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RESUMO

Esta dissertagao aborda a trajetéria do Grupo de Trabalho para a Preserva¢iao do Patrimonio His-
torico e Cultural de Brasilia a partir de suas pesquisas com vistas a salvaguarda da capital na década
de 1980. O trabalho do GT-Brasilia é observado com base em uma documentagao primaria cole-
tada em arquivos da cidade e no apoio da bibliografia. Esse conjunto permitiu investigar a sua
metodologia de pesquisa e a sua maneira de atuar diante do territério do Distrito Federal. Como
forma de contemplar essa trajetoria, recorreu-se a analise dos pressupostos que deram origem ao
seu modelo de preservagao pretendido para Brasilia, buscando problematizar o percurso realizado
pelo Grupo até o momento de candidatura da capital a Patrimonio Cultural da Humanidade perante
a UNESCO, em 1987. Sio cotejadas as diferentes tematicas discutidas, a comegar pela perspectiva
de seu funcionamento interno enquanto grupo de trabalho, observando inclusive seus antecedentes
e matrizes teoricas. Sao abordadas as suas concepgdes no campo do patrimoénio e a maneira como
observaram o Distrito Federal além do Plano Piloto. Esse objeto, que foi reconhecido como o
principal para a preservagao, recebe atengao ao ter suas caracteristicas e peculiaridades investigadas,
ensejando uma proposta de preservagiao que considerasse as dinamicas da cidade. Por fim, os en-
caminhamentos para o momento do reconhecimento de Brasilia como patrimoénio e a edigao de
normas de salvaguarda sao discutidos a partir da 6tica do GT-Brasilia e como este se relacionava
com outros atores que fizeram parte desse processo.

Palavras-chave: GT-Brasilia. Patrim6nio. Preservacio. Brasilia.



ABSTRACT

This dissertation studies the trajectory of the Working Group for the Preservation of the Historical
and Cultural Patrimony of Brasilia from its research to safeguard the capital in the 1980s. The work
of GT-Brasilia is observed on the basis of a primary documentation collected in the city’s archives
and the bibliography’s supports. This set allowed to investigate its research methodology and its
way of acting with the territory of the Federal District. As a way of contemplating this trajectory,
were analyzed the assumptions that gave rise to its preservation model intended for Brasilia, seeking
to problematize the course carried out by the Group until the time of the capital's candidature to
World Cultural Heritage to UNESCO, in 1987. We discuss the diferent themes, starting with its
internal organization as a work group, we also observed its antecedents and theoretical matrices.
The conceptions of the GT are approached in the field of patrimony and in relation to how they
observed the Federal District besides the Pilot Plan. This object, which was recognized as the main
for preservation, receives attention when having its characteristics and peculiarities investigated,
searching a preservation proposal that considers the dynamics of the city. At the end, this study
searches to observe the route until the moment of recognition of Brasilia as patrimony, and the
edition of safeguard norms from the perspective of the GT-Brasilia and how it related to other
actors who were part of that process.

Keywords: GT-Brasilia. Patrimony. Preservation. Brasilia.
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INTRODUCAO!

I. O PROBLEMA E OS CAMINHOS DA PESQUISA

Brasilia foi reconhecida pela UNESCO (Organizac¢ao das Nagdes Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura) como Patrimonio Cultural da Humanidade em 1987. Mas a capital tem um
longo caminho de preservagio, pois desde o ano de sua inauguracao, em 1960, ja se evidenciavam
preocupagdes com a identificagao e valoragao da cidade. Entre 1960 e 1987, a construcao de valores
patrimoniais associados ao seu percurso de reconhecimento constituiu o seu peculiar processo de

patrimonializagao.

1O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior —
Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializacao da capital |

Nesse percurso, que contou com uma diversidade de agdes, atores e discussoes, pode-se
contemplar Brasilia sob diferentes olhares, nao necessariamente opostos ou coincidentes, mas cet-
tamente parte de um conjunto maior no qual um agente especifico se destaca aqui: o0 GT-Brasilia
(Grupo de Trabalho para a Preservagio do Patrimonio Histérico e Cultural de Brasilia). Esse
Grupo, como o préprio nome o identifica, foi responsavel por estudar Brasilia sob o ponto de vista
preservacionista. Sua atuagao nesse contexto se deu na década de 1980, mais precisamente entre os
anos de 1981 e 1988. Porém, seu trabalho de quase uma década é mais conhecido por ser associado
20 momento da escrita do Dossié Brasilia, entre 1985 e 1986. Esse foi o documento de candidatura
da cidade enviado a UNESCO como parte do seu processo de reconhecimento como Patrimonio
Cultural da Humanidade.

O GT-Brasilia nao ¢ um ator isolado nesse processo, mas foi parte de uma trajetéria, como
um agente que teve agOes pautadas em discussoes técnicas e a0 mesmo tempo praticas. Dessa
forma, o Grupo de Trabalho para a Preservacao do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia é o
objeto de estudo principal desta dissertacdo. A intengdo primaria neste trabalho é contemplar a sua
atuacdo, aqui entendida como as ag¢ées, os processos e os caminhos das pesquisas do GT-Brasilia,
doravante denominado também GT ou Grupo de Trabalho. Apesar de o GT ter as suas agdes
reconhecidas como parte de um momento especifico da histéria da capital pelas organizag¢des com-
petentes como o IPHAN (Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional) e a UNESCO,
pela sociedade e criticos, sua trajetoria ainda esta por ser mais bem elucidada.

A proposta do Grupo de Trabalho objetivando estudar Brasilia sob a esfera patrimonial
envolveu indmeras investigacoes e a aproxima¢ao com uma diversidade de conceitos, nao unica-
mente especificos do campo patrimonial, mas também do planejamento urbano e da arquitetura
moderna. Desde o inicio, as inten¢bes desse Grupo se materializavam na pesquisa sobre a cidade
e ndo na proposi¢ao do seu tombamento. Apesar dos intensos debates promovidos pelo GT acerca
da pertinéncia ou nao do tombamento, Brasilia foi tombada no ano de 1990. Esse ato pode ser
visto a0 mesmo tempo como o resultado e também como desenvolvimento do percurso de dis-
cussOes mais gerais acerca da patrimonializacao de Brasilia, envolvendo agentes e propostas de
salvaguarda, por vezes diversas daquelas ja consagradas no contexto nacional e mesmo internacio-
nal.

Como se pretende mostrar no item seguinte desta introdu¢ao, ha um campo de pesquisas
ja extenso sobre a preservagao de Brasilia, porém, percebe-se que, de maneira geral, as a¢does do
GT nao foram abordadas de modo mais especifico ou em sua complexidade. Por vezes, tais acdes
sao vistas apenas como o final desse percurso do processo de candidatura da cidade a Patrimonio

Mundial, sendo esquecidos os caminhos percorridos até aquela etapa. Dessa forma, esta dissertagao
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busca langar luz sobre a amplitude do trabalho do GT-Brasilia e observa-lo em relagdao ao processo
de reconhecimento da capital, com o intuito de discutir os caminhos percorridos pelo Grupo até a
finalizacao de suas pesquisas.

Este trabalho torna-se oportuno em vista de que, em 2017, Brasilia completou 30 anos de
reconhecimento pela UNESCO como Patriménio da Humanidade. Também este é o momento
em que se reforcam as discussoes acerca das praticas preservacionistas diante de uma cidade con-
solidada, em termos de sua concepgio e de sua propria construgao, sem esquecer a sua atual con-
di¢ao de metrépole. Procura-se enfatizar, nesta dissertagao, que o GT contribuiu para uma visao
de Brasilia como cidade nio apenas projetada e reconhecida como patrimoénio, mas também como
uma metrépole caracterizada por uma complexidade urbana, social e cultural.

As discussoes subjacentes ao trabalho do GT presentes na bibliografia consultada geram
questionamentos, principalmente com relagao ao seu funcionamento como um grupo de trabalho,
suas bases tedricas e conceitos adotados. Além desse olhar para o interior do Grupo, sua partici-
pac¢ao na dinamica de preserva¢ao da capital merece destaque. Espera-se, com esta analise, contri-
buir para o entendimento do processo, partindo da sua concepgao até sua relagio com os pressu-
postos que levaram a salvaguarda de Brasilia.

O GT pretendia uma preservagao além do Plano Piloto concebido por Lucio Costa, pois
considerava o centro projetado e ainda os antecedentes presentes no territério do Distrito Federal.
Os técnicos’, em sua maioria arquitetos, mas também pessoas de outras areas de atuagio, percor-
reram o territério em busca de valores associados a histéria da cidade e nem sempre tidos como
meritérios de reconhecimento pelos criticos e pelas institui¢oes de preservacgao.

Esta analise do trabalho do GT-Brasilia baseia-se em uma documentagdo primaria atinente
ao periodo de atuagao do Grupo na década de 1980, também contemplando seus antecedentes na
década de 1970 e suas reverberacdes até os anos 1990. Essa documentagao refere-se, em boa parte,
ao seu trabalho especifico e conta com cartas, oficios, memorandos e relatorios de atividades. Os
dados foram coletados nos arquivos do IPHAN; sedes do Distrito Federal e do Rio de Janeiro, da
SECULT (Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal) e do ArPDF (Arquivo Publico do
Distrito Federal).

O levantamento desse material, que consiste na maior parte de manuscritos, requereu um
processo de digitalizacdo e um trabalho de organizagao, buscando assegurar o maior proveito do

volume de informagdes encontradas. Houve alguma dificuldade envolvendo a sua cataloga¢ao, uma

2 O termo “técnicos” ¢ utilizado nesta dissertacdo com a inten¢do de se referir aos membros e colaboradores que
participaram do GT-Brasilia e eram especialistas em diversas areas do conhecimento, atuando de maneira técnica na
abordagem dos assuntos debatidos no interior do Grupo.
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das etapas de coleta de dados, uma vez que ha diversos documentos sem datas, assinaturas, titulos,
e alguns se encontram incompletos. Mesmo assim, consistiram em uma valiosa fonte de dados, em
parte inéditos ou pouco conhecidos, sobre a atuagao do GT-Brasilia. Entre os documentos coleta-
dos para esta pesquisa, a dissertacio privilegiou os relatérios que o GT realizou, sendo o mais
conhecido deles, e recentemente publicado no ano de 2016 pelo IPHAN, o Re/atdrio Sintese de 1985,
que condensa os trabalhos feitos até aquele momento’. Esse é o relatério que permeia este texto e
traz uma conexao com os diversos assuntos discutidos. Além desse vasto material, contou-se com
uma literatura especifica sobre patrimoénio e sobre Brasilia. Também foi necessario constantemente
revisitar referéncias legais, sobretudo as leis que salvaguardam a capital nas instancias distrital e
federal. Houve, ainda, entrevistas com alguns participantes do GT-Brasilia que, de diferentes ma-
neiras, colaboraram para o andamento dos trabalhos.

As entrevistas foram realizadas com oito dos membros do GT-Brasilia. A partir da identi-
ficagao da impossibilidade de contemplar a totalidade de colaboradores que passaram pelo Grupo,
optou-se por direcionar o estudo aquelas pessoas que tiveram algum papel de destaque nas pesqui-
sas, 0 que nao significa ver os demais membros como contribui¢oes inferiores. Portanto, os entre-
vistados foram: Briane Bicca, Eurico Salviati, José Carlos Coutinho, Marcio Vianna, Maria Elaine
Kohlsdorf, Silvio Cavalcante, Walter Mello e Yeda Barbosa. Ao conduzir as entrevistas, delimita-
ram-se algumas questdes mais gerais acerca da formac¢ao do GT e de seu funcionamento interno e
também se buscou compreender o processo de patrimonializacio de Brasilia. Foram formuladas
perguntas direcionadas para cada tema e também questoes mais abertas, permitindo-se uma con-
versa mais fluida e livre. Dessa forma, possibilitou-se que cada entrevistado acessasse suas memo-
rias da melhor maneira. As memorias de cada pessoa nao sao respostas definitivas para contar algo
do passado nem devem se confundir com a histéria, segundo Ulpiano Bezerra de Meneses®. Por
isso, as entrevistas realizadas com os membros do GT-Brasilia perpassam esta dissertacdao, mas ao
mesmo tempo sao confrontadas ou confirmadas pela bibliografia e pelos documentos consultados.

Esta dissertacao organiza-se em cinco capitulos, de modo que favorece a exposicao do
trabalho do GT-Brasilia em suas questOes internas, privilegiando a sua formac¢ao e o modo de
abordar as tematicas estudadas, e discussdes externas, a partir do didlogo com outros agentes e

institui¢oes que fizeram parte do processo de patrimonializacao de Brasilia.

3 IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimdnio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia
do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto:
Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016.

4+ MENESES, Ulpiano Bezerra. A histéria, cativa da memoéria? Para um mapeamento da meméria no campo
das Ciéncias Sociais. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, 1992. Disponivel em: <http://www.jout-
nals.usp.bt/tieb/article/download/ /70497 /73267> Acesso em: 21 nov. 2018.
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No capitulo 1, A formacio do Grupo de Trabalbo, sio apresentados o GT-Brasilia e seu pro-
cesso de criagao, observando-se as ideias, mesmo antes de sua formagao, que deram origem a sua
atuacdo. Retomam-se as décadas de 1960 e 1970 e o inicio da década de 1980 para abordar discus-
soes sobre Brasilia em um sentido mais amplo e, também, as praticas preservacionistas originarias
do trabalho dos 6rgaos envolvidos. Na formagao especifica do GT, ha uma pessoa que se destaca
— Aloisio Magalhaes, observado aqui ndo sé como um de seus idealizadores, mas como alguém que
abordou a diversidade da cultura brasileira. O trabalho interno do GT também ¢ analisado a partir
das experiéncias de seus membros e colaboradores, que contribuiram para um pensamento enga-
jado nas questoes preservacionistas de Brasilia.

O segundo capitulo, O GT-Brasilia: abordagens e metodologias, langa luz sobre conceitos e pre-
missas adotados ao longo do percurso de a¢ao do Grupo, discutindo sua metodologia de trabalho
em face de um territério vasto, no sentido de sua extensdo geografica e também na escolha dos
temas abordados. Nesse capitulo sao apresentadas duas metodologias utilizadas para avaliar a ci-
dade, a aproximagao com a populacio e também um olhar sobre a paisagem natural, duas tematicas
complexas que foram tratadas pelo GT como partes integrantes do processo de estudar Brasilia,
entendida ndo apenas como o Plano Piloto, mas como Distrito Federal.

O terceiro capitulo, As preexisténcias da capital, aproxima-se do inicio do percurso que o GT-
Brasilia empreendeu, olhando para as preexisténcias do territorio até chegar ao objeto principal, o
Plano Piloto. Essa perspectiva dos técnicos do Grupo recaiu sobre as antigas fazendas que ocupa-
vam o territorio do Sitio Castanho, aquele escolhido para receber a nova capital. Do mesmo modo,
foram consideradas as areas urbanas existentes, como Planaltina e Brazlandia. Por dltimo, na cro-
nologia seguida pelo trabalho do GT, mas nao menos importante, os remanescentes dos antigos
acampamentos de obras mereceram destaque como uma forma de contar a histéria de construgao
de Brasilia.

O capitulo 4, Didlogos no campo do patriminio, traz uma discussao sobre como o GT observou
o Plano Piloto, partindo de uma proposta de salvaguarda identificada como preserva¢ao dinamica.
Esse conceito, criado pelo Grupo, ¢ um dos temas centrais desse capitulo e observa-se a sua fun-
damentacdo com base na metodologia utilizada pelos membros para a caracterizagao da cidade e
sua relagao com o planejamento urbano. O conceito também ¢é posto em paralelo a um pensamento
mais amplo com relagao ao patrimoénio. Para isso, sio explanadas concepcbes mais abrangentes
sobre as praticas preservacionistas, incluindo a problematiza¢ao do moderno.

No quinto e ultimo capitulo, As articulagies para o reconhecimento de Brasilia e a visao do Grupo de
Trabalho, sio discutidos a capital e seu processo de reconhecimento como patrimonio, partindo-se

da visao do GT-Brasilia por meio do Dossi¢ Brasilia e do seu anteprojeto de lei. Além do Grupo
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de Trabalho, inclui-se o papel do IPHAN, da UNESCO e de outros grupos que fizeram parte desse
processo. Observam-se os desdobramentos desse caminho e suas implicagdes para a cidade, pas-
sando pelas leis que subsidiaram esse percurso. Demonstra-se também como essas diferentes vi-
soes deram suporte a candidatura da capital a Patrimonio Cultural da Humanidade perante a
UNESCO, em 1987.

As consideragoes finais retomam alguns pontos abordados ao longo da dissertagio e tecem
uma breve discussio de qual teria sido o legado do GT-Brasilia para a cidade. Mais do que um
grupo de trabalho direcionado a preservacao, propoe-se a visao do GT como um agente cujas

dinamicas internas identificam um modo de pensar e agir proprios.

Il. O GT-BRASILIA NAS LEITURAS DO PROCESSO DE PATRIMONIALIZA-
CAO

O trabalho com o GT-Brasilia como objeto principal desta dissertacio envolveu rever a
histéria da capital, especialmente no que diz respeito ao seu processo de reconhecimento como
patrimonio. Ha uma diversidade de escritos abordando Brasilia, porém, poucos analisam de ma-
neira mais aprofundada a atuagao do GT diante do processo de patrimonializagao da capital. O
Grupo de Trabalho normalmente é citado como uma parte relevante desse percurso, mas recebe
atenc¢do secundaria em relagdao ao reconhecimento de Brasilia como patrimoénio.

Um dos estagios iniciais desta pesquisa envolveu um trabalho de reconhecimento e busca
do referencial teérico que subsidiou as discussoes. Em grande parte, as analises provém de fontes
primarias, aquela documentagao encontrada nos arquivos da cidade, assim funcionando como um
suporte para lidar com essas fontes. O referencial teérico encontrado sobre a tematica preservaci-
onista gradativamente viria retomando as pesquisas do GT, mas esse trabalho ficou esquecido por
varios anos até estes autores resgata-lo. Como esse assunto esteve restrito ao meio académico, vé-
se, em grande parte, a atuagao do Grupo sendo discutida de forma mais detida em dissertacoes e
teses. Uma das primeiras pesquisas a langar luz sobre esse trabalho foi a dissertagdo de Carlos
Madson Reis’, realizada em 2001. Esse autor analisou a gestio urbana em Brasilia associada a uma
petrcepgao da cidade como patriménio. Em meio a esse contexto, o GT-Brasilia tem seu papel
reconhecido por Carlos Madson Reis ao dispensar aten¢io ao territério, sendo associado a uma

visao ampla com relacao a estudos sobre a morfologia e a ocupacao do Distrito Federal.

5 REIS, Catlos Madson. Brasilia: espago, patriménio e gestdo urbana. Dissertacdo de mestrado. Brasilia: Univer-
sidade de Brasilia, 2001.
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Também com uma tematica similar, a dissertacio de Sandra Bernardes Ribeiro®, de 2003, e
posteriormente transformada em livro, em 2005, referencia a questio da memoria como um ele-
mento importante para a preserva¢ao. A autora coloca em destaque a postura do GT ressaltando a
ideia de patrimonio cultural constituido pelo DF, contemplando os vestigios anteriores a constru-
¢ao da capital. Com um tom critico acerca das metodologias de trabalho do Grupo, Sandra Ribeiro
considera algumas passagens mais importantes para a historia de gestao do territério, como é o
caso especifico da Vila Planalto: um antigo acampamento de obras para a construcao de Brasilia
localizado na area central da cidade e que, ap6s uma histéria de lutas e a intensa participagao do
GT, conseguiu sua fixacdo e posterior tombamento distrital em 1988. Nesse sentido, a autora des-
taca também a aproximag¢dao do Grupo com a populagao.

A construcdo de conceitos associados ao patrimonio cultural recebe a atengao de Karina
Felix Ramos’ a0 trazer uma discussio sobre o Grupo de Trabalho embasada em outra vertente,
aquela que via a cidade sob uma perspectiva mais tedrica sobre as praticas preservacionistas € o
planejamento urbano. Mas, de maneira semelhante aos outros autores, enfatiza as pesquisas do GT
em meio a um contexto mais amplo em relacdo ao Distrito Federal, e mais especificamente quanto
a trajetéria de Brasilia. Entre os estudos especificos sobre o processo de patrimonializagio da ci-
dade em que h4 referéncia a0 Grupo de Trabalho, hé a dissertagio de Thiago Perpétuo® trazendo
em sua ctitica ao processo de reconhecimento da capital o aporte para questionamentos associados
ao perfiodo no qual o GT se insere, década de 1980, e as diferentes visOes a ela associadas. Sua
dissertagdo realiza uma discussao do contexto de reconhecimento da capital como patrimonio
desde a década de 1960. Thiago Perpétuo destaca as diferentes leituras e narrativas acerca do pro-
cesso de patrimonializa¢do de Brasilia. Além de abordar o Grupo em suas passagens, sua intengao
de trabalho inclui uma visao mais ampla que diz respeito a capital.

E preciso notar a distincia temporal de aproximadamente dez anos entre o trabalho de
Thiago Perpétuo (2015) e aqueles de Carlos Madson Reis (2001), Sandra Ribeiro (2003) e Karina
Ramos (2005). Cada um dos autores aborda a cidade de maneira diferente, principalmente ao dis-
cutir uma Brasilia do passado, porém, com olhos e criticas do presente em que escreveram suas

dissertagdes. O trabalho de Thiago Perpétuo, realizado dentro de um mestrado profissional do

¢ RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestdo do patriménio cultural. Sio Paulo: Anna-
blume, 2005.

7RAMOS, Karina Felix. A preservagdo de Brasilia: reflexos da formagio do conceito de patrimoénio cultural.
Dissertacio de mestrado. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2005.

8§ PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, 2015.
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IPHAN, insere-se em um contexto preliminar a Portaria n® 166°, de 2016, documento responsavel
por detalhar a Portaria n® 314", de 1992, instrumento federal de salvaguarda da cidade. Além disso,
nesse mesmo ano de 2016, o IPHAN produziu uma publicagio'' com o trabalho do GT-Brasilia.
Esse livro é dividido em duas partes — a primeira traz uma entrevista com aqueles considerados
membros principais do Grupo de Trabalho. A segunda ¢ a transcricao do Relatdrio Sintese de 1985,
atualizado quanto a ortografia e também apresentando novas imagens.

Tendo em vista o contexto atual, parece existir um processo recente de retomada desse
trabalho da década de 1980. No inicio dos anos 2000, essas trés primeiras pesquisas — de Carlos
Madson Reis, Sandra Ribeiro e Karina Ramos — retomaram um assunto aparentemente esquecido.
E agora, recentemente, a partir do ano de 2015, a dissertacao de Thiago Perpétuo, a publicagao do
livto do IPHAN com o trabalho do GT-Brasilia ¢ a Portaria n° 166 mostram que houve uma
retomada de discussdes envolvendo o trabalho do Grupo. Também em 2016 foi publicado pelo
IPHAN um livreto que resgata a historia dos acampamentos pioneiros' e conta com referéncias
as pesquisas do GT, que se debrugou sobre esse assunto, trazendo pela primeira vez alguns dados
antes nao divulgados sobre a historia de Brasilia.

Em paralelo a0 trabalho do GT-Brasilia, nos anos 1980 os escritos de Aloisio Magalhies"
contemplaram a trajetoria do patrimoénio nacional e a origem de algumas abordagens que se refle-
tiriam no trabalho do Grupo. Também relacionado as questdes patrimoniais, mas destacando es-
pecificamente o processo de patrimonializacio de Brasilia, incluindo o GT, Osvaldo Peralva'* co-
locou uma visio oficial para os acontecimentos até o seu reconhecimento perante a UNESCO.

Mais do que observar o contexto imediato do GT, recorre-se aqui a escritos sobre a capital
nos quais se problematizam questdes ligadas a sua concepg¢ao e desenvolvimento como metrépole

em que se podem citar Aldo Paviani®, Laurent Vidal'® e José Vesentini'". Também contemplando

9 BRASIL. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Portaria n°® 166, de 11 de maio de 2016. Estabelece
a complementac¢io e o detalhamento da Portaria n® 314/1992 e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://pot-
tal.iphan.gov.bt/uploads/ckfinder/arquivos/Portaria_n_166_de_11_de_maio_de_2016.pdf> Acesso em: 26 set.
2018.

10 BRASIL. Instituto Brasileiro do Patrimoénio Cultural. Portaria n® 314, de 8 de outubro de 1992. Disponivel em:
<http://portaliphan.gov.bt/uploads/legislacao/Portaria_n_314_de_8_de_outubro_de_1992.pdf > Acesso em: 26
set. 2018.

11 TPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimoénio cultural do Distrito Federal.

12TPHAN. Roteito dos acampamentos pioneiros no Distrito Federal/ Instituto do Pattimoénio Historico e Artis-
tico Nacional. Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro.
Elaborac¢io do texto: José Mauro de Barros Gabriel. Brasilia/DF, 2016.

13 MAGALHAES, Alofsio. E triunfo? A questio dos bens culturais no Brasil. Rio de Janciro: Nova Fronteira,
1997.

14 PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade: um relatério. Brasilia: Ministério da Cultura, 1988.
15> PAVIANI, Aldo (org.). Brasilia, ideologia e realidade: espago urbano em questdo. 2. ed. Brasilia: Editora Uni-
versidade de Brasilia, 2010.

16 VIDAL, Laurent; DRAVET, Florence Marie. De Nova Lisboa a Brasilia: a invengdo de uma capital (séculos
XIX-XX). Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009.

17 VESENTINI, José William. A capital da geopolitica. Sio Paulo: Editora Atica, 1986.
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uma visao mais atual, porém, voltados ao debate do processo de patrimonializagdo de Brasilia,

destacam-se as discussoes de Sylvia Ficher, Andrey Schlee e Jorge Francisconi', além de José

,
Pessoa’’. Esta dissertagio tem como recorte temporal as décadas de 1970 até o inicio da década de
1990, mas a critica atual, apresentada nestes textos, colabora no sentido de compreender esse con-
texto pretendido, promovendo o afastamento necessario para a analise e a critica. Além das refe-
réncias do periodo em que o GT-Brasilia atuava e uma visao dos autores de hoje sobre essa época,
buscaram-se textos-base como o Relatdrio do Plano Piloto de Brasilia® e Brasilia revisitada 1985-1987%,
de Lucio Costa. Também do mesmo autor, referencia-se o livro Lucio Costa: Registro de uma vivéncia™.

Entre o referencial tedrico desta dissertacio, ha também estudos classicos a respeito de
patrimonio e preservacio de Frangoise Choay™, discutindo a preservacio do patrimoénio urbano e
a transforma¢ao do modo como ¢ tratado desde a antiguidade até o momento atual. Trazendo
aportes semelhantes, porém, lancando luz sobre a preservagdao de areas urbanas no Brasil, Marcia
Sant’Anna* tem papel fundamental. Ainda relacionado a tematica preservacionista, buscou-se o
trabalho de Maria Cecilia Londres Fonseca® ao discutir a politica de preservacio no Brasil, elen-
cando institui¢des e atores que colaboraram para a consolidagao das estruturas e conceitos preser-
vacionistas. Essas autoras tornam-se fundamentais para esta dissertaciao ao nortearem as discussoes
levantadas acerca do trabalho do GT-Brasilia. Ainda com relagao ao campo da preservagao, colo-
cam-se em relevo os argumentos de Susan Macdonald® a favor da salvaguarda da arquitetura mo-
derna. A autora se debruga sobre o conjunto de caracteristicas desse movimento que o torna dife-

rente de arquiteturas anteriores.

18 FICHER, Sylvia; SCHLEE, A. R.; FRANCISCONI, J. G. Brasilia, causos e casuismos patrimoniais. In: FERNAN-
DES, Edésio; ALFONSIN, Betania (org.). Revisitando o instituto do tombamento. Belo Horizonte: Férum, 2010.
p. 357-374.

19 PESSOA, José. Brasilia e o tombamento de uma ideia. In: 5 Seminirio DOCOMOMO/Brasil — Arquitetura e
urbanismo modernos: projeto e presetvacio. Sdo Catlos/SP, 2003. Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/.../brasi-
lia/.../J0sé%20Simes%20B%20PESSOA%20-%20Brasilia> Acesso em: 4 jun. 2018.

20 COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto de Brasflia. 1957. In: LEITAO, Francisco et al. Brasilia 1960-2010: pas-
sado, presente e futuro. Brasilia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA,
2009. p. 35-44.

2l COSTA, Lucio. Brasilia revisitada. 1985-1987. Complementacio, preservacdo, adensamento e expansiao urbana. In:
Brasilia 1960-2010: passado, presente e futuro. Francisco Leitdo (org.). Brasilia: Secretaria de Estado de Desenvol-
vimento Urbano e Meio Ambiente, 2009. p. 69-78.

22 COSTA, Lucio. Lucio Costa: registro de uma vivéncia. Sao Paulo, SP: Empresa das Artes, 1995.

23 CHOAY, Frangoise. A alegoria do patrimoénio. Tradugio: Luciano Vieira Machado. Sio Paulo: Editora UNESP,
2001.

24 SANT'ANNA, Mircia G. Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de preservagio de areas
urbanas no Brasil — 1937-1990. Salvador: Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, 2015.

25 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio
no Brasil. 4. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Ed. UFR]J, 2017.

26 MACDONALD, Susan. Materiality, monumentality and modernism: continuing challenges in conserving
twentieth-century places. Disponivel em: <http://www.aicomos.com/wp-content/uploads/2009_UnlovedMod-
ern_Macdonald_Susan_Materiality_Paper.pdf> Acesso em: 25 jul. 2018.
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A analise feita nesta dissertagao a partir das discussoes trazidas pelo Grupo de Trabalho no
campo conceitual acerca da preservagdo de Brasilia pode ser considerada em relagiao a conceitos
que circulavam na época de sua atuac¢do, em 1980, ou mesmo antes, nas décadas de 1960 e 1970.
Para embasar esta analise com relagao a esse aspecto, foram consultadas algumas cartas patrimoni-
ais como: Carta de Atenas®’, Carta de Burra®, Carta de Veneza®, Norma de Quito”, Recomendacio
de Nairobi’' e também o documento da Convengio para a Prote¢iao do Patrimdnio Mundial, Cul-
tural e Natural®, de 1972.

O objetivo aqui nao ¢é desvendar o trabalho do GT, observando-o isoladamente. Ele é o
objeto principal desta pesquisa, mas, para uma argumentagao mais apurada, é preciso vé-lo em
relagao a um contexto maior, observando acontecimentos paralelos na Brasilia real daquele mo-

mento e também no campo patrimonial.

277 SOCIEDADE DAS NACOES. Carta de Atenas. Atenas: Sociedade das Nagdes, 1931. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%201931.pdf> Acesso em: 23 jun.
2018.

28 JCOMOS. Carta de Burra. Burra: ICOMOS, 1980. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.bt/uploads/ckfin-
det/arquivos/Carta%20de%20Burra%201980.pdf> Acesso em: 11 set. 2018.

2 JCOMOS. Carta de Veneza. Veneza: ICOMOS, 1964. Disponivel em: <http://pottal.iphan.gov.bt/uploads/ckfin-
det/arquivos/Carta de Veneza 1964.pdf> Acesso em: 8 jul. 2018.

30 ICOMOS. Norma de Quito. Quito: ICOMOS, 1967. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.bt/uploads/ckfin-
det/arquivos/Normas%20de%%20Quito%201967.pdf> Acesso em: 24 jun. 2018.

31 ICOMOS. Recomendagio de Nairobi. Nairobi: ICOMOS, 1976. Disponivel em: <http://pot-
tal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Recomendacao%20de%20Nairobi%201976.pdf> Acesso em: 28 jul.
2018.

32 UNESCO. Convengio para a protegido do patriménio mundial, cultural e natural. Paris: UNESCO, 1972.
Disponivel em: <https://whc.unesco.otg/archive/convention-pt.pdf> Acesso em: 24 jun. 2018.
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CAPITULO 1 - A FORMAGCAO DO GRUPO DE
TRABALHO

1.1. ANTECEDENTES AO GT-BRASILIA

A preservaciao de Brasilia remete a discussoes anteriores ao seu reconhecimento como Pa-
trimonio Cultural da Humanidade, em 1987, pela UNESCO. Um longo percurso envolve o pro-
cesso de patrimonializacdo da cidade, desde as primeiras manifestagoes acerca de sua preservagao,
ja consideradas a partir de sua inauguracao, em 21 de abril de 1960. Em meio a esse percurso se
insere o trabalho do GT-Brasilia, atuando de 1981 a 1988. Por isso, antes de abranger as questoes
especificas ao Grupo de Trabalho, serao retomados acontecimentos prévios nos contextos politico,

econdmico e social de uma Brasilia ainda jovem.
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Brasilia foi construida entre os anos de 1957 e 1960, durante o governo de Juscelino Ku-
bitschek (1956-1961), para ser a capital do Brasil. A nova cidade inseriu-se em um Brasil que se
expandia economicamente na década de 1950, principalmente a partir do seu setor industrial, in-
centivado pelo Plano de Metas de JK e também por modificagdes na economia internacional, a
exemplo da ampliacdo das trocas comerciais e da integracao dos paises em desenvolvimento na
economia global.! Em meio 2 articulagio politica para a transferéncia da capital brasileira, houve
também a constru¢do de um sentido utépico de se criar uma cidade aparentemente do vazio. Nas

palavras de German Gnecco™

Creio que Brasilia nasce de uma intui¢do. De um sonho, do desejo de alcancar uma uto-
pia. E a audécia de um presidente, Kubitschek, que rompe os modelos na maneira de
governar e assume o risco de transladar o governo ao centro do imenso pafs brasileiro,
em meio ao planalto virgem?.

A transferéncia da capital, antes no Rio de Janeiro, para o interior do Brasil e a construgio
da cidade de Brasilia estiveram envoltas em visdes controversas. Além de um evento politico e
econdmico, erguer a capital envolveu questdes também abstratas associadas a construgao de um
sonho de alavancar o pafs, algo que permeava esse mesmo contexto, como exposto no texto de
German Gnecco. Criticando essa visao de um sonho, Erminia Maricato aponta a ideia da superacao
do subdesenvolvimento do pafs com “as pretensoes do ‘projeto nacional’: uma proposta de inte-

»* FEssa visao da autora

lectuais que constituiria a redengao do atraso em que vivia o povo brasileiro
esta associada também ao papel que teria a arquitetura naquela época, com a responsabilidade de
materializar aquilo que havia sido objeto de discusses tanto nos campos politico e econémico
quanto no campo utopico. As opinides extremamente favoraveis a essa construcao, em grande
parte, originavam-se de apoiadores de JK e também da classe trabalhadora’. Por outro lado, exis-
tiam alguns criticos, representados em parte da imprensa e alguns politicos que se manifestaram a
favor do Rio de Janeiro, uma cidade consolidada e sede da republica desde 1763, para onde se
defendia o retorno da capital brasileira.

Durante os trés anos de um acelerado processo construtivo, viu-se surgir nao apenas uma

cidade, mas uma capital, implicando uma articulagao politica para sua concretizagao. Nesse sentido,

! VESENTINI, José William. A capital da geopolitica. p. 102.

2 German Samper Gnecco é um arquiteto colombiano e esteve presente em Brasilia, em uma das missées da UNESCO,
para verificar as condi¢oes da capital e se ela deveria continuar como Patriménio Cultural da Humanidade. O autor
escreveu uma critica a cidade em 1995, presente no artigo Brasilia, ontem e hoje.

3 GNECCO, German Samper. Brasilia, ontem e hoje. In: KATINSKY, Julio; XAVIER, Alberto (org.). Brasilia —
antologia critica. Sio Paulo: Cosac Naif, 2012. p. 294-298.

4+ MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, Otilia; VAINES, Carlos;
MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento tnico. Petrépolis, R]: Vozes, 2000. p. 121-192. p. 145.

5 OLIVEIRA, Matcio de. Brasilia: o mito na trajetoria da nagao. Paralelo 15, 2005. p. 45.
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JK cumpriu seu objetivo ao inaugura-la, no dia 21 de abril de 1960, tendo as suas fun¢oes basicas
ja em funcionamento. Nao foram poucas as tentativas para a volta da capital ao Rio de Janeiro,
algo recorrente ao longo da década de 1960, principalmente. Juscelino Kubitschek sabia da impos-
sibilidade de um segundo mandato, por isso, a necessidade de inaugurar a cidade ainda em obras.
Seus sucessores, Janio Quadros, governando de janeiro a agosto de 1961, e Jodo Goulart, gover-
nando de 1961 a 1964, nido possufam o carisma politico de JK e também optaram por nio morar
em Brasilia.

Entre os anos de 1964 e 1985, o Brasil viveu sob o regime militar, momento conturbado,
marcado pela amplia¢io das desigualdades e da violéncia’. Esse petiodo politico foi decisivo para
as a¢des que diziam respeito a nova capital, pois, em meio a um contraste envolvendo um cresci-
mento econdémico em detrimento da busca por direitos sociais, Brasilia completou suas estruturas
e viu sua populagio crescer. Segundo José Vesentini, ha uma ideia associada ao senso comum de
que a ditatura teria sido responsavel também, entre outros fatores inerentes ao desenvolvimento
da cidade, por alterar o seu plano original, porém, o autor traz uma opiniao de que teria ocorrido

o contrario:

Na realidade, o inverso é que pode ser considerado verdadeiro: se, apesar de algumas
alteracGes, o Plano Piloto de Brasilia permanece até hoje no nicleo planejado da cidade,
isso se deve precisamente ao fato de que ele é antidemocratico e foi preservado e conti-
nuado por todos os governos postetiores a 19648,

José Vesentini percebe o periodo da ditadura sob a 6tica de que “todos os governos” teriam
continuado o projeto de Brasilia. Ao identificar um projeto antidemocratico, o autor lista fatores
como a propria organizagdo da cidade, segregando as massas populares, destacando o automodvel
como o principal meio de transporte e ainda as organiza¢oes simbdlicas e monumentais bastante
representativas’. Essa ideia também ¢ compartilhada de certo modo por Sylvia Ficher, Andrey Ro-
senthal Schlee e Jorge Guilherme Francisconi, aportando-se na confirmacio de que, em parte, as

caracteristicas primarias do Plano Piloto permaneceram pouco alteradas, como descrevem a seguir:

Por um bom tempo, coincidente com a ditadura militar — a qual, sintomaticamente,
pouco representou como ameaga a integridade do Plano Piloto; muito pelo contrario,
tratava-o com grande carinho —, a preservacdo das caracteristicas urbanisticas e arquite-
tonicas de Brasilia parecia assegurada. Enquanto nos curtos e turbulentos mandatos de
Janio Quadros e Jango [Jodao] Goulart diminuira sensivelmente o ritmo na construc¢io da
cidade, os militares se empenharam pela consolidacio da mudanca da capital, retomando
a sua conclusio em estrita obediéncia ao plano original'®.

¢ VIDAL, Laurent; DRAVET, Florence Marie. De Nova Lisboa a Brasilia: a invengdo de uma capital (séculos
XIX-XX). p. 284.

"NAPOLITANO, Marcos. 1964: historia do regime militar brasileiro. Sio Paulo: Contexto, 2015. p. 8.

8 VESENTINI, José William. A capital da geopolitica. p. 160.

9 VESENTINI, José William. A capital da geopolitica. p. 162.

10 FICHER, Sylvia; SCHLEE, A. R.; FRANCISCONI, J. G. Brasilia, causos e casuismos pattimoniais. p. 359.
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Os autores confirmam a ideia de ver o periodo militar como um momento em que muitas
obras inconclusas antes de 1964 foram retomadas e seguiram as determinagdes projetuais. Sendo
assim, verifica-se a inten¢ao clara de permitir sua completude nos moldes concebidos. O regime
militar possibilitou ainda que Brasilia fosse fixada definitivamente como capital na década de 1970,
a partir de sua ocupacio e da consolida¢io de suas estruturas politicas'".

Nao ¢é objetivo desta dissertacdo, porém, desenvolver uma discussio sobre o carater (anti)
democratico de Brasilia. A trajetéria politica e economica contribui para uma discussao mais ampla
envolvendo as aces preservacionistas da cidade. E necessario olhar igualmente qual a relacio desse
cenario com o trabalho do GT-Brasilia, que em boa parte atuou sob esse regime, entre os anos
1981 e 1985, observando a partir desse ano um processo de reabertura politica que culminaria na
Constituicao Federal de 1988, trazendo um conjunto de direitos e garantias para a sociedade. O
GT encerrou suas atividades nesse mesmo ano, quando ainda se consolidavam novas bases sociais,
econdmicas e politicas. Os reflexos do regime ditatorial sobre o Grupo de Trabalho nio sao expli-
citados na documentagao encontrada nos arquivos. Durante entrevista, Yeda Barbosa relembra o
caso da Vila Planalto. A arquiteta coloca que, ap6s a campanha das Diretas Ja, movimento de rea-
bertura politica entre os anos de 1983 e 1984, a populacdo passou a se organizar e reivindicar a
posse e a regularizagao de espagos como a Vila Planalto, um acampamento de obras na época da
construcio de Brasilia'?,

Durante as décadas de 1960 a 1980, Brasilia se transformou de uma capital em meio a um
canteiro de obras em uma incipiente metrépole. No decorrer desse periodo, diversas cidades-saté-
lites surgiram, hoje reconhecidas como regides administrativas'. Essa leitura da expansio tertitorial
no Distrito Federal é explicitada por Aldo Paviani, colocando-a como uma cidade polinucleada,
partindo de um centro, considerado por ele como um “core”, e ao seu redor, a “periferia”*. A
ocupagao pretendida para o Plano Piloto, no centro do Distrito Federal e afastado dos nucleos
urbanos existentes a época, Planaltina e Brazlandia, demonstrou ja de inicio uma ocupagao dispersa
no territério (Figura 1). O mesmo ocorreu com as primeiras cidades-satélites, Taguatinga (1958),

Sobradinho (1960) e Gama (1960). Ao longo do tempo, alguns espagos dentro do territério foram

T VESENTINI, José William. A capital da geopolitica. p. 160-161.

12BARBOSA, Yeda. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva em 18 de julho de 2017.

13 As discussoes envolvendo o termo “cidades-satélites” se fazem presentes desde o surgimento de Brasilia. Na Lei
3.751, de 1960, se explicita tal nomenclatura, porém, a partir de 1964, com a Lei n® 4.545, as cidades-satélites passaram
a se chamar Regides Administrativas do Distrito Federal (RAs). Em 1988, com o Decreto n® 19.040, foi vetada a
utilizacdo da expressdo “satélite”, porém, ela ainda é comumente utilizada pela populacdo. No trabalho do GT vé-se a
referéncia a esse termo, por isso, também ¢ utilizado em determinados momentos nesta dissertacdo ao referenciar o
Grupo de Trabalho.

14 PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia, ideologia e realidade: espago urbano em questio. p. 89.
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preenchidos, mas ndo o suficiente para formar uma ocupagio integrada®. Ainda hoje é visivel a

separacao fisica e também social entre esses espagos.

15 BRITO, Jusselma Duarte de. De Plano Piloto a metrépole: a mancha urbana de Brasilia. Tese de Doutorado
em Arquitetura e Urbanismo. Universidade de Brasilia. Brasilia, 2009. p. 74.
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Esse modelo de ocupagio do Distrito Federal também influenciou no modo como a cidade
foi e é preservada hoje, a partir de um perimetro de 112,25 km?. Dentro dessa area encontram-se
o Plano Piloto e um entorno imediato, conferindo prote¢ao a esse centro, que ¢ considerado o
principal para a preservagao. Margeando a poligonal de tombamento, ha uma extensa faixa livre
majoritariamente servindo de ligagdo entre o centro e a periferia através de longas vias expressas.
Ha, portanto, uma area pouco adensada, o Plano Piloto, uma area de transicio nem sempre preen-
chida em todos os trechos, e em seguida uma massa adensada composta pelas cidades-satélites.
Essa situagao ¢ verificada nos dois eixos principais de ocupagao do DF, o Norte e o Sul. Muito da
discussiao envolvendo a relacio entre o centro e a periferia se manifestou através do trabalho do
GT, principalmente ao selecionar o que seria alvo da preservacao em Brasilia.

O GT-Brasilia pretendia uma preservacao que se direcionasse para uma area maior, além
do limite preservado hoje de 112,25 km? constando no Decreto n® 10.829', de 1987 (Figura 2),
também na Portaria n® 314", de 1992 e, mais recentemente, na Portaria n°® 166", de 2016. Essa
delimitagdo foi um dos alvos de discussio dentro do GT-Brasilia. A respeito dos instrumentos
legais que salvaguardam Brasilia, a capital é preservada nas esferas distrital e federal e reconhecida
internacionalmente perante a UNESCO como Patrimonio Cultural da Humanidade. Uma parte
desta dissertacdo se dedica a discutir esse percurso de patrimonializagao, algo que sera abordado

no ultimo capitulo.

16 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987. Regulamenta o art. 38 da Lei n° 3.751, de
13 de abril de 1960, no que se refere a preservagio da concepgdo urbanistica de Brasilia. Suplemento. Disponivel em:
<http://www.brasiliapatrimoniodahumanidade.df.gov.bt/legislacao/DISTRITAL/2_DECRETO_10.829-
87/Dec_10829-87_Preservacao_da_concepcao_urbanistica_de_Brasilia.pdf> Acesso em: 5 out. 2018.

17 BRASIL. Instituto Brasileito do Patrimonio Cultural. Portaria n® 314, de 8 de outubro de 1992.

18 BRASIL.. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Portaria n® 166, de 11 de maio de 2016.
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Figura 2 — Delimitagao da area de preservacio do Conjunto Urbanistico de Brasilia, segundo o Decreto n® 10.829, de
1987. Fonte: Diario Oficial do DF, de 23 de outubro de 1987, p. 39. Disponivel em:
<http:/ /www.sinj.df.gov.bt/sinj/Diatio/edc873¢6-9d83-3e8¢c-8£36-611c5aeb0121/1507¢ba5.pdf >
Acesso em: 2 jun. 2018.

Neste momento, esta disserta¢ao abordara o inicio desse processo de entendimento da ci-
dade como um lugar a ser preservado. Para isso, é preciso retomar os anos 1960, época em que,
antes de sua inaugurag¢ao, a nova capital recebia a sua primeira legislagao, dispondo sobre a organi-
zagao administrativa do Distrito Federal com a Lei Santiago Dantas (Lei n° 3.751, de 13 de abril de
1960). Essa legislacao tem sua importancia associada ao Art. 38, decidindo o seguinte: “Qualquer
alteragdao no plano-piloto, a que obedecer a urbaniza¢do de Brasilia, depende de autorizagiao em lei
federal””. De maneira sucinta, atribui apenas ao Congresso Nacional a possibilidade de alteracoes
no seu plano-piloto. Essa lei refere-se ao projeto de Lucio Costa, vencedor do concurso para a
nova capital, realizado em 1956, com resultado em 1957. Ha uma discussao colocada por Thiago
Perpétuo que diferencia o “plano-piloto”, enquanto projeto, e o “Plano Piloto” como a cidade

construida. O autor traz uma interpretagdo desses termos baseada na legislacao de salvaguarda de

19 BRASIL. Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960. Dispoe sobre a organizacio administrativa do Distrito Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/L3751.htm> Acesso em: 5 jun. 2018.
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Brasilia, observando que primeiro a Lei Santiago Dantas se refere ao “plano-piloto”, enquanto a
realidade do “Plano Piloto” foi reconhecida no momento da decisio da UNESCO™.

Nesse inicio da cidade, na qual ainda se via um grande numero de obras inconclusas, a
edicdo da Lei Santiago Dantas, de 13 de abril de 1960, portanto, poucos dias antes da inauguragao
de Brasilia, no dia 21 de abril de 1960, demonstra a intengao de se fazer cumprir seu projeto original.
Thiago Perpétuo amplia esse debate ao trazer a discussao dos antecedentes dessa legislacdo, anali-
sando os meandros que envolveram tal redacdo, principalmente no que diz respeito a considerar
um discurso permanente de ameaca ao projeto de Lucio Costa™. Apesar de uma constante discus-
sao da discrepancia entre projeto e realidade, acabou por prevalecer a nogao preservacionista asso-
ciada ao projeto, o que viria a ser especificado nas leis posteriores.

Nesse movimento inicial de preservacao de Brasilia, veio a luz um bilhete de Juscelino Ku-

bitschek para Rodrigo Melo Franco de Andrade, diretor do IPHAN na época:

Rodrigo. A unica defesa para Brasilia esta na preservagdo de seu plano piloto. Pensei que
o tombamento do mesmo podia constituir elemento seguro, supetior a lei que esta no
Congtresso e sobre cuja aprovagao tenho duvidas. Peco-lhe a fineza de estudar esta pos-
sibilidade ainda que for¢cando um pouco a interpretagio do Patrimoénio. Considero indis-
pensavel uma barreira as arremetidas que ja se anunciam vigorosas. Grato pela atengao.
Abragos. Juscelino Kubitschek. Brasilia, 15-6-19602.

Ao colocar a preservagao como indispensavel “as arremetidas que ja se anunciavam vigo-
rosas”, JK demonstrava um temor de que a cidade nao seguisse seu projeto original. Como Thiago
Perpétuo discute, os diferentes atores sociais poderiam ver o medo de incompletude da cidade
como algo negativo ou, por outro lado, haveria um grupo vendo como uma possibilidade de apri-

1%, Contudo, haveria a necessidade de tombar uma

moramento do planejamento urbano da capita
cidade ainda em plena construcao e que sequer contava com o apoio de toda a sociedade para sua
efetivacao? Esse questionamento pdde ser visto anos depois, partindo das ideias do GT, a principio
tratando a questao do tombamento com certa cautela.

Essa antecipacdao ao processo de reconhecimento como patrimonio seria algo recorrente

no trato com a arquitetura moderna, e nao apenas com Brasilia, na tentativa de “livra-las do natural

20 PERPETUO, Thiago. Revisitando o processo de tombamento de Brasilia: uma contribuicio historiografica para
novas interpretagoes do objeto protegido. In: IPHAN. Patriménio em transformagio: atualidades e permanén-
cias na preservagio de bens culturais em Brasilia. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Supe-
rintendéncia do IPHAN no Distrito Federal. Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Perpétuo (org.). Textos: Ana Elisabete
Medeiros et al. Brasilia/DF, 2016. p. 52-75. p. 60.

20 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia.

2 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 133.

2 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 129.

28]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializa¢ao da capital |

processo de acimulo histérico — procurando garantir para o futuro aquilo que na realidade nunca
tivemos do passado, uma obra intacta no modo como havia sido originalmente projetada”*. No
Brasil, veem-se alguns exemplos de tombamentos de exemplares de arquitetura moderna que ainda
estavam inconclusas ou eram muito jovens, como ¢ o caso da Capela de Sio Francisco de Assis
(parte do conjunto da Pampulha), tombada em 1947, e do Ministério da Educacio e Saude, tom-
bado em 1948. As discussoes sobre a salvaguarda do moderno permeavam tanto o campo nacional
como o campo internacional, como pode ser observado na candidatura de Brasilia perante a
UNESCO. Quanto a capital, essa visdo se somaria a inten¢ao de legitimar a cidade perante aqueles
que ndo concordavam com sua existéncia e uma maneira de manter a semelhanca da realidade
construida com o projeto de Lucio Costa. Algo pretendido ja na Lei Santiago Dantas, mesmo que
de maneira preliminar ao condicionar alteragdes no plano-piloto a aprovacao do Congresso.

O temor de descaracterizagiao da capital seria uma das tematicas discutidas no I Seminario
de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia, ocorrido em 1974, no Senado Federal. Esse semi-
nario trouxe para o debate em conferéncias e painéis temas como o planejamento urbano da cidade,
questoes associadas ao desvio do projeto original e a discussao de problemas sociais e economi-
cos®. Em consonancia com essa discussdo, vé-se o trabalho do GT se amparando nos principios
do planejamento urbano, ndo s6 como uma possibilidade de enfrentamento dessas mazelas sociais,
como os problemas de moradia e de infraestrutura, mas também como um meio de preservagao.
O Grupo trazia uma forma de pensar a cidade ancorando-se em um pensamento comum na época
de suas pesquisas, de que era necessario pensa-la seguindo a légica de seus processos urbanos. A
inovacido, no caso do GT, ¢ identificada por Carlos Madson Reis*, Sandra Ribeiro” e Karina Ra-
mos™ a partir da maneira de observar o conjunto do Distrito Federal e nio isoladamente, apenas
como objeto principal o Plano Piloto.

E perceptivel que, antes de a cidade ter suas principais obras concluidas, houve a construcio
de um pensamento para preserva-la de um possivel desvirtuamento. O trabalho do GT também
teria algum embasamento nessa mesma concepgao. Até os dias de hoje, pesquisadores e criticos
questionam as interferéncias posteriores ao projeto, ou o preenchimento de supostas lacunas dei-

xadas pelo Relatério do Plano Piloto de Brasilia, de Lucio Costa®. A preservagio de Brasilia esteve

24 PESSOA, José. Brasilia e o tombamento de uma ideia. p. 4.

25 1 SEMINARIO DE ESTUDOS DOS PROBLEMAS URBANOS DE BRASILIA. Brasilia/DF. Brasilia: Se-
nado Federal, 1974.

26 REIS, Carlos Madson. Brasilia: espago, patriménio e gestio urbana.

27 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestido do patrimoénio cultural.

28 RAMOS, Karina Felix. A preservagdo de Brasilia: reflexos da formagio do conceito de patriménio cultural.
29 COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto de Brasilia.
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envolta em dificuldades, nio s6 quanto ao seu reconhecimento como patrimoénio, mas de fato a
discussao de como pensar um modo de preservagao suficiente para um nuicleo urbano com carac-
teristicas especificas. Muitas dessas questoes, que foram enfrentadas pelo Grupo de Trabalho a

partir de diferentes solucdes, sao discutidas no segundo capitulo.

1.2. ALOISIO MAGALHAES: SUA ATUACAO E CONTRIBUICAO

No item anterior, analisou-se um momento que antecede a forma¢ao do GT-Brasilia,
quando se viu um contexto no qual o Grupo se inseriu. Considerando essas interacdes, esta disser-
tacdo buscara mostrar neste item como as preocupagoes expressas pelo GT-Brasilia sao tributarias
do pensamento patrimonial defendido por Aloisio Magalhaes (1927-1982). Sua atuagao no campo
do patrimonio merece destaque neste item nao apenas por fornecer bases teoricas referenciadas
nas pesquisas do Grupo de Trabalho, mas também por ter participado desde o inicio da formagao
do GT. Busca-se contemplar aqui a trajetoria institucional de Aloisio Magalhdes em paralelo com
a relacao tedrica entre o seu pensamento e o do Grupo.

Um olhar sobre suas propostas torna-se também necessario, principalmente ao considerar-
se que, a partir da década de 1970, houve um alargamento com relagdo a nogao que se tinha do
patrimonio cultural. A analise do trabalho de Aloisio Magalhaes colabora para a compreensio de
ideias que perpassariam a atuag¢ao do Grupo de Trabalho. Esse item aborda o GT-Brasilia como
parte de uma trajetéria mais ampla para a institucionalizagao das questoes do patrimonio, a0 mesmo
tempo em que se discute a aproximagao dos pensamentos e acdes do Grupo com Alofsio Maga-
Ihaes.

Aloisio Magalhaes ¢é reconhecido como o designer brasileiro responsavel pela introdugao
das praticas modernas no design. Sua formacio, no entanto, foi mais extensa. Graduou-se em Di-
reito pela Universidade Federal de Pernambuco (1950), frequentou um centro de técnicas em gra-
vura em Paris e estudou Museologia na Escola do Museu do Louvre. Ao retornar ao Brasil, traba-
lhou com artes graficas, cenografia, tipografia e outros temas relacionados ao design. A sua traje-
toria institucional comegou pelo CNRC (Centro Nacional de Referéncia Cultural), em 1975. Logo
depois se tornou diretor-geral do IPHAN de 1979 a 1980, quando chegou ao posto de presidente
da Fundagao Nacional Pr6-Memoria (FNPM). Em 1981, passou a secretario da Secretaria de Cul-

tura (SEC), instituida naquele ano™.

30 MAGALHAES, Alofsio. E triunfo? A questio dos bens culturais no Brasil.
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Esse percurso tem paralelismo com a organizagiao de 6rgaos de preservagao. O SPHAN
(Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional) foi instituido em 1937, transformando-se
em DPHAN (Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional) em 1946. Em 1970, surgiu
o IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional), que em 1979 passou a ter uma
divisao entre SPHAN (Secretaria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional) e a FNPM (Fun-
dagdo Nacional Pr6-Memoria), que em 1980 incorporou o CNRC. No ano de 1990, com o SPHAN
e a FNPM extintos, foi criado o IBPC (Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural). Entdo, em
1994, retornou a0 nome de IPHAN, sendo reconhecido assim até hoje’.

A bibliografia usualmente identifica trés fases no trabalho do 6rgio: fase heroica, com Ro-
drigo Melo Franco de Andrade (1936 a 1967); fase intermediaria, com Renato Soeiro (1967 a 1979);
e fase moderna, com Aloisio Magalhies (1979 a 1982)*. Tal cronologia permite posicionar a analise
aqui realizada no processo de institucionalizagao do patrimonio, sendo o objetivo discutir agora os
fundamentos e conceitos subjacentes ao trabalho de Aloisio Magalhaes.

A esséncia das propostas de Aloisio Magalhies esta no seu olhar em direcdo ao futuro, algo
que pode parecer improprio na tarefa de cuidar do passado, como ele mesmo afirma no Boletin:
SPHAN n°17”. Essa visdo prospectiva, porém, torna-se logica a partir da sua intencio de conhecer
o passado para se posicionar a seu respeito e entdo gerar reflexdes acerca do futuro. O ponto de
partida para esse pensamento se ampara no que Joaquim Falcao coloca como um momento de
mudangas sociais, econoémicas e politicas no Brasil, associado a um passado de desenvolvimento
socioeconomico que desprezava a cultura brasileira, apenas seguindo modelos europeus e norte-
americanos™. Ainda sob a perspectiva de Joaquim Falcdo, seriam trés os conceitos fundamentais
da matriz de pensamento de Aloisio Magalhaes: a nogao de continuidade, a nocao de bens culturais
e a nogdo de cultura jovem™.

A ideia de continuidade se materializaria em um processo organizado, mas a0 mesmo
tempo aberto e flexivel para se lidar com as questdes culturais. Nesse sentido também pode-se
perceber a ideia de caminhar sempre em dire¢ao ao futuro. A nocao de bens culturais pretendia

abranger uma identificagao mais ampla com relacio ao patrimoénio, entendido além do bem histé-

3 IPHAN. Linha do tempo — IPHAN 80 anos. Disponivel em: <http://portaliphan.gov.bt/pagina/deta-
lhes/1211/> Acesso em: 12 mai. 2018.

32 Sobre cada uma dessas fases consultar SANT'ANNA, Mircia G. Da cidade-monumento a cidade-documento:
a norma de preservagio de areas urbanas no Brasil 1937-1990 ¢ FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrimdnio
em processo: trajetoria da politica federal de preservagio no Brasil.

3 Boletim SPHAN (Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional) n® 17, 1982. p. 14.

3 FALCAO, Joaquim. A politica cultural de Alofsio Magalhies. In: MAGALHAES, Alofsio. E triunfo? A questio
dos bens culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 17-29. p. 18.

35 FALCAO, Joaquim. A politica cultural de Aloisio Magalhies. p. 21.
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rico. Seria um somatorio do ja consagrado ao representativo do novo, tal como as diferentes cul-
turas, os saberes, os fazeres e as diversas artes. O ultimo conceito, a nog¢ao de cultura jovem, am-
para-se na identificagio do Brasil, por parte de Aloisio Magalhies, como um pais jovem e pobre™.
Dessa informagao depreende-se uma relagdo negativa com paises velhos e ricos, algo relacionado
a dominagdes que se refletiram na cultura brasileira, a0 mesmo tempo em que se via um processo
positivo no tocante as manifestagoes culturais mais espontaneas e inovadoras.

Essa perspectiva de abordar a questio da preservacao além do patrimonio ja consagrado é
referenciada no trabalho do GT, no que diz respeito a aproximagao com as cidades-satélites. A
similaridade de ideias ocorreu a partir de um conceito criado por Alofsio Magalhaes para preservar
Brasilia, o “tombamento projetivo”. Em entrevista para o Correio Braziliense em 1980, Aloisio

Magalhaes assim o explica:

[...] eu tenho um plano e ja conversei com Oscar Niemeyer e com o doutor Lucio. Na
verdade, eu nio estou preocupado com o tombamento de pontos especificos, mas com
um novo conceito que eu chamo de tombamento projetivo: o que é que vai acontecer
com o crescimento de Brasilia que descaracterize a cidade? [...] A elaboracio desse plano
¢ fundamental para a preservagao de Brasilia e para ele os critérios ndo correm o risco de
serem destespeitados. De qualquer maneira deve existir alguma coisa estabelecida®’.

Novamente, o medo da descaracterizagao se torna presente com relacio a cidade. Nessa
reportagem, Aloisio Magalhaes invoca os nomes de Oscar Niemeyer e Lucio Costa como uma
forma de sinalizar um possivel plano para conter essa descaracterizagao. Mas o interessante aqui é
observar a ideia de preservar Brasilia partindo de um projeto. Thiago Perpétuo identifica no “tom-
bamento projetivo” a no¢ao de preservagao associada a algo predeterminado, vendo entdo uma
relagio com o planejamento original da cidade e nio com a sua realidade construida®. Concor-
dando com Perpétuo, essa seria uma a¢ao aparentemente contraditoria, principalmente ao analisar
a trajetoria de Aloisio Magalhaes buscando se desviar de praticas preservacionistas ja consagradas,
indo em dire¢ao a consideragao de praticas sociais cotidianas. A contradi¢do talvez esteja presente
também no fato de o designer considerar para a preservacao as transformacdes locais originarias
do cotidiano em sociedade e nao algo imével, como seria um projeto. O GT-Brasilia listou essa
possibilidade de preservagao, assim como outras passiveis de utilizagao na capital. Essa discussio

sera o alvo do capitulo 4.

3 MAGALHAES, Alofsio. E triunfo? A questio dos bens culturais no Brasil.

37 CORREIO BRAZILIENSE. Brasilia 2° Feldman: o designer norte-americano visto por Aluisio [sic] Maga-
lhaes. Brasilia, terca-feira, 20 de maio de 1980.

38 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 153.
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Resgatando as origens do pensamento de Aloisio Magalhies, vé-se como a discussdao de
possiveis formas de preservacao de bens culturais se materializou na sua atuagao no CNRC, criado
em 1975. O Centro Nacional de Referéncia Cultural surgia com o intuito de valorizar o produto
brasileiro, buscando discutir a questio da identidade nacional. Como Maria Cecilia Londres Fon-
seca coloca, o Centro nio surgia com a intengao de critica ao IPHAN, mas buscava, a partir de um
grupo heterogéneo™, a vinculagio da questio cultural ao desenvolvimento nacional®’. Um dos ob-
jetivos principais do CNRC era criar um sistema referencial basico para auxiliar na descri¢ao e
analise da dinamica cultural brasileira, partindo de uma visdo prospectiva e abrangendo uma diver-
sidade de areas do conhecimento. Essa iniciativa visava a uma aproximag¢ao maior com a nossa
cultura, levando em consideragao o contexto em que se inseria cada manifestagao associada as suas
origens. Alofsio Magalhdes amparava suas agoes nos valores conferidos pela sociedade e nao na-
queles considerados eruditos. Como aponta Maria Cecilia Londres Fonseca, teve papel importante
ao introduzir uma nova nogao de bens culturais, aproximando-se do entendimento de patrimonio
calcado nas manifestacdes culturais vivas, inseridas nas praticas sociais contemporineas*'.

A abordagem de bens culturais associada aos valores identitarios da sociedade implicava
um olhar para a realidade local, porém, Alofsio Magalhies pretendia uma percep¢ao mais ampla,
no sentido da compreensio desses bens sob uma nogao de conjunto. Essa ideia pode ser entendida
a partir da necessidade de observar cada bem desde o seu processo de criagao, passando pela sua
documentacio, até o seu produto final®. Isso também ¢é percebido na proposta de Mario de An-
drade para o anteprojeto de criagio do SPHAN, em 1936%. A inovacio estava, além de um olhar
para o futuro, também nessa forma de pensar a partir de uma visao de conjunto, ao tratar o patri-
moénio de maneira abrangente e ao propor uma Unica institui¢ao para proteger a totalidade dos

bens culturais*.

% Alofsio Magalhies elencou os seguintes participantes iniciais, além dele préprio: Severo Gomes (ministro da Industria
e Comércio) e Vladimir Murtinho (secretario de Educagido e Cultura do DF). Posteriormente se juntaram ao grupo os
professores da Universidade de Brasilia: Fausto Alvim Janior (matematico), Cordélia Robalinho Cavalcante (documen-
tarista) e Barbara Freitag (sociloga). (FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrimdnio em processo: trajetoria da
politica federal de preservagio no Brasil. p. 153).

40 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio
no Brasil. p. 153.

4 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio
no Brasil. p. 161.

2 MAGALHAES, Aloisio. E triunfo? A questio dos bens culturais no Brasil. p. 117.

4 O Servico do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional foi efetivamente criado a partir do Decreto-lei n® 25, de 30
de novembro de 1937, de autoria de Rodrigo Melo Franco de Andrade.

4 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio
no Brasil. p. 100.
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Aloisio Magalhdes buscou retomar essa perspectiva ampliada, entendida a partir de uma
visao de conjunto, sobre os bens culturais na proposta do CNRC. E esse olhar sobre o todo impli-
cava o conhecimento a fundo de cada objeto de estudo. A partir disso, torna-se claro como objetivo
para sua atuagao: “Estudar as formas de vida e atividades pré-industriais brasileiras que estao desa-
parecendo, documenti-las e, em outra fase, tentar influir sobre elas, ajudando-as a dinamizar-se”*.
Nesse aspecto, o seu trabalho se aproximava das praticas cotidianas pouco reconhecidas e valori-
zadas dentro da cultura brasileira. Por isso, haveria a necessidade primaria de seu reconhecimento,
através da documentagao, para depois propor acSes mais especificas.

As ideias de Alofsio Magalhaes, expostas desde o seu trabalho junto ao CNRC, se ampara-
vam na inten¢do de reconhecimento daquilo que ainda nao havia sido considerado pelas institui-
¢Oes competentes, ja responsaveis pelos bens do passado e mais ainda por aqueles bens considera-
dos excepcionais. A sua abrangéncia pretendia contemplar também os bens ecologicos, a tecnolo-
gia, a arte, o fazer e o saber, incluindo a cultura negra e a indigena*. O GT-Brasilia seguiu essa linha
de pensamento ao se aproximar do territorio do Distrito Federal buscando valorizar as suas origens,
que compreendiam desde a arquitetura vernacular até exemplares modernos em madeira. Nesse
sentido, vé-se como Alofsio Magalhaes abriu caminhos para esse tipo de discussao. Isso foi possivel
na medida em que o CNRC tinha certa autonomia, por nao pertencer permanentemente a nenhum
6rgao publico e ainda por congregar profissionais de diversas areas, diferentemente do IPHAN, a
época composto principalmente por arquitetos.

Essa autonomia dentro do CNRC pode ser discutida sob dois aspectos: o primeiro, con-
forme Maria Cecilia Londres Fonseca aponta, seria a dispersio proporcionada por essa indepen-
déncia, percebida no grande nimero de trabalhos interrompidos ou inconclusos. O segundo as-
pecto se coloca a partir da criagiao de conceitos e formas de lidar com o patrimonio, principalmente
a0 ver referéncias a essas questdes nas acoes futuras dentro do IPHANY. Segundo Mircia
Sant’Anna, o CNRC teve, portanto, um papel fundamental ao introduzir mudangas no trato com
o patrimoénio a partir de novos contetidos e profissionais®. Esse avanco seria refletido na sua in-
corpora¢ao a Funda¢iao Nacional Pr6-Memoéria em 1980. O trabalho do CNRC se tornava com-
plementar ao trabalho do IPHAN. O primeiro atuando em um plano préximo dos bens culturais,
e o segundo responsavel por questdes mais técnicas posteriores a0 primeiro contato com esses

bens.

4 MAGALHAES, Alofsio. E triunfo? A questio dos bens culturais no Brasil. p. 117.

4 FALCAO, Joaquim. A politica cultural de Aloisio Magalhies. p. 23.

47 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio
no Brasil. p. 145.

8 SANT'ANNA, Mircia G. Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de preservagio de areas
urbanas no Brasil 1937-1990. p. 263.
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Em 1979, o IPHAN passou a ser dividido internamente em SPHAN (Secretaria do Patri-
moénio Histérico e Artistico Nacional) e FNPM (Fundacao Nacional Pr6-Memoria). A secretatia
funcionaria como 6rgio normativo, enquanto a fundagdo, como 6rgao executivo. Aloisio Maga-
lhdes se tornaria entio o diretor do IPHAN; levando consigo sua experiéncia junto ao CNRC.
Marcia Sant’Anna identifica no conceito atribuido por Aloisio Magalhaes aos bens culturais a fun-
damentac¢ao para o discurso oficial presetvacionista, primeiramente no ambito do SPHAN/Pr6-
Memoria e, posteriormente, nas politicas da Secretaria de Cultura (criada em 1981) do MEC (Mi-
nistério da Educacio e Cultura)®.

A transicdo para o IPHAN é comentada por Aloisio Magalhdes da seguinte maneira: “Passei

imediatamente do plano cultural para o plano real””

. Esse pequeno trecho sintetiza a mudanga de
um plano mais pratico, a partir de um contato maior com as diferentes culturas, para um plano
mais técnico e propositivo de agoes preservacionistas. Como se viu, o CNRC desfrutava de certa
liberdade e, por isso, tinha a oportunidade de se aproximar mais dos objetos patrimoniais e da
comunidade. O IPHAN, por outro lado, pode ser identificado a época como uma institui¢io mais
normativa. A busca por novas formas de se lidar com a cultura tem forte relagio com um contexto
mais amplo no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, amparando-se em “um caminho
privilegiado para a elaboragiao de novas identidades coletivas e um instrumento fundamental para
0s grupos socials que as constroem e que, muito frequentemente, contestam a legitimidade dos
patrimonios histérico e artistico nacionais™'. Esse momento se associa a uma mobilizagio social
pela reconquista de direitos politicos.

O petiodo de transicao de 1970 a 1980 ¢ tratado por Maria Cecilia Londres Fonseca como
um avango em relagao as necessidades politicas e economicas dos grupos sociais até entdo esque-
cidos na fase heroica do IPHAN, que buscava apenas educar a massa sobre os valores patrimoni-
ais™. O petiodo de Aloisio Magalhies no 6rgao (1979-1982) ficou conhecido como fase moderna,
representando a transformagao da instituigao, na qual se agregavam novos valores e meios de agao.
O passo seguinte seria em diregao a Secretaria de Cultura, que passava a ser o unico 6rgio central
nessa area. Aloisio Magalhaes entdo se tornou secretario, em 1981, e seguiu com seu objetivo de
afirmacao da diversidade cultural no Brasil. Pela sua atuag¢do no campo da preservagao de bens, no

mesmo ano passou a representar o pais no Comité do Patriménio Mundial da UNESCO.

4 SANT'ANNA, Mircia G. Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de preservagio de areas
urbanas no Brasil 1937-1990. p. 265.

50 MAGALHAES, Aloisio. E triunfo? A questdo dos bens culturais no Brasil. p. 120.

51 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio
no Brasil. p. 170.

52 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrimdnio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio
no Brasil. p. 167.
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O ano de 1981 foi também marcado pela oficializagdo dos trabalhos do GT-Brasilia, o que
envolveu didlogos entre Aloisio Magalhaes e os outros futuros membros. O GT viria a ser um
grupo a acolher uma diversidade de pensamentos, contemplando pessoas de diferentes origens.
Certamente, no decorrer de sua trajetéria comungava com algumas ideias propostas por Aloisio
Magalhaes, como se busca demonstrar em alguns trechos desta dissertagdo, no entanto, a sua per-
manéncia no Grupo foi curta, devido ao seu falecimento em 1982. No proximo item, o GT-Brasilia

sera observado internamente, o que implica também discutir essas referéncias anteriores ao seu

trabalho.
Trajetdria de Aloisio Magalhdes
Sk Sk o S Kis
Diretor do Diretor do IPHAN Presidente da Secretario da SEC
CNRC FNPM Representante do

Brasil no Comité
do Patrimonio
Mundial da
UNESCO

Grafico 1 — Linha do tempo com a trajetéria de Aloisio Magalhaes. Fonte: da autora.
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As nomenclaturas do IPHAN

SPHAN - Servico do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional

1937

DPHAN - Diretoria do Patrimoénio 1946
Histérico e Artistico Nacional

SPHAN — Sectetaria do 1970 IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico
Patrimonio Historico e ¢ Artistico Nacional

Artistico Nacional

IPHAN - Instituto do Patrimo6nio
Historico e Artistico Nacional 1979

FNPM — Fundacio

Nacional Pro-Memoéria 1990 IBPC — Instituto Brasileiro do Patriménio
Cultural
IPHAN - Instituto do Patrim6nio 1994

Histérico e Artistico Nacional

Griafico 2 — Linha do tempo com as nomenclaturas do IPHAN. Fonte: da autora.

1.3. AS DINAMICAS INTERNAS DO GT-BRASILIA

Neste item, sera analisada a formacao do GT-Brasilia e de seus membros, com o intuito
nao de personalizar ou meramente eleger protagonistas, mas com vistas a identificar como o espe-
cifico background e a formagao tedrica e pratica de seus membros pode ter contribuido para direci-
onar propostas ¢ definir linhas de trabalho do Grupo no campo da preservacao e do patrimoénio.
Nesse sentido, busca-se problematizar a atua¢ao de seus colaboradores enquanto participantes de
um grupo diversificado que atuou ao longo de quase uma década (1981-1988), no qual implicavam

convergéncias e dissonancias nas suas visdes sobre um mesmo objeto, Brasilia.
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Seguindo esse proposito, parte-se de uma vasta documentagao primaria, formada por atas,
relatérios e também pela mais recente publicacdo sobre o trabalho desse Grupo, G1-Brasilia: nemo-
rias da preservacio do patriménio cultural do Distrito Federal, na qual consta uma lista com as pessoas
que teriam contribuido com o GT. Mesmo com uma vasta documentagao como subsidio, nao foi
possivel listar todas as pessoas que passaram por esse trabalho e nio ¢é inten¢ao aqui estabelecer
um pantedao de nomes, mas entender que a identificagao de seus membros contribui para a analise
das dinamicas internas do Grupo e das suas propostas.

Optou-se por organizar este item em duas partes: a primeira contemplando a estrutura¢ao
do Grupo partindo da discussao de como ele se estruturou internamente, mencionando nomes e
datas para nortear as discussoes; a segunda parte expoe matrizes tedricas e experiéncias, trazidas
pelos préprios membros, que contribuiram para a proposta de preservagao de Brasilia. Ainda como
suporte apresenta-se em paralelo uma linha do tempo com a finalidade precipua de acompanhar o
texto, que nem sempre segue uma ordem cronoldgica. De inicio, alerta-se que essa provavelmente
nao ¢ a unica forma de observar a atuagao do Grupo de Trabalho. Ainda assim, acredita-se que
essa organizacao seja util para um enquadramento analitico da complexa atuagio do GT-Brasilia.
Sua trajetoria ¢ expressiva na elaboragio de um método e uma pratica de pesquisa que se iniciou

pelo DF para depois chegar ao Plano Piloto.

1.3.1. A ESTRUTURACAO DO GT-BRASILIA

O Grupo de Trabalho, ao longo de seus oito anos de pesquisas e atuaciao, contou com a
colaboragdo de diferentes pessoas. Podem ser identificados alguns membros fixos e outros que
contribufam esporadicamente, a depender do assunto tratado. Sua constitui¢ao desde o inicio seria
origem tripartite, contemplando profissionais e técnicos da Secretaria de Cultura/SPHAN/Pr6-
Memoéria, do GDF (Governo do Distrito Federal) e do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Brasilia®. Em 1979, iniciaram-se didlogos para que um grupo de trabalho fosse

criado com a finalidade de pensar a preserva¢ao de Brasilia, porém, apenas em 1981 foi oficializado

5 JPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservacgdo do patriménio cultural do Distrito Federal.

> Em 1962, surgiu o ICA-FAU (Instituto Central de Artes e Faculdade de Arquitetura e Urbanismo). Ja na década de
1970, os institutos se separaram e a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo passou a se chamar Instituto de Arquitetura
e Urbanismo. Na década de 1980, novamente retornou para a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, em separado
com o Instituto de Artes. Esse nome permanece até hoje.
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pelo Decreto n® 5.819, quando passou a existir uma documentagio oficial referente ao seu traba-
lho”. Em didlogo com a documenta¢io encontrada nos acervos pesquisados, foram trazidas as
entrevistas realizadas com alguns dos membros do Grupo™. Briane Bicca (1946-2018), coordena-

dora durante o periodo de atuagdao do GT, relata como se deu a formacao do Grupo de Trabalho:

Em 1979 [...] nessa época Brasilia estava crescendo muito, tinha uma agressao imobiliaria
enorme [...]. O Coutinho [José Catlos Coutinho], o Mello [Walter Mello] e eu fomos
conversar com o Aloisio Magalhies, falamos nessa questdo muito séria da agressio, da
especulacdo imobilidria e ele [Alofsio Magalhies] aceitou que nés cridssemos um GT-
Brasilia. Entao esse GT-Brasilia envolvia o Governo do Distrito Federal, a Fundacio
Nacional Pr6-Memoria e a UnB. Era o nosso tripé>’.

Briane Bicca sugere uma constitui¢ao de baixo para cima, ou seja, parte do esfor¢o dos
proprios futuros membros, e nio de uma imposicao superior. Dessa forma, a argumentagao da
arquiteta aponta para um cenario acolhedor da proposta de formacgao do GT, havendo o interesse
de técnicos e especialistas somado a0 interesse de autoridades do governo. E importante destacar
que nao foram encontrados outros registros sobre essa conversa entre Aloisio Magalhdes e o grupo
de técnicos. Mas identificou-se que, subjacente a funda¢ao do GT, havia uma discussao ja em an-
damento com rela¢do a preservacao de conjuntos urbanos e suas implicagdes para a cidade. E nao
apenas isso — havia também um debate sobre a salvaguarda da arquitetura moderna. Dessa forma,
entende-se que a formac¢ao do Grupo de Trabalho fez parte dessa discussio no campo da preser-
vagao em que se inseriam institui¢oes como o IPHAN e a UNESCO.

A proposta de formagao do Grupo de Trabalho teve impulso em discussoes preliminares,
das quais participaram ativamente Briane Bicca, arquiteta do SPHAN/Pr6-Meméria; Walter Mello,
representando a Secretaria de Cultura do Governo do Distrito Federal; José Carlos Coutinho, pro-
fessor do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia, e Aloisio Magalhaes,
secretario do Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Essa informacao pode ser confirmada nas

entrevistas de Briane Bicca™, José Carlos Coutinho™ e Walter Mello”. O encaminhamento dessa

5% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 5.819, de 24 de fevereiro de 1981. Cria o grupo de trabalho para estudar,
propor e adotar medidas que visem a preservagdo do patrimoénio histérico e cultural de Brasilia. Disponivel em:
<http://www.tc.df.gov.br/SINJ/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=7800> Acesso em: 1 mai. 2018.

%6 Foram realizadas sete entrevistas presenciais com as seguintes pessoas: Maria Elaine Kohlsdotf, José Carlos Couti-
nho, Marcio Vianna, Yeda Barbosa, Briane Bicca, Walter Mello e Silvio Cavalcante. Foi realizado contato por e-mail
com Eurico Salviati.

57 BICCA, Briane. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 22 de agosto de 2017.

38 BICCA, Briane. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 22 de agosto de 2017.

% COUTINHO, José Carlos. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 8 de maio de 2017.

00 MELLO, Walter. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 8 de novembro de 2017.
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proposta viria em uma reunido entre o secretario do SPHAN, Aimé Lamaison (governador do
Distrito Federal) e José Catlos de Azevedo (reitor da Universidade de Brasilia)®.

O Decreto n° 5.819, de 24 de fevereiro de 1981, para a criacao do Grupo de Trabalho cita
cinco membros do GT: Hermilo Souto Nobrega (assessor da Coordenagao do Sistema de Moder-
niza¢do Administrativa), Raul Federico José Spinzi Molinas (diretor do Departamento de Cultura
da Secretaria de Educagido e Cultura), Walter Mello (diretor da Divisio de Patrimonio Historico e
Artistico do Departamento de Cultura da Secretaria de Educacio e Cultura), Rommel Augusto da
Silva Castro (diretor da Divisao de Turismo do Departamento de Turismo) e Lelia Madsen de
Castro (assessora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Secretaria de Viagio e Obras)®.
O decreto refere-se a participagio do Governo do Distrito Federal e do SPHAN/Pr6-Memodtia,
porém, cita apenas nomes do GDF. Além desses dois 6rgaos, a documentagao coletada e os entre-
vistados apontam a participa¢ao da Universidade de Brasilia durante o periodo de existéncia do
GT. Em reportagem da EBN (Empresa Brasileira de Noticias), a organizagao dos 6rgaos para a

formagao do GT foi assim designada:

Segundo diretrizes tracadas pelo préprio professor Aloisio Magalhaes, que dirigiu os tra-
balhos iniciais do grupo, a unido das trés institui¢des se justifica da seguinte maneira: o
governo do Distrito Federal representa a dire¢do mais proxima da cidade; a SPHAN-Pr6-
Memoria detém a competéncia federal na area do patrimoénio cultural e a Universidade
de Brasilia contribui com o seu grande potencial de reflexio sobre o assunto®,

A formacio do GT a partir dessa triade, SPHAN/Pr6-Memoria, Governo do Distrito Fe-
deral e Universidade de Brasilia, deriva da necessidade de discutir Brasilia como patrimonio nas
esferas local e nacional, buscando profissionais de diferentes areas que pudessem contribuir para
as pesquisas. Mas, além disso, ¢ possivel ver que tal arranjo institucional poderia ndo s6 render
maior aceitagdo das ideias langadas e o apoio ao Grupo para dar prosseguimento as pesquisas,
como também unir competéncias em um tnico ente, o0 GT-Brasilia. Ao mesmo tempo em que as
acoes dos técnicos encontraram respaldo para a sua formagao, por outro lado, enfrentaram resis-
téncia as suas proposi¢oes quando tiveram seu trabalho preterido no final da consagracio de Bra-
silia como Patrimonio Mundial.

A primeira listagem de colaboradores do GT-Brasilia, mencionada no Decreto n® 5.819, de

1981, identifica os cinco nomes citados acima (Hermilo Souto Nébrega, Raul Federico José Spinzi

61 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até julho de 1982. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patri-
monializa¢io. Cx. 01. p. 2.

62 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 5.819, de 24 de fevereiro de 1981.

0 EBN. Cultura/Tombamento do Plano Piloto. Reportagem de Angélica Lima. Brasilia, 14 de maio de 1985.
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Molinas, Walter Mello, Rommel Augusto da Silva Castro e Lelia Madsen de Castro). Com isso,
verifica-se a auséncia de pessoas como Briane Bicca e José Carlos Coutinho, algo que se entende
talvez se justificar por normas juridicas. O decreto assinado pelo governador do Distrito Federal
nao teria competéncia para legislar sobre matéria de ambito federal. Briane Bicca era arquiteta do
SPHAN/Pré6-Memoria e José Catlos Coutinho estava ligado a Universidade de Brasilia. Dessa
forma, essas duas instituicoes pertenciam ao Governo Federal, portanto, nao estavam sob a com-
peténcia do DF.

Outro aspecto que nos traz questionamentos quanto as contribui¢des iniciais dessas pes-
soas pode ser percebido através de um documento com a data de 9 de abril de 1981, o qual ¢
assinado pelas cinco pessoas citadas no Decreto n° 5.819%. E, novamente, nido constam os nomes
de Briane Bicca e José Carlos Coutinho. Como esse decreto foi o instrumento a oficializar o Grupo
e nele constavam apenas aqueles citados, uma possibilidade seria a de que esses outros dois mem-
bros ja estivessem atuando, porém, nao oficialmente. Destaca-se a auséncia de outros documentos
expedidos pelos 6rgaos que compunham o GT alterando seus membros. Uma breve conclusio se
apresenta aqui: a falta de uma defini¢do mais clara de quem seriam os membros a participar do GT
acompanharia toda a sua trajetoria. Sendo assim, identifica-se um carater flexivel e aberto do
Grupo, a0 mesmo tempo, nao ha uma nogao clara de autoria de suas propostas, mas um trabalho
continuo e integrado de técnicos e profissionais diversos.

No mesmo ano surgiu o Decreto n° 6.154, de 13 de agosto de 1981, no qual o governador

delega poderes adicionais ao Grupo de Trabalho ja criado pelo outro decreto, em seu Art. 1°

Fica o Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n® 5.819, de 24 de fevereiro de 1981,
com poderes para:

[]

b) solicitar aos respectivos chefes a colaboragio temporaria de servidores do Complexo
Administrativo do Distrito Federal®.

O que ¢ exposto no ultimo decreto apenas permite ao Grupo solicitar a colaboragao de
servidores do proprio GDF, e nao acrescenta outros nomes a lista do GT. Observando o docu-
mento Grupo de Trabalho Preservagio do Patrimonio Historico e Cultural de Brasilia: 1° Reunzao, ha uma lista

com 15 membros: pelo GDF, Hermilo Noébrega, Raul Molinas, Walter Mello, Rommel Castro,

64 O.1. n° 001/81 — GT/Patrimdnio Cultural do Distrito Federal, de 9 de absil de 1981. Arq. Superintendéncia do
IPHAN no DF_Série Patrimonializacdo. Cx. 01.

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 6.154, de 13 de agosto de 1981. Delega poderes adicionais ao Grupo de
Trabalho instituido  conforme Decreto n° 5819, de fevereito de 1981. Disponivel em:
<http://www.tc.df.gov.br/SIN]J/Diario/3db0518a-1706-3b29-2643-a0b1£680cac2/a9f1a8cl.pdf> Acesso em: 1 mai.

2018,
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Lelia Madsen; representando a UnB, Marcio Villas Boas, Maria Elaine Kohlsdorf, José Carlos Cou-
tinho; Muhdi Koosah e pelo SPHAN, Augusto Carlos da Silva Telles, Henrique Oswaldo de An-

6 Dessa lista, os

drade, Roberto Moreira, Belmira Finageiv, Briane Bicca e Marco Antonio Galvao
membros do GDF eram os mesmos constantes no Decreto n°® 5.819%”. Outro detalhe: nesse docu-
mento, identificado como o da primeira reunido, nio consta uma data ou outras especificagdes
além desses nomes e suas fungdes dentro de cada 6rgio.

Outro documento, aparentemente da mesma época do anterior, o Relatdrio Preliminar — 1¢
etapa dos trabalhos — Dezembro 1981, indica que seria 16 o nimero de participantes do GT, porém,
sem especificar as pessoas, e ainda cita que seriam cinco membros os responsaveis pela Comissio

Executiva:

[...] encarregada de preparar as reunides do GT e executar suas decisdes. Esta comissio
¢ composta por 5 membros representando as trés institui¢des participantes do GT. As
reunides da comissao executiva do GT tém frequéncia bi-semanal [sic] enquanto que o
GT na sua forma plena se reine em intervalos variaveis, de acordo com a solicitacio de
pauta de assuntos e com as fases do trabalho. Sua sede é nas dependéncias da
SPHAN/SEC, que vem prestando todo o suporte necessario as atividades do GT*.

Esse ultimo documento nao cita nomes, apenas identifica o nimero de 16 pessoas, uma a
mais do que as 15 citadas anteriormente. Uma vez que a documentagio referente ao trabalho do
GT nao apresenta uma cronologia exata e nem todas as atas e relatérios possuem assinaturas, tot-
nou-se impossivel nao s6 identificar quem seria exatamente essa pessoa que diferencia um docu-
mento do outro, mas fazer uma listagem mais precisa. Esse aspecto coloca questdes sobre como o
GT atuava, principalmente com relagao as convergéncias e divergéncias de pensamento quanto a
preservagdo. Mais importante do que a necessidade de uma analise pormenorizada de cada membro
que passou pelo Grupo, ou uma analise exata da lista de pessoas que colaboraram ao longo dessa
trajetéria, observa-se o conjunto das contribui¢oes.

O mesmo Relatério Preliminar de 1981 aponta uma possibilidade de institucionalizagao do
GT-Brasilia®. De certa forma, o Grupo ja nasceu com essa inten¢do, que seria discutida, por exem-

plo, no Relatirio de Reuniao em 20/09/82:

66 GT-BRASILIA. Grupo de Trabalho Preservagio do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia: 1* Reunio,
1981. Arq. Supetintendéncia do IPHAN no DF_Sétie Patrimonializagio. Cx. 02. (s/p).

67 DISTRITO FEDERAL. Decreto n°® 5.819, de 24 de fevereiro de 1981.

68 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. Arq. Superintendéncia do
IPHAN no DF_Série Patrimonializagdo. Cx. 01. (s/p).

¢ GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. (s/p).
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[..] o Grupo de Trabalho estaria auto-encarregado de estudar sua forma de instituciona-
lizagdo, inclusive com reformulacio — se estudaria uma célula administrativa permanente,
sua composicdo e competéncia especifica de cada uma das partes [...]7.

Na reunido de 30/09/82, esse assunto foi retomado e colocou-se em discussiao a ideia de
o GT ser institucionalizado como Conselho Consultivo do Patrimonio, uma espécie de 6rgao de
assessoria direta ao governador’'. Essa proposta nio avancou, pelo que mostram os documentos,
e o assunto foi deixado de lado. Apesar de essa ideia nao ter se fortalecido, o Grupo auxiliou na
estruturagao interna dos 6rgaos ligados ao patrimonio, e esse papel foi factivel pela liberdade de
circulagao possibilitada pela participacdo de diferentes pessoas dos varios 6rgaos que compunham
o GT-Brasilia.

O que esses primeiros documentos contendo a indica¢ao de membros apontam ¢ suficiente
para revelar inicialmente um cenario de equilibrio entre as atuagdes do GDF, da Secretaria de Cul-
tura e da UnB, algo nem sempre verificado no decorrer das pesquisas. Primeiramente, vé-se como
o GT estava se estruturando, principalmente pela busca de profissionais que se alinhassem a inusi-
tada proposta que se tinha: estudar uma cidade jovem e sem parametros preestabelecidos para tal
acao. Com isso, identifica-se que ocorriam ajustes, principalmente a partir de 1982, quando se vé
um foco maior nas agdes voltadas para a preservagao de Brasilia, mas o Grupo ainda se estruturava
internamente.

O Relatorio Preliminar, datado de 1981, parece ser um dos primeiros documentos de sintese
escritos pelo GT, indicando a sua organizacio basica quanto as propostas e frentes de pesquisa’.
Desde o primeiro ano de atuacao, havia a separagao das atividades de trabalho em dois grupos, um
que se reunia com mais frequéncia e menos pessoas, ¢ um segundo grupo mais amplo. Em outro
relatério, de 22 de junho de 1981, fica evidente a divisio em grupos para diferentes frentes de
trabalho que se reuniam praticamente de maneira independente”. Com relagio a essa divisio, a
partir de marco de 1982, o GT funcionava com a Comissao Executiva e a Secretaria Técnica, como
consta no documento Séutese dos trabalhos até julho de 1982™. A comissdo era representada pela mai-
oria dos membros e se reunia em intervalos nao regulares, de acordo com a demanda das discus-
soes. Esse grupo maior, como mostra a documentagao, era formado por pessoas de diferentes

orgios. Varios participantes, portanto, realizavam atividades paralelas as pesquisas.

70 GT-BRASILIA. Relatério de reunifio em 20/09/82. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimoni-
alizagdo. Cx. 01. p. 1.

7t GT-BRASILIA. Relatério de reuniio em 30/09/82. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimoni-
alizacdo. Cx. 01.

72 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. (s/p).

3 GT-BRASILIA. Grupo de Trabalho para a Preservagio do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia — VI
reunido, de 22 de junho de 1981. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializagao. Cx. 01.

74 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até julho de 1982.
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Durante a trajetoria do GT-Brasilia, o seu quadro de membros foi sendo alterado constan-
temente, a depender do andamento das pesquisas. No ano de 1981, dos cinco nomes oficiais trazi-
dos pelo primeiro decreto, esse nimero subiu para 15 e depois para 16 pessoas. Ja no ano seguinte,
a pauta da reuniao do dia 9 de setembro de 1982 propo6s como ponto a ser discutido a reformulagao
do Grupo de Trabalho, cujos objetivos eram: “Ampliar a area de competéncia e atuacao do Grupo,
através da participagao de novos membros, de outras areas profissionais, quer a nivel de consultoria
ou de efetiva integracio ao Grupo de Trabalho””.

A operacionalizagao dessa proposta ocorreu com a integra¢ao de novos membros em dois
niveis, primeiro com a criagao de Comissées Consultivas temporarias, com finalidades especificas;
e em um segundo nivel caberia a efetivacao de novos membros, partindo-se de uma ideia de refor-
mulagao do GT. Essa integracao, no entanto, ocorreria primeiramente em termos gerais e nao ainda
em 4mbito da Comissdo Executiva™®. Essa proposta de reformulacio aparentemente demonstra
uma iniciativa para organizar o Grupo, principalmente ao direcionar os membros para o que cha-
mavam de Comissao Consultiva. Nessa ocasido, a Comissio Executiva parece ser uma espécie de
cipula onde as decisoes seriam tomadas, e apenas alguns membros contavam com tal funcao.
Constavam na pauta da reuniao do dia 9 de setembro de 1982, pelo GDF, Raul Molinas e Walter
Mello; pela UnB, José Carlos Coutinho, Maria Elaine Kohlsdorf e Muhdi Koosah; pelo SPHAN,
Augusto Carlos da Silva Telles, Henrique Oswaldo de Andrade, Roberto Moreira, Belmira Finageiv,
Briane Bicca e Marco Antonio Galvao; além da Secretaria Técnica, Marcio Vianna e Yeda Bar-
bosa"’. Entre esses, os representantes da Comissio Executiva eram: Raul Molinas, Walter Mello,
José Carlos Coutinho, Maria Elaine Kohlsdorf, Belmira Finageiv, Briane Bicca, Marcio Vianna e
Yeda Barbosa.

A equipe existente efetivou a perda de quatro nomes a contar daqueles de 1981. Hermilo
Nobrega, Rommel Castro, Lelia Madsen e Marcio Villas Boas aparentemente deixaram o Grupo.
E interessante notar que os trés primeiros nomes constam no primeiro decreto de criagao e seriam
os representantes do GDF. Dessa forma, ja é possivel perceber como a formagao do GT viria a se
modificar ao longo do tempo e também se diversificar. A principio, era uma equipe composta
basicamente por arquitetos, mas ao longo de suas pesquisas houve a necessidade de interagir com

outras areas. Na mesma pauta da reunido do dia 9 de setembro de 1982 ha a proposta de novos

75 GT-BRASILIA. Relatério de reuniio em 09/09/82. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimoni-
alizacdo. Cx. 01. p. 1.

76 GT-BRASILIA. Relatério de reunido em 09/09/82. p. 1-2.

77 GT-BRASILIA. Relatério de reuniio em 09/09/82. p. L.
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membros — sdo eles: Fernanda Fonseca (GDF), Haily Dias (GDF), Adalgisa do Rosario (Histo-
ria/UnB), Roque Laraia (Sociologia/UnB), José Oswaldo Penna (Estudos Sociais/UnB) e Ezequias
Heringer (Botinica/UnB)™.

No ano de 1982, pode-se ver a estruturagao das pesquisas do GT. Diversos documentos
mostram a discussdo sobre como trabalhar a cidade e também a busca por novos profissionais,
inclusive de outras areas de conhecimento, para que pudessem contribuir ao que ja vinha sendo
realizado. Um exemplo é a Reunido em 20.08.82, que discute a possibilidade de inclusao de novos
membros e também a organizacio das proximas reunides”. Passando para 1983, poucos documen-
tos referentes as pesquisas do Grupo foram encontrados nos arquivos. Entre eles, destacam-se
algumas atas de reunides e relatérios mostrando certa variagao de pessoas, a depender do tema
abordado naquele dia.

Apesar da auséncia de documentos, a ata de reunido do dia 15/12/83 identifica a “atuagao
descontinua e problematica da representacio do GDF no Grupo de Trabalho, impossibilitando

plena interagdo das partes que compdem o grupo™

. Outras atas apontam a escassez de pessoas
para atuar nas fung¢des internas, além das dificuldades no or¢amento para as atividades. Essas co-
locagoes reforcam a ideia de que o GT efetivou contribui¢oes esporadicas e teve oscilacdes no
nimero de membros ao longo de sua trajetoria. Em parte, essas variagoes podem ser justificadas
por dificuldades no or¢amento e também pela percepe¢ao de que, conforme os trabalhos avangavam
em determinados temas, diferentes pessoas se aproximavam ou se afastavam em func¢ao da neces-
sidade. Por exemplo, o ano de 1983 foi marcado pelo afastamento de dois pesquisadores para
realizar aperfeicoamento no exterior, Muhdi Koosah e Maria Elaine Kohlsdorf.

Os anos seguintes seguem aparentemente essa mesma légica, de entrada e saida de pessoas,
e também, quanto ao funcionamento interno, haveria um grupo trabalhando de maneira fixa, a
Secretaria Técnica, e um segundo grupo representado pela Comissao Executiva, e ainda o GT em
sua forma plena, contando com contribui¢des esporadicas. Em certos anos, como 1984, nio foram
encontrados documentos suficientes que permitam problematizar mais a fundo a atuagiao do GT.
A partir de 1985, hd um aumento em nimero da documentagao encontrada, chegando ao seu apice
em 1987, o ano de reconhecimento de Brasilia como Patrimoénio Cultural da Humanidade perante

a UNESCO. Dessa forma, é possivel observar uma dinamica um pouco diferente no interior do

78 GT-BRASILIA. Relatério de reuniio em 09/09/82. p- 2.
7 GT-BRASILIA. Reunido em 20.08.82. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacio. Cx. 01.
(s/p)-
80 GT-BRASILIA. Relatério de reunido em 15/12/83. Arq. Supetintendéncia do IPHAN no DF_Série Pattimonia-
lizagio. Cx. 01. (s/p).
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Grupo. Retomando essa documentagao, pode-se perceber o ano de 1985 como bastante movimen-
tado, pois foi quando se concluiram diversas frentes de trabalho em andamento até aquele ano. O
Relatirio Sintese de 1985, como o proprio nome o identifica, expoe os primeiros resultados mais
concretos com relacio ao trabalho geral®’. Durante entrevista, Matia Elaine Kohlsdotf menciona
uma ordem da Secretaria de Cultura a época para que o GT apresentasse algum resultado de suas
pesquisas, que viria a ser esse relatério®.

O Relatdrio Sintese de 1985 abrangeu os diversos temas tratados ao longo dos anos iniciais de
trabalho®. Um exemplo foi a pesquisa sobre os acampamentos de obras, através de um texto inti-
tulado Acampamentos pioneiros, referéncia de julho de 1985, sob coordenacao de Walter Mello, Briane
Bicca e equipe; além de Carlos Madson Reis, Libania Lopes Cabezon e Silvio Cavalcante pelo
SPHAN™. Pode-se perceber esse periodo de meados da década de 1980 como uma etapa voltada
a exposicao dos resultados iniciais das pesquisas e nao sé6 a finalizagdo de uma primeira fase de
levantamentos e consolidagao de dados, mas também o comego de uma segunda etapa, com a
necessidade de se pensar uma legislacio para o Distrito Federal, como aponta Thiago Perpétuo®.

Esse estagio ¢ explicado pelo documento _Andamento dos trabalhos enr margo/ abril de 1985:

A presente etapa de estudos do GT-Brasilia procura verificar as conclusdes a que se pode
chegar com a etapa anterior de caracterizagdo, esbocando diretrizes de preservacio, de
modo a permitir a dindmica do desenvolvimento da cidade sem entraves e obsticulos a
esse processo que seria normal e muito mais dindmico, no caso da capital com tdo pouca
idade; diretrizes de preservacio essas que, em contrapartida, fixam a importincia da pro-
tecdo a certos caracteres fundamentais da cidade, que sejam principios urbanisticos, pai-
sagisticos ou edificagdes propriamente ditas, recomendando sua preservacio, mediante
regulamentacio de uso e ocupagdo do solo ou tombamento, conforme mais apropriado
a cada caso®.

Havia necessidade de continuagao dos trabalhos e, a partir disso, houve a assinatura de um
Protocolo de cooperagao técnica em 1985, afirmando parceria entre GDF, SPHAN e UnB. Esse
documento, de forma mais especifica, aponta o direcionamento das agoes do GT para questdes

praticas, no sentido de realinhar a proposta inicial do Grupo ao periodo em que ja se encontravam

81 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc, 1985.
82 KOHLSDOREF, Maria Elaine. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 30 de agosto de 2016.
83 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagdo do patrimonio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc.
84 GT-BRASILIA. Acampamentos pioneiros. Brasilia — julho de 1985. Arq. Superintendéncia do IPHAN no
DF_Série Patrimonializagao. Cx. 01.
85 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nat-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 175.
8 GT-BRASILIA. Andamento dos trabalhos em margo/abril de 1985. Arq. Superintendéncia do IPHAN no
DF_Série Patrimonializa¢io. Cx. 02. (s/p).
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resultados mais apurados, assim, buscava-se “articular e orientar as politicas de ocupagio territo-
tial”*’. Esse protocolo menciona que o GT ja havia mapeado o seu objeto de estudo, Brasilia, e
iniciava uma fase diferente.

O objetivo inicial do GT-Brasilia era estudar a capital com vistas a sua preservacao. Apos
um periodo de trabalhos envolvendo a compreensiao inicial da cidade, o Grupo julgou natural
avangar em propostas mais concretas. Comegava-se a pensar em termos técnicos o que poderia ser
efetivamente realizado para salvaguardar a capital. Com a busca por uma legislacio que amparasse
o modelo de preservacao pretendido, houve a prerrogativa de se aproximar de assuntos juridicos.
Dois colaboradores aparecem aqui, Paulo Affonso Leme Machado e Toshio Mukai, responsaveis
pela consultoria juridica do GT. Foram encontrados dois documentos justificando essa colabora-
cao: Diretrizes para a drea de preservagio de interesse especial de Brasilia: aspectos juridico-institucionais® e Breve
andlise do anteprojeto de legislacao para a preservagao do patrimonio historico, cultural, natural e urbano do Distrito
Federal”. No primeiro documento consta o ano de 1987, e o segundo nio apresenta data, mas pode-
se inferir ser do mesmo ano ou algo préximo, uma vez que o GT escrevia a legislagiao de preserva-
cio.

Retomando o perfodo entre 1985 e 1986, o Grupo de Trabalho transferiu o local de traba-
lho de parte de sua equipe técnica para a Vila Planalto, como mostra o documento Inicio do trabalho
conjunto GT-Brasilia/ FSS (Fundagio do Servico Social) e a proposta para a Vila Planalts™. A partir dai
houve o contato mais estreito do Grupo com lideres comunitarios e também com moradores que
participavam das discussdes para a preservagao. Ainda que exista esse documento citando como
ocorreria essa parceria entre 0 GT e a comunidade da Vila Planalto, nao foram encontrados regis-
tros dessas reunides nem de quem eram essas pessoas. Essa aproxima¢io do Grupo com a popu-
lagao foi importante para o desenvolvimento das suas pesquisas, algo que sera discutido no segundo

capitulo.

87 Protocolo de cooperagao mutua que entre si celebram o Distrito Federal, o Ministério da Cultura e a Universidade
de Brasilia, com o intuito de promover a sua participacdo conjunta na preservacio do patrimoénio histérico, cultural e
natural do Distrito Federal, em 12 de dezembro de 1985. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimoni-
alizacdo. Cx. 02.

88 MACHADO, Paulo Afonso Leme; MUKALI, Toshio. Diretrizes para a area de preservagio de interesse especial
de Brasilia: aspectos juridico-institucionais. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializagao.
Cx. 01.

8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Breve analise do anteprojeto de legislagdo para a preservagio do patrimé-
nio histérico, cultural, natural e urbano do Distrito Federal. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série
Patrimonializagio. Cx. 02.

9% GT-BRASILIA. Inicio do trabalho conjunto GT-Brasilia/FSS (Fundagio do Servigo Social) e a proposta
para a Vila Planalto, 1986. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializa¢ao. Cx. 02.
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Entre 1985 e 1987, houve grande movimentagao dentro do GT, uma vez que o governador
José Aparecido de Oliveira havia entrado em cena e articulava a candidatura de Brasilia a Patrimo-
nio Mundial. O Grupo de Trabalho fez um movimento para que entao fosse escrito o Dossié
Brasilia. Essa discussao sera melhor abordada no capitulo 5, porém, ¢é pertinente mencionar aqui
que o GT concentrou seus esfor¢os para transformar as pesquisas nesse dossic. O que se sabe
desses anos gira quase exclusivamente sobre a candidatura da capital e aparentemente poucas reu-
nides com outros assuntos foram realizadas, pois praticamente nao sao encontradas mais atas e
relatérios com agoes internas do GT. As comunicagbes ocorriam entre o Grupo e pessoas externas
a ele, como com o governador José Aparecido de Oliveira, e também Lucio Costa. Maria Elaine
Kohlsdorf detalha como o GT-Brasilia agiu nesse periodo especifico da candidatura de Brasilia

perante a UNESCO:

[...] foi preenchendo uma série de itens que a UNESCO coloca para preencher. Tem que
responder aquilo, mas que nem de longe o que foi efetivamente o trabalho dos oito anos.
Existe uma meméria que ndo tem como a gente colocar em nenhum tipo de documento,
que ¢ a memoria do proprio trabalho, da propria dinamica, do cotidiano, da construcido

[.]°n

As colocagoes da arquiteta permitem perceber uma sugestio de certa tensao entre os pro-
positos do Grupo e os objetivos da UNESCO. Esse conflito daria suporte a posterior escolha de
como Brasilia seria preservada. Maria Elaine Kohlsdorf também aponta em sua entrevista que o
responsavel por fazer chegar esse dossié at¢ o ICOMOS (Conselho Internacional de Monumentos
e Sitios) foi Augusto Catlos da Silva Telles, secretario do SPHAN no Rio de Janeiro, no ano de
1986 Apds o dossié ser entregue, os técnicos do GT se debrugaram sob o anteprojeto de lei para
a preservacio de Brasilia, uma das exigéncias da UNESCO para a candidatura da cidade”. Esse
documento, datado de 1987, ndo foi aceito e ficou em carater preliminar, nio constando assinaturas
ou seus participantes.

Ap6s a tentativa do Anteprojeto de Lei, aparentemente o GT perdeu a sua fun¢ao e mais
uma vez quase nao se encontram documentos identificando o encerramento do Grupo. Ha apenas
um oficio da coordenadora de conservacao do SPHAN, Sylvia Braga Alves de Souza, para o secre-
tario do SPHAN (R]), Augusto Carlos da Silva Telles, colocando o encerramento do GT-Brasilia,

que seria incorporado a 8* Diretoria Regional, com a finalidade de prestar acompanhamento das

1 KOHLSDORF, Maria Elaine. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 30 de agosto de 2016.
92 KOHLSDORF, Maria Elaine. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 30 de agosto de 2016.
9 A Otrganizacido das Nagoes Unidas para a Educacio, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tem importante papel no
reconhecimento e prote¢io dos bens patrimoniais. Essa instituicdo atua em coopera¢dao com as institui¢es nacionais
para a preservaciao do patrimoénio. Portanto, a UNESCO reconhece os bens culturais em parceria com as nagdes que
os guardam. O papel de tombamento e de execuc¢do de uma legislagao de salvaguarda fica a cargo de cada pafs.
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questoes afins a preserva¢ao e desenvolvimento de Brasilia aos organismos locais com tais atribui-

~ g ’ . . . .
¢oes™. Mércio Vianna explicou assim o encerramento do Grupo:

O nosso trabalho era de pesquisa e proposta preliminar, isso estava feito. Do nosso tra-
balho fazia parte colaborar para a estruturagdo dos trés 6rgaos, que também ja existiam.
Ja tinha o departamento de patriménio no GDF. No IPHAN, ainda era a junta de Goias,
Centro-Oeste, mas ja era uma area consolidada. [...] Entdo perdeu o sentido inicial, pro-
positivo, pois esse tinha se cumprido e porque os 6rgios que tinham que assumir mesmo
a questdo ja tinham assumido®.

O que Marcio Vianna aponta se torna visivel no Dossié Brasilia que trazia as pesquisas do
GT estruturadas, e também alguns textos produzidos para o Relatdrio Sintese de 1985 demonstram
isso”. Aparentemente, um dltimo movimento do GT foi a realizagio do Relatdrio dos trabalbos desen-
volvidos pelo GT-Brasilia— 1981-1988"". Nesse documento novamente nio consta uma lista dos mem-
bros, apenas citam-se as contribui¢ées de Maria Elaine Kohlsdorf, Muhdi Koosah e Eurico Salviati
no corpo do texto e apresenta-se a assinatura de Yeda Barbosa. Desse encerramento, explicito no
oficio acima, os membros do Grupo foram incorporados a 8* Diretoria Regional, correspondente
a época a Regiao Centro-Oeste, como explica Marcio Vianna. Essa incorporagdo, no entanto, nao
fica clara através da documentagao nem de pesquisas em bibliografia.

A recente publicagao do trabalho do GT-Brasilia pelo IPHAN, em 2016, identifica 43 mem-
bros que teriam participado do Grupo ao longo de toda a sua trajet6ria®™. A publicacio deixa claro
que seriam nomes de “integrantes ativos e constantes, mas, também, de coparticipantes ocasionais
e daqueles que contribuiram, ainda que brevemente, em alguma atividade pontual e temporatia™”.
Essa listagem em grande parte pode ser confirmada pela documentagao primaria, porém encon-
tram-se nomes que participaram em diferentes situagées e nao constam nessa lista, € o oposto

também ocorre.

% Of. CC/SPHAN/FNPM n° 1095A, de 20 de dezembro de 1988. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série
Patrimonializacio. Cx. 03.

% VIANNA, Mircio. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 17 de julho de 2017.

% Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacdo do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc.

97 GT-BRASILIA. Relatério dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988. Arq. Superintendéncia
do IPHAN no DF_Série Patrimonializacao. Cx. 03.

% Nessa publicagio constam: Andréa Zarattini, Anténio Menezes Jr., Augusto Catlos da Silva Telles, Augusto Pucci-
neli, Belmira Finageiv, Briane Bicca (coordenadora), Carlos Madson Reis, Claudia M. de Aradjo, Denise Gouvéia,
Dulce B. Barroso, Dulce M. Rodrigues, Eurico Joao Salviati, Fernanda Fonseca, Fernando Falcao, Haily Dias, Henri-
que Oswaldo de Andrade, Hermilo Nobrega, José Catlos Coutinho, José Galvao Jr., Lelia M. de Castro, Marcelo dos
Santos Sa, Marcio Vianna, Miarcio Villas Boas, Marco Antonio Galvao, Marco Antonio Guimaraes, Maria Elaine
Kohlsdorf, Mario Julio Kriiger, Muhdi Koosah, Nicolau Abdu El-Moor, Paulo Affonso Machado, Raul Federico Mo-
linas, Regina Candida Neves, Roberta M. Rocha, Roberto Moreira, Rommel Augusto Castro, Sandra Zarur, Silvio
Cavalcante, Susana P. de Almeida, Toshio Mukai, Umbelina Maria Julido, Vera Americano do Brasil, Walter A. Mello
e Yeda Barbosa.

9 IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagdo do patriménio cultural do Distrito Federal. p. 165.
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1.3.2. MATRIZES TEORICAS E EXPERIENCIAS ANTERIORES

O item anterior, ao destacar a estruturagao do GT, leva a ver como o Grupo de Trabalho
se organizava internamente ao longo de sua trajetéria desde 1979 até 1988. A intencdo, neste item,
¢ destacar algumas matrizes tedricas e experiéncias associadas ao trabalho de alguns membros.
Novamente, o objetivo nao ¢ identificar precisamente a atua¢ao de cada colaborador, mas antes
observar ideias gerais e especificas de algumas colabora¢oes que subsidiaram as analises coletivas
do Grupo.

A organizac¢ao interna do GT a partir da Secretaria Técnica e da Comissio Executiva de-
monstra dois niveis de atuagao. O primeiro nivel, o da Secretaria Técnica, corresponde a base dos
trabalhos, principalmente ao observar que os profissionais que ali atuavam foram os responsaveis
pelo contato imediato com o objeto de estudo, seja a partir das analises documentais, ou pelo
trabalho 7z Joco. O material técnico coletado pela secretaria pode ser visto como o alicerce para as
discussoes na Comissio Executiva, o segundo nivel. Essa comissao possufa um carater mais deci-
sivo apods as pesquisas iniciais realizadas pela secretaria e contava com um maior numero de pessoas
das mais diferentes areas.

A Secretaria Técnica era representada por profissionais que foram contratados para realizar
uma grande diversidade de trabalhos, desde visitas a campo nas cidades-satélites, por exemplo, até
levantamentos bibliograficos. Nas pesquisas verificou-se que Marcio Vianna e Yeda Barbosa eram

os responsaveis pela Secretaria Técnica!™

. Marcio Vianna, durante entrevista, relata que apos a sua
formacdo em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Brasilia foi contratado para atuar junto
a0 GT"". Yeda Barbosa se juntou 20 Grupo a0 mesmo tempo em que Marcio Vianna, mas como
estagiaria inicialmente, uma vez que ainda concluia sua gradua¢ao na universidade. Apos a sua for-
magao como arquiteta e urbanista foi efetivada no Grupo de Trabalho, assim como Marcio Vianna.

Marcio Vianna e Yeda Barbosa, da Secretara Técnica, iniciaram os trabalhos de levanta-
mento das antigas fazendas existentes no territério do Distrito Federal. Havia a necessidade de que
essa pesquisa fosse realizada em campo, dessa forma, os técnicos e alguns estagiarios se organiza-
vam para visitar locais como Planaltina e Brazlandia. Apos as pesquisas com as areas rurais e urba-

nas desses nucleos, os acampamentos de obras de constru¢ao da capital foram contemplados. Os

resultados desse trabalho inicial podem ser vistos na edi¢ao de dois textos que constam no Re/atdrio

100 GT-BRASILIA. Relatério de reuniio em 03/06/82. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimoni-
alizacdo. Cx. 01.
101 VTANNA, Marcio. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 17 de julho de 2017.
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Sintese de 1985 — sao eles: O verndculo da regiao Centro-Oeste e Conjuntos representativos da época da construgao
de Brasilia, ambos de Marcio Vianna'®.

Observando a atuagio e a organizagao interna do GT, pode-se afirmar certa independéncia
entre a Secretaria Técnica e a Comissao Executiva, uma vez que os técnicos se reuniam em local e
horarios fixos para o trabalho e também seguiam um cronograma préprio. Um produto dessa di-
namica pode ser verificado no documento Preservagao de dreas e edificacoes de interesse historico no Distrito
Federal, excetuando o Plano Piloto, que foi enviado pela Secretaria Técnica para a Comissio Executiva.
Essa secretaria estava alocada na sede do SPHAN, mesmo local da maioria das reunides da comis-
sao, mas esta, em algumas situag¢oes, ocupava espagos diferentes e contava com um grupo maiof,
a depender da pauta daquele periodo'”.

A autonomia de certas partes do Grupo, a exemplo da Secretaria Técnica, também pode
ser verificada quando o GT incorporou trabalhos ja em andamento antes de sua criagdo, como é o
caso das pesquisas de Muhdi Koosah. Professor da Universidade de Brasilia, o pesquisador foi
incorporado ao Grupo de Trabalho no primeiro ano e trouxe suas pesquisas, ainda em andamento,

sobre os acampamentos de obras, como relata Briane Bicca'”

. Muhdi Koosah foi o responsavel
pelo contato inicial com os acampamentos de obras da constru¢do de Brasilia. Junto com alunos
da UnB se incorporou ao Grupo e trouxe sua metodologia de trabalho e resultados entio mais
recentes, principalmente com trelagio aos registros histéricos de cada acampamento'®.

Muhdi Koosah trabalhava com uma metodologia baseada na analise da documentagao his-
toriografica dos assentamentos humanos construidos. Essa proposta parece ter a intengao de ob-
servar esses acampamentos de obras a partir de suas origens e ndo somente uma analise baseada
na realidade fisica daqueles espagos na década de 1980. Consta tal proposta na pesquisa intitulada:
Proposta para nma documentagio (historiogrdfica) dos assentamentos humanos construidos precirios e/ on deteriora-

dos do DF'”. Outros documentos posteriores demonstram que a sua participacio no Grupo seria

exclusivamente relacionada aos acampamentos de obras.

102 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do patrimoénio histérico e cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc.

103 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagbes de interesse historico no Distrito Federal, excetuando
o Plano Piloto. 1982. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializagio. Cx. 01.

104 BICCA, Briane. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 22 de agosto de 2017.

105 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série
Patrimonializagdo. Cx. 01. p. 5-6.

106 KOOSAH, Muhdi. Proposta para uma documentagio (historiografica) dos assentamentos humanos cons-
truidos precarios e/ou deteriorados do DF. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializagio. Cx.
01.
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Silvio Cavalcante (DEPHA) iria se juntar ao Grupo posteriormente, por volta do ano de
1985, para abordar a questao especifica dos acampamentos de obras, algo na qual ja vinha traba-
lhando antes de integrar a equipe do GT, segundo relatou o arquiteto em entrevista'”’. Seus inte-
resses voltados a esses exemplares do perfodo da construgao de Brasilia colocaram-no a frente das
discussoes sobre a Vila Planalto. Silvio Cavalcante foi um dos representantes do GT-Brasilia nas

108 Pode-se afirmar

discussoes que ocorreram para a fixacdo desse antigo acampamento de obra
que nessa dinamica os membros do GT traziam diferentes contribuicoes associadas as suas origens
no meio académico ou institucional.

Outra atuagao especifica que merece destaque é a de Walter Mello. Como apontado ante-
riormente, foi um dos primeiros a pensar na formacao do GT, mas extrapolando o Grupo de
Trabalho, teve papel importante ao colaborar para a criagio do arquivo publico de Brasilia em
1985. Identifica-se na agao de preservar o acervo documental do DF um amplo esforco de consi-
derar a memoria da capital representada também através de seus escritos, fotografias etc. Desde
antes de 1981, como relata em entrevista, vinha organizando a documentacio referente a cidade, e

dentro do GT seu trabalho continuou nessa linha!”

. A sua contribui¢ao foi consideravel para a
descoberta de documentos sobre os acampamentos de obras e a historia da capital. Mais uma vez,
pode-se refletir o quao amplo foi o trabalho do GT, possibilitando diferentes frentes de atuagao
dentro do conjunto das pesquisas.

Outra pesquisadora que se juntou ao GT, ainda em 1981, trazendo sua metodologia de
trabalho foi Maria Elaine Kohlsdorf. A arquiteta e urbanista foi convidada a participar do Grupo
como consultora para assuntos relacionados ao desenho urbano da cidade. Professora da UnB a
época, Maria Elaine Kohlsdorf relata sobre a sua origem ligada ao planejamento urbano, principal-
mente com a tematica da percepgao espacial aplicada a cidade e observou que esta “ndo é um fato
apenas espacial, mas um fato socioeconémico, cultural, politico”"”. Com essa visio, a arquiteta foi
a principal responsavel pela metodologia de analise do Plano Piloto, baseada em categorias fisico-
espaciais. A caracterizagao do espago central da cidade sera abordada especificamente no capitulo
4. A arquiteta se afastou do Brasil no ano de 1983 para realizar uma especializagao no Staedtebau-

liches Institut, sob orientacio de Michael Trieb'"". Sua pesquisa esteve centrada em estudos sobre

a configuracao urbana e pode ver-se refletida em elementos utilizados posteriormente nos trabalhos

107 CAVALCANTE, Silvio. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 29 de janeiro de 2018.

108 OE. s/n°, 1987. Atq. Supetintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacio. Cx. 03.

19 MELLO, Walter. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 8 de novembro de 2017.

110 KOHLSDORF, Maria Elaine. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 30 de agosto de 2016.

1 Michael Trieb é arquiteto e urbanista alemao, também professor universitario. Suas pesquisas mantém o foco em
questdes antropocéntricas para o planejamento urbano e também desenvolveu o chamado Urban City Design

(Stadtgestaltung).
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do GT. Maria Elaine Kohlsdorf retornou no ano seguinte (1984) ao Grupo e trouxe sua contribui-
¢a0 ao propor um dialogo da problematica da caracterizagao dos espagos de Brasilia com as refe-
réncias alemas aportadas na metodologia da morfologia''’.

Assim como Maria Elaine Kohlsdorf, José Carlos Coutinho, também professor da Univer-
sidade de Brasilia, trouxe suas experiéncias no campo da docéncia e principalmente no trato com
questOes patrimoniais para as pesquisas do GT-Brasilia. Do trabalho realizado pela UnB vé-se uma
via de mio dupla, no sentido de ter o GT aproximando as matrizes tedricas e as experiéncias pra-
ticas no ambito de suas discussoes.

Essas breves colocagdes sobre algumas contribuices especificas permitem ver que o
Grupo de Trabalho iniciou suas pesquisas a partir de ideias e iniciativas preexistentes, 0 que nao
significa dizer que os rumos pretendidos ja estavam tracados anteriormente. Muito do que pode
ser concluido para a preservagao de Brasilia veio se construindo ao longo do caminho, com o apoio
da valiosa bagagem que os diversos profissionais trouxeram. A visao de um trabalho em constante
formagdo se associa a ideia de que, enquanto contribuiam para o trabalho no GT, as pessoas per-
maneciam com suas atividades em seus 6rgaos de origem. Com excecdo da Secretaria Técnica, que
se dedicava exclusivamente as pesquisas do Grupo, os demais profissionais atuavam paralelamente
em outras areas. Outro aspecto a se notar nessa estrutura aberta é a proximidade com os 6rgaos
gestores de Brasilia. Fisicamente, os técnicos ocupavam o SPHAN/SEC, mas lembrando que co-
laboravam pessoas de diferentes 6rgaos nas esferas local e federal; isso possibilitou que o GT ti-
vesse 0 apolo necessario para avangar em seu objetivo de preservar a capital. Esse apoio veio nao
somente do suporte fisico, ao disponibilizar o espago, mas também pelo empréstimo de seus téc-
nicos e material, cedendo insumos e equipamentos.

No ano de 1985, data do Relatdrio Sintese de 1985, boa parte das pesquisas preliminares estava
concluida, principalmente aquelas que demandavam certa exploracio do territério, como no caso

113 Ainda sobre esse

das antigas fazendas, de Planaltina e Brazlandia e dos acampamentos de obras
relatério e as contribui¢oes dos membros do GT, esse documento sugere certo grupo mais atuante.
Essa possibilidade esta associada a frequéncia com que esses nomes vém aparecendo na totalidade
dos documentos coletados. Sio eles: Briane Bicca, Maria Elaine Kohlsdotf, Marcio Vianna e Yeda

Barbosa. Nesse relatorio constam também outros quatro nomes: Antonio Menezes (estudante de

112 KOHLSDOREF, Maria Elaine. A preservacdao dos espacos urbanos: marco teérico para Brasilia. In: IPHAN. GT-
Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do
Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca
et al. Brasilia/DF, 2016.

113 Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacdo do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal,
UnB/GDF/Minc.
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arquitetura), Fernando Falcao (estudante de arquitetura), Marcelo dos Santos Sa (estudante de ar-
quitetura) e Eurico Salviati (professor da UnB). Esse dltimo contribuiu especificamente com a
questio do meio natural e a preservagdo da paisagem do Distrito Federal .

Com relagdo a certo protagonismo desses quatro primeiros nomes (Briane Bicca, Maria
Elaine Kohlsdorf, Marcio Vianna e Yeda Barbosa), ha algumas justificativas. Primeiro, a questao
da permanéncia ao longo de praticamente todo o periodo de oito anos; segundo, a lideranga que
se pode apontar nas diferentes frentes de pesquisa. Maria Elaine Kohlsdorf, como se colocou an-
teriormente, trouxe a metodologia para a abordagem do Plano Piloto, Marcio Vianna e Yeda Bar-
bosa, como membros da Secretaria Técnica, elaboraram um extenso trabalho de campo sobre a
histéria da cidade, levando em consideragao seus processos de sedimentacdo e o vernaculo da re-
gido'.

A coordenadora do GT, Briane Bicca, foi figura importante ao participar do Grupo desde
as primeiras discussoes para sua formagao até a assinatura do Dossié Brasilia para a candidatura da
cidade perante a UNESCO. A arquiteta era a pessoa responsavel pela assinatura dos documentos

e nao somente isso, havia a necessidade de articular as reunioes dentro do GT, como assim explica:

[...] Alofsio Magalhies tinha isso como 6tica, a pessoa era coordenadora, mas ndo tinha
salario, nem posto nem coisa nenhuma. Ela era porque era aceita pela equipe, ndo era
regalia, eram sé responsabilidades!!c.

Sobre a sua func¢ao especifica, Briane Bicca coloca:

Como eram trés entidades, eu articulava as trés. Eu aprendi a articular foi nesse tempo, e
assim ter que tratar com visGes muito diferentes das minhas. Entdo eu acho que isso me
ajudou bastante também, pois eram temas polémicos, as opinides eram as mais opostas
possiveis [...]"7.

Esse trecho permite o entendimento de uma fungao politica também, representada por esse
papel de articulagao necessaria entre as trés entidades. No campo intelectual, Briane Bicca, assim
como Maria Elaine Kohlsdorf, teve sua formacao e experiéncias associadas ao pensamento da ci-
dade sob a légica do planejamento urbano e isso seria importante para os direcionamentos do

Grupo. Brasilia ainda era um objeto desconhecido, em termos de como preservar a sua arquitetura

114 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preserva¢io da paisagem natural do Distrito Federal. In: IPHAN. GT-
Brasilia: memorias da preservagido do patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do
Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca
et al. Brasilia/DF, 2016.

115 KOHLSDORF, Maria Elaine. A preservacdo dos espacos urbanos: marco tedrico para Brasilia.

116 BICCA, Briane. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 22 de agosto de 2017.

17 BICCA, Briane. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 22 de agosto de 2017.
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moderna, e as bases trazidas pelos pesquisadores certamente ajudaram a trilhar o caminho ainda
em constru¢ao. Briane Bicca foi arquiteta da Pro-Memoria e através dessa instituicao teve contato
direto com Alofsio Magalhies e com outros técnicos que lidavam diretamente com o patrimonio.

Considerando-se a extensao desse trabalho, bastante aprofundado, e pode-se dizer atual, é
possivel avangar um pouco além do periodo de atuagao do GT para observar seus desdobramentos
em situagoes posteriores. Diversas pessoas que contribuiram nessa formagao continuaram traba-
lhando na area de patrimonio, alcangando inclusive postos de destaque. Como exemplos, Briane
Bicca, que foi coordenadora de cultura do escritério da UNESCO no Brasil; Silvio Cavalcante foi
diretor do Departamento de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, além de fundador do Mu-
seu Vivo da Memoria Candanga; Walter Mello, como mencionado, fundou o ArPDF (Arquivo
Publico do Distrito Federal); Carlos Madson Reis hoje é supetintendente do IPHAN/DF; Yeda
Barbosa esta atualmente na Coordenac¢ao de Espacos Museais e Arquitetura no IBRAM (Instituto
Brasileiro de Museus); Marcio Vianna atua no IPHAN; e Maria Elaine Kohlsdorf foi professora da
Universidade de Brasilia, estando aposentada hoje.

Essa pequena listagem coloca em discussio o quio importante foi o trabalho do GT, nao
apenas pela efetivagao de Brasilia como Patrimonio Cultural da Humanidade, mas pela leitura feita
da cidade enquanto objeto de estudo no campo preservacionista. E possivel identificar nas pesqui-
sas do Grupo de Trabalho uma visdo prospectiva, apontando para a possibilidade de desdobra-
mentos posteriores. Esse trabalho também foi importante para o processo de institucionalizagao e

consolidagao das discussdes no seio dos 6rgaos responsaveis pela preservagao da cidade.

[55]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializacao da capital |

[
1979 -Didlogos dos futuros mem-
bros do GT-Brasilia com Aloi-
0 sio Magalhaes
[
- Oficializacdo do GT-Brasilia [

pelo Decreto n® 5.819
- Decreto n® 6.154 — delega 1981
poderes adicionais ao GT I

- Primeiros relatdrios e atas - Relatérios que j& de-

l monstram o andamento

1982 das pesquisas
- Estruturacdo inferna e re-

l formulacdo do Grupo
- Identificacdo da atua- I - Comissdo Executiva e Se-
cdo descontinua do GDF : cretaria Tec.nlco come-
- Escassez de pessoas para ¢am a funcionar

as frentes de trabalho 1983
- Afastamento dos pesqui-
sadores Maria Elaine Kohls-

dorf & Muhdi Koosah - Conclusdo das frentes de

[
[
" frabalho e exposicdo dos
985 resultados

- Relatodrio Sintese de 1985

I - José Aparecido entra em
cena para a candidatura
I de Brasilia a Patriménio Cul-
I tural da Humanidade
- Transferéncia de parte da .
equipe para a Vila Planalto 1986

- Escrita do Dossié Brasilia
- Foco na candidatura da )
capital perante a UNESCO [
I - Escrita do anteprojeto de
lei pelo GT-Brasilia
I - Decreto n° 10.829, de
1987 ltalo Campofiorito
. - Brasilia é reconhecida
I como Patrimdnio Cultural
| da Humanidade

- Tombamento da Vila

Planalto 1988

- Encerramento do GT-
Brasilia

Grafico 3 — Linha do tempo com a trajetéria do GT-Brasilia. Fonte: da autora.

[56]



CAPITULO 2 - O GT-BRASILIA: ABORDAGENS
E METODOLOGIAS

2.1. O MODO DE CONCEBER O PATRIMONIO

O trabalho do GT-Brasilia pode ser entendido como uma pesquisa ampla sobre a cidade
de Brasilia, ndo apenas pela sua duracao de quase uma década (1981 a 1988), mas igualmente pelo
territorio abrangido, contemplando todo o Distrito Federal. Além disso, utiliza-se o termo “pes-
quisa” no sentido de observar que o Grupo de Trabalho buscou estudar e investigar a capital a
partir de um questionamento acerca de como preserva-la. O GT se aproximou de conceitos e pre-
missas associados ao campo patrimonial, sobretudo aqueles que traziam uma abordagem do meio
urbano. Dessa forma, neste item pretende-se discutir tanto os paralelismos com as nogoes vigentes

a época quanto as dissonancias de ideias que ensejaram a proposi¢ao de novos parametros para
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observar Brasilia. Busca-se debater o modo como o GT-Brasilia deteve-se na questdo do patrimo-
nio e os instrumentos propostos por esse Grupo para sua analise. Essa perspectiva envolve o apoio
da bibliografia especifica sobre Brasilia, a documentacao referente ao GT, ainda algumas cartas
patrimoniais e escritos no campo do patrimoénio.

O inicio dos trabalhos no GT-Brasilia oficialmente data de 1981, ano dos primeiros relat6-
rios e atas encontrados nos arquivos da cidade. O Relatdrio preliminar— 1° etapa dos trabalhos — Dezern-
bro de 1981 aponta como ponto de partida: “A necessidade de conservar o patrimonio histérico,
artistico e paisagistico de Brasilia nao tem sido, até agora, enfrentada de forma culturalmente cons-
ciente, tecnicamente sistematizada e politicamente institucionalizada™'. A proposta anunciada nesse
relatorio tem como principio um olhar mais alargado em relagiao ao patrimonio, ao considerar as
vertentes historicas, artisticas e paisagisticas. Essa visao vai ao encontro de um pensamento difun-
dido na década de 1980, partindo de um deslocamento de a¢des que antes se voltavam para a
valorizagio do monumento isolado e movimentavam-se para o reconhecimento também de um
contexto urbano’. Esse pensamento se alinha a novos conceitos discutidos na época, a exemplo de
como os técnicos percebiam a dimensio urbana associando-a a uma leitura de cidade que compre-
endia um planejamento urbano voltado para a realidade local.

Para observar esse movimento se retoma brevemente a década de 1960, quando houve a
publicacio da Carta de Veneza, de 1964°. Esse documento traz a percep¢io de que o monumento
histérico compreende a arquitetura isolada e também os sitios urbanos ou rurais representativos de
grandes criagdes, ou ainda de obras mais modestas. A Carta, ao expandir o entendimento do que
seria patrimoénio, traz novas discussoes com relagao ao modo de tratar as cidades, sobretudo ao
considerar que “o monumento histérico nao poderia designar um edificio isolado, separado do
contexto das construgdes no qual se insere”*. Também na década de 1960 o cenario brasileiro foi
receptivo a novas praticas patrimoniais, a exemplo das visitas técnicas realizadas pela UNESCO. A
organizagao enviou ao Brasil, em 1964, Paul Coremans, restaurador belga, e em 1966 Michel Parent,
inspetor principal dos Monumentos Franceses, ambos com a finalidade de assessorar o IPHAN na
sua politica para a conservagao do patrimonio.

Paul Coremans veio ao Brasil com a intengao de avaliar as medidas utilizadas para a preser-

vagao e conservacao de bens culturais. Também havia a intencao de propor mudangas com relagao

! GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. (s/p).

2 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrim6nio em processo: trajetoria da politica federal de preservagdo no
Brasil.

3 A Carta de Veneza representa as conclusées do IT Congtesso Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos
Histéricos, em 1964. ICOMOS. Carta de Veneza.

*+ CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. p. 200.
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aos procedimentos para lidar com o patriménio’. Michel Parent, por outro lado, teve papel funda-
mental nessa politica ao trazer a concepgao internacional associada a proposta de ampliagao dos
tombamentos considerando niao mais apenas o edificio isolado, seguindo na mesma dire¢io da
Carta de Veneza. Além disso, Michel Parent também identificou um grande potencial turistico no
pafs ao realizar um diagnéstico sobre as cidades de Paraty, Salvador, Olinda e Ouro Preto’.

A questio do patrimonio urbano vinha sendo discutida desde o inicio do século XIX, a
partir das reformas urbanas europeias, como analisa Francoise Choay’. Referenciando a ampliagao
da nogio de patrimoénio a partir da Carta de Veneza, entende-se como ocorreram as agdes nas
instituicoes brasileiras, sobretudo no IPHAN. No Brasil, como indicado por Marcia Sant’Anna,
houve um processo gradativo de incorporagao de novas ideias e premissas. Entre as décadas de
1970 e 1980, os processos de tombamentos registrados pelo IPHAN mostram essa transformacao
de reconhecimento de fragmentos urbanos em trechos de cidades e centros historicos. Frangoise
Choay cita ainda como exemplo os casos de Paraty e Porto Seguro, que tiveram seus tombamentos
atingindo todo o municipio®.

O periodo de 1970 a 1980 testemunhou mudangas na forma de gerir o patrimonio. Aloisio
Magalhaes iniciava seu percurso institucional, primeiro dentro do CNRC, a partir de 1975, depois
no IPHAN, entre 1979 e 1981 e, por ultimo na Secretaria de Cultura, a partir de 1981 até 1982, ano
de seu falecimento. A discussao especifica sobre Aloisio Magalhaes, indicada no capitulo anterior,
leva a ver um paralelismo entre o pensamento do IPHAN e o do GT-Brasilia. Nas palavras de

Thiago Perpétuo:

[o GT] [...] considerou a utilizagdo do instrumento de preservagio, o instituto juridico do
tombamento, em moldes que se assemelham aos tradicionalmente operados pelo
IPHAN, protegendo bens ou elementos isolados, e, mais tarde, mesmo conjuntos urba-
nos inteiros’.

Aloisio Magalhaes, como se viu, teve papel relevante frente as instituigdes nacionais ao
langar luz sobre questdes relacionadas a valorizagao das culturas locais, representando um elo entre

o IPHAN e o GT-Brasilia. O periodo de 1970 a 1980 se estende, na visao de Maria Cecilia Londres

5> LEAL, Claudia Feierabend Bacta. As missdes da Unesco no Brasil: Paul Coreman. In: Anais do XXVI Simpésio
Nacional de Histéria — ANPUH. Sao Paulo, julho 2011. p. 5.

¢ SANT'ANNA, Mircia G. de. Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de preservagdo de areas
urbanas no Brasil 1937-1990. p. 207.

7 CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio.

8 SANT'ANNA, Mitcia G. de. Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de preservagio de areas
urbanas no Brasil 1937-1990. p. 238.

9 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 169.
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Fonseca, para o estimulo a participagao social, por meio da colaboragio entre o Estado e a socie-
dade'". Essa perspectiva também se relaciona com a reabertura democritica vivenciada no Brasil,
culminando na elaboracao da Constituicao Brasileira de 1988.

A participagao social foi um dos meios utilizados pelo Grupo para auxiliar na compreensao
do que deveria ser preservado em Brasilia. O trabalho com a populagao se concretizou em uma
pesquisa de imagem sobre o Plano Piloto, com o objetivo “de extrair da comunidade que vivencia
o Plano Piloto de Brasilia as indicagdes daquelas caracteristicas da cidade que sio consideradas

fundamentais e de reivindicavel preservacio™"

. A partir disso, propunha-se um meio de salva-
guarda que atendesse as demandas sociais a0 mesmo tempo contemplando uma visio mais técnica
do GT. E importante ver nessa atitude do Grupo de Trabalho uma primeira possibilidade de ouvir
parte da populagao. Até aquele momento pouco se sabia do pensamento coletivo a respeito de
Brasilia. Portanto, essa pesquisa trouxe, além de um aporte para a selecao do que seria preservado,
novas informagoes a serem debatidas que antes nao estavam em pauta.

O GT-Brasilia buscou a valorizagao cultural, destacando o fator humano como o principal,
a partir de um pensamento voltado a cultura local, com base em suas praticas cotidianas e técnicas
construtivas. Novamente, o pensamento de Aloisio Magalhaes pode ser associado, principalmente
ao se relembrar suas ideias com relagdo a nog¢ao de cultura. Esse ponto de vista pode ser visto no
trabalho do GT, especialmente no trato com a arquitetura vernacular e com os antigos acampa-
mentos de obras, ao identificar que “tanto no meio urbano como no meio rural a riqueza das
manifestagoes culturais mostra uma grande potencialidade para a manutencao e resgate de praticas
cotidianas ainda vivas na comunidade”'*.

A proposta do GT partia da ideia de que a preservagdo do Plano Piloto nao seria possivel
sem resgatar a historia desse lugar associada as praticas cotidianas da comunidade, principalmente
ao se deparar com um territoério marcado por diferentes morfologias de periodos distintos. O termo
“mosaico” foi utilizado para designar esse territério entendido como “altamente descontinuo,
transbordando os limites da area original, conhecida como Plano Piloto, e do préprio Distrito Fe-

19713

deral””. A identificagdo dessa caracteristica no territério sinalizava que seria preciso resgatar as

10 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio
no Brasil. p. 34.

11 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Matria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populag¢do
do DF. In: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagdo do patriménio cultural do Distrito Federal. Supe-
rintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Catlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira
Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 112-121. p. 112.

12 GT-BRASILIA. Relatério dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988. (s/p).

13 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. A memoria de Brasilia. In: IPHAN. GT-Brasilia: memérias da
preservagio do patriménio cultural do Distrito Federal. p. 56.
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origens desse espago, observando desde praticas construtivas em madeira da década de 1950, até
retornar ao século XIX com técnicas em adobe ou pau-a-pique.

A questao da abordagem “tecnicamente sistematizada” pode ser entendida ao observar o
método de trabalho empregado pelos técnicos do GT-Brasilia. Pode-se ver esse método associado
a maneira como suas agoes eram disciplinadas, a partir da realizagdao de trabalhos em campo, con-
sulta e organizacao de documentos, envolvendo ainda o aparato teérico e conceitual. Complemen-
tando esse planejamento, o Documento de orientagio a 1° reunidao do Grupo de Trabalho, de marco de 1981,

expoe:

A prospeccio e a revisdo enviam diretamente para um comportamento de planejamento,
ou seja, do acompanhar e orientar a evolucio de algo ao longo de um prazo de tempo
mais largo, segundo uma diretriz consciente e ndo por procedimentos pontuais casuisti-
cos, produzidos por reflexos a estimulos passageiros '+,

O que o GT aponta nesse trecho como uma “diretriz consciente” pode ser associado a
proposta de um “Plano de preservacao do patrimonio histérico e cultural de Brasilia”, um dos
objetivos que se explicita, por exemplo, na entrevista de Briane Bicca para o Correio da UNESCO,
em 1984". Esse plano para a preservacio ¢ citado em outros documentos, porém, aparentemente
se perdeu no decorrer do caminho, o que também ¢ possivel de se justificar pela trajetoria que
tomou o trabalho do Grupo ao preparar a candidatura de Brasilia como Patrimonio Cultural da
Humanidade'®. Esse assunto ser discutido com mais atencio no capitulo 5.

O ponto de partida para a discussao da preservacao de Brasilia pelo GT talvez tenha de-
corrido de uma ideia vigente na época, como indica Thiago Perpétuo, o medo da descaracterizagao
da cidade'”. O documento de orientacio a 1° Reunido do Grupo de Trabalho aponta essa preocupacio com
as “inumeras intervengoes pontuais sobre seu territorio, resultando em alteragdes na sua concepgao
original, agregando-se a isso as pressoes decorrentes do seu crescimento geométrico”'®. Apesar de
o Grupo de Trabalho nesse inicio ter se voltado para discussdes sobre as possiveis alteragoes em
Brasilia, no decorrer das pesquisas se sobressai a inten¢do de preservar a cidade a partir de suas

caracteristicas “essenciais”, inclusive reconhecendo que alteragdes eram possiveis.

14 GT-BRASILIA. Documento de orientagio a 1* reuniio do Grupo de Trabalho, 1981. Arq. Superintendéncia do
IPHAN no DF_Série Patrimonializacdo. Cx. 01. p. 3.

15> BICCA, Briane. Brasilia, um futuro a preservar. In: Correio da UNESCO — A arte na América Latina. Setem-
bro/1984. Ano 12. n° 9. Brasil. Arq. Supetintendéncia do IPHAN no DF_Sétie Pattimonializacio. Cx. 01. p. 22.

16O Plano de Preservacdo do Patriménio Historico e Cultural de Brasilia também ¢ explicitado no Documento para
discussdo n° 2 — plano de etapas da atividade de caracterizagio do Plano Piloto (s/d), com autotia de Maria
Elaine Kohlsdorf.

17 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nat-
rar, ler e preservar Brasilia.

18 GT-BRASILIA. Documento de orientagio a 1* reunifo do Grupo de Trabalho, 1981. p. 1.
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O temor com relacao a descaracterizacao da cidade viria também da dificuldade em lidar
com as alteragoes do projeto de Lucio Costa. Porém, como retrata Antonio Carlos Carpintero em
sua tese, o projeto da capital teve mudangas introduzidas a partir das criticas do juri do concurso
para a escolha do projeto antes de comegar a sua construcao. O autor também destaca que se fez

13 L N : N L ~ : 5519
necessario tomar algumas decisOes relativas a prépria construgao da cidade

. Mesmo que se
considere que tais alteragdes ocorreram com alguma naturalidade em decorréncia da transposi¢ao
do projeto para a realidade construida, Brasilia tem filiagdo prépria e seus criadores ainda se en-
contravam vivos e ativos nas discussoes sobre a cidade na década de 1980.

O primeiro momento em que se atentou para a necessidade de alguma preservagao contra
um possivel desvirtuamento da cidade foi ainda nos anos 1960, quando Juscelino Kubitschek envia
o ja referido bilhete para Rodrigo Melo Franco de Andrade, entdo diretor do IPHAN, expressando
a necessidade de um tombamento como “barreira as arremetidas que j4 se anunciavam vigorosas”™”.
Essa foi apenas a primeira situagao que ratifica o temor de perda das caracteristicas essenciais da
cidade relacionadas ao seu projeto original. Ao longo da histéria de Brasilia, como discute Thiago
Perpétuo em sua dissertagao de mestrado, haveria a retomada desse tema.

O trabalho do GT se insere nessa discussao ao se perceber nas suas agdes a necessidade de
olhar para tras valorizando o que foi projetado, porém, a0 mesmo tempo se ansiava por um olhar

em busca de um modo novo de preservar a cidade. Em texto produzido para a UNESCO, Briane

Bicca confirma essa visao:

Brasilia encontra-se em uma encruzilhada: ou mantém a sua individualidade ou se des-
personaliza, como tantas outras cidades sem fisionomia prépria. Lastimavel seria aban-
donar a sua inegavel vocagdo de patrimoénio do futuro?!.

O debate envolvendo o projeto para Brasilia e a realidade construida nio se encerraria no
momento das pesquisas do GT, podendo ser retomado posteriormente, quando foi efetivada a sua
preservagdo. Nao se pretende avangar nessas discussoes, mas é necessario ver esse temor da des-
caracterizacao a partir de diferentes nuances, que envolvem nao s6 o projeto, mas o contexto po-
litico, econdémico e também social.

As discussdes iniciais apontadas pelos primeiros relatérios do GT nos colocam em posi¢ao
de vé-lo em constru¢ao, no sentido de agregar pessoas, na estruturagao interna enquanto grupo e

também na formacao de premissas e conceitos. Uma discussiao que justifica esse embasamento em

19 CARPINTERO, Anténio Catlos Cabral. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil, 1956-1998. Sio Paulo,
1998. Tese (D)-USP/Faculdade de Arquitetura. Sio Paulo, 1998. p. 156.

20 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nat-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 133.

2 BICCA, Briane. Brasilia, um futuro a preservar. p. 22.

[62]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializa¢ao da capital |

formacdo diz respeito ao termo “tombamento”, a principio sendo usado com cautela e buscando
certo afastamento desse instrumento para Brasilia. De maneira sutil, poderia ser referenciado na
postura de “preservar de modo a disciplinar sem obstacularizar [sic] o desenvolvimento normal do
DF”*. Buscava-se a preservaciao sem um possivel congelamento da cidade. Em diferentes docu-
mentos essa ideia é retomada, sobretudo ao enfatizar a jovialidade de Brasilia associada a perspec-
tiva de crescimento e o respeito ao projeto de Lucio Costa para a continuidade da cidade.

As indagag¢oes do GT envolvendo o modo como Brasilia deveria ser preservada, propondo
o tombamento ou nao, ampara-se também na relevante discussao de se considerar o plano pro-
posto para a cidade em dualidade com a transposi¢ao para a realidade. Percebe-se a pesquisa do
Grupo se alicergando em uma cidade real, porém, com um legado de temporalidades associada aos
seus antecedentes, que mereceram atengao no momento de propor a sua preservagao. Essa pro-
posta de olhar o passado também envolveu um extenso trabalho sobre as morfologias urbanas
presentes no tetritério do DF, trazendo consideracdes no Relatdrio Sintese de 19857, Desde o prin-
cipio fica evidente a importancia dada as chamadas preexisténcias da capital possuindo diferentes
origens associadas a arquitetura de cada época, o que levou a um mapeamento do territorio imedi-
atamente ao redor do Plano Piloto, para depois possibilitar a chegada a esse objeto principal. A
ordem das pesquisas seguia, portanto, a légica de fora para dentro, ou seja, do entorno para a area
central de Brasilia.

A partir dessas questdes pertinentes ao tratamento da totalidade territorial, discutia-se a
melhor maneira para preservar a cidade sem impor obstaculos ao seu posterior desenvolvimento.
O GT-Brasilia defendia a ideia de que o tombamento implicaria a cristalizagao do espago urbano.
Apesar de nao citar explicitamente o termo “tombamento”, o documento Szntese dos trabalhos até

novembro de 1983 identifica essa ideia:

[...] ndo se pode entender que preservar espacos urbanos significa cristaliza-los, tanto nos
seus aspectos de forma ou composicido aparente, quanto na destinacio de atividades que
ocorram nos mesmos; proceder de tal modo seria ignorar a caracteristica fundamental do
espago urbano, e que lhe comunica precisamente mutagéo ao invés de permanéncia [...|*.

O Documento para discussao n’ 1: a preservagao do Plano Piloto coloca as justificativas do GT-

Brasilia para a recusa de que:

22 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. (s/p).

23 Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a Preservacio do Patrimonio Histérico e Cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc.

24 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 15.
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A primeira refere-se a grande escala e complexidade dos assentamentos, o que torna di-
ficil e onerosa a aplicagdo do tombamento [...]. Uma segunda razao diz respeito as carac-
teristicas tradicionais do tombamento, que — mesmo passiveis de alteracio — ainda o co-
locam como um instrumento bastante resistente as transformacoes do objeto ao qual se
aplica; neste sentido, pode-se ver uma clara incompatibilidade entre este instrumento e
uma caracteristica basica do espaco urbano, segundo a qual ele se transforma [...]%.

A inten¢ao do Grupo de Trabalho parece clara quanto a rejeicao ao tombamento para o
perimetro urbano, porém, ainda buscava realizar alguns estudos para possibilitar novas propostas
no lugar desse instrumento. As preocupagoes dos membros do Grupo se pautavam, como vé-se
nesse trecho, em questdes de ordem técnica, mas também consideravam necessario o debate inclu-
indo o fato de Brasilia ser uma representante da arquitetura moderna e nao haver até entio um
modelo de preservagao para cidades modernistas. Em consonancia com essa rejeicao, pode-se ob-
servar um quadro mais amplo, ja discutido anteriormente, no qual o processo de reconhecimento
de cidades como patrimoénio ainda se construia.

A preservagao de areas urbanas remete ao inicio do século XX, quando a Carta de Atenas
(1931) identifica a possibilidade de preservagio de conjuntos maiores™. Até a década de 1960 sitios
urbanos eram abordados em decorréncia da preservacio do monumento histérico”. Francoise
Choay™ observa esse processo em relagio ao global em funcio da “mundializacio dos valores e
das referéncias ocidentais” simbolizados pela Convengao para a Prote¢do do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural, de 1972%. Do mesmo modo, destaca-se o tratamento dado ao pattimdnio ut-
bano inicialmente associado 2 exploragio turistica, a exemplo da Norma de Quito™ e, posterior-
mente, o reconhecimento da prépria cidade de Quito pela UNESCO, em 1978. Observando o
contexto nacional, o IPHAN na década de 1980 ainda lidava com questoes de como tratar o con-
texto urbano de maneira a contempla-lo em um mecanismo que envolvesse a preservagiao, ao
mesmo tempo em que permitisse seu desenvolvimento. Essas indagacSes em grande escala refle-
tiam o contexto internacional, levando algum tempo para que o patrimonio urbano fosse reconhe-
cido nao mais exclusivamente em fun¢ao de um monumento histérico isolado.

Observa-se o trabalho do GT através de um questionamento de como preservar uma ci-
dade e, mais ainda, uma cidade modernista. A construcao de ideias dentro do Grupo acerca dos

instrumentos preservacionistas foi evoluindo no decorrer das pesquisas. Ao mesmo tempo em que

25 GT-BRASILIA. Documento para discussio n° 1 — a preservagio do Plano Piloto. Arq. Superintendéncia do
IPHAN no DF_Série Patrimonializacio. Cx. 01. p. 5-6.

26 SOCIEDADE DAS NACOES, Carta de Atenas.

27 SANT'ANNA, Mircia G. Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de preservagio de areas
urbanas no Brasil 1937-1990. p. 60.

28 CHOAY, Francoise. A alegoria do patrimoénio. p. 207.

2 UNESCO. Convengio para a Prote¢ido do Patriménio Mundial, Cultural e Natural.

30 ICOMOS. Norma de Quito.

[64]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializa¢ao da capital |

se afastava a ideia de um tombamento para o ambiente urbano, essa proposta seria cogitada para
algumas edificagoes existentes em areas anteriores a Brasilia e também no Plano Piloto. Thiago
Perpétuo coloca esse posicionamento talvez como uma questao estratégica, mais do que uma con-
viccio de eficicia de tal instrumento’. O documento Preservacio de dreas e edificacdes de interesse histdrico
no Distrito Federal, excetuando o Plano Piloto demonstra esse cuidado com o trato desse tema™. A prin-
cipio havia a intengdo da preservagdo em niveis, pensando na delimitacao de areas de protegdo e
apenas em situagdes pontuais estudava-se o tombamento. A visao do tombamento por parte do
GT-Brasilia se alinha a uma noc¢ao tradicional desse instrumento associada muitas vezes a imobili-

zagdao do bem tombado, o que se justifica ao observar um trabalho em constru¢ao como o do GT.

2.1.1. A PESQUISA DE IMAGEM COM A POPULAGCAO

O GT-Brasilia empreendeu suas pesquisas sobre Brasilia a partir de um olhar abrangente,
envolvendo a amplitude do territério do DF e também uma diversidade de temas. Essa nogao
torna-se evidente no método de pesquisa utilizado. Como exposto anteriormente, o Grupo obser-
vou a cidade de diferentes maneiras e ao se aproximar do Plano Piloto levou em consideragao a
necessidade de identificar a opiniao da populagdo. Antes de determinar quais caracteristicas seriam
preservadas, optaram por realizar uma pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia. Partindo
desse método especifico de consulta a populacdo e que traria alguns desdobramentos para as se-
guintes etapas do trabalho do GT, optou-se por observar com mais atengao essa pesquisa.

A pesquisa junto a populagao ¢ referenciada em uma diversidade de documentos e encon-
tra-se na integra em trés deles: a primeira pode ser vista na Sintese dos trabalhos do periodo de noventbro
de 1983 a fevereiro de 19857; a segunda, no Relatério Sintese de 1985>*; e, por fim, na publicacio GT-
Brasilia: memdrias da preservacio do patriménio cultural do Distrito Federal”. A andlise de cada um desses
documentos nos fez perceber que o primeiro relatério é o mais completo. Entre o segundo docu-
mento ¢ a publicacao de 2010, as diferencas se manifestam apenas quanto a pequenas corregoes

ortograficas. Essas partes suprimidas podem gerar opinides divergentes. Em todas as perguntas do

31 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 170.

32 GT-BRASILIA. Preservagio de 4reas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto.

33 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do petiodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Piblico
do Distrito Federal.

3 Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patrimoénio histérico e cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc.

3 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populagio
do DF.
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questionario faltam itens que faziam parte do documento aparentemente original, e ndo sao expos-
tos os resultados em forma de ranking, como se pode ver no primeiro relatorio. Alerta-se para as
diferentes possibilidades de apreensio a depender do documento utilizado. A justificativa para essa
diferenca entre os relatorios talvez se manifeste na necessidade de resumir as informagdes para a
organiza¢ao do Relatdrio Sintese de 1985, que abarcava uma diversidade de temas em um documento
sintético.

A ideia de consulta a populagao ganhou corpo em 1983, quando se finalizavam as etapas
preliminares com as cidades-satélites e paralelamente comegavam os trabalhos com o Plano Piloto,

como identificado no documento S#ntese dos trabalhos até novembro de 198 3:

Paralelamente a caracterizagio do Plano Piloto, pelo corpo técnico do GT-Brasilia, vem
sendo desenvolvida pesquisa de opinido publica com o objetivo de realizar tal trabalho
com base na vivéncia da comunidade interessada — a propria populacio de Brasilia — para
que sejam conhecidas e levadas em conta suas necessidades e expectativas.

A justificativa para tal acdo se baseia na necessidade de ouvir a populag¢io, ato que se reco-
nhece ser importante naquele momento, tendo em vista o reduzido papel dessas pessoas nas deci-
soes da cidade, partindo do projeto original de Lucio Costa até as transformagoes identificadas na
urbe: “desde o principio tem reduzido o campo de participa¢ao da popula¢io no processamento
de sua propria Histéria”’. Nessa acdo de ouvir as pessoas existe o papel do interlocutor e o papel
do entrevistado, e essa relagao implica uma coprodugao entre o entrevistado e o entrevistador.

A pesquisa junto a populagao foi organizada com questoes objetivas e subjetivas, no total
de nove. Na primeira fase, um questionario preliminar foi aplicado para 100 funcionarios da Fun-
dagao Nacional Pr6-Memoria, como uma forma de teste, objetivando possiveis corregcoes. Houve
também a cooperagao de técnicos da Codeplan (Coordenagao do Desenvolvimento do Planalto) e
do Departamento de Estatistica da Universidade de Brasilia. Segundo Marcio Vianna™ e Briane
Bicca”, em entrevista concedida 4 autora, o questionario seguia os moldes do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). Essa informagao, no entanto, nao foi encontrada na docu-
mentacao consultada.

Os técnicos do GT-Brasilia julgaram necessario considerar, na pesquisa, o fato de a cidade
ja possuir, 20 anos apods sua inauguracao, uma populacao fixa, representada tanto por aqueles ori-

ginarios de outros estados quanto por aqueles nascidos na capital. Esse dado colocou em debate a

36 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 20.

37 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
3 VIANNA, Mircio. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 17 de julho de 2017.

% BICCA, Briane. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 22 de agosto de 2017.
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ideia de que essa populacao dava uma identidade propria a cidade. A primeira geragdo natural en-
contrava-se na faixa dos 20 anos e, como aponta a pesquisa, “compde atualmente [década de 1980]
consistente massa critica, por sua propria condicao de apreender todo repertorio de referéncias

culturais peculiares 2 Brasilia”*

. Apesar dessa consideracdo, o questionario acolheu opinides de
uma grande variedade de pessoas, desde os jovens nascidos na cidade até aqueles que vieram trans-
feridos de diversos lugares do Brasil.

O periodo de atuagio do GT pode ser visto em paralelo a grandes transformagdes na ci-
dade. Nesse caso, ¢ imprescindivel trazer o aporte das pesquisas de Aldo Paviani. O gedgrafo iden-
tifica essas transformagdes de maneira objetiva: entre a década de 1970 e a de 1980, a populagao
passava de 546.896 habitantes para 1.138.835, um aumento de 622.000 pessoas*'. Esses dados
apontam um crescimento exponencial, mas também implicam uma significante relagao entre o
Plano Piloto e as regides administrativas, colocando questées como a proporcao de empregos e
moradias em lados opostos. Apesar de nao estar expressa nos documentos referentes a pesquisa
do GT, é possivel perceber uma atengao dada pelos técnicos a essa questdao ao incluirem a popula-
¢ao do DF nas amostras e nao somente os moradores do Plano Piloto.

As atas e, principalmente, os relatérios do Grupo de Trabalho expdem a inten¢ao de um
contato maior com a populagio. Como exposto no documento Grupo de trabalho para a preservagio
do patriminio historico e cultural de Brasilia — V1 reuniao, de 22 de junho de 1981, as propostas baseavam-
se nas seguintes ideias: trabalho com criangas a partir da articulagdio com o Programa de Comuni-
cagdao da Pr6-Memoria; autogestao das superquadras e subprefeituras; uso dos espagos culturais;
pesquisa de opinido publica; utilizacdo de unidades tombadas para fins comunitarios; promog¢ao do
inventario dos museus publicos do DF com a finalidade de aproveitamento da capacidade fisica; e
a questio da representa¢do politica do DF*. Esse contato com a sociedade se manifestatia a partir
de diferentes ordens, contemplando, acredita-se, propostas de gestao, métodos de trabalho e tam-
bém sugestoes para uso dos espagos.

A trajetoria do GT-Brasilia demonstra que apenas a pesquisa de opiniao publica foi reali-
zada, as demais ideias nao avancaram. As justificativas nao foram encontradas nos documentos,
mas podem ser verificadas nos encaminhamentos dos trabalhos. O Grupo buscou abranger varios
temas referentes a Brasilia, porém, em um dado instante precisou-se focar em questoes mais espe-

cificas da preserva¢ao, nao havendo espago nem recursos para a sua ampliagao. De inicio, o GT

40 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto 4 populacio
do DF. p. 112.

4 PAVIANI, Aldo (org.). Brasilia, ideologia e realidade: espago urbano em questio. p. 89.

# GT-BRASILIA. Grupo de trabalho para a preservagio do patriménio histérico e cultural de Brasilia — VI
reunido, de 22 de junho de 1981.
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nao apresentava um periodo especifico para sua duragdo, porém, as questdes foram se encami-
nhando para o seu encerramento apos oito anos de trabalho, novamente nao dando margem para
a ampliacao de suas pesquisas.

O GT trabalhou durante um periodo em que uma significativa parcela da populagio se
mobilizava em prol da reabertura politica e de uma busca por direitos, entre eles a participagao
cidada. O apice disso foi o movimento das Diretas Ja, entre 1983 e 1984. Assim, percebe-se como
o momento em que a cidade vivia ja sinalizava para a necessidade de incluir a populagao nas deci-
soes politicas. Yeda Barbosa sintetiza como o contexto de mudangas sociais influenciou nas pes-

quisas do Grupo:

Na linha do tempo vocé vai vendo as coisas se moldarem do mesmo jeito que vocé vé
desde a ditadura até a abertura politica, ¢ as formas diferenciadas que vai se tendo da
participacio da populagdo nos processos ao longo do tempo. No comego era uma coisa
de gabinete que a gente tentava ao maximo sair do gabinete, mas que era muito forte, e
que vai levando até chegar a um processo mais participativo, ndo dentro dos moldes
desejaveis, preconizados inclusive pelo Estatuto da Cidade, mas que na época era o que
a gente tinha, essa possibilidade de conduzir [...]*.

O que Yeda Barbosa relata em sua entrevista relaciona como o papel social foi ganhando
destaque para as decisoes da cidade a partir da abertura politica. Pode-se ver esse processo de incluir
a populagio como um caminho para a gestio participativa. Até a década de 1980, pode ser identi-
ficada no Brasil a auséncia desse modelo de gestao. Segundo Ana Elisabete Medeiros, um dos
primeiros referenciais que merece ser citado é o trabalho de Jarbas Vasconcelos como prefeito do
Recife incentivando a participagdo da populacdo através do programa “Prefeituras nos bairros”,

realizado a partir de 1986™. A autora assim destaca o conjunto de a¢des em Recife:

Portanto, muito além de um instrumento de apropriagio dos discursos do planejamento
global ou da preservagio patrimonial em prol do desenvolvimento integrado, é sobretudo
como parte de uma estratégia de reconquista da autonomia e fortalecimento local, tendo
por bases uma descentralizagdo politico-administrativa e uma gestao democratica e par-
ticipativa, que “Uma estratégia para revitalizar o Centro do Recife” se delineia e, em se-
guida, torna-se realidade®.

3 BARBOSA, Yeda. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 18 de julho de 2017.

# MEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida. Materialidade e imaterialidade criadoras: o global, o nacional e o
local na construgio social do patriménio cultural — o bairro do Recife como caso. Tese de doutorado. Brasilia:
Depattamento de Sociologia, Universidade de Brasilia — SOL/UnB, 2002. p. 301.

4% MEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida. Materialidade e imaterialidade criadoras: o global, o nacional e o
local na construgio social do patriménio cultural — o bairro do Recife como caso. p. 267.

[68]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializa¢ao da capital |

Ana Elisabete Medeiros observa nessa agao no Recife referéncias ao Plano de Recuperagio
do Centro Histérico de Bolonha, de Pier Luigi Cervellati, realizado em 1969, associando a recupe-
ragao do centro urbano com a participa¢ao da populagao. Completando essa ideia, Andréa Sampaio
coloca que o “Plano [de Recuperacio do Centro Histérico de Bolonha] propunha salvaguardar o

bairro como tecido social segundo principios urbanisticos”*

. Apesar de ambas as propostas terem
enfrentado criticas, principalmente com relagao a forma de participagdo popular, sio exemplos que
demonstram a possibilidade de conciliar a preservagao do patrimonio com questdes sociais.

Ao demonstrar brevemente uma parte desse processo de incluir a populagao nas decisoes,
entende-se que o trabalho do GT-Brasilia com a pesquisa de imagem ocorria de maneira preliminar
ainda, o que nao invalida essa atitude. E esse trabalho do Grupo nio foi isento de criticas, como se
veé na exposi¢ao de Sandra Ribeiro criticando o carater restrito da acdo do GT ao observar a pre-
senca da populagao apenas nessa pesquisa, salvo como ela mesma coloca, na Vila Planalto, onde
houve um contato maior. A autora indica que: “Essa abordagem induz a ilusao da participagao na
medida em que a expressio de opinides, por parte dos entrevistados, nao os transforma em atores
politicos ativos”™?’. E preciso certo cuidado em relagdo a um posicionamento critico sobre esse
trabalho junto a populacio, principalmente ao considerar que as praticas de gestao que hoje estio
consolidadas sequer existiam naquela época. Portanto, pode-se fazer criticas as imprecisoes e au-
séncias na pesquisa de imagem realizada pelo GT, mas pode-se ver esse ato como um inicio para
lidar com a consulta a uma parcela da populagao.

Primeiramente, foram selecionadas mil pessoas, seguindo proporcionalmente o contin-
gente populacional de cada regidio administrativa existente no periodo®™. O Relatério dos trabalbos
desenvolvidos pelo G'T-Brasilia — 1981-1988 aponta a necessidade de se obter um percentual minimo
da populagao, além de consultar ndo s6 aqueles que aqui moravam, mas também as pessoas que

usavam essa parte da cidade para diferentes atividades®. Esse relatério explica:

A intengdo dessa pesquisa foi no sentido de se atingir um percentual minimo da popula-
¢do, capaz de qualificar a amostragem como estatisticamente confiavel, para a partir de
seus dados poder-se inferir tendéncias de opinido sobre a tematica da preservagdo para

46 SAMPAIO, Andréa. Centros historicos de Bolonha e do Porto: ligdes de reabilitagio urbana para o debate
contemporineo. Revista CPC, n. 23, p. 40-64, 9 ago. 2017. p. 49.

47 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: meméoria, cidadania e gestdo do patriménio cultural. p. 92.

4 Nio foi encontrada uma lista com as regides administrativas contempladas, porém, sabe-se que lugares como Sa-
mambaia (1989), Santa Maria (1993), Sio Sebastido (1993), Recanto das Emas (1993), Cruzeiro (1989) e Riacho Fundo
(1990), por exemplo, ndo existiam como essas regides na época. F possivel inferir, no entanto, que Ceilandia ja era o
lugar com a maior populacio, por isso representou certamente a maior porcentagem dos consultados. Portanto, apa-
rentemente os lugares contemplados foram: Taguatinga, Ceilandia, Gama, Sobradinho, Brazlandia, Planaltina, Paranoa,
Nicleo Bandeirante e Guara.

4 GT-BRASILIA. Relatério dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988.
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esse nucleo. Essa seria uma das formas possiveis de se checar a pertinéncia ou nio das
hipéteses levantadas pelo trabalho técnico®.

Os trés relatérios consultados ndo deixam claro o motivo da selecao dessa amostra de mil
pessoas, quando mencionada a ideia de atingir um percentual minimo da populagao nao é possivel
identificar os dados que deram origem a esse numero. Uma possibilidade seria a dificuldade de
realizar algo maior pelo tempo escasso, a falta de profissionais qualificados para realizar os questi-
onarios e ainda a auséncia de recursos. Levando em consideragdo os nimeros populacionais ex-
postos por Aldo Paviani no periodo, de aproximadamente um milhdo, mil pessoas corresponde-
riam a aproximadamente 0,1% da populagao. Sandra Ribeiro identifica também que, além de nao
existirem muitas experiéncias de gestdo participativa, os técnicos do Grupo nio contavam com
esse repertorio em sua forma¢io®'. Dessa forma, Sandra Ribeiro percebe um método baseado nas
concepgdes de desenho urbano para a proposicao do questionario. De fato, esse era um campo
conhecido pelos técnicos.

O Relatirio Sintese de 1985 explicita que o critério para selecao dos entrevistados contava
com apenas duas especificagées: era necessario morar em Brasilia (entendida como o Distrito Fe-
deral) hi pelo menos dois anos e exercer alguma atividade no Plano Piloto™. Dentro dessa primeira
amostra foram observadas especialmente aquelas pessoas que nasceram em Brasilia ou nao nasce-
ram aqui, mas chegaram muito pequenas (antes dos cinco anos de idade) e ainda aqueles que aqui
chegaram até 1960. Essa segunda amostra, em que se propds o questionario, identificou 229 pes-
soas — sa0 as que teriam “raizes mais profundas com a cidade”. A distingao entre as amostras se
daria apenas nas respostas, “variando apenas o resultado obtido [...] provavelmente em funcio do
maior conhecimento e dos lacos mais consistentes de identidade e integracio com a cidade™”.

A ideia de tal pesquisa surgiu aparentemente dentro do GT, mas, para a sua realizagao, parte
foi financiada pelo CNDU (Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano) e contou com um
convénio com a SPHAN/SEC/MEC (Subsecretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional)
para a aplica¢ao dos questionarios em lugares diversos no Plano Piloto e nas entao cidades-satéli-
tes™!. Caberia o questionamento da escolha dos lugares para colher os dados, algo a influenciar nos

resultados ou a maneira como foram expostas as questoes nos trés relatorios citados. Vé-se apenas

50 GT-BRASILIA. Relatério dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988.

51 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestdo do patriménio cultural. p. 93.

52 Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patrimoénio histérico e cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc. p. 108.

5 BICCA, Briane; KOHLSDOREF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populacio
do DF. p. 113.

5 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populagao
do DF. p. 113.
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a listagem dos resultados, mas nao todos os itens propostos como possibilidade de resposta no
formulario. Haveria identificagdo das pessoas, ou seria anénimor Era preciso inserir alguns dados
pessoais? Teria separagao por renda? Essas e muitas outras questdes nao tém respostas, ou porque
nao foram de fato feitas a popula¢io, ou nio existem nos arquivos que foram analisados.

Desse modo, esta dissertagao ira se ater ao que ¢ possivel discutir sobre os resultados en-
contrados. Das nove questoes, sete apresentavam-se objetivas e duas, subjetivas. A primeira per-
gunta (Figura 3) se reporta a questdao da identidade e integragao da populagdo, questionando quanto
aos motivos de gostar ou ndo da cidade. E pertinente notar que “o resultado conferido pela popu-
lagdo a Questdo 1 ndo vem a ser muito elucidativo, uma vez que praticamente todos os itens apre-

sentados receberam manifestacoes parelhas™

. Além dessa avaliacao dos técnicos, aponta-se o
baixo nimero de respostas para o que se interpreta como indicagdes negativas, ou seja, 0 nao gostar
da cidade, como exemplo, a auséncia de familiares e a dificuldade de adaptacao. Percebe-se que
essa questdo, caso apresentada de modo subjetivo, geraria um conjunto maior de aspectos para
analise, de maneira geral. Além disso, o modo como as respostas sao apresentadas nio nos permite

saber se o entrevistado estava identificando o gostar ou ndo gostar, gerando uma interpretacao de

quem lé a questao.

Questéo 1
Quais os motivos que o fazem gostar (ou ndo) de Brasilia?

(Marque uma ou mais alternativas)

<] Muito significante

1 Regular
[[] Pouco significante

& Porque meus familiares vivem aqui < Pelas condigdes de trabalho
[ Porque ndo tenho familiares aqui [X] Pelas condicgGes de estudo
<] Porque nasci aqui X1 Porque tenho amigos

[] Porque nao nasci aqui [] Porque néo tenho amigos
X] Porque me adaptei (ou estou me adaptando) 1 Pelos vizinhos

[] Porque ndo me adaptei I Por causa da cidade

Figura 3 — Demonstrativo da Questao 1 — Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora, com
base nos documentos Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacao do patrimonio historico e cultural
do Distrito Federal, UnB/GDF/Minc, 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de no-

vembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico do Distrito Federal.

% Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do pattiménio histérico e cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc. p. 110.
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A segunda questao (Figura 4) é vista como mais concreta ao indicar “alguns aspectos que
caracterizam Brasilia” com a possibilidade de resposta como “sim, gosto” ou “nao gosto”. Segundo
a perspectiva dos técnicos, houve “por um lado a franca favorabilidade da manifestacao em relagao
aos varios elementos do sitio fisico [...] e por outro, o claro descontentamento com certos proble-

mas do Sistema Viario”

. Apesar de essa conclusio evidenciar aspectos negativos e positivos, na
percepgao desta dissertacdo, as respostas apresentam-se de maneira homogénea, sem identificar
quais aspectos foram considerados negativos e quais os positivos. Os itens foram listados de ma-
neira sucinta, sem mais explicagoes, levando a uma infinidade de interpretagdes, quando a questao
¢ objetiva. O texto resumido das questoes, provavelmente com a inten¢do dessa subjetividade,

talvez nao tenha sido suficientemente claro. Esse ¢ o caso, por exemplo, do item “cruzamentos em

certos locais”, podendo gerar duvidas ao entrevistado quanto a uma resposta positiva ou negativa.

Questéo 2
Entre os varios aspectos que caracterizam Brasilia, quais

aqueles que mais Ihe agradam ou ndo?

D] Muito significante

1 Regular
[ Pouco significante

[X] Os espacos verdes naturais (Cerrado) nos arredores XA vista que se tem do lago

B Os espacos verdes naturais (Cerrado) no Plano Piloto 10 uso que se pode fazer do lago
X1 Os espacos verdes gramados X0 horizonte plano e aberto

X Arvores naturais do Cerrado, conservadas nos gramados [<]O parque da cidade

X] Arvores adaptadas a regifo (Ex.: Flamboyant) [JEspacos abertos sem uso

X Os bosques (pinheiros, eucaliptos): reflorestamento XIAs quadras

[ As suaves colinas no horizonte (“Lago” Norte e Sul) 10 nimero de blocos por quadra
I Setores com funcdes definidas em locais determinados  [K]A arquitetura do Eixo Monumen-
1 Inexisténcia de ruas e espacos do tipo tradicional tal

71 Altura méaxima de seis andares nas asas [ Cruzamentos em certos locais
[ Os pilotis livres nos blocos das quadras K10 uso de semaforos

11 O tipo de arquitetura das quadras, repetido X Ruas largas

1 0 afastamento entre blocos nas quadras K Transportes coletivos

X As atividades dentro da quadra (escola etc.) Ll Distancia residéncia/ trabalho
B As atividades proximas as quadras (comércio etc.) L Acesso residéncia/ trabalho

X Trevos e viadutos, ao invés de cruzamentos O Distancia para cidades-satélites
[ Ruas congestionadas em certos horarios U bistancias para pedestres

I Oferta de atrativos nos caminhos de pedestres Outros. Quais?

Figura 4 — Demonstrativo da Questdo 2 — Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora, com
base nos documentos Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacao do patrimoénio histérico e cultural
do Disttito Federal, UnB/GDF/Minc, 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de no-

vembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico do Distrito Federal.

56 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Pdblico
do Distrito Federal. (s/p).
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O terceiro questionamento (Figura 5) coloca: “Com relagdo a sua orientacio em Brasilia
(ruas que costuma usar, pontos de referéncia etc.), quais aspectos da cidade que melhor contribuem
para que vocé se situe no Plano Piloto?””". Dos 31 itens propostos, segundo o documento Sintese
dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985%, a populacio se situa em
ptimeiro lugar pelos “marcos configurativos da cidade”. Por esses marcos tem-se primeiro a Ro-
doviaria e a Torre de TV. Itens da concepgao da cidade, como o cruzamento entre os eixos € o seu
mapa, foram pouco identificados, respectivamente na 26* e 20" posi¢ées quanto a contribui¢do

positiva para a orientabilidade®

. A justificativa talvez esteja relacionada a dificuldade de apreensao
do desenho de Brasilia a partir do nivel do solo, principalmente ao colocar em discussio o quanto
a populacio identifica da cidade. Vé-se essa resposta um tanto quanto dificil de ser captada a partir

de um questionario predominantemente objetivo.

57 BICCA, Briane; KOHLSDOREF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populagao
do DF. p. 116.

58 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).

5 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populacio
do DF. p. 116.

6 Esse ¢ um termo originario da metodologia das morfologias urbanas. Ver KOHLSDORF, Maria Elaine. A apreen-
sdo da forma da cidade. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1996.

[73]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializacao da capital |

Questéo 3

Com relagdo a sua orientacdo em Brasilia (ruas que costuma usar, pontos de referéncia etc.), quais
aspectos da cidade que melhor contribuem para que vocé se situe no Plano Piloto (marque mais de
uma alternativa):

Rodoviéria
O endereco (n° da quadra, nome do setor etc.)
Torre
Setor de Diversdes Norte
Via W3 Norte/Sul
Eixo Rodoviario Norte/Sul
Setor Comercial
Esplanada dos Ministérios
A Catedral
. Setor de Diversdes Sul (“CONIC”)
. Asa Norte e Asa Sul
. Superquadras 100, 200, 300, 400 etc.
. Eixo Monumental
. Via L2 Norte/Sul
. Setor Bancario
. Os edificios do Banco do Brasil, Central e Caixa Econémica
. A entrequadra “rua do Hospital”
. O edificio do Congresso Nacional
. A entrequadra “rua da Igrejinha”
. O mapa da cidade
. Asa Norte, Asa Sul e Zona Central
. A entrequadra “rua da COBAL”
. A cidade ¢ plana e pode-se enxergar longe
. Asa Norte, Sul, Zona Central, Peninsula
. O viaduto da Catedral
. O cruzamento dos dois eixos
. Olago
. A entrequadra “rua do Beirute”
. O viaduto ao final do Eixao Sul
. Os pontos de referéncia na linha do horizonte Obs.: Os itens foram organizados se-

. A linha do horizonte guindo a ordem de preferéncia apon-
tada pelas pessoas.
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Figura 5 — Demonstrativo da questido 3 — Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora, com
base nos documentos Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagao do patrimoénio histérico e cultural
do Disttito Federal, UnB/GDF/Minc, 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de no-

vembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico do Distrito Federal.

A questao 4 (Figura 6) indaga: “Dos espagos que a cidade oferece para a circulacdo de seus
habitantes, quais aqueles que sdo de sua preferéncia para uso cotidiano e quais sao de sua preferén-
cia para horas livres?”". Em se tratando de circulacdo, os itens citados correspondem 2s vias mais
comuns da cidade, desde as estruturantes do desenho do Plano Piloto, como os eixos, até vias
secundarias como as ruas comerciais. Segundo a Sintese dos trabalbos do periodo de novenibro de 1983 a

Jevereiro de 1985, as vias mais utilizadas para situa¢oes do cotidiano sao a W3 Sul e as ruas comerciais

61 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populagio
do DF. p. 117.
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das quadras®. No Relatdrio Sintese de 1985 esse resultado aparece diferente, colocando os Eixos (Ei-
xdo Norte e Sul, Eixinhos Norte e Sul) como os principais”. Ambos os documentos colocam os
Eixos, a via do Parque da Cidade e também a do Zooldgico (hoje via L4 Sul ou Avenida das Na-

¢des) como espagos preferenciais para uso em horarios livres de trabalho.

Questéo 4

Dos espacos que a cidade oferece para a circulacdo de seus habitantes, quais aqueles que sao de sua
preferéncia para o uso cotidiano e quais séo de sua preferéncia para as horas livres?

{ } bastante C = cotidiano
[ 1regular L = horas livres
(') pouco
[C] [L] Eix&o Norte {C} [L] Ruas comerciais das quadras
[C] {L} Eixéo Sul (C) (L) Ruas do Lago Norte
[C] [L] Eixinhos Norte [C] {C} Vias de contorno do Parque
[C] [L] Eixinhos Sul (C) [L] Via para Aeroporto
[C] [L] W3 Norte [C] [L] Estrada para Guara/ Taguatinga
{C} [L] W3 Sul (C) (L) Estrada para Sobradinho/ Planaltina
(C) (L) W4/5 Norte (C) (L) Estrada para Gama/ Catetinho
[C] {L} W4/5 Sul (C) {L} Estrada para Nucleo Bandeirante/ Zoo
(C) (L) Avenida das Nagdes (C) (L) Via Estrutural
[C] {L} Eixo Monumental (C) (L) L2 Norte

(C) (L) Vias N2/S2 (atras do Teatro Na- (C) (L) L2 Sul

cional e Touring, respectivamente)

Figura 6 — Demonstrativo da Questdo 4 — Pesquisa de imagem com o Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora, com

base nos documentos Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patrimonio historico e cultural

do Distrito Federal, UnB/GDF/Minc, 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de no-
vembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico do Distrito Federal.

Essa discrepancia quanto aos resultados apontados nos dois documentos pode estar asso-
ciada a0 modo de exposi¢ao dos resultados que se apresenta diferente. Na Szntese dos trabalbos do
periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985, os itens e as respostas aparecem juntos, porém, sem

apresentar conclusoes, enquanto que no Relatdrio Sintese de 1985 aparecem as concluses dos técni-

62 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
63 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagdo do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc. p. 115-116.
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cos que realizaram a pesquisa, todavia, sem o quadro demonstrativo dos itens e as respectivas res-
postas. Haveria, portanto, a possibilidade de uma leitura diferenciada do quadro apresentado no
primeiro documento, ainda ampliada pelo fato de este ser manuscrito.

A questao 5 (Figura 7), de maneira similar a anterior, coloca em debate quais espagos de
permanéncia teriam a preferéncia para uso cotidiano e para as horas livres. Nesse caso, pode-se ver
que as respostas para essa questao se mostram condizentes com aquelas para as areas de circulagio,
reafirmando “o intenso uso de certos espagos que se constituem em marcos referenciais de orien-
tabilidade”*. Os técnicos do GT-Brasilia também perceberam que lugares como o Lago Paranoé e
o Parque da Cidade seriam utilizados com mais frequéncia nas horas de lazer. Essas conclusoes
reafirmam, no geral, que cotidianamente espagos voltados para a circulagio também podem estar
associados a permanéncia, como ¢ o caso do Eixao, via que corta a cidade de norte a sul e desde

1991 transforma-se em area de lazer nos fins de semana.

64 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populagao
do DF. p. 117.
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Questdo 5

Dos espacos que a cidade oferece para vocé permanecer durante algum tempo, para diversas
atividades, inclusive descanso e lazer, quais aqueles que sdo de sua preferéncia para uso coti-
diano (C) e quais aqueles que sdo de sua preferéncia para as horas livres (L)? (Marque C ou

L)
{ } bastante C = cotidiano
[ ] regular L = horas livres
() pouco

- [L] Nas areas verdes das superquadras [C] (L) Praca Portugal

- [L] “Embaixo do bloco” (C) (L) “Prainha”
- [L] Nas areas de lazer das entrequadras (C) [L] Gilberto Salomé&o
- [L] Nos comércios locais [C] [L] Aeroporto
- [L] Torre [C] [L] Clubes
- [L] Espago cultural “atras da torre” (C) {L} Na beira do lago
- (L) Espaco cultural 508 sul [C] {L} Parque da Cidade
- [L] Rodoviéria (C) {L} Parque Nacional (Agua Mineral)
- [L] Rodoferroviaria (C) (L) Barragem do Paranoa
- {L} Setor de Diversdes Norte [C] {L} Zooldgico

(Conjunto Nacional) (C) (L) Catetinho
- (L) Setor de Diversdes Sul (“CONIC”) (C) (L) Parque do Gama
- (L) Eix&o (C) (L) Cachoeira do Sal

[L] Setor Comercial Sul (C) (L) Cachoeira da Saia Velha
(C) (L) Setor Bancario Norte (C) (L) Cachoeira da Mumunha
[C] (L) Setor Bancério Sul (C) (L) Cachoeira do Pipiripau
[C] [L] Esplanada dos Ministérios (C) (L) Cachoeira do Itiquira
[C] {L} Catedral (C) (L) Poco Azul
[C] [L] Praga dos 3 Poderes (C) (L) Lagoa Bonita

[C] [L] Praga do Buriti
Obs.: O simbolo “-” significa que ndo foi possivel identificar 0 dado no material consultado.

Figura 7 — Demonstrativo da Questdo 5 — Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora, com
base nos documentos Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do patrimoénio histérico e cultural
do Disttito Federal, UnB/GDF/Minc, 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de no-

vembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico do Distrito Federal.

A questao 6 (Figura 8) torna-se interessante ao propor uma avaliagao das mudangas ocot-
ridas na cidade. Essa pergunta iria impactar no tratamento dado a prote¢ao das caracteristicas con-
sideradas essenciais para a capital, um dos principais objetivos do GT. Como exposto na publicagao
de 2016, sao duas as conclusoes para essa pergunta. Uma é que a populagao vé de maneira positiva
as modificagdes no sistema viario, principalmente aquelas que promoveriam mais seguran¢a no
transito. E a segunda é um olhar negativo sobre a apropriagdao de espagos publicos, sejam eles areas

verdes ou pilotis®”. Essa é uma visdao da década de 1980, mas certamente se aplica a realidade atual,

05 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populagao
do DF. p. 118.

[77]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializacao da capital |

em que se discute o PPCUB (Plano de Preservacio do Conjunto Utrbanistico de Brasilia)®, por
exemplo.
Ainda referente a questao 6, o ultimo item a ser julgado pela populagiao coloca os “locais

de moradia diferenciados por nivel de renda, em Brasilia”"’

. Esse foi um aspecto visto como nega-
tivo, por ter sido considerado como uma mudanga para “pior”, segundo o documento Sintese dos
trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985%. Este é um item que talvez merecesse
melhores explicacbes ou uma questao especifica para apontar a relagao entre Plano Piloto e cidades-
satélites. Seria importante entender sob o olhar da populagao como essa relagao influenciaria nos
desdobramentos para a preservagao da capital. Do ponto de vista da gestdo, o Plano Piloto era

visto como o principal objeto de valor, e o GT-Brasilia empreendia sua caminhada para langar luz

também sobre suas areas periféricas.

% O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) ¢ o Plano Diretor para Brasilia e considera
como area a poligonal de preservacio delimitada pelo Decreto n® 10.829, de 1987. O plano ainda se encontra em
elaboracio neste momento.

7 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto 4 populacio
do DF. p. 118.

68 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
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Questéo 6
Em Brasilia vém ocorrendo algumas mudangas como as relacionadas abaixo. Dé sua opinido sobre
quais acha que foram para melhor ou para pior.

Melhor Pior

(x) () Transferéncia da Rodoviaria para a Rodoferroviaria

(x) () Ligacdo das W3 Norte e Sul

(x) () Modificacéo dos trevos no Eixinho Sul

( )x () Abertura da W1 Norte

(x) () AlteragBes nos tipos de edificios comerciais locais Norte, em relacdo aos da Asa Sul

(X) () Alteracdes nos tipos de edificio da W3 Norte em relagdo aos da W3 Sul

() (x) Criacdo de novos blocos em areas verdes de quadras ja concluidas

() (x) Fechamento de éareas publicas nos pilotis dos blocos, para saldo de festas etc.

() (x) Transformacéo de areas verdes publicas para estacionamentos

() (X) Uso de areas de lazer para construcao de edificios (Ex.: Telebrasilia 112 Sul)

(x) () Incluséo do mastro da bandeira na Praca dos 3 Poderes

(xX) () Alteragdo no sistema viario, ocasionando cruzamentos e adocéo de seméaforos (Ex.: W3
Sul)

(X) () Especializacdo dos comércios entrequadras (farméacias 102 Sul, butiques 305 Sul)

() (X) Locais de moradia diferenciados por nivel de renda em Brasilia Plano Piloto, cidades-
satélites)

() (x) Locais de moradia diferenciados por nivel de renda no Plano Piloto (lago, 700, 400, 300
etc.)

Figura 8 — Demonstrativo da Questao 6 — Pesquisa de Imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora, com
base nos documentos Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patrimonio historico e cultural
do Distrito Federal, UnB/GDF/Minc, 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de no-

vembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico do Distrito Federal.

A sétima pergunta (Figura 9) pede sugestoes “para que as opinides das pessoas que usam o
Plano Piloto de Brasilia (ai moram, trabalham ou vém frequentemente) possam ser ouvidas e utili-

zadas nas decisdes sobre a cidade”®

. Entre as opg¢des constam 12 itens, demonstrando os resulta-
dos que “a divulgacdo dos problemas da cidade pelos meios de comunicagao” seria algo desejado,
enquanto que “a representacio politica para o DF” ocuparia apenas a 11* posicao na lista”. Pode-
se perceber nessa resposta o desejo da populagao de ser ouvida, mas entende-se também que nao

existia uma experiéncia em lidar com representagdes politicas. O Relatorio Sintese de 1985 traz a

seguinte consideragao:

Para entender que a populacio de uma cidade nio é objeto mas sujeito do processo de
desenvolvimento urbano de sua propria cidade, sendo também principal guardia e bene-
ficiaria do seu patrimonio cultural, a consideracao dessa opiniao publica, por parte dos

% BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populagio
do DF. p. 119.
0 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
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orgios planejadores/ executivos do desenvolvimento das cidades, é forma de participa-
¢do ativa das comunidades no processo de geréncia dos préprios processos de desenvol-
vimento urbano’!.

Esse pensamento se alinhava com as pretensoes tanto de Aloisio Magalhdes quanto do

proprio GT-Brasilia em ver a populagao como parte do processo de gestao da cidade.

Questéo 7

O que voceé sugere para que as opinides das pessoas que usam o Plano Piloto de Brasilia (ai moram,
trabalham ou vém frequentemente) possam ser ouvidas e utilizadas nas decisGes sobre a cidade?

Divulgacéo dos problemas da cidade pelos meios de comunicagédo
Pesquisas de opinido publica e divulgagdo de seus resultados
Incentivar e oficializar associa¢fes de moradores
Acesso da populacdo as decisbes
Criacao de um 6rgdo, no GDF, para contato direto com a populagao
Respeitar o plano original da cidade
Oportunidades maiores de reivindicagdes na imprensa
Campanha de opinido publica, com caixas coletoras de sugestdes
Incentivar e oficializar miniprefeituras

. Melhorar o atual sistema administrativo da cidade

. Representagdo politica para o DF

. Divulgagdo de trabalhos sobre Brasilia (exposi¢@es, seminérios etc.)

RBOOoNoO~®ONE

e
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Obs.: Os itens foram organizados seguindo a ordem de preferéncia apontada pelas pessoas.

Figura 9 — Demonstrativo da Questdo 7 — Pesquisa de Imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora, com
base nos documentos Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacao do patrimonio histérico e cultural
do Disttito Federal, UnB/GDF/Minc, 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de no-

vembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico do Distrito Federal.

A questao numero 8 (Figura 10) propds que fossem identificados bairros para o Plano
Piloto, solicitando que o entrevistado “divida-o em partes, segundo sua experiéncia com a cidade,
sua vivéncia de Brasilia””. Por abairramento, o documento Sintese dos trabalhos do periodo de novembro

de 1983 a fevereiro de 1985 especifica:

Entende-se por abairramento a divisao da cidade em conjuntos urbanos reunidos a partir
da identidade entre os seus elementos formadores, a partir das relagdes de interdepen-
déncia/ similaridade entre os mesmos. Dessa forma, tanto podetio set definidos como

"I Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacdo do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc. p. 119.

72 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a populagao
do DF. p. 120.
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“bairros” certas areas habitacionais contenedoras de atividades complementares [...]
como podet-se-do definit como tal tertitérios peculiares de qualquer tipo...] 7.

Essa explica¢ao do que o GT entendia por abairramento consta neste documento, porém,
nao ¢é possivel aferir se essas informagSes foram passadas ao entrevistado. Aparentemente, nao foi
explicitada, pois “a questio foi colocada de maneira bem simples, abrangente, propositadamente

pouco precisa”’*

. Uma planta do Plano Piloto teria sido entregue para que a propria pessoa ou com
o auxilio do entrevistador pudesse dividir esse espaco em bairros. Essa possivel intervengao do
entrevistador geraria resultados talvez nao tiao precisos e ainda se questiona o fato de essa nogao
de bairros estar associada a um conceito tradicional, relacionando-o aos conjuntos urbanos, tam-
bém compreendendo aqueles lugares que possuem caracteristicas que os tornam diferentes. F pos-
sfvel discutir ainda o quanto as pessoas entenderam dessa questao. Na década de 1980, boa parte
da populagao de Brasilia ainda era originaria de outros estados, portanto, possuia talvez uma nogao
de “bairro” associada ao sentido tradicional, informagao esta que se entende ser importante para
perceber como teria sido a reinterpretacao desse conceito tradicional em Brasilia.

O resultado da pergunta nimero 8 é apresentado em um mapa com 13 “bairros” coinci-
dindo com a organizagao espacial da cidade em setores, o que se chama hoje de Regides Adminis-
trativas. Comparando o mapa resultante com um mapa da organizacao do DF, a populacio veria a
cidade, em grande parte, segundo a organizac¢ao administrativa ja existente. Esse entendimento
permite afirmar que as regides administrativas ja estavam associadas a comunidades especificas,
com suas proprias referéncias, tal como os bairros. No entanto, pode-se questionar o quanto o
auxilio dos entrevistadores e o proprio mapa apresentado a populagao teria interferido nas respos-
tas, principalmente ao se considerar que entrevistas sio construidas com base em uma troca entre
o entrevistador e o entrevistado. Ainda assim, a pesquisa tem valor ao mostrar uma identificagao

com esses espacos da cidade, mesmo que isso nao represente necessariamente sua apropriagao.

73 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
74 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
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Questdo 8

O Plano Piloto de Brasilia compde-se de varias partes que poderiam ser chamadas de “bairros”. Se-
gundo essa ideia, como vocé o dividiria?

Asa Norte

Asa Sul

Centro

Lago Norte

Lago Sul

Setor de Clubes
Setor de Embaixadas
Cruzeiro

Areas Octogonais
Setor de Mansdes
Setor Militar
Setor Grafico
Setor de IndUstrias

S—ART o SQ@he o0 T

Figura 10 — Abairramento do Plano Piloto de Brasilia.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimdnio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 120.

Esse resultado, em dialogo com as demais questoes, coloca em debate como a populagao
interpretava a cidade, niao so a realidade construida segundo o seu projeto. Essa percepgao se ma-
nifesta do mesmo modo na dltima questao, a de numero 9, destinada a um espaco livre para que
as pessoas acrescentassem opinides sobre Brasilia: “solicita ao entrevistado que mencione algo mais
que seja de seu interesse e nio tenha sido especificamente abordado pelo questionatio””. As res-
postas, de maneira geral, retomam o que ja havia sido exposto nas questdes anteriores, nao trazendo
elementos novos para a analise.

Uma das conclusoes a que o Grupo de Trabalho chegou aponta: “Ha que se considerar que
esta participagao ¢ imprescindivel ao planejamento urbano, como garantia de aceitagao das diretri-
zes de desenvolvimento por parte da populagio e, por conseguinte, de sua propria eficicia™™. O
GT identificou a necessidade de incluir a populagao nas decisoes sobre a cidade, mesmo que as

medidas para tal acdo ainda fossem incipientes e nao houvesse a gestao participativa. Por isso,

75 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto a popula¢io
do DF. p. 120.
76 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
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pode-se ver um processo embrionario, e um tanto quanto experimental, para de fato incluir os
diferentes agentes nos processos decisorios, algo que avangaria nas décadas seguintes com a Cons-
tituicao de 1988 e com o Estatuto da Cidade, de 2001. Esses instrumentos legislativos nao signifi-
cam de fato a participacdo da populagdo, mas auxiliam ao criar bases legais para a sua realizagdo.
Um dos desdobramentos dessa pesquisa de imagem pode ser visto no relatorio Sintese dos
trabalbos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985”". Nesse documento sao criadas tabelas pro-
pondo uma analise conjunta de trés aspectos: caracteres propostos (texto original de Lucio Costa);
implanta¢do/transformacdes; e posicionamento da comunidade segundo a Pesquisa de Imagem do
Plano Piloto. E ainda relaciona esses trés aspectos as categorias fisico-espaciais, aquelas originadas
da caracterizacao do Plano Piloto segundo os principios do desenho urbano. Esse assunto sera
abordado com mais detalhes no capitulo 4. O uso da pesquisa de imagem descrita por meio de
tabelas mostra o intuito de propor uma linha continua de identificagao de caracteres importantes a
serem preservados, levando em consideragiao o projeto original da cidade, as transformacSes que
vinham ocorrendo e a imagem que as pessoas tinham de Brasilia. Seriam os trés elementos neces-

sarios para propor um proximo passo em dire¢do as diretrizes preservacionistas.

2.1.2. A PAISAGEM DO DISTRITO FEDERAL

A analise do GT-Brasilia sobre o Distrito Federal compreendeu, além de observar a arqui-
tetura e o meio urbano, dar atengao especifica ao meio natural desse territério. O Grupo de Tra-
balho atentou para questdes que ultrapassavam o ambito do ambiente construido e transformado
pelo homem. O Distrito Federal, considerando-se toda a sua extensao, localiza-se no “core do Cer-
rado, porcao central de um extenso complexo de vegetacao caracteristica, que ocupa quase um
quarto da superficie do territétio brasileiro””®. Diante de tais especificidades, o GT dedicou-se tam-
bém aos estudos do Cerrado e especificamente da paisagem do DF. Neste item destaca-se a espe-
cifica atuagao do GT quanto ao ambiente natural, buscando mostrar como essa preocupagao ad-
quiriu relevo no trabalho do Grupo que levou em consideragiao esse ambiente para a proposi¢ao
do que preservar em Brasilia. Para isso, conta-se com o auxilio de alguns relatérios que demonstram
o andamento das pesquisas, porém, os seus resultados sio encontrados em apenas um documento,
o Relatdrio Sintese de 19857 Nesse caso, ha uma caréncia de mais explicagdes, seja dos termos téc-

nicos ou de como as propostas seriam efetivadas.

77 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).

8 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacdo da Paisagem Natural do Distrito Federal. p. 143.

7 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc.
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A pesquisa com o meio ambiente, intitulada Preservagao do Espaco Natural do DF, pode
ser acompanhada a partir de 1982, quando o tema veio a tona e se iniciaram 0s pProcessos para a
contratagao de profissionais especializados, como mostram as sumulas de reunides dos dias 22 de
abril de 1982* e 11 de maio de 1982°'. Esses documentos apontam apenas que se buscavam esses
técnicos sem, no entanto, dar maiores explicagdes de como ocorreriam esses estudos. O docu-
mento Sintese dos trabalbos até novembro de 1983 evidencia que nesse ano de 1983 efetivamente come-
caram os estudos com a paisagem do DF liderados pelo professor do Instituto de Arquitetura da
UnB, Eurico Salviati, e alguns outros profissionais e estagiarios™. O referido documento expoe a
estruturacao das pesquisas, partindo de um “levantamento dos processos naturais e culturais signi-
ficativos da regido”, uma segunda etapa compondo um “diagnéstico/prognéstico” e finalizando
com a “defini¢cio de 4reas e respectivas diretrizes de protecio”™®. As justificativas para esse trabalho
envolvendo o meio natural ancoraram-se na identifica¢ao do Cerrado como um bioma particular,
somado a situac¢ao especifica do DF, localizado “em uma zona de convergéncia entre as bacias
Amazonica, Platina e Sdo Franciscana, trés unidades geograficas de aspectos fisicos e bidticos di-
ferenciados e muito peculiares™™.

O Estudo para Preserva¢ao da Paisagem na Regiao de Brasilia possufa como objetivo final,
como se 1é no documento Sintese dos trabalbos até novembro de 1983, “se dispor de um método preli-
minar de preservagao da paisagem natural do DF”, e ainda “obter um conhecimento razoavel dos
recursos paisagisticos da regido, que permita avangar algumas conclusoes e diretrizes de sua pre-
servacio”™. Esse documento de 1983 cita como ponto de partida outros trabalhos ja realizados,
porém, nao deixa claro quais seriam eles. E também haveria a necessidade de um contato maior
com diversos profissionais de outras areas com a inten¢ao de obter um quadro regional e local com
as caracteristicas de cada trecho de paisagem. Essas informagdes levam a ver que de fato o GT
incorporou uma parte dessas pesquisas que ja estavam em andamento, ainda mais pelo curto espaco
de tempo para chegar a conclusoes ja em 1985.

O objetivo principal era a preservacdo, porém, para se efetivar tal acao e decidir como ela
seria definida era necessario também verificar os problemas existentes, principalmente devido as

grandes transformag¢oes na paisagem para a construcao de Brasilia. Para atingir os objetivos foi

8 GT-BRASILIA. Simula da reunifo de 22/04/82. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimoniali-
zagio. Cx. 01.

81 GT-BRASILIA. Stimula da reunido de 11/05/82. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimoniali-
zacdo. Cx. 01.

82 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 12.

83 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 13.

84 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacio da Paisagem Natural do Distrito Federal. p. 143.

85 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 12.
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proposta uma metodologia contendo as seguintes etapas de trabalho no documento Séntese dos tra-

balhos até novembro de 198 3:

- Levantamento dos processos significativos da regido.

Quanto aos aspectos naturais: geologia, geomorfologia, clima, solo, dgua, vegetacdo e
fauna, incluindo andlises conjuntas desses fatores e analises dos seus processos de modi-
ficacdo.

Quanto aos aspectos culturais: valores visuais, valores de uso relacionados com aspectos
naturais da paisagem, que envolvem a necessidade de sua preservagio.

- Diagnéstico/prognéstico — através do qual deverio ser definidas prioridades, em con-
fronto com o que esta sendo preservado atualmente (reservas, legislagao existente).

- Definicdo de areas e respectivas diretrizes de preservacio, em funcio dos estudos rea-
lizados [...]%.

A partir desse método vé-se como esse trabalho se articulava com pesquisas que ja estavam
em andamento dentro do GT, como ¢é o caso da Pesquisa de Imagem do Plano Piloto, que inclui
um item sobre a apropria¢ao do espaco natural, também com a Caracterizagao do Plano Piloto
observando, por exemplo, o sitio em que se inseria a ocupag¢ao urbana. O documento Siuzese dos
trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985 propoe dentro dessa caracteriza¢do a cate-
goria sitio fisico, tratando especificamente do Plano Piloto, abrangendo o relevo, a hidrografia, a
vegetacao nativa e a vegetagao exotica, entre outros. Esse documento evidencia as altera¢oes soffi-
das no meio natural em decorréncia da transformacao na area urbana e ainda aponta que, em grande
parte, a vegetagao nativa deu lugar a vegetagao exotica, no sentido de preencher os espagos criados
pelo homem. Conforme esse documento, algumas matas ciliares e vegetacio de maior porte per-
maneciam ainda preservadas®. Na década de 1980 algumas superquadras do Plano Piloto ainda
nao tinham sido construidas e guardavam alguns exemplares da vegetagdao nativa. Isso é mais raro
hoje, quando a grande maioria delas esta ocupada em definitivo. Mesmo assim, hoje existe o Parque
Olhos d’Agua, localizado na Asa Norte, que guarda uma é4rea preservada do Cerrado e permite o
lazer da populagao.

Em 1983, o Programa de trabalho/ 1983 — Relatorio sintético da execncao das agoes, de dezembro
desse ano, identificou “a conclusio da fase de contatos com entidades, e recolhimento de material
técnico e de consulta, inicio dos estudos e desenhos”®. Segundo o documento Sintese dos trabalhos,

até 02/1985, 0 ano de 1984 seguiu ainda nessa mesma etapa de elaborac¢io cartografica e ja entrando

86 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 13.

87 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).

8 GT-BRASILIA. Programa de trabalho/ 1983 — Relatério sintético da execugio das ag¢des. Arq. Superinten-
déncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializa¢io. Cx. 01.

[85]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializacao da capital |

em fase de conclusio®. Porém, poucos desenhos, mapas e imagens foram encontrados nos docu-
mentos pesquisados, o que talvez se explique pela interrupgao dos trabalhos nesse ano de 1984 por
falta de consultoria técnica especializada e recursos para a compra de materiais e pagamento de
servicos. O Relatorio Sintese de 1985 traz algumas imagens da paisagem do DF, porém, sem identificar
autoria e datas™. A dltima publicagio com o trabalho do GT, realizada pelo IPHAN em 2016,
acrescenta imagens e coloca dois mapas com dreas de preservagio’’. Com relagio as dificuldades
enfrentadas nas suas pesquisas, diferentes relatérios demonstram que o GT, ao longo da sua atua-
¢ao, conviveu com a escassez de recursos, acarretando a interrupc¢ao de atividades e certamente
tendo repercussoes nos resultados apresentados™.

As ultimas informagoes sobre as etapas de trabalho com o meio natural encontram-se no
documento Siutese dos trabalbos, até 02/ 1985, informando de maneira breve que as pesquisas haviam
sido realizadas por uma equipe da Universidade de Brasilia coordenada por Eurico Salviati, com a
colaboracao de Braulio Dias IBGE) e algumas entidades da area ambiental: SEMA (Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais), IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal), SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste) e outras nio cita-
das”. Essa € a primeira vez que alguns nomes sio apresentados. Alids, essa era uma pratica aparen-
temente recorrente dentro do GT; ha um grande nimero de documentos de atas e relatérios em
que ndo constam nomes e assinaturas dos participantes, dificultando a atribui¢ao de créditos.

A partir das informacoes contidas no documento Sintese dos trabalhos, até 02/1985”* é possi-
vel estabelecer o perfodo aproximado de 1983 a 1985 para a realizagdo dos trabalhos com a paisa-
gem. O Relatdrio Sintese de 1985 confirma essa afirmacio ao divulgar os resultados desse trabalho™.
Esse relatorio, junto ao documento Sintese dos trabalhos do periodo de noventbro de 1983 a fevereiro de 1985,
sa0 0s unicos materiais encontrados nos acervos consultados que apresentam de fato a pesquisa e
seus resultados; os demais documentos discutidos acima apenas informam sobre o andamento das

pesquisas, sem entrar em detalhes.

8 GT-BRASILIA. Programa de trabalho/ 1984 — Relatério sintético da execugio das agdes. Arq. Superinten-
déncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacio. Cx. 01.

9 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do patrimonio histdrico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc.

91 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal.

92 Dois exemplos podem ser citados: GT-BRASILIA. Programa de trabalho/ 1983 — Relatério sintético da exe-
cugio das agdes ¢ GT-BRASILIA. Programa de trabalho/ 1984 — Relatério sintético da execugio das agdes.
93 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até 02/1985. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonia-
lizagao. Cx. 02.

% GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos, até 02/1985. (s/p)-

% Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagdo do patrimonio historico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc.
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O Relatirio Sintese de 1985 dedica um texto exclusivamente a questdo da paisagem, intitulado
Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal. Esse texto, de autoria de Eurico

Salviati, apresenta um olhar voltado ao meio natural. De inicio coloca-se:

[-..] 2 paisagem natural, concebida como o conjunto de multiplos fatores fisicos, biéticos
e culturais, é considerada em todos os seus multiplos aspectos, constituindo um patrimo-
nio da mais alta significacdo e importancia cultural®”.

Essa perspectiva, ao considerar o meio natural relacionando-o aos fatores culturais, e nao
apenas como um objeto isolado, pode ser associada a uma visao arrojada. Ana Elisabete Medeiros
identifica uma aproximac¢iao com o conceito de paisagem cultural “ao considerar também os aspec-
tos visuais””. Esses aspectos visuais estavam presentes nas diretrizes de preservacio, ao contem-
plar o meio natural em sua relagio com o Plano Piloto, ou seja, considerava-se um conjunto com-

plementar um ao outro. A autora ainda especifica:

Valores visuais e estéticos que se fazem reconhecer no terceiro dos objetivos para a pre-
servagio da paisagem natural: a manutencio da identidade da paisagem. Uma identidade
que, naquele momento, associava-se aos tracos peculiares, facilmente identificaveis da
paisagem natural, os planos horizontais das chapadas e, nos niveis intermediarios e infe-
riores, respectivamente, o que o autor nomeia de terrenos deprimidos e terrenos monta-
nhosos®.

De acordo com Ana Elisabete Medeiros, o meio natural pode ser visto em associa¢io com
valores visuais e estéticos. Ja o conceito de paisagem cultural se estabelece anos depois das pesqui-
sas do Grupo, tornando-se uma categoria de bem cultural pela UNESCO no ano de 1992. O Ope-
rational Guideline for the Implementation of the World Heritage Convention identifica a paisagem cultural

como um representativo do trabalho conjunto entre a natureza e o homem!'”

. Apesar desse reco-
nhecimento por parte da UNESCO, o conceito permanece em debate dada a “diversidade de ma-
nifestacOes de interacdo entre os seres humanos e seu meio ambiente natural”, como escreve Leo-

nardo Castriota'"".

% Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patriménio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc.

97 SALVIATI, Eutico Jodo. Um estudo para a preserva¢io da paisagem natural do Distrito Federal. p. 144.

% MEDEIROS, Ana Elisabete. Educag¢io patrimonial, ambiental e cultural. In: Curso de Especializagdo em Edu-
cagio e Patriménio Cultural e Artistico. Eixo 2. Brasilia: IDA/UnB, 2018. p. 3-24. p. 13.

9 MEDEIROS, Ana Elisabete. Educacio patrimonial, ambiental e cultural. p. 14.

100 UNESCO. Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention. Paris: World
Heritage Centre, 1999.

100 CASTRIOTA, Leonardo Barci. Paisagem cultural e patriménio: desafios e perspectivas. Anais do 1° Coléquio
Iberoamericano Paisagem Cultural, Patrimoénio e Projeto. Coordenagio editorial: Leonardo Barci Castriota, Monica de
Medeiros Mongelli. Brasilia/DF: IPHAN. Belo Horizonte, MG: IEDS, 2017. p. 21.
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Apesar dessa possibilidade de leitura do trabalho do GT-Brasilia através da proximidade
com o conceito de paisagem cultural, é importante ater-se ao que foi proposto pelo Grupo, vol-
tando-se as discussdes com rela¢ao a natureza para uma visao relativa a integracao com a arquitetura
e o urbanismo. O ponto de partida da equipe liderada por Eurico Salviati se baseou no trabalho do
geologo Paulo Jorge Rosa Carneiro, que elaborou um inventario dos diferentes aspectos fisicos da

regido em 1983. Segundo U estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal:

Com o auxilio de sensoriamento remoto, o autor [Paulo Jorge Rosa Carneiro] realizou
um inventario dos diversos aspectos fisicos, buscando sintetiza-los em uma visio inte-
grada que nos ¢ apresentada através de uma categorizagdo da paisagem da regido contti-
buindo para a identificagdo e descrigio de seus diferentes tipos de paisagem 102,

Como mencionado anteriormente, o trabalho do Grupo em parte contou com essas pes-
quisas ja realizadas, e assim vé-se esse embasamento como uma das justificativas para as pesquisas
do GT terem chegado a termo em um curto espago de tempo se comparadas a amplitude do con-
teado divulgado. Segundo Eurico Salviati, em entrevista a esta autora, o método de trabalho pro-
posto pela pesquisa corresponderia a uma primeira etapa de “caracterizacdo da paisagem natural
do Distrito Federal através do levantamento e analise de seus fatores e processos naturais e dos
processos de alteracio provocados pela ocupagio™”. Inicialmente, como o préprio entrevistado
confirma, a metodologia de trabalho de Paulo Jorge Rosa Carneiro somada a fundamentagio tra-
zida pelo Relatorio Belcher seriam basilares para o avanco das pesquisas do GT-Brasilia.

A segunda etapa apontada por Eurico Salviati corresponde a “identificacdo dos recursos
passiveis de preserva¢ao ou sujeitos a degradagao ambiental, de modo a exigir um sistema de pro-
tecio”'". Segundo o pesquisador esse estigio demandou um trabalho em campo e também a ana-
lise de documentos. Como exemplo, ele aborda o trabalho de Braulio Sousa Dias, Usos ¢ ecologia do
Lago Paranod"™. B possivel observar essa etapa em dois itens presentes no Relatdrio Sintese de 1985 —
o primeiro, “as unidades de paisagem do Distrito Federal” e o segundo, a “ocupacio da paisagem
do Distrito Federal”'”. Pode-se ver nessa etapa de identificagio o objetivo de prover uma ampla
base de dados para subsidiar a proposta de preservacao pretendida pelo GT-Brasilia. Os pesquisa-
dores identificaram um total de seis paisagens no territério (Figura 11). Sao elas: depressio do
Paranoa, chapadas do entorno do Paranoa, vale do Rio Sao Bartolomeu, vale do Rio Preto, vale do

Rio Maranhio e vale do Descoberto. No Relatorio consta uma breve descricao de cada uma, com

102 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal. p. 145.

103 SALVIATI, Eurico Jodo. Entrevista concedida por e-mail a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 16 de outubro de 2017.
104 SALVIATI, Eurico Jodo. Entrevista concedida por e-mail a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 16 de outubro de 2017.
105 SALVIATI, Eurico Jodo. Entrevista concedida por e-mail a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 16 de outubro de 2017.
106 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservagio da paisagem natural do Distrito Federal.
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suas caracteristicas, como a localizagdo dentro do DF, tipo de relevo e solo, altitude e também o

tipo de ocupacio'”.
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Figura 11 — Mapa das paisagens existentes. Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagdo do patrimé-
nio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, San-
dra Bernardes Ribeiro e Thiago Peteira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 142 (com altera-
¢oes da autora).

A primeira paisagem observada pelos técnicos, a depressao do Paranoa (Figura 12), se des-
e . . o . . .
taca, pois “este sitio apresenta-se como ideal para urbanizacgao, razao pela qual foi escolhido para
localizagio do Plano Piloto de Brasilia”'*™. Esse sitio, portanto, contava 2o mesmo tempo com uma
area urbanizada e com lugares que ja possufam alguma preservac¢ao em termos ambientais, como o
Parque Nacional de Brasilia. Ao redor da depressao do Paranoa, identificam-se as chapadas do

entorno (Figura 13), segunda paisagem verificada. Sua importancia esta associada a proporcionar

107 SALVIAT]I, Eurico Jodo. Um estudo para a preserva¢ao da paisagem natural do Distrito Federal.
108 SALVIAT]I, Eurico Jodo. Um estudo para a preservagdo da paisagem natural do Distrito Federal. p. 146.
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a0 “observador situado no seu interior um nitido limite visual, ligeiramente acima da linha do ho-

rizonte, o qual atua como pano de fundo para todas as visuais mais extensas”. Esse limite visual é

95109

propotcionado pelo “relevo muito plano, dominando a paisagem da regiao

Figura 12 — Paisagem da depressdao do Paranoa com vista da cidade de Brasilia.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendencia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 146.

Figura 13 — Paisagem de chapada.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimdnio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 147.

Dessa descri¢ao pode-se afirmar que a ocupagio urbana predomina nas duas primeiras uni-

dades, a depressao e as chapadas, que foram analisadas pelos técnicos ao identificarem um relevo

109 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preserva¢do da paisagem natural do Distrito Federal. p. 147.
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mais favoravel a ocupacio humana. Além da ocupacio do Plano Piloto, as chapadas estavam pre-
sentes nas cidades-satélites de Taguatinga, Ceilandia e Gama. As dltimas quatro paisagens: os vales
do Rio Sao Bartolomeu (Figura 14), Rio Maranhao (Figura 15), Rio Preto (Figuras 16 e 17) e interior
do Descoberto sao identificados como areas mais montanhosas ou intermediarias, nao apresen-
tando nos documentos consultados informa¢des mais detalhadas desses lugares. Destaca-se apenas
o vale do Rio Preto, que ocupa quase um quarto do territério, com 23% de extensio, e tem sua

destinagdo praticamente voltada a agropecuétia desde o inicio de Brasilia'"’.

Figuras 14 e 15 — Paisagem do vale do Rio Sio Bartolomeu e Paisagem do vale do Rio Maranhao.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimoénio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 148 ¢ p. 150, respectivamente.

Figuras 16 ¢ 17 — Paisagem do vale do Rio Preto.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 149.

110 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preserva¢ao da paisagem natural do Distrito Federal. p. 148-150.
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Ap6s essa identifica¢do dos tipos paisagisticos, os estudos avancam para o entendimento
da ocupacio do meio natural no DF. Para a construgao de Brasilia foi desapropriada a regiao cor-
respondente aos “municipios goianos de Luziania, Planaltina e Formosa, sendo ocupada por gran-
des fazendas de criagio de gado zebu para corte”'!". Outro tipo de ocupacio verificada se relaciona
com a lavoura, principalmente aquela de subsisténcia em pequenas propriedades, segundo o texto

Um estudo para a preservagio da paisagem natnral do Distrito Federal' "

. Em grande parte, a técnica agricola
utilizada se baseava em queimadas, gerando o esgotamento do solo, como puderam concluir os
técnicos. Nesse caso, ja ¢ possivel identificar utilizagdes do solo que, de diferentes maneiras, pre-
judicavam a flora e a fauna nativas. A preservacao desses exemplares, portanto, se justifica no que

¢ exposto por Eurico Salviati:

Especialmente para uma regidao na qual o conhecimento da flora e da fauna pode ser
considerado incipiente, como ¢ o caso do cerrado, para o qual inexistem listagens com-
pletas de espécies, avaliagio de comunidades, e outras informagdes basicas, ¢ importante
a preocupacao de preservar o maior nimero de ambientes naturais significativos!!3.

O mapeamento do territério seria significativo para o conhecimento do que existia anterior
a Brasilia. Porém, a analise das paisagens naturais também buscava um entendimento do modo
como o Plano Piloto se relacionaria com seu ambiente natural e se inseriria no DF. No documento
Um estudo para a preservagao da paisagem natural do Distrito Federal, Eurico Salviati afirmou: “Com o
decorrer dos anos, a primeira ideia de Lucio Costa, de ter o Plano Piloto isolado por um cinturao

114

verde *, além do qual se localizariam as cidades-satélites, unidas ao nucleo central apenas por ro-

dovias, se demonstrou dificil manter”'”. Argumentando a favor dessa ideia, o escritor aponta:

Assim, desde o inicio da constru¢do de Brasilia, inimeros acampamentos de empresas
construtoras ou assentamentos provisorios independentes ocuparam, pela necessatia
proximidade com as obras, diferentes dreas dentro do que deveria ser o “cinturdo
verde”!10,

Dessa forma, pode-se observar a area central se interligando as cidades-satélites através de
corredores com longas vias expressas e gradativamente trechos vazios sendo preenchidos, como
se veem hoje, 30 anos ap6s o trabalho do GT-Brasilia. Além dessa discussio envolvendo o projeto

original, quanto a sua preservagao demonstrou-se que ja existiam algumas areas de reservas como

11 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservagdo da paisagem natural do Distrito Federal. p. 151.

112 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal. p. 151.

113 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal. p. 153.

114 Hsse cinturao, ao qual Eurico Salviati se refere, ndo estava previsto para ter apenas a vegetacio intacta, mas também
sitios e fazendas de abastecimento para o Distrito Federal.

115 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservagdo da paisagem natural do Distrito Federal. p. 152.

116 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservagao da paisagem natural do Distrito Federal. p. 152.
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o Parque Nacional de Brasilia, a Reserva Bioldgica das Aguas Emendadas, a Reserva Bioldgica do
IBGE e a Reserva da Cabeca de Veado.

A equipe do GT realizou, portanto, um panorama geral sobre a cidade, identificando o
quadro existente para, a partir disso, discutir as areas que seriam preservadas e de quais maneiras
essas acoes ocorreriam. Conforme Eurico Salviati afirma, havia trés objetivos principais apds o
mapeamento do territorio: a preservagao dos recursos naturais, a preserva¢ao dos testemunhos da

paisagem e a manutencio da identidade da paisagem'"”

. O primeiro item, mais genérico, se direci-
ona para o entendimento de que deve ocorrer uma ocupagao do territorio respeitando-se as carac-
terfsticas naturais dos diferentes trechos. A principio, segundo dados dos pesquisadores, haveria
certa compatibilidade entre a ocupagao e o meio ambiente, porém, com o avanco da urbanizacio,
um desequilibrio tenderia a ocorrer cada vez com maior frequéncia. Uma preocupagao que também

se alinha com a inexisténcia de uma gestao ambiental eficaz, conforme se 1é em Uw estudo para a

preservagao da paisagem natural do Distrito Federal:

[...] a inexisténcia, até o presente momento, de um 6rgao responsavel pela gestdao da po-
litica ambiental, a fragmenta¢do do controle em diferentes nucleos de decisdao cada qual
responsavel por uma fatia determinada, inviabiliza uma a¢io conjunta no que se refere a
preservacio da paisagem [...]"18,

A primeira institui¢ao de gestao ambiental do DF foia COAMA (Coordenag¢ao de Assuntos
do Meio Ambiente), de 1985, que reunia as atividades relacionadas a preservagao do meio ambiente
de todo o DF. Mas apenas em 1989 surgiram as primeiras diretrizes de Politica Ambiental, a partir
da Lei n® 41'”. Ainda em 1989, pela Lei n® 40", foi criada a SEMATEC (Secretaria do Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia), depois transformada em 2001 em SEMARH/DF (Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal). Por fim, essa secretaria foi extinta em
2007 e suas atribui¢cbes passaram ao IBRAM (Instituto Brasilia Ambiental). Com isso, vé-se que
politicas ambientais comegaram a se estruturar em paralelo ao trabalho do GT. Os técnicos também
abordaram discussoes acerca dos planos e zoneamentos para essas areas, além disso, como se viu
no item anterior, identificaram no apoio da popula¢ao um meio necessario para se pensar a preset-

vagao.

17 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preserva¢ao da paisagem natural do Distrito Federal. p. 153.

118 SALVIAT]I, Eurico Jodo. Um estudo para a preservagdo da paisagem natural do Distrito Federal. p. 153.

119 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 41, de 13 de setembro de 1989. Dispoe sobre a politica ambiental do Distrito
Federal e di outras providéncias. Disponivel em:  <http://www.tc.df.gov.bt/SIN]J/DetalhesDe-
Norma.aspxrid_Norma=17899> Acesso em: 2 set. 2018.

120 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 40, de 13 de setembro de 1989. Cria a Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia e dd outras providéncias. Disponivel em: <https://www.tc.df.gov.br/SIN]J/DetalhesDe-
Norma.aspxrid_norma=17898> Acesso em: 2 set. 2018.
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O segundo objetivo do Grupo relativo a preservagiao dos testemunhos da paisagem teve
como principio a “utilizagao sustentada dos recursos naturais, garantidas sua renovagao e regene-
ragao, estendendo-se assim sua utilizagdo as geracoes futuras”, conforme U estudo para a preservagao
da paisagem natural do Distrito Federal™'. O termo “sustentada” podetia remeter 2 sustentabilidade,
uma discussao que vem se construindo a partir das décadas de 1960 e 1970, segundo Baird Smith
e Carl Elefante'”. Dessa forma, propds-se um equilibrio sustentavel entre o ambiente construido

e o ambiente natural, como Eurico Salviati aponta:

[...] é importante a preocupacio de preservar o maior numero de ambientes naturais sig-
nificativos, para garantir a sobrevivéncia do maior nimero possivel de individuos, cujas
espécies muitas vezes estio ameacadas de extingdo ou ainda tornando-se raras rapida-
mente em funcdo do processo de ocupacio sofrido pela regido!?>.

Ao mencionar essas espécies em extingao no Cerrado, o GT-Brasilia reconhece uma iden-
tidade na paisagem do DF, o terceiro objetivo proposto, no sentido de que “a paisagem natural de
Brasilia possui tragos peculiares, visualmente identificaveis, que a distinguem claramente daqueles
observados em outras regides”. Essas caracteristicas sao associadas a “horizontalidade dos planos
e de suas chapadas, pelos suaves declives dos terrenos deprimidos que ocupam niveis intermedia-
tios, e pelos terrenos montanhosos situados em 4reas de cotas inferiores”'*. O Grupo de Trabalho,
segundo Ana Elisabete Medeiros, associou suas propostas de preservagao ao entendimento dos
valotes visuais e estéticos, reforcando a identidade da paisagem do Distrito Federal'®.

Esses trés objetivos principais propostos pelo Grupo de Trabalho: a preserva¢ao dos re-
cursos naturais, a preserva¢ao dos testemunhos da paisagem e a manutengdo da identidade da pai-
sagem deveriam embasar uma politica ambiental para o DF, até entido considerada pelos técnicos
como incipiente e omissa. Em meados da década de 1980 encaminha-se para uma gestio mais
direcionada no Distrito Federal com a criagao de 6rgaos especificos para o cuidado com o meio
ambiente. Além disso, o GT planejava a ampliagao das areas preservadas (Figura 18), principal-
mente considerando que ainda existiam no territério 27% de area coberta por vegetagao nativa

126

representando grande variedade de ecossistemas e habitats' . O GT também pretendia que “um

12 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal. p. 153.

122 SMITH, Baird M.; ELEFANTE, Carl. Sustainable design in historic buildings: foundations and the future.
In: APT Bulletin. Vol. 40, n. 3/4, 2009, p. 19-26. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/25433946>
Acesso em: 12 set. 2018.

123 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal. p. 153.

124 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal. p. 154.

12> MEDEIROS, Ana Elisabete. Educagdo patrimonial, ambiental e cultural. p. 14

126 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preserva¢io da paisagem natural do Distrito Federal. p. 154-155.
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terco destas areas sejam declaradas de preservagao ambiental, desapropriadas quando isto for ne-
cessario, e transformadas em reservas bioldgicas™”’. Encontra-se no texto Uwm estudo para a preserva-
¢do da paisagem natural do Distrito Federal, seguindo a ordem de importancia, estas cinco areas: Bacia
dos Ribeirdes Gama e Cabega de Veado, areas vinculadas ao Llago Paranoa, Bacia do Rio Maranhio,

outras areas de reserva e zona tampao.

_

A

1 — Reservas existentes

2 — Reservas propostas

3 — Zona tampao

4 — Corredor ecologico

5 — Reservas vinculadas ao Lago Paranoa

Figura 18 — Mapa das areas de preservagao existentes e propostas.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimonio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 156 (com altera¢oes da autora).

A primeira area, identificada como de maior importancia, a bacia dos Ribeirdes Gama e
Cabeca de Veado, se apresentava como um espago “de terreno com vegetagcao nativa, aguas puras
e rica fauna, cercados por areas urbanas e suburbanas”. Nessa localidade eram encontrados exem-
plares de cerrados, cerraddes, campos, brejos, matas de galeria e veredas de buritis. Segundo os
técnicos, essas areas poderiam receber “um programa de manejo ecolégico” devido a importancia

128

identificada nesse trecho da natureza*. Quanto as areas vinculadas ao Lago Paranod, o segundo

127 SALVIAT]I, Eurico Jodo. Um estudo para a preservagdo da paisagem natural do Distrito Federal. p. 155.
128 SALVIAT]I, Eurico Jodo. Um estudo para a preserva¢ao da paisagem natural do Distrito Federal. p. 157.
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item, reconhecia-se o seu valor associado a “um rico substrato sobre o qual se desenvolvem varia-
das comunidades vivas”, desde plantas aquaticas até aves e peixes. O mais importante nesse trecho
¢ que seria esse um dos ultimos refugios de vida silvestre na area urbana de Brasilia. Como proposta,
haveria a legalizacao desses refugios, também associada a um processo de recuperagao de matas

.y . '
ciliares e matas de galeria'”

. Ainda havia a ideia de permitir “pontos de atragdo préoximos, com
acesso facilitado ao publico, especialmente equipados para proporcionar a oportunidade de obser-
vagdo da paisagem e da fauna existente”. O GT-Brasilia, a partir dessa proposta, se aproximou da
nogao de preservacao associada ao turismo. Como se vera no item 3.1, essa mesma proposta ocor-
reria no caso das antigas fazendas.

O terceiro item, areas da Bacia do Rio Maranhio, era apontado como um terreno mais
montanhoso abrigando animais de maior porte, nascentes, além de uma vegetacio variada. Por
isso, esse espago receberia trés reservas, abrangendo a maior diversidade possivel de exemplares da
flora e da fauna. O quarto item, colocado como outras areas de reserva, explica apenas que seriam
mais trés localidades a contemplar duas outras unidades paisagisticas, nao trazendo mais detalhes.
Por fim, a zona tampao se destinaria a ficar ao redor das trés grandes reservas (Parque Nacional de
Brasilia, Reserva Biolégica de Aguas Emendadas e Area Proposta de Preservacio Integrada das
Bacias Gama e Cabega de Veado). Essas zonas funcionariam com a intengao de “disciplinar o uso
do solo de modo a evitar a ocupag¢ao das areas contiguas a elas com atividades prejudiciais ao
objetivo de preservacio de ecossistemas complexos e naturais sem interferéncias antrépicas”'.
Definiu-se que essas trés areas seriam as principais e os demais itens citados funcionariam de ma-
neira complementar, ndo sendo colocados, no entanto, critérios especificos de preservacio dife-
renciados para cada um.

O GT, além de observar essas areas nao urbanizadas, olhou também para a cidade cons-
truida e seus espagos livres. Ja de inicio, no projeto de Lucio Costa, pretendia-se seguir os principios
da cidade parque, abrigando no interior da malha urbana grandes cinturdes verdes e diferentes
vegetagoes. Porém, como os técnicos identificaram, nao haveria diversidade de usos desses espagos
e observando especificamente o Plano Piloto, na area residencial, a massa arborea funcionava mais
como uma amenizag¢ao climatica e estética, enquanto espagos de recreacao e lazer ficavam restritos
a poucos trechos. A proposta entdo se daria no sentido de criar verdadeiros parques tanto no Plano
Piloto quanto nas cidades-satélites, com o intuito de oferecer diferentes atividades de lazer e espor-

tes e ainda atendendo as especificidades de cada local®™.

129 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacdo da paisagem natural do Distrito Federal. p. 157-158.
130 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservagdo da paisagem natural do Distrito Federal. p. 158.
131 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preserva¢do da paisagem natural do Distrito Federal. p. 160.
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A regiao do LLago Paranoa mereceu especial atengdo com a proposta de se fazer ali amplo
parque urbano, pensando no sentido de uma faixa livre na sua orla que integrasse a preservagao
junto com areas de lazer. Essa foi uma proposta lan¢ada na década de 1980, quando as apropriagdes
indevidas a esse espago certamente eram menores que nos dias atuais. Porém, recentemente, apos
30 anos dessas ideias, a orla do Lago Paranoa comecou a ser lentamente desocupada, seguindo a
mesma linha da proposta de Lucio Costa e que postetiormente foi reforcada pelo GT-Brasilia'>,

Um dltimo tema foi a protegao dos aspectos visuais da paisagem. Esse é um item cuja
preservacgao esta ligada a protecao dos recursos ambientais e a questao da identidade. Nesse caso,
mereceram destaque pela qualidade visual as bordas de chapadas, relevos mais montanhosos e
ainda algumas veredas. Também chamam a atencao os corredores de circulagao: estradas e vias que
percorrem ou dio acesso as regides do DF'?. Assim essas seriam possiveis a¢des diferenciadas para
a preservacdao de determinados trechos que favorecam esses visuais, algo associado ao horizonte
livre de Brasilia, criando a possibilidade de ver a sua paisagem ao longe quase de qualquer ponto
da capital.

O texto analisado até agora, presente no Relatorio Sintese de 1985, trata da paisagem do DF,
contemplando o Cerrado nao como um bioma tnico, que foi observado nos seus detalhes, mas

134

identifica também os diferentes relevos, sua fauna e sua flora ™. Dessa forma, permitiu-se propor

diretrizes voltadas para os diferentes trechos dessa paisagem.

132 A partir de uma ordem judicial para a desocupagio das margens do Lago Paranoa foi criado, em 2015, pelo GDF
o Projeto Orla Livre, com a ideia de executar essa desocupagao aliando-a a um projeto para promover a preservagio e
também o lazer da populagio. O Projeto Otla Livre pode ser entendido como uma retomada do Projeto Otla, criado
em 1992, como uma proposta para a area bucoélica ao redor do Lago Paranoa. Ver MEDEIROS, Ana Elisabete; FER-
REIRA, Oscar Lufs. Brasilia and the Otrla Project (from 1992 to 2017) an insight from the point of view of the cultural
landscape and the cultural tourism: The Concha Acustica Cultural Pole. In: HERITAGE 2018 — 6th International
Conference on Heritage and Sustainable Development. Londres, 2018.

133 SALVIATI, Eurico Jodao. Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal. p. 161.

134 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do patriménio histérico e cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc.
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CAPITULO 3 - AS PREEXISTENCIAS DA
CAPITAL

O GT-Brasilia iniciou suas pesquisas sobre uma Brasilia até entdo pouco estudada. A filia-
¢ao modernista, a juventude da cidade e ainda razdes politicas associadas a expansao da capital
demandavam, no entender do GT-Brasilia, uma especifica forma de preservacao, tal como justifi-

bl bl (.; b

cada no texto .A memdria de Brasilia:

Sua tarefa [do GT-Brasilia] caracterizou-se por tratar de bens cuja significacio cultural
ainda ndo foi plenamente consagrada pela opinido puiblica, por datarem de menos de 25
anos, exigindo-se portanto formulagdo de estruturas legais e institucionais adequadas as
peculiaridades locais'.

! BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. A memétia de Brasilia. p. 56.
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Dessa constatac¢do, somada ao entendimento de que “Brasilia apresenta-se hoje [nos anos
1980] como um territério urbano altamente descontinuo, transbordando os limites da area original,
conhecida como Plano Piloto”, o Grupo de Trabalho optou por abordar a totalidade do Distrito
Federal’. Apesar da excepcionalidade do Plano Piloto enquanto objeto a ser preservado, o GT
iniciou suas pesquisas pelo que considerou as preexisténcias da capital a partir de trés grupos: areas
urbanas anteriores a Brasilia (nicleos histéricos de Planaltina e Brazlandia); assentamentos huma-
nos na area rural do DF anteriores a sua demarcagao (fazendas antigas); e acampamentos pioneiros
concomitantes a constru¢ao de Brasilia, como identificado no Relatdrio preliminar — 1° etapa dos tra-
balhos — maio/ 1982°. Em outro documento, Relatdrio dos trabalbos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-

1988, constata-se:

As agoes desenvolvidas nas cidades antigas serviram como uma espécie de laboratério
inicial para o trato das questdes do Plano Piloto e demais testemunhos do patrimoénio
contemporaneo, pois até ali estd retratada a realidade de um patrimoénio vernaculo, ca-
racterizado, sobretudo, pela transmissdo de seus principios gerais conformadores de uma
geracdo 4 outra, 0 que a torna muito mais consolidada. Seria esse um primeiro passo para
aproximacao da realidade do contexto da preservacio no Distrito Federal*.

A conclusao dos trabalhos com as areas periféricas ao Plano Piloto “através da identificagao
dos varios pontos de interesse historico ou paisagistico” aponta para um conjunto de informagoes
que se pode obter sobre algumas cidades-satélites como Planaltina e Brazlindia’. Mesmo com as
pesquisas sobre as preexisténcias do DF, o GT tinha a intengao, nao efetivada posteriormente, de
observar também as outras cidades-satélites existentes. O Relatdrio preliminar — 1° etapa dos trabalbos
— maio/ 1982 destaca que havia a intencdo de abranger outras dreas: “pela necessidade de se estabe-
lecer alguns pontos de protecao as qualidades ambientais da vida urbana, visando nido permitir
adaptagdes improvisadas e inconsistentes”. Esse documento indica que os trabalhos com as de-
mais cidades-satélites ainda nao estavam em andamento. O primeiro passo seria uma pesquisa junto
a0s arquivos e 6rgaos publicos, buscando: “identificar as existéncias dos tragados originais destes
conjuntos urbanos, para reconhecer as desvirtuagdes pelas quais passaram”’. O relatério justifica a
escolha de determinados lugares afirmando que “o GT concentrou suas atividades no reconheci-

mento dos locais e conjuntos urbanos que poderiam apresentar interesse para a historia do Distrito

2 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. A meméria de Brasilia. p. 56.

3 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — maio/1982. Arq. Superintendéncia do IPHAN
no DF_Série Patrimonializagao. Cx. 01. p. 44-45.

+ GT-BRASILIA. Relatério dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988. (s/p).

5 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos, até 07/1982. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Sétie Patrimonia-
lizagao. Cx. 01. p. 2-4.

6 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — maio/1982. p. 45.

7 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1°* etapa dos trabalhos — maio/1982. p. 45.
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Federal™. Outra ideia que poderfamos aventar seria a necessidade de se aproximar o mais breve
possivel do Plano Piloto, que era o objeto principal a ser preservado. Percebe-se a pesquisa com as
cidades-satélites elaborada em func¢ao do que se pretendia para o nicleo central da cidade.

O GT trabalhou com a légica de pesquisar o Distrito Federal a partir de suas origens até
chegar ao Plano Piloto. Esse comego pode ser entendido na légica da construgao de uma histéria
para Brasilia e também em uma légica de uma abordagem daquilo que se tinha mais préximo da

perspectiva institucional de preservacao, como exposto na entrevista de Yeda Barbosa:

Comegou a se pensar como forma de abordagem do tema, que era um tema novo [...]
entdo comegou a se trabalhar os preexistentes a Brasilia, que era aquilo que o IPHAN
tinha pratica e tinha nototio saber de como agit, que era Brazlandia e Planaltina®.

O IPHAN, como 6rgio responsavel pelas questdes patrimoniais, tinha pleno dominio na
preservagao da arquitetura colonial, portanto, sabia como agir. Dessa forma, a 16gica pretendida
pelo GT pode ser entendida a partir do estudo do todo em dire¢do a suas partes. Karina Ramos
destaca o trabalho do Grupo associado a uma visao “dinimica e evolutiva”'’. Essa pode ser uma
percepgao de que Brasilia foi formada de uma sobreposicao de camadas temporais e nao ex nzhilo
como uma patte dos discursos de formacio da cidade aponta''. O Grupo de Trabalho se opunha
a ideia de ver o Plano Piloto como o unico elemento relevante e tendo suas origens exclusivamente
associadas a uma terra nua que datia espago a nova capital. Apesar dessa ideia, o Plano Piloto tem
papel central nas analises como elemento desencadeador das transformagdes no territério do DF.

O trabalho de retomada das origens do Distrito Federal exigiu uma metodologia especifica
envolvendo pesquisas em campo para a coleta de dados em um primeiro estagio, depois documen-
tagao do que foi coletado, para entdo se partir para analise e proposta de diretrizes de preservagio.
Essa metodologia de trabalho pode ser depreendida em documentos como o Relatdrio preliminar —
14 etapa dos trabalhos — maio/ 1982, demonstrando como era a forma de abordagem do GT-Brasilia
para com a cidade'. O trabalho de campo era realizado dentro da Secretaria Técnica, que, como
explicitado anteriormente, era formada por Marcio Vianna e Yeda Barbosa e, juntamente com es-
tagiarios e outros técnicos especificamente contratados para esse servigo, realizaram todo o levan-

tamento da area pretendida.

8 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — maio/1982. p. 6.

9 BARBOSA, Yeda. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva em 18 de julho de 2017.

10 RAMOS, Karina Felix. A preservagio de Brasilia: reflexos da formagio do conceito de patrimdnio cultural.
p- 99.

11 Essa descri¢do consta no parecer de Leon Pressouyre para o ICOMOS em 1987 no que diz respeito ao processo de
reconhecimento de Brasilia como patriménio cultural da humanidade pela UNESCO. In: PERALVA, Osvaldo. Bra-
silia: patriménio da humanidade: um relatério. p. 106.

12 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — maio/1982.
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As etapas de estudos incluindo todo o Distrito Federal podem ser verificadas desde 1981,
ano da criagao oficial do GT-Brasilia, estendendo-se até 1983 em sua etapa inicial, que seriam os
levantamentos e documenta¢io, como demonstra o documento S#utese dos trabalhos até novembro de
1983". A partir desse ano, o trabalho ocortia de maneira conjunta, enquanto iniciavam-se as pes-
quisas com o Plano Piloto, se avangava na parte técnica com as cidades-satélites. Esse trabalho com
as areas além desse espago central foi concluido até 1985, salvo a Vila Planalto, que teve esse pro-
cesso estendido até 1987.

O contato inicial do GT com o territério partindo dessa area de entorno possibilitou que,
ao se aproximar do Plano Piloto, o estudo se direcionasse para as questoes especificas que se pre-
tendiam no inicio, partindo da ideia de que “nesta area, de ocupagao essencialmente urbana, cabe-
nos trabalhar com os aspectos fisico-espaciais, ou, melhor definindo, com o espago arquitetonico
a escala de toda a area”"*. No inicio haveria certa dificuldade ao lidar com um local pouco conhecido
e a experiéncia trazida por esses primeiros contatos com o territério parece ter se refletido nos
encaminhamentos posteriores, como exposto no seguinte trecho do documento Sintese do trabalhos
até novembro de 1983: “Depois de exaustivos estudos, em fases anteriores sao tomadas como inques-
tionéveis as qualidades do Plano Piloto de Brasilia”".

O processo de resgate da histéria do Distrito Federal parte da premissa de perda de suas
caracteristicas e do seu desaparecimento. O Relatdrio preliminar— 1° etapa dos trabalhos — Dezenbro 1981

traz esse panorama ao afirmar:

[-..] o GT tem procurado voltar, também, sua aten¢io para os nucleos urbanos adjacentes
ao Plano Piloto, onde alguns casos estdo a exigir iniciativas urgentes ante a iminéncia de
desaparecimento de importantes sinais anteriores ou contemporaneos ao perfodo da
construcao de Brasilial®.

Nessa perspectiva, o GT-Brasilia iniciou suas pesquisas imergindo nesse territorio. Se-
guindo a mesma organizagao verificada nos trabalhos, a analise sera separada pelos trés primeiros
grupos estudados pelo GT. Os estudos serao iniciados pelas antigas fazendas, passando aos nucleos
urbanos e, por fim, abordando os acampamentos pioneiros. Na maior parte dos documentos cole-
tados verifica-se que esses trés grupos de bens sao abordados de maneira conjunta, o que aparen-
temente nao significa que todos foram estudados ao mesmo tempo, mas apenas que se optou por
realizar relatérios mais conclusivos acerca dos trés. O Grupo em sua formag¢ao nao contava com

um numero extenso de profissionais, principalmente aqueles de dedicagao exclusiva, que eram os

13 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983.

14 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 14.

15 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 14.

16 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro 1981. p. 5.
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responsaveis pelo trabalho em campo. Outro aspecto que colabora para a sucessiao das pesquisas
seria um cronograma apontando para o andamento dos trabalhos a partir de maio de 1982, que
incluiria os estudos do Plano Piloto, em primeiro lugar, mas concomitantemente com pesquisas de

cada uma dessas 4reas'”.

3.1. ANTIGAS FAZENDAS

Conforme o levantamento do GT-Brasilia, as “antigas fazendas” da regido datam do século
XIX até perto da construgdo da capital. A aproximagao do Grupo com estes exemplares se fez pelo
reconhecimento em campo e a analise da documentagao referente ao lugar. A mais antiga fazenda
levantada consta do ano de 1852, localizada préximo a cidade-satélite de Sobradinho'®. Dentro do
Distrito Federal foram mapeadas mais de 30 fazendas, porém, o GT optou por estudar mais a
fundo apenas 12, que seriam alvo de preservagao mais especifica por apresentarem melhores con-
digdes fisicas para a preservagio. O mapeamento geral contendo todas as fazendas encontradas
nao fol, porém, identificado nos arquivos pesquisados, evidenciando uma perda significativa para
o entendimento do percurso desenvolvido pelo GT na pesquisa sobre a histéria da cidade.

A proposta de a¢ao do Grupo foi dividida em duas etapas — primeiro haveria a identifica¢ao
de todas as fazendas, por meio de registros basicos, como o estado de conservagao, a relagao do
espaco com o meio natural e também depoimentos dos moradores seriam coletados'. Os primeiros
resultados encontrados para esse estudo datam de maio de 1982, quando o documento Preservagao
de dreas e edificacdes de interesse historico do Distrito Federal, excetuando o Plano Piloto foi enviado da Secre-
taria Técnica do GT a sua Comissao Executiva. Esse documento anuncia o encerramento da fase
preliminar, que pode ser entendida como a coleta de dados de todos os espagos. Nele sao identifi-
cados aqueles trés grupos de bens a serem preservados (antigas fazendas, nucleos urbanos e acam-

pamentos de obras)”

. Esta dissertagdo ira se ater agora as fazendas, porém, esse documento sera
retomado a frente, quando as demais areas serao abordadas.
As pesquisas do GT consideraram que devido ao alto grau de deterioragdo das fazendas

abordadas “parte-se do principio comum de que estas edificagoes sdo os ultimos exemplares de

170 documento Preservagio de dreas e edificacies de interesse historico do Distrito Federal, excetuando o Plano Piloto (1982) coloca
o seguinte cronograma: de maio a julho seriam estudados o Plano Piloto juntamente com Brazlandia e Planaltina; em
agosto, o Plano Piloto e as 4reas rurais e em setembro, o Plano Piloto e os acampamentos pioneiros.

18 VIANNA, Marcio. O vernaculo da Regido Centro-Oeste. In: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagdo do
patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson
Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Peteira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 129-135.
19 VIANNA, Mircio. O vernaculo da Regido Centro-Oeste. p. 130.

20 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificaces de interesse historico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto.
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tais sedes de fazendas ainda sobreviventes dentro do DF”?". A importincia é dada as fazendas do
ponto de vista histérico, pois sdo lugares que guardam a ocupagao do Brasil central, mais do que o
espago cedido ou adquirido para a construcao de Brasilia. “Neste sentido, as antigas fazendas, lado
a lado com os centros urbanos antigos da regido, tém ainda uma funcio didatica particular, a de
testemunhar a maneira vernicula de organizagio do espago rural nesta regidao™.” A partir disso, o
GT ponderou a necessidade de manuten¢ao mais do que de reconstituigiao, considerando essa pos-
sibilidade desinteressante inclusive financeiramente, como se 1é no documento Preservagio de dreas e
edificacies de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o Plano Pilots™. Esse documento nio traz a

* mas entende-se este ultimo como uma

discussdao dos termos “manutencao” e “reconstituicao”
vertente do restauro, portanto, verifica-se que o GT julgava importante a menor interven¢ao pos-
sivel no bem.

As fazendas eram identificadas a partir de seus valores histéricos por um lado, mas preten-
dia-se também preservar o seu uso. Essa ideia seria materializada em “fazendas modelos”, areas
destinadas a preservagao, porém abertas a uma quantidade restrita de publico para seu usufruto.
Em 1982, no documento apontado acima, eram seis o numero de fazendas dentro do DF somadas
a outras nove no entorno, extrapolando a area delimitada no quadrilatero, mas préximas as primei-
ras e de alguma maneira relacionadas a elas®. No Relatirio sintese dos trabalhos até novembro de 1983,
que parece ser o documento com a etapa final das pesquisas fora do Plano Piloto, 12 fazendas
seriam preservadas”’.

As fazendas pesquisadas localizavam-se nas areas rurais de Planaltina e Brazlandia, e guar-
davam caracteristicas da arquitetura colonial. Mas, além desses locais, que também resguardam

exemplares em seu nicleo urbano, existiam as fazendas em Sobradinho, Gama e Taguatinga (Figura

19)*. Estas foram trés das primeiras cidades-satélites de Brasilia: Taguatinga data de 1958; Gama e

21 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagdes de interesse historico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 7.

22 VIANNA, Maitcio. O vernaculo da Regido Centro-Oeste. p. 129.

23 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificages de interesse historico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 7-8.

24 Essa discussdo pode ser acompanhada no artigo RODRIGUES, Paulo Simées. O paradigma da reconstitui¢io
— pratica do restauro no século XIX. Revista Meméria em Rede: revista do Programa de Pés-Graduagiao em Me-
moria Social e Patrimonio Cultural (online), Pelotas, v. 2, n. 3, ago.-nov. 2010. Disponivel em:
<http://www.ufpel.edu.br/ich/memotiacmrede> Acesso em: 21 dez. 2018.

% As seis fazendas identificadas: Fazenda Curralinho 1 (Brazlandia), Fazenda Jacaré 1 (Brazlandia), Fazenda Desterro
(Brazlandia), Fazenda Monjolo I, II e IIT (Planaltina), Fazenda Sobradinho I, I e III (Sobradinho) e Fazenda Ponte
Alta IT (Gama).

26 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983.

27 As 12 fazendas sao: Fazenda Monjolo (Planaltina), Fazenda Jardim (R.A. Jardim), Fazenda Jacaré (Brazlandia), Fa-
zenda Ponte Alta (Gama), Fazenda Curralinho I (Brazlandia), Fazenda Bela Vista (R.A. Jardim), Fazenda Sobradinho
(Sobradinho), Fazenda Capdo (R.A. Jardim), Fazenda Guariroba (Taguatinga), Fazenda Sobradinho Mugy (Sobradi-
nho), Fazenda Gama (Gama) e Fazenda Guimaries (Planaltina).

28 As pesquisas do GT-Brasilia identificam como localizagao das fazendas Jardim, Bela Vista e Capio a R.A. Jardim.
Atualmente essa regido corresponde a RA Paranoa e a RA Planaltina.
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Sobradinho, de 1960. Apesar de essas fazendas terem ocupado diferentes areas no territério do

Distrito Federal e representarem distintas épocas, apresentam morfologias similares, “fato expli-

cado pelo lento processo de ocupagao da regido central do Brasil e pela sedimenta¢ao compassada

da tradigdo arquitetonica regional, que produziram exemplares tipologicamente semelhantes, em-

bora afastados no tempo e no espago””.
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9 — Fazenda Sobradinho Mugi
10 — Fazenda Ponte Alta

11 — Fazenda Gama

12 — Fazenda Guariroba
(corresponde a fazenda Tagua-
tinga nas Tabelas 1 ¢ 2)

Figura 19 — Localizacio das principais antigas sedes de fazendas. Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias
da preservagio do patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal.
Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al.
Brasilia/DF, 2016. p. 131 (com alteracoes da autora baseadas no documento Anexo IV do Anteprojeto de Lei de

Preservacao do Patrimonio Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico do Distrito Federal. Arq. Superintendéncia do
IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento do CUB).

Na analise dessas fazendas feita pelo GT, apontou-se que parte das suas caracteristicas co-

loniais teve perda significativa, impossibilitando inclusive em alguns exemplares qualquer agao vi-

sando 2 sua recuperacio™. A partir das caracteristicas principais identificadas nas fazendas pode-se

fazer uma leitura da extensdo das transformagdes tanto externas quanto internas nas edificagdes.

Em seus estudos sobre as preexisténcias de Brasilia, Lenora Barbo aborda essas caracteristicas e

2 VIANNA, Marcio. O verndculo da regido Centro-Oeste. p. 129.

30 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagdes de interesse historico no Distrito Federal, excetuando o

Plano Piloto. p. 7-8.
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coloca a tipologia arquitetonica, realizada com base em formas compactas e com poucos comodos,
como um dos exemplos em que se teve maiores modificacdes’’. Uma breve pesquisa atual realizada
nesta dissertacio sobre essas 12 fazendas selecionadas sugere a ocorréncia de desmembramentos
para dar origem a lotes menores, alvo de partilhas familiares, ou um processo de compra e venda.
Apesar de ser uma dificil comparagiao com a proposta das “fazendas modelo”, hoje existem fazen-
das que se tornaram espacos de lazer e contato com a natureza.

Essas fazendas, como mencionado anteriormente, foram vistas pelo GT como represen-
tantes da arquitetura colonial, embora datassem ja do século XIX (Figura 20). O GT destacou a
semelhanca entre os exemplares erguidos no século XIX e aqueles mais proximos ao perfodo de
construcao de Brasilia. Dessa forma, segundo os técnicos do Grupo, nao existiram grandes trans-
formagdes na forma construtiva verificada na passagem do século XIX para o século XX. Lenora
Barbo vai mais além nessa questdo ao verificar que o povoamento do Planalto Central era escasso
em virtude do ciclo do ouro e, depois, pelo ciclo do gado. Assim, segundo a autora, a economia era
rudimentat, prevalecendo o isolamento e a dificuldade de comunicagio nessas areas™. Essa é uma

visao tradicional e ja bastante contestada.

EDEELAE

TN A A -

Figura 20 — Antiga sede de fazenda: Capao dos Porcos.
IPHAN. GT Brasilia: memdrias da preservagio do patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia
do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo.
Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 130.

3 BARBO, Lenora de Castro. Preexisténcias de Brasilia: reconstruir o territério para construir a memoria.
Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. p. 258.
2 BARBO, Lenora de Castro. Preexisténcias de Brasilia: reconstruir o territorio para construir a memoria. p. 5.
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A proposta do GT, segundo o Relatirio Sintese de 1985, setia a de contemplar na preservacao
nao apenas a edificagao principal das fazendas, mas também seus elementos anexos, “como esta-
bulos, caramanchdes e quiosques, pegas de produgao com maior ou menor porte como moendas,
pildes, e obras de arte e artesanato popular regional” (Figura 21)*. Seriam acrescentados a essa lista
elementos paisagisticos, a exemplo de quedas d’agua, campos e florestas. Apesar dessa proposta de
levantamento, nao se verificou um cadastro de cada elemento que compunha as fazendas de forma
isolada, o que leva a aventar que as pesquisas ainda demandassem uma segunda etapa. Os trabalhos
do GT concorrem para a nogao do todo que se visava preservar. Nesse sentido, também o olhar
do Grupo se aproximava daquela corrente vigente nas décadas de 1970 e 1980 a partir das cartas
patrimoniais, de que arquiteturas isoladas davam lugar a perspectivas mais alargadas para a preser-
vagdo. Também a a¢do de considerar o meio em que a edificacdo se encontra esta associada ao

valor de uso e a possibilidade de turismo nesses lugares.

Figura 21 — Elemento de producio rural: moenda.
IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagdo do patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia
do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo.
Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 130.

O Relatirio sintese dos trabalhos até novembro de 1983 traz dois quadros resumos que sintetizam
as a¢oes do Grupo de Trabalho com as fazendas. O primeiro quadro coloca as caracteristicas basi-
cas de cada uma, contendo: época de construcio, presenca de elementos originais, poucas altera-
¢Oes, bom ou razoavel estado de conservagao, se foram restauradas, qualidades do interior, sistema

de produgao vernacular em funcionamento, pe¢as de produgao vernacular funcionando, entorno

3 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagdo do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc. p. 141.
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(ambiéncia), paisagem natural, facilidade de acesso (localizacio no DF), potencial de lazer e tu-
rismo, interesse dos moradores na preservagao, facilidade econémica para restauro e situacao le-
gal®*, Com excecio do primeiro e do dltimo item, as demais lacunas foram preenchidas apenas com

a palavra “sim”, para os espacos em branco depreende-se que a resposta seria “nao”’.
s ¢

L] (=) x
FAZENDAS § 3 § ¢ & 2 3F E £ % & %
2 5 S F FF 2P C: & 0 F
A O R R o 2 H
Epoca da 1946 | - 1872 1920 - . - - 182 - -
construgio
Presenga de ele- Sim  Sim | Sim | Sim
mentos originais
Poucas alteragdes Sim | Sim | Sim = Sim | Sim @ Sim Sim
Bom ou razoavel es-
tado de Sim Sim Sim Sim
conservagao
Restauradas Sim Sim Sim
Qualidad.es do inte- Sim Sim Sim Sim
rior
Sistema de produ-
¢do vernacular fun- Sim | Sim Sim Sim
cionando
Pecas de produgio
vernacular funcio- Sim  Sim  Sim @ Sim = Sim Sim
nando
Entorno - . . . .
in Sim = Sim Sim Sim
ambiéncia
Paisagem natural Sim Sim Sim
Facilidade de
acesso — Sim Sim Sim
localizagdo no DF
Potenc1a! de lazer e Sim Sim | Sim
turismo
Interesse dos mora-
dores na preserva- Sim Sim Sim | Sim | Sim
¢ao
Facilidade econd-
mica para Sim Sim Sim Sim | Sim Sim Sim Sim
restauro
Situagio legal * * *

Obs.: * Nio foi possivel identificar no documento original.

Tabela 1 — Informacdes das 12 fazendas estudadas pelo GT-Brasilia. Fonte: da autora, com base no documento GT-
BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983.
Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacio. Cx. 01. p. 9.

3 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 9-10.
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Das 12 fazendas, apenas quatro tém época da construcao identificada: a Fazenda Monjolo
(1940), a Fazenda Ponte Alta (1872), a Fazenda Curralinho I (1920) e a Fazenda Sobradinho (1852)
— esta fol a mais antiga encontrada pelos técnicos. Como os itens desse quadro nio contam com
explicacao prévia, alguns se tornam um tanto quanto subjetivos, como “bom ou razoavel estagio
de conserva¢ao”, “poucas alteragdes” e “qualidade interior”. Como nao ha essa explicagio de como
esses parametros seriam transpostos para um instrumento legislativo nem existe um texto prévio,
nao se pode julgar como essas informagoes foram utilizadas.

Conforme o documento Siutese dos trabalhos até novembro de 1983, apenas trés fazendas teriam
“potencial de lazer e turismo”: Fazenda Sobradinho Mugy, Fazenda Gama e Fazenda Guimaries™.
Provavelmente essas seriam as “fazendas modelo”, porém nao foi encontrada hoje referéncia a
implantacdo dessa proposta especifica para esses espagos. Como mencionado anteriormente, algu-
mas das 12 fazendas se tornaram espagos de lazer e outras foram desmembradas e sdo propriedades
particulares. De todas elas, apenas a Fazenda Gama ¢ hoje tombada pelo Governo do Distrito
Federal no livro 111, Conjuntos Urbanos e Sitios Histéricos™. As demais se tornaram loteamentos,
algumas sio espagos de lazer e outras sequer possuem registros e informacoes.

O segundo quadro apresentado no relatério de 1983 identifica as medidas que seriam im-
plementadas para a preservagao. Seguindo a mesma organizac¢ao de respostas com apenas a palavra
“sim” e os demais espacos em branco compreendidos como “nio”, seguem os itens: preservacio/
arrendamento, tombamento federal, tombamento estadual, restauragdo e potencial de lazer e tu-
rismo. Quanto ao primeiro item, pretendia-se que todas fossem preservadas, nao especificando, no

entanto, como se daria essa preservagao.

35 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 10.

3 Processo de Tombamento: 150.001.907/2005. Inscri¢io no Livto de Tombo: GDF: Livro III — Conjuntos Urbanos
e Sitios Hist6ricos — DePHA, GDF, folha 003. Inscricio n® 004, em 30/03/06. Decreto de Tombamento n® 26.660,
de 21/03/06.
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L
] < =] 7} Q I
2 g ¢ = £ 3 i 5 o g E L&
FAZENDAS ) = g ° g > e 2 g & 3 g h
s § & § T = £s5¢& & § £ 3
= —_ — 3 g 0 2 5 2 25| o
Preservagio/ . . . . .. . .. .. .. .. .. ..
Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
arrendamento
Tombamento Sim
federal
Tomb t . . ) . . . . . . . .
ombamento Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
estadual
Restauragio Sim = Sim | Sim = Sim | Sim = Sim Sim | Sim
Potencial de
lazer e tu- Sim Sim Sim

rismo

Obs.: * Na Tabela 1 consta o nome da fazenda Capao.

Tabela 2 — Identificagao das propostas para as 12 fazendas estudadas pelo GT-Brasilia. Fonte: da autora, com base
no documento GT-Brasilia. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. Arq. Superintendéncia do IPHAN no
DF_Série Patrimonializacao. Cx. 01. p. 10.

Na Tabela 2 ha dois itens especificos para o tombamento: um referenciando o tombamento
federal, que se pretendia apenas para a Fazenda Jardim, e o outro, o tombamento estadual. Nio se
sabe quais os motivos para se propor essa agao apenas para essa fazenda, ja que niao sio encontradas
suas informagoes especificas em nenhum documento do GT-Brasilia. Para as demais fazendas se
propos o tombamento distrital. No inicio dos trabalhos, o GT mencionava ser a sua intengao pro-
por o tombamento em apenas situa¢Oes pontuais, como se 1& no Relatorio preliminar — 1° etapa dos
trabalhos — maio/ 1982: “quando cabe em alguns casos, sdo recomendadas obras de infraestrutura e
valotizacio. Em alguns casos é recomendado o tombamento estadual””’. Como apresentado ante-
riormente no item 2.1, inicialmente o Grupo de Trabalho ainda discutia as possibilidades para pre-
servar a cidade, e a principio o tombamento seria considerado para exemplares arquitetonicos,
como exemplificado nessas fazendas.

Um dltimo aspecto ¢ a proposta de restauragao para as fazendas que nao tinham passado
por esse processo, sendo nove no total, pois as outras trés ja encontravam algum elemento restau-
rado. As nove sio: Fazenda Monjolo, Fazenda Jardim, Fazenda Jacaré, Fazenda Ponte Alta, Fa-
zenda Curralinho I, Fazenda Bela Vista, Fazenda Sobradinho, Fazenda Ernani e Fazenda Tagua-
tinga. A restauracao é uma a¢ao que demanda analises para a sua realizagao e seria preciso atentar

para questoes como autenticidade e integridade, por exemplo. Na documentagao consultada niao

37 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — maio/1982. p. 6-7.
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foram encontradas informag¢oes mais detalhadas desses quadros contendo resultados e direciona-
mentos. Apesar de duvidas quanto a agdes posteriores nesse campo, pode-se colocar que o GT
abriu um caminho para estudar as fazendas e realizou uma agao consideravel ao langar luz sobre

aquilo que talvez nao seria alcangado pelas instancias de preservagao.

3.2. NUCLEOS HISTORICOS DE PLANALTINA E BRAZLANDIA

O GT-Brasilia empreendeu um trabalho também junto aos nicleos urbanos de Planaltina
e Brazlandia. A histéria desses lugares, que hoje siao regides administrativas, foi marcada pela deli-
mita¢ao do Distrito Federal a partir da desapropriagao de terras de trés hoje municipios do Estado
de Goias: Planaltina, Luziinia e Formosa. O DF acabou englobando em sua 4rea Planaltina™ e
Brazlindia, que pertenciam a Luzidnia antetiormente™. J4 foi mencionada no item anterior a irea
rural desses lugares, representada pelas antigas fazendas; aqui serdo abordados seus nucleos urba-
nos, seguindo a mesma divisao feita pelo Grupo de Trabalho para realizar seus estudos.

Os técnicos observaram esses dois nucleos de forma semelhante, aproximando-se dos mol-
des preservacionistas pretendidos para o Plano Piloto. Buscava-se resguardar aquilo que fosse re-
conhecidamente fundamental, amparando-se nas ideias do planejamento urbano e deixando que
de certa forma os demais espagos se desenvolvessem cotidianamente. Assim ¢é explicito no Re/atorio

Sintese de 1985:

Espera-se que a preservacio destes conjuntos urbanos antigos dé-se de maneira dinimica
e integrada ao processo urbano metropolitano de Brasilia, de modo a nio deixa-los a
margem do desenvolvimento do DF como um todo, mas parte integrante do mesmo“’.

Veé-se nesse trecho a referéncia ao conceito fundamental na atua¢ao do Grupo: o de uma
preservagao dinamica e integrada, que seria desenvolvida ao abordar a area central de Brasilia. Esta
dissertagao se aprofundara nessas ideias no préximo capitulo, ao discutir as especificidades encon-
tradas nas pesquisas do Plano Piloto.

As semelhangas existentes entre Planaltina e Brazlandia permitiram que o GT-Brasilia fi-
zesse colocagOes comuns a essas cidades-satélites, para depois apontar suas particularidades. Exem-

plo dessa organizagao de trabalho pode ser verificada no documento Preservagio de dreas e edificagies

38 T preciso diferenciar Planaltina do DF e Planaltina de Goias, a que o GT-Brasilia tratou e é alvo dessa discussio
pertence ao Distrito Federal.

% VIANNA, Mircio. O vernaculo da Regido Centro-Oeste. p. 131.

40 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patriménio histdrico e cultural do Distrito Federal,
UnB/GDF/Minc. p. 147.
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de interesse histdrico no Distrito Federal, excetuando o Plano Piloto. Planaltina tem sua origem associada ao
século XIX e Brazlandia, ao século XX, porém, isso nao impediu que caracteristicas arquitetonicas

fossem analogas. Nesse trecho essas semelhangas sio destacadas:

Em ambas as cidades foram criadas novas dreas de habitacao, deslocando o centro de
vivéncia urbana e a maior densidade populacional, restando os Setores Tradicionais com
carater de vida prépria local, com sedimentacio e consolidagdo de seus grupos sociais e
qualidade de vida urbana: espagos abertos, escalas, massa vegetal, infraestrutura etc*!.

Essa semelhanca também ¢ verificada na area rural desses nucleos. Como mencionado no
item anterior, a ocupag¢ao no Centro-Oeste brasileiro se deu de maneira lenta, portanto a distancia
temporal ndo seria suficiente para impor grandes alteragdes no modo construtivo. E possivel ob-
servar que essa aparente homogeneidade nao seria propriamente algo intrinseco aos objetos estu-
dados, mas uma maneira de olhar para eles por parte do Grupo. A maior parte dos documentos
que discutem os espacos além do Plano Piloto coloca essa abordagem agrupando-os em trés itens:
areas urbanas antigas, edificagdes antigas na area rural e acampamentos pioneiros.

Ainda que o GT observasse as preexisténcias a Brasilia segundo esses grupos, houve o
interesse em se aprofundar em questoes especificas de cada lugar. No caso de Planaltina e Brazlan-
dia pretendia-se preservar as areas identificadas como os “Setores Tradicionais” (Figuras 22 e 23),
conforme se denominaram os espagos que guardam “a totalidade das edificagoes anteriores a Bra-
silia, nessas cidades-satélites” e possuem um “tragado urbano calcado no desenho viario mais an-
tigo”*. Mas, além desses setores, foi necessirio observar os lugares mais novos, construidos ap6s
a inauguragdao da capital. Dessa forma, houve a intengao de verificar quais as alteragdes, nesses

espagos antigos, seriam decorrentes da implantacio de um tecido urbano mais novo.

# GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificages de interesse historico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 2.
4 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 2.
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A — Area Histérica (Setor Tradicional)

B — Faixa de protecdo a Area Historica

Figura 22 — Patrimonio Vernaculo Urbano de Planaltina. Fonte: Anexo I do Anteprojeto de Lei de Preservacao do
Patrimonio Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico do Distrito Federal. Arq. Superintendéncia do IPHAN no
DF_Série Processo de Tombamento do CUB (com altera¢oes da autora).
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A — Area Histérica (Setor Tradicional)

Figura 23 — Patriménio Vernaculo Urbano de Brazlandia.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memdrias da preservagdo do patriménio cultural do Distrito Federal.
Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pe-
reira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 133 (com alteracdes da autora).

Como observou o GT no documento Preservacio de dreas e edificacies de interesse histdrico no
Distrito Federal, excetuando o Plano Piloto, o processo de crescimento dessas cidades-satélites teve in-
terferéncias nos seus nucleos antigos. Mas no caso de Planaltina e Brazlandia essa interferéncia
pode ser majorada pela falta de leis especificas para esses espagos, no que diz respeito a interagao

entre as areas antigas e as novas, como explicito no seguinte trecho:
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Estas evidéncias sao comuns no tratamento que se vem dando aos centros antigos do
Distrito Federal, que tem tido a regulamentacio de sua construgao civil a partir do mesmo
cédigo de normas para as edificacGes nas demais cidades-satélites; assim, ambas as cida-
des assistem, de certa forma passivamente, a gradativa e completa descaracteriza¢io fisica
e substituicio de seu patriménio ambiental urbano sob o amparo da lei®.

Em Planaltina e Brazlandia, a época da pesquisa do GT-Brasilia, é visivel a presenca de
edificagdes mais recentes em meio aquelas originais. O grande contraste entre as morfologias cons-
trutivas desses dois periodos talvez seja o maior desafio enfrentado pelos técnicos para a preserva-
¢ao desses nucleos. Um exemplo grave verificado por eles foi a mudanca de gabarito. Enquanto o
tecido original teria edificagdes predominantemente térreas, a contemporaneidade trouxe novas
proporeoes que alteraram significativamente a no¢ao de conjunto que se tinha. A Secretaria Técnica
do GT, no documento Preservacio de dreas e edificagoes de Interesse Histdrico no Distrito Federal, excetnando

0 Plano Piloto, enfatizou o “carater dinamico da sedimentagao historica” que:

Esses novos elementos introduzidos, embora descaracterizando o conjunto urbano do
seu aspecto original, apresentam linguagem proépria de sua época, enfatizando o carater
dinamico da sedimentacio historica e, embora interferindo no conjunto como pontos de
descontinuidade na sequéncia da linguagem estética de fachadas e detalhes, se enquadram
na linguagem do todo urbano do conjunto [...]*.

E possivel depreender dessa afirmagdo que os técnicos observavam esse processo de alte-
ragoes no tecido urbano como uma agao decorrente das dinamicas das cidades. Pode-se ver que o
GT trabalhava em uma espécie de balanga onde deveria se pesar de um lado a necessidade de
preservagdo, por meio da imposi¢ao de regras, seja pelo planejamento urbano ou pelo ato de tom-
bamento, e do outro lado a necessidade de permitir o desenrolar da vida urbana. Assim como o
Grupo realizou em suas pesquisas, devem-se separar as discussoes sobre Planaltina e Brazlandia.
Iniciando pela primeira, o seu centro antigo data do século XIX, predominantemente, e foi consi-
derada como Regiao Administrativa de Brasilia em 1964. O GT, ao estudar suas origens, precisou
realizar um extenso trabalho de campo para a coleta de dados, e também a pesquisa junto a docu-
mentacao historica. A partir desse suporte e com o amparo de um método de pesquisa alicer¢cado
no trabalho em campo e uma vertente mais tedrica, seria possivel propor medidas de preservagao

mais adequadas.

4 Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacdo do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc. p. 147.

# GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 2.
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As primeiras observacOes para Planaltina pelo GT levaram a entendé-la a partir de dois
trechos estudados, uma 4rea mais tradicional e uma 4area mais nova. Conforme o documento Pre-
Servagdo de dreas e edificagoes de interesse historico no Distrito Federal, excetuando o Plano Piloto, haveria a
intenc¢do de que a cidade recebesse “protecdo unilateral com apenas tombamentos de certas edifi-
cagdes, ou apenas a delimitacdo de uma area de protecao; se devem relacionar hipéteses mistas,
que melhor respondam a situacio complexa de desenvolvimento e preserva¢ao em escala ur-
bana”*. A dificuldade ao lidar com essa escala urbana estava na descontinuidade nos trechos anti-
gos que apresentavam interferéncias dentro do Setor Tradicional. Esse documento aponta para a
possibilidade de uma area de protegao contemplando todo esse setor, ou uma parte dele, que po-
deria ser identificada nos limites das Ruas 1° de Junho, Quintino Bocaitva, Marechal Deodoro e
Floriano Peixoto, além dos seus lotes limitrofes (Figura 24). Esse seria um primeiro nivel. O se-

gundo nivel:

[...] consistiria na identificacio daqueles conjuntos que, apesar de ndo estarem livres de
interferéncias ou nio apresentarem perfeito estado de conservacio dos aspectos originais,
se mostram mantenedores de linhas gerais de valor patrimonial e se destacam como “con-
juntos” de certa forma integros dentro do Setor Tradicional como um todo [...]#.

Como os técnicos ja haviam realizado um vasto levantamento, tinham no¢ao de que exis-
tiam interferéncias posteriores a formagao inicial desses conjuntos, porém, buscava-se sua caracte-
rizacdo em linhas gerais. Nao havia a pretensao de preservar apenas conjuntos intocados, visto as
perdas do lugar. Esse conjunto esta limitado pela Praga Salviano Monteiro, as esquinas das Ruas
13 de Maio e Salvador Coelho, formando um espago tnico. Haveria um terceiro nivel representado
por “unidades de valor individual”, cabendo o tombamento nesse caso: em principio a Igreja de
Sdo Sebastido e o Museu Histoérico e Artistico. Os técnicos atentaram também para o entorno
dessas edificagbes, no caso da Igreja havia uma construgao bem proxima de estilo diferente, e no

Museu questiona-se o fato das suas visuais sofrerem interferéncia da vegetacio ao seu redor*’.

4 GT-BRASILIA. Presetvagio de areas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 6.
4 GT-BRASILIA. Presetvagio de areas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 6.
47 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificaces de interesse historico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 7.
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1 — Igreja Sao Sebastido
2 — Praga Salviano Monteiro
3 — Museu Historico de Planaltina

Figura 24 — Mapa atual de Planaltina com demarcacio do perimetro elaborado pelo GT-Brasilia.
Fonte: Google Earth (com alteracGes da autora).

A questio do entorno de bens* preservados ¢ discutida na Carta de Atenas de 1931%, que
aborda a necessidade de cuidados especiais com a vizinhanga dos monumentos antigos. No Brasil,
o Decreto-lei n° 25, de 1937, traz a mesma nog¢ao de vizinhanga partindo da necessidade de prote-
cdo primeiramente das visuais desse entorno™. Também ¢ preciso citar a o7 des Abord des Monuments
Historigues (Loi n® 92, du février 1943), uma lei francesa que impde a delimitagdo de um perimetro
para a preservagio do bem ali contido™.

Retomando Planaltina, é pertinente notar o papel da vegetagao nesse espago. Por um lado
via-se com bons olhos a quantidade de arborizacdo existente dentro dos lotes no centro antigo,
sendo uma caracteristica reconhecidamente passivel de preserva¢ao. Por outro lado, como no caso
do museu, questiona-se o impedimento das suas visuais, como explicito no documento Preservagao
de dreas e edificagoes de interesse historico, excetuando o Plano Piloto”. Essa discussio pode ser vista hoje em
meio a tematica das intervencoes urbanas e da ambiéncia.

O debate sobre a ambiéncia pode ser visto na Recomendagao de Nairobi, do ano de 1976.

O documento traz esse conceito relacionando-o a uma globalidade, no sentido de buscar a coerén-

cia e o equilibrio ao propor a preservagao de conjuntos histéricos ou tradicionais, levando-se em

4 A publicagio MOTTA, Lia. Entorno de bens tombados. Rio de Janeiro: IPHAN/ DAF/ Copedoc, 2010 traz uma
discussdo mais aprofundada da evolugio do conceito de entorno no Brasil.

4 SOCTEDADE DAS NACOES, Carta de Atenas.

50 BRASIL. Decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegio do patriménio histérico e artistico
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decteto-lei/Del0025.htm> Acesso em: 8 set. 2018.
51 FRANCE. Loi n° 92 du 25 février 1943. Portant modification de la loi du 31 décembre 1913 sur le monuments
histotiques.  Disponivel em:  <http://f-origin.hypotheses.org/wp-content/blogs.dit /1867 /files/2015/03 /JO-
1295.pdf > Acesso em: 12 jul. 2018.

52 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagdes de interesse historico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. 1982. p. 7.
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consideragdo: “o quadro natural ou construido que influi na percepgio estatica ou dinamica desses
conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espago, ou por lacos sociais, econémicos ou

culturais’

. No caso da Recomendacao de Nairobi, trata-se de conjuntos histéricos, mas desde
1964, com a Carta de Veneza, ha a no¢ao de que os monumentos nao deveriam mais ser contem-
plados de maneira isolada, cabendo observar o contexto em que eles se inserem. No primeiro ca-
pitulo, onde sio discutidas as origens dos membros do GT, tornam-se aparentes as ideias que
contribuiram ao longo dos anos e estiveram imersas em um contexto maior do trato das questoes
patrimoniais. Pode-se afirmar que o trabalho do GT em diversos momentos se mostrava alinhado
com o pensamento internacional e também com as a¢oes do IPHAN. Essa visio se evidencia na
maneira como os técnicos abordaram as cidades-satélites e depois o Plano Piloto em seu contexto
amplo e nao buscando uma atuacio isolada.

Resgatando as ideias propostas para Planaltina, haveria a inten¢do de sua preservacio em
diferentes niveis. Percebe-se uma jun¢ao das diversas praticas de salvaguarda pretendidas pelo
Grupo, o instrumento juridico do tombamento, somado a um processo de planejamento urbano
com base em leis especificas. No documento Preservacdo de dreas e edificagoes de interesse historico no
Distrito Federal, excetuando o Plano Piloto se sugere um “tombamento de escala e gabaritos como me-
dida preventiva para a chamada ‘4rea de protecio™'. Ao mencionar o tombamento de escala e
gabarito imediatamente remete-se a0 Decreto n® 10.829, de 1987.” Esse é o decreto que salva-
guarda Brasilia e ¢ o documento no qual a UNESCO se baseou para tomar a decisiao de reconhecer
a capital como Patrimonio Cultural da Humanidade. De alguma maneira, o GT ja trabalhava com
essa ideia, como a sua documenta¢ao mostra. Esse decreto sera abordado especificamente no dl-
timo capitulo, mas ja se ressalta aqui a emergéncia da preocupa¢ao em tombar mais uma defini¢ao
espacial e volumétrica do que um objeto fisico de fato.

Planaltina foi considerada pelo Grupo como o nicleo urbano antigo mais bem preservado
encontrado no DF e, conforme seus membros, s6 isso ja seria suficiente para propor a sua preser-
vagao. A populagao e também a Administragcao Regional buscavam medidas para a sua salvaguarda,
como evidente no documento Caracterizacao do acervo de bens imdveis e proposta para a sua preservagao,

onde se lé:

A disposicdo da atual Administracio Regional em atuar francamente a favor da preserva-
¢do do centro antigo fica patente através do tratamento dispensado aos espagos publicos,

5 JCOMOS. Recomendagio de Nairobi. p. 3.

5 GT-BRASILIA. Preservagio de 4reas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. 1982. p. 7.

5 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987.
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pelo esforco de manutencgio das edificagoes antigas, assim como pela realizagdo anual do
Encontro do Patrimoénio Cultural de Planaltina.

A disposi¢ao da Administracao Regional em atuar na preservagiao da cidade se evidencia
nesse trecho, principalmente ao realizar esse encontro anual, tendo ocorrido o primeiro em 1979,
com o objetivo de propor diretrizes para a preservacao da cidade ao mesmo tempo buscando im-
pedir intervencgoes que descaracterizassem o patrimonio. Duas outras propostas envolvendo a Ad-
ministracao também foram levantadas, a primeira seria a execugdao de um decreto que delimitasse
a area historica, e a segunda, a elaboracao de um Plano Diretor para a Cidade. Dessas duas propos-
tas, apenas a primeira foi efetivada por meio de trés decretos que preservam elementos isolados.
Quanto ao Plano Diretor Local, ainda nao existe uma previsao.

A preservacao de Planaltina pelo GT-Brasilia deveria ocorrer por niveis, como citado ante-
riormente. Conforme se 1¢é no documento Sintese dos trabalhos até novembro de 1983: “Verifica-se que
as qualidades dessas areas historicas — tais como o emprego de técnicas e materiais vernaculares e
a boa ambientagao e harmonia de conjunto — acontecem de maneira diferenciada ao longo da area

a ser preservada”™’

. Os trés niveis citados (Figura 25), como ja descrito, correspondem ao Setor
Tradicional (ndcleo histérico), Setor Tradicional (trecho complementar) e faixa de protegdao ao Se-
tor Tradicional com valor histérico e paisagistico. Essas trés areas foram avaliadas com a proposta
de diretrizes que dariam origem a uma legislacao de uso e ocupacio do solo e sao explicitas por
meio de um quadro constando 15 itens avaliados para cada area. Sdo eles os seguintes: parcelamento
de lotes, remembramento de lotes, demoli¢oes, reformas, novas construgoes, gabarito, taxa de ocu-
pacao, indice de aproveitamento, afastamentos, manuteng¢ao de vegetacao, materiais de construgao,

estrutura e vedagdo, materiais de construgao para vaos, materiais de construcao para telhados, in-

clinacdo dos telhados e dimensoes dos vaos.

5 GT-Brasilia. Caracterizagido do acervo de bens imoveis e proposta para a sua preservagio. Arq. Superinten-
déncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializa¢do. Cx. 01.
57 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 3.
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I — Setor Tradicional (ntcleo histérico)
II — Setor Tradicional (trecho complementar)
III — Faixa de protecio ao Setor Tradicional

/N

[11

Figura 25 — Niveis de preservacdo propostos pelo GT-Brasilia para Planaltina.
Fonte: da autora, com base no documento GT-BRASILIA. Sintese dos Trabalhos até novembro de 1983.
Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacao. Cx. 01. p. 3.

PILANALTINA

Parcelamento de lotes
Remembramento de lotes
Demolig¢ées
Reformas
Novas construgoes
Gabarito
Taxa de ocupagio
Indice de aproveitamento
Afastamentos
Manutengao da vegetagao
Materiais de construgao,

estrutura e vedagio

Materiais de construgao - vaos

Materiais de construgao —
telhados

Inclinagao dos telhados

Dimensdes dos vaos

I II II1
Proibido Controlado Proibido
Proibido Controlado Controlado
Proibidas Permitidas Permitidas

Controladas Permitidas Permitidas
Controladas Permitidas Permitidas
1 2 1

Manutenc¢ao dos indices antigos
Manutencio dos indices antigos

Manutencio dos indices antigos

Sim Sim Sim
Controlado Livre Livre
Controlado Livre Livre

Telhas de barro Livre Livre
Manutencao das Livre Livre

tradicionais locais

h>1 Livre Livre

Tabela 3 — Critérios de preservagao para Planaltina.
Fonte: da autora, com base no documento GT-BRASILIA. Sintese dos Trabalhos até novembro de 1983.
Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacio. Cx. 01. p. 4.
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E possivel perceber nesse quadro que a area mais controlada seria a primeira, onde se en-
contram as edificagdes e os trechos antigos e onde os parametros seriam mais rigorosos, evitando
a0 maximo a sua descaracterizagdo. As outras duas areas teriam parametros mais flexiveis, mas
haveria a necessidade de se manter a relacao da edificacio com o lote. Para todas as areas, a taxa
de ocupagio, o indice de aproveitamento e os afastamentos deveriam se manter nos padrdes ante-
riores. As intengoes dos técnicos se mantinham coerentes com as premissas do GT de preservar
com mais rigor as caracteristicas essenciais do lugar, a0 mesmo tempo em que se permitisse seu
desenvolvimento. Nessa agao de selecionar o que seria essencial e o que seria secundario, identifi-
cou-se um problema em fazer essa separacdo. Para Planaltina, previa-se que o todo fosse harmo-
nico, por isso as premissas basicas como esses trés itens citados (a taxa de ocupagao, o indice de
aproveitamento e os afastamentos) deveriam se manter tal como original, mas haveria certa liber-
dade para a escolha de materiais, por exemplo, nas areas II e I11.

O GT trabalhou, de maneira geral, com duas vertentes para a preservacao — por um lado o
planejamento urbano, e por outro o tombamento individual. Essas duas possibilidades deveriam
ocorrer de forma integrada e complementar. Porém, apenas os tombamentos de edificagdes foram
realizados, a Igreja de Sao Sebastiao (Figura 26) e o Museu Historico e Artistico de Planaltina (Fi-
gura 27), ambos em 1982. Além do tombamento da Pedra Fundamental de Brasilia, efetivado em
1984. Esses trés tombamentos preveem poligonais de entorno para os bens isolados, mas nao ha
qualquer prote¢ao ao seu conjunto urbanistico. Segundo o Inventirio do Setor Tradicional de Planaltina,
a poligonal da “area histérica” da cidade é reconhecida informalmente como um espaco a ser pre-
servado e é indicada em mapas da Codeplan desde 1966™. Ndo ha uma legislacio que aborde es-
pecificamente essa poligonal, mas os mapas existentes demonstram que essa seria a area com 0s
loteamentos existentes em 1959. O que existe atualmente em termos legais esta contido no PDOT
(Plano Diretor de Ordenamento Territorial), de 2009, ao constar o “Eixo Histérico de Planaltina”

como parte de uma estratégia de revitalizagio™.

58 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (BRASIL). Inventario do Setor
Tradicional de Planaltina. Brasilia: Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, 2013. p. 81.

5 DISTRITO FEDERAL. Lei complementar n° 803, de 25 de abril de 2009. Aprova a revisio do Plano Diretor
de Ordenamento Territotial do Distrito Federal - PDOT e d4 outtas providéncias. Disponivel em: <http://www.se-
geth.df.gov.bt/plano-diretor-de-ordenamento-tertitorial /> Acesso em: 22 nov. 2018.
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Figuras 26 e 27 — Igreja Sao Sebastido e Museu de Planaltina na Praca Salviano Monteiro, respectivamente. Fonte:
IPHAN. GT-Brasilia: memdrias da preservagiao do patriménio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 134 e 135, respectivamente.

O Dectreto n° 6.939” e o Decreto n° 6.940°", ambos de 1982, tombam respectivamente o
Museu Histérico e Artistico de Planaltina e a Igreja de Sao Sebastidao. Esses instrumentos protegem
o elemento isolado e uma area ao seu redor. Ambos explicitam que “qualquer ato que importe na
destrui¢ao, mutilagdo ou alteracao dos bens referidos nos artigos anteriores sera considerado crime
contra o Patrimonio do Distrito Federal”. Recentemente, em 2009, foi elaborado um Dossié de
Tombamento do Centro Histrico de Planaltina pela empresa Abaco Arquitetura & Design Am-
biental. O Inventdrio do Setor Tradicional de Planaltina propos uma poligonal de tombamento e diretri-
zes para a preservacio do centro historico”. Embora tenha havido iniciativas para a preservagio,
o que prevalece ainda hoje sio os decretos de 1982.

A Regiao Administrativa de Brazlandia foi abordada pelo GT sob as mesmas premissas de
Planaltina, porém, observando-se suas especificidades, principalmente quanto ao seu estagio de
conservagao, considerado de menor qualidade pelos técnicos. Brazlandia, que foi reconhecida
como uma cidade-satélite de Brasilia em 1964, a0 mesmo tempo em que Planaltina foi erguida no
século XX, mais precisamente na década de 1930. As caracteristicas do Setor Tradicional, de ma-
neira geral, sio as mesmas apontadas pelo GT para Planaltina, remontando ao periodo colonial. O

documento Preservagao de dreas e edificagoes de interesse historico, excetuando o Plano Piloto, coloca Brazlandia

6 DISTRITO FEDERAL, Decreto n° 6.939, de 19 de agosto de 1982. Dispde sobre o tombamento provisério do
Museu Histérico e Artistico de Planaltina, Distrito Federal, e respectivo mobilidrio histérico. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.bt/SIN]J/Norma/9150/Decreto_6939_19_08_1982.html> Acesso em: 8 set. 2018.

ol DISTRITO FEDERAL, Decreto n° 6.940, de 19 de agosto de 1982. Dispoe sobre o tombamento provisério da
igreja de Sdo Sebastido, Planaltina, Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.bt/SINJ/DetalhesDe-
Norma.aspxrid_norma=9151> Acesso em: 8 set. 2018.

2 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (BRASIL). Inventario do Setot
Tradicional de Planaltina. p. 87.
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como uma area bem mais degradada em relacdo as caracteristicas originais e afasta momentanea-
mente a ideia de se pensar uma preservagao em niveis para a parte historica. Isso seria justificado:
“por ja nao se encontrar ai conjunto homogéneo e de grande valor patrimonial, e livre de interfe-
réncia de novos elementos, nem mesmo se destacam edificagdes de grande valor individual”®.

O alto grau de mistura de elementos novos e antigos impossibilitaria a identificagio de
trechos especificos que resguardassem a arquitetura colonial, mas a ideia do Grupo de Trabalho
seria preservar, por meio do tombamento, um pequeno conjunto que se mantinha o mais intacto
possivel, representado pela Rua 1 (Figuras 28 e 29). Nesse documento de 1982, a primeira ideia de
se preservar em niveis, que seria descartada, é retomada com a intengdo de se proteger um perime-

tro mais abrangente. Menciona-se a inten¢ao de preservar uma area tradicional e ndo antiga, con-

forme a seguinte explicacio:

[..] em uma dimensio tal que se identifique, ndo uma 4area antiga, mas pelo menos tradi-
cional, tomando aqui como a diferenca entre esses termos (antigo e tradicional) a proprti-
edade que tem o tradicional em manter certas qualidades do antigo e introduzir inova-
¢oes, harmonizando desenvolvimento e conservacio®.

Dessa afirmacao, entende-se que o GT pretendia a preservagao das edificagoes tal como se
encontravam com as qualidades do antigo somadas as inovacdes introduzidas pela contemporanei-
dade. Percebe-se com isso que o Grupo se afastava de uma visao estatica de que o patrimonio
deveria ser considerado em sua originalidade, sem quaisquer intervengoes posteriores. O trabalho
empenhava-se em destacar os valores daquilo que resguarda certa originalidade, mas que passou
por um processo de sedimentacao historica. Seguindo a proposta de Planaltina, alguns espagos
mereceram aten¢ao maior, como ¢ o caso da casa da D. Judith (Rua 1, casa 1), responsavel por
ceder o terreno para a construcao da Regidao Administrativa. Para isso, cogitava-se seu tombamento
e a possibilidade de instalagio do Museu da Historia Local. Também ha a sugestio de criacao de
um museu-vivo, no qual as pessoas continuariam morando em suas casas, porém recebendo visitas
e funcionando como guias locais®. Vé-se essa proposta se amparando nas questdes do uso social
e do turismo em consonancia com discussoes mais amplas da preservacao do patrimoénio atingindo

nao apenas a edificagao, mas também o seu entorno.

63 GT-BRASILIA. Presetvagio de areas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 4.
¢ GT-BRASILIA. Presetvagio de areas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 4.
65 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 5.
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1 — Paréquia Sdo Sebastido " Lago Veredinha

Figura 28 — Mapa atual de Brazlandia com demarcagao do perimetro elaborado pelo GT-Brasilia.
Fonte: Google Earth (com altera¢Ges da autora).

Figura 29 — Antiga Rua 1 de Brazlandia.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimdnio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 133.

O documento Preservagao de dreas e edificacies de interesse historico no Distrito Federal, excetnando o
Plano Piloto destaca ainda para Brazlandia uma “prote¢ao ao menos externa” para algumas unida-

des®. Essa proposta nio é bem explicada no referido documento e se questiona aqui se seria apenas

66 GT-BRASILIA. Preservagdo de areas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 5.
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a preservacgao de sua fachada. Essa ¢ uma questio discutida no ambito das praticas preservacionis-
tas, remetendo ao que hoje se chama de fachadzismo, uma técnica associada a preservagao apenas de
fachadas, viabilizando o seu uso interior de maneiras diferentes. Essa é uma forma de intervencao
discutivel que ainda ndo apresenta consensos. Na década de 1980, quando o GT trabalhou, os
debates nao avangavam tanto nos conceitos associados a intervengoes pontuais nas edificagdes, a
exemplo do fachadismo.

Nos documentos coletados, nota-se que os técnicos aparentemente nao entraram em dis-
cussoes aprofundadas sobre restauros, demoli¢oes, reformas, revitalizagdes e outras praticas co-
muns ao se lidar com bens patrimoniais. Os relatorios utilizados aqui demonstram a intengao de
avanco nos trabalhos junto as areas do DF, excetuando o Plano Piloto. Portanto, entende-se que
essa discussdao poderia representar uma segunda fase. Mas, como se acompanha na sua trajetoria,
nao foi possivel retomar as pesquisas com essas areas. Apos o ano de 1985, o Plano Piloto recebeu
quase que aten¢ao exclusiva.

Apesar das particularidades observadas em Brazlandia, essa Regiao Administrativa também
contou com a mesma proposta que Planaltina. A ideia seria a preservagao em trés niveis (Figura
30), correspondendo ao Setor Tradicional (nicleo histérico), Setor Tradicional (trecho comple-
mentar) e faixa de protecdao ao Setor Tradicional com valor histérico e paisagistico. Os 15 itens
presentes na tabela que foram avaliados para Planaltina foram aplicados também para Brazlandia.
Inclusive a tabela na qual sdo apresentados os resultados ¢ a mesma para as duas localidades. Ou
seja, a area I seria a mais preservada, com diretrizes mais rigidas, enquanto que as areas II e III

seriam mais flexiveis para intervengoes.

I — Setor Tradicional (nicleo histérico)
I11 I \ 11 II — Setor Tradicional (trecho complementar)

IIT — Faixa de protec¢io ao Setor Tradicional

Figura 30 — Niveis de preservacdao propostos pelo GT-Brasilia para Brazlandia.
Fonte: da autora, com base no documento GT-Brasilia. Sintese dos Trabalhos até novembro de 1983. Arq. Supe-
rintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacdo. Cx. 01. p. 3.
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BRAZILANDIA I I III
Parcelamento de lotes Proibido Controlado Proibido
Remembramento de lotes Proibido Controlado | Controlado

Demolicoes Proibidas Permitidas Permitidas

Reformas Controladas Permitidas Permitidas

Novas construgées Controladas Permitidas Permitidas
Gabarito 1 2 1

Taxa de ocupagio

Indice de aproveitamento

Manutencio dos indices antigos

Manutencao dos indices antigos

Afastamentos Manutengao dos indices antigos
Manutengio da vegetagido Sim Sim Sim
Materiais de construgio, estrutura e vedagio Controlado Livte Livre
Materiais de construgio - vaos Controlado Livre Livre
Materiais de construgio - telhados Telhas de batro Livre Livre
Inclinagdo dos telhados Manutencio das Livre Livre

tradicionais locais

Dimensdes dos vaos h>1 Livre Livre

Tabela 4 — Critérios de preservacao para Brazlandia. Fonte: da autora, com base no documento GT-Brasilia.
Sintese dos trabalhos até novembro de 1983.
Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializagao. Cx. 01. p. 4.

O GT se propos a olhar esse territorio em suas particularidades, partindo de uma analise
desses diferentes espacos. Por mais que Planaltina e Brazlandia guardem diferengas, o Grupo de
Trabalho optou por um método de pesquisa que agrupasse essas distintas areas sob critérios simi-
lares com o intuito de criar alguns planos de analise do territério. O GT se deparou com o problema
de lidar com um Distrito Federal considerado em sua totalidade, mas composto por formagdes
urbanas com distintas origens. Por vezes, o seu trabalho pode ser associado a uma busca por “im-
plementar um sistema de patrimoénio totalizante”, segundo Thiago Perpétuo, que ainda comple-

menta:
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[...] me pareceu que o grupo envidou esfor¢os, a partir da apropriagao das ja mencionadas
narrativas sobre Brasilia, para operar a costura dessas narrativas e discursos relacionados,
imaginando uma cidade a0 mesmo tempo multipla e coesa, para a qual se poderia seleci-
onar um patrimoénio que haveria de ser, ao fim e ao cabo, representativo de e patra todos
os candangos®’.

Thiago Perpétuo exprime essa opiniao ao final de sua dissertagao apos revisitar parte do
trabalho do GT-Brasilia. O autor menciona que o Grupo teria imaginado uma cidade ao mesmo
tempo “multipla e coesa”, considerando a amplitude de suas pesquisas. Concordando em parte
com essa afirmacdo, busca-se demonstrar até agora que as pesquisas envolvendo os antecedentes
e, posteriormente, o Plano Piloto demonstraram a inten¢ao de observar as particularidades de cada
espago, por mais que nem sempre tenham sido bem-sucedidas nessa tarefa.

O GT-Brasilia certamente nasceu com intencoes vastas de olhar uma cidade inteira, com
grandes diferencgas entre as origens de suas preexisténcias. As intengoes, claro, sdo pertinentes e até
ousadas, mas ao se aproximar de fato dos lugares esse trabalho se tornou arduo e ao longo do
percurso enfrentou desafios de como preservar esses exemplares do meio urbano e do meio rural
que se encontravam em diferentes estagios de descaracterizagao e degradagao. Nessa intencao, os
técnicos se dispuseram a andar por esse territorio colhendo informagoes, conversando com as pes-
soas e pesquisando uma documentagao repleta de lacunas acerca da historia. Mais uma vez é pos-
sfvel notar que o pioneirismo do GT abriu possibilidades para que diversos trabalhos fossem rea-

lizados posteriormente.

3.3. ACAMPAMENTOS DE OBRAS

A avaliacio mais aprofundada sobre o territorio do Distrito Federal talvez tenha ocorrido
a partir dos acampamentos de obras remanescentes da constru¢ao de Brasilia. Houve grande nu-
mero de documentos encontrados sobre esse tema, em quantidade e aprofundamento superiores
as areas de antigas fazendas e os nucleos urbanos. Essa constatacio pode ser justificada pela pro-
ximidade temporal desses exemplares com a construcao da cidade, auxiliando para que mais mate-
rial tivesse sido encontrado, e também os remanescentes dos acampamentos de obras falam de
uma histéria do ponto de vista dos operarios e trazem uma arquitetura moderna ainda nao de todo
reconhecida, o que seria de interesse do GT.

O Grupo de Trabalho incorporou ao longo de sua trajetéria duas pessoas que ja vinham

estudando esses acampamentos, Muhdi Koosah e Silvio Cavalcante. Esses dois colaboradores,

¢ PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de pattimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 234.

[125]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializacao da capital |

como mencionado no capitulo 1, participaram do Grupo especificamente contribuindo com suas
experiéncias com os acampamentos de obras. A participagao de Muhdi Koosah ¢ referenciada nas
pesquisas do GT a partir de uma documentac¢ao de sua autoria, intitulada Proposta para nma documen-
tagao (historiogrdfica) dos assentamentos humanos construidos precirios e/ ou deteriorados do DF®. O trabalho
de Silvio Cavalcante, por sua vez, consta em uma abordagem especifica da Vila Planalto, e pode
também ser verificado em alguns documentos que indicam a sua participagao no Grupo, além
disso, contou-se com uma entrevista realizada com ele para esta dissertagao.

A pesquisa de Muhdi Koosah com os “assentamentos precarios” parece ter sido uma das
bases para que o GT aprofundasse suas pesquisas. Esse trabalho se baseou na “documentagiao
(historiografica) continua dos assentamentos humanos construidos, os previstos ou nao, no DF, e
a organizacio da mesma em um centro de documentagio histérica da ocupagio do tertitorio””.
Na documentagdo encontrada nao ha uma listagem com todos os assentamentos, mas constam o
Nucleo Bandeirante, a Vila Metropolitana, a Vila Planalto, a Vila Paranoa e algumas invasoes, sem
especificar quais. O titulo do documento identifica que seriam pesquisados os “assentamentos hu-
manos construidos precarios e/ ou deteriorados”, nao deixando claro qual setia o critério para a
selecao da precariedade ou deterioragao. Como nao se encontrou uma lista com todos os assenta-
mentos considerados nessa proposta, nao é possivel afirmar qual critério foi utilizado. Porém, cabe
salientar que o GT abordou aqueles acampamentos originarios para as obras de construgiao de
Brasilia. Ja existiam as ocupagdes e “favelas” no Distrito Federal, mas esses exemplares ndo foram
considerados nem para o GT, nem para o trabalho de Muhdi Koosah, ao que tudo indica pela lista
de alguns assentamentos citados anteriormente.

A pesquisa com os assentamentos humanos precarios aponta para uma iniciativa de traba-
lhar primeiramente com os documentos encontrados, porém, nao cita um trabalho de campo, algo
que seria elaborado pelo GT posteriormente. Um de seus objetivos era “iniciar a criagdo de um
centro de documentagio historica do DF”", permitindo “divulgar e socializar essa compreensio
[da realidade da ocupacio histérica do DF] por meio de debates, publicacoes e exposicdes™". Os
procedimentos registrados nessa proposta se baseiam em: “juntar, registrar ¢ interpretar toda in-

formagao direta ou indireta, oral, escrita, ou iconografica, que se aproximem o mais possivel do

8 KOOSAH, Muhdi. Proposta para uma documentagio (historiografica) dos assentamentos humanos cons-
truidos precarios e/ou deteriorados do DF.

9 KOOSAH, Muhdi. Proposta para uma documentagio (historiografica) dos assentamentos humanos cons-
truidos precarios e/ou detetiorados do DF. p. 1.

70 Em 1985 foi criado o arquivo publico do DF que surgiu também, entre outras discussées, dentro do GT.

T KOOSAH, Muhdi. Proposta para uma documentagao (historiografica) dos assentamentos humanos cons-
truidos precarios e/ou deteriorados do DF. p. 2.
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referencial concreto em considera¢ao””. Essa acio de registrar os dados de cada lugar possibilitaria
ao GT depois se aproximar com mais precisao desses objetos. O documento com autoria de Muhdi
Koosah ¢ identificado como uma “proposta” e tem desdobramentos em pesquisas posteriores ja
no ambito das discussoes internas do GT, que nio sao mais apontadas como de autoria exclusiva
de Muhdi Koosah. Em janeiro de 1983, como explicitado no Relatdrio de atividade do G'T-Brasilia no
1° periodo de 1983, o professor se afastou do Brasil para aperfeicoamento no exterior. Ele havia
iniciado seus trabalhos antes do inicio do GT, se juntando ao Grupo no seu primeiro ano, 1981,
quando continuou trabalhando até 1983". Desse ano em diante, outras pessoas deram continuidade
a esse trabalho.

A proposta historiografica de Muhdi Koosah partia de questoes e hipdteses centradas na
indagacio de que: “E possivel que um assentamento implantado como acampamento, e portanto
provisorio, se sedimente e se constitua concretamente (ndo como documento), mas como bem
patrimoniavel, e portanto como permanéncia?”’. Essa ¢ uma discussio controversa ji apresentada
desde os trabalhos iniciais com Muhdi Koosah e que o GT buscou tratar de maneira especifica
para cada caso, levando em consideracio as transformacdées e o grau de deterioragao de diferentes
lugares. A pesquisa direcionava-se também para questOes sociais e legais, ao “identificar determi-
nados bens do passado como permanéncias — resisténcias — reprodugdes atuais, e os bens-produ-

”5 O fator social

¢des atuais como possivels permanéncias — resisténcias e reproducoes futuras
explicito nessa proposta levou em consideraciao nao sé a histéria do lugar, mas o percurso de lutas
da populagao pela conquista da moradia e do seu espago.

As etapas de estudos para o trabalho do GT nesse sentido foram, em primeiro lugar, a
historiografia, partindo de um processo de recolhimento de dados, considerando a iconografia
(mapas, fotografias, croquis etc.), o apoio técnico (propostas de intervengdes, estudos e aparatos
legislativos), discussoes sobre a morfologia social (identificagao da relagao das pessoas com o lugar)
e ainda coleta de depoimentos buscando identificar “os niveis de compreensao ideolégica da po-
pulagio envolvida”. A segunda vertente é colocada como “axiologia patrimonial das realidades”,
explicada da seguinte maneira: “o valor dum bem produto-histérico-dinamico ¢ a sua sedimentagao

no tempo e, portanto, a sua capacidade de produzir excedentes e/ou sedimentagdes sucessivas™”.

72 KOOSAH, Muhdi. Proposta para uma documentagio (historiografica) dos assentamentos humanos cons-
truidos precarios e/ou detetiorados do DF. p. 1.

73 GT-BRASILIA. Relatério de atividade do GT-Brasilia no 1° periodo de 1983. Arq. Superintendéncia do IPHAN
no DF_Série Patrimonializagao. Cx. 01.

4 KOOSAH, Muhdi. Proposta para uma documentagio (historiografica) dos assentamentos humanos cons-
truidos precatios e/ou detetiorados do DF. p. 2.

5 KOOSAH, Muhdi. Proposta para uma documentagio (historiografica) dos assentamentos humanos cons-
truidos precatios e/ou detetiorados do DF. p. 2.

76 KOOSAH, Muhdi. Proposta para uma documentagio (historiografica) dos assentamentos humanos cons-
truidos precarios e/ou detetiorados do DF. p. 3.
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Segundo a Proposta para wma documentacao (historiogrifica) dos assentamentos humanos construidos precdrios

¢/ ou deteriorados do DF:

A axiologia se realizaria com as seguintes analises:

Analise dos fatores de consolidagao, de deterioracio e de precariedade dos assentamentos
em questdo, no sentido da morfologia social e do seu construido; e levantamento das
areas correspondentes.

Definicoes dos critérios para a identificacdo dos bens valorizados historicamente como
patrimoniais e levantamento dos mesmos”’.

Dessa forma, entende-se a axiologia associada aos valores inerentes aos assentamentos, a
partir dos fatores de consolidagido, de deterioragao e de precariedade. Apesar do termo axiologia
nao ter uma explicacdo muito precisa, por envolver questoes filoséficas, auxilia a compreender a
proposta de Muhdi Koosah para os assentamentos precarios, sendo exatamente a valorizagao as-
sociada a sedimentacao historica.

A proposta contida no documento almejava a exposicao do material coletado, inclusive a
partir de publica¢Ges. Os resultados especificos dessa pesquisa nao foram encontrados, sendo pos-
sivel supor que a sua finalizacdo ocorreu dentro das pesquisas do GT e esses resultados estdo in-
corporados em outros documentos. De fato, o ponto de partida para o trabalho com os acampa-
mentos esta contido no documento Proposta para uma documentagao (historiografica) dos assentamentos
humanos construidos precirios e/ on deteriorados do DF, esctito pelo professor Muhdi Koosah. Por isso, a
partir de agora, serdo abordadas as pesquisas envolvendo o GT, nao cabendo mais separar o que
havia sido produzido antes e o que havia se iniciado dentro do Grupo.

As justificativas para que o Grupo de Trabalho avancasse nessa tematica podem ser perce-

bidas nesta questao:

A preservagio e fixacdo destes acampamentos pioneiros significa o resgate, além do re-
lativo 2 memoéria da construgdo de Brasilia, aquele do espago conquistado por parte da
populagio pioneira [...]”8.

O trabalho com os acampamentos de obras teve suas bases facilitadas por esses trabalhos
que ja estavam em andamento, liderados por Muhdi Koosah e Silvio Cavalcante. Vale ressaltar

novamente que a distancia temporal entre o periodo de construgdao dos acampamentos das pesqui-

sas do Grupo, na década de 1980, foi curto se comparado as analises das outras areas pesquisadas.

77 KOOSAH, Muhdi. Proposta para uma documentagio (historiografica) dos assentamentos humanos cons-
truidos precarios e/ou detetiorados do DF. p. 3-4.
78 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagdo do patrimonio historico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc. p. 157.
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Ao se aproximar desses acampamentos, os técnicos encontraram espagos que tiveram sua constru-
¢ao iniciada a partir de 1956, dessa forma houve mais facilidade para obter dados a seu respeito
com pessoas que 0s vivenciaram ou observar os remanescentes da constru¢ao da capital.

Além de existir uma documentagdo primaria de mais facil acesso sobre os acampamentos,
mais tarde foram realizadas abordagens mais apuradas do trabalho do GT-Brasilia com eles, como
na pesquisa de Sandra Ribeiro”, que dedicou uma parte de sua dissertacio a Vila Planalto. Também
h4 uma publicacio recente do IPHAN intitulada Roteiro dos acampamentos pioneiros do Distrito Federal”.
A discussdao sobre os acampamentos envolve lidar com sua posi¢ao no territério. Esses espacos
ocupavam — e alguns ainda ocupam — areas centrais na cidade (Figura 31). Em virtude disso, suas
histérias nao podem ser dissociadas de inumeros conflitos. Os acampamentos foram construidos
para as obras da capital, parte erguidos pelas construtoras e parte pela Novacap. Em vista da ne-
cessidade da construcao urgente de Brasilia para cumprir a meta de Juscelino Kubitschek dos “50
anos em 57, 0s acampamentos se organizaram de forma proviséria para serem demolidos apos a

inauguragao da capital, em 1960.

7 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestdo do patrimoénio cultural.
80 JPHAN. Roteiro dos acampamentos pioneiros no Distrito Federal.
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1 — Vila Paranoi 4 - Candangolandia
2 — Vila Planalto 5 — Ntcleo Bandeirante e
3 — Vila Telebrasilia Vila Metropolitana

Figura 31 — Mapa com a localizagao dos principais acampamentos de obras pesquisados pelo GT-Brasilia.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimonio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 131 (com alteracdes da autora baseadas no documento
UNESCO. Liste du patrimoine mondial — Formulaire de proposition d’inscription. Convention concernant la
protection du patrimoine mondial, culturel et naturel.

Arq. Superintendéncia do IPHAN no R]).

Conforme José Vesentini, em 3 de novembro de 1956 se ergueram as primeiras barracas de
lona e casas em madeira para abrigar os trabalhadores das obras, técnicos e funcionarios das firmas,
pessoas com origens de diferentes estados brasileiros®. Segundo o Roteiro dos acampamentos pioneiros
no Distrito Federal, em 1956 havia ali 500 trabalhadores apenas, passando para 13 mil, em 1957; 64
mil, em 1959; e 127 mil, em 1960. Para abrigar essa populagio, as constru¢oes eram erguidas o mais
rapido possivel, e de maneira simples utilizavam a madeira como material principal, também como
justificativa para facilitar sua demoligio posterior®. Havia certa organizacio espacial nos acampa-

mentos, como é exposto no Relatdrio Sintese de 1985:

Assim, caractetizam-se por tragado ortogonal porém pouco rigido, com alguma organi-
cidade de geometria simples; a flexibilidade destes espacos foi refor¢ada pelo crescimento
posterior da maioria dos acampamentos por autoconstru¢io, quando assemelham-se ao
modelo vernaculo por apresentarem as mesmas unidades morfoldgicas destes ultimos

81 VESENTINI, José William. A capital da geopolitica. p. 107.
82 JPHAN. Roteiro dos acampamentos pioneiros no Distrito Federal. p. 17.
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(ruas, quarteirdes, pragas — inclusive a tradicional praca da igreja, junto ao campo de fu-
tebol e a escola) e outras caracteristicas [...]%.

Essa descri¢ao leva a entender que transformagoes foram ocorrendo de acordo com as suas
necessidades e ainda a semelhan¢a com os locais de origem dessa populagio. Ao mesmo tempo
em que ha referéncias a cidades mais tradicionais, as suas caracteristicas também se embasavam na
arquitetura moderna, privilegiando a ortogonalidade, a auséncia de ornamentos e, principalmente,
a racionalidade. Isso se refletia no tragado basico desses pequenos nucleos, porém, de maneira mais
flexivel como descrito nesse trecho.

O GT observou que cada acampamento possuia caracteristicas proprias e “diferenciam-se
uns dos outros de maneira evidenciada — por suas dimensoes, estado de conservagao geral e pre-
senca de certos elementos mais significativos™. Essa observagio corrobora uma nogio atual de
que esses espagos traziam um pouco da cultura dos trabalhadores que construiram a capital, como
identifica Mércio Vianna®. O GT viu, além de suas caracteristicas arquitetonicas, um significado
associado ao resgate da memoria da construcao de Brasilia e a necessidade de valorizar uma histéria
de conquistas dessa populagdo pioneira que lutou pelo seu espago. Também as pesquisas se justi-
ficam pela qualidade ambiental, suas tradi¢des culturais sedimentadas e a eminéncia de desapareci-

mento de muitos deles®

. Dessas justificativas, entende-se que as qualidades ambientais se manifes-
tavam a partir da relacdo entre as edificagoes e os espagos adjacentes, formando um ambiente in-
tegrado; as tradi¢Oes culturais se mostram ao entender o passado desses acampamentos associado
a0 modo de vida e ao modo construtivo; e a eminéncia de desaparecimento se relaciona com a
precariedade das edificagdes, tal como Muhdi Koosah ja havia identificado.

Uma das primeiras questoes debatidas pelo Grupo diz respeito a condi¢iao de provisorie-
dade. Questionavam-se quais acampamentos provisorios deveriam se tornar definitivos, principal-
mente ao considerar a necessidade de “uma tomada de posigao a respeito de sua consolidagdo e
continuidade ou nao, devendo varios aspectos serem levados em conta e estudados a fundo, exi-

indo um questionamento prévio abrangente e proposicoes seguras |[...]”%. Quando o GT abordou
g q p g proposi¢ gu

os acampamentos, 20 anos separavam essa pesquisa da sua constru¢do, portanto, as condi¢oes

83 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do patrimonio historico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc. p. 154.

8¢ GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 6.

8 VIANNA, Marcio. Conjuntos representativos da época da construgio de Brasilia. In: GT-Brasilia: memorias da
preservagio do patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.:
Catlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Peteira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016.
p. 136-141. p. 138.

86 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983.

87 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificages de interesse historico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 11.
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encontradas eram distintas de outrora. Como citado anteriormente, as casas eram simples, com
poucos comodos e espago limitado. Com o passar do tempo, as familias cresciam ou simplesmente
modificavam sua maneira de viver e acabavam por realizar constantes altera¢oes nas edificagoes
originais. Também se soma a isso a nog¢ao de continuidade associada a resisténcia dos moradores,

como é discutido no Relatdrio Sintese de 1985

A continuidade destes acampamentos ao longo de sua propria histéria deveu-se, princi-
palmente, a resisténcia dos seus moradores, e esta cresce de importancia quando se veri-
fica que estes acampamentos sio, juntamente com as chamadas “invasdes”, os ultimos
redutos de moradores de baixa renda interna ou adjacentes ao “Plano Piloto de Brasilia”,
a area planejada da cidadess.

Discutia-se no interior do GT como tornar esses acampamentos definitivos, além de pro-
por a preservacao. Esse processo de fixacao implicaria analises dos condicionantes fisicos e legais.
Além disso, a Secretaria Técnica apontava para duas necessidades prementes: a primeira, a conso-
lida¢ao do assentamento edificado e a segunda, a discussao de questdes de propriedade, uma vez
que os moradores nao tinham a posse dos terrenos e dos iméveis. Primeiramente, parece que nao
se considerava a hipotese da cessio dos titulos de propriedade, que carecia ainda de estudos mais
aprofundados. Entendia-se que uma possivel posse acarretaria efeitos reversos para a preservagao,
pois daria margem a uma gama de alteragdes por parte dos moradores, podendo culminar na perda
de homogeneidade do conjunto®. Além das alteragdes identificadas pelo Grupo, percebe-se um
processo de gentrificacio™. O GT-Brasilia nio explicita esse termo, mas tal como ocorreu posteri-
ormente, a Vila Planalto hoje representa um espago diverso de sua origem como um acampamento.
Parte da populagiao pioneira foi sendo expulsa a medida que a area se valorizava pela proximidade
com o Plano Piloto”".

O GT parece ter trabalhado com os acampamentos pioneiros desde 1981 até 1987, quase
o periodo todo de sua atuagio. Mas a partir de 1985, apSs o Relatdrio Sintese de 1985, apenas a Vila

Planalto recebeu atencao até 1987, provavelmente em razao de sua localiza¢do privilegiada, vizinha

8 Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacdo do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc. p. 156.
89 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando o
Plano Piloto. p. 11.
% O termo “gentrificacdo” surgiu em Londres, na década de 1960, a partir de uma socibloga britdnica chamada Ruth
Glass. A sua origem esta associada a um processo de expulsio de populagdes mais pobres em area periféricas para dar
lugar a uma classe mais abastada. Isso implica aumento do custo de vida nesses espagos, a0 mesmo tempo acompa-
nhado por melhorias urbanisticas.
91 Uma discussido mais aprofundada sobre o processo de gentrificacio na Vila Planalto pode ser vista em PACHECO,
Matfas Enrique Ocaranza. Os limites da gentrificagdo na Vila Planalto. 2015. Dissertacio (Mestrado em Arquite-
tura e Urbanismo). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.
92 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagdo do patrimonio historico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc.
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ao Eixo Monumental de Brasilia. O relatoério finaliza a etapa correspondente ao entorno e as bases
das pesquisas com o Plano Piloto, que seria privilegiado daquele momento em diante. O Relatorio
de atividades — Periodo: janeiro/ maio de 1987 mostra a continuacio dos trabalhos do GT-Brasilia com
a Vila Planalto em paralelo ji com a candidatura de Brasilia a Patrimé6nio Cultural da Humanidade™.
De todos os acampamentos, a Vila Planalto seria tratada com mais énfase, como confirma esse
relatério, porém, ao longo desses primeiros anos de atuagdo do GT veem-se propostas para 0s
outros espagos também.

O Relatdrio preliminar— 1 etapa dos trabalhos — Dezgembro de 1981 apresenta ja uma aproximagao
com os primeiros estudos pretendidos pelo Grupo, entre eles se incluem os acampamentos pionei-
ros, com a inten¢do de “adiantar certas propostas de acio imediata™*. Entre essas acoes reco-
menda-se, de imediato, prover os “meios necessarios ao inventario e documenta¢ao dos primeiros
acampamentos de obras” destacando a Vila Metropolitana (Figura 32), junto ao Nucleo Bandei-
rante, ¢ a Vila Planalto (Figura 33), ao lado do Plano Piloto. Esse documento também relata a
precariedade das antigas construgdes em madeira encontradas no Nucleo Bandeirante, antiga Ci-
dade Livre, e na Candangolandia®. Esse é um escrito com data de 1981, portanto, trazia um pano-
rama inicial dos trabalhos, logo nio apresenta propostas mais elaboradas, apenas direcionamentos

para as agoes seguintes.

93 GT-BRASILIA. Relatério de atividades — Periodo: janeiro/maio de 1987. Arq. Superintendéncia do IPHAN no
DF_Série Processo de Tombamento do CUB. p. 2.

9% GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. (s/p).

95 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. (s/p).
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Figuras 32 e 33 — Mapas com o acampamento da Vila Metropolitana e o acampamento da Vila Planalto, respectiva-
mente. Fonte: IPHAN. Roteiro dos acampamentos pioneiros no Distrito Federal. Instituto do Patriménio His-
torico e Artistico Nacional. Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-

nardes Ribeiro. Texto: José Mauro de Batros Gabriel. Brasilia/DF, 2016. p. 36 e 28, respectivamente.

Outro documento intitulado Caracterizagio do acervo de bens imdveis” aborda agbes mais pro-
positivas para lugares especificos como o Nucleo Bandeirante, a Vila Planalto, a Vila Metropolitana,
o Acampamento DAE (Departamento de Aguas e Esgotos), a Candangolandia e também o Cate-
tinho. Este ultimo nao é um acampamento de obras, mas foi construido de maneira provisoria para
a estadia do presidente Juscelino Kubitscheck. O Catetinho fora tombado pelo IPHAN em 1959,
antes da inauguracdo da capital, e foi a primeira edificacao associada a construgdo de Brasilia a
receber tal modo de preservagao. Na Caracterizagao do acervo de bens imdveis ha uma listagem desses
lugares e de maneira breve se identificam suas caracterizagoes e suas propostas de preservagao.

Outro acampamento tratado pelo GT como parte das pesquisas foi o acampamento da
Metropolitana, localizado préximo ao Nucleo Bandeirante. Esse acampamento era “um conjunto
habitacional de dimensoes reduzidas, apresentando um tragado urbano semelhante ao de pequenas

cidades do interior”. Suas edificacoes em madeira compreendiam moradias, equipamentos como
bl

9% GT-BRASILIA. Caracterizagio do acervo de bens iméveis e proposta para a sua preservagio. (s/p).
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comércios, igrejas e escolas, e como avaliou o GT-Brasilia, “em precario estado de conservagao”.
Para a sua preservacao, pretendia-se “manter a caracteriza¢ao essencial do acampamento” através
de uma legislagao urbanistica especifica, ainda sem detalhamento, além de complementar o inven-
tario ja existente do conjunto que fora realizado pela TERRACAP (Companhia Imobiliaria de Bra-
silia) e 2 SVO (Secretaria de Viagio e Obras)”’. Proposta semelhante seria aplicada para o Acampa-
mento DAE (Departamento de Aguas e Esgotos), um conjunto de residéncias menor, formado
por uma rua privada com arborizacdo. Diferentemente da Metropolitana, “com exce¢ao de uma
ou duas casas em estado sofrivel de conservagao, as demais apresentam condi¢des relativamente
satisfatorias”, respeitando ainda a ambiéncia do lugar®™.

A Vila Planalto se diferenciava tanto pela localizag¢ao quanto pela extensao (Figura 34). Esse
foi um acampamento das construtoras Rabello, Pacheco Fernandes, Planalto e Tamboril, por isso
esse conjunto ocupava uma ampla area. As informacgoes presentes na Caracterizagio do acervo de bens
imoveis e proposta para a sua preservagao identificam que “suas qualidades ambientais decorrem princi-
palmente do porte alcancado pela abundante vegetagdo, da unidade tipolégica das construcoes de
madeira e da variedade da trama de espagos para uso publico”. O documento ainda identifica um
grau de degradacio variado, compreendendo desde uma descaracterizagao completa até exemplares
com aspectos originais, como a Fazendinha. A proposta para a Vila Planalto era realizar um Plano

. ~ , . ,o. 09
Diretor de Preservacio, além de um inventario de campo e documental”.

97 GT-BRASILIA. Caractetizagio do acervo de bens iméveis e proposta para a sua preservagio. (s/p).
% GT-BRASILIA. Caracterizagio do acervo de bens iméveis e proposta para a sua preservagio. (s/p).
9 GT-BRASILIA. Caracterizagio do acervo de bens iméveis e proposta para a sua preservagio. (s/p).
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Figura 34 — Acampamento da Vila Planalto. Fonte: IPHAN. Roteiro dos acampamentos pioneiros no Distrito
Federal. Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional. Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal.
Org.: Catlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro. Texto: José Mautro de Barros Gabriel. Brasilia/DF, 2016. p. 29.

O documento com a caracterizacao de bens iméveis também aborda a cidade-satélite do
Nucleo Bandeirante, oficializada em 1961 (Figura 35). Conforme o levantamento realizado pelo
Grupo de Trabalho, seu processo de substituicao de edificagbes em madeira por alvenaria teria se
processado com extrema rapidez, “fato que acarreta alteracao substancial no espirito e no carater”

100

do lugar™. Em parte, esse processo foi justificado pela regularizacio de seu loteamento e seu tra-
cado viario. A proposta de preservacao recaiu apenas sobre algumas edificagdes, pretendendo-se
“a preservacgao de alguns exemplares, em carater didatico como testemunho concreto do modo de
construcao e habitacao do perfodo pioneiro.” A ideia era desmontar e transferir alguns desses
exemplares para “recriar um pequeno trecho de rua”. A finalidade de tal empreendimento era de

um “museu 2o ar livre”, podendo inclusive receber exemplares de outros acampamentos'”".

100 GT-BRASILIA. Caracterizagdo do acervo de bens iméveis e proposta para a sua preservagio. (s/p).
101 GT-BRASILIA. Caracterizagio do acervo de bens imdveis e proposta para a sua presetvagio. (s/p).
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Figura 35 — Antiga Cidade Livre (Nucleo Bandeirante).
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimoénio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 139.

Por um lado, a proposta de transferir parte das edificagdes para recriar um trecho de rua se
ampara na inten¢ao de preservar a memoria daquele que havia sido um dos lugares mais significa-
tivos para a construcao da capital, pelo seu comércio, suas moradias e sua organiza¢ao nos moldes
de uma cidade tradicional. Em contrapartida, a técnica de transferir um bem material para outro
lugar, conhecida como transposi¢ao, tende a ser uma pratica condenada. Um marco na discussao
dessa técnica, e de sua rejeigao, salvo poucas excegoes, foi o deslocamento do Templo de Abu
Simbel, no Egito, realizado pela UNESCO na década de 1960. A Carta de Veneza é categbrica ao

afirmar em seu Artigo 7°:

O monumento ¢ inseparavel da histdria de que é testemunho e do meio em que se situa.
Por isso, o deslocamento de todo o monumento ou de parte dele ndo pode ser tolerado,
exceto quando a salvaguarda do monumento o exigir ou quando o justificarem razoes de
grande interesse nacional ou internacional'?2.

102 JCOMOS. Carta de Veneza. p. 2.
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Portanto, de acordo com a Carta de Veneza, a ideia de deslocamento de edifica¢oes sugerida
pelo GT nao seria bem-vinda, sobretudo pela importancia do conjunto da edificagao e do meio em
que se situa. Além dessas propostas especificas para o Nucleo Bandeirante, a Candangolandia tam-
bém foi analisada pelo GT-Brasilia no documento Caracterizacio do acervo de bens imdveis e proposta para
sua preservagao. A maior parte de suas edificagoes nao existia mais quando se iniciaram as pesquisas,
em virtude da transferéncia de uma parcela da populagao para a Regido Administrativa de Ceilandia.
Esse documento referencia que “tio somente alguns trechos de rua sio ainda identificaveis, sendo
muito rarefeita a ocupagao da area”. Como ponto positivo se ressalta “a boa implanta¢ao do nucleo
em encosta, com visiao sobtre o Plano Piloto e sobre a estrada de acesso a Brasilia”. Também sua
localizagao privilegiada na area do Parque Zoobotanico recebe destaque ao guardar boa densidade
da vegetacio remanescente'”. Desse conjunto, apenas a Igreja de Sio José Operario apresentava,
para o GT, possibilidade de preservacao, mesmo que se encontrasse em estado precario. A Escola
Julia Kubitscheck, a primeira de Brasilia, nao teve a mesma sorte e, em razao do seu estado de

deterioragao, foi demolida em 1985 (Figura 30).

Figura 36 — Ruinas da Escola Julia Kubitscheck.
Fonte: UNESCO. Liste du patrimoine mondial — Formulaire de proposition d’inscription. Convention concet-
nant la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel. Arq. Superintendéncia do IPHAN no R].

105 GT-BRASILIA. Caracterizagio do acervo de bens iméveis e proposta para a sua preservagio. (s/p).
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O Catetinho, dltimo item observado na Caracterizacio do Acervo de Bens Imoveis e Pro-
posta para a sua preservacio, ja era tombado'” pelo IPHAN desde 1959. O motivo dessa edificagio
ter se juntado as pesquisas do GT estd na manutengao de suas caracteristicas originais e também
se pode associa-lo a valoriza¢ao do lugar de estadia proviséria do presidente, principalmente ao
perceber que o GT pautava a sua ideia de preservagao na historia do DF e ndo exclusivamente no
Plano Piloto. Apesar de tombado, identificou-se que o Grupo de Trabalho atentou para as suas
mas condi¢oes de conservagio, verificando a perda de sua ambiéncia, prejudicando a compreensao
do conjunto. A proposta para esse exemplar era a recomposi¢ao do seu ambiente externo, “de
forma a recompor o espirito do local”, a recuperacdo do interior da edificag¢do e a organizagio do
museu existente'”.

O documento Caracterizagio do acervo de bens imdveis e proposta para sua preservacio™ reafirma a
proposta inicial do GT-Brasilia de pensar a cidade como um espago em constante transformagao
e traz proposi¢oes de preservacao no sentido de resgatar e valorizar a historia desses acampamentos
de obras, considerando inclusive o papel da introdugao de novos elementos. O texto subsequente
Preservagao de dreas e edificagoes de interesse histdrico, excetuando o Plano Piloto segue nas mesmas propostas
do anterior, avancando nas discussdes ao afirmar que nao se pretendia o tombamento para esses
acampamentos “pelo inusitado da medida e extremismo desnecessario”'”. A sugestio seria primei-
ramente “a consolida¢ao das edificagdes como moradias funcionais, mas de forma diversa da que
vem acontecendo e de maneira organizada, que desse garantias de permanéncia e estabilidade aos
moradores”'"”. Esse modelo de moradia propunha nio conceder de imediato a posse para esses
pioneiros, com a inten¢ao de impedir a0 maximo possiveis descaracterizagoes e alteragdes proemi-
nentes. “A liberdade de se poder adaptar cada casa as necessidades e interesses dos moradores se
oporia 2 inten¢do de se preservar a homogeneidade que faz o valor pattimonial do conjunto”'”.

Ao afastar inicialmente a ideia do tombamento, o GT pretendia preservar subgrupos de
acampamentos que apresentassem caracteristicas semelhantes. A principio essa ideia parece um
pouco confusa, por nao ser explicado em que termos se daria essa preservacao. Porém, essa nogao

se torna mais clara quando o GT organiza os acampamentos de obras em trés grupos separados

por nivel de valor patrimonial e interesse de preservacdo. As trés categorias selecionadas sio as

104 O Catetinho esta inscrito no Livro do Tombo Histérico pelo Processo n® T-594, de 10 de novembro de 1959.

105 GT-BRASILIA. Caracterizagio do acervo de bens iméveis e proposta para a sua preservagio. (s/p).

106 GT-BRASILIA. Caracterizagio do acervo de bens iméveis e proposta para a sua preservagio.

107 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagbes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando
o Plano Piloto. p. 11-12.

108 GT-BRASILIA. Preservacio de areas e edificagdes de interesse histérico no Distrito Federal, excetuando
o Plano Piloto. p. 12.

109 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagdes de interesse historico no Distrito Federal, excetuando
o Plano Piloto. p. 11.
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seguintes: a primeira, sob prote¢ao geral, instituicio da moradia funcional e manutenc¢ao do aspecto
original das edificagdes e da constituicio dos grupos sociais entdo usuarios (Acampamento Satur-
nino Brito, Acampamento da Barragem do Torto, Acampamento Tamboril, Vila Planalto e Fazen-
dinha); a segunda, sob protegao parcial, de unidades ou trechos, também com manutengao e lega-
lizacdo (outros trechos da Vila Planalto, trechos do acampamento DVO — Departamento de Viagao
e Obras da Novacap —, Gama, trechos do Nucleo Bandeirante, trechos da Vila Metropolitana,
trechos da Candangolandia); e a terceira seriam os nao catalogados como areas de interesse histo-
tico, indicados a outros 6rgaos competentes (os demais acampamentos precatios e/ou deteriora-
dos)'".

De todos os acampamentos citados, o documento Preservagio de dreas e edificacies de interesse
histrico no Distrito Federal, excetnando o Plano Piloto discute alguns pontos que “podem ser ressaltados
em relagdo a areas de destaque especial”, tais como: o Nucleo Bandeirante, a Vila Metropolitana e
a Candangolandia. Esse texto traz trechos semelhantes ao anterior, acrescentando apenas alguns
detalhes. Para o Nucleo Bandeirante, a ideia seria privilegiar o desenvolvimento da cidade-satélite
que vinha se transformando desde quando se tornou um lugar permanente. Na Vila Metropolitana,
trés espagos mereceriam aten¢ao maior: a Rua dos Engenheiros, a Capela Nossa Senhora de Fatima
e o Centro de Ensino Metropolitana. Por fim, ha o destaque ao papel da populagao na Candango-
landia, buscando recuperar a Igreja de Sio José Operario. Nesse caso, os técnicos apontaram para
a utilizagdo de materiais nao originais e propunham estudos para que esse processo reconstrutivo
fosse equilibrado em termos de participagio popular e interven¢des “nido nocivas” a edificagio'’.

A questao especifica da substitui¢ao de materiais é cara a0 campo da preservagao no que se
refere a autenticidade de um bem. Embora os documentos nio mencionem esse termo, ha preo-
cupagdo em manter os atributos auténticos que seriam capazes de transmitir o seu significado,
principalmente no que diz respeito aos elementos bésicos identificadores na arquitetura em madeira
caracteristica dos acampamentos de obras. Em meio a discussées internacionais, essa n0¢ao asso-
ciada a transmissao de valores esta presente na Carta de Nara, de 1994, que a discute de maneira
mais aprofundada quanto a bens culturais. Porém, ¢ possivel ver ja na Carta de Veneza, de 1964,
uma consciéncia de que o monumento deveria ser mantido de forma auténtica''.

O relatotio Sintese dos trabalhos até novembro de 1983 traz um quadro (Tabela 5) com a indica-

¢ao de diretrizes para agcoes na Vila Metropolitana; no Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira

110 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagdes de interesse histético no Distrito Federal, excetuando
o Plano Piloto. p. 12.

111 GT-BRASILIA. Preservagio de areas e edificagbes de interesse histético no Distrito Federal, excetuando
o Plano Piloto. p. 13-14.

112 STOVEL, Herb. Origins and Influence of the Nara Document in Authenticity. In: APT Bulletin, v. 39, n. 2/3,
2008, p. 9-17. Disponivel em: <http://www.jstot.otrg/stable/25433946> Acesso em: 15 set. 2018.
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(HJKO) (Figura 37), localizado entre o Nucleo Bandeirante e a Candangolandia; e na Vila Pla-

nalto'”

. Esse quadro coloca, de maneira geral, uma abordagem similar para os trés lugares, identi-

ficando que “a partir da analise das caracteristicas existentes na atual configuragdao desses acampa-

mentos, procurou-se também identificar os principais elementos formadores dessa configurac¢ao, e

preserva-los mediante diretrizes indicadas sinteticamente no quadro

ACAMPAMENTOS
DE OBRAS

Prioridades
Enquete com a
populagao
Tombamento de tre-
chos
Tombamento de uni-
dade
Competéncia
Manutencgio da
malha urbana
Manutencgio do
sistema viario
Manutencgao
da vegetagio
Demolic¢oes
Reformas
Novas construgoes
Gabarito
Taxa de ocupagio
Indice de
aproveitamento

Afastamentos

Metropolitana

10

Concluir

Rua dos Engenheiros,

Praca da Igreja*

Igreja

Federal

Sim

Sim

Sim
Controladas
Controladas
Controladas

A especificar

A especificar

A especificar

A especificar

2114

HJKO

2 o
Sim

Hospital,
Alameda de acesso

Hospital
Estadual

Sim

Sim

Sim
Controladas
Controladas
Controladas

A especificar

A especificar
A especificar

A especificar

Vila

Planalto
3 (o]

Concluir

Fazendinha

Nao

Estadual

Sim

Sim

Sim

Controladas
Controladas
Controladas
A especificar

A especificar

A especificar

A especificar

*Obs.: Nio foi possivel identificar os demais elementos no documento original.

Tabela 5 — Diretrizes de preservagao para a Vila Metropolitana, HJKO e Vila Planalto. Fonte: da autora, com base no
documento GT-Brasilia. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. Arq. Superintendéncia do IPHAN no
DF_Série Patrimonializacao. Cx. 01. p. 7.

113 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 7.
114 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 5.
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Figura 37 — Antigo HJKO — Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira.

Fonte: GT-BRASILIA. Acampamentos pioneiros. Brasilia — julho de 1985. Arq. Superintendéncia do IPHAN no
DF_Série Patrimonializacdo. Cx. 01. (s/p).

Os avangos nas pesquisas permitiram que em 1985 se chegasse a um documento de carater
. . . . . ’115 . . . . .
conclusivo intitulado Acampamentos pioneiros . Esse escrito evidencia de maneira mais clara como

o GT vinha tratando essa area da cidade trazendo a seguinte explicagao:

Primeiramente procurou-se localizar a tematica dentro de uma visao processual, descre-
vendo-se sucintamente as origens, transformacoes, deteriorages e permanéncias espago-
sociais nesses nicleos “provisérios”, ao longo de sua existéncia, situando o objeto de
estudo no espago, no tempo e na historia!'s.

Desse modo, “o documento esboc¢a niveis de abordagem para a preservacio/revitaliza-
¢do/documentacio dos acampamentos pioneiros a saber: Histotiogrifica, Inventarial e Proje-
tivo”'"". O primeiro nivel parece tributario dos trabalhos de Muhdi Koosah ao buscar seu referen-
cial na documentagao encontrada sobre os acampamentos. Ao segundo nivel caberia o registro por
meio de mapas e entrevistas da situaciao naquela época. E finalmente o terceiro nivel, o projetivo,
com a intengao de realizar acGes efetivas nesses lugares, com o apoio dos 6rgiaos competentes e
das comunidades envolvidas.

O documento Acampamentos pioneiros aborda algumas areas relacionadas a “agodes priorita-

rias”, estabelecidas em func¢ao da deterioragao fisica e ambiental, da representatividade para a me-

115 GT—BRAS@LIA. Acampamentos pioneiros.
116 GT-BRASILIA. Acampamentos pioneiros. (s/p).
117 GT-BRASILIA. Acampamentos pioneiros. (s/p).
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moria de Brasilia e do potencial de revitalizagao. Assim, selecionam-se trés propostas: projeto Ci-
dade Livre (HJKO, Candangolandia/Velhacap, Nucleo Bandeirante, Metropolitana e Entorno);
projeto Vila Planalto; e outros acampamentos (Saturnino Brito/Telebrasilia, DVO — Departamento
de Viagao e Obras da Novacap —, Torto, Paranoa e Catetinho). O texto avanga em suas explicagdes
apenas para o projeto Cidade Livre, colocando-o como de grande relevancia, por reunir geografi-
camente a maior parte dos acampamentos ainda existentes.

O texto Acampamentos pioneiros traz uma aproximacao com um termo que seria utilizado pelo

Grupo, preservagao dinamica, descrito nessa parte especifica:

Dada a peculiaridade da tematica abordada remetemo-nos a um enfoque de preservagio
dindmica e contemporanea, que estd mais proximo a um trabalho de Planejamento e
Desenho Urbano [...] observados aqui no sentido da manutencao de caracteristicas fun-
damentais permitindo, entretanto, a adequagao as necessidades e fung¢ées do desenvolvi-
mento urbano atual'8,

O trecho resume a proposta do GT para a cidade: buscava-se a preservagao, porém, aten-
tando para a necessidade de permitir que se desenvolvessem os espagos. Como essa premissa foi
utilizada para os acampamentos, percebe-se no capitulo seguinte que essa discussao avangaria com
o tratamento especifico do Plano Piloto. Parece que o documento sobre os acampamentos pionei-
ros sintetiza as a¢oes do Grupo, deixando, no entanto, de esclarecer como efetivamente essas agoes
seriam realizadas. Por vezes parece existir uma lacuna entre o campo propositivo e o campo pratico.

A Vila Planalto foi um dos acampamentos de obras que recebeu mais atengao, permane-
cendo o GT ali até o ano de 1987, transferindo inclusive parte de sua equipe para trabalhar no local
entre 1984 e 1986. Essa dedicagao a Vila Planalto explica-se também em razao de moradores terem
solicitado o apoio do Grupo de Trabalho para a sua fixacao. Segundo Briane Bicca, durante entre-
vista, a aten¢ao especial dada a esse lugar se justificava na sua localizagao no centro do Plano Piloto,
que “deveria ter uma memoria da sua constru¢ao” . A arquiteta ainda destaca a complexidade
dessa localidade ao identificar que a Vila Planalto era formada por um conjunto de acampamentos
e que, portanto, possuia caracteristicas diferentes em um mesmo lugar. Assim, surge a necessidade
de preservagao premente daquilo que ja vinha sofrendo fortes pressoes para o seu desmonte, exa-
tamente por ocupar uma das por¢es mais nobres da cidade.

A essas pressoes existentes desde a década de 1960, quando inaugurada a cidade, viria a se
somar a proposta das Superquadras Planalto, criacio de Lucio Costa explicitada no documento

Brasilia Revisitada:

118 GT-BRASILIA. Acampamentos pioneiros. Negrito da autora.
119 BICCA, Briane. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 22 de agosto de 2017.
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Ja na area I [entre a Vila Planalto e o Palacio da Alvorada], muito mais extensa e com
topografia peculiar, a ocupagao deve prever Quadras Econémicas ou conjuntos gemina-
dos para atender a populacido de menor renda, e considerar a eventual possibilidade de
fixacdo, em termos adequados, da atual Vila Planalto. Os demais nucleos de edificios
residenciais devem ser soltos do chio, tendo, no maximo, 4 pavimentos e com gabarito
de preferéncia uniforme para que se mantenha, apesar da ocupagio, a serenidade da linha
do horizonte, sendo cada conjunto — desta vez de fato e de saida — emoldurado por farta
arborizagdo. Os centros de bairro, mais densamente ocupados, devem sempre ter gaba-
titos mais baixos!?’.

Lucio Costa coloca para a Vila Planalto a possibilidade de sua fixac¢do “em termos adequa-
dos”. Do trecho exposto pode-se perceber a inteng¢ao de organizagao do espaco segundo proposi-
¢oes, similares a das Superquadras, porém, voltadas para a populagao de menor renda, com finali-
dade de “barrar de fato a gradual expansio de parcelamento em lotes individuais naquela dire¢ao,
o que interferiria de forma nao apenas inadequada, mas desastrosa com a escala monumental tao
proxima”™'?', segundo Lucio Costa. Na ocasido em que foi langado o texto Brasilia Revisitada, o GT-
Brasilia estava trabalhando na Vila Planalto em um movimento que pretendia manter as suas ca-
racteristicas originais e preservar a sua histéria. Apesar da proposta de Lucio Costa ter se diferen-
ciado daquela do GT, a Vila Planalto teve seu tombamento realizado no ano de 1988, um trabalho
conjunto do GT-Brasilia, da populagio local e do GDF'*.

Como se viu, o GT-Brasilia vinha trabalhando com especial aten¢ao nesse assentamento
desde 1984, mas antes disso, segundo Sandra Ribeiro, a populagao ja possuia alguns grupos sociais

organizados'”’

. Complementando essa ideia, Christiane Machado, em seu artigo Ufgpias urbanas: o
caso de Brasilia e 1Vila Planalto, percebe que “apesar da heterogeneidade social presente na Vila Pla-
nalto, o tempo de residéncia nesse espago apareceu como um elemento destacavel e aglutinador
dos grupos ali presentes”'*. Esse aspecto reforca a iniciativa do GT de se instalar no local para
dialogar com a populagdo, principalmente ao verificar esse engajamento dos moradores, segundo
o documento Inicio do trabalho conjunto GT-Brasilia) FSS ¢ a proposta para a Vila Planalto'”. Com isso,
¢ possivel afirmar que em boa parte a preservagao da Vila deu certo pela for¢a da populagio, que

desde o inicio lutava pela sua permanéncia. Outro aspecto que a diferencia dos demais acampa-

mentos diz respeito a sua organiza¢ao determinada por uma agao governamental no inicio das

120 COSTA, Lucio. Brasilia revisitada. 1985-1987. Complementacio, preservacio, adensamento e expansdo urbana. p.
75.

121 COSTA, Lucio. Brasilia revisitada. 1985-1987. Complementa¢io, preservagio, adensamento e expansio utbana. p.
75.

122 Os demais edificios aos quais Lucio Costa faz referéncia estariam previstos para a area entre a Vila Planalto ¢ o
Palacio da Alvorada.

123 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestdo do patrimoénio cultural. p. 118.

124 COELHO, C. M. Utopias urbanas: o caso de Brasilia e Vila Planalto. Revista Cronos, v. 9, n. 1, 29 abr. 2012.
p. 73. )

125 GT-BRASILIA. Inicio do trabalho conjunto GT-Brasilia/FSS (Fundagio do Setvigo Social) e a proposta
para a Vila Planalto, 1986.
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obras de Brasilia. A semelhanca com os demais assentamentos esta na condi¢ao de provisoriedade,
a partir do fim das obras passou a ser considerada uma “favela”; no sentido da sua precariedade.
E, mais uma vez, na inten¢ao de seu desmonte, o governo realizava as transferéncias dos moradores
para outros nuicleos urbanos.

A fixa¢ao de parte do GT-Brasilia na Vila Planalto ocorreu através de um trabalho conjunto
com a F'SS (Fundagao do Servigo Social), de modo que os técnicos ocuparam provisoriamente uma
sala do CDS (Centro de Desenvolvimento Social). Estabeleceu-se inicialmente um dialogo com a
comunidade, justificado dessa forma: “A questio da preservacao gerava uma forte resisténcia por
parte dos moradores, pois estes a entendiam como obstaculo a qualquer alteragao no sentido de

melhorar suas condicdes de moradia”'*

. Essa foi uma etapa crucial, que contou com uma forte
aproximacao dos técnicos com a populagao, como fica evidente na entrevista de Yeda Barbosa,
confirmando que a fixagdo da Vila Planalto “nasceu de uma reivindicagdao da sociedade na época
das Diretas J4, da redemocratizagio do pafs”'?’. Também Sandra Ribeiro acentua o papel da coges-
tio e a forca da interagdo social, para que se preservassem as permanéncias dos antigos acampa-
mentos, enquanto que permitisse toda a estrutura¢iao do espaco como cidade'*”.

A relacdo entre os anseios da populagdo e a proposta de preservagao do GT foi um pro-
cesso importante para que o local fosse fixado. Ao mesmo tempo em que a comunidade percebia
que a ideia do tombamento “estaria ligada ao risco de permanecerem na atual situagao de precari-

29O trabalho do GT-Brasilia ocorreu de maneira

edade”, almejava que a Vila Planalto fosse fixada
conjunta com a populagio, visando planejar uma forma de efetiva salvaguarda. A fixacao da Vila
Planalto nio foi isenta de dificuldades, como mostra Sandra Zarur, em razao de politicas divergen-
tes entre os 6rgaos locais, pressdes imobiliarias, a proposta de Lucio Costa, também disputas entre
os moradores e questdes de implantagio dos servicos'™. Em 1988, o Decreto n® 11.079 estabeleceu
a preservacao da Vila Planalto a partir da definicio de uma poligonal de tombamento e uma poli-
gonal de tutela, buscando “assegurar pela preservacao de suas caracteristicas essenciais, que lhe

conferem o carater peculiar e tnico prevalecendo sua escala bucélica”'.

126 GT-BRASILIA. Inicio do trabalho conjunto GT-Brasilia/FSS (Fundagio do Servigo Social) e a proposta
para a Vila Planalto, 1986.

127BARBOSA, Yeda. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva em 18 de julho de 2017.

128 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestdo do patriménio cultural. p. 119.

129 GT-BRASILIA. Inicio do trabalho conjunto GT-Brasilia/FSS (Fundagio do Servigo Social) e a proposta
para a Vila Planalto. 1986.

130 ZARUR, Sandra Beatriz Barbosa de C. A sobrevivéncia da Vila Planalto: de acampamento pioneiro a bairro
historico de Brasilia. Dissertacdo de mestrado. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1991. p. 179.

131 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 11.079, de 21 de abril de 1988. Dispde sobre o tombamento do conjunto da
Vila Planalto e da outras providéncias. Disponivel em: <https:/ /www.tc.df.gov.bt/SINJ/Diatio/fe824e14-4bb0-311a-
8dae.../f8301c08.pdf> Acesso em: 30 mai. 2018.
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O decreto aponta as caracteristicas essenciais que deveriam ser preservadas, porém, nao foi
capaz de impedir a perda gradativa dessas caracteristicas, a partir de um processo de elitizagao

12 De fato, o movimento

associado a falta de politicas de planejamento urbano e sociais efetivas
inicial que partiu da populagao, somado aos esforcos técnicos do GT, era um caminho que possi-
bilitaria uma preservacao associada aos principios participativos, em que a comunidade da Vila
Planalto esteve imersa no trabalho de reconhecimento. Porém, como se viu, o processo se enca-
minhou para uma fixagao aquém daquela desejada. Isso nao invalida a acao do Grupo de Trabalho,
que se empenhou para legitimar um patrimonio de natureza até entdo pouco reconhecida pelos
6rgdos responséveis e até por aqueles que lidam com essas questoes'”. O GT-Brasilia encerrou
suas atividades no mesmo ano do tombamento da Vila Planalto, 1988, dificultando uma continui-
dade para as agdes futuras naquele ambiente.

O tombamento da Vila Planalto a partir de seu conjunto urbano permitiria retomar uma
das discussoes iniciais do GT, ja debatidas no capitulo 2, quando defendia que o ato de tombar
partes do tecido urbano nio seria eficaz. Como justificativas argumentava-se que a complexidade
dos espagos urbanos e que a impossibilidade de transformagdes naturais, ou nio, indicavam ao nao
tombamento. O Grupo de Trabalho defendia uma preservagao baseada nos principios do planeja-
mento urbano associando-o a proposi¢ao de uma legislagdo que concretizasse essa premissa. Po-
rém, apesar de suas propostas, a Vila Planalto foi tombada em 1988 e, posteriormente, o Plano
Piloto também foi tombado em 1990. Essas duas situagoes poderiam ter gerado debates dentro do
Grupo, mas, com o seu encerramento, seus antigos membros ficaram dispersos e essas discussoes

nao foram retomadas.

132 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestdo do patriménio cultural. p. 119.
133 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de
narrar, ler e preservar Brasilia.
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CAPITULO 4 - DIALOGOS NO CAMPO
DO PATRIMONIO

4.1. CARACTERIZAGCAO DO PLANO PILOTO

A tarefa do GT-Brasilia de analisar o Plano Piloto envolveu a anterior observacao do terti-
torio do Distrito Federal. Como discutido nos capitulos anteriores, a estratégia do Grupo de Tra-
balho direcionou-se, inicialmente, para uma analise do todo do DF, para depois se dirigir ao objeto
principal, o Plano Piloto. Dessa forma, o GT partiu inicialmente de uma discussao mais abrangente,
compreendendo as preexisténcias do territorio, as pesquisas com a paisagem e um mapeamento
geral da area pretendida. Esse panorama ampliado proporcionou bases tedricas e praticas para o

subsequente foco na area central de Brasilia.
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A entrevista de Briane Bicca para o Correio da UNESCO em 1984, intitulada Brasilia: um
futuro a preservar, destaca como um dos resultados do Grupo de Trabalho a execuc¢do de um Plano

de Preservacio do Patrimonio Histérico e Cultural de Brasilia:

Desse extenso trabalho resultard um Plano de Preservacao do Patriménio Historico e
Cultural de Brasilia, abrangendo normas legais e a indica¢io de procedimentos, mediante
os quais o governo federal e o da jurisdi¢do estadual, o governo do Distrito Federal,
disporao de instrumentos técnicos que, se adotados, resultardo na conservagao e aprimo-
ramento do espirito fundamental de Brasilia'.

Esse plano nio foi encontrado na documentagao consultada e nao chegou a ser realizado
como proposto. No entanto, como um dos resultados das suas pesquisas, o GT-Brasilia chegou a
um anteprojeto de lei voltado para a capital “finalizado em sua versao preliminar”, segundo o Re-
latdrio dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981 a 1988% E notério, como demonstram os
primeiros relatérios do Grupo de Trabalho, que a intencdo principal ao estudar Brasilia seria sua
salvaguarda e como resultado viria esse referido plano de preservagido que nio se concretizou. Na
documentagao pesquisada nao fica claro quando esse plano surge e sao poucos os escritos que o
referenciam. Estima-se, portanto, que essa ideia tenha surgido no infcio da trajetéria do Grupo,
mas nao entre os primeiros objetivos. Nas suas pesquisas, o GT precisou redirecionar seu trabalho
para a candidatura de Brasilia perante a UNESCO, e com isso houve algumas alteracdes naquilo
que se pensava seguir. Esse sera o objeto das discussoes do ultimo capitulo.

Por ora, destaca-se que o Grupo almejava preservar a cidade através do planejamento ur-
bano, e ao longo de suas pesquisas considerava Brasilia detentora de “caracteristicas essenciais”,
identificadas como aquelas que conferiam o carater excepcional a cidade. Seguindo o principio
basico de que a capital possuia um dinamismo proprio, o GT almejava a preservacao “mantendo
as caracteristicas essenciais dos espacos dos assentamentos’, porém, permitindo a transformacgao
de suas caracteristicas acessorias”!. Em consonancia com esse objetivo, emetge o conceito da pre-
servacao dinamica, cuja elaboragao esta descrita no documento Siutese dos trabalhos até novembro de
1983°, algo a ser discutido no item 4.2.

Entre os membros do Grupo pode-se perceber um consenso quanto a efetividade do ins-
trumento do tombamento para a arquitetura. Ja com relacio ao conjunto urbano, “parece claro que

acionar, por exemplo, o tombamento como medida de preservacao pode nao ser o procedimento

! BICCA, Briane. Brasilia, um futuro a preservar. p. 22.

2 GT-BRASILIA. Relatério dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988. (s/p).

3 O termo “assentamentos” ¢ utilizado nesse momento significando o conjunto de Brasilia e ndo os assentamentos
precarios como utilizado nas pesquisas de Muhdi Koosah.

4+ GT-BRASILIA. Documento para discussio n° 1 — a preservagio do Plano Piloto. p. 8.

5 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 15.
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”6 Dessa forma as discussdes envolviam a busca de outros instrumentos associados ao

adequado
planejamento urbano e a proposta de diretrizes para o equacionamento das permanéncias e das
“metamorfoses”. Em suas propostas, aparece o termo “preserva¢ao dinamica” por volta de 1985.
Nao ¢ possivel precisar exatamente quando surgiu essa expressao, pois nao ha um documento
especifico tratando desse assunto e as informagoes encontram-se dispersas em varios relatorios.

A preservagao dinamica nao seria apenas uma forma de pensar a preservagao de Brasilia,
mas um resultado da atuagdo do GT-Brasilia a partir da metodologia empregada ao longo de suas
pesquisas. Antes de uma discussao mais aprofundada desse conceito é preciso voltar para o Plano
Piloto, o alvo principal das pesquisas, juntamente com a sua caracterizacao. A Sintese dos trabalbos
até novembro de 1983 aponta que as pesquisas junto a area central de Brasilia se iniciaram nessa data
com uma fase inicial de anilises quanto ao modo de estabelecer a sua caractetizacio preliminar’.
Entre os anos de 1981 e 1982, o Grupo dedicou-se a pesquisas com as preexisténcias da capital e
da paisagem. A partir de 1982 até 1985, duas frentes ocorriam paralelamente, uma direcionada a
finalizacao dessa primeira etapa, e a segunda voltada ao Plano Piloto. Como discutido no capitulo
1, 0 ano de 1985 foi marcado pelo Relatdrio Sintese de 1985%, um dos documentos que vém balizando
esta analise até aqui. Apds esse relatorio, sio propostas diretrizes para a preservacao efetiva da
cidade.

O inicio das pesquisas envolvendo o Distrito Federal, e aparentemente colocando os tra-
balhos com o Plano Piloto para uma discussao posterior, pode ter sido motivado por incertezas
quanto ao modo preciso de abordar a parte central da cidade. Essa possibilidade de leitura por

vezes ¢é reforgada por colocacdes de membros do GT, como na exposi¢ao de Briane Bicca:

Entdo andamos ao redor do objeto, pensando por onde que se poderia comegar. Tinha-
mos plena consciéncia de que ndo era pelo centro (Plano Piloto) [...]. Se andou muito por
essa periferia para ir vendo como podia ser feita essa aproximac¢ido com o Plano Piloto
propriamente, dando-nos tempo para reflexao’.

A partir dessa colocagao, entende-se que antes de se voltarem ao Plano Piloto era necessaria
uma reflexdao prévia. Compreende-se que o GT-Brasilia considerava essa area central a partir de
sua posicao de destaque em relacdo ao territério, por isso, nao se cogitava propor de imediato

algum instrumento definitivo. Antes se discutia alguma prote¢ao preliminar enquanto se avangava

6 GT-BRASILIA. Documento para discussio n° 1 — a preservagio do Plano Piloto. p. 5.

7 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983.

8 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patrimoénio histérico e cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc.

9 BICCA, Briane. Mesa-redonda GT-Brasilia. In: IPHAN. GT-Brasilia: memdrias da preservagio do patriménio
cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra
Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 23.
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nas pesquisas. O Relatdrio preliminar — 1° etapa dos trabalhos — maio/ 1982 destaca essa perspectiva da

seguinte maneira:

Esta medida de protegao prévia vem sendo estudada em seus termos e sera definida atra-
vés de uma area de protegdo urbana e paisagistica, controle regulamentar das novas cons-
trucdes, a serem realizadas em um prazo que serd também determinado [...]1°.

Nesse aspecto, o trabalho do Grupo no entorno do Plano Piloto deu suporte as atividades
posteriores com o objeto principal. O método utilizado desenvolveu-se primeiramente ao redor do
centro, buscando propor uma caracterizagao de cada objeto a partir de pesquisas em campo, inves-
tigagoes tedricas e também a coleta de documentos, possibilitando que se chegassem a proposi¢des
de preservacio. E evidente o foco nessa area central da capital, “aprofundamento paralelo e prio-
ritario se pretende empenhar para o Plano Piloto, para o qual se devera, igual e principalmente,
chegar a um nivel de propostas [...]”"". Dessa forma, identifica-se uma sucessio de etapas com a
caracterizagao e entao a proposicao, seguindo a mesma linha de pensamento utilizada nas cidades-
satélites, porém, de forma aprofundada.

Esse modo de abordagem do DF, iniciando pela sua periferia, ndo impediu que alguns
direcionamentos preliminares com relagao ao trabalho do Plano Piloto fossem cogitados, o que
significa observar o entorno em func¢ao do Plano Piloto. Isso quer dizer que mesmo no inicio das
pesquisas, quando se mantinha o foco nas preexisténcias, a area central de Brasilia nunca foi deixada
de lado, pois as discussoes se mantinham, como demonstra o Relatorio preliminar de 1981, apontando
algumas propostas e recomendagdes iniciais para o Plano Piloto. A primeira delas indica a necessi-
dade da preservacao de alguns conjuntos urbanos e edificios isolados, como ¢ o caso do Palacio do
Planalto, do Museu da Praga dos Trés Poderes, da Igrejinha de Nossa Senhora de Fatima e do FEixo
Monumental. No caso desse ultimo, previa-se a delimitacio de uma area de preservagao e tomba-
mento de alguns conjuntos individuais'>. Como discutido no ptimeiro capitulo, a ideia do GT-
Brasilia nao era trabalhar com o tombamento para a cidade, mas documentos como a Caracterizagao
do acervo de bens imdveis e propostas para a sua preservagio demonstram haver certa inclinacao para se
tombar arquiteturas e nao propriamente a cidade, pensando-se na questao urbana como algo mais
complexo e que demandava mais pesquisas antes de propor diretrizes de preservagio'.

Antes dessa proposta preliminar do GT, no ano de 1980, Belmira Finageiv, entio diretora

da 7* Diretoria Regional do SPHAN e também uma das colaboradoras do GT, enviou um oficio

10 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — maio/1982. p. 43.

11 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — maio de 1982. Arq. Superintendéncia do IPHAN
no DF_Série Patrimonializacdo. Cx. 01. p. 6.

12 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1° etapa dos trabalhos — dezembro de 1981.

15 GT-BRASILIA. Caracterizagio do acervo de bens iméveis e proposta para a sua preservagio. (s/p).
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para Oscar Niemeyer contendo o pedido de tombamento da Praga dos Trés Poderes, se estendendo
até a Esplanada dos Ministérios'". A preocupacio manifesta nessa proposta era evitar a alteragio
desse ambiente em virtude do surgimento de novos edificios ao redor desse espago, principalmente
pelo aumento do gabarito na area. O documento cogita também o tombamento dos palacios e seus
entornos. Além disso, aponta a preocupa¢ao com as quadras residenciais e a ocupag¢ao de seus
espacos livres"”. Naquele momento nenhum desses tombamentos foi realizado. Anos depois, em
2007, ocasiao do centenario de Oscar Niemeyer, parte da sua obra foi tombada, sendo 23 delas em
Brasilia'’. Porém, apenas em 2017 o Ministétio da Cultura homologou o tombamento dessas obras
a partir da publicacio da Portaria n°® 55, de 6 de junho de 2017".

No inicio da década de 1980 viram-se algumas iniciativas, como essa de Belmira Finageiv,
voltadas para a salvaguarda de obras arquitetonicas isoladas, porém, se identifica uma forte agao
com relagao a questdes urbanas como o GT-Brasilia vinha fazendo. A proposta do Grupo de Tra-
balho pautava-se em uma atuagdo conjunta das normas de preservagao e da legislacio de uso e
ocupacio do solo para a prote¢dao do ambiente urbano. O Documento para discussao n° 1: a preservagao

do Plano Piloto revela a importancia dessas leis através de:

[...] diretrizes de preservacdo que se referem a permanéncia do conjunto de caracteristicas
essenciais, responsaveis pela identidade do assentamento; essas diretrizes constroem uma
legislacdo urbanistica especifica, porque voltada a prote¢ido da identidade do assenta-
mento, porém abrangente de toda a area sob prote¢do!s.

Essa proposta de legislacio urbanistica seria parte de um conjunto de agdes importantes
para a preservac¢ao. Com vistas a uma proposta mais abrangente, os técnicos do GT constataram
“que em Brasilia ¢ tal a quantidade de casos e tamanha a diversidade e complexidade de situagoes
que parece, em principio, recomendavel uma escala de gradagoes a ser aplicada ao acervo prote-
gido”. Também havia a no¢ao de que a prote¢ao ao Plano Piloto nao seria suficiente “se nao levar

9519

em conta as areas adjacentes e até mesmo a paisagem mais distante”"". Esse posicionamento estava

14 Thiago Perpétuo discute esse episédio com mais detalhes em sua dissertagdo de mestrado.

15 Of. n° 28/80. Da diretora da 7* Diretotia Regional do SPHAN ao arquiteto Oscar Niemeyet, em 14 de fevereiro de
1980. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializa¢do. Cx. 01.

16 Museu da Cidade, Espaco Lucio Costa, Pantedo da Liberdade e Democracia, Teatro Nacional, Memorial JK, Me-
morial dos Povos Indigenas, Conjunto Cultural Funarte, Espaco Oscar Niemeyer, Conjunto Cultural da Republica,
Edificio do Touring Club do Brasil, Praga dos Trés Poderes, Casa de Cha, Pombal, Palacio da Justica, Palacio Itamaraty
e anexos, Capela Nossa Senhora de FFatima, Conjunto do Palacio da Alvorada, Congresso Nacional, Palacio do Planalto,
Supremo Tribunal Federal, Ministérios e anexos, Quartel General do Exército e o Palacio Jaburu.

17 BRASIL. MINISTERIO DE ESTADO DA CULTURA. Portatia n° 55, de 6 de junho de 2017. Homologa o
tombamento do Conjunto de Obras de Oscar Niemeyer. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/docu-
ments/10937/1494900/ Portaria+n°%20055+-+06-06-2017/99c60be3-85b4-4630-b036-fe991d900116> Acesso em:
8 nov. 2018.

18 GT-BRASILIA. Documento para discussio n° 1 —a preservagdo do Plano Piloto. p. 6-7.

19 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. p. 7-8.
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em consonancia com praticas preservacionistas previstas desde a Carta de Atenas, de 1931, na qual
se propds observar nio apenas o monumento isolado, mas também o seu ambiente conexo™. Dis-
cutiu-se no capitulo 2 essa questao com relagao aos nicleos urbanos de Planaltina e de Brazlandia.
Nesse sentido, vé-se a coeréncia no trabalho do GT.

As primeiras discussoes do Grupo envolvendo o Plano Piloto consideraram a possivel des-
caracterizagdao precoce dessa area. Esse pensamento pode ser associado a propostas de preservagao
antes de se iniciarem os estudos mais aprofundados, como se Ié no documento identificado como
a 6“ reuniao de 22 de junho de 1981, quando enfatiza a necessidade de tombamentos urgentes e ainda

a proposta de discussdo de um “tombamento projetivo””

. Esse modelo de tombamento pode ser
referenciado ao pensamento de Aloisio Magalhaes, de quem esse termo teve origem nas ideias de
preservagao para Brasilia, como abordado no capitulo 1.

O Relatorio preliminar de maio de 1982 identifica mais precisamente como ocorreria essa

preservagao inicial, segundo a qual:

[...] as pressdes imobiliarias e outros problemas que apressam a descaracterizagdo do
Plano Piloto desde seus principios basicos e introduzem modifica¢Ges de extrema con-
tundéncia e generalizacdo obrigam o Grupo de Trabalho a tomada de uma medida de
carater preventivo, que assegure a desaceleracdo do processo de modificagdo da proposta
basica do Plano Piloto, ou mesmo a frenagem deste processo?%.

A medida a qual o relatério se refere se basearia na criacio de uma area de prote¢ao urbana
e paisagistica, objetivando também um controle das constru¢des. Ao mesmo tempo, o GT se refe-
renciava na “proposta basica do Plano Piloto”, claramente se voltando ao projeto de Lucio Costa,
porém, objetivava a prote¢ao da realidade construida. Thiago Perpétuo percebe nas discussoes
acerca do planejamento e preservacao de Brasilia uma deferéncia a seus criadores, havendo consul-
tas a Lucio Costa e Oscar Niemeyer sobre diferentes assuntos envolvendo a cidade”. Hi uma
discussao acerca da preservacgdo da arquitetura moderna que envolve observar o papel dos préprios
criadores das obras na sua preservagao. Susan Macdonald destaca esse aspecto ao perceber como
as construcdes modernas ainda estdo proximas no tempo a ponto de seus arquitetos poderem in-

terferir na sua preservagdo. Brasilia é expressiva quanto a essa questao, ja que Lucio Costa e Oscar

20 SOCIEDADE DAS NACOES. Carta de Atenas.

21 GT-BRASILIA. Grupo de trabalho para a preservagio do patriménio histérico e cultural de Brasilia — VI
reunido, de 22 de junho de 1981.

22 GT-BRASILIA. Relatério preliminar — 1°* etapa dos trabalhos — maio de 1982. p. 43.

2 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 153.
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Niemeyer participaram ativamente do processo de tombamento tanto do conjunto urbano quanto
de exemplares da arquitetura™.

O GT manteve contato com Lucio Costa, por exemplo, quando Briane Bicca apresentou
um exemplar contendo a Sintese dos Trabalhos do Grupo de Trabalho para a Preservacio do
Patrimo6nio Historico e Cultural de Brasilia a Lucio Costa®. Como esse documento foi enviado em
1986, cogitamos que seja o Relatdrio Sintese de 1985. Apesar da aparente sintonia com o urbanista
durante certo periodo, houve na edi¢ao da legislagao para a efetiva preservacao da cidade uma cisao
entre as ideias do GT e o que Lucio Costa almejava para a capital. No capitulo 5 essa questao sera
abordada com as leis que envolveram a salvaguarda de Brasilia.

O GT esteve envolto no inicio de suas pesquisas com o problema de como preservar Bra-
sflia enquanto ainda a estudava. Houve uma tentativa de propor a candidatura como patrimonio
perante a UNESCO em 1982, portanto, cinco anos antes de efetivar o processo de reconheci-
mento, iniciado em 1985 partindo do Dossié¢ Brasilia. Essa ideia esteve em pauta na reuniao do dia
9 de setembro de 1982, onde se encontravam o sectretario de Cultura do MEC, Marcos Vilaca, e a
secretaria de Educacgao e Cultura do GDF, Eurides Brito. Segundo essa pauta, apds a reunido rea-
lizada pela UNESCO naquele ano, o Brasil se encontrava em posicao “inferiorizada” na lista do
Patrimé6nio Mundial. Sendo assim, buscavam-se medidas mais “arrojadas e eficazes” para melhorar,
ali, a sua presenca. Uma dessas medidas seria a possibilidade de inclusao de Brasilia na lista dos
sitios e monumentos histéricos brasileiros™.

No sentido de obter éxito no reconhecimento de Brasilia pela UNESCO, o trabalho do GT
seria de “aprofundar estudos, fixar diretrizes e firmar posicdes em cariter de urgéncia”’. Essa
proposta, que se percebe talvez um tanto quanto repentina e com pouca fundamentagao, logo foi
descartada. Sio poucos os documentos que apontam essa discussao, o que permite concluir breve-
mente que a proposta de incluir Brasilia na UNESCO nao fazia parte dos objetivos iniciais do
Grupo. Apos 1982 seriam necessarios ainda trés anos para que o efetivo processo de reconheci-
mento de Brasilia perante a UNESCO tivesse inicio. Tal processo levaria dois anos, entre 1985 e
1987, demonstrando que houve grande esfor¢o nao sé para cumprir as exigéncias da entidade, mas
também para efetivar a preservacao da cidade através de suas leis, ainda considerando que seu
tombamento ocorreria apenas em 1990. Portanto, seria inviavel em 1982 conseguir tal medida,

principalmente pelo carater ainda preliminar das pesquisas no Plano Piloto. E um segundo aspecto

2¢ MACDONALD, Susan. Materiality, monumentality and modernism: continuing challenges in conserving
twentieth-century places.

2> Carta de Briane Bicca para Lucio Costa em 25 de abril de 1986. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série
Patrimonializagio. Cx. 02.

26 GT-BRASILIA. Relatério de reuniio em 09/09/82.

27 GT-BRASILIA. Pauta para reunido em 09/09/82. p. 4.
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a ser considerado diz respeito as exigéncias da UNESCO para a inscri¢ao de bens em suas listas.
O préprio Grupo entenderia tal ideia como precipitada, ficando clara a necessidade de “preservar
a cidade por si propria, e nao ainda especificamente para fins de inclusao na lista do Patrimonio
Mundial, pela UNESCO”?.

O GT-Brasilia, além de se posicionar quanto a uma possivel preserva¢ao em ambito inter-
nacional, manteve o foco nas pesquisas sobre a caracterizagao do Plano Piloto. Como realizado nas
cidades satélites, essa caracterizagdo baseou-se em analises para compreender a cidade. Era preciso
conhecé-la primeiro antes de pensar em proposi¢cdes mais assertivas. Para isso, o GT contou com
o auxilio de Maria Elaine Kohlsdorf, professora do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da UnB,
contratada para prestar servico de Consultoria em Desenho Urbano. Essa contratagao formal jus-
tificou-se por suas pesquisas voltadas ao planejamento urbano de cidades. Maria Elaine Kohlsdorf
trouxe de suas experiéncias na Alemanha, junto a Michel Trieb, um vasto embasamento em estudos
no campo da preservagao do patrimonio cultural, como a arquiteta argumenta em sua entrevista
para a autora”. Mais do que uma consultora de desenho urbano, a professora atuou no GT prati-
camente em sua duracdo total, envolvendo-se em grande parte das discussées, ndo apenas aquelas
voltadas para o desenho da cidade, colaborando de maneira intensa na diversidade de produgdes
escritas do Grupo e atuando na Comissio Executiva.

A caracterizagao do Plano Piloto baseou-se na metodologia aportada pela professora Maria
Elaine Kohlsdorf, como explicitado no texto A preservagao dos espagos urbanos: marco tedrico para Brasi-
lia” e no Documento para discussio n’ 2: Plano de atividades da etapa de caracterizacio do Plano Piloto” , ambos
de sua autoria. Assim, “o caminho proposto ¢ que se lance mao de um conjunto de categorias
fisico-espaciais, que sejam representativas dos diversos elementos constituintes da estrutura global
de configuracio urbana””. Antes de aprofundar essa discussio, destacam-se duas abordagens de
Maria Elaine Kohsldorf sobre o planejamento urbano e a configuragao urbana. O planejamento
urbano foi visto pela arquiteta como “um processo cuja finalidade é a resoluciao de problemas,
quando se menciona o Planejamento Urbano estamos colocando nosso campo de a¢ao no meio
ambiente urbano, e, como arquitetos/urbanistas, nos aspectos fisicos deste meio-ambiente”3, Essa
ideia prevé um olhar tridimensional sobre a cidade, observada a partir de suas constituigoes fisicas.

Um segundo conceito ¢ o da configuragao urbana que:

28 GT-BRASILIA. Relatério de reuniio em 20/09/82. p. 2.

2 KOHLSDORF, Maria Elaine. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 30 de agosto de 2016.

30 KOHLSDORF, Maria Elaine. A preservacio dos espacos urbanos: marco tedrico para Brasilia.

31 GT-BRASILIA. Documento para discussdo n° 2 — plano de etapas da atividade de caracterizagio do Plano
Piloto. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacdo. Cx. 01.

32 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 18.

3 KOHLSDORF, Matia Elaine. Configuragdo urbana. Brasilia, 1975. (s/p).
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[...] investiga o inter-relacionamento psicolégico do individuo com o seu meio ambiente
urbano, através dos seus espagos e das atividades af localizadas, e se propde, intervindo
neste meio ambiente urbano, fisica/espacial/ construtivamente, alcancar planejadamente
uma qualidade melhor deste inter-relacionamento, para o individuo34.

Os aspectos fisicos tém influéncia na organizacao da cidade, mas existe a necessidade de
seu inter-relacionamento com aspectos psicolégicos, no sentido da promogao da qualidade dos
espagos para os seres humanos. Percebe-se essa conceituagao preliminar ao trabalho do GT refle-
tida nas propostas para a cidade, principalmente ao considera-la em sua dinamicidade. De maneira
mais efetiva, houve o contato com a populacao, por meio dos questionarios aplicados para verificar
como essas pessoas identificavam a cidade. Em vez de considerar Brasilia apenas em relagao ao
projeto original de Lucio Costa e seus espagos fisicos representativos, optou-se por agregar o pro-
cesso social na determinagao do que se pretendia preservar. Por essa razao, o planejamento urbano
se mantinha como um norte para as pesquisas.

A caracterizagao do Plano Piloto pretendida pelo GT se alinhava com esse pensamento
direcionado para a Brasilia real, compreendida como uma cidade em constante mutagao. Para tanto,
a abordagem pretendida pelos técnicos, e orientada por Maria Flaine Kohlsdorf, trazia um olhar
mais abrangente ¢ a0 mesmo tempo dinamico, conforme depois proposto no conceito criado pelo
Grupo de Trabalho para definir o seu modelo de salvaguarda. Entende-se que a preservacao dina-
mica tem suas bases ancoradas nesse método de pesquisa da caracterizagao do Plano Piloto con-
templando aspectos fisico-espaciais.

O Documento para discussao n® 2: Plano de atividades da etapa de caracterizagao do Plano Piloto traz

como metodologia:

Analise do espaco urbano do Plano Piloto de Brasilia, segundo categorias de configura-
¢do, inferindo morfologias e tipologias nas diversas categorias, e selecionando quais aque-
las morfologias e tipologias que sdo caracteristicas da cidade em questio™.

Essa analise do espago urbano segundo as categorias de configuracio tem como ponto de
partida, conforme exp6s Maria Elaine Kohlsdorf, quatro principios basicos: a continuidade do es-
pago arquitetonico, trazendo a permanéncia de atributos necessarios para ver a cidade a partir de
sua complexidade; a natureza arquitetonica em seu aspecto fisico também associada as transforma-
¢des sociais; a flexibilidade desse espaco arquitetonico em receber as estruturas sociais mais diver-

sas; e o fato desse espaco contemplar tanto um fendmeno concreto quanto a percepgio humana™.

3 KOHLSDORF, Matia Elaine. Configuragdo utbana. (s/p).
35 GT-BRASILIA. Documento para discussdo n° 2 — plano de etapas da atividade de caracterizagio do Plano
Piloto. (s/p).
36 KOHLSDOREF, Maria Elaine. A preservacgio dos espagos urbanos: marco teérico para Brasilia. p. 58-59.
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Esses principios implicam pensar a preservacao a partir das permanéncias consideradas necessarias
e também as transformacdes decorrentes do cotidiano de um grande centro urbano. Do mesmo
modo, sdo considerados os atributos espaciais essenciais e aqueles complementares a identidade de

Brasilia. Por atributos espaciais se entende que:

[...] sdo instrumentos de andlise e de gestio do espaco que devem abranger sistemas des-
critivos correspondentes aos niveis de analise especializada e de percepcido convergentes,
assim possibilitando inferéncia de caracteristicas fundamentais e acessoérias do bem cul-
tural considerado?’.

Essas inferéncias quanto as caracteristicas fundamentais e acessorias foram analisadas a
partir de categorias analiticas, em um total de seis (sitio fisico, planta baixa, silhueta, tipologia das
edificagdes, estrutura interna do espago e elementos acessorios), seguindo um nivel de abordagem
técnico-cientifica, e também da percepgao cotidiana. Esse método desenvolvido a partir da contri-
bui¢ao de Maria Elaine Kohlsdorf se ampara nas pesquisas realizadas por Trieb & Schmidt sobre
a apreensio do espaco urbano®. Esse método envolve dois niveis: o primeitro abarca uma anilise
do todo e suas partes. Apds esse olhar mais geral, as categorias analiticas foram observadas em dois
espacos de tempo, um considerado o T, “momento de concepgao da cidade consubstanciado no
Plano Piloto e em seu correspondente Relatorio, ambos realizados por Lucio Costa em 19577, e o
T4, periodo de pesquisas do GT na década de 1980 “expresso concretamente no espago da ci-
dade”. A preocupagio em observar esses dois espacos de tempo buscava perceber as transforma-
¢oes ocorridas na capital, levando em consideragio aquela premissa inicial de sua dinamicidade™®.

A ideia de avaliar o todo e suas partes se consubstancia na percepg¢ao da relagio entre a
escala menor com a composicao de monumentos, edificios e pequenos conjuntos urbanos; e a
macro escala partindo de uma area de interesse para preservacao. Sobre a escala menor haveria o
consenso da necessidade do tombamento de algumas edificagdes, com relagao a outra escala, essa
sim, caberiam estudos com base nas categorias analiticas. Objetivando avangar nesse caminho, os
técnicos definiram uma area contendo os limites a serem preservados (Figura 38). Esse perimetro
seguiu “pelo alcance do campo visual ao nivel do chao e até a linha de cumeada das colinas mais

roximas (porém, situadas fora do tecido urbano)”*!. Essa foi denominada a Area de Interesse de
5

37 KOHLSDOREF, Maria Elaine. A preservacio dos espagos utbanos: marco teérico para Brasilia. p. 60.

38 As pesquisas estdo referenciadas em KOHLSDORF, Maria Elaine. Manual de técnicas de apreensio do espago
urbano. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1980.

% KOHLSDORF, Maria Elaine. A preservacdo dos espagos urbanos: marco teérico para Brasilia. p. 60.

40 KOHLSDORF, Maria Elaine. A preservacio dos espacos urbanos: marco teérico para Brasilia. p. 60-61.

4 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. In: IPHAN. GT-Brasilia: memoérias da pre-
servagdo do patrimoénio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Cat-
los Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p.
65-111. p. 65.
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Preservacio (AIP). No interior dessa AIP foi delimitada a Area de Interesse Especial (AIESPP),

“onde se concentram os aspectos mais importantes da nova Capital do Brasil: o civico-administra-

tivo, marcante, os setores de complementa¢io de servicos e as habitacdes em superquadras”™®.

AIESPP — Area de Interesse
Especial

AIP — Area de Interesse de L AIP

Preservacao 0

Figura 38 — Limites das areas de preservacio. Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagao do patri-
monio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Retis,
Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 66 (com altera-

¢bes da autora).

O objetivo dessa delimitagao de areas de preservacio era obter distintas medidas de salva-
guarda, seguindo a ideia apresentada anteriormente da gradacao. Ou seja, o Plano Piloto receberia
um controle maior, enquanto as areas adjacentes poderiam ser tratadas com mais flexibilidade. Esse
modelo de preservacio nio foi efetivado, pois o Decreto n® 10.829, de 1987, definiu a preservacio
a partir das quatro escalas identificadas por Lucio Costa, abrangendo inclusive uma area menor do
que a proposta pelo GT-Brasilia. No entanto, vé-se o trabalho do Grupo sendo refletido anos
depois na Portaria n® 166, de 2016*, complementar a Portatia n° 314, de 1992*, que contém pra-
ticamente o mesmo texto do Decreto, porém, em ambito federal. A Portaria n® 166 define alguns
niveis de preservacao dentro do petimetro ja existente de 112,25 km? (Figura 39). Esses niveis

apresentam-se mais elaborados que aquele proposto pelo Grupo de Trabalho, mas a ideia de pensar

42 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 66.

4 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987.

44 BRASIL. Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional. Portaria n® 166, de 11 de maio de 2016.
4 BRASIL. Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural. Portaria n® 314, de 8 de outubro de 1992.
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em uma gradagdo para permitir certa liberdade em algumas areas ja estava presente desde a década

de 1980 com o GT-Brasilia.

Cérrege
Vieaste Pres

MACROAREA A
W ZP1A
B ZP2A
M 7P3A
0 7ZP4A

MACROAREA B
B ZP1B
B 7P2B
N 7r3B

Figura 39 — Mapa do Conjunto Urbanistico de Brasilia com delimitagao das Macrodreas de Protecio A e B e respecti-
vas Zonas de Preservacio. Fonte: Anexo 3 do documento BRASIL. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional. Portaria n° 166, de 11 de maio de 2016. Estabelece a complementagio e o detalhamento da Portaria n°

314/1992 e da outras providéncias. Disponivel em: <http://portaliphan.gov.bt/uploads/ckfinder/arquivos/Porta-
ria_n_166_de_11_de_maio_de_2016.pdf>
Acesso em: 26 set. 2017.

A Portaria n° 166 contou com a colaboragao de algumas pessoas que destacaram as pesqui-
sas do GT-Brasilia em seus escritos. Podem-se citar os trabalhos de Carlos Madson Reis#, Sandra
Ribeiro# e Thiago Perpétuo. Esses trés autores no momento da edi¢do da portaria eram servidores
do IPHAN e pelo fato de conhecerem o trabalho do GT-Brasilia vé-se a inclusao do Grupo em
suas pesquisas. A participacao dessas pessoas na escrita da portaria é fruto desse vinculo instituci-

onal com o IPHAN.

4 REIS, Carlos Madson. Brasilia: espago, patrimdnio e gestdo urbana.

47 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: meméria, cidadania e gestdo do patrimdnio cultural.

4 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia.
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4.1.1. AS CATEGORIAS FiSICO-ESPACIAIS

A discussao que seguira a partir de agora busca se aprofundar nessas categorias analiticas
propostas pelo Grupo para a caracterizagao de Brasilia. Para isso, esta dissertacao se ampara prin-
cipalmente em trés documentos que abordam detidamente esse assunto. O primeiro deles é a S7nsese
dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985%; 0 segundo documento é o Relatdrio
Sintese de 1985, e a terceira referéncia ¢ a versdo atualizada desse mesmo relatétio para a recente
publicagio do IPHAN, em 2016°". O Relatdrio Sintese de 1985 em ambas as versdes apresenta dife-
rengas substanciais com relagao a Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985
quanto ao contetdo apresentado.

Objetiva-se agora observar cada uma das categorias analiticas referenciadas nesses docu-
mentos. A primeira categoria identificada como o sitio fisico “congrega os elementos do meio
natural que participam, de uma ou de outra forma, da configuracio dos assentamentos urbanos”>.
O sitio fisico foi analisado segundo alguns elementos: relevo, hidrografia e vegetagao nativa; vege-
tagdo exotica; e conexoes e efeitos a distancia. O primeiro item, o relevo, recebe destaque no Re/a-

torio Sintese de 1985:

[...] como fundamental para a delimitacio da Area de Interesse de Preservacio, devido a
que a linha de cumeadas circundantes se comporta como um limite do horizonte visual
bastante claro e uniforme praticamente em 360 graus, facilmente perceptivel e numero-
samente presente no interior da Area de Interesse Especial 3.

Esse terreno ainda foi identificado como pouco acidentado e com declives suaves até o
Lago Paranod (Figura 40). Com relacao ao relevo natural, a Sintese dos trabalhos do periodo de novenibro
de 1983 a fevereiro de 1985 coloca que este “nao foi considerado na execugao de projetos, em quais-
quer niveis: vias, estacionamentos, espacos publicos e até edificacdes [...]”**. Ja no Relatério do
Plano Piloto, Lucio Costa propunha em algumas situa¢Oes a utilizagdo de terraplenos, como no
caso do Eixo Monumental, mais elevado em relagao a area residencial. O memorial descreve como

determinados espagos deveriam se relacionar com seu terreno, porém, no sentido de transformagao

4 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Piblico
do Distrito Federal. (s/p).

%0 Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do pattiménio histérico e cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc.

51 IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagdo do patriménio cultural do Distrito Federal.

52 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico
do Distrito Federal. (s/p).

53 Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patrimoénio histérico e cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc. p. 31.

54 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico
do Distrito Federal. (s/p).
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do meio natural para abrigar a arquitetura monumental. Esse é o caso da Praca dos Trés Poderes,

da Catedral e de outros edificios™.

Figura 40 — Relevo plano na darea central do Plano Piloto.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimdnio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 71.

Antonio Carlos Carpintero aborda em sua tese as alteragdes no Plano Piloto de Lucio Costa,

e entre as modificagdes identifica-se uma que se relaciona ao relevo natural:

O deslocamento em cerca de 800 m do cruzamento dos eixos, portanto de toda a drea
central, sem o necessario estudo de adaptagio ao terreno, afetou elementos importantes
do espirito da cidade projetada, uma vez que destruiu a unidade do seu conjunto central®.

O que o autor destaca ¢ que, embora o Relatério do Plano Piloto confira uma atencio
especial a topografia de Brasilia, essa preocupacao foi relegada ao segundo plano quando a banca
do concurso sugeriu que a cidade fosse “deslocada” 800 metros para mais perto do lago, o que teve
implicagGes severas no seu desenho e na maneira como as zonas ou setores se comunicariam entre
si. Atentos a essa discussdo, os técnicos do GT-Brasilia observaram que “o relevo imposto nesta

escala interna a AIP possui caracterfsticas fortes para a imagem de Brasilia, mas de preservaciao

% COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto de Brasilia. 1957. §9.
% CARPINTERO, Antonio Carlos Cabral. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil, 1956-1998. p. 164.
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altamente discutivel tendo em vista oferecer condi¢oes de comunicagao face a face muito preca-
tias”’. A comunicac¢io entre as diferentes partes da cidade impde dificuldades para a movimenta-
¢ao dos pedestres justamente pelas barreiras muitas vezes intransponiveis, o que significa perceber
que uma face da edificagdo, por exemplo, nio se comunica com a face de outra edificagio ou
mesmo de outros elementos construtivos. No entendimento do GT, o relevo contribuia para des-
tacar a arquitetura em detrimento da valoriza¢ao do pedestre.

O sistema hidrico do Plano Piloto foi observado pelo GT-Brasilia conferindo destaque ao
Lago Paranoa a partir da necessidade de preservagao de seus riachos tributarios (Riacho Fundo,
Gama, Torto e Bananal) pela “ocorréncia de situagdes especiais de flora e fauna diretamente vin-
culadas a0 sistema hidrico local”. O Tago Paranoa ¢ identificado nio apenas quanto aos seus
recursos hidricos, mas também em sua relacio com a cidade enquanto parte da paisagem (Figura
41). Nesse ponto, discute-se o seu posicionamento no territorio, considerando-se que ele nao faz

parte da area urbana nem da area bucdlica, como pretendia Lucio Costa:

Evitou-se a localizagdo dos bairros residenciais na orla da lagoa, a fim de preserva-la in-
tacta, tratada com bosques e campos de feicao naturalista e rastica para os passeios e
amenidades bucdlicas de toda a populagao urbana. Apenas os clubes esportivos, os res-
taurantes, os lugares de recreio, os balnearios e nicleos de pesca poderido chegar a beira
d’agua®.

Ou seja, apesar da inteng¢ao de Lucio Costa de privilegiar um contato com a natureza, con-
forme o GT-Brasilia, houve certo desvirtuamento desse espaco ao constatar, por um lado, a priva-

tizagdao de areas as suas margens. Por outro lado, os técnicos puderam identificar a possibilidade

de preservagio dos riachos tributitios do Lago Parano4 e suas matas ciliares”.
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Figura 41 — Corredor visual livre até o Lago Paranoa. Fonte: GT-Brasilia. Sintese dos trabalhos do periodo de no-
vembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico do Distrito Federal. (s/p).

O terceiro item observado dentro do sitio fisico é a vegetagao. Esse tema ja foi discutido

no segundo capitulo, quando se indicou o trabalho de Eurico Salviati com a paisagem do Distrito

57 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 72.

58 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 73.

% COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto de Brasilia. 1957. §20.

6 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
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Federal®'. Com telagio ao Plano Piloto, a Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto, a analise
do sitio fisico da AIESPP indica que a vegetacao nativa ocorre “como manchas de cerrado apenas
em algumas quadras desocupadas na Asa Norte e como exemplares de porte superior a trés metros
de altura, conservados em meio a forragoes gramineas exoéticas, onde foram suprimidas as demais

categorias nativas”®

. Quanto a vegeta¢ao exotica, esta esta inserida na cidade em decorréncia de
seu projeto paisagistico e favorecimento da escala monumental. Também sio identificados proble-
mas de manutencao dispendiosa e inadequagdo de espécies para o clima. A preserva¢iao nesse caso
recairia em areas que resguardariam ainda partes do cerrado nativo, principalmente localizadas fora
desse centro de Brasilia.

Além do relevo, do sistema hidrico e da vegetagao, o GT-Brasilia observou as conexdes e
efeitos a distancia que “tém por func¢ado comunicar o Plano Piloto as Cidades Satélites e demais
areas do Distrito Federal, mas também ligar Brasilia a outras regides do Brasil”®. Os efeitos a
distancia no Plano se inserem “por contraste abrupto em seu contexto de cercania, seja ele o meio
natural nao modificado ou alterado por reflorestamento”. Além disso, a Caracterizagio preliminar de
Brasilia — Plano Piloto destaca que ao se aproximar de Brasilia surge uma sequéncia de planos “que
evoluem de temas paisagisticos para tematica rodoviaria de acesso as cidades e chegam até a expo-

sicio do contexto urbano em toda a sua plenitude”*

. A importancia dessas conexoes e efeitos
estaria, ainda conforme o mesmo documento, em garantir a visao panoramica que se tem de Brasilia

a longas distancias, algo incomum para as grandes cidades (Figura 42).

Figura 42 — Visio panoramica — conexdo Sobradinho/ Planaltina.
Fonte: GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo
Publico do Distrito Federal. (s/p).

o1 SALVIATI, Eurico Jodo. Um estudo para a preservacio da paisagem natural do Distrito Federal.
62 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 74.
63 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 70.
¢ GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 70.
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A segunda categoria analitica é a cidade em planta baixa, vista sob a 6tica de um “contraste
entre espacos abertos e fechados™”. Brasilia possui um desenho caractetistico, representado em
sua planta baixa pelos eixos que se cruzam, Eixo Monumental e Eixo Rodoviario. Essa caracteris-
tica da malha urbana pode ser observada sob alguns aspectos que conformam a cidade, tais como
a sua hierarquia viaria, evidente na AIESPP e mais livre na AIP, também a ortogonalidade, a line-
aridade e até a simetria®. Ao mesmo tempo em que esses aspectos identificam claramente a cidade,
eles evidenciam problemas assinalados pelas pesquisas do GT que, segundo os técnicos, ndo im-
pediriam a preservagao de suas caracteristicas, mas demandavam corregoes.

As maiores dificuldades com relagao a planta baixa, segundo o GT, eram: a segregacao
fisica, ligacOes transversais diretas em distancias grandes, as barreiras representadas pelas vias e o
alto valor do solo. O memorial de Lucio Costa pretendeu criar “tramas autbnomas para o transito

767 Mas, conforme o Relatirio Sintese de

local de pedestres, a fim de garantir-lhes o uso livre do chiao
1985, o “radical isolamento de veiculos e pedestres representa a separagao entre possibilidades de
circulagdo e permanéncia e sdo claras contradi¢es as palavras também de Lucio Costa [...]”*. Além
de apontar essas dificuldades, o GT propos “corre¢oes acessorias”, expressas por meio de desenhos
e croquis, como € o caso da proposta de inser¢ao de ligacdes transversais no Eixo Rodoviario (ao
longo de todo o sentido leste-oeste) e a diminui¢io da largura das vias (Figura 43)”. Em boa parte,

os técnicos do Grupo eram arquitetos e com isso vé-se a possibilidade nao apenas de discussao no

plano tedrico, mas de fato em proposicdes embasadas e atentas a realidade da cidade.

65 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).

66 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 75-76.

67 COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto de Brasilia. 1957. §8.

% Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patrimoénio histérico e cultural de Brasilia.
UnB/GDF/Minc. p. 44.

© GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 78.
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Atual Alteracdo

Figura 43 — Hipétese de correcio do desenho urbano: efeito de barreira e hipotese de correcio de desenho urbano:
malha urbana, respectivamente.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagiao do patrimdnio cultural do Distrito Federal. Superin-
tendencia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Per-
pétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 77.

O segundo item dentro da categoria planta baixa observa o parcelamento de Brasilia “pre-
dominantemente por proje¢oes, em geral descontinuas, garantindo a inversao de fundo que carac-

7 Essa descontinuidade, iden-

teriza o parcelamento urbano decorrente do Movimento Moderno
tificada pelo GT de maneira critica ao projeto de Lucio Costa, caracterizaria um espaco com ex-
cesso de areas livres publicas, principalmente nas superquadras, onde se viu dificuldades de apro-
priacao por parte da populagao desse espago considerado ocioso, majorado pela proposta de pilotis
trazida por Lucio Costa, elevando a taxa de espacos livre em relagio aos ocupados’. Além do
parcelamento por projecao, o GT identificou outros dois tipos, por lotes, predominantemente fora
da AIESPP, e o parcelamento misto, em alguns setores especificos, como é o caso do Setor Militar
Urbano, pontuado por alguns monumentos.

O parcelamento por projecoes pode ser identificado na ideia de se obter um solo livre a
partir do uso de pilotis, proposto por Lucio Costa em seu memorial. Como explica Jane Monte
Juca: “Uma vez publica a propriedade do solo, a livre circulacdo de pedestres em seu espago é
assegurada e estende-se aos pilotis, que devem manter-se abertos, criados para uso publico. Essa

9572

permeabilidade igualmente garante a visualizacdo do entorno imediato””. A relacio entre a edifi-

cagao e o espago livre ao seu redor, algo caracteristico de Brasilia, é entendido pelo GT como uma

70 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).

1 COSTA, Lucio. Relatorio do Plano Piloto de Brasilia. 1957.

2JUCA, Jane Monte. Realidades e potencialidades das paisagens de Brasilia dos mitos fundadores esquecidos a inven-
¢do de um patrimonio mundial. In: LEITAO, Francisco et al. Brasilia 1960-2010: passado, presente e futuro. Bra-
sflia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA, 2009. p. 239-254. p. 247.
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inversao de fundo, o que significa haver a “predominancia de espagos vazios em relagdo aos
cheios™”.

A relagao entre o parcelamento e as taxas de ocupag¢ao do solo permite estabelecer de que
maneira esses cheios e vazios se relacionam, o terceiro e dltimo item dentro da categoria planta
baixa. A dominancia dos vazios sobre os cheios, permitida por generosas dimensoes, “estabelece
uma nova relagdo entre base e figura” e enfatiza a monumentalidade, como ¢é o caso da Esplanada
dos Ministérios, a0 mesmo tempo em que coloca uma escala pouco adequada ao ser humano™. Os
técnicos perceberam que em Brasilia, tanto na AIP quanto na AIESPP, o modelo tradicional de
malha urbana composto por avenida, prac¢a e largo nao é seguido, mesmo nas areas mais distantes
do Plano Piloto, identificando uma filia¢ao clara ao Movimento Moderno.

O sitio fisico, apesar de impor determinadas barreiras aos pedestres, mostra-se majoritaria-
mente plano, permitindo que seja definida uma silhueta particular para a cidade (Figura 44). Essa
terceira categoria, a silhueta, observa Brasilia “no nivel dos planos verticais do espago urbano, for-
mado por uma série de elementos pertencentes a outras categorias (como montanhas e massas de

edificacoes)””

. Ha também a identificacao de como a conformacao do relevo influencia no desta-
que de alguns elementos. A area central da AIESPP, local das edificagbes mais marcantes, também

coincide com o ponto mais alto, diminuindo em declive até o Lago Paranoa.

Figura 44 — Silhueta da area central do Plano Piloto.
Fonte: GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985.
Arquivo Publico do Distrito Federal. (s/p).

Conforme sublinha a Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985 até a
massa arbérea foi trocada, retirando-se os exemplares tipicos do cerrado e colocando-se vegetagdes
exoticas, permitindo uma “énfase em altura em seus pontos de maior altitude””. Ainda segundo o

documento, outro aspecto marcante na capital é a predominancia da horizontalidade:

A nivel interno dos varios tetritérios que compéem a AIP, tem-se que os planos verticais
que compdem a sua silhueta sdo afastados entre si, separados por grandes extensoes de

3 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 79.
74 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 81.
75 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
76 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
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gramados, vias, e outros tipos de espagos abertos. Essa caracteristica tem por efeito a
énfase na horizontalidade geral [...]”.

Os técnicos do GT evidenciaram, a partir dessas caracteristicas, um referencial imagético
forte. Contemplando esse valor, pretendia-se preservar “elementos como o tipo de sistema de pon-
tuacoes, a linha de coroamento e as linhas de forga, sem, no entanto, esquecer que as caracteristicas
desses elementos a serem seguidas referem-se a proporgdes e relagdes, e ndo a nimeros isolados™”.
O que se buscava com essa proposta era manter a proporcionalidade, porém, permitindo certas

alteragoes de gabaritos e das taxas de ocupagdo, por exemplo. A categoria seguinte, tipologias das

edifica¢des, tem forte interferéncia na caracterizacao da cidade, pois:

[...] as edificagbes sdo mais objetos destacados na paisagem, do que volumes cujos planos
definem os espagos abertos. Ou seja, as areas livres sdo residuais e os edificios, os reais
articuladores da estrutura urbana porque eles sido origem e destino de fluxos e funcionam
como unidades intetiorizadas do sistema de convivio social”.

A partir das oito tipologias verificadas pelo GT foi possivel ao Grupo fazer uma leitura da
cidade em que se conclui haver uma valorizagao da edificagao em detrimento das areas livres, iden-
tificadas pelos técnicos como algo residual. Percebe-se que essa conclusio do Grupo de Trabalho
seria uma critica ao Relatdrio do Plano Piloto que, ao enfatizar o edificio, sobretudo aqueles monu-
mentais, permitia a ocorréncia de areas livres residuais como elemento a destacar a arquitetura, a

exemplo da descri¢ao da Catedral de Brasilia:

A Catedral ficou igualmente localizada nessa esplanada [Esplanada dos Ministérios|, mas
em uma praca autbnoma disposta lateralmente, ndo s6 por uma questdo de protocolo
[...], como por uma questdo de escala, tendo-se em vista valorizar o monumento [...|%.

Essa descricio da Catedral em que se destaca a arquitetura materializa-se predominante-
mente ao longo do Eixo Monumental, identificado pela tipologia palaciana. Dentro do grupo de
comércios e servicos, existem outras tipologias, desde os comércios geminados, identificados ma-
joritariamente na via W3; as edificagdes de servigos e institucionais, na W3 também e na via L.2; as
torres do centro urbano, ocupando essa area central do Plano Piloto e caracterizando a silhueta de
Brasilia; e também os galpdes industriais, com sua arquitetura fabril encontrados no SIG (Setor de
Industrias Graficas) e SIA (Setor de Industrias e Abastecimento). Cada uma dessas tipologias (Fi-

gura 45) possui caracteristicas proprias, sendo possivel a identificagao a partir de suas volumetrias,

77 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
78 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 84.

79 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 85.

80 COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto de Brasilia. p. 38.
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principalmente definidas pelas normas de uso e ocupagao do solo, ora permitindo maior variedade,
como no caso das tipologias de edificagdes de servigos e institucionais, ora prevalecendo grande
homogeneidade, como nos comércios geminados®. Outro elemento avaliado pelos técnicos foram
as fachadas, verificadas como elementos de individualizacdo, sobretudo nos comércios e nao tanto

nas areas residenciais.

81 KOHLSDOREF, Maria Elaine. A preservacio dos espagos urbanos: marco teérico para Brasilia. p. 61.
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Tipologia galpdes industriais Tipologia Torres do Centro Urbano

Figura 45 — Tipologias apresentadas pelo GT-Brasilia.
Fonte: GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985.
Arquivo Publico do Distrito Federal. (s/p).

Ainda na categoria das tipologias, o GT separou trés grupos voltados as habita¢oes. O
primeiro deles é o bloco em pilotis, de ocorréncia principal nas superquadras. Sua maior caracte-
ristica é a volumetria simples, tendendo a um bloco retangular de propor¢oes sempre homogéneas,
seis pavimentos (quadras 100, 200 e 300) ou trés pavimentos (quadras 400), assim como as facha-

das, similares. Também se encontram esses exemplares nas quadras 700, no Cruzeiro e Octogonal.
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Apesar das quadras 400 serem mencionadas, ndo foram encontrados estudos sobre a tipologia sem
pilotis, em grande parte presente nessas quadras. Essa grande unidade entre os elementos, identifi-
cada pelo GT, aponta “uma certa dificuldade de orientacio, em func¢do da fraca individualidade
dos projetos, havendo mesmo os casos de projetos iguais para quadras diferentes”*.

O segundo tipo sao as habitacbes geminadas, de predominancia nas quadras 700 do Plano
Piloto, onde novamente ha alguma homogeneidade, proporcionada pela construgao tnica em mo-
dulos de um mesmo bloco. Na Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985, o
GT-Brasilia identificou que gradativamente a sua homogeneidade “vem dando lugar a uma cres-
cente busca de individualizagao médulo a médulo, pelas reformas de fachadas e outros elementos
nio volumétricos”. A tltima tipologia apresenta-se mais livre quanto a sua individualidade, o caso
das habitagdes individuais, ocorrendo nos Lagos Sul e Norte.

A categoria das tipologias se relaciona de maneira evidente com todas as outras categorias,
estabelecendo dialogos com elementos do sitio fisico, planta baixa e também silhueta, ja verificadas
acima, e ainda daquelas discutidas agora: estrutura interna do espago e elementos acessoérios. O
trabalho do GT-Brasilia observou a cidade na década de 1980 e muito do que foi analisado perma-
nece hoje, principalmente pelo conjunto de leis que incide sobre a capital. Mas também se verificam
alteragoes em virtude das necessidades dos moradores, pelo mercado imobiliario e por outros fa-
tores afeitos as transformacoes da cidade.

A categoria “estrutura interna do espaco” é “onde estao reunidos tanto os planos horizon-
tais quanto os verticais, e outros; por isso, ¢ o nivel da tridimensionalidade do espaco urbano”,
observados a partir dos tipos de unidades morfoldgicas®™. Sio trés unidades (Figura 46): as vias, as
areas verdes e as quadras e superquadras, observadas nas Asas Sul e Norte e no Centro Urbano,
portanto, referenciando a AIESPP. As Asas sao definidas por um sistema de artérias, formadas por
vias e areas verdes percorrendo longitudinalmente esses espagos, onde se situam as superquadras,
vias secundarias e outros elementos®. O Centro Urbano possui configuragio similar, porém, em
outra escala. O Eixo Monumental pode ser entendido como a espinha dorsal, sendo margeado por

territorios laterais simétricos.

82 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
83 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
84 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
85 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
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Figura 46 — Estrutura interna do espago — relagao entre os planos horizontais e verticais.
GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985.
Arquivo Publico do Distrito Federal. (s/p).

Nessa perspectiva, o GT identifica dois aspectos relevantes; o primeiro deles diz respeito a

certo afastamento do projeto de Lucio Costa quanto a realidade construida:

Trouxe maior homogeneidade e configuracdes predominantemente monumentais (gran-
des distancias entre edificios, predominio de gramados, forte presenga do sistema de vias
muito largas, campos visuais excessivamente amplos e profundos)®.

Isso ocorre, segundo o GT, em termos da configuracao dos espagos no lugar “da variedade
no tratamento das partes, cada qual concebida segundo a natureza peculiar da respectiva fungao”
pretendida por Lucio Costa no seu memorial®’.

Um segundo aspecto identificado pelo GT com relagao a estrutura interna do espago é o
“rompimento com as unidades morfoldgicas tradicionais”, a exemplo da rua, do quarteirdo e da
praca®. As unidades morfoldgicas do Plano Piloto, tal como analisadas pelo GT, possuem carac-
terfsticas tipicas: as vias sao largas, pouco delimitadas por planos visuais, apresentando sua fungao
quase exclusiva para a circulacao. As areas verdes trazem uma horizontalidade marcante pelos gran-
des gramados na area central, privilegiando a edificagao enquanto monumento. Mesmo nas super-
quadras, os técnicos percebem que nao ha incentivo para o uso da area livre pela populagao. E as
quadras e superquadras sio vistas como descontinuas em virtude dos grandes afastamentos e dos
acessos indiretos. Esse ultimo efeito geraria uma separac¢ao entre o nivel local e o global. O nivel
local pode ser entendido como as proprias superquadras, que “se voltam sobre si mesmas”, e o

global setia 0 meio externo a elas”.

86 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 93.
87 COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto de Brasilia. 1957. §22.

88 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 93.
8 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 94.
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A ultima categoria discutida pelo Grupo sio os “elementos acessorios”, correspondendo
aos itens de informagao, mobiliario urbano e pequenas construgdes. O propésito de observar esta

categoria envolvia considerar que:

[..] 2 importancia dos mesmos como caracterizadores varia de situacio para situacido e é
preciso que se consiga discernir quando esta categoria ¢é essencial, e mesmo — o que ¢é
mais frequente — evitar que, com elementos do mobiliario urbano, se venha a enfraquecer
ou anular o efeito de identificagdo da cidade através das outras categorias®.

Tais elementos fortalecem ou enfraquecem a identidade de Brasilia, principalmente com
relagio as outras categorias analisadas anteriormente. Os itens de informacao se destinam a sinali-
zagdo e sao mapas, placas indicativas de direcao e de enderecos. Dentro da AIP, espaco analisado
pelo GT, hda uma unidade de tratamento identificada pelo Grupo. Apesar disso, como visto na
pesquisa de imagem feita com a populagao, ha certa dificuldade em apreensiao do desenho de Bra-
silia, algo que nem sempre se relaciona com a auséncia de informagao em mapas pela cidade, mas
com a dificuldade de orientabilidade no espago.

O mobiliario urbano foi outro item discutido, compreendendo desde a infraestrutura até
esculturas. Da infraestrutura, apenas os postes de iluminag¢ao, segundo os dados da analise, inter-
ferem na caracterizagao da cidade, por enfatizar, por exemplo, um direcionamento nas principais
vias (Eixo Monumental, Eixo Rodoviario, Avenida das Nagdes, vias W3 e L2, principalmente). A
formacao de planos verticais também permite uma apreensao maior do desenho da cidade. Quanto
as esculturas, em grande parte conferem destaque a um determinado espago, sao “incisivas, pecu-

liares e destacadas™"

, normalmente localizando-se em areas monumentais. O ultimo elemento é
representado pelas pequenas construgoes, contribuindo para a “transi¢do entre a extrema horizon-
talidade dos espacos abertos e a massa de edificagdes™. O exemplo mais comum dessas edificacoes
sao as bancas de revistas nas superquadras do Plano Piloto. Apesar da identificada potencialidade
de auxiliar os pedestres, os técnicos perceberam a falta de meios para proporcionar permanéncias,
com a integragao de outros mobiliarios que pudessem contribuir para isso.

A analise das categorias fisico-espaciais permitiu ver que as caracteristicas essenciais e as
caracterfsticas acessorias estariam presentes em cada categoria e que seriam pertencentes a Brasilia,

cabendo ao GT-Brasilia a tarefa de revela-las. A partir dessa visao que se percebe, através desse

item, entende-se que na verdade as caracteristicas essenciais nao existem como algo intrinseco e

9% GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).
9% GT-BRASILIA. Caracterizagio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 110.
92 GT-BRASILIA. Caracterizagio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 111.
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imanente ao Plano Piloto, mas a construgao de seu significado dependeria de quem o estaria anali-
sando. Com base no trabalho do Grupo, identifica-se que ndo ha uma listagem do que seria essen-
cial e do que seria acessorio. Nesse caso pode-se inferir algumas concluses sobre essa analise que
imprimiu na caracterizagio do Plano Piloto um modo de ver a cidade. Desse mesmo modo indica-
se aqui uma possivel leitura da caracteriza¢do, o que nao significa que essas sao as unicas caracte-
risticas essenciais, mas sao as que foram identificadas nesta analise.

A partir da percepgao gerada por esta pesquisa, encontraram-se algumas caracteristicas que
recebem mais atencao nos relatérios do GT: ao se referir ao centro do Plano Piloto se revela “uma
imagem muito forte e devida a alguns elementos arquitetonicos que, pela carga significativa neles
contida, j4 se tornaram simbolos de Brasilia””; o destaque ao Plano Piloto é propotcionado tam-
bém pela vista panoramica a distancia, acentuado pelas amplas visuais e pelo horizonte livre; essen-
cial também ¢ o Lago Paranoa e seus riachos tributarios, guardando nao apenas um recurso hidrico,
mas o seu ambiente ¢ importante por preservar a fauna e a flora da regiao; a planta baixa da cidade

¢ caracteristica pelo seu tracado em malha, pelo cruzamento dos eixos e também pelo macropar-

celamento que identificam os setores da capital; a silhueta marcante em que se recomendariam a

94 <
5

preservagao elementos como o tipo de sistema de pontuagdes , “a linha de coroamento e as linhas

de forca™”; os edificios identificados pelas suas tipologias que funcionam como articuladores da
vida urbana; e também as unidades morfoldgicas tipicas que foram identificadas como as vias, areas
verdes e quadras.

O trabalho do GT, ao realizar essa caracterizacao do Plano Piloto, tinha a finalidade de criar
as bases necessarias para se propor as diretrizes de preservag¢ao. Mas, como se viu, essa analise da
cidade foi além de uma proposta normativa. Ela fez uma leitura que avaliava Brasilia como um
artefato construido e um espago dinamico. A partir dessa analise percebem-se os principios que
nortearam o que o Grupo chamou de preservagao dinamica em consonancia com as outras etapas
de pesquisa. A articulagao entre as caracteristicas principais apontadas pelo GT ao que a populagao

pensava da capital, identificado na pesquisa de imagem, possibilita ver uma linha de pensamento

continua e coerente para preservar uma cidade como Brasilia.

93 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 66.

9 O sistema de pontuagdes corresponde aos edificios mais altos que ocorrem na cidade, mas que estdo distantes uns
dos outros, em que assim se identificam pontos de destaque na silhueta do Plano Piloto.

95 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 84.
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4.2. A PRESERVACAO DINAMICA

No item anterior observou-se como o GT-Brasilia encaminhou suas pesquisas junto ao
Plano Piloto, partindo da premissa de que a capital contava com elementos “essenciais” e também
com elementos “acessorios”. O primeiro passo foi debater quais eram esses elementos, a partir das
categorias fisico-espaciais selecionadas, com vistas a identificagdo do que seria preservado no co-
racao da cidade. Esse processo de caracterizagao do Plano Piloto foi mais detido do que aquele
realizado nas cidades-satélites. Isso se justifica pela importancia maior dada aquele objeto de estudo
e também pela experiéncia adquirida e o avango nas pesquisas anteriores com os nucleos rurais
antigos, as fazendas e os acampamentos de obras.

As pesquisas realizadas com o Plano Piloto visavam a proposi¢ao de um conjunto de dire-
trizes de preservagao levando em conta um panorama mais geral do objeto pretendido e também
suas especificidades, como demonstra o documento Sinfese dos trabalbos até 02/1985. Contem-
plando a trajetoria do GT, vé-se o auge desse trabalho correspondendo a uma proposta em parti-
cular, a preservagao dinamica. Esse termo pode ser visto como um resultado do modo como se
pretendia proteger a cidade. Na recente publicagdo do IPHAN acerca do GT-Brasilia, Marcio Vi-
anna identifica um dos cernes dessa proposta de preservagio: “Queremos uma preservagao tio
moderna quanto a cidade, que ndo se encaixava no ‘modelito’ Veneza, Ouro Preto [...]””". Na época
das pesquisas do GT-Brasilia se enfatizava na capital um caso particular: o fato de ser uma repre-
sentante da arquitetura moderna. Ao citar Veneza e Ouro Preto, entende-se que essas cidades ca-
racterizam arquiteturas ja consagradas como patriménio no campo internacional. Veneza, também
Patrim6nio Mundial desde 1987, traz em suas origens a arquitetura medieval, e Ouro Preto, inscrita
na UNESCO no ano de 1980, exemplifica a arquitetura colonial. Entende-se também que o termo
“modelito” poderia ser utilizado ao caracterizar o modo de preserva¢ao e nao tanto o estilo arqui-
tetonico.

A arquitetura moderna, diferentemente desses casos consagrados de preservagao, enfren-
tou alguma resisténcia para efetivar a sua salvaguarda. Susan Macdonald cita um conjunto de fatores
que colaboram para o desafio de preservar a arquitetura, tais como: a falta de um afastamento
temporal consideravel para a sua identificacao e valoracao; questoes técnicas associadas a novas

tecnologias e escolha dos materiais; as especificidades do design e também o seu contexto social; e

9% GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até 02/1985.

97 VIANNA, Marcio. Mesa-redonda GT-Brasilia. In: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimé-
nio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra
Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 28.

[173]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializacao da capital |

a adaptabilidade para novos usos™. Como Susan Macdonald reconhece, a pattir da década de 1980
se formava um debate a0 redor da preservagio da arquitetura do século XX”. Por um lado, haveria
aqueles favoraveis em manter a preserva¢ao no modo tradicional, como se fazia com os exemplares
antigos. Outra vertente entendia ser necessaria uma nova abordagem voltada para questdes espe-
cificas desse movimento arquitetonico. Nao havia um consenso, a0 menos no inicio da década de
1980, quando a inscricio de Brasilia na UNESCO foi vista inicialmente como prematura pelas
autoridades competentes, como explica o ministro da Cultura Celso Furtado, na ocasido de uma

reunido em Paris para discutir esse assunto:

[...] o Bureau do Comité, durante a sua X Sessdo em Paris, de 16 a 19 de junho de 1986,
considerou que, nas presentes circunstancias, o exame pelo Comité da questio da inscri-
¢do de sitios referentes a arquitetura contemporanea na lista do Patrimonio Mundial era
prematuro'®.

O que se pode depreender de tal decisdo, discutida mais a fundo no dltimo capitulo, é que
havia muito ainda para se debater com relacio a melhor maneira de preservar a arquitetura mo-
derna, entdo chamada arquitetura contemporanea. Vé-se nesse quadro da sessao em Paris que o
trabalho do GT, mesmo apds um extenso ciclo de pesquisas, teve o seu modelo de preservacio
enfrentando resisténcias para a consagracio da capital. E evidente que a proposta do Grupo de
Trabalho recebeu criticas, o que também ocorreu com a solugao encontrada a partir do Decreto n°
10.829, de Italo Campofiorito.

A preservacao dinamica buscava responder a questionamentos tais como: como seria pos-
sivel impor limites através de normas rigidas a um lugar em permanente transformagao? E ainda
como pensar esses limites em um tempo determinado quando existe um futuro incerto?'”" Em
consonancia com o que fol anteriormente expresso por Marcio Vianna com relagao a esse conceito,

Briane Bicca acrescenta:

Da consciéncia de Brasilia ainda ser um acampamento resultou a proposta de preservacao
dindmica, diante da impossibilidade de definir como setia a ocupacdo de todos aqueles
espacos. [...] eram definidas as questdes gerais de modo a garantir que o uso postetrior
nao entrasse em conflito com aquilo que ja existia. Entretanto, percebfamos que nio
podiamos ter a rigidez exagerada de bloquear o uso daqueles espagos ao longo do
tempo!02,

% MACDONALD, Susan. Materiality, monumentality and modernism: continuing challenges in conserving
twentieth-century places.

% MACDONALD, Susan. Materiality, monumentality and modernism: continuing challenges in conserving
twentieth-century places.

100 PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patrimdnio da humanidade: (um relatério). p. 97.

100 GT-BRASILIA. Documento para discussio n° 1 - a preservagio do Plano Piloto. p. 4.

102 BICCA, Briane. Mesa-redonda GT-Brasilia. In: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio
cultural do Distrito Federal. p. 28.
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Na explana¢ao de Briane Bicca se destaca uma visdo prospectiva, ao incluir no debate as
possiveis alteracdes em decorréncia de usos posteriores. A ideia de contemplar o futuro se alinha
com o pensamento de Alofsio Magalhaes ao considerar a cultura formada a partir de elementos em
constante construcao, e assim também sao as cidades. Desse processo continuo de transformacao
do meio urbano surge o termo “dinamica”, que se complementa pela necessidade da liberagao de
uso de determinados espagos. Vé-se um intento de equilibrio entre a restri¢do e a liberdade, através
do planejamento urbano com normas de uso e ocupagio do solo, por exemplo. Sintetizando o
significado do termo dinamica, Maria Elaine Kohlsdorf vé uma combinagao entre a conservacao e
a pr6-acdo, no sentido de considerar o papel social inerente a preservagio'”.

E importante notar o uso de alguns termos por parte dos técnicos do GT, principalmente
a0 defender o seu modelo de preservacao em oposi¢ao ao tombamento. Palavras como “engessa-

2 << 2 <<

mento”, “entraves”’, “obstaculos”, sao colocadas como justificativas para a nao utilizagao do tom-
bamento. Essa visao “diz respeito as caracteristicas tradicionais do tombamento, que — mesmo
passiveis de alteracdo — ainda o colocam como um instrumento resistente as transformagdes do
objeto ao qual se aplica”'*. Observando essas colocagoes, pode-se ver a preservagio dindmica sur-
gindo como uma oposi¢ao, quase um enfrentamento ao ato de tombar, mesmo que o GT-Brasilia
assumisse a sua utiliza¢do no caso da arquitetura.

Seguindo essa discussao dos termos utilizados, a palavra “dinamica” aparece com grande
frequéncia nas argumentagoes propostas pelo Grupo de Trabalho. Por mais que nao se evidencie
o conceito de “preserva¢ao dinamica”, como identificado anteriormente, ja no inicio das pesquisas
envolvendo o Plano Piloto esse carater dinamico era considerado premissa fundamental para se

discutir qualquer questio posterior as etapas seguintes. Segundo o documento Siutese dos trabalbhos

até novembro de 198 3:

A configura¢io dos espagos arquitetonicos a escala urbana possui caracteristicas dinami-
cas, que sio a variabilidade e a metamorfose através do desenrolar da sua historia; isto
pareceria irreconciliavel com qualquer a¢do de protegio, se nio se observasse que, junto
com estas, ha também caracteristicas de permanéncia e tipifica¢ao!%.

A questao primordial nesse argumento ¢ a busca por um equilibrio entre as permanéncias
e as metamorfoses. O espago urbano em questao, Brasilia, se apresentaria como uma justaposi¢ao
de diferentes elementos conferindo uma identidade tnica, observada no sentido de sua excepcio-

nalidade. Ao mesmo tempo coexistiriam elementos sujeitos a mudangas do cotidiano. Essa ideia

103 KOHLSDOREF, Maria Elaine. Patriménio cultural e preservagio da identidade dos lugares. Arquitetura Re-
vista, v. 1, n. 2, julio-diciembre, 2005. Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Sio Leopoldo, Brasil. (s/p).

10+ GT-BRASILIA. Documento para discussio n° 1 — a preservagio do Plano Piloto. p. 6.

105 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 15.
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foi se desenvolvendo ao longo das pesquisas do Grupo de Trabalho, ganhando for¢a apds a carac-
terizacao do Plano Piloto ter sido concluida. O passo seguinte seria a realizagao de um plano con-
tendo “canais suficientemente flexiveis para transmitir diretrizes de preservacao de caracteristicas
essenciais, responsaveis pela manutenc¢io de tracos de identidade”'”. Pretendia-se com isso uma
legislagao permitindo contemplar essas diretrizes, a exemplo da lei de uso e ocupagio do solo, do
plano diretor e do cédigo de obras.

O trabalho do GT-Brasilia mostra uma trajetéria continua, no sentido de se observar que
as etapas de pesquisa sao complementares umas as outras e avangam nas discussoes e resultados
pretendidos para a preservagao da capital. A preservacdo dinamica, seguindo esse raciocinio, parece
se enderecar a uma pergunta colocada anteriormente no Documento para discussao n’ 1: a preservagio do
Plano Piloto: “Como o espaco urbano preserva-se transformando-se?”'”. O questionamento surge
em um documento sem data especificada, mas que parece abordar o comego do trabalho do GT,
principalmente pelo tom prospectivo utilizado. Esse documento traz uma questao relevante para
o entendimento do que mereceria ser preservado, uma suposta “identidade de Brasilia”. Essa ques-
tao fol observada pelos técnicos do GT fazendo uma analogia as metamorfoses do ser humano,
“tal como para um ser vivo, ¢, em uma cidade, o conjunto de suas caracteristicas essenciais, ou seja,
aqueles elementos que a distinguem fundamentalmente de qualquer outra e que nio se alteram,
sejam quais forem as mudangas por que a cidade passe”'™.

A abordagem da identidade de Brasilia se aproxima das intengdes da preservagao dinamica:
a salvaguarda das caracteristicas entendidas como essenciais, possibilitando alteracdes naquilo que
fosse acessorio. Percebe-se a coeréncia na realizacio anterior da caracterizacdo da cidade, com a
finalidade da identificacdo dessas caracteristicas a partir de uma analise fisico-espacial. O GT tra-
balhou a questao da identidade levando em considera¢ao o projeto de Lucio Costa, de 1957, como
um elemento fundamental para a sua identificagao, também entendendo a cidade a partir de suas
transformagoes, por vé-la como algo dinamico. Essa visao esta de acordo com a ideia de uma
Brasilia além do objeto planejado, “pois somente através do habitar de suas premissas e seus prin-
cipios de projeto é que a cidade torna-se fato e fendmeno cotidiano”'”. A partir dessa colocagio

de Ana Elisabete Medeiros e Luciana Saboia, identificou-se um processo continuo de edificagao de

106 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).

107 GT-BRASILIA. Documento para discussio n° 1: a preservagio do Plano Piloto. p. 4.

108 GT-BRASILIA. Documento para discussio n° 1: a preservagio do Plano Piloto. p. 5.

109 SABOIA, Luciana; MEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida. Brasilia, discurso ou narrativa? Questdes sobre
preservagdo e identidade cultural. In: 9 Seminario Docomomo Brasil — interdisciplinaridade e experiéncias em do-
cumentagio ¢ preservagio do pattimonio recente, 2011, Brasilia. (s/p). Disponivel em: <http://doco-
momo.org.bt/wp-content/uploads/2016,/01/158_MO5_RA-BrasiliaDiscursoNarrativa-ART_luciana_saboia.pdf>
Acesso em: 3 jul. 2018.
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significados, o que nos auxilia a reafirmar a ideia pretendida pelo GT-Brasilia, de que a cidade nao
¢ estatica, e assim nao pode ser considerada.

A atuacao do GT reitera a ideia de que a agdo de preservar uma cidade niao deve ser asso-
ciada exclusivamente 2 manutenc¢dao do passado. Tal como Aloisio Magalhdes defendia, seria pre-
ciso preservar o passado, porém, visando ao futuro. Além dessa ideia de revisitar o passado em
associacao ao pensamento do futuro, Maria Elaine Kohlsdorf enfatiza que a preservacao trata-se,
em sua esséncia, de “exibir a histéria em sua inteireza e construir identidades efetivamente coleti-

vas”0, Maria Elaine Kohlsdorf ainda expde de maneira mais clara essa questio da identidade:

A linguagem espacial mais abrangente é a forma fisica dos lugares, pois nao depende do
dominio de cédigos resttitos [...]; a primeira informacido por ela transmitida refere-se a
identidade dos mesmos, quando nos dizem onde estamos e como podemos ir dali para
outra area. Alguns lugares falam com fluéncia e revelam-se facilmente: basta um primeiro
olhar para apreender certa fisionomia [...]. Isto significa que possuem identidade forte

[

Em Brasilia, essas caracteristicas se manifestam, conforme o GT, na propria linguagem da
cidade, ora apresentada de maneira mais enfatica, ora de maneira singela, como se identifica no
trabalho do GT com a analise da caracteriza¢ao do Plano Piloto e a pesquisa de imagem com a
populagao. Podem ser mencionadas as tipologias, como os blocos das superquadras na area resi-
dencial, os grandes edificios marcando a area central; também o zoneamento identificavel seguindo
a organizagao prevista por Lucio Costa e que marca a funcionalidade modernista; a relagao entre
os cheios e vazios, predominando os grandes espagos gramados conferindo destaque a arquitetura;
a presenca de largas vias identificando um carater rodoviarista; e outros itens. Pode-se ver na analise
do GT um cruzamento de informagdes entre as etapas de pesquisas que proporcionariam as bases
para a preservagao através do planejamento urbano que seria transformada em uma legislacao es-
pecifica respondendo aos ensejos preservacionistas.

A identificagdo feita pelo GT de uma certa identidade para Brasilia tinha o risco de conferir
um carater hegemoénico a uma identidade eleita pelo Grupo como supostamente homogénea, ele-
gendo certa diversidade como representativa. Percebe-se que essa percepgao se associa a tentativa
de buscar uma preservacao que fosse diferente do modo tradicional representado pelo tomba-
mento. No entanto, segundo Thiago Perpétuo: “a atuacio do GT-Brasilia se remete a aplicacio,
em escala local, do procedimento do préprio IPHAN ao longo de sua trajetéria, sobretudo, o de

sua fase heroica, quando tinha como norte nao tanto a descoberta do patrimonio brasileiro, mas a

110 KOHLSDORF, Maria Elaine. Patriménio cultural e preservagio da identidade dos lugares. (s/p).
111 KOHLSDORF, Maria Elaine. Patriménio cultural e preservagio da identidade dos lugares. (s/p).
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sua propria criagio”'””. Quando menciona a tentativa de criar um patriménio, o autor se refere a
busca por criar uma histéria para a cidade. Essa visio de Thiago Perpétuo também se associa ao
que o GT discute na perspectiva de preservar os elementos por eles considerados essenciais de
Brasilia, a partir dessa suposta identidade.

Os argumentos do GT-Brasilia em prol de uma preservagao que acompanhasse a dinamica
da cidade colaboraram para que a ideia de tombamento, a0 menos associada ao meio urbano, fosse
afastada inicialmente. Havia um consenso de que, para arquitetura, esse instrumento poderia ser
utilizado. Em relag¢do ao espago da cidade algumas alega¢des se manifestavam em prol de uma

preservacao mais apropriada a sua natureza:

A diferenca fundamental estd na propria natureza do espago urbano que, embora consi-
derado um espago arquitetdnico, possui sua peculiaridade. Uma caracteristica basica é um
tempo histérico consideravelmente maior do que os edificios; ora, isto acarreta um dina-
mismo absolutamente distinto, onde a variedade dos grupos sociais (se nao é constante
¢ imensa), e onde o petiodo vital conta-se por séculos e milénios!!3.

Esse trecho da Sintese dos trabalhos até novembro de 1983 revela que o tempo histérico consi-
deravelmente maior e seu consequente dinamismo seriam aspectos considerados importantes pelo
GT para a preservagao do espago urbano. Na concepcao do GT esse espago carrega caracteristicas
como:

[...] mutagdo ao invés de permanéncia, variabilidade historica ao invés de paralizacdo
atemporal e — ndo se deve esquecer — maleabilidade simultidnea a capacidade de participar
nas diversas praticas sociais, ¢ também na interagdo de varias praticas!!4.

Essa percepcao se insere nas discussoes internacionais ao enxergar o espago urbano como
integrado a arquitetura e a paisagem. A década de 1980 foi um periodo em que nao mais se consi-
derava o monumento como um objeto isolado, retomando a no¢ao de entorno e o reconhecimento
da dimensdo urbana discutida nos capitulos anteriores. Baseando-se nesses principios basicos da
cidade foi que o GT-Brasilia percebeu a complexidade inerente aquilo que se pretendia preservar

de maneira mais especifica, o Plano Piloto.

12 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de
narrar, ler e preservar Brasilia. p. 177.

113 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 15.

114 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 15.
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CAPITULO 5 - AS ARTICULACOES PARA
O RECONHECIMENTO DE BRASILIA E A VISAO DO GRUPO DE TRABA-
LHO

5.1. O DOSSIE BRASILIA

O trabalho do GT-Brasilia esta associado a escrita do Dossié¢ Brasilia na bibliografia cor-
rente sobre a tematica preservacionista da capital, a exemplo de Sandra Ribeiro', Carlos Madson

Reis” e Thiago Perpétuo’. Esses autores referem-se as pesquisas do GT como referenciais para a

! RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestdo do patriménio cultural.

2 REIS, Carlos Madson. Brasilia: espago, patriménio e gestdo urbana.

3 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia.
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execu¢ao do documento enviado a UNESCO como parte da candidatura de Brasilia a Patrimonio
Cultural da Humanidade. Conforme se viu ao longo desta dissertagao, o trabalho do GT-Brasilia,
desde a sua origem, se apresentava com uma proposta ampla de discutir a preservacao da capital.
Os autores também enfatizam que o Dossi¢ Brasilia representou uma parte desse processo de re-
conhecimento como patrimoénio e nao um trabalho isolado elaborado pelos membros do Grupo
de Trabalho. Esse Dossié leva a assinatura de Briane Bicca como coordenadora do GT, mas, se-
gundo Maria Elaine Kohlsdorf, em entrevista 2 autora, foi uma esctita conjunta das duas arquitetas*.
Dessa forma, neste capitulo visa-se acompanhar o percurso de reconhecimento de Brasilia, com o
foco nas pesquisas do GT e nas diferentes visdes para preservar a cidade.

Muito ja se discutiu sobre o reconhecimento de Brasilia com énfase na sua candidatura e
nas posteriores leis de salvaguarda, porém, menos usual sao pesquisas que se debrucam sobre o
trabalho do GT abordando-o como parte do reconhecimento da capital, como é o caso de Thiago
Perpétuo. Além do referido Dossié Brasilia, o Grupo elaborou um anteprojeto de lei como uma
das responsabilidades para efetivar a preserva¢ao da cidade, porém, esse instrumento foi preterido
pelo Decreto n® 10.829, legislacio elaborada por Italo Campofiorito com a aprovagao de Lucio
Costa. Busca-se destacar neste capitulo, além do Dossié, este anteprojeto de lei proposto pelo GT-
Brasilia. E objetivo desta dissertacao revisitar a analise do processo de candidatura com énfase na
participagao do Grupo de Trabalho.

Ainda antes da elaboracao do Dossi¢, em 1985, foi editado o seu Relatdrio Sintese de 1985
trazendo os principais estudos ja realizados. O GT se voltava para a elaboracdo de diretrizes de
preservacio, segundo o documento Andamento dos trabalhos em marco/ abril de 1985: “A presente etapa
de estudos do GT-Brasilia procura verificar as conclusoes [a] que se pode chegar com a etapa
anterior de caracterizagao, esbogcando diretrizes de preserva¢ao, de modo a permitir a dinamica do
desenvolvimento da cidade [...]”5. Esse trecho corresponde ao encerramento de uma etapa e inicio
de outra, marcada pela proposi¢ao de medidas de preservagao identificadas como diretrizes.

O ano de 1985 também foi o0 momento em que o entdo governador José Aparecido de
Oliveira afirmou o interesse de reconhecer Brasilia perante a UNESCO. Conforme explica Osvaldo

Peralva:

A batalha para inclusio de Brasilia na lista do Patrim6nio Mundial durou dois anos. Teve
inicio em 1985, quando o governador José Aparecido de Oliveira, em viagem a Europa,
visitou em Paris o diretor-geral da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagao, a

+ KOHLSDORF, Maria Elaine. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 30 de agosto de 2016.
5 GT-BRASILIA. Andamento dos trabalhos em margo/abril de 1985.
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Ciéncia e a Cultura (Unesco), Amadou Mahatar M"Bow. Defendeu entio a tese, que en-
controu a receptividade no Sr. M’Bow, de que ndo somente os bens seculares, mas tam-
bém os monumentos contemporineos deveriam obter a protecido da Unesco®.

A dissertacao de Sandra Ribeiro identifica nessa agao do governador o reconhecimento do
trabalho do GT ja em andamento, principalmente pelo contato com os membros do Grupo du-
rante o periodo em que foi ministro da Cultura, em 1985’. José Aparecido de Oliveira entio con-
voca o GT-Brasilia para a elaboragao do Dossié. Apesar de o Grupo de Trabalho nio ter surgido
com o proposito de participar do processo de candidatura de Brasilia, vé-se a escrita desse docu-
mento como um dos desdobramentos do trabalho que vinha sendo elaborado pelo Grupo. Os
estudos com a inten¢do de preservacao da cidade estavam em andamento, portanto, seria natural
entregar a tarefa de edi¢do do Dossié para os técnicos do GT-Brasilia. Deve-se relembrar que seu
intuito inicial era de “estudar, propor e adotar medidas que visem a preservagdo do Patrimonio
Historico e Cultural de Brasilia”, como ja citado anteriormente no Relatdrio preliminar — 1¢ etapa dos
trabalbos — Dezembro de 1981°.

O ano de 1985 foi marcado também pela publicagao do texto de Maria Elisa Costa (filha
de Lucio Costa) e Adeildo Viegas de Lima intitulado Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto.
Esse escrito aponta a transposi¢ao do projeto de Lucio Costa para a realidade da cidade construida,
discutindo também os problemas associados a especulagao imobiliaria, o constante medo de sua
descaracterizacdo e posicionamentos quanto a preservacao, principalmente com um olhar voltado

a salvaguarda do Plano Piloto “original” tal como Lucio Costa desenhara:

[...] cabe retornar a feigdo urbana do Plano Piloto, vista agora em termos da sua volume-
tria. E importante que permanecam os critérios originais que até hoje prevalecem: gaba-
rito uniforme de seis pavimentos nas Superquadras 100, 200 e 300, decrescente para leste
e oeste, ocupacio disciplinada na Esplanada dos Ministérios [...]°.

Essas propostas de preservagao da volumetria e do gabarito da cidade serdo retomadas no
texto de Lucio Costa, Brasilia Revisitada, e no Decreto n® 10.829, de 1987. Portanto, nota-se ja um
caminho divergente de preservagao daquele pretendido pelo GT-Brasilia, principalmente ao se per-
ceber focos diferentes nesses dois grupos. Ao se identificar aqui esses possiveis dois grupos, um
formado pelo GT-Brasilia e outro por Lucio Costa e seus colaboradores, nao ¢ inten¢ao desta
dissertagao propor uma polariza¢ao, mas antes demonstrar que em comum havia a ideia de preser-

var a cidade e de discordancia o modo como cada um pretendia essa preservacao, principalmente

¢ PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade: (um relatério). p. 91.

7 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestdao do patriménio cultural. p. 100.

8 GT-BRASILIA. Relatério Preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. (s/p).

9 COSTA, Maria Elisa e LIMA, Adeildo Viegas de. Brasflia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto. In: LEITAO,
Francisco et al. Brasilia 1960-2010: passado, presente e futuro. Org.: Francisco Leitao. Brasilia: Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, 2009. p. 45-68.
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pelos instrumentos legislativos propostos. Entre os anos de 1985 e 1986, enquanto o GT-Brasilia
estaria trabalhando no Dossié¢ Brasilia, praticamente em paralelo surgiram posicionamentos de Lu-
cio Costa, com a publicacio de Brasilia Revisitada", e também o escrito de Maria Elisa Costa e
Adeildo Viegas de Lima''.

Por ora, esta dissertagao ira se ater a discussao do Dossié Brasilia. O documento Grupo de
Trabalho para preservaco do patriminio historico e cultural de Brasilia (1985) aborda uma primeira possibi-
lidade de discussio internacional para se considerar bens contemporineos como patrimonio. Esse
contato inicial ocorreria por meio de um convite do governo brasileiro ao Comité do Patrimonio

Mundial para que a préxima reunidao da UNESCO se realizasse em Brasilia, assim explicitado:

Sendo assim, cabe ao Ministro da Cultura, juntamente com o Governador do Distrito
Federal, o encaminhamento da proposta para realizacdo, em Brasilia, da reunido de no-
vembro de 1986, do Comité do Patrim6nio Mundial, a ser dirigida ao Ministro das Rela-
¢bes Exteriores, a0 qual compete levar o assunto a analise da UNESCO [...]'2.

A respeito desse convite para a realizagao da reuniao da UNESCO no Brasil havia a inten-
¢ao de, “se bem sucedida, por certo facultara ao Governo Brasileiro a indica¢ao de Brasilia para
compor a lista de bens concorrentes ao titulo de Patriménio Mundial”®. Apesar dessa reuniio nio
ter ocorrido no Brasil, a proposta de candidatura de Brasilia teve prosseguimento. Na reuniao do
Comité do Patrimonio Mundial, que ocorreu em Paris entre os dias 24 e 28 de novembro, Brasilia
figurou na lista indicativa de bens para inclusio na Lista do Patrimonio Mundial. E segundo Os-

valdo Peralva:

Depois disso, a Unesco enviou ao Ministério da Cultura os formularios exigidos para a
solicitagao de inscri¢éio, os quais foram encaminhados ao “Grupo de Trabalho para Pre-
servagdo do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia”, constituido por representantes
do Ministério da Cultura, do Governo do Distrito Federal e da Universidade de Brasilia4.

Esses referidos formularios preenchidos pelo GT correspondem ao Dossi¢ Brasilia no seu
primeiro volume. A segunda parte foram textos anexados como base para a referida proposta,

como descreve Osvaldo Peralva’®. O Dossié foi enviado 2 UNESCO em francés, portanto, esse

10 COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada. 1985-1987. Complementagio, preservacio, adensamento e expansdo urbana.

1 COSTA, Maria Elisa; LIMA, Adeildo Viegas. Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto.

12 GT-BRASILIA. Grupo de Trabalho para preservagio do patriménio histérico e cultural de Brasilia (1985).
Arq. Supetintendéncia do IPHAN no DF_Sétie Patrimonializagio. Cx. 01. (s/p).

13 GT-BRASILIA. Grupo de Trabalho para preservagio do patriménio histérico e cultural de Brasilia (1985).
(s/p)-

14 PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade: (um relatério). p. 98.

15> PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade: (um relatério). p. 99.
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documento pode ser encontrado na versio em francés'® e na versio em portugués'’. No site da
propria UNESCO nio consta esse Dossié, mas ha uma descri¢ado dos critérios que amparam a
selecdo de Brasilia e informagdes mais gerais sobre a cidade, incluindo aspectos sobre autenticidade
e integridade.

O Dossié Brasilia ¢ um documento contendo uma tabela com cinco itens que devem ser
preenchidos, sao eles: localizagao exata; dados juridicos; identificagdo; estado de preservagao ou de
conservagao; e justificativa da inscri¢ao na Lista do Patrimonio Mundial (Tabela 6). Dentro de cada
item ha subitens a serem respondidos. Iniciando pelo primeiro item, a localiza¢ao exata, os subitens
sao: Pais; Estado, municipio ou regiao; denominagiao do bem; e localizagdo exata nos mapas com
indicacio das coordenadas geogrificas". Esse subitem mostra-se objetivo com respostas diretas

apenas apresentando o bem.

16 UNESCO. Liste du patrimoine mondial — Formulaire de proposition d’inscription. Convention concernant
la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel. Arq. Superintendéncia do IPHAN no RJ.

I7UNESCO. Lista do Patrim6nio Mundial — Formulario de proposta de inscrigao. Convencio referente a pro-
tecdo do pattiménio mundial, cultural e natural. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arqui-
vos/Dossie%020BRASILIA_pt.pdf > Acesso em: 24 jun. 2018.

18 Brasilia ¢ inscrita na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO sob os critérios I e IV, que sdo respectivamente:
representar uma obra-prima do génio criativo humano; e ser um exemplo de um tipo de edificio ou conjunto arquite-
tonico, tecnolégico ou de paisagem, que ilustre significativos estagios da histéria humana.

19 UNESCO. Lista do Patrimdnio Mundial — Formulario de proposta de inscrigio.
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FORMULARIO

1. Localizagdo exata a) DPais

b) HEstado, municipio ou regido

¢) Denominag¢io do bem

d) Localizagio exata nos mapas com indicacdo
das coordenadas geograficas

2. Dados juridicos a) Proprietario
b) Status juridico
¢) Administracio responsavel

3. Identificagido a) Descricao e inventario

b) Mapas e/ou plantas

¢) Documentacio fotografica e/ou cinemato-
grafica

d) Histérico

e) Bibliografia

4. Estado de preservagio ou de a) Diagnoéstico
conservagio b) Agente responsavel pela preservacio ou pela
conservagao

¢) Historico da preserva¢io ou da conservagao
d) Meios de preservacio e de conservacao
e) Planos de gestao

5. Justificativa da inscri¢do na Lista a) Bem cultural
do Patriménio Mundial b) Bem natural

Tabela 6 - Demonstrativo do formulario de inscricao de bens na UNESCO. Fonte: da autora com base no

documento UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscrigio.
Convengio referente a protecio do patriménio mundial, cultural e natural. Disponivel em: <http://pot-
tal.iphan.gov.bt/uploads/ckfinder/arquivos/Dossic%020BRASILIA pt.pdf > Acesso em: 24 jun. 2018.

Chama a ateng¢ao, no entanto, o subitem denomina¢ao do bem, no qual se optou pelo titulo
de “Conjunto representativo do patrimoénio histérico, cultural, natural e urbano de Brasilia”. Na
edicao da legislacio de salvaguarda da capital, o bem foi denominado “Conjunto urbanistico de
Brasilia”, como consta na Portaria n® 314, de 1992*. A denominacio leva a uma comparagio entre
o que o GT-Brasilia propos no dossié de candidatura da cidade, contemplando a histéria da capital
e sua cultura, através das preexisténcias do territorio, o meio urbano (Figura 47) e também a paisa-
gem natural; e 0 momento da transposicao do dossi¢ para o Decreto n® 10.829, de 1987. Nesse
decreto apenas o Plano Piloto de Brasilia foi contemplado, retirando do ambito da preservagao os
demais componentes pretendidos pelo Grupo de Trabalho e que constavam no Dossi¢ Brasilia.
Pode-se associar essa selecao a partir do que se considerava proeminente, o Plano Piloto, princi-
palmente ao separa-lo do entorno. Entende-se, com isso, que sao objetos diferentes e que recebe-

riam tratamentos diferentes. Como o GT tentou abarcar tudo em um dnico anteprojeto nao seria

20 BRASIL. Instituto Brasileito do Patrimonio Cultural. Portaria n°® 314, de 8 de outubro de 1992.
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possivel dar atencdo aos detalhes. Isso ndo significa que ndo houvesse material para a proposi¢ao

de instrumentos para o entorno. Buscou-se demonstrar isso no capitulo 3.

1 — Planaltina
2 — Sobradinho

3 — Guara
4 — Nucleo Bandeirante
5 — Taguatinga e Ceilandia
6 — Brazlandia
7 — Gama
L_1 Area de Interesse de Preservacio

Figura 47 — Identificacdo da situacdo geografica do Distrito Federal.
Fonte: IPHAN. Conjunto representativo do Patriménio historico, cultural, natural e urbano — Dossié ao Co-
mité do Patrimdnio Mundial. UNESCO. Partes 1 e 2.
Arq. Superintendéncia do IPHAN no R]J, folha 0021 (com altera¢ées da autora).

O segundo item do dossié¢ corresponde aos dados juridicos, identificados em trés subitens:
proprietario; status juridico; e administracao responsavel. O terceiro item representa a identificagao
do bem, constando: descricio e inventirio (a); documenta¢io fotografica e/ou cinematogrifica (b);

histérico (c); e bibliografia (d). O subitem descrigao e inventario apresenta o que seria preservado:

O conjunto do Patriménio Histérico, Natural, Cultural e Urbano de Brasilia compreende
o espago projetado para se tornar a nova capital do Brasil, assim como os elementos
testemunhos de cada uma das etapas da histéria do processo de ocupagio do territério
do Distrito Federal e da construcdo da cidade:
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- o vernacular, representado pelos antigos povoados e fazendas, que se encontravam no
interior do quadrilatero do atual Distrito Federal;

- 0s acampamentos, as vilas operarias edificadas nas proximidades dos canteiros de obras
da construcio de Brasilia;

- os elementos-testemunhos da paisagem?!.

O dossie, portanto, identifica trés elementos, além do Plano Piloto, que seriam objeto da
preservagdao. Cada um desses espacos recebeu no dossié uma abordagem especifica. Brasilia, en-
tendida como o Plano Piloto e suas imediagdes, foi dividida em trés areas (Figura 48), a AIEsp
(Area de Interesse Especial de Preservacio), a AAm (Area de Amortecimento) e AIP (Area de
Interesse de Preservacio)™. Essa organizagio explicitada no documento se refere a0 modo como
o GT-Brasilia pretendia preservar a capital, segundo niveis de preservacio, “desde um controle
maior na Area de Interesse Especial até medidas mais flexiveis na Area de Interesse de Preserva-

~ 23

¢a0””. Também foram alvos da prote¢ao o vernacular, representado pelas antigas fazendas e nu-

cleos urbanos, os acampamentos operarios e os sitios naturais.

N /
A3

Il Area de Interesse Especial de Preservagio
Area de Amortecimento
- Area de Interesse de Preservaciao

Figura 48 — Niveis de protegao para Brasilia.
Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito Federal.
Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pe-
reira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 69.

21 UNESCO. Lista do Patrim6nio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
2 UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscrigdo. (s/p).
23 JPHAN. GT-Brasilia: memdrias da preservagio do patriménio cultural do Distrito Federal. p. 66.
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A abordagem pretendida para Brasilia consta no dossi¢ correspondendo a essas trés areas,
que se direcionava para uma organiza¢ao colocando o Plano Piloto (AIEsp) como “o principal
objeto de protecio no conjunto urbano”. A Area de Amortecimento pode ser entendida como
uma zona de transi¢ao entre a AIEsp e a AIP, “cuja funcio é preservar o Plano Piloto, de modo a
conservar as caracteristicas fundamentais do desenho original”. A Area de Interesse de Preservacio
guardaria uma por¢ao mais periférica do conjunto, incluindo ainda “elementos testemunhos das
representagoes da etapa inicial de Brasilia”, correspondendo a obras de arquitetura e arte moderna
da primeira metade da década de 1960*. Nesse tltimo caso, ha a pretensio por parte do GT-Brasilia
de nio dissociar a arquitetura do ambiente urbano. A identificagdo do conceito de preservacio de
espagos urbanos exposta no documento Sintese dos trabalhos até novembro de 1983, faz referéncia a
“equivaléncia entre aspectos fisico-espaciais e espago arquitetonico para mais precisamente definir
o campo de atuagao, caracterizando-o, portanto, como espago fisico, construido por agentes sociais
através da modificacio do meio ambiente natural”®.

O vernacular é abordado no Dossié Brasilia a partir de trés elementos: o Centro Histérico
de Planaltina, o Centro Histérico de Brazlandia e as antigas fazendas existentes no territorio do
DF. Esses espagos foram selecionados por remeter a “uma época anterior a constru¢ao de Brasi-
lia”* e fazer parte da histéria da cidade. No capitulo 3 discutiu-se como o GT-Brasilia tratou esses
espagos considerando-os parte de um mapeamento do territério do Distrito Federal. Nesse capi-
tulo discutiu-se também o papel dos acampamentos pioneiros ou operarios imediatamente anteri-
ores a constru¢ao de Brasilia. No dossié essas localidades foram contempladas no terceiro item
novamente associadas a historia da cidade, como “exemplos de grande valor de uma arquitetura
moderna aplicada a outro material, 2 madeira™’. Sdo representantes tanto do meio urbano, a exem-
plo da Vila Planalto, quanto da arquitetura, com o HJKO (Hospital Juscelino Kubistchek de Oli-
veira).

O dltimo item parte da descrigdao e inventario (a) sdo os sitios naturais identificados como

%O objetivo da inclusdo dessas

“sitios integrados ou suplementares as trés zonas de prote¢ao

4reas no mapeamento do DF seria o de “criar um sistema de areas naturais preservadas”®. Abor-
ada no segundo capitulo, a paisagem natural ganha destaque no trabalho do -Brasilia, pelo

dad gund itulo, isag tural ganha dest trabalho do GT-Brasilia, pel

entendimento de que a preservacao da capital deveria ser integrada a partir de diferentes aspectos

24 UNESCO. Lista do Pattiménio Mundial — Formulario de proposta de inscrigdo. (s/p).
25 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos até novembro de 1983. p. 14.

20 UNESCO. Lista do Pattiménio Mundial — Formulario de proposta de inscrigdo. (s/p).
27 UNESCO. Lista do Pattiménio Mundial — Formulario de proposta de inscrigdo. (s/p).
28 UNESCO. Lista do Pattriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
2 UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
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que compdem o territério do Distrito Federal. Nesse caso, um exemplo ¢ a inclusio de questiona-
mentos na Pesquisa de Imagem do Plano Piloto que versam sobre a apropriac¢ao do espago natural
pelo homem™. Outro exemplo é a Caracterizagio Preliminar do Plano Piloto que observou na
categoria sitio fisico a vegetacdo existente nessa area urbana’'.

Essa primeira parte da identificacido correspondendo a descri¢io e inventario demonstra
haver forte associagao das pesquisas anteriores do GT-Brasilia com a escrita do dossié. A vincula-
¢do ocorre nao apenas por ter sido escrito pelos seus membros, mas também pela coeréncia man-
tida nas propostas, ao justificar, por exemplo, a sele¢ao do vernacular e dos acampamentos pionei-
ros como parte significante a ser preservada. Essa argumentacio foi possibilitada pelo extenso tra-
balho ja em andamento dentro do Grupo antes da necessidade de editar a documentagao para a
candidatura de Brasilia.

A identificagao da cidade ¢ realizada no Dossié Brasilia também a partir de alguns mapas e
plantas (b); documentac¢io fotogrifica e/ou cinematografica (c); o histérico da capital (d); e a bibli-
ografia (e). Apenas na versio em francés esses mapas, plantas e documentagao fotografica foram
encontrados. Sobre o histérico (d), sua descricao é bem sucinta, identificando trés periodos na
histéria de Brasilia: “Perfodo com inicio na sua concepgao até a transferéncia da capital do Brasil”;
“Periodo compreendido entre a decisiao da transferéncia e das defini¢des preliminares até a cons-

32 Esse historico traz a

trucio da nova capital” e “Periodo da constru¢io/inauguracio de Brasilia
discussao sobre o processo de transferéncia da capital para Brasilia, uma tematica que nao recebeu
tanta énfase nas pesquisas do GT, atendo-se mais a questoes territoriais associadas a preservagao
do que a medidas politicas anteriores a construgao.

O quarto item do dossié corresponde ao estado de preservagao ou conservagao. Apesar da

comum utilizagdo desses dois termos como sinénimos, no campo da preservagao ha diferencas

entre eles. Na Carta de Burra:

O termo conservagio designara os cuidados a serem dispensados a um bem para preset-
var-lhe as caracteristicas que apresentem uma significancia cultural. De acordo com as
circunstancias, a conservagdo implicard ou ndo na preservacio ou a restauracdo, além da
manutencio; ela podera, igualmente, compreender obras minimas de reconstru¢io ou
adaptacio que atendam as necessidades e exigéncias praticas®.

No sentido que propoe a carta patrimonial hda uma diferenca técnica entre os termos ao

identificar na conservagao os cuidados para preservar a significancia cultural do bem, implicando

30 BICCA, Briane; KOHLSDORF, Maria Elaine. Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia junto 4 populacio
do DF. p. 112-121.

31 GT-BRASILIA. Caracterizacio preliminar de Brasilia — Plano Piloto. p. 65-111.

32 UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).

3 JCOMOS. Carta de Butra. p. 1.
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ou ndo a preservagao, que se aproxima de um processo mais objetivo para evitar a sua degradagio.
Essa diferenca nao se manifesta muito proeminente nas pesquisas internas do GT, porém, para a
escrita do dossié, nesse item especifico, ha o cuidado de observar essas peculiaridades. O campo

diagnostico é preenchido da seguinte maneira:

Cada um dos elementos que compdem o conjunto representativo do patrimonio histo-
rico, cultural, natural e urbano de Brasilia apresenta diferentes estados de preservacio e
de conservacio, pois pertencem a diferentes perfodos historicos — se bem que em um
mesmo petiodo é possivel encontrar diferentes estados de preservacdo e de consetrva-
cao’,

O dossié agrupa no diagnoéstico (a) do estado de preservagao ou de conservagao os bens da
arquitetura vernacular e os acampamentos operarios, considerando ambos semelhantes, nos quais
se encontram “edificagdes desaparecidas, outras deterioradas ou descaracterizadas; embora persis-
tam alguns elementos isolados ou conjuntos em bom estado de conservacio e autenticidade arqui-
tetonica”. Sobre os exemplares dos acampamentos operarios, o dossi¢ atesta a sua dificuldade de
preservacio pela condicio do seu material, a madeira®™. O outro grupo é representado pelos bens
do patrimonio contemporaneo, julgados como estando em melhor estado, “pois estes compdem a
parte mais privilegiada do patrimonio construido, onde reside a populagao de alta renda e que
abriga os servigos mais sofisticados da capital”. Como uma forma de justificativa para a salvaguarda,
o documento argumenta que “monumentos e edificagdes podem sofrer alteragoes de grande im-
portancia, de carater irreversivel, que lhes retira sua originalidade”. A paisagem natural também foi
considerada para o diagnostico ao identificar que existiam espagos preservados, porém, “boa parte
do fundo constituido pela paisagem do Distrito Federal ja sofreu alguma degradacao irreversivel,
como ¢ o caso das matas ciliares e algumas nascentes™.

No subitem diagnostico, ainda, o trabalho do GT-Brasilia é diretamente citado a0 mencio-
nar a sua proposta de salvaguarda de Brasilia, que contemplaria diretrizes de preservagiao e sua
legislagao. Essa autorreferéncia que ocorre ao longo do dossi¢ pode ser vista como uma forma de
embasar o seu conteudo e também como uma valoriza¢ao de um longo trabalho que ja estava em
andamento hé cinco anos. Sandra Ribeiro conclui: “Na verdade, o dossi¢ foi convincente porque

tinha um embasamento teérico e um trabalho de pesquisa detalhado realizados pelo GT””. Esse

3 UNESCO. Lista do Pattim6nio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
3 UNESCO. Lista do Pattimé6nio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
3 UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
37 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestdo do patriménio cultural. p. 100.
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embasamento que a autora menciona viria mais explicito nos anexos do dossi¢ com textos dos
membros do GT, de Lucio Costa e de Augusto Catlos da Silva Telles™.

O item 4, sobre o estado de preservagao ou de conservagao, conta ainda com os seguintes
subitens: agente responsavel pela preservagao ou pela conservacio (b); histérico da preservagao ou
da conservacio (c); meios de preserva¢ao e de conservagao (d); e planos de gestao (e). A responsa-
bilidade para a protecio dos bens, o subitem “b”, seria dividida entre o DePHA (Departamento
do Patrimoénio Historico e Artistico do Distrito Federal), a 8* Diretoria Regional do SPHAN, a
Fundac¢ao Nacional Pré-Memoria, o GT-Brasilia, as Administragoes Regionais e a Secretaria de
Viagao e Obras. Dessa forma, a protecao ocorreria em ambito federal e local partindo da articulagiao
entre os diferentes agentes.

O historico de preservacao ou de conservagao (c) destacou o trabalho do GT associado a
“tarefa de ampliar sua area de ag¢do no sentido de buscar os meios de proteger o acervo por meio
de uma abordagem adequada as caracteristicas dinamicas dos assentamentos humanos no Distrito
Federal”. Essa informacio ¢ relevante ao reconhecer que o Plano Piloto ja possuia o “papel de
testemunho historico de seu tempo™”. As pesquisas do Grupo de Trabalho sdo referenciadas mais
uma vez como um suporte para que a capital fosse preservada considerando as preexisténcias e o
meio natural, e ndo somente o Plano Piloto. Esse suporte também pode ser confirmado na mengao
a0 “Termo de Cooperagao Mutua para a Preservacio do Patrimonio Histérico, Cultural e Natural

de Brasilia”*.

O subitem meios de preservagdo ou de conservacio (d) apresenta quatro medidas que ja
estavam em andamento: a legislacao destinada ao Plano Piloto com previsao de aprovacao para
1987, que viria a se consubstanciar no anteprojeto de lei proposto pelo Grupo e preterido pelo
Decreto n® 10.829; para os assentamentos vernaculares, leis de uso e ocupag¢ao do solo eram estu-
dadas; assim como para os acampamentos operarios; voltada a paisagem natural havia a pretensao
da regulamentagido de areas ecologicas. Vé-se que toda a etapa pratica de proposi¢ao de instrumen-
tos juridicos de preservagao ainda estava em andamento. Como consequéncia disso, o ICOMOS

(Conselho Internacional de Monumentos e Sitios), em maio de 1987, responderia a proposta de

candidatura de Brasilia:

38 Augusto Carlos da Silva Telles participou do GT-Brasilia durante um periodo. Como sectetirio do SPHAN no Rio
de Janeiro foi o responsavel pela entrega do Dossié Brasilia na UNESCO, situagdo apresentada nesta dissertacdo no
capitulo 1.

3 UNESCO. Lista do Patrim6nio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).

40 Protocolo de Cooperagdao Mutua que entre si celebram o Distrito Federal, o Ministério da Cultura e a Universidade
de Brasilia, com o intuito de promover a sua participagdo conjunta na preservagiao do patrimonio histérico, cultural e
natural do Distrito Federal em 12 de dezembro de 1985.
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O Icomos, a0 mesmo tempo que expressa um parecer favoravel a inscricio de Brasilia
na lista do Patriménio Mundial, estima que essa inscri¢io deva ser adiada até que medidas
minimas de prote¢do garantam a salvaguarda da cria¢do urbana de Costa e Niemeyer#!.

Essas medidas de protegao seriam materializadas no Decreto n® 10.829, de 1987, o primeiro
instrumento a preservar Brasilia de maneira mais eficaz. E foi com base nesse decreto que a
UNESCO reconheceu a cidade como Patrimoénio Cultural da Humanidade e nio na legislagao pro-
posta pelo GT, a qual o Dossi¢ Brasilia faz referéncia. Essa escolha do decreto ocorreu em fungao
de seu texto que fora concluido preservando o Plano Piloto, area que reconhecidamente se preten-
dia preservar. Também foram envolvidas questoes politicas para essa decisao. Nos proximos itens
deste capitulo essa discussio é contemplada.

O dltimo subitem indicado como plano de gestao (e) identifica como aqueles agentes cita-
dos no subitem “b” sobre a responsabilidade para a salvaguarda dos bens se organizavam para a
gestao de Brasilia. Por conseguinte, esse referido plano reuniu “as principais atribui¢des dos orga-
nismos encarregados da gestao da preservac¢ao local e federal no que se refere a Brasilia e 2 maneira
como os referidos 6rgios desenvolveram, nessa 4rea, suas agdes tanto técnica como financeira”*.

O dossi¢ destaca como principal meta para dar prosseguimento aos trabalhos com a preservacao

de Brasilia o seguinte:

Agora a principal meta é a conclusio da legislacio especifica de prote¢do que cobre varias
areas, desde as relativas a0 meio natural, as fazendas, vilas operarias, formas de promocio
e de divulgagio cultural até a legislacio urbana para o novo conjunto de bens de valor
histérico, natural, cultural e urbano de Brasilia, que devera estar concluida em 19874,

A UNESCO tem o papel de reconhecimento daqueles bens que recebem a valorizagao no
proprio pafs de origem e por isso pede como contrapartida a inscricio na Lista do Patrimonio
Mundial alguma medida de salvaguarda por parte do préprio pais. O documento Grupo de Trabalho
para Preservagao do Patriménio Historico e Cultural de Brasilia (1985) reconhece ser necessario que “se
chegue até sua institucionalizacdo, condi¢do ‘sine qua non’ para uma apreciacao favoravel do Co-
mité ao pedido do governo brasileiro”*. A justificativa para a necessidade urgente de conclusio da
legislagao de salvaguarda de Brasilia estava em atender uma das principais exigéncias da UNESCO
para a inscri¢ao de bens na lista do Patrimonio Mundial. Essa proposta de legislacao sera abordada

no proximo item.

A TCOMOS. Lista do Patriménio Nacional n® 445. In: PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade:
(um relatério). Brasilia: Ministério da Cultura, 1988. p. 110.
42 UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
43 UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
# GT-BRASILIA. Grupo de Trabalho para preservagio do patriménio histérico e cultural de Brasilia (1985).
(s/p).
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A dltima parte do dossi¢ demanda a justificativa da inscri¢ao na Lista do Patrimonio Mun-
dial e foi subdividida em bem cultural (a) e bem natural (b). A justificativa para se considerar Brasilia

um bem cultural se ampara na seguinte ideia:

Antes de verificar o valor universal excepcional de Brasilia, é preciso inicialmente cons-
tatar seu valor mais intrinseco no contexto da Hist6ria do Brasil. E preciso certificar-se
que a “cidade nova” ¢, na realidade, uma “cidade antiga” no nosso pensamento politico
nacional; portanto, ela sempre foi uma “cidade histérica” bem antes de ser uma realidade
concreta e urbana®.

Esse trecho do dossié parece ter intengao de apresentar Brasilia em moldes do que esperaria
a UNESCO para a sele¢ao de bens a Patrimonio Mundial. Em meados da década de 1980, as
discussoes envolvendo o reconhecimento de bens contemporaneos estavam em andamento e nao
havia um consenso que representasse solu¢oes adequadas, algo ja discutido em parte no capitulo 4.
Osvaldo Peralva*, na descricio da reunido ordinaria do Comité do Patriménio Mundial ocorrida
no dia 7 de dezembro de 1987, aponta como elemento negativo para a discussao envolvendo bens
contemporaneos a “propria inovagao nos conceitos da entidade, pois até 0 momento somente bens
culturais seculares ingtessavam na lista do Patrimoénio Mundial da Unesco™”.

O texto do dossié tenta colocar Brasilia como uma “cidade antiga” ao evocar os supostos
antecedentes da ideia de uma nova capital remontando ao século XIX e citando elementos como
a primeira Constitui¢io Nacional que selecionou o Centro-Oeste como a localizagao ideal, até o
programa de governo de Juscelino Kubitschek. Como justificativa ha também o apelo ao “pensa-
mento moderno” partidatio de uma cidade capital destacavel nao apenas pela sua arquitetura e
urbanismo, também incluindo a sua dimensao artistica e cultural, “respondendo a sua necessidade
ardente de renovagao, de abertura e a0 mesmo tempo permitindo sua utilizagao pratica, sua criati-

9548

vidade, sua eficacia tendendo a diminuir a tensao de nossa época”. O texto ainda acrescenta a

ideia de ver a arquitetura moderna proposta para Brasilia como expressio de uma cultura e um

contexto proprios:

Constata-se que a propria existéncia de Brasilia ultrapassa a simples aplica¢io dos princi-
pios do Movimento de Arquitetura Moderna e dos CIAM, na medida em que ultrapassa
as propostas ditas “universais” e fornece respostas adaptadas a sua propria cultura e ao
seu proprio contexto®.

4 UNESCO. Lista do Patrimdénio Mundial — Formulario de proposta de inscrig¢do. (s/p).

4 Osvaldo Peralva foi parte da equipe do governo de José Aparecido e assistiu a reuniao do Comité do Patriménio
Mundial na qual a UNESCO reconheceu Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade.

4 PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade: (um relatério). p. 14.

# UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).

# UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
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Essa justificativa igualmente seria base para propor o modelo de preservagao pretendido
pelo GT-Brasilia. O termo preservagao dinamica, discutido no capitulo anterior, nao foi direta-
mente citado, porém, ha referéncias expressas a suas ideias como em: “a preservac¢ao do bem con-
temporaneo deve ser dinamica, nao cristalizante, aberta as mutagoes do tempo, mas irredutivel-
mente ligada a sua esséncia™. Ao longo de todo o dossié, o termo tombamento nio € citado como
um dos meios de preservacao pretendidos para Brasilia. Além de nao ser uma pretensiao tombar a
cidade naquele momento, niao é papel da UNESCO realizar essa agao. A cidade foi tombada apenas
em 1990, através do processo 1305-T-90°', que se baseia nas escalas definidas por Lucio Costa
(monumental, gregaria, residencial e bucdlica) e ndo propriamente na realidade fisica da cidade™. A
discussao quanto ao modo de preservagao se acirraria na decisao acerca da legislagao para a capital,
debate presente na parte seguinte deste capitulo.

O dltimo item preenchido no Dossié Brasilia corresponde a justificativa para inscri¢ao na
Lista do Patriménio Mundial como bem natural (b). Nesse item busca-se valorizar a “interaciao
entre o espago natural, o construido e a forma pela qual nele exerce sua ac¢ao”. Por outro lado,
também hé valores relacionados “aos seus aspectos fisicos e relativos a biocenose”>>*. A ideia de
contemplar o meio natural na preservagao de Brasilia se insere na concepgao de que, tanto imersa
no meio urbano quanto em areas de preserva¢ao mais isoladas, a paisagem natural possufa caracte-
risticas proprias que interferiam no conjunto da cidade e consequentemente no seu modo de pre-
Servacao.

No Dossié Brasilia original, versao em francés entregue a UNESCO, constavam duas par-
tes: a primeira continha o formulario de inscri¢do, mapas e textos produzidos pelos membros do
GT-Brasilia, os mesmos que compoem o Relatdrio Sintese de 1985 traduzidos para o frances; a se-
gunda trouxe detalhes sobre o projeto de Brasilia a partir de textos e imagens de Lucio Costa e
Oscar Niemeyer, além da documentag¢ao fotografica. Observando as versoes em francés e em pot-
tugués percebe-se que ha diferengas nos textos apresentados em anexo. Segundo consta em Brasi-

lia: patrimonio da humanidade (um relatdrio):

50 UNESCO. Lista do Patriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).

51 BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Coordenacio Geral de Pesquisa, Documentagio e
Referéncia. Arquivo Central do IPHAN. Processo de tombamento n° 1305-T-90: Conjunto Urbanistico (Plano
Piloto). Brasilia/Distrito Federal. Rio de Janeiro, 1990.

52 José Pessoa traz a questdo de ver o tombamento de Brasilia associado a uma ideia e nio tanto a realidade construida.
Ver PESSOA, José. Brasilia e o tombamento de uma ideia.

33 O termo biocenose significa, de maneira simplificada, uma comunidade biolégica.

> UNESCO. Lista do Pattriménio Mundial — Formulario de proposta de inscri¢do. (s/p).
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Esse 1° volume contém textos técnicos produzidos pelo GT-Brasilia sobre o patriménio
cultural do DF. O 2° volume é uma coletanea de publicacdes de varios autores acerca da
ideia de Brasilia, a comecar do Relatério do Plano Piloto de Lucio Costa®.

O dossié original, na sua versio em francés, possui esses dois volumes organizados separa-
damente e constam nessa versio todos os textos e imagens que sao apontados no sumario, faltando
apenas o anexo final (Brasilia pelo governo do Distrito Federal, 1986). Porém, na versao em portugues
os dois volumes nao estao completos, pois faltam imagens e alguns textos (Tabela 7). Esses textos
anexados ao documento dao suporte para a candidatura de Brasilia, principalmente ao demonstrar
que os estudos sobre a capital ja estavam em andamento com o GT-Brasilia desde 1981. Também
o proprio Lucio Costa, como protagonista nessa discussao, somando-se a outros autores, deram

legitimidade a proposta de preservagao da capital.

5% PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade (um relatorio). p. 99.
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DOSSIE BRASILIA (versdo em francés)
Parte 1
Formulaire de proposition d’inscription
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5.1.1. REVISITANDO A CANDIDATURA A UNESCO

O Dossié Brasilia foi concluido em 29 de dezembro de 1986, sendo entregue para a

UNESCO na reunido ocorrida em Paris entre os dias 23 e 24 de fevereiro de 1987 através de
Augusto Carlos da Silva Telles. O arquiteto, que foi um dos colaboradores do GT-Brasilia e era o
representante brasileiro na UNESCO, destaca na Nota sobre o “Dossier Brasilia” apresentado ao Comité
do Patriminio Mundial — UNESCO o resultado desse encontro com o posicionamento do ICOMOS
em relagdao ao dossi¢, principalmente quanto a solicitagao da “imediata delimitacao do que seja a
cidade de Brasilia e sua paisagem, com a finalidade de consideracao pelo Comite, até sua reuniao

em maio”". Augusto Carlos da Silva Telles também apresentou nessa nota preocupagio com rela-

¢a0 a uma possivel expansao da cidade:

Que em se tratando de uma cidade em franco desenvolvimento, o crescimento nessa irea
delimitada como cabivel de considera¢io como Patriménio Mundial, deveria proceder-
se com extrema cautela, a fim de manter o seu espirito original®.

A expansao da cidade, a que se refere o arquiteto, pode ser entendida a partir de outro
documento intitulado Nota sobre o “Dossier Brasilia”, na qual se identifica esse temor do Comité
Brasileiro do ICOMOS. O documento traz como exemplos de consequéncias danosas: “a ocupa-
¢a0 sem observar a manutencao de campos visuais”; um possivel enfraquecimento da imagem da
Area de Preservacao 1 em fungio da reestruturagiao nas Areas Tampdes; também a “reestruturacao
de espacos na Area de Preservacdo 1 sem atentar a suas caractetisticas fundamentais de escala””.
Se por um lado as colocac¢oes de Augusto Carlos da Silva Telles poderiam se referir a um processo
de expansio que vinha ocorrendo na cidade promovido pelo seu desenvolvimento e pelo mercado
imobilirio, ele poderia também estar se referindo ao documento Brasilia Revisitadd®, de autotia de
Lucio Costa. A primeira Nota sobre o “Dossier Brasilia” apresentado ao Comité do Patriménio Mundial —

UNESCO destaca: “Na qualidade de membro do Comité do Patriménio Mundial e tendo tomado

conhecimento do plano de expansio de Brasilia [...]”*". Augusto Carlos da Silva Telles se refere a

5% UNESCO. Liste du patrimoine mondial — Formulaire de proposition d’inscription. Convention concernant
la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de
Tombamento do CUB.

57T TELLES, Augusto Carlos. Nota sobre o “Dossier Brasilia” apresentado ao Comité do Patriménio Mundial
— UNESCO. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento do CUB.

5 TELLES, Augusto Carlos. Nota sobre o “Dossier Brasilia” apresentado ao Comité do Patriménio Mundial
- UNESCO. (s/p).

5 TELLES, Augusto Catlos. Nota sobte o “Dossiet Brasilia” em 15 de abril de 1987. (s/p).

%0 COSTA, Lucio. Brasilia revisitada. 1985-1987. Complementagio, preservacio, adensamento e expansio urbana.

o TELLES, Augusto Carlos. Nota sobre o “Dossier Brasilia” apresentado ao Comité do Patrim6nio Mundial
— UNESCO. (s/p).
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um plano especifico no qual ele apresenta duas iniciativas, a primeira seria uma expansao interna
ao Plano Piloto e a segunda a criagao de novos setores “estendendo-se ao longo da linha do hori-
zonte”. Por afirmar ser um plano especifico, uma possibilidade seria a proposta de “complemen-
tacio, preservacio, adensamento e expansdo urbana de Brasilia” de Lucio Costa®. Explicando suas

recomendagdes, o préprio urbanista coloca:

Em 1987 apresentei ao secretario de obras Carlos Magalhies e ao governador José Apa-
recido de Oliveira um conjunto de recomendagdes relativas a complementagao, preset-
vagdo, adensamento e expansio urbana de Brasilia — “Brasilia Revisitada” —, documento
que teve origem no trabalho “Brasilia 57-857, ja referido®.

Lucio Costa, a partir desse contato com o governador, tinha o objetivo ndo apenas de re-
visitar a cidade apds 25 anos e expor algumas consideragdes, mas foi chamado a participar das
decisdes no momento da candidatura a UNESCO. Além de receber o apoio do autor do plano da
cidade para essa empreitada, Brasilia Revisitada seria base para a escrita do Decreto n® 10.829, de
1987, constando inclusive como seu anexo, o que também ocorre na Portaria n® 314, de 1992. A
respeito dessa proposta para a cidade, o Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Brasilia divulga uma Nota sobre o documento “Brasilia Revisitada — complementagao, preservacao, adensamento
¢ expansao urbana”, onde alertou para a necessidade de que as propostas ali colocadas fossem “dis-
cutidas e esclarecidas, antes que se criem problemas cuja solugao implique em altos custos sociais
e econ6émicos”. A nota destaca “ao nivel processual” a necessidade de verem debatidas com a
sociedade decisoes sobre a cidade. “Ao nivel substantivo” sublinham-se questionamentos como o
adensamento de areas internas ao Plano Piloto, a exemplo da Bacia do Paranoa; o modo de habitar
representado pelas superquadras, reproduzidas de maneira uniforme; a necessidade de colocar as
cidades-satélites como parte da discussao, também incluindo politicas habitacionais; e o fator téc-
nico que carecia de uma avaliacio da infraestrutura urbana®.

Atentos a essas discussoes e considerando as impressoes trazidas por Augusto Carlos da
Silva Telles sobre a reuniao na UNESCO, o GT-Brasilia apontava no Relatirio de Atividades — Periodo:

Janeiro/ maio de 1987 os seguintes encaminhamentos: “complementacio sugerida pelo representante

brasileiro no Comité, Dr. Silva Telles” e “preparagao de legislagdo de protegdo para o Distrito

62 COSTA, Lucio. Brasilia revisitada. 1985-1987. Complementacio, preservag¢io, adensamento e expansio urbana.

63 COSTA, Lucio. Lucio Costa: registro de uma vivéncia. p. 330.

6+ INSTITUTO DE ARQUITETURA E URBANISMO. Nota sobre o documento “Brasilia revisitada” — com-
plementagio, preservagio, adensamento e expansio urbana. Instituto de Arquitetura e Urbanismo. Universidade
de Brasilia. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento do CUB. p. 1.

% INSTITUTO DE ARQUITETURA E URBANISMO. Nota sobtre o documento “Brasilia revisitada” — com-
plementagio, preservagio, adensamento e expansio urbana. p. 2-4.
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Federal”®. Paralelamente a isso, a legislagio de salvaguarda ja estava em andamento, como de-

monstra o relatorio:

A legislagio relativa ao Plano Piloto e entorno devera estar concluida em final de julho,
para decretagio, pelo governador do Distrito Federal, prosseguindo-se na elaboragio de
legislagdo para as demais areas do DF e a regulamentacio relativa ao Plano Piloto, em
atendimento aos prazos estipulados pelo Comité do Patriménio Mundial®’.

Em maio de 1987, ap6s a complementacdo de informagoes realizada pelo Grupo de Tra-

balho, o governo brasileiro obteve a seguinte resposta:

Assim, o relatério da X1 Sessdo do Bureau do Comité do Patrimonio Mundial conterd o
seguinte paragrafo sobre o pedido de inscricio de Brasilia: “O Bureau recomendou a
inscri¢ao desse bem com a condi¢io de que as autoridades brasileiras adotem uma legis-
lagdo especifica que assegure a salvaguarda da criagio urbana de Costa e Niemeyer”%8,

Nesse documento é possivel ver claramente o interesse da UNESCO “na criagdo urbana
de Costa e Niemeyer”, o que sinaliza a inten¢ao de reconhecer apenas o Plano Piloto, como de fato
aconteceu. Enquanto o GT-Brasilia continuava em sua missao para a escrita do anteprojeto, para-
lelamente outros caminhos comegavam a ser discutidos para a cidade. A solugao encontrada para
suprir a espera da legislagdo em andamento surge em um documento enviado pelo procurador-
geral Humberto Gomes de Barros para o governador José Aparecido de Oliveira expondo o se-

guinte sobre a alegada auséncia de uma legislagdao para a cidade:

Parece-nos, contudo, que ja dispomos de tal preceito.

Com efeito, ao elaborar a Lei de Organizag¢do Administrativa do Distrito Federal (Lei n°
3.751 de 13.4.60), o saudoso mestre Santiago Dantas teve a genial inspiracdo de inserir
no texto o Art. 38%.

O referido artigo expressa que “Qualquer alteracio do plano-piloto, a que obedece a urba-
nizagio de Brasilia, depende de Lei Federal”™. O procurador-geral justifica essa ideia afirmando

que “para a boa aplicagao do Art. 38, faltaria, talvez um preceito regulamentar que explicite, com

66 GT-BRASILIA. Relatério de Atividades — Petiodo: janeiro/maio de 1987. p. 1.

7 INSTITUTO DE ARQUITETURA E URBANISMO. Nota sobre o documento “Brasilia revisitada” — com-
plementagio, preservagio, adensamento e expansio urbana. p. 2.

8 Telex n° 310/DCINT, de 2 de julho de 1987. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de Tomba-
mento do CUB. (s/p).

0.1 n° 169/87-GAB/PGR, de 14 de agosto de 1987. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de
Tombamento do CUB. (s/p).

70 BRASIL. Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960.
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maior precisdo, o conceito encerrado na expressio ‘Plano Piloto”””". No documento na qual ex-
pressa sua proposta de legislagao, Humberto Gomes de Barros cita o trabalho do GT-Brasilia, ao
se referir ao anteprojeto que seria enviado a UNESCO para atender a sua anterior demanda, na

seguinte passagem:

Devo ainda registrar que os técnicos do SPHAN me apresentaram, no curso desta se-
mana, substancioso “Anteprojeto de Legislacao para Preservagio do Patriménio Histo-
rico, Cultural, Natural e Urbano do Distrito Federal”. Nele estio contidos preciosos sub-
sidios a serem aproveitados no estatuto que possibilitara a inscricio dos testemunhos
historicos e das zonas de envolvimento do Plano Piloto’2.

O procurador cita o anteprojeto em andamento no sentido de argumentar que seria impos-
sfvel transformar “em preceitos juridicos de boa qualidade o texto contido nas 103 folhas do ‘An-
teprojeto’ elaborado pelo SPHAN””. Entio, propos ele um texto que complementaria o Art. 38

da Lei Santiago Dantas:

Art. 1°. Considera-se Plano Piloto de Brasilia, para os fins do artigo 38 da Lei n® 3.751,
de 13 de abril de 1960, a descricdo constante do Relatério apresentado por Lucio Costa
a Comissdo Julgadora do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil.
Paragrafo unico. Integram o Plano Piloto de Brasilia o Lago Paranoa e o relevo que o
circunda, até o respectivo divisor de aguas’™.

Segundo Thiago Perpétuo, esta seria “uma minuta de decreto bastante sucinta, que somente
aos seus limites fisicos parecia se importar”. Comparando essa proposta com o anteprojeto do
Grupo de Trabalho, o autor ainda afirma “que, de certo, nio contemplava a perspectiva ampla
imaginada pelo GT-Brasilia, algo que fora notado, no documento, pelo préprio Humberto Barros,
mas se adiantou a questdes que, mais tarde, seriam incorporadas no Decreto n® 10.829/87”. Con-
cordando com Thiago Perpétuo, a diferenga entre esse decreto de 1987 e o anteprojeto proposto
pelo GT esta na amplitude das propostas de salvaguarda. Enquanto o Grupo de Trabalho considera
o Plano Piloto como parte principal de uma preservagao maior, o documento de Italo Campofiorito

remete ao plano piloto de Lucio Costa no seu Art. 1° do decreto:

[...] entende-se por Plano Piloto de Brasilia a concepe¢io urbana da cidade, conforme de-
finida na planta em escala 1/20.000 ¢ no Memotial Desctitivo e respectivas ilustragoes

"I BRASIL. Lei n°® 3.751, de 13 de abril de 1960.

20.1. n° 169/87-GAB/PGR, de 14 de agosto de 1987. (s/p).

3 0.1 n° 169/87-GAB/PGR, de 14 de agosto de 1987. (s/p).

0.1 n° 169/87-GAB/PGR, de 14 de agosto de 1987. (s/p).

75 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 190.
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que constituem o projeto de autoria do arquiteto Lucio Costa, escolhido como vencedor
pelo juri internacional do concurso para a construc¢io da nova capital do Brasil’®.

Em resposta as colocagoes do procurador-geral e ainda informando o encaminhamento do
anteprojeto, foi enviado ao governador do Distrito Federal através de Angelo Oswaldo de Aradjo
Santos (secretario do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional) um oficio com a data de 31 de
agosto de 1987. Esse documento atesta que no Dossié Brasilia enviado a UNESCO “a preservagao
de Brasilia é proposta na sua totalidade, cobrindo tanto os testemunhos das diversas etapas histo-
ricas, como o patrimonio natural e documental da cidade”. Identifica também que o ICOMOS,
responsavel por acolher os dossi¢s, “reconheceu em seus pareceres o valor dessa abordagem, assi-
nalando também a obrigatoriedade de precisa delimitagao das areas de preservacio e de uma legis-
lagio de protegio especifica [...]”"". Esses trechos demonstram que a UNESCO, através do ICO-
MOS, estava ciente do modelo de preservacao em que o GT-Brasilia estava engajado em apresen-
tar, mas também ja havia deixado claro que o foco da salvaguarda deveria ser o Plano Piloto.

O oficio ainda defende a proposta de uma preservagao contemplando aquilo que fora con-

siderado como essencial na capital e critica o dispositivo sugerido pela Procuradoria:

[...] tal lei por si s6 ndo seria condicio suficiente para atender os requisitos necessarios a
inscri¢ao de Brasilia, devido ao seu carater genérico e abrangente, deixando, desta forma,
em aberto muitos pontos essenciais para a preservacao do Patrimonio de Brasilia.

As normas propostas neste Anteprojeto tém carater geral, com o intuito de assegurar
medidas fundamentais a protecdo dos conjuntos representativos do Patriménio de Bra-
silia, ndo implicando impedimento ao seu desenvolvimento e muitas vezes resgatando
propostas constantes no Relatério do Plano Piloto, ainda hoje ndo implementadas’.

Ao mesmo tempo em que se vé uma posi¢ao de defesa dessa legislagao do GT, ha a inten-
¢ao de ancorar essa proposta nos preceitos constantes no Relatorio do Plano Piloto, buscando se res-
guardar talvez de possiveis criticos que consideravam apenas o Plano Piloto como o objeto a ser
preservado. O documento Brasilia Revisitada ja estava publicado com a autoria de Lucio Costa, dei-
xando bem clara a sua posicao quanto ao que deveria ser protegido na cidade, o Plano Piloto, e
também opinava com relagao a expansao em direcao as cidades-satélites.

Em meio a esse processo de reconhecimento de Brasilia, como se vé, outros agentes parti-
ciparam ativamente da candidatura da cidade a Patrimonio da Humanidade, além do GT-Brasilia.

Durante essa discussio de como deveria ser preservada a capital, principalmente na escrita de sua

76 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987.

7 OF. N° (s/n), de 31 de agosto de 1987. Arq. Supetintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento
do CUB. (s/p).

8 OF. N° (s/1n), de 31 de agosto de 1987. (s/p).
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legislagdao, o Grupo de Trabalho manteve o seu propésito de preservacao associado a uma concep-
¢ao mais ampla e dinamica. As discussoes e defini¢des de como Brasilia seria preservada, e como
isso seria apresentado a UNESCO, culminaram na elaboragao do Decreto n® 10.829, instrumento
legislativo que foi enviado como parte da candidatura no lugar do anteprojeto de lei do GT-Brasilia.

Em carta enviada para o governador José Aparecido, Briane Bicca relata quando o Grupo

recebeu a noticia da aprovagao do decreto:

Com enorme surpresa, 12 dias apds essa reunido no Rio de Janeiro, fui chamada a sua
presenca, a fim de tomar conhecimento de uma outra proposta de legislacido de protecio,
apresentada pelo meu colega de Fundagdo Nacional Pr6-Memoria, Dr. Italo Campofio-
rito, com a chancela do Dr. Lucio Costa [...]”.

Briane Bicca nesse trecho se reporta a uma reuniao no dia 11 de setembro de 1987 ocorrida
na residéncia de Lucio Costa com a presenga de Augusto Carlos da Silva Telles e Italo Campofio-
rito. Lucio Costa teria sido questionado quanto ao anteprojeto elaborado pelo GT e “nio levantou
nenhuma discordancia, quando perguntado pelo Dr. Silva Telles a respeito”®. Porém, 12 dias ap6s
essa reunido, o Grupo de Trabalho tomaria conhecimento do Decreto n® 10.829. E nessa mesma
data, 23 de setembro de 1987, Italo Campofiorito, em carta ao governador José Aparecido, menci-
ona que havia escrito o decreto “obedecendo diretrizes de Dr. Lucio” e ainda o proprio urbanista

9581

teria corrigido o texto e escrito a sua introducio intitulada “Patrimonio da Humanidade™'. Esse

imbréglio envolvendo a edi¢ao de duas leis a0 mesmo tempo, o anteprojeto do GT-Brasilia e o
decreto de Italo Campofiorito, é reportado na entrevista de Silvio Cavalcante a esta autora da se-

guinte maneira:

Ao mesmo tempo que o governador pediu a legislacio para o GT ele pediu para o Lucio
Costa também e o Lucio Costa indicou o Dr. Italo Campofiorito que sempre trabalhou
com cle. O Italo fez o decreto, rapidamente ele montou o decreto que eu achei genial, ele
pegou as escalas de Brasilia. Na época a gente ficou muito invocado porque tinha a escala
monumental, residencial, gregaria e bucdlica. S6 que na bucdlica pegava tudo que nio
estava nas outras escalas e dizia “estd tombado e ndo pode acontecer mais nada”. A gente
falou “congelou a cidade”, e o pensamento do GT-Brasilia era um pensamento mais
aberto, porque era uma cidade nova e que precisava de outras interferéncias, era mais
aberto que o tombamento [...]%%

Silvio Cavalcante menciona que Brasilia seria tombada através do decreto, porém, o seu

tombamento seria efetivado apenas em 1990. Entendem-se das colocag¢des do arquiteto que o GT-

7 Carta sem numero assinada por Briane Bicca para o governador José Aparecido de Oliveira. Arq. Superintendéncia
do IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento do CUB. p. 2.

80 Carta sem nimero assinada por Briane Bicca para o governador José Aparecido de Oliveira. p. 2.

81 Carta sem numero assinada por Italo Campofiorito para o governador José Aparecido de Oliveira. Arq. Superinten-
déncia do IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento do CUB. (s/p).

82 CAVALCANTE, Silvio. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 29 de janeiro de 2018.
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Brasilia foi pego de surpresa e nio concordou de imediato com a ideia de preservar as escalas,
quando, sob o olhar deste estudo, ha semelhangas entre essa proposta e o conceito da preservagao
dinamica, que pretendia preservar as caracteristicas essenciais da cidade. Entdo, observando sob
esse olhar, a salvaguarda das escalas ndo poderia significar a protegao ao essencial?

A respeito do momento decisivo para a escolha da legislacao, Silvio Cavalcante ainda relata
em sua entrevista ter havido uma reuniao no Palacio do Buriti com a presenga de Briane Bicca,

representando o GT, e Italo Campofiorito:

Nessa reunido a Briane apresentou o trabalho do GT-Brasilia e a legislacio que eles esta-
vam propondo, Italo Campofiorito apresentou o decreto com as escalas de Brasilia e af
foi me dada a palavra. A diferenca entre os dois ¢ a seguinte, um é mais aberto, é mais
dinimico, encara a cidade com a sua dinamica, o outro é o tombamento como se conhece,
com o congelamento dos principios da cidade |...] entdo foi dada a palavra ao Italo e ele
falou, “o que o Silvio acabou de falar é exatamente o que eu ia dizer, ele fez a sintese, é
exatamente isso o que eu estou propondo aqui, ¢ o tombamento e é exatamente isso que
o Dr. Lucio Costa quer [...]”. Bom, desse dia para a frente, o governador resolveu acatar
a orienta¢io do Dr. Lucio [...]%.

Certamente, para os objetivos politicos de José Aparecido de Oliveira seria bem mais facil
acatar as orienta¢Oes de Lucio Costa para seguir com a candidatura de Brasilia. O urbanista ja era
reconhecido internacionalmente e a edi¢ao do decreto de salvaguarda para a cidade que tivesse a
sua aprovacao ajudaria a endossar a candidatura, ainda mais ao se considerar que a UNESCO niao
havia consagrado nenhuma cidade moderna como a capital. Dessa forma, Lucio Costa reafirma o
seu posicionamento ao enviar uma correspondéncia para o governador José Aparecido de Oliveira,

na data de 4 de outubro de 1987, colocando a sua opiniao contraria ao trabalho do GT-Brasilia:

O que importara a UNESCO — tal como ja disse alhures — é a concepcdo urbanistica
original da cidade e a sua versio arquitetonica — o “fiat lux” — e nio a Brasilia que possa
resultar dessa ganga urbanistica que aos poucos se vai aderindo a ela e a desfigurando.
Assim, este reproche incide na mesma falta de visdio — no mesmo erro — do grupo que
produziu o trabalho destinado a UNESCO, dividido em duas partes: uma tratando com
propriedade e corre¢ido da coisa a ser preservada, e a outra, de como preserva-la, sé que,
entdo se derrama e perde em mindcias que ndo vém ao caso, ¢ omite o essencial — a
preservacio daquilo que importa®4,

Nesse trecho, Lucio Costa enfatiza que o Plano Piloto deveria ser o objeto a ser preservado
e critica o trabalho do GT-Brasilia ao pretender amplia-lo incluindo a arquitetura vernacular, os

remanescentes dos acampamentos de obras e ainda a paisagem. Vé-se que naquele momento o

grupo de Lucio Costa e o Grupo de Trabalho estavam em polos opostos quanto ao modo de

8 CAVALCANTE, Silvio. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 29 de janeiro de 2018.
84 Documento sem numero assinado por Lucio Costa para o governador José Aparecido de Oliveira em 4 de outubro
de 1987. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento do CUB.
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preservagao, porém, a oposi¢do ndo se manifestava na intencao de preservar a cidade e nem estava
em questao se o Plano Piloto deveria ou nao ser o objeto principal. O Decreto n® 10.829 ¢é entao
publicado no dia 14 de outubro de 1987. Briane Bicca, coordenadora do Grupo, expressou a de-
cepgao em nao ver aproveitado um trabalho extenso que o GT vinha realizando baseado nos prin-

cipios do planejamento urbano:

Entio o José Aparecido fez o decreto de protegdo e af se deu um racha muito grande,
felizmente, hoje eu julgo assim. Ele chamou o Lucio Costa e o Italo Campofiorito para
fazer esse decreto do DF [...] eu estive inclusive duas vezes na casa do Lucio Costa para
chegar a um consenso e nao houve maneira [...] eles eram completamente IPHAN e essa
coisa nossa do planejamento urbano, eles tinham absoluta certeza, e estavam cortetissi-
mos, de que nio preservava nada, mas a gente naquela paixio pelo planejamento urbano
achando que ia salvar o mundo com aquilo. E af houve uma cisdo muito forte, Lucio
Costa ja havia lancado aquele trabalho dele Brasilia 57-85. Ali ja tinha dado um problema
com o Lucio Costa, mas af esse decreto foi feito pelo Lucio Costa, e principalmente pelo
Italo Campofiorito, foi para Paris, e foi aceito®.

Apesar de trazer uma opinido atual, a arquiteta se remete aquele momento de embates,
dessa forma haveria uma cisao entre os dois grupos, como parte do processo de patrimonializagao
de Brasilia. A exposi¢ao de Briane Bicca ao ressaltar que o grupo de Lucio Costa e Italo Campofi-
orito “era completamente IPHAN” nos permite perceber um modelo tradicional de preservagao
pautado nas praticas cotidianas presentes no IPHAN. Porém, o que se reporta em criticas atuais é
uma concepgao inovadora, a exemplo da maneira como José Pessoa aborda em seu artigo Brasilia

e 0 tombamento de uma ideia:

O modelo de preservacio proposto por Italo Campofiorito [...] é absolutamente inovador
no universo do patrimoénio cultural. Ao deslocar o objeto da preservagao das construgoes
que constituem o centro histérico, para os critérios que informaram estas construgdes a
assumirem a presente forma, ele reafirma a validade das ideias urbanisticas que concebe-
ram a cidade®.

O reconhecimento desse carater “inovador” para a preservagao de Brasilia ndo se manifes-
tou com tanta veemeéncia quando o Decreto n® 10.829 foi publicado. Thiago Perpétuo em sua
dissertagao destaca um “clima de guerra” contra essa legislacao, principalmente manifesto pelo
temor da “cristalizacio” da cidade®’. Além desse movimento contrario, em parte liderado pelos
arquitetos manifestando opinides em jornais, ¢ importante observar que havia na midia duas posi-
¢des contrarias. Se por um lado havia aqueles que manifestadamente eram contrarios ao decreto e

reconheciam o trabalho do GT-Brasilia, existiam aqueles que sequer mencionavam a existéncia do

8 BICCA, Briane. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 22 de agosto de 2017.

8 PESSOA, José. Brasilia e o tombamento de uma ideia.

87 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de nar-
rar, ler e preservar Brasilia. p. 198-199.
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Grupo de Trabalho como parte do processo de patrimonializacio de Brasilia. A reportagem do
Jornal do Brasil de 8 de dezembro de 1987 destaca desse modo o processo de reconhecimento de

Brasilia perante a UNESCO:

As gestoes para tombar Brasilia comecaram em dezembro de 85, quando o governador
José Aparecido de Oliveira submeteu o dossié da cidade a UNESCO. Em 86 a UNESCO
considerou que era necessario proteger as caracteristicas da cidade [...] adotando uma
legislacio que permitisse a preservacido da cidade, o que acabou sendo feito por José
Aparecido em outubro®®.

Nesse trecho, bastante resumido, nao houve qualquer mengao a existéncia do GT. Ao con-
trario, aqueles declaradamente contra a legislacio mencionavam o trabalho do Grupo como am-

paro:

Reafirmando considerar “radical” o tombamento nos moldes propostos pelo decteto, o
presidente do Sindicato dos Arquitetos lamentou a iniciativa do governador. Torelli [Luis
Felipe Torelli] advoga que, em lugar do tombamento “se estabeleca uma legislacdo urbana
dindmica”, que proteja Brasilia®.

Em outro jornal, Briane Bicca mostra seu desapontamento com relagao a recusa do traba-

lho do GT-Brasilia:

[Briane Bicca] [...] reclama com razdo das lacunas: afinal, o governador José Aparecido
atropelou um trabalho de seis anos (e do qual ela patticipou), que 0 SPHAN/Pr6-Me-
moéria, UnB e o proprio GDF vém fazendo em prol de uma legislagiao de preservagio
urbanistica mais completa e maleavel®.

Thiago Perpétuo destaca, além dessa critica especializada direcionada ao decreto de Italo
Campofiorito, um movimento politico contrario a essa mesma ag¢ao. O autor ainda acrescenta a
discussao sobre uma possivel saida antecipada de José Aparecido de Oliveira do cargo de governa-
dor, algo que efetivamente ndo ocorreu. A parte a essas criticas, a legislacio que estava sendo edi-
tada pelo GT provavelmente nao ficaria pronta a tempo de ser considerada para a UNESCO, que
consagrou Brasilia Patrimonio Cultural da Humanidade na XI Sessao do Comité do Patrimonio
Mundial, realizada em Paris entre os dias 7 e 11 de dezembro de 1987. Isso ocorreria nio tanto
pelo aspecto temporal, mas pelo motivo de que a legislacdo que seria escolhida ja estava em anda-

mento. Contrario a esse entendimento, a justificativa reportada em meios oficiais para a recusa do

8 JORNAL DO BRASIL. Unesco torna Brasilia novo Patriménio da Humanidade. Rio de Janeiro, 8 de dezembro
de 1987. p. 3.

8 CORREIO BRAZILIENSE. Tombamento de Brasilia divide especialistas. Brasilia, 29 de novembro de 1987.
p. 3.

% CORREIO BRAZILIENSE. Arquitetos reprovam normas de preservagio. Brasilia, 8 de novembro de 1987. p.
7.
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anteprojeto do GT se pautava no tempo escasso para finalizar a legislacio”. Entende-se que na
verdade houve um movimento politico envolvendo a escolha de qual orientagao seguir, privilegi-
ando o grupo do qual Lucio Costa fazia parte. Entre o periodo de aprovag¢ao do decreto e a sessao
em que foi aprovada a candidatura da capital, o governador José Aparecido mobilizou a opiniao
internacional a favor dessa campanha. Brasilia foi aprovada praticamente sem ressalvas, salvo as
posicdes contrarias de Estados Unidos e Canada, que acabaram vencidas™.

O anteprojeto do Grupo de Trabalho foi preterido, porém, ainda havia a necessidade de

uma lei federal para salvaguardar a cidade. Como relata Osvaldo Peralva:

Em oficio de 14 de outubro de 1987, ao ministro do Exterior, o governador José Apare-
cido informou que o anteprojeto de lei de preservacio, estudado para todo o DF, seria
enviado ao Congresso Nacional através da Presidéncia da Republica®.

Essa informacao ¢ confirmada no oficio enviado pelo GT-Brasilia a Paulo Affonso Leme
Machado no dia 19 de novembro de 1987, no qual se informa que: “Estamos encaminhando a
versao final da legislagao de preservacdo de Brasilia, ja adaptada para a forma de lei, que, no mo-
mento, € a Unica forma com que contamos para sua conctetizacio’™. Briane Bicca, nesse comuni-
cado, aproveita para reforcar a posi¢iao contraria do Grupo em relacdo a legislacio que ja estava
vigente: “A nosso ver, tais medidas foram por demais rigorosas em alguns aspectos, chegando a
estabelecer indices precisos, e, em contrapartida, flexiveis demais em questdes fundamentais™”.

O GT continuou trabalhando no anteprojeto, que chegou a ser finalizado em versao preli-
minar, conforme se 1& no Relatirio dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia— 1981-1988. Porém, esse
anteprojeto nunca foi enviado para a aprovacao no Congresso. Esse relatorio foi aparentemente o
ultimo documento desenvolvido pelo Grupo de Trabalho e marca o encerramento de suas pesqui-
sas, uma vez que “ja atingiu até a presente fase seus objetivos gerais””. Consta nesse documento

um resumo de todas as atividades do GT desde a sua formacao e também os resultados e conclu-

soes a que chegou. Por fim, o relatério destaca que:

[..] a atuagdo do GT-Brasilia tem-se restringido aquele tipo de assessoria conceitual e
producio de material conclusivo das atividades desenvolvidas sobre as varias tematicas,
com o intuito de estender tal experiéncia a outras realidades que possam fazer uso desses
produtos em beneficio de seus objetos especificos de trabalho?”.

9% PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade (um relatorio). p. 99.

92 PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patrimonio da humanidade (um relatorio). p. 17.

93 PERALVA, Osvaldo. Brasilia: pattimdnio da humanidade (um relatério). p. 99-100.

% OF. GT-BSB n° 016/87, de 19 de novembro de 1987. Arq. Supetintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de
Tombamento do CUB.

9 OF. GT-BSB n° 016/87, de 19 de novembro de 1987.

9% GT-BRASILIA. Relatério dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988. (s/p).

97 GT-BRASILIA. Relatério dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988. (s/p).
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A continuagao dessa proposta de uma legislagao para o DF com base no trabalho do GT
foi a formacao de uma “Comissao Técnica junto a Secretaria da Cultura, com a finalidade de ela-
borar o Anteprojeto de Lei de Preservacao do Patrimonio Cultural do Distrito Federal”. Essa co-
missao foi formada a partir do Decreto n® 11.210, de 1988, contando com a consultoria de Augusto
Carlos da Silva Telles e com um membro do ja encerrado GT-Brasilia®. Segundo o documento
Representantes da Comissao Técnica para Elaboragio do Anteprojeto de 1ei de Preservagdo do Patrimonio Cultural
do Distrito Federal, a arquiteta Yeda Barbosa era a representante do GT para as discussoes do novo
anteprojeto. Também se verifica nesse escrito a presenca de Silvio Cavalcante, outro membro do
GT, representando o DePHA™.

Esse anteprojeto deu prosseguimento as pesquisas do GT, ndo apenas pelo reconheci-
mento de seu trabalho anterior, mas também pela presenca dos antigos colaboradores. No Relato-
rio da 12* reunido “foi discutido o zoneamento proposto no anteprojeto elaborado pelo GT-Bra-
silia” e também se destacou um relatério das visitas as fazendas antigas nas quais constava a pre-
sen¢a de Mércio Vianna, outro membro do GT'". Observando brevemente as discussdes presentes
nos relatérios e atas desse grupo, percebem-se referéncias as pesquisas do antigo Grupo de Traba-
lho, principalmente ao considerar para a preservacao as preexisténcias do Distrito Federal, mesmo
que os autores do Decreto n® 10.829 tivessem se recusado a considerar essa parte do territorio.
Apesar de mais um esfor¢o para elaborar uma nova legislacao, o grupo formado apds o encerra-
mento do GT nio obteve sucesso, assim como seu antecessor. Como resultado desse trabalho da

segunda comissdo para a elaborac¢ao do anteprojeto, Thiago Perpétuo destaca:

A referida comissio elaborou uma proposta consubstanciada em uma “Politica de Pre-
servagdo” em que se considerava a criagdo de 6rgios na estrutura administrativa do GDF
para conduzir os assuntos referentes a patrimonializagiao de Brasilia. Estabelecia proce-
dimentos de atuagdo dos agentes da administragéo, organizando competéncias, inclusive
para fiscalizacio e aplicacdo de sancGes, bem assim estabelecia um sistema de infragdes e
penalidades a quem, contra o patriménio, cometesse algum ato nocivo, nesse sentido,
parecendo incorporar algumas das estruturas e procedimentos federais de atuacdo!l.

O que ocorreu em seguida foi fruto de diferentes mudangas politicas, principalmente com

o ganho de autonomia para o Distrito Federal, em 1988. A partir desse ano, a cidade recebeu o

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 11.210, de 18 de agosto de 1988. Cria a Comissao Técnica para a Elaboragao
do Anteprojeto de Lei de Preservagio do Patriménio Cultural do Distrito Federal. Disponivel em:
<http:/ /www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/16532/Decteto_11210_18_08_1988.html.> Acesso em: 13 out. 2018.

9 Representantes da Comissdao Técnica para Elaboracio do Anteprojeto de Lei de Preservacio do Patrimoénio Cultural
do Distrito Federal. Arquivo da Secretaria de Cultura do Distrito Federal.

100 Relatorio da 12* Reunido da Comissdao Técnica para a Elaboracio do Anteprojeto de Lei de Preservacio do Patri-
monio Cultural do Distrito Federal. Arquivo da Secretaria de Cultura do Distrito Federal.

101 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de
narrar, ler e preservar Brasilia. p. 203.
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novo governador Joaquim Roriz e a nova Constitui¢ao Federal criou a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal. Dando continuidade ao processo de reconhecimento de Brasilia, dessa vez em ambito
nacional, veem-se os esforcos de Italo Campofiorito, como secretario do Patrimoénio, e José Apa-
recido de Oliveira, que ocupava o cargo de ministro da Cultura, para realizar o tombamento da
capital. Essas alteracdes no meio politico se refletiram no prosseguimento dos trabalhos para a
preservacgao de Brasilia. Através do Processo n® 1305-T-90, o Conjunto Urbanistico de Brasilia foi
inscrito no Livro do Tombo Histérico em 1990'”. Novamente pode-se citar Thiago Perpétuo ao
entrar em detalhes acerca dos acontecimentos que envolveram o tombamento de Brasilia e mo-
mentos posteriores'”.

Apbs a conclusio do Processo n° 1305-T-90, a cidade recebeu mais uma legislagao, a Por-
taria n° 314, de 1992, um instrumento federal que traz em sua descricio a mesma poligonal de

preservacao ja delimitada no Decreto n® 10.829, de 1987, assim descrita:

§ 2° - A area abrangida pelo tombamento ¢ delimitada a leste pela orla do Lago Paranoa,
a oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA, ao sul pelo Cérrego Vi-
cente Pires e ao norte pelo Cérrego Bananal.

Artigo 2° - A manutencio do Plano Piloto de Brasilia sera assegurada pela preservacio
das caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas em que se traduz a concep¢io
urbana da cidade: a monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica!®.

A poligonal de tombamento descrita na portaria refere-se ao Conjunto Urbano de Brasilia,

explicitado no § 1° dessa forma:

A realidade fisica territorial correspondente ao bem tombado a que se refere o caput deste
artigo ¢ compreendida como o conjunto urbano construido em decorréncia do Plano
Piloto vencedor do concurso nacional para a nova capital do Brasil, de autoria do arqui-
teto Lucio Costa!®.

Esse trecho difere do decreto no que seria reconhecido como o objeto da preservacio,
mesmo apresentando a mesma poligonal. Apesar das duas normas trazerem similaridades, a Porta-
ria tenta solucionar a questio de qual seria o significado de Plano Piloto e o significado de Brasilia,

assim ela identifica um terceiro termo, o Conjunto Urbanistico de Brasilia. Thiago Perpétuo tece

102 BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Coordenagio Geral de Pesquisa, Documentacio
e Referéncia. Arquivo Central do IPHAN. Processo de tombamento n°® 1305-T-90: Conjunto Urbanistico (Plano
Piloto). Brasilia/Distrito Federal. Rio de Janeiro, 1990. p. 46.

103 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de
narrar, ler e preservar Brasilia.

104 BRASIL. INSTTTUTO BRASILEIRO DO PATRIMONIO CULTURAL. Portaria n° 314, de 8 de outubro de
1992.

105 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DO PATRIMONIO CULTURAL. Portaria n° 314, de 8 de outubro de
1992.
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uma critica a esse debate, mencionando que “ao apagar a dicotomia entre Plano Piloto e Brasilia,
depreendo que a portaria refor¢a o apagamento das diversas realidades urbanas contidas nessa

imensa poligonal, tida como bem tombado”!"

. O autor se refere a Candangolandia, a Octogonal e
ao Cruzeiro. Essa é uma das discussdes que daria origem ao mais recente instrumento de preser-
vagao de Brasilia, a Portaria n® 166, de 2016. Como abordado no capitulo 4, essa portaria preenche
lacunas deixadas pelas leis anteriores, principalmente ao introduzir critérios especificos para areas
diferentes. O GT-Brasilia também enfrentou essa mesma dificuldade ao contemplar areas distintas

sob um mesmo critério, de maneira similar ao Decreto n® 10.829 e a Portaria n® 314, algo que sera

visto no ultimo item.

5.2. O ANTEPROJETO DE LEI DO GT-BRASILIA

A importancia do anteprojeto de lei do GT-Brasilia esta associada aos principios preserva-
cionistas contidos nesse projeto, principalmente ao se perceber uma coeréncia entre as pesquisas
realizadas desde 1981, no inicio dos trabalhos, até chegar a transposi¢ao para uma linguagem juri-
dica. O Decreto n° 10.829 sera cotejado aqui com o referido anteprojeto com a inten¢ao de expor
algumas semelhancas e diferengas. Para essa analise nos amparamos em dois documentos: o pri-
meiro, encontrado nos arquivos do IPHAN, conta com um conteddo maior, porém, aparenta ser

107

ainda uma versao preliminar pela auséncia da numeragao dos artigos . O segundo documento esta

anexado em Brasilia: patriminio da humanidade (um relatirio), de Osvaldo Peralva e, apesar de constar

uma organizacao em termos legislativos, com a identificacio dos artigos e separacao em segoes,

aparenta ter o seu contetido reduzido'”.

O Anteprojeto de Legisla¢ao para Preservacao do Patrimonio Histérico, Cultural, Natural

e Urbano do Distrito Federal ¢ organizado a partir de seis titulos, no que se entende ser a versao

109 110

ampliada™”, e trés titulos na versao reduzida . O que os diferencia ¢ a retirada de contetudo refe-

rente ao patrimonio natural e ao patrimonio documental. Como apresentado no item anterior, a

106 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de
narrar, ler e preservar Brasilia. p. 237.

107 GT-BRASILIA. Anteprojeto de Legislagio para Preservagio do Patriménio Histérico, Cultural, Natural e
Urbano de Brasilia. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializagao. Cx. 01.

108 GT-BRASILIA. Exposicao de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservacdo do Patriménio Histérico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade (um relatério). Brasilia: Minis-
tério da Cultura, 1988. p. 175-244.

109 GT-BRASILIA. Anteprojeto de Legislagio para Preservagio do Patriménio Histérico, Cultural, Natural e
Urbano de Brasilia.

110 GT-BRASILIA. Exposicio de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservagio do Patriménio Historico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA, Osvaldo. Brasilia: patriménio da humanidade (um relatério). Brasilia: Minis-
tério da Cultura, 1988. p. 175-244.
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paisagem natural fora contemplada na escrita do Dossié Brasilia e, no que se pode chamar de uma
primeira versao do anteprojeto, ela é abordada em detalhes, seguindo as mesmas premissas para a
preservacao que constam nos relatérios e textos discutidos no capitulo 2. Na segunda versio, a
auséncia de referéncias ao patrimonio natural e documental talvez se explique pela necessidade de
separar a legislacao em duas partes, pela sua extensio. Em documento assinado por Briane Bicca
para o governador José Aparecido, a arquiteta relata uma reunidao ocorrida em 11 de setembro de

1987 na residéncia de Lucio Costa:

[...] na qual ficou acertado que o anteprojeto de Decreto de Preservacdo apresentado pelo
Grupo de Trabalho de Preservagao do Patriménio Historico e Cultural de Brasilia — GT-
Brasilia, seria subdividido em dois capitulos, para a finalidade de envio ao Comité do
Patrim6nio Mundial, a primeira relativa ao Plano e a segunda aos demais bens patrimo-
niais do Distrito Federal, proposta essa do Dr. Silva Telles, em atendimento a Gnica ma-
nifestacdo de parte do Dr. Lucio Costa e relativa a extensdo do anteprojeto do GT-Bra-
silialll,

Esse trecho cita a organizacao do anteprojeto separando o Plano Piloto dos demais bens
patrimoniais, ndo mencionando em especifico os bens naturais e documentais. Porém, destaca que
o anteprojeto ainda poderia sofrer alteragdes em virtude da opiniao de Lucio Costa. Com relagao
a documentacio, ja havia sido criado em 1985, em parte pelo trabalho do GT, o arquivo publico
da cidade, que seria o responsavel pela salvaguarda desses documentos. Também ¢é possivel que o
GT-Brasilia tenha optado por separar as categorias de bens a serem preservados pela extensao
desse anteprojeto e constariam apenas o Plano Piloto e as preexisténcias, indicados como “Patri-
moénio Construido”. A possibilidade de divisio do anteprojeto aventada nessa carta enviada ao
governador nao deve ter sido efetivada, pois, como mencionado anteriormente, encontram-se duas
versoes desse documento e nenhuma delas separada em dois capitulos como proposto.

Apesar de interferéncias no conteudo do anteprojeto, vé-se na sua exposi¢ao de motivos

alguns principios que nortearam a pesquisa do GT-Brasilia, como exemplo:

Considerando que o Patriménio cultural de Brasilia tem como objeto principal o Plano
Piloto do Relatério de Lucio Costa, do Concurso para a Nova Capital — 1957, esten-
dendo-se ainda as manifestacoes vernaculas da Regido Centro-Oeste, pré-existentes [sic]
a Brasilia, compreendidas pelas sedes antigas de fazendas e setores tradicionais de
Brazlandia e Planaltina, aos Acampamentos Pioneiros [...] e a paisagem natural [...]'12.

Essa passagem introdutoria cita que, para efeitos da preservacao, seria considerada a paisa-

gem natural também, o que nao se verifica na segunda versio. O que ha sobre o ambiente natural

11 Carta sem nimero assinada por Briane Bicca para o governador José Aparecido de Oliveira. p. 1.
112 GT-BRASILIA. Exposigdo de motivos do anteprojeto de lei de preservagio do patrimonio histérico, natural
e urbano de Brasilia. Arq. Supetintendéncia do IPHAN no DF_Sétie Processo de Tombamento do CUB. (s/p).
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sao informagdes que constam dentro da preservagao do sitio fisico demonstrando a relagao da
vegetacao e do relevo com o meio construido. Ainda na exposi¢ao de motivos se destaca a funda-
mentacao desse anteprojeto a partir dos “principios de preservagao dinamica e contemporanea,
que garantem as caracteristicas de sua identidade e possibilitam a ado¢do de novas proposi¢oes
reclamadas pelo processo urbano e pela preservacio da totalidade dos bens™'. Coerente com os

seus objetivos de “estudat, propor e adotar medidas™'"*

para a prote¢ao do patrimoénio do DF, o
GT retoma a discussdo da preservacdo dinamica e da identidade da cidade e propde no seu primeiro
artigo do anteprojeto o objetivo de “fixar diretrizes para o desenvolvimento do Distrito Federal™'".

A auséncia de medidas juridicas mais assertivas como o tombamento ou outro instrumento
juridico além de diretrizes traria imprecisdes quanto a sua eficacia para as intengdes do Grupo de
Trabalho, como indica Paulo Affonso Leme Machado: “Ressalto que o anteprojeto, como um todo,
revela um excelente acervo de intengdes, principalmente, no que tange a arquitetura em todas as
suas manifestagcdes. Contudo, fica a pergunta se os meios encontrados — no documento — tém
eficicia juridica”'’. Como se evidencia na anilise técnica de Paulo Affonso Leme Machado e tam-
bém no Relatirio de Atividades — Periodo: janeiro/ maio de 1987, o processo de edicio do anteprojeto
contou com o “envolvimento da Procuradoria Geral do DF na elaboracao da legislacao de protegao
[...] juntamente com técnicos do GT-Brasilia e da Consultoria Juridica do Ministério da Cultura”.
A finalidade dessa consultoria seria um “estudo detalhado do contetdo técnico da legislacdo e
busca de modelo formal para a mesma”'"".

Ao final do documento Breve andlise do anteprojeto de legisliagao para a preservagio do patrimonio
historico, cultural, natural e urbano do Distrito Federal, considera-se: “Apreciaria, portanto, que nos casos
em que se queira uma melhor protecdo se utilizasse claramente o tombamento, instituto juridico
nio perfeito, mas com emprego ja eficaz no Brasil, conforme o decreto 25/1937”""®. A discussdo
levantada por Paulo Affonso Leme Machado quanto a falta de um instrumento juridico mais eficaz

e a sugestdo para se pensar o tombamento da cidade poderia levar a uma breve conclusao de que a

proposta de anteprojeto elaborada pelo GT ainda nio estava pronta e, além disso, foi criticada pelo

113 GT-BRASILIA. Exposigdo de motivos do anteprojeto de lei de preservagio do patriménio histérico, natural
e urbano de Brasilia. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento do CUB. (s/p).

114 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 5.819, de 24 de fevereiro de 1981.

115 GT-BRASILIA. Exposicao de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservacdo do Patrimonio Histérico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA, Osvaldo. Brasilia: Patriménio da Humanidade (um relatério). Brasilia: Minis-
tério da Cultura, 1988. p. 175-244. p. 176-177.

116 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Breve analise do anteprojeto de legislagdo para a preservagdo do patri-
monio histdrico, cultural, natural e urbano do Distrito Federal. p. 3.

117 GT-BRASILIA. Relatério de Atividades — Periodo: janeiro/maio de 1987. p. 2.

118 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Breve analise do anteprojeto de legislagido para a preservagio do patri-
moénio histérico, cultural, natural e urbano do Distrito Federal. p. 3.
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jurista ao apontar que o trabalho carecia de ajustes. Thiago Perpétuo reporta como desafio a pro-

posta de preservagao do Grupo de Trabalho a estruturacio do modo de preservar pretendido:

Nio se tratava, portanto, de apresentar, apenas e tio somente, uma proposta de preser-
vagao para um objeto de um tipo ainda nio estudado: uma cidade modernista. Talvez o
maior desafio fosse justamente o de estruturar um modo de preservacio que nio levasse
em conta um instrumento que, embora sabido imperfeito, gozava de longa e ampla apli-
cacio: o tombamento!’.

A expectativa do Grupo de Trabalho era encontrar uma forma de preservagao dinamica.
Havia o temor de um possivel “congelamento” ou, por outro lado, a descaracterizagdao da cidade,
e vé-se nessa intengao, retratada nos itens constantes no anteprojeto, principalmente a nao propo-
sicdo de parametros mais restritivos para as areas que seriam preservadas. Como expressiao dessa
intencao pode-se citar um trecho do anteprojeto: Considerando que o processo de crescimento
pelo qual Brasilia vem passando sujeita-a a crescentes pressoes, capazes de desfigurar as caracteris-
ticas fundamentais que lhe conferem identidade impat'®. Nesse trecho, que é parte da exposicio
de motivos, existe a inten¢ao da preservagao associada as caracteristicas consideradas essenciais da
capital. Do ponto de vista da legislacdo para a gestio da cidade, tal como observou Paulo Affonso
Leme Machado, considerou-se que critérios mais precisos seriam necessarios. Mesmo com as cri-
ticas ao anteprojeto, percebem-se semelhangas entre o que foi proposto pelo GT-Brasilia e pelo
Decreto n°® 10.829, cujo Art. 2° dispoe: “A manutengao do Plano Piloto de Brasilia sera assegurada
pela preservagao das caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas em que se traduz a con-
cepcio urbana da cidade: a monumental, a residencial, a gregiria e a bucolica”'*.

No trabalho do GT essa ideia pode ser acompanhada no item direcionado a salvaguarda da
“silhueta” da cidade quando se propoe a “preservacao das caracteristicas fundamentais das leis de
composi¢io de seus planos verticais”'*. Depreende-se dessa informagio que a propor¢io a partir
dos elementos de composi¢ao dessa silhueta deveriam ser objetos de prote¢ao e nio a edificagdo
em si. A ideia de preservacdo da silhueta do Plano Piloto se ampara em uma discussao anterior do
GT-Brasilia quando no Relatdrio Sintese de 1985'> na caracterizacio do Plano Piloto se discutiu essa

categoria fisico-espacial, algo ja mencionado no capitulo anterior.

119 PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio: modos de
narrar, ler e preservar Brasilia. p. 192-193.
120 GT-BRASILIA. Exposigdo de motivos do anteprojeto de lei de preservagio do patriménio histérico, natural
e urbano de Brasilia. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Sétie Processo de Tombamento do CUB. (s/p).
12 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987.
122 GT-BRASILIA. Exposicio de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservagio do Patriménio Histérico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA. Brasilia: Patriménio da Humanidade (um relatdrio). Brasilia: Ministério da
Cultura, 1988. p. 175-244. p. 185.
123 Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patrimoénio histérico e cultural do Distrito Federal.
UnB/GDF/Minc.
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O anteprojeto de lei proposto pelo GT tem como forte referéncia essa caracteriza¢ao do
Plano Piloto, como informa o documento Andamento dos trabalhos em marco/ abril 1985: “A presente
etapa de estudos do GT-Brasilia procura verificar as conclusdes a que se pode chegar com a etapa
anterior de caracterizacdo, esbocando diretrizes de preservacio [..]”"*". Dessa forma, é possivel
afirmar que os técnicos ja estavam elaborando um instrumento com as diretrizes de preservacao
antes de se fazer presente a necessidade de envio de uma legislacio para a UNESCO. Disso se
pode ver que o anteprojeto seguiu uma linha de raciocinio ja em andamento desde o inicio dos
trabalhos, o que nos permite perceber a mesma metodologia utilizada para a caracterizagao do
Plano Piloto refletida no anteprojeto.

A estrutura do anteprojeto trata das mesmas tematicas observadas na caracterizag¢ao do
Plano Piloto, destacando em primeiro plano o “Patrimonio Contemporaneo de Preservacao Prio-
ritaria” contemplando a ATEsp (Area de Interesse Especial de Preservacio), AP1 (Area de Interesse
de Preservacio 1) e AP2 (Area de Interesse de Preservacio 2) (Figura 49). Cada uma dessas areas,
AlEsp, AP1 e AP2 foi abordada em um capitulo e subdividido em se¢des. Essas se¢cdes correspon-
dem as mesmas categorias fisico-espaciais analisadas na caracterizagdo do Plano Piloto, quais sejam:
sitio fisico, planta baixa, silhueta, tipologia de edifica¢oes, estrutura interna do espago e elementos

acessorios.

124 GT-BRASILIA. Andamento dos trabalhos em margo/abril de 1985. (s/p).
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de Preservacao

— Area de Interesse de

Preservagao 1

Area de Interesse de

Preservagdo 2

Figura 49 — Niveis de preservagao para a Zona de Proteciao do Patrimonio Histérico, Cultural e Natural de Brasilia.
Fonte: IPHAN. Conjunto representativo do Patrimoénio Histérico, Cultural, Natural e Urbano — Dossié ao
Comité do Patriménio Mundial. UNESCO. Partes 1 e 2.

Arq. Superintendéncia do IPHAN no RJ, folha 0022 (com altera¢Ges da autora).

Aqui se destacam as diferencas entre as nomenclaturas e a delimitacao dessas areas na ca-
racterizacao do Plano Piloto, no Dossi¢ Brasilia e no anteprojeto de lei. Pela ordem cronolégica, a
caracterizag¢ao do Plano Piloto foi o primeiro momento a chegar a uma delimitacio no mapa da
cidade do que seria preservado. Como apresentado no capitulo 4, baseado no Relatdrio Sintese de
1985, o GT identifica duas areas: AIP (Area de Interesse de Preservagio), que contém a ATIESPP
(Area de Interesse Especial), correspondendo ao Plano Piloto. No Dossi¢ Brasilia ha a AIEsP (Area
de Interesse Especial de Preservacio); imediatamente ao seu redor, a AAm (Area de Amorteci-
mento) e, mais periférica, a AIP (Area de Interesse de Preservagio). Por fim, no anteprojeto consta
a mesma AIEsP e as adjacentes a ela, AP1 (Area de Interesse de Preservacio 1) ¢ AP2 (Area de
Interesse de Preservacgio 2).

Apesar de poderem ser identificadas nomenclaturas diferentes, os mapas gerados por esses
trés escritos sao semelhantes e podem-se apontar como iguais no caso do dossié e do anteprojeto.
O mapa apresentado no Relatdrio Sintese de 1985 é mais simples, ha um detalhamento maior nos
outros dois posteriores. O dossi¢é e o anteprojeto seriam instrumentos formais para o envio a

UNESCO, por isso, existia a demanda desse cuidado com os detalhes, tal qual encontramos nos
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anexos do anteprojeto mapas com a descri¢ao precisa de cada um desses perimetros. O Decreto
n° 10.829 ainda identifica outro perimetro, nesse caso menor do que havia delimitado o GT-Brasilia
em sua proposta.

A justificativa para os limites propostos pelo GT consta no documento Séntese dos trabalhos

do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985 expondo o seguinte:

Dessa forma, os limites da AIP foram fixados de forma a conter a denominada “Area
Urbana de Brasilia”, acrescida, para fins de preservagao, de trechos da “Area Metropoli-
tana” [...]. Note-se que esta area ainda coincide com o perimetro obtido pelas visuais até
as linhas de cumeada em torno da AIEspP, bem como, em parte, a Bacia do Paranoa,
que define a Regidao Administrativa 1, definitivamente, identificada entio como o Plano
Piloto!25,

O perimetro que consta no decreto pode ser justificado a partir do que foi exposto por
Italo Campofiorito, seu autor, na Ata da 138" Reunido do Conselho Consultivo do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, parte do Processo n° 1305-T-90: “em portugués simples, ¢ o avido e
uma area de emtorno [sic] que é delimitada em cima |...] que é a estrada de industria e abastecimento

e por baixo, pela margem do lago, apenas™'*’

. Segundo Silvio Cavalcante, em entrevista a autora, a
area teria sido delimitada sem critérios mais precisos para justificar o perimetro, como expresso
nessa colocagio: “[...] fol uma opg¢ao nossa, porque ja era uma area gigantesca, nao existe nada no
mundo parecido com a 4rea de Brasilia”'*". Enquanto ao GT parecia se importar com a area central
do Plano Piloto e também com as suas imediagdes como parte integrante da preservagao, o que
consta no decreto, e é referenciado por Italo Campofiorito, parece enfatizar o Plano Piloto colo-
cando esse entorno apenas como uma area de prote¢ao para esse objeto principal.

Thiago Perpétuo, em seu artigo Revisitando o processo de tombamento de Brasilia: uma contribuicao
historiogrdfica para novas interpretagoes do objeto protegido, traz essa discussdo de maneira mais aprofun-
dada. O autor aponta que haveria dois modos distintos de compreender a questio do entorno, a
primeira delas se entende que a prote¢ao se daria sobre o Plano Piloto e também a area ao redor,
como se depreende da exposi¢ao de Italo Campofiorito. Por outro lado, Thiago Perpétuo identifica
que em outro momento o proprio Italo Campofiorito traria uma interpretagao diferente ao distin-

128

guir a area preservada, o Plano Piloto, e seu entorno . Em comparag¢ao com a delimita¢ao do GT-

125 GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. (s/p).

126 BRASIL. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Coordenacio Geral de Pesquisa, Documentacdo
e Referéncia. Arquivo Central do IPHAN. Processo de tombamento n° 1305-T-90: Conjunto Urbanistico (Plano
Piloto). p. 46.

127 CAVALCANTE, Silvio. Entrevista concedida a Jéssica Gomes da Silva. Brasilia, 29 de janeiro de 2018.

128 PERPETUO, Thiago. Revisitando o processo de tombamento de Brasilia: uma contribuigio historiografica
para novas interpretagdes do objeto protegido. p. 67-68.

[214]



| O GT-Brasilia na trajetéria de patrimonializa¢ao da capital |

Brasilia, esse suposto entorno faria parte da preservagio ao incluir em seu perimetro a “Area Ur-
bana de Brasilia” e trechos da “Area Metropolitana”. Essa discussdo do termo “entorno” tem pros-
seguimento no artigo de Thiago Perpétuo, nao sendo intengao aqui se estender nesse assunto.
Retomando o anteprojeto, o GT-Brasilia teve o cuidado de organiza-lo a partir de trés areas
para o Patrimé6nio Contemporaneo de Preservagao Prioritaria (AIEsP e as adjacentes a ela, AP1 e
AP2). Segundo o seu grau de importancia, as diretrizes de preservagao apresentavam-se mais rigidas
ou mais flexiveis. Ao mesmo tempo em que essa organizagao permite fazer uma leitura mais clara
do documento, por essa separa¢ao das partes, percebe-se como pode ser dificil propor critérios de
preservacio para areas diferentes. Esse é o caso da Area de Interesse de Preservagio 2, composta
por 19 partes “com caractetisticas e identidades especificas”'®. Dentro desse perimetro se locali-
zam areas como os Lagos Sul e Norte, também o Nucleo Bandeirante e os remanescentes dos
acampamentos pioneiros. Sao espagos completamente distintos quanto a sua historia, sua ocupa-
¢ao, morfologias, caracteristicas da populagao e outros aspectos. Isso se reflete no nimero de cri-
térios impostos, sendo a0 mesmo tempo escassos e imprecisos. Thiago Perpétuo ainda identifica a
existéncia de “uma boa carga de subjetividade, passiveis de variadas interpretagdes e utilizagoes,

25130

tanto pelos gestores do espago como pelos cidadaos” . Um exemplo disso ocorre na categoria

Planta Baixa:

Art. 23° — As medidas de preservacio quanto a planta baixa a serem observadas na Area
de Interesse de Preservagio 2 — AP2 sio as seguintes:

I — Preservacio das caracteristicas de diferenciacio e contraste, fundamentais na estrutura
da malha urbana da AP2;

II — Manutengao da predominancia do sistema de parcelamento, adequando-o as dife-
rentes partes componentes da AP2 e desta em relacdo a AIEsP.

A partir dessa descrigdao sucinta, surgem questionamentos de quais seriam essas “caracte-
risticas de diferenciac¢do e contraste”? E qual o sistema de parcelamento predominante que ensejaria
a preservacao? Essas questoes se apresentam pela diferenga existente entre as areas. Dessa forma,
entende-se que haveria a necessidade de maior precisao para cada espaco. O procurador-geral
Humberto Gomes de Barros ja havia mencionando anteriormente que o anteprojeto teria um texto

extenso e se chegasse a esses detalhamentos necessarios nao seria possivel.

129 GT-BRASILIA. Exposicdo de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservacdo do Patrimonio Histérico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA. Brasilia: Patriménio da Humanidade (um relatério). Brasilia: Ministério da
Cultura, 1988. p. 175-244. p. 199.

130 PERPETUO, Thiago. Uma cidade construida em seu processo de pattimonializagio: modos de narrar, ler
e preservar Brasilia. p. 195.

131 GT-BRASILIA. Exposicio de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservagio do Patriménio Histérico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA. Brasilia: Patriménio da Humanidade (um relatério). Brasilia: Ministério da
Cultura, 1988. p. 175-244. p. 200.
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A abordagem segundo as categorias fisico-espaciais para o Plano Piloto é seguida também
para o Patrimonio Caracteristico da Fase de Construgao de Brasilia. Segundo consta no anteprojeto,
seriam contemplados os antigos acampamentos pioneiros (Figura 50) — sdo eles: Vila Planalto,
Conjunto do Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira, Acampamento da Metropolitana, Acam-
pamento Saturnino Brito, Acampamento do Torto e Acampamento da Velhacap, segundo a deli-
mitagao que consta anexa ao documento. Como foi abordado no capitulo 4, essas categorias de
analise foram utilizadas para o Plano Piloto, porém, para o anteprojeto o GT também aplicou essa
metodologia aos demais exemplares, adaptando o que fosse necessario. Do mesmo modo ocorreu
com a Area de Interesse de Preservacio 2, em que as diretrizes sio mais gerais. Como exemplo,

pode-se citar o que ¢ proposto para a categoria Tipologia de Edificagoes:

Art. 32° — As caracteristicas fundamentais da tipologia de edificagGes, quanto a volume-
tria, cobertura, composi¢do de fachadas, sistemas construtivos, relacio de edificagGes
com o lote e espago publico, deverio ser preservadas, resgatadas, de acordo com o papel
simbolico, social e funcional dos Acampamentos Pioneiros!?%

132 GT-BRASILIA. Exposicio de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservagio do Patriménio Historico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA. Brasilia: Patriménio da Humanidade (um relatério). Brasilia: Ministério da
Cultura, 1988. p. 175-244. p. 204.
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Figura 50 — Delimita¢ao dos acampamentos pioneiros. Fonte: Anexo XI da Exposi¢iao de motivos do Anteprojeto
de Lei de preservagao do Patrimonio Histérico, Natural e Urbano de Brasilia.
In: PERALVA, Osvaldo. Brasilia: Patriménio da Humanidade (um relatorio). Brasilia: Ministério da Cultura,
1988. p. 175-244. p. 234-238.

Como se sabe, 0 acampamento que recebeu maior atencao foi a Vila Planalto, que inclusive
teve parte da equipe do GT instalada no local e seu processo de tombamento acompanhado junto
a comunidade. No caso dos demais remanescentes, de maneira geral, houve o reconhecimento

desse papel simbdlico, social e funcional, porém, leis especificas que os regulamentassem nao foram
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aplicadas. Talvez houvesse a intengdo ou possibilidade de avangar nas pesquisas com os outros
acampamentos posteriormente.

As diretrizes pretendidas pelo anteprojeto de lei para o Patrimonio Vernaculo Urbano sao
organizadas segundo disposi¢oes gerais e preservacao especifica. Nesse caso, como se trata “das
partes antigas das cidades satélites de Brazlandia e Planaltina”, reconhecia-se nao sé a sua vincula-
¢ao a formacao histérica do Centro-Oeste, mas também a sua organizacao espacial em consonancia

com os elementos da paisagem'”’

. Apesar dos estudos realizados com essas regides proporem dis-
cussoes em separado para Planaltina e Brazlandia, no anteprojeto sio colocados os mesmos crité-
rios para ambas, ndo as diferenciando em suas particularidades.

O dultimo grupo de bens abordado, além do patriménio natural e do patrimonio documen-
tal, corresponde ao vernaculo rural. A organizagao desse capitulo, reconhecendo as antigas fazen-
das do Distrito Federal, traz primeiro uma identificagdao desses lugares, similar as disposi¢des gerais
abordadas no vernaculo urbano, em que se destacam ““as antigas sedes de fazendas de excepcional
valor histérico e cultural para a regido onde se inserem”'*. As suas localizagdes, como discutido
no capitulo 3, ocorrem principalmente em Planaltina, Brazlandia, Gama e Sobradinho, algumas das
cidades-satélites mais antigas do Distrito Federal. O dltimo item para as fazendas aborda a sua
salvaguarda associada a ideia de “preservacao, valorizagao e resgate”, tanto da paisagem rural antiga
quanto da paisagem natural'”.

As disposicOes transitorias e finais trazem brevemente dois assuntos importantes, mas que
ganharam pouco espago nas discussdes ao longo da trajetdria do GT-Brasilia: a educagio patrimo-
nial e o papel do turismo como partes integrantes de um processo de preservagao. Com relagao ao
turismo, veem-se alguns exemplos na abordagem das antigas fazendas, quando se propunha a cri-
acao de “fazendas modelo”, associadas a uma possivel aproximacao da populagdo com esses espa-
COs.

No documento Grupo de Trabalbo para a preservagao do patriminio historico e cultural de Brasilia —

VT reuniao, de 22 de junho de 1981, uma das propostas levantadas ¢ o trabalho com criancas a partir

133 GT-BRASILIA. Exposicao de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservacdo do Patrimonio Histérico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA. Brasilia: Patriménio da Humanidade (um relatério). Brasilia: Ministério da
Cultura, 1988. p. 175-244. p. 205-208.

134 GT-BRASILIA. Exposicio de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservagio do Patriménio Historico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA. Brasilia: Patriménio da Humanidade (um relatdrio). Brasilia: Ministério da
Cultura, 1988. p. 175-244. p. 209.

135 GT-BRASILIA. Exposicio de motivos do Anteprojeto de Lei de Preservagio do Patriménio Historico, Natural e
Urbano de Brasilia. In: PERALVA. Brasilia: Patriménio da Humanidade (um relatério). Brasilia: Ministério da
Cultura, 1988. p. 175-244. p. 210.
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da articulagio com o Programa de Comunica¢io da Pr6-Memétia™. B o Relatdrio dos trabalbos de-
senvolvidos pelo G'T-Brasilia — 1981-1988 informa sobre alguns trabalhos que teriam sido desenvolvi-

dos:

Nessa linha foram desenvolvidos, primeiramente, junto a Funda¢ido Educacional do Dis-
trito Federal, estudos para inclusio no curriculo escolar de matérias concernentes a pre-
servagio patrimonial conforme a abordagem de cada disciplina ja existente e nao no sen-
tido de incorporar nova disciplina ao curriculo!¥.

Apesar de esse documento identificar que essa agao teria sido realizada, nao foram encon-
trados registros nas atas e outros relatorios consultados. Sabe-se que o GT-Brasilia buscou ao longo
de sua trajetéria abarcar a uma grande variedade de temas, realizando um longo trabalho de material
documental coletado. Relembra-se que muitos de seus membros eram professores da Universidade
de Brasilia, por isso nao se descarta que essas agdes possam de fato ter ocorrido, a partir da intro-
dugao de discussoes mais aprofundadas sobre a educagdo patrimonial.

Esse anteprojeto produzido pelo GT na década de 1980, apesar de nao concluido, demons-
tra a coeréncia de seu trabalho. Mesmo com pressoes externas para a consagracao apenas do Plano
Piloto como patrimoénio, os técnicos responsaveis pelas pesquisas optaram por manter o texto do
anteprojeto contemplando as preexisténcias do territorio do Distrito Federal. A estratégia do GT
em manter a sua proposta mesmo sob criticas, inclusive do proprio criador da cidade, demonstra
uma certeza de que, para seus membros, preservar Brasilia significava resgatar a sua historia através
de suas origens. Além disso, apesar de uma primeira recusa ao anteprojeto quando o Decreto n°
10.829 foi publicado, havia a promessa de que o processo de edi¢cio de normas teria prossegui-
mento, portanto, nao haveria motivos para desistir de algo pelo qual eles vinham trabalhando ha
anos.

Apesar dessa situacao de escolhas de um grupo em detrimento do outro, nao se identificou
como uma visao de vencedores ou vencidos, mas antes uma decisdo politica que interferiu no
andamento dos trabalhos do GT. Em uma primeira leitura do processo de patrimonializagao pode
parecer clara uma oposicao entre o GT-Brasilia e o grupo de Lucio Costa e Italo Campofiorito,
porém, veem-se semelhancas entre as visdes de ambos, e de certa forma o Decreto n°® 10.829 trouxe
elementos que dialogavam com a preservagao dinamica pretendida pelo GT, como a questiao das

escalas, por exemplo. Também se percebe que o trabalho do Grupo, mesmo nao tendo concluido

136 GT-BRASILIA. Grupo de Trabalho para a preservagio do patriménio histérico e cultural de Brasilia — VI
reunido, de 22 de junho de 1981.
157 GT-BRASILIA. Relatério dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988.
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o seu anteprojeto, se sustenta por si sé e poderia ter desenvolvimentos posteriores a0 manter o

foco no Plano Piloto.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de ver a preservacao de Brasilia associada a um conjunto de processos que culminou
com a sua consagra¢ao como Patrimoénio Cultural da Humanidade, e seu posterior tombamento,
perfazem a tonica das discussoes envolvendo a capital. Nao ha davidas de que ha distintas possi-
bilidades de se observar o seu processo de patrimonializagao, porém, nesta dissertagao, optou-se
por selecionar uma trajetéria especifica, a do GT-Brasilia.

A complexidade de estudar o GT esteve presente nao s6 nas discussdes conceituais ou por
abarcar um territério e um periodo temporal vastos, se manifestou também na busca de materiais.
Trabalhou-se com grande volume de documentacao primaria, que, juntamente com a bibliografia

consultada, nem sempre foram suficientes para sanar algumas lacunas. Também contou-se com as
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memorias dos entrevistados que dividiram suas visdes de hoje com relagao a uma Brasilia do pas-
sado. Através desses dialogos com alguns dos membros e colaboradores do Grupo percebe-se uma
abordagem cuidadosa e até saudosa com as questdes envolvendo essa atuago.

A partir do reconhecimento de diferentes atores e agentes sob um mesmo acontecimento,
decidiu-se mergulhar em uma discussao que percorresse o processo de patrimonializa¢ao da capital
através das pesquisas do Grupo de Trabalho para a Preservagao Histérica e Cultural de Brasilia.
Buscou-se uma discussiao mais aprofundada do trabalho do GT-Brasilia, considerando que a bibli-
ografia corrente menciona o Grupo como parte desse importante processo, porém, nao investiga
questdes essenciais de sua atuagdo ao longo da década de 1980. Identificou-se que o GT ¢ abordado
normalmente como parte do processo, porém, sua atuagao especifica recebe pouco destaque, o que
também ocorre com relagao as discussdes sobre o seu funcionamento, a sua metodologia de traba-
lho e conceitos empregados para as pesquisas em Brasilia.

O Grupo de Trabalho foi entendido aqui nao como um grupo homogéneo que teve uma
trajetoria linear fixando como meta a preservagao de Brasilia sob algum instituto juridico. O seu
objetivo de “estudar, propor e adotar medidas que visem a preservagao do Patrimonio Historico e

1

Cultural de Brasilia” da a entender a amplitude de suas a¢des que percorreram quase uma década
de trabalho (1981 a 1988), nao s6 por considerar o territério do Distrito Federal em suas analises,
mas também pelo leque de temas abordados. A partir dessa percepgao, a discussao se amparou nas
tematicas propostas pelo Grupo. Nao foi o objetivo desta dissertagao criar uma organizagao cro-
nologica, mesmo que em determinados momentos isso tenha se revelado importante como forma
de compreender sua trajetoria, mas a intenc¢ao foi antes analisar suas agdes e propostas.

A necessidade de apresentar o objeto de estudo desde a sua formagao foi o ponto de partida
no capitulo 1. Para isso, foi inevitavel retornar aos antecedentes do GT-Brasilia de modo a perceber
como um momento anterior, principalmente na década de 1970, pdde dar origem a forma de pensar
do GT. Essa década foi abordada com a inten¢ao de problematizar as discussdes no campo patri-
monial, tanto no ambito nacional quanto internacional, sobretudo com relagiao a arquitetura mo-
derna e seus aspectos que a diferem de outros movimentos anteriores. Paralelamente a isso, desta-
cou-se a Brasilia existente na década de 1970, indicando como esse contexto, que incluiu uma ci-
dade em plena expansao e a0 mesmo tempo imersa em uma ditadura, fez parte do momento em
que trabalhou o GT-Brasilia. Por isso, nossa analise se pautou em ver um processo, mais do que
apontar acontecimentos pontuais que seriam refletidos no trabalho do Grupo, principalmente ao

reconhecer que naquele perfodo seus membros eram jovens arquitetos ou ja atuavam no campo da

preservacao e dialogaram com ideias que circulavam naquele periodo.

! GT-BRASILIA. Relatério Preliminar — 1* etapa dos trabalhos — Dezembro de 1981. (s/p).
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Além de observar a capital a partir de um quadro ampliado e a circulagio de ideias para a
sua preservagao, o primeiro capitulo tratou de um agente importante nao apenas para o GT-Brasi-
lia, mas também para a cultura brasileira, Aloisio Magalhdes. A sua trajetéria institucional foi des-
tacada com o intuito de ver como as suas propostas serviram de base para o Grupo apresentar um
modelo de preservagdo. Seu papel como um dos fundadores do GT, no momento em que ocupava
o cargo de secretario da Secretaria de Cultura, deu suporte para que premissas e colocagdes do
Grupo de Trabalho fossem acolhidas no meio institucional. Nesse caso, recorda-se o seu carater
tripattite, com representantes da Secretaria de Cultura/SPHAN/Pr6-Meméria, do GDF (Governo
do Distrito Federal) e do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia. Essa
informacao foi importante ao acompanhar na analise do trabalho do GT, o que possibilitou l¢-lo
como um conjunto nao so tripartite, mas plural em relaciao aos temas, pessoas, acdes € propostas.

A partir dessa formagdao complexa foram estudadas sua estruturagdo interna e também suas
matrizes tedricas e suas experiéncias. Buscou-se acompanhar atas e relatérios de reunides com a
inteng¢ao de obter informagoes que subsidiassem a analise de como se estruturou o GT-Brasilia. A
nogao de sua estrutura trouxe a perspectiva de um grupo heterogéneo, no sentido de observar seus
membros com diferentes profissoes, origens e divergéncias de pensamento. Essa composi¢ao pode
ser associada a um conjunto diversificado, mas que permitiu observa-lo a partir de uma dinamica
propria que foi se transformando ao longo dessa trajetéria. Da impossibilidade de criar um rol
definitivo de membros, pareceu mais proficuo destacar tematicas e abordagens trazidas por alguns
deles, ou seus colaboradores.

O segundo capitulo buscou ver como o GT-Brasilia deteve-se com mais énfase nas ques-
toes patrimoniais, apesar desse assunto permear toda a dissertagao. Objetivou-se com isso observar
os paralelismos e dissonancias com as nogoes preservacionistas presentes a época. Nesse debate
entraram em questao a forma como o Grupo, através da experiéncia de seus membros, percebia a
cidade e também como uma tematica comum associada ao temor de sua descaracterizacio deram
o tom das primeiras discussoes. Dessas leituras de Brasilia se verificou a constru¢ao de argumentos
do GT baseados em uma proposta preservacionista amparada em principios do planejamento ur-
bano. Isso significou entender esse trabalho como um conjunto de experiéncias que teve como
ponto de partida estudar a preservacio de Brasilia sob a l6gica de observar o territério do Distrito
Federal a partir de diferentes tematicas.

Ainda no segundo capitulo destacaram-se duas frentes de trabalho dentro do GT-Brasilia,
a primeira delas correspondeu a aproximagao com a populacao a partir de uma pesquisa de imagem
sobre o Plano Piloto de Brasilia. Essa pesquisa teve sua importancia reconhecida pela bibliografia

ao registrar pioneiramente a opinido dos habitantes do Distrito Federal. Essa experiéncia, realizada
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em meados da década de 1980, trouxe para a pesquisa do Grupo de Trabalho a opinido da comu-
nidade, além do amparo técnico que ja se tinha. Apesar dessa proposi¢ao nao ser isenta de criticas,
pode-se vé-la como um modo de confirmar o caminho adotado pelo GT para sugerir diretrizes de
preservagao para a cidade.

A paisagem do DF foi a segunda frente de trabalho observada naquele capitulo. A pesquisa
do GT envolveu uma anilise da interface entre o ambiente construido e o ambiente natural, sendo
observados a partir do conceito de paisagem com referéncias a0 meio ambiente e também a questao
cultural. Percebe-se nessa proposta nao apenas o desejo de preservar o cerrado, mas também a sua
relagio com o ser humano, o que nos levou a uma breve aproximag¢do com o conceito atual de
paisagem cultural. Dessa analise identificou-se ainda a possibilidade de discussoes pormenorizadas
sobre o tema, principalmente ao observar que a relacdo entre o meio ambiente e a preservagao esta
na agenda de discussoes atuais.

A aproximag¢ao do GT-Brasilia com o territério do Distrito Federal ocorreu a partir das
pesquisas com as preexisténcias, debate presente no terceiro capitulo. O Grupo de Trabalho, em
seu infcio, ja identificava que para preservar a capital seria necessario mergulhar em sua historia, o
que implicou ver as suas origens. Apesar de parte do pensamento corrente desde a década de 1960
nao identificar um passado para o espago destinado a nova cidade, o GT langou luz sobre um
territorio pouco estudado marcado por antigas fazendas e nucleos urbanos que datam do século
XIX. Além desses exemplares rurais e urbanos, as pesquisas se voltaram para os acampamentos de
obras do periodo da construcio de Brasilia.

O GT observou esse territério a partir do entendimento de que o Plano Piloto seria o
objeto principal a ser preservado, porém, perceberam nas preexisténcias um modo de representar
e testemunhar o passado. As conclusoes as quais o Grupo chegou nos permitem ver um trabalho
amplo, sobretudo ao observar a quantidade de conteddo produzido em todas as frentes de pesqui-
sas. A metodologia empregada, que ainda se construfa no momento em que se observou os exem-
plares anteriores a Brasilia, deu suporte para que posteriormente a area central da capital fosse
analisada. Apesar de parte das propostas feitas para esses exemplares nao ter sido considerada, a
Vila Planalto, um dos antigos acampamentos de obras, teve o seu tombamento efetivado ao final
das pesquisas do GT, em 1988. Esse ¢ um exemplo onde o contato com a populagao e as diretrizes
tragadas pelos técnicos encontrou um caminho para a sua efetivagao.

A linha de abordagem seguida pelo GT orientava suas pesquisas para a preservagao do
Plano Piloto segundo um direcionamento voltado ao planejamento urbano. Essa discussio, pre-
sente no capitulo 4, partiu do principio de que as diretrizes que salvaguardariam o Plano Piloto

viriam apés a sua caracterizacdo. Segundo a proposta do GT, deveria existir uma separagao entre
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o que poderia ser considerado “essencial”’, e mereceria mais atengao e critérios mais especificos, e
o que poderia ser considerado “acessorio”, verificando maior liberdade para a sua modificagao. A
metodologia aplicada se baseou no estudo da morfologia urbana, funcionando como um balizador
para definir as categorias fisico-espaciais utilizadas para a analise.

Nesse quarto capitulo, ainda, buscou-se identificar como a caracteriza¢ao do Plano Piloto
beneficiou-se das pesquisas realizadas anteriormente, articulando-se a pesquisa de imagem e tam-
bém ao inicio do percurso com o Distrito Federal e a paisagem. Isso permitiu observar um trabalho
integrado e coerente, no sentido de ver a elabora¢ao de uma proposta metodoldgica, culminando
com a preservacao dinamica. Esse termo, criado pelo GT, pode ser associado ao apice conceitual
de suas pesquisas. Apos o percurso de discussoes e construcao de suas bases, o termo tem seus
aportes na ideia de preservar o que por eles seria essencial e permitir que o restante se desenvolvesse
de acordo com a dinamica propria de Brasilia.

O GT-Brasilia entendia que preservar a capital possuia relagio com certa identidade verifi-
cada por eles como aquilo que conferia excepcionalidade a cidade. Nesse aspecto, remete-se a uma
possivel critica a auséncia de contradigdes e diversidades, tanto na prépria cidade quanto na sua
historia. Essa visdo critica trazida por autores como Thiago Perpétuo nao invalida o que propunha
a preservag¢ao dinamica como um modelo de preservagio. Em contraste com o instituto juridico
do tombamento, entende-se que o GT pretendia materializar suas ideias mediante leis de salva-
guarda que seriam amparadas nas diretrizes propostas a partir da caracterizagao previamente apre-
sentada.

No momento da transposicao desse pensamento baseado na dinamica da cidade, algo que
veio se construindo ao longo de quase uma década, vé-se como o encaminhamento da preservagao
de Brasilia presenciou uma mudanca de rumos. O ultimo capitulo se dedicou a abordar as tenses
envolvendo o reconhecimento de Brasilia como Patrimonio Cultural da Humanidade perante a
UNESCO. Observou-se que o GT-Brasilia vinha trabalhando praticamente sem maiores interfe-
réncias externas, no sentido de alterar as dire¢Ses de suas pesquisas, até 0 momento em que 0O
governador José Aparecido entrou em cena com a proposta de candidatura da capital e delegou ao
GT o trabalho de encaminhar a documentagao necessaria para o reconhecimento.

Nesse ultimo capitulo, no qual aparecem diferentes atores e agentes que fizeram parte desse
percurso final de consagragao de Brasilia, tratou-se de retomar a visio do Grupo de Trabalho na
tentativa de observar uma vertente nao tao explorada pela bibliografia sobre Brasilia. Apesar dessa
parte da histéria contar com a escolha da legislacio proposta pelo grupo de Lucio Costa e Italo
Campofiorito em detrimento do anteprojeto de lei do GT, o que se quis ressaltar foi um trabalho

extenso e completo realizado com o Dossié Brasilia e o Anteprojeto de Lei. A percepcao de sua
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completude esta associada a coeréncia de uma linha de argumentacdo que se iniciou em 1981 e foi
se transformando até o seu fim, em 1988, mas manteve um pensamento comum de estudar e pro-
por medidas de preservagao para Brasilia.

Essa costura entre as diferentes etapas de trabalho do GT-Brasilia, que se tentou realizar
ao longo desta dissertagao, permite coloca-lo nao como uma pesquisa unidirecional, mas autorre-
ferente, no sentido de retomar constantemente suas proprias pesquisas para dar suporte as etapas
subsequentes de trabalho. Varias frentes de pesquisa ocorriam ao mesmo tempo e, como buscou-
se demonstrar através da documentacao encontrada, ocorriam discussoes paralelas com relagao as
preexisténcias e ao Plano Piloto. Como resultado disso, percebeu-se que existiam interesses indivi-
duais nas pesquisas, mas nao havia uma personalizagao, algo comprovado em documentos que nao
possufam identificacdao, porém, seria possivel afirmar com alguma certeza sua origem.

O trabalho do GT-Brasilia pode ser visto como bem situado nas discussdes de seu tempo,
a década de 1980. Mesmo assim, referéncias a sua trajetéria podem ser encontradas atualmente,
nao apenas como uma retomada ao processo de patrimonializa¢do de Brasilia, mas como uma
possibilidade de discussdao da cidade de hoje. Cita-se o exemplo da Portaria n® 166, de 2016, que
retoma uma ideia de grada¢ao da preservagao ja anteriormente discutida pelo GT. Também o lan-
camento da publica¢ao do IPHAN, do mesmo ano, que traz o Relatdirio Sintese de 1985 e reverencia
alguns de seus membros ao entrevista-los.

Esta dissertagao buscou posicionar o Grupo de Trabalho como um dos protagonistas, nao
apenas do reconhecimento de Brasilia como patriménio, mas também da construcao de significa-
dos e conceitos patrimoniais atrelados a sua preservacao. Dessa percepcao, envidaram-se esforcos
para retomar a 6tica do GT-Brasilia sobre as mais diversas tematicas, colocando-o em primeiro
plano, porém, sem perder de vista acontecimentos paralelos que diziam respeito a cidade, ao campo
da preservacio e também situacOes politicas e economicas. Por isso, nao houve dedicagao a escrita
de capitulos especificos sobre a arquitetura moderna ou a concepgao de Brasilia, mas antes se optou
que estes assuntos e outros caros ao debate permeassem toda a dissertagao, acompanhando as
discussoes onde fosse necessario. Essa proposta também foi seguida para o diadlogo com os autores
que amparam as analises. Tentou-se destaca-los em paralelo com a documentagiao primaria que se
tornou a principal fonte de pesquisas.

Dessa forma, pode-se concluir que o GT-Brasilia ndo s6 fez parte da trajetoria de patrimo-

nializagao da capital como também atuou nela como protagonista.
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LISTA DE ILUSTRACOES

Aglomerado urbano de Brasilia.

Fonte: PAVIANI, Aldo. A metrépole em crise: ensaios sobre urbanizagio. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2. ed., 2010. p. 84 (com alteracdes da autora).

Delimitacio da area de preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia segundo o Decreto n°
10.829, de 1987. Fonte: Diario Oficial do DF, de 23 de outubro de 1987, p. 39. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diatio/edc873c6-9d83-3e8c-8f36-611c5aeb0121/1507eba5.pdf
> Acesso em: 2 jun. 2018.

Demonstrativo da Questiao 1 — Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora,
com base nos documentos Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do patri-
ménio histético e cultural do Distrito Federal. UnB/GDF/Minc. 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA.
Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico
do Distrito Federal.

Demonstrativo da Questdo 2 — Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora,
com base nos documentos Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patri-
ménio histérico e cultural do Distrito Federal. UnB/GDF/Minc. 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA.
Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico
do Distrito Federal.

Demonstrativo da Questdo 3 — Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora,
com base nos documentos Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patri-
ménio histérico e cultural do Distrito Federal. UnB/GDF/Minc. 1985, Mimeo, e GT-BRASILIA.
Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico
do Distrito Federal.

Demonstrativo da Questdao 4 — Pesquisa de imagem com o Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da au-
tora, com base nos documentos Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do
pattiménio histérico e cultural do Distrito Federal. UnB/GDF/Minc. 1985, Mimeo, e GT-BRASI-
LIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Pu-
blico do Distrito Federal.

Demonstrativo da Questdo 5 — Pesquisa de imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora,
com base nos documentos Relatério Sintese do Grupo de Trabalho para a preservacio do patri-
ménio histérico e cultural do Distrito Federal. UnB/GDF/Minc. 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA.
Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico
do Distrito Federal.

Demonstrativo da Questio 6 — Pesquisa de Imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora,
com base nos documentos Relatorio Sintese do Grupo de Trabalho para a preservagio do patri-
mdnio histérico e cultural do Distrito Federal, UnB/GDF/Minc. 1985, Mimeo, e GT-BRASILIA.
Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico
do Distrito Federal.

Demonstrativo da Questdao 7 — Pesquisa de Imagem do Plano Piloto de Brasilia. Fonte: da autora,
com base nos documentos Relatério Sintese do Grupo de Trabalho pata a preservagio do patri-
ménio histérico e cultural do Distrito Federal. UnB/GDF/Minc. 1985, Mimeo, ¢ GT-BRASILIA.
Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico
do Distrito Federal.

Abairramento do Plano Piloto de Brasilia.

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagido do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
nardes Ribeiro e Thiago Peteira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 120.
Mapa das paisagens existentes. Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do pa-
trimdnio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.:
Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et
al. Brasilia/DF, 2016. p. 142.

Paisagem da depressio do Paranoa com vista da cidade de Brasilia.

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimdnio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
nardes Ribeiro e Thiago Peteira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 146.

Paisagem de chapada.
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Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memdrias da preservagdo do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
natdes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 147.
Paisagem do vale do Rio Sio Bartolomeu e Paisagem do vale do Rio Maranhio.

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Catlos Madson Reis, Sandra Ber-
natdes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 148 ¢
150, respectivamente.

Paisagem do vale do Rio Preto.

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memdrias da preservagdo do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
nardes Ribeito e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 149.
Mapa das 4areas de preservacio existentes e propostas.

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
natdes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 156.
Localizacdo das principais antigas sedes de fazendas. Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da
preservagido do patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Dis-
trito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo.
Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 131 (com altera¢des da autora baseadas no docu-
mento Anexo IV do Anteprojeto de Lei de Preservaciao do Patrimoénio Arquitetonico, Urbanistico
e Paisagistico do Distrito Federal. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Processo de
Tombamento do CUB).

Antiga sede de fazenda: Capao dos Porcos. IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do
patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal.
Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bi-
cca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 130.

Elemento de producéo rural: moenda. IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do pa-
trimdnio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.:
Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et
al. Brasilia/DF, 2016. p. 130.

Patrimoénio Vernaculo Urbano de Planaltina. Fonte: Anexo IIT do Anteprojeto de Lei de Preserva-
¢do do Patrimoénio Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico do Distrito Federal. Arq. Superinten-
déncia do IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento do CUB (com alteragGes da autora).
Patrimoénio Vernaculo Urbano de Brazlandia. Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da pre-
servagdo do patriménio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito
Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto:
Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 133 (com altera¢des da autora).

Mapa atual de Planaltina com demarcagdo do perimetro elaborado pelo GT-Brasilia.

Fonte: Google Earth (com alteracGes da autora).

Niveis de preservacdo propostos pelo GT-Brasilia para Planaltina.

Fonte: da autora, com base no documento GT-Brasilia. Sintese dos trabalhos até novembro de
1983. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializa¢io. Cx. 01. p. 3.

Igreja Sdo Sebastido e Museu de Planaltina na Praga Salviano Monteiro, respectivamente. Fonte:
IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patrimdnio cultural do Distrito Federal.
Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ri-
beiro e Thiago Peteira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 134 ¢ 135, respec-
tivamente.

Mapa atual de Brazlandia com demarcagio do perimetro elaborado pelo GT-Brasilia.

Fonte: Google Earth (com alteracGes da autora).

Antiga Rua 1 de Brazlandia.

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
nardes Ribeito e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 133.
Niveis de preservagao propostos pelo GT-Brasilia para Brazlindia.

Fonte: da autora, com base no documento GT-Brasilia. Sintese dos trabalhos até novembro de
1983. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacdo. Cx. 01. p. 3.

Mapa com a localizagio dos principais acampamentos de obras pesquisados pelo GT-Brasilia.
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Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memérias da preservagio do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
natrdes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 131
(com altera¢des da autora baseadas no documento UNESCO. Liste du patrimoine mondial — For-
mulaire de proposition d’inscription. Convention concernant la protection du patrimoine mondial,
culturel et naturel. Arq. Superintendéncia do IPHAN no R)).

Mapas com o acampamento da Vila Metropolitana e o acampamento da Vila Planalto, respectiva-
mente. Fonte: IPHAN. Roteiro dos acampamentos pioneiros no Distrito Federal. Instituto
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional. Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal.
Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro. Elaboragdo do texto: José Mauro de Barros
Gabriel. Brasilia/DF, 2016. p. 36 ¢ 28, respectivamente.

Acampamento da Vila Planalto. Fonte: IPHAN. Roteiro dos acampamentos pioneiros no Dis-
trito Federal. Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional. Superintendéncia do
IPHAN no Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro. Elaborag¢io do
texto: José Mauro de Barros Gabriel. Brasilia/DF, 2016. p. 29.

Antiga Cidade Livre (Nucleo Bandeirante).

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memérias da preservagio do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
nardes Ribeito e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 139.
Ruinas da Escola Julia Kubitscheck.

Fonte: UNESCO. Liste du patrimoine mondial — Formulaire de proposition d’inscription.
Convention concernant la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel. Arq. Superinten-
déncia do IPHAN no R]J.

Antigo HJKO — Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira.

Fonte: GT-BRASILIA. Acampamentos pioneiros. Brasilia — julho de 1985. Arq. Superinten-
déncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializacio. Cx. 01. (s/p).

Limites das areas de preservacao. Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagdo do
patrimonio cultural do Distrito Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal.
Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Bernardes Ribeiro e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bi-
cca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 66.

Mapa do Conjunto Urbanfstico de Brasilia com delimitacdo das Macrodreas de Protecdo A e B e
respectivas Zonas de Preservacio. Fonte: Anexo 3 do documento BRASIL. Instituto do Patrimo-
nio Histdrico e Artistico Nacional. Portaria n° 166, de 11 de maio de 2016. Estabelece a comple-
mentagio e o detalhamento da Portaria n® 314/1992 e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://portaliphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Porta-
ria_n_166_de_11_de_maio_de_2016.pdf> Acesso em: 26 set. 2017.

Relevo plano na area central do Plano Piloto.

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
natdes Ribeito e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 71.
Corredor visual livre até o Lago Paranoa. Fonte: GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do peri-
odo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985. Arquivo Publico do Distrito Federal. (s/p).
Visdo panorimica — conexio Sobradinho/Planaltina.

Fonte: GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de
1985. Arquivo Publico do Distrito Federal (s/p).

Hipotese de corre¢do do desenho urbano: efeito de barreira e hipotese de corre¢do de desenho ur-
bano: malha urbana, respectivamente.

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
nardes Ribeito e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 77.
Silhueta da area central do Plano Piloto.

Fonte: GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de
1985. Arquivo Publico do Distrito Federal. (s/p).

Tipologias apresentadas pelo GT-Brasilia.

Fonte: GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do periodo de novembro de 1983 a fevereiro de
1985. Arquivo Publico do Distrito Federal. (s/p).

Estrutura interna do espaco — relagdo entre os planos horizontais e verticais.

GT-BRASILIA. Sintese dos trabalhos do petiodo de novembro de 1983 a fevereiro de 1985.
Arquivo Publico do Distrito Federal. (s/p).
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Identificagao da situagao geografica do Distrito Federal.

Fonte: IPHAN. Conjunto representativo do patriménio histérico, cultural, natural e urbano
- Dossié ao Comité do Patriménio Mundial. UNESCO. Partes 1 e 2.

Arq. Superintendéncia do IPHAN no RJ, folha 0021 (com altera¢Ges da autora).

Niveis de protecdo para Brasilia.

Fonte: IPHAN. GT-Brasilia: memorias da preservagio do patriménio cultural do Distrito
Federal. Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. Org.: Carlos Madson Reis, Sandra Ber-
nardes Ribeito e Thiago Pereira Perpétuo. Texto: Briane Bicca et al. Brasilia/DF, 2016. p. 69.
Niveis de preservagdo para a Zona de Prote¢do do Patriménio Histérico, Cultural e Natural de
Brasilia.

Fonte: IPHAN. Conjunto representativo do patriménio histérico, cultural, natural e urbano
- Dossié a0 Comité do Patriménio Mundial. UNESCO. Partes 1 e 2.

Arq. Superintendéncia do IPHAN no RJ, folha 0022 (com altera¢Ges da autora).

Delimita¢io dos acampamentos pioneiros. Fonte: Anexo XI da Exposicdo de motivos do Ante-
projeto de Lei de preservacio do Patrimoénio Histérico, Natural e Urbano de Brasilia.
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