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EPIGRAFE

A emancipacdo politica € a redugao do homem, por um lado, a membro
da sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro,
a cidaddo, a pessoa moral. Mas a emancipacdo humana s6 estara
plenamente realizada quando o homem individual real tiver recuperado
para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de
homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas
suas relagdes individuais, quando o homem tiver reconhecido e
organizado suas “‘forces propres” [forgas proprias] como forcas sociais
e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a forga social na
forma da forga politica. (MARX, 2010, p. 54).



RESUMO

Esta dissertacdo examina, as medidas de contrarreforma na previdéncia social - RGPS,
entre os periodos de 2014 a 2017 referentes aos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte,
e suas incidéncias na emancipagdo politica da pessoa idosa no Brasil. Argumenta-se que as
medidas da contrarreforma na previdéncia social, propostas e efetivadas apds a Constituicao
Federal de 1988, objetivam legitimar as proposicdes auferidas pelo projeto neoliberal de
minimizagdo da previdéncia social publica e maximizacdo dos incentivos ao mercado
financeiro: por meio da expansdo dos fundos de pensdo, previdéncia privada, crédito
consignado, entre outros. H4 um direcionamento por parte desses grupos que monopolizam a
atividade politica no sentido de fazer com que o Estado atue de forma minima no ambito social,
responsabilizando os sujeitos e a sociedade pelo trato das expressoes da questdo social. Nesse
panorama, o envelhecimento populacional tem sido uma das principais justificativas para as
medidas de contrarreforma no sistema de seguridade social, em especial na politica de
previdéncia social, penalizando a populag@o idosa por meio de medidas que restringem o acesso
aos beneficios de aposentadoria e pensao por morte. S6 em 2015, segundo IBGE (2018), cerca
de 75,5% da populacdo idosa recebia algum tipo de beneficio previdenciario, representando
parte fundamental da renda que garante a subsisténcias desses sujeitos. Considera-se que o
Brasil tem vivenciado um periodo de distanciamento da emancipagao politica, por meio da
neoliberaliza¢do do Estado e do avango do conservadorismo elevado a niveis cada vez mais
extremos, que se pautam por medidas de enxugamento das politicas sociais. Portanto, diante do
avanco do projeto neoliberal no Brasil, verifica-se que a politica de previdéncia social ¢ um
instrumento importante de luta em prol do aprofundamento da emancipag¢dao politica da
populacado idosa. Esse processo esta condicionado a luta de classes e a uma correlagdo de forgas
que possibilite, dentre outros determinantes, o aprofundamento das medidas direcionadas para
o fortalecimento e universalizagdo do sistema de seguridade social e a reconfigura¢ao do Estado
a partir de medidas direcionadas para a amplia¢do da democracia.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Envelhecimento Populacional; Emancipagdo Politica;
Contrarreforma.



ABSTRACT

This dissertation examines measures of counterreform in social security - RGPS, between
the periods of 2014 to 2017 in the benefits of retirement and death pension, and its incidence in
the political emancipation of the elderly in Brazil. It is argued that the measures of counter-
reform in social security, proposed and carried out after the Federal Constitution of 1988, aim
to legitimize the proposals made by the neoliberal project to minimize public social security
and maximize incentives to the financial market: through the expansion of funds pension,
private pension, payroll deductible loans, among others. There is a direction for the State to act
in a minimal way in the social sphere, making individuals and society responsible for dealing
with the expressions of the social question. In this context, population aging has been one of
the main justifications for counter-reform measures in the social security system, especially in
the social security policy, penalizing the elderly population through measures that restrict access
to retirement benefits and pensions by death. Only in 2015, according to IBGE (2018), about
75.5% of the elderly population received some type of social security benefit, representing a
fundamental part for maintenance and subsistence of these subjects. It is considered that Brazil
has experienced a period of estrangement from political emancipation, through the
neoliberalization of the State and the advance of extreme conservatism, which are based on
measures to reduce social policies. Therefore, in view of the advance of the neoliberal project
in Brazil, it is verified that the social security policy is an important instrument of struggle for
the deepening of the political emancipation of the elderly population. This process is
conditioned to the class struggle and a correlation of forces that, among other determinants,
makes possible the deepening of the measures directed towards the strengthening and
universalization of the social security system and the reconfiguration of the State, based on
measures directed at the expansion of democracy.

Keywords: Social Security; Population-ageing; Political Emancipation; Counter Reformation
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INTRODUCAO

A transicdo demografica diz respeito a dois fatores centrais o primeiro se refere a
diminui¢do da taxa de fecundidade; o segundo ao aumento da expectativa de vida. A
ampliacao da populagdo idosa ¢ uma tendéncia mundial. Entretanto, as caracteristicas
desse processo se diferenciam entre os paises, estados e regides, ja que o envelhecimento
¢ vinculado a fatores socioecondmicos. O envelhecer é natural na perspectiva bioldgica,
mas se diferencia a depender dos fatores econdmicos, sociais, culturais, entre tantos
outros que determinam como cada pessoa envelhece. O envelhecimento populacional
apresenta um quadro de expansao constante, nos anos recentes, se tornando cada vez mais
evidente (CAMARANO, 2017).

A populagdo idosa € o segmento populacional que mais cresce no Brasil, no ano de
2010, segundo (IBGE, 2018), est4 representava cerca de 10,02% da Populacao Total; a
projecdo ¢ de que nos anos subsequentes acha uma ampliagdo consideravel da populagao
idosa, representando, respectivamente, em 2020, 13,81% da Populagao Total; em 2030,
18,61%; em 2040, 23,75%; em 2050, 29,36%; e, em 2060, 34,62%. Entretanto, de acordo
com Puty et al. (2017), ¢ importante ressaltar que apesar de haver uma projecdo de
crescimento continuo da populacdo idosa no Brasil, a expectativa ¢ que a Taxa de
Crescimento apresente a partir de 2020 um periodo de (des) crescimento, correspondendo
em 2010 a uma Taxa de Crescimento acima de 3,50% e em 2060 abaixo de 1%. De acordo

com Puty et al. (2017, p. 30),

[...] outro fendmeno relevante ¢ pouco lembrado nos muitos estudos sobre as
tendéncias demograficas do Brasil: a taxa de crescimento da populagdo acima
de 60 anos também passara por grande mudanga em relagdo ao que hoje
presenciamos. Estamos hoje no pico de um ciclo de altas taxas de crescimento
da populag@o idosa e [...] nos préximos anos a taxa de crescimento entrara em
queda, chegando a menos de 0,75% em 2060.

De modo articulado ao envelhecimento populacional e ao processo de transi¢cdo
demografica no Brasil, de acordo com Pinheiro et al (2017), ocorre a ampliagcdo do quadro
de doencas cronicas e de incapacidade da pessoa idosa, acarretando maiores exigéncias

no que se refere a protecao social dessa populagdo no Brasil.

Nessa linha de raciocinio, o que parece fazer toda a diferenca quando se pensa
em planejar os cuidados necessarios a populagdo idosa ¢ a situagdo de satde
do individuo quando chega a idade de 60 ou 65 anos de idade. Em uma
sociedade na qual o trabalho é estressante, [...] a maioria dos trabalhadores ¢é
superexplorada e os salarios ndo chegam a suprir as mais elementares
necessidades, [...] a riqueza produzida ndo tem uma distribui¢ao razoavel, [...]
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a maioria gasta muito do seu tempo diario em transportes urbanos de baixa
qualidade, [...] essa mesma maioria ndo tem tempo para o lazer, para o cuidado
dos filhos, para um descanso que recupere sua energia e sua imunologia, [...],
enfim, a qualidade de vida da maioria é precaria, ndo se pode esperar um
envelhecimento ativo e uma massa de pessoas chegando a idade dos 60 ou 65
anos em boas condigdes de saude (PINHEIRO et al, 2017, p. 48-49).

Sob o projeto neoliberal®, o envelhecimento populacional tem sido visto de forma
negativa. Como diz Mendonga (2015, p. 55), “[...] na trajetdria da luta pela garantia dos
direitos humanos as pessoas idosas, existe uma complexidade que envolve o mercado, o
Estado, a familia e todo um processo historico do Estado de bem-estar e as politicas
publicas para o envelhecimento [...]”. As politicas sociais no capitalismo sdo
contraditorias, pois atendem tanto aos interesses € demandas da classe trabalhadora, como
também seguem aos interesses do capital. As politicas sociais destinadas as pessoas idosas
apresentam estas caracteristicas citadas anteriormente.

A politica social, conforme descrito por Pereira (2008), ¢ um produto da relacao
contraditoria entre capital e trabalho, ndo se limitando a implementacao de decisdes
tomadas pelo Estado, ndo podendo ser vista de forma meramente negativa ou positiva,
pois ¢ dialeticamente contraditéria e reflete interesses antagdnicos. A politica social ¢
resultante “[...] de relagdes contraditorias determinadas pela luta de classes, pelo papel
do Estado e pelo grau de desenvolvimento das forcas produtivas [...]” (BOSCHETTI,
2016, p. 25). Essa andlise se assemelha a feita por Mandel (1990) e por Gough (1982), na
qual a politica social ¢ tida como um meio de legitimar certas demandas da classe
trabalhadora, mas, ao mesmo tempo, ndo deixa de ser um mecanismo que oportuniza a
reprodugdo do capital.

A politica social encontra seus limites na produgao capitalista. Todavia, as politicas
sociais, mesmo apresentando um carater contraditorio, sdo espagos de luta fundamentais
para a conquista de direitos para a classe trabalhadora, possibilitando acesso a bens e

servicos e melhores condigdes de vida e de trabalho.

O Estado de Bem-Estar exibe tragos positivos e negativos dentro de uma
unidade contraditoria. Inevitavelmente reflete a contradicdo das raizes da

INesta dissertacio sera utilizado o termo projeto neoliberal tento como referéncia o entendimento auferido
por David Harvey. Este autor diz que existem resistentes indicios de que o neoliberalismo ¢ um projeto
tedrico e politico voltado respectivamente para reorganizagdo do capitalismo de modo internacional e para
restaurar o poder das “classes altas” (classes dominantes). Assim, segundo o autor, “[...] poderiamos
analisar a histéria do neoliberalismo nao s6 como um projeto utépico fornecendo um modelo teorico para
a reorganizagdo do capitalismo internacional, mas também como um projeto politico visando tanto
restabelecer as condi¢des para a acumulagdo de capital como restaurar o poder de classe. [...] irei defender
a tese de que o ultimo desses objetivos predominou. O neoliberalismo ndo se mostrou bom para revitalizar
a acumulacdo de capital global, mas foi muito bem-sucedido em restaurar o poder de classe” (HARVEY,
2007, p. 10).
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sociedade capitalista: entre as forgas de produgdo e as relagdes de producdo
[...] Exatamente os mesmos comentarios podem ser aplicados ao Estado de
Bem-Estar. Ele simultaneamente engloba tendéncias para aumentar o bem-
estar social, para o desenvolvimento da capacidade dos individuos, para o
controle social sobre o jogo cego das forcas de mercado; e tendéncias a
repressdo e controle do povo, para que os trabalhadores se adaptem as
exigéncias da economia capitalista. Cada tendéncia gera contra-tendéncias na
direg¢do oposta: na verdade, ¢ precisamente a isso que nos referimos como um
processo contraditdrio ao longo do tempo (GOUGH, 1982, p. 63-64, tradugao
nossa).?

As politicas sociais constituem uma importante dimensdo para o aprofundamento
da emancipacao politica, a qual, por sua vez, representa um status social de cidadania
(BARBALET, 1989). A dita emancipagdo politica também representa um conjunto de
direitos: civis, politicos e sociais que podem passar por periodos de aprofundamento ou
restricdo, a depender da correlagdo de forcas. No devir histérico, a consolidagdo dos
direitos assegurou uma melhora efetiva da condi¢do de vida e de trabalho da classe
trabalhadora, mas ndo proporciona a supressao da desigualdade social, isso porque,

A emancipagdo politica de fato representa um grande progresso; ndo chega a
ser a forma definitiva da emancipagdo humana em geral, mas constitui a forma

definitiva da emancipag¢do humana dentro da ordem mundial vigente até aqui
(MARX, 2010, p.41).

A emancipagdo politica representa um grande progresso dentro do sistema
capitalismo, mas ndo proporciona a (des) mercantilizagdo® das relagdes sociais que
continuam fundadas no modo de producado capitalista. Os direitos serdo sempre “[...] o

resultado das lutas travadas entre capital e trabalho. Contudo, por mais aperfeicoados que

2El Estado del Bienestar exhibe rasgos positivos y negativos dentro de una unidad contradictoria.
Inevitablemente refleja la contradiccion de las raices de la sociedad capitalista: entre las fuerzas de
produccion y las relaciones de produccion [...] Exactamente los mismos comentarios se pueden aplicar al
Estado del Bienestar. Engloba simultineamente tendencias a aumentar el bienestar social, al desarrollo de
la capacidade de los individuos, al control social sobre el juego ciego de las fuerzas del mercado; y
tendencias a la represion y control de la gente, a que los trabajadores se adapten a los requerimientos de la
economia capitalista. Cada tendencia genera contratendencias em la direccion contraria; de hecho, esto es
precisamente por lo que nosotros nos referimos a esto como un proceso contradictorio a través del tiempo
(GOUGH, 1982, p. 63-64, tradugo livre).

3Nesta dissertagdo serd utilizado o termo “(des) mercantilizagdo” como formulado por Esping-Andersen
(1990). De acordo com este autor a (des) mercantilizacdo ¢ um termo que busca examinar a autonomia e
independéncia dos sujeitos frente ao mercado e suas leis, isto € a possibilidade de conseguir sobreviver sem
a necessidade de participar do mercado. “Nas sociedades pré-capitalistas, poucos trabalhadores eram
propriamente mercadoria no sentido de que sua sobrevivéncia dependia da venda de sua forca de trabalho.
Quando os mercados se tornaram universais ¢ hegemonicos ¢ que o bem-estar dos individuos passou a
depender inteiramente de relagdes monetarias. Despojar a sociedade das camadas institucionais que
garantiam a reproducdo social fora do contrato de trabalho significou a mercadorizagdo das pessoas. A
introdu¢do dos direitos sociais modernos, por sua vez, implica um afrouxamento do status de pura
mercadoria. A (des) mercadorizacao ocorre quando a prestacdo de um servigo € vista como uma questao de
direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado. A mera presenga da previdéncia
ou da assisténcia social ndo gera necessariamente uma (des) mercadorizagdo significativa se ndo
emanciparem substancialmente os individuos da dependéncia do mercado” (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p.102).
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sejam esses direitos, eles jamais poderdo ultrapassar os limites que lhes sao postos pela
reprodugdo do capital” (TONET, 2015, p.280).

Apesar de a emancipagdo politica ndo representar uma etapa para a emancipagao
humana, ela proporciona o aprofundamento dos direitos sociais, esta € um meio de luta
pela “[...] ampliacdo e universalizacao dos mais diversos direitos e pelo alargamento dos
institutos democraticos, contudo, situam-se, em si mesmas, no ambito da emancipacio
politica” (TONET, 2015, p.282). A politica de previdéncia social ndo ¢ diferente, tendo
em vista que seu alargamento proporciona um meio de garantir direitos, um caminho para
o aprofundamento da emancipagao politica.

Considerando que, em 2015, o RGPS mantinha 28,3 milhdes de beneficios
diretos e que os aposentados viviam em familias com mais 2,5 membros, em
média, estima-se que indiretamente sejam favorecidos outros 70,7 milhdes de

brasileiros. Ou seja, o RGPS beneficia 99 milhdes de pessoas, quase a metade
da populag@o do pais (ANFIP; DIEESE, 2017, 40).

Os beneficios e servigos previdencidrios garantem a subsisténcia de grande parcela
da populacao idosa no Brasil. Dentre os beneficios mais acessados estdo: aposentadoria
por tempo de contribui¢do, aposentadoria por idade e pensdo por morte. A politica de
previdéncia ¢ um meio de se aprofundar a emancipagao politica para as pessoas idosas.
No entanto, a década de 90, vive-se no Brasil um periodo de crescente restricao dos
direitos e de distanciamento da emancipacdo politica. Esse periodo ¢ marcado por uma
crise estrutural do capital, caracterizada por Mézaros (2009) como uma crise sistémica e
duradoura, que atinge todas as esferas da vida, seja ela econdmica, social, cultural e/ou
ambiental. Assim, de acordo com Harvey (2011, p.75-76)

[...] o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais a
propriedade privada, o regime de direito e as institui¢des de mercados de livre
funcionamento e do livre comércio. Trata-se de arranjos institucionais
considerados essenciais a garantia das liberdades individuais. [...]. Embora a
liberdade pessoal e individual no mercado seja garantida, cada individuo €
julgado responsavel por suas proprias agdes e por seu proprio bem-estar, do
mesmo modo como deve responder por eles. Esse principio ¢ aplicado aos

dominios do bem-estar social, da educacdo, da assisténcia a satide e até aos
regimes previdenciarios.

Segundo Harvey (2007), o neoliberalismo ¢ um projeto politico que procura criar
as condi¢Oes necessarias para a acumulagdo do capital, buscando de forma articulada a
recomposi¢do do poder da classe dominante. “As ideias da classe dominante sdo, em cada
época, as ideias dominantes, isto €, a classe que ¢ a for¢ca material dominante da sociedade
¢, a0 mesmo tempo, sua forca espiritual dominante” (MARX; ENGELS, 2007, p.47). No

Brasil, os efeitos dessa neoliberalizacdo do Estado se manifestam na regulacdo e no
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controle da queda da taxa de acumulagdo do capital, com medidas que primam pela
recuperacdo das taxas de lucro. Assim, as medidas de contrarreforma” previdenciaria
gestadas no Brasil, de forma mais demasiada a partir de 1990, vém (des) regulamentando
direitos legitimados na Constituicdo Federal de 1988 como parte da pauta regida pelos
governos recentes em concordancia com a agenda internacional proposta pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional — FMI (QUEIROZ, 2017). A seguridade

social

[...] passou a ser entendida como negativa a rentabilidade dos capitais privados
e, em decorréncia dos direitos adquiridos pelos trabalhadores, obstaculo tanto
a livre circulacdo do capital quanto a competi¢@o entre as empresas, €, por isso,
0 seu enxugamento em termos juridicos, politicos e organizacionais passou a
ser carro-chefe de todas as reformas no mundo. Reduzir a responsabilidade
estatal com a protecao social e sua estrutura organizacional, apresenta-se como
primeira exigéncia institucional destas proposi¢cdes. Em seguida, aparece a
urgéncia de dotar a gestdo da seguridade de maior eficiéncia e competitividade,
de modo a atrair capitalizagdo privada para o setor e torna-la mais rentavel. A
ideia forga ¢ a de reduzir o papel do Estado e limitar suas responsabilidades
publicas por meio da trilogia descentraliza¢do, focalizagdo e privatizagdo
(BARBOSA, 2003, p. 2).

As medidas de contrarreforma instauradas na previdéncia social antes e depois da
Constituicdo Federal de 1988 ocasionaram profundos retrocessos no acesso aos
beneficios e servicos previdencidrios, revelando um periodo de distanciamento da
emancipacado politica. Nesse sentido, a previdéncia social tem seus beneficios e servi¢os
redirecionados, saindo de uma perspectiva de direito para uma visdo estritamente
mercadologica (MOURA, 2016). Este ¢ o lado mais perverso

[...] da atual demoligdo das mediagdes politicas e referéncias publicas, pela
qual a modernizagdo neoliberal, hoje em curso, mostra o seu lado regressivo

na sua tentativa [...] de fazer as relagdes humanas retrocederam ao estatuto de
mercadoria [...] (TELLES, 1999, p. 108-109).

4De acordo com Coutinho (2010, p.35), a palavra reforma foi sempre organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma conotagao
claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo busca utilizar a seu favor a aura da
simpatia que envolve a ideia de “reforma”. E, por isso, as medidas por ele propostas e implementadas sdo
mistificadoramente apresentadas como “reformas”, isto é, como algo progressista em face do “estatismo”,
que tanto em sua versdo comunista como naquela socialdemocrata, seria agora inevitavelmente condenado
a lixeira da historia. Dessa maneira, percebe-se a tentativa de modificar o significado da palavra “reforma”:
o que antes da onda neoliberal queria dizer ampliacdo dos direitos, protecao social, controle e limitagdo do
mercado, etc., significa agora cortes, restrigdes, supressao desses direitos e desse controle. Nota-se que esta
em curso uma operacao de mistificagdo ideoldgica que, infelizmente, tem sido em grande medida bem-
sucedida. Assim, o autor problematiza que as reformas que buscam desregulamentar os direitos sociais
devem ser denominadas de contrarreformas, uma vez que nao vao ao encontro dos interesses e das lutas
das classes subalternas.
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Os interesses do capital internacional interferem no rumo das politicas sociais € na
tomada de decisdes por parte do Estado, sendo legitimados por meio de Emendas
Constitucionais, Medidas Provisorias e Leis Ordinarias que garantem a legitimagao dos
interesses do capital sejam efetivados. O resultado, conforme Pereira P. A. (2011), ¢ a
focalizacdo das politicas sociais, privatizagdo, desmonte dos direitos e (des)
financiamento da seguridade social, para obten¢do de superavits primarios. Para tanto, a
politica de previdéncia social tem sido um dos grandes alvos daqueles que monopolizam
o poder econdmico.

As medidas restritivas instituidas e debatidas entre os anos de 2014 a 2017 na
politica de previdéncia social procuram limitar o acesso aos direitos originalmente
previstos na Constitui¢do Federal de 1988, procurando diminuir o acesso e valor dos
beneficios de aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria por idade e da
pensdo por morte. Nesses termos, questiona-se: de que modo as medidas restritivas na
politica de previdéncia social, entre os anos de 2014 a 2017, limitaram a emancipacao
politica da pessoa idosa no Brasil? Esse questionamento constitui o nucleo central do
problema que se pretendeu investigar no decorrer da dissertacdo; todavia, outras
indagacdes também se fizeram relevantes para a investigagdo, tais como: tendo como
pressuposto a Constituicao Federal de 1988, de que forma a previdéncia social viabiliza
a protecdo social as pessoas idosas no Brasil? Qual ¢ a incidéncia dos beneficios de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade e pensdo por morte na
protecdo previdenciaria para a populacao idosa no Brasil? Quais sdo as caracteristicas das
medidas restritivas aplicadas a politica de previdéncia — especialmente para os beneficios
de aposentadoria por tempo de contribui¢do, aposentadoria por idade e pensdo por morte
— instituidas nos anos de 2014 a 2017? E quais sdo os limites que tais medidas impdem
no tocante a questdo da emancipagao politica da pessoa idosa no Brasil?

A partir desses questionamentos, objetivou-se identificar de que forma as medidas
restritivas de contrarreforma instituidas entre os anos de 2014 a 2017 no RGPS limitaram
a emancipagdo politica da pessoa idosa no Brasil. Além disso, procurou-se analisar
questdes mais latentes do sistema previdencidrio: tendo como referéncia a Constitui¢do
Federal de 1988, problematizar de que forma a previdéncia social viabiliza a prote¢ao
social as pessoas idosas no Brasil; evidenciar a importancia financeira dos beneficios de
aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria por idade e pensdo por morte
para a populagdo idosa no Brasil; apontar as particularidades basilares das medidas

restritivas instituidas nos anos de 2014 a 2017 relacionadas aos beneficios de
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aposentadoria por tempo de contribui¢ao, aposentadoria por idade e pensdao por morte no
ambito do RGPS; e, por fim, investigar os limites que estas medidas restritivas, instituidas
nos anos de 2014 a 2017, impuseram ao estabelecerem mais obstaculos na trajetéria de
vida da pessoa idosa e de sua emancipagao politica.

Os itens que foram problematizados serviram de base para testar a hipotese de que
as aposentadorias e pensdes por morte assumem um maior percentual na cobertura dos
beneficios previdencidrios para as pessoas idosas, e que as medidas de contrarreforma na
previdéncia, de 2014 a 2017, incidirdo na redug¢do da cobertura previdenciaria,
restringindo a emancipagao politica da pessoa idosa.

Esta dissertagdo ¢ vinculada a linha de pesquisa Politica Social, Estado e Sociedade
e ¢ justificada pelo potencial de contribui¢ao ao PPGPS — UnB, fomentando a produgao,
analise e dissemina¢ao de conhecimento sobre as politicas sociais, com intuito de auxiliar
na formagdo profissional qualificada e o conhecimento critico. Procurou-se, por meio
dessa dissertagdo contribuir teoricamente para a defesa de uma previdéncia social publica,
que garanta as pessoas idosas o acesso a renda, bens e servigos por meio do acesso a seus
beneficios. E, ainda, poderé auxiliar no resgaste tedrico da perspectiva revoluciondria e
contribuir para que a classe trabalhadora assuma o posto de responsavel pela

transformacao radical da sociedade (TONET,2015).

Método e Metodologia

Utilizou-se como método, o materialismo histérico dialético, tendo presente no
curso de investigagdo a perspectiva da totalidade, pois a andlise das politicas sociais € o
aprofundamento ou restricdo da emancipacao politica s6 pode ser compreendida a partir
de uma realidade concreta. O fenomeno (objeto de estudo) ¢ um todo complexo e
dindmico mediado por multiplas determinagdes correlacionados que se constituem na
esfera social, politica, econdomica (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Neste sentido, “a teoria materialista do conhecimento, como reproducao espiritual
da realidade, capta o carater ambiguo da consciéncia que escapa tanto ao positivismo
quanto ao idealismo” (KOSIK, 2002, p. 32). E necessario ir além da aparéncia fenoménica
do objeto, de modo a identificar as principais caracteristicas das medidas de
contrarreforma da previdéncia social instituidas entre 2014 e 2017, sobre a populagdo
idosa, nos beneficios de pensao por morte e aposentadoria no RGPS.

O fendmeno social ¢ uma situagdo concreta, resultado de relagcdes sociais que

existem na realidade. O fendmeno ¢ a esséncia que compde a totalidade, o que, por sua
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vez possui uma dimensdo imediata (singularidade). Essa singularidade ¢ a primeira

manifestagdo imediata deste fendmeno, sua aparéncia fenoménica. A aparéncia

fenomeénica ¢ referenciada por Kosik (2002, p. 15), como
O mundo da pseudoconcreticidade ¢ um claro escuro de verdade e engano. O
seu elemento proprio ¢ o duplo sentido. O fendmeno indica a esséncia, e ao
mesmo tempo, a esconde. [...] A esséncia se manifesta no fenomeno, mas s6 de
modo inadequado, parcial, ou apenas sobre certos angulos e aspectos. A
esséncia ndo se da imediatamente; ¢ mediada ao fendmeno, portanto, se
manifesta em algo diferente do que realmente €. A esséncia se manifesta no

fendmeno. O fato de se manifestar no fendmeno revela seu movimento ¢
demonstra que a esséncia ndo ¢ inerte nem passiva.

E necesséario que a investigagdo viabilize a articulagio entre a relagdo tedrica e a
historica, de modo a mostrar que compete ao pesquisador absorver a realidade concreta
do fenomeno pesquisado, através da articulagdo entre a dimensdo tedrica e a sua
historicidade. A partir dessa abstragdo o pesquisador pode apreender os diversos
determinantes que englobam o fendmeno, transpondo, por conseguinte, a realidade
concreta para o pensamento. “[...] o método de ascender do abstrato ao concreto ¢ somente
o modo do pensamento de apropriar-se do concreto, de reproduzi-lo como um concreto

mental” (MARX, 2015, p. 78).

A caracteristica precipua do conhecimento consiste na decomposi¢ao do todo.
A dialética ndo atinge o pensamento de fora para dentro, nem de imediato, nem
tampouco constitui uma de suas qualidades; o conhecimento é que ¢ a propria
dialética em uma de suas formas; o conhecimento é a decomposigdo do todo.
O “conceito” e a “abstragcdo”, em uma concep¢ao dialética, t€m o significado
de método que decompde o todo, para poder reproduzir espiritualmente a
estrutura da coisa, e, portanto, compreender a coisa (KOSIK, 2002, p. 18).

O pesquisador ndo cria a realidade, a ser pesquisada, uma vez que tanto o sujeito
como o objeto sao formados historicamente. As abstragdes sdo o unico meio possivel de
apreender a realidade concreta, além de suas manifestacdes fenoménicas e empiricas.
Com isso, a partir do concreto representado € dos conceitos abstratos, se chega a
determinagdes mais simples. “Dai teria de dar inicio a viagem de retorno até que
finalmente chegasse de novo [ao fendmeno], mas dessa vez ndo como a representacao
caotica de um todo, mas como uma rica totalidade de muitas determinacgdes e relagdes”
(MARX, 2015, p. 77). Deve-se compreender as multiplas determina¢des do todo, de
forma articulada, conduzindo a pesquisa na perspectiva da totalidade. “A destrui¢ao da
pesudoconcreticidade, que o pensamento dialético tem que efetuar, ndo nega a existéncia
ou objetividade daqueles fenomenos, mas destrdi sua pretensa independéncia [...]”

(KOSIK, 2002, p. 20). Dessa forma,
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O concreto ¢ concreto, porque ¢ a sintese de muitas determinagdes, isto &,
unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como o
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja
o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representagdo. [...] O todo, tal como aparece no cérebro, como
um todo mental, ¢ um produto do cérebro pensante, que se apropria do mundo
da unica maneira em que o pode fazer, maneira que difere do modo artistico,
religioso e pratico de se apropriar dele. O objeto concreto permanece em pé
antes e depois, em sua independéncia e fora do cérebro ao mesmo tempo, isto
¢, o cérebro ndo se comporta sendo especulativamente, teoricamente. No
método também tedrico [da Economia Politica] o objeto — a sociedade — deve,
pois, achar-se sempre presente ao espirito, como pressuposi¢do (MARX, 2011,
p. 77-79).

A abstracdao ¢ realizada no pensamento para explicar elementos essenciais dos
fendomenos que nao podem ser explicados a primeira vista: parte-se do concreto para
buscar determinagdes que o expliquem em sua esséncia. Quanto maior o numero de
determinagdes, maior a chance de se explicar determinado fenomeno em sua totalidade.
A aparéncia e a esséncia ndo sdo iguais, mas ambas fazem parte do fendmeno social.

Embora a totalidade desse movimento aparega agora como processo social, e
ainda que os momentos singulares desse movimento partam dos desejos
conscientes e dos fins particulares dos individuos, a totalidade desses processos
aparece como uma conexdo objetiva que emerge de maneira natural e
espontanea; totalidade que, sem duvida, resulta da intera¢do dos individuos
conscientes, mas que ndo estd em sua consciéncia nem lhes esta subsumida
como totalidade. O seu proprio entrechoque produz um poder social que lhes

¢ estranho, que estd acima deles; sua propria interagdo [aparece] como
processo e poder independentes deles (MARX, 2015, p. 212).

A investigagdo do objeto® deve buscar pelo menos trés elementos primordiais,
segundo Kosik (2002, p. 37): primeiramente, uma atenta apropriagdo do objeto que se
pretende pesquisar, compreendendo seu movimento historico; posteriormente, investigar
cada determinante do objeto, de forma a apreender suas multiplas totalidades; por
conseguinte, averiguar a coeréncia interna, a “[...] determinagdo da unidade das varias
formas de desenvolvimento” do objeto.

Foram utilizados trés procedimentos metodologicos para desvendar o objeto “O

paradoxo entre o envelhecimento, a contrarreforma da previdéncia social e a emancipagdo

> Mandel também traz contribui¢des muito relevantes, para este a teoria marxista se articula com pelo menos
seis niveis de investigagdo: 1) assimilagdo pormenorizada do material empirico ¢ dominio desse material
[...] em todo seu detalhe historicamente relevante. 2) divisdo analitica desse material segundo seus
elementos abstratos constituintes (progressao do concreto ao abstrato). 3) exploracao das conexdes gerais
decisivas entre elementos, que explicam as leis abstratas de movimento do material — a sua esséncia, em
outras palavras. 4) descoberta dos elos intermediarios fundamentais, que efetuam a mediagao entre esséncia
e aparéncia superficial da matéria [...] 5) verificagdo empirica pratica da analise (2,3,4) no movimento em
curso da historia concreta. 6) descoberta de dados novos, empiricamente relevantes, € de novas conexodes
[...] mediante a aplicacdo dos resultados do conhecimento, e da pratica neles baseada, e infinita
complexidade do real.
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politica da pessoa idosa” que tem como base a analise documental. O primeiro deles foi
arevisdo bibliografica em literaturas especializadas e a busca de dados em fontes oficiais,
com vista a compreender o envelhecimento populacional no Brasil. Para tanto, a pesquisa
inclinou-se para a questao do envelhecimento populacional e a transicado demografica a
partir dos dados referentes a projecao populacional da populacao idosa nos anos de 2000
a 2060, feita pelo IBGE (2018)°. A partir dai, foram analisados os dados sobre o total de
nascimentos, esperanga de vida ao nascer, taxa de fecundidade e indice de
envelhecimento, compreendidas no mesmo recorte temporal descrito anteriormente.
Também foram investigados alguns aspectos de saude da populacao idosa (doencas
cronicas e dependéncia), diferencas regionais, incidéncia dos beneficios previdenciarios
na populacdo idosa e, por fim, o grau de cobertura da populacao idosa nos beneficios de
aposentadoria € pensao por morte.

Ainda em relacdo a revisdo bibliografica, objetivando compreender as categorias
teoricas utilizadas nessa dissertagdo, foi realizada a discussdo sobre a emancipagdo na
perspectiva marxiana, tendo como direcionamento central as teses propostas por Karl
Marx. Através dessa opcao tedrica, investigou-se a questdo da politica social e sua relagdo
com a emancipagdo politica, procurando compreender as possibilidades e limites das
mesmas. Em seguida, problematizou-se a concepg¢ao de crise a partir da visdo marxiana,
e as consequéncias da crise estrutural e da neoliberalizacao do Estado para as politicas
sociais no Brasil. Dentre as categorias perquiridas se destacaram: emancipagdo, crise
estrutural do capital, Estado, neoliberalismo, politica social e contrarreforma.

No segundo procedimento metodologico foi utilizado a revisdo da legislagao e das
normas pertinentes as medidas restritivas adotadas, entre o periodo de 2014 a 2017, no

processo de concessdo dos beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo,

® Nessa dissertagio, por uma opgio de procedimento metodoldgico optou-se por utilizar a Projegio da po-
pulagdo do Brasil e Unidades da Federacdo por sexo e idade para o periodo 2000-2060, com atualizagéo
em 2013, pois é um dos principais dados oficiais utilizados para analisar proje¢cdes demograficas no Brasil,
por fornecer estimativas e indicadores demograficos prospectivos e por ser a principal fonte de informagao
populacional disponivel para o periodo intercensitario. Entretanto, as projecdes demograficas disponibili-
zadas pelo IBGE apresentam algumas limitacdes, que vao deste a amostragem até a base de calculo utilizada,
repercutindo em variagdes significativas ao longo dos anos. A partir dessa colocagao, salientamos que esses
dados encontram-se descalibrados em relagdo aos dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional Por
Amostra de Domicilios — PNAD Continua, apresentando diferengas significativas em relagido a populagéo
Total e Idosa no Brasil, a titulo de exemplificagdo no ano de 2017 a PNAD estipula um total de 30.275
milhdes de pessoas idosas, ja a Projecdo da populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade
para o periodo 2000-2060 estipula o total de 25.964.619 milhes de pessoas idosas. Portanto, é possivel
verificar a descalibracdo existente entre esses dados, que pode ser evidenciado pela diferenca metodoldgica
adotado e pela amostra utilizada. Considera-se que ambas as pesquisas possuem limitacGes, que devem ser
debatidas e aprofundadas por pesquisadores especializados.
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aposentadoria por idade e pensdo por morte, no Brasil, com vista a problematizar sua
incidéncia na emancipagdo politica da pessoa idosa. Inicialmente, fez-se necessario
percorrer o desdobramento historico do desenvolvimento da politica de previdéncia social
no Brasil, evidenciando os seus periodos de expansao e de restri¢ao. Posteriormente, foi
realizado um detalhamento das medidas de contrarreforma propostas e instituidas no
periodo e nos beneficios designados anteriormente.

O terceiro procedimento desdobrou-se na busca de dados e informagdes nas fontes
oficiais em relacdo aos beneficios previdenciarios atingidos pelas medidas de
contrarreforma, perquirindo preferencialmente sobre os benéficos de pensdo por morte,
aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢cdo. Com tal fim, foi solicitado, através
do Sistema Eletronico de Servigo de Sistema do Cidadao — E-sic, dados referentes ao
beneficio de pensdo por morte que pudessem propiciar a analise do reflexo dessas
medidas na concessdo deste beneficio para conjuges e companheiros, analisando o tempo
de duragdo do beneficio a partir de 2014 com base nos grupos de idade estabelecidos na
Lei n° 13.135 de 2015. Entretanto, os dados disponibilizados pelo INSS (2018)
apresentam grupos etarios distintos ao disposto na Lei n°® 13.135, dificultando a andlise
concreta da repercussao destas medidas restritivas.

Tento em vista a importancia dessa andlise para compreensao dos efeitos dessas
medidas restritivas para o acesso € manutencdo do beneficio de pensdo por morte foi
necessario utilizar os dados disponibilizados para gerar uma estimativa do tempo de
duracdo dos beneficios concedidos entre os periodos de 2015 a 2017. Para tanto, foi
utilizado o grupo etario disponibilizado pelo INSS (2018) que possui uma diferenca de
um a dois anos a mais ou a menos em relagdo ao grupo etario previsto na Lei n° 13.135
de 2015, correspondendo respectivamente as seguintes diferentes: até 19 anos versus
menos de 21 anos; de 20 a 24 versus de 21 a 26; de 25 a 29 versus de 27 a 29; de 30 a 39
versus de 30 a 40; de 40 a 44 versus de 41 a 43; de 45 a mais versus de 44 a mais. Como

pode ser observado no Quadro 1, a seguir:
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Quadro demonstrativo da diferenga entre os grupos etarios disponibilizados
pelo INSS e o utilizado na Lei n® 13.135, idades incluidas e desconsideradas

Quadro 1 - para calculo da estimativa de concessoes do beneficio de pensdo por morte
para conjuges e companheiros a partir de 2015
. Gn%pf)'Etarlo .(?rupo Etam.) o Grupos etario desconsiderado ou incluido
disponibilizado pelo  utilizado na Lei n na estimativa proposta na dissertacio
INSS 13.135 prop ¢
Até 19 anos Menos de 21 anos Desconsidera aqueles com 20 anos
Inclui aqueles com 20 anos e desconsidera
20-24 anos De 2126 aqueles entre 25 e 26 anos de idade
25-29 anos De 27 a 29 Inclui aqueles entre 25 ¢ 26 anos
30-34 anos De 30a40 Desconsidera aqueles com 40 anos
35-39 anos
40-44 anos De41a43 Inclui aqueles com 40 e com 44 anos
45-49 anos
50-54 anos
55-59 anos . .
60-64 anos 44 ou mais Desconsidera aqueles com 44 anos
65-69 anos
A partir de 70 anos

Fonte: INSS (2018); Lei n® 13.135 de 2015
Elaboracdo: propria

Essas diferen¢as nos grupos de idade geraram estimativas, que podem se aproximar
dos dados reais, servindo apenas como uma sinalizag¢ao sobre as possiveis consequéncias
das medidas de contrarreforma para a populag¢do, em especial a idosa. Utilizou-se os
dados dos anos de 2014 a 2017 relativos ao total de beneficios de pensdo por morte
requeridos, concedidos, indeferidos, bem como o tempo de duragdo das pensdes
concedidas por vinculo de dependente e segundo os grupos de idade. Estes dados
facilitaram detectar a limitagdo de acesso ao beneficio de pensdo por morte apds a Lei n°
13.135 de 2015 e também subsidiou a analise do agravamento dos limites sobre a pensdo
por morte a partir da Proposta de Emenda Constitucional n® 287 de 2016.

Por conseguinte, foi realizado a busca de dados e informagdes, por meio do Sistema
IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA e do site oficial do IBGE, referentes ao
mercado de trabalho, as diferencas regionais de acesso a renda e a expectativa de vida
entre as diferentes regides no Brasil, entre os anos de 2011 a 2015 para averiguar as
possiveis consequéncias da Proposta de Emenda Constitucional n® 287 de 2016. Feito
isso, foi possivel fazer a interligacdo entre os dados de acesso ao trabalho e a renda nos
diferentes estados brasileiros, de modo a demonstrar as diferengas regionais e os altos
indices de desemprego que acarretam a ndo inser¢ao ou a inser¢ao precaria na politica de

previdéncia. Com esses dados, foi possivel demarcar como as mudangas no acesso € no
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valor dos beneficios de aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribui¢ao
e pensdo por morte incidiram ou incidirdo na restricao de direitos para a populagio idosa
e a que ainda ira envelhecer.

Evidencia-se que em relagdo as informagdes de carater empirica emprega-se as

respectivas fontes de dados:

I.  Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA

Il.  Sistema Eletronico de Servigo de Sistema do Cidaddo - E-sic

I1l.  Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — DIEESE
IV.  Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal — ANFIP

V.  Anudrio Estatistico de Previdéncia Social — AEPS
VI.  Centro de Estudos e Debates Estratégicos Consultoria Legislativa — CEDECL

VIl.  Publicacdes e documentos emitidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE
VIIl.  Boletins Estatisticos da Previdéncia Social — BEPS

IX. Documentos legislativos: Constituicdo Federal de 1988; Emendas
Constitucionais; Projetos de lei; Propostas de Emenda a Constituicao; Decretos
do Poder Executivo; Decretos legislativos; dentre outros.

X.  Boletins Estatisticos, informativos, periddicos, revistas, jornais, livros,
arquivos em midia eletronica;

Xl.  Documentos técnicos, cientificos e literarios sobre o tema ourelacionado: Livros,
artigos, revistas, periodicos, informativos, portais virtuais; Teses e Dissertagdes; €
Relatorios, comunicados, notas técnicas, pareceres técnicos, apresentagoes,
sinteses, resenhas, balan¢os orcamentarios e financeiros.

O texto dessa dissertacdo estd organizado da seguinte forma: Capitulo I —
Envelhecimento populacional e a transi¢do demografica no Brasil, que possui como item:
envelhecimento humano e populacional. Capitulo II — Emancipagao e politica social sob
a Otica marxiana e as politicas sociais, tendo como itens: concep¢do marxiana de
emancipacdo; politica social e emancipagdo politica; crise estrutural do capital e
neoliberalismo, suas incidéncias na politica social. Capitulo III — As medidas restritivas
de acesso aos beneficios de aposentadoria por tempo de contribui¢do, aposentadoria por
idade e pensdao por morte e sua incidéncia na emancipagdo politica da pessoa idosa —
énfase no periodo de 2014 a 2017, dentro deste capitulo ainda foram discutidos:
previdéncia social no Brasil, aspectos centrais; restricdes de acesso as aposentadorias e
pensoes e sua incidéncia na emancipagado politica da pessoa idosa a partir das tendéncias
contemporaneas. Apos o desenvolvimento dos capitulos esta dissertacdo trouxe a

conclusio e as referéncias bibliograficas.
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CAPITULO 1. ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E TRANSICAO
DEMOGRAFICA NO BRASIL

Este primeiro capitulo versa sobre o envelhecimento populacional ¢ a transi¢ao
demografica experimentada no Brasil no decorrer dos ultimos anos, dando énfase no
reconhecimento do envelhecer como sendo uma conquista social e um direito. Para
atender tal objetivo este capitulo ¢ dividido em um item que trata da concepcdo de
envelhecimento humano e de envelhecimento populacional, apontando as caracteristicas
centrais desses processos no Brasil. Também procura promover uma reflexdo sobre o
envelhecimento populacional e o processo de transicio demografica no Brasil,
problematizando a importancia da politica de previdéncia social para a manutengdo e

subsisténcia da populagado idosa e sua incidéncia na emancipagao politica dessas pessoas.
1.1. Envelhecimento humano e populacional

O envelhecimento vai muito além das mudangas fisicas, bioldgicas, psicologicas e
sociais dos sujeitos, dado que se desenvolve a partir da realidade experimentada por cada
pais, regido, grupo e/ou sujeito (NASRI, 2008). Assim, as contradi¢des e antagonismos
vivenciados no capitalismo se revelam ao se tratar de envelhecimento populacional ou
dos sujeitos isoladamente.

No capitalismo, o envelhecimento ¢ um fendmeno dialético que se d4 num contexto
historico e contraditorio no qual ocorre conflito de interesses entre as classes sociais. Essa
disputa também se traduz por acesso a direitos, bens e servigos que possibilitem
envelhecer de uma forma saudavel e com qualidade de vida. Nesta dissertacao, procura-
se a partir de uma analise critica distinguir envelhecimento humano e populacional, os
quais, apesar de estarem relacionados, ndo possuem o mesmo significado.

O envelhecimento humano ¢ um processo histoérico, natural e irreversivel, que nao
se pode evitar por estar associado a fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais (NASRI,
2008). Caracteriza-se por ser uma etapa da vida que todos devem passar, mas que nao se
d4 de maneira homogénea. Cada sujeito o experimenta de forma diferente, a depender de
determinantes, a exemplo da saude, lazer, educagdo, trabalho, aspectos genéticos,
econdmicos, dentre outros que possibilitam ou ndo um envelhecimento saudavel e com
qualidade de vida (QUEIROZ, 2017).

Os sujeitos fazem espontaneamente ou sdo obrigadas a fazé-las, as quais podem
influenciar positivamente ou negativamente o envelhecimento. Mas, as escolhas feitas

estdo ligadas a condi¢dao de vida concreta de cada sujeito, interferindo na qualidade de
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vida e no seu envelhecimento. (FALEIROS, 2014). Destaca-se a importancia do aspecto
social ao tratar do envelhecimento humano, tendo em vista que o mesmo se desenvolve
historicamente, refletindo a dinamicidade da realidade (PESSOA, 2009).

O envelhecimento populacional no Brasil ¢ um fenomeno social que se apresentou,
com énfase, entre os séculos XX e XXI, a partir da transformacgao das relagdes societarias
que modificaram o aspecto social, econdmico e politico da sociedade (FALEIROS, 2014;
NASRI, 2008; MENDONCA; PEREIRA, 2013; PESSOA, 2009). Essas mudangas estao
provocando uma transi¢do demografica da populagao brasileira.

O envelhecimento populacional diz respeito ao aumento quantitativo da populacao
idosa em contraposi¢dao a diminui¢do da taxa de fecundidade, modificando a estrutura
etaria do pais.

Tal aumento, segundo a Demografia, ¢ decorrente do decréscimo das taxas de
mortalidade e, consequente acréscimo dos anos de vida; e ainda da diminui¢ao
da taxa de natalidade/fecundidade em diferentes fases da vida. A alteracao
destes elementos demograficos ndo ¢ aleatoria e sua ocorréncia ¢ resultado de

mudangas nas agdes individuais e das transformagdes estruturais ¢ historicas
(PESSOA, 2009, p.36).

O envelhecimento populacional é condicionado por diversos fatores, alguns sao
essenciais para compreendé-lo, a exemplo da diminui¢cdo da taxa de fecundidade e o
aumento da expectativa de vida. O Brasil tem passado por uma ligeira transi¢cdo
demogréfica, reconfigurando a estrutura etaria da populagao.

A Projecao da Populagdo do Brasil por sexo e idade disponibilizada pelo IBGE
(2018) traz uma série de projecoes para a populacdo no Brasil entre os periodos de 2000
a 2060, utilizando como cenario base o Censo Demografico de 2010 e as informagdes dos
registros de nascimentos e 0bitos. Esses dados sdo utilizados para diversas demandas de
interesse publico que englobam, entre outras, a alimentagdo do sistema de dados dos
Ministérios e Secretarias Estaduais, para a elaboracdo e implementagcdo de politicas
publicas. Sendo assim, as proje¢des populacionais sdo fundamentais para que o Estado e
a sociedade consigam analisar, de forma concreta, dados que indiquem uma trajetdria para
o futuro no que concerne ao envelhecimento populacional, taxa de fecundidade, saldo
migratorio, entre outros.

No entanto, as projecdes feitas pelo IBGE (2018) para 2060 ndo possibilitam
averiguar o desvio padrdo que pode ocorrer entre esse periodo de tempo. Isso porque o
cenario base utilizado ¢ o periodo de 2010 que possui dados referentes ao mercado de

trabalho, renda, pobreza, aspectos de saude, os quais sdo determinados pelas relagdes
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econdmicas, politicas e sociais do periodo em questdo. Desse modo, pode-se dizer que a
projecdo para 2060 ¢ limitada, pois estd pautada num cendrio especifico que ndo pode
servir como base de analise sem a determinacdo de um desvio padrio para o futuro.

Conforme afirma Ibarra (2018, p.20), o IBGE deve “ajustar/calibrar os pesos da
Pnad continua (que também apresenta pesos ‘descalibrados’ em relacdo a Projecao de
Populagdo 2000-2060) para que possa melhor servir no desenho e avaliacao das politicas
publicas no Brasil”.

Para exemplificar essa afirmagdo, poder-se-4 utilizar como exemplo o
envelhecimento populacional, o qual ¢ condicionado por diversos determinantes sociais,
politicos, econdmicos e culturais, que se modificam em cada periodo historico. Assim, as
condi¢cdes de vida experimentadas pelos sujeitos em cada periodo historico vao
determinar como sera seu envelhecimento. Diante dessa constatacdo persiste a
importancia de se considerar alguns determinantes, como o grau de pobreza, valor do
salario minimo, desemprego, entre outros, ao se analisar o processo de envelhecimento
da populagao.

Pode-se observar a variabilidade dos determinantes elencados a partir dos dados
obtidos pelo SIDRA (2019)”. A partir dessas informacdes, é possivel verificar que s6 entre
os anos de 2016 e 2017 houve um aumento de 0,8% da propor¢ao da populagdo abaixo
da linha de pobreza no Brasil, passando respectivamente de 6,6% para 7,4%. E possivel
constatar que em um curto periodo de tempo ocorreu um crescimento expressivo da
populacdo abaixo da linha da pobreza. Portanto, o pequeno intervalo entre 2016 e 2017,
caso ele servisse de cenario base para projecoes da populacdo para o ano de 2060,
refletiriam tais contradicdes na formacdo de projecdes com dados distintos entre si,
demonstrando a necessidade de reconsiderar as analises utilizadas na construcdo dessas
conjecturas.

O ajuste do salario minimo em cada ano ¢ também um dos fatores fundamentais

para se analisar o processo de envelhecimento populacional, tendo em vista que, de

" Fonte: SIDRA, IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)

1 — Consolidado das primeiras entrevistas de cada ano.

2 — Linha de 1,90 délares por dia, convertidos pela pariade de poder de compra (PPC-2011) de R$1.66 por
dolar.

3 — Depois de convertido, o valor da linha de 2011 ¢ corrigido pela inflagdo acordo com os deflatores
utilizados pela PNAD Continua.

4 — As estatisticas reportadas se referem a proporcdo de pessoas com rendimento domiciliar per capita
abaixo da linha de pobreza.

5 — Nos calculos sao excluidas as pessoas na condi¢do no domicilio de pensionista, empregado doméstico
ou parente de empregado doméstico.
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acordo com a DIEESE (2018), ele representa o valor-base para a remuneragdo dos
trabalhadores formais, aposentados, pensionistas e beneficiarios do BPC. O ajuste anual
do saldrio minimo impacta diretamente na capacidade de consumo e de acesso a servicos
para a classe trabalhadora, repercutindo nas suas condi¢des de vida, podendo, a partir de
seu aumento real, influenciar na diminuigao da desigualdade social e no fortalecimento
da economia, refletindo no envelhecimento populacional. Dessa maneira, DIEESE (2018,
p.6-7), diz que
Em todos os paises onde vigora o salario minimo, ele tem como principal fun-
cdo fixar o patamar minimo legal da remuneracdo do trabalho, em especial do
emprego assalariado. Essa funcdo de protecdo aos trabalhadores da base da
hierarquia salarial, porém, nao esgota o papel econdmico e social que o salario
minimo pode exercer. No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, es-
tabeleceu o salario minimo como piso de referéncia dos beneficios da Seguri-
dade Social - que inclui a Previdéncia, a Assisténcia Social e 0 Seguro Desem-
prego, por entender que também os beneficios, em dmbito nacional, devem
equivaler ao menor valor monetério capaz de fazer frente a todos o0s gastos
usuais de uma familia. Ademais, como aposentados e pensionistas ndo dis-
pdem de instrumentos para estabelecer negociacdo com o Estado e seus bene-
ficios tendem a ter duracdo de longo prazo, a instituicdo desse piso garante aos
beneficiarios da Previdéncia a sustentacdo de seu poder aquisitivo. Desse modo,
o salario minimo vigora no mercado de trabalho formal e no interior do sistema
de protecéo social, 0 que garante elevada incidéncia de rendimentos de traba-

lhadores ativos, inativos e segurados em valores correspondentes a exatamente
1 salario minimo.

Entre os anos de 2010 a 2018, segundo a DIEESE (2018, p. 3-5), o crescimento real
do Salario Minimo passou por diversas varia¢des, apresentando periodos de crescimento
e de decrescimento, substanciais. Em 2010 o Salario Minimo alcangou o valor de
R$ 510,00 representando um reajuste de 9,68% em relacao a inflagdo de 3,45%, o que
ocasionou um aumento real de 6,02% naquele periodo. Em 2011, o seu aumento real foi
de 0,37%, bem menor em relacdo ao periodo anterior, tento em vista que a taxa de
crescimento do PIB foi negativa, de -0,10%. Em 2012, ele alcan¢a um crescimento real
na casa dos 7,59%. Entretanto, em 2013 houve um decréscimo nessa politica de
valorizacdo sobre o ano anterior, equivalendo a 2,64%. Em 2014, essa tendéncia se
mantém e ele volta a cair e no ano de 2015 a crescer, chegando a 1,16% e 2,46%,
respectivamente. Em 2016, 2017 e 2018, o aumento real do Salario Minimo decresceu
bastante, chegando a acumular perda nos ultimos dois anos, correspondendo,

sequencialmente, a 0,36%, -0,10% e -0,25%. Conforme mostra a Tabela 1, a seguir:
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Tabela 1 - Reajuste do Salario Minimo 2010-2018 e Produto Interno Bruto (PIB)
de 2008-2016 — variagao em volume

Indice Nacional de

vt Reete " pregorag - Ament
Consumidor - INPC

Periodo Periodo
RS % % % %
Jan/10 510,00 9,68 3,45 6,02 2008 5,1
Jan/11 545,00 6,86 6,47 0,37 2009 -0,1
Jan/12 622,00 14,13 6,08 7,59 2010 7,5
Jan/13 678,00 9,00 6,20 2,64 2011 4,0
Jan/14 724,00 6,78 5,56 1,16 2012 1,9
Jan/15 788,00 8,84 6,23 2,46 2013 3,0
Jan/16 880,00 11,68 11,28 0,36 2014 0,5
Jan/17 937,00 6,48 6,58 -0,10 2015 -3,8
Jan/18 954,00 1,81 2,07 -0,25 2016  -3,6

Fonte: DIEESE, 2018; Fundagdo Gettlio Vargas — Centro de Contas Nacionais — diversas publicagdes,

periodo 1947 a 1989; IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenag@o de Contas Nacionais

Elaboracao: propria.

Notas:

1. A valorizagdo do Salario Minimo ¢ ligada a dindmica econdmica, considerando que sua valorizagio ¢é
vinculada ao crescimento do PIB dos dois anos anteriores.

2. Os valores de PIB per capita de 2000 a 2014 foram atualizados a partir das Contas Nacionais — Brasil
2010-2014, divulgadas em 17/11/2016

3. Os demais resultados de 1996 a 2016 foram atualizados a partir das Contas Nacionais Trimestrais de
07/03/2017

Tendo em vista a importancia desses dados para se analisar as possiveis
transformagdes na sociedade, considera-se fundamental que as projecdes populacionais
sejam baseadas na variabilidade dos determinantes atrelados ao processo de
envelhecimento. Deste modo, sugere-se a utilizacdo de intervalos de confianga e a técnica
de calibrag@o, com a incorporagdo das variaveis que podem influenciar diretamente na
projecao populacional. O intervalo de confianca segundo Patino e Ferreira (2015, p.565),
indica

a incerteza ou imprecisdo acerca do tamanho do efeito calculado usando a

amostra de estudo para estimar o verdadeiro tamanho do efeito na populagédo
de origem. Calcular o intervalo de confianca ¢ uma estratégia que leva em
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conta o erro amostral: o tamanho do efeito e seu intervalo de confianca
representam valores plausiveis para a populagdo de origem, e quanto mais
estreito é o intervalo de confianga, maior é a certeza de que a estimativa
baseada na populaggo de estudo representa o verdadeiro tamanho do efeito na
populagdo de origem. [...] O intervalo de confianga de 95% ¢ o mais comum
dos intervalos relatados na literatura. No entanto, € possivel usar intervalos de
confianga de 90% ou 99% caso se deseje mais ou menos confianga.

A técnica de calibragdo, de acordo com Ruiz e Silva, P.L.N (2014, p.3), consiste

[...] em modificar os pesos basicos do desenho através da incorporagdo de
variaveis auxiliares cujos totais populacionais sdo conhecidos de fontes
externas a propria pesquisa (censos, registros administrativos e projecdes de
populagdo). Desta forma, com os pesos modificados ou calibrados se obtém
estimativas dos totais das variaveis auxiliares que coincidem com os totais
populacionais conhecidos. A calibragdo pode ser empregada com o proposito
de obter estimativas coerentes com totais populacionais conhecidos, reduzir a
variancia das estimativas ou corrigir os vicios de ndo resposta e cobertura.

Nesta dissertacdo, os dados utilizados no tocante a relagcdo da projecdo populacional
séo os disponibilizados pelo IBGE (2018), mas evidencia-se que esses dados podem ter
sofrido alteracBes considerdveis ao longo dos anos devido aos fatores ja demostrados.
Porém, optou-se por utiliza-los, pois séo as informacdes oficiais a que tivemos acesso, e
também as Unicas disponiveis. Ressalta-se que as limitacGes presentes nesses dados,
tendo em vista a ndo utilizagdo de intervalos de confianga para delimitar o grau de incer-
teza ou impressdo nas projecgoes.

Os dados disponibilizados pelo IBGE (2018) demonstram que entre os anos de 2000
a 2060, haverd um aumento substancial da popula¢do idosa. De acordo com esses dados,
no ano de 2000, a populagdo idosa representava 8,20% da populacao total; no ano de
2010, 10%; ja em 2020, representara 13,1% da populagado total; em 2030, 18,61%; em
2040, 23,75%; em 2050, 29,36%:; e, em 2060, 33,71%. Esses dados evidenciam que, entre
os anos de 2000 a 2060, haverd uma ampliagdo significativa da populagao idosa no Brasil,
passando respectivamente de 8,20% para 33,71%. Como pode ser observado na Tabela 2,

a seguir:
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Tabela 2 - Projecao da Populagdo Idosa no Brasil, em relagcdo a Populacao Total, por grupo de idade em 1 de julho dos anos 2000, 2010, 2020, 2030,
2040, 2050, e 2060 — segundo IBGE — Quantidade e %

Grupo 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Etario Quantidade %  Quantidade %  Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %

60-64 4.513.522 2,60 6.348.447 3,24 9.308.355 4,38 11.553.270 5,17 14.087.975 6,17 15.192.846 6,71 15.139.410 6,93

65-69 3.493.661 2,01 4.621.978 2,36 7.229.599 3,40 10.062.488 4,50 11.723912 5,13 14.758.459 6,52 14.270.191 6,54

70-74  2.696.950 1,55 3.535.046 1,80 5.209.414 2,47  7.842.140 3,51  9.879.277 4,33 12.169.057 5,37 13.193.419 6,04

75-79 1.759.132 1,01 2.418.507 1,23 3.411.743 1,60 5.550.102 2,48  7.895.309 3,46 9326963 4,12 11.836481 5,42

80-84 994.067 0,57 1.540.149 0,78 2.212.046 1,04 3.459.893 1,55 5.382.602 235 6909475 3,05 8.625.639 3,95

84-89 493.932 0,28  743.640 0,38 1.176.296 0,55 1.811.290 0,81  3.101.112 1,35 4.537.819 2 5.461.797 2,50

90+ 284.467 0,16  394.087 0,20  743.209 0,35 1.262.580 0,56  2.134.707 0,93  3.562.951 1,57  5.024.073 2,30

P(()II),T 173.448.346 100 195.497.797 100 212.077.375 100 223.126.917 100 228.153.204 100 226.347.688 100 218.173.888 100

POPTI

?) 14.235.731 8,20 19.601.854 10 29.290.662 13,81 41.541.763 18,61 54.204.894 23,75 66.457.570 29,36 73.551.010 33,71

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demografica. Elaboragao: propria.
(1) Populagio Total-POPT, é aquela com idade entre 0 a 90 anos ou mais.
(2) Populagio Total Idosa — POPTI, é aquela com idade igual ou superior a 60 anos.
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Um dado muito relevante ¢ a taxa de crescimento da populacao idosa. De acordo
com Puty et al. (2017, p. 30-32), ha alguns anos vivenciamos um continuo acréscimo da
taxa de crescimento da populagdo idosa, mas esse cenario tende a se inverter se
considerarmos os dados disponibilizados pelo IBGE (2018), apresentando uma taxa
acima de 4% em 2018 e abaixo de 1% em 2060. Assim, fica evidente que apesar de haver
uma projecdo de incremento da populagdo idosa ao longo dos proximos anos, esse
apresentara um recuo da taxa de crescimento da populacdo idosa. Como pode ser

observado, na Figura 1, a seguir:

Figural - Taxa de crescimento da Populacdo Idosa no Brasil, de 2002 — 2060 (%)

Crescimento da Populacdo Idosa (%)
4,50%
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1,00%
0,00%

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050 2052 2054 2056 2058 2060
Fonte: Puty (2017, p. 37).
Elaboragdo: Puty (2017).

Nos paises da América Latina, de acordo com a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe — CEPAL (2017, p. 23), o crescimento da populagdo idosa

tem sido muito mais rapida do que no mundo desenvolvido (Huenchuan,

2013a). Isto significa que os governos da regido contam com menos tempo (e,

portanto, menos margem de erro) para realizar os ajustes necessarios a fim de

enfrentar as demandas de uma populagdo que envelhece e promover uma
sociedade equitativa e inclusiva para todas as idades.

Correlacionado ao envelhecimento populacional ocorre a diminuigdo progressiva e
continua da taxa de fecundidade, mostrando um periodo de aumento da populagao idosa
e diminui¢do da populacdo entre 0 a 14 anos. A transicdo demogréafica se da por diversos
fatores historicos, politicos, econdmicos e sociais que criam as condi¢des necessarios para

que a populacao viva mais.
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Conforme as projecdes realizadas pelo IBGE (2018), a quantidade total de
nascimentos no Brasil deve cair consideravelmente nos proximos anos. Em 2000 houve
2,08% de nascimentos, considerando a populacao total naquele periodo. Ja no ano de
2010 esse percentual caiu para 1,58%, e a tendéncia € que os anos subsequentes caia ainda
mais. A projecdo ¢ que nos anos 2020, a porcentagem de nascimentos, considerando a
populagdo total caia para 1,28%; em 2030, 1,09%; em 2040, 0.96%; em 2050, 0,86%; e
em 2060, 0,80%. No que se refere aos paises da América Latina

Estima-se que, entre 2015 ¢ 2040, o grupo de 60 anos ou mais na América
Latina e no Caribe aumentarad em quase 87 milhdes de pessoas e a populagdo
de 20 a 59 anos em quase 63 milhdes de pessoas. Ja a populacdo com menos
de 20 anos sofrerd uma reducao de 26 milhdes de pessoas em 2040 em relagdo
a 2015. Em termos relativos, as pessoas idosas registrariam taxas de
crescimento muito elevadas. Prevé-se que a populagdo de pessoas de 60 anos
ou mais na América Latina e no Caribe aumentara a razao de 3,4% ao ano no
periodo 2015-2040, muito mais rapidamente do que a populacdo de 20 a 59

anos, que cresceria 0,5% ao ano, ¢ do que a populagdo de menores de 20 anos,
que diminuiria 0,5% ao ano (CEPAL, 2017, p.21).

As projecdes realizadas pelo IBGE (2018) apontam uma tendéncia de diminui¢ao
continua na Taxa de Fecundidade Total, passando de 2,39% em 2000, para 1,50% em
2060. A projecao ¢ que haja uma retragdo da populacao entre 0 a 14 anos de idade; uma
expansao da expectativa de vida ao nascer; ¢ a ampliagao da populacao idosa. Entre os
anos de 2000 a 2060, conforme IBGE (2018), a proje¢ao e de que a esperanca de vida
passe, respectivamente, de 69,83 anos de idade para 81,20.

Em relagdo ao indice de envelhecimento a perspectiva € que ocorra um aumento de
18,66%, registrado em 2000, para 206,16%, em 2060. Todo esse cendrio revela a
tendéncia de transi¢do demografica, por meio da expansdo continua da populagdo idosa
e diminuicdo dos indices de fecundidade, acarretando a inversao da piramide etaria. Como

pode ser observado na Tabela 3, a seguir:
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Projecdo da Populacao Total, Total de nascimentos, Esperanca de vida ao nascer,
Tabela 3 - em anos, Taxa de fecundidade e Indice de envelhecimento, em 1 de julho nos anos
de 2000, 2010, 2020, 2040, 2050 e 2060 — segundo o IBGE — Quantidade ¢ %

Populagio _ Toalde  Esperanadevida e, (N
Ano total Nascimentos ao nascer, em anos Total (1) @)

Quantidade Quantidade Idade % %
2000 173.448.346 3.617.436 69,83 2,39 18,66
2010 195.497.797 3.104.970 73,86 1,87 26,54
2020 212.077.375 2.722.654 76,74 1,61 45,09
2030 223.126.917 2.435.762 78,64 1,51 76,39
2040 228.153.204 2.209.087 79,88 1,50 113,19
2050 226.347.688 1.955.154 80,69 1,50 160,96
2060 218.173.888 1.753.549 81,20 1,50 206,16

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos
e Andlises da Dindmica Demografica.

Elaboragédo propria.

(1) Taxa de Fecundidade é uma proje¢do da quantidade médio de filhos que uma mulher teria até o fim de
seu periodo reprodutivo.

(2) Indice de envelhecimento é a correlagio entre o nimero de pessoas idosas, acima de 65 anos de idade,
e a populacdo jovem numa determinada regido.

O envelhecimento populacional vem apresentando uma caracteristica marcante no
que diz respeito a populacdo idosa, denominada feminilizagio®, dessa faixa etaria, que
diz respeito ao aumento quantitativo de mulheres idosas em relagdo ao nlimero de homens
na mesma condigao.

Salgado (2002), discorre que, apesar de as mulheres idosas estarem em numero
superior, elas vivenciam ainda hoje diversas formas de discriminagao e opressdo. Assim,
“a mulher idosa ¢ universalmente maltratada e vista como uma carga. [...] cujas
necessidades emocionais, econdmicas e fisicas permanecem, em sua maioria, ignoradas”
(SALGADO,2002, p.8). Nessa perspectiva, a Declaracion de Ypacarai (2017), aponta que

a situacdo das mulheres idosas na sociedade capitalista acaba sendo a designagdo das

8 Segundo Yannoulas (2011, P. 273) existem “[...] duas grandes maneiras de entender o fendmeno da
feminizacdo: uma perspectiva fundamentalmente quantitativa, preocupada em descrever e mensurar o
fendmeno que denominamos como feminilizacdo, e uma perspectiva fundamentalmente qualitativa, que
procura compreender e explicar os processos, a qual denominei feminizagdo propriamente dita. [...] Anosso
ver, mesmo quando as expressdes feminilizagdo e feminizac¢do sdo até hoje, indistintamente, utilizadas na
literatura especializada, sua diferenciacdo ¢é cientificamente pertinente e politicamente relevante”. Nessa
dissertacdo, utilizou-se o termo feminilizacdo tento como intuito sinalizar o aumento quantitativo de
mulheres idosas, em relagdo aos homens na mesma faixa etaria.
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mesmas para um lugar social especifico: do cuidado doméstico, da familia e dos

familiares doentes.
A tarefa de cuidar continua sendo um compromisso quase exclusivo de
mulheres adultas e idosas. Mesmo quando a feminizacdo da velhice e da
pobreza ¢ teorizada e se reconhece que a pesada tarefa do cuidado afeta sua
saude fisica e mental, assim como sua qualidade de vida, sdo poucas as
medidas de apoio as mulheres e suas familias, limitado e transitorio. Nesse
sentido, nos preocupa que, sob uma forma questionavel de
"corresponsabilidade” entre a familia, a sociedade civil e o Estado, as mulheres

continuem a ser [encarregadas] da obrigagdo de cuidar. (DECLARACION DE
YPACARALI, 2017, p. 3, tradugio nossa). °

De acordo com os dados do IBGE (2018), as mulheres representam a maior parte
da populacao idosa, principalmente nas idades mais avangadas. No ano de 2000 as
mulheres dessa faixa etaria correspondiam a 55.21% de maior longevidade, e os homens,
a 44,13%; em 2010, essa tendéncia se manteve, e as mulheres, neste ano, constituiram
55,87% da populacdo idosa, enquanto os homens, 44,13%. A propensdo, a partir das
projecdes do IBGE (2018) € que, em 2020, as mulheres sejam 55,63% da populacdo idosa
e os homens, 44,37%, evidenciando a feminilizagdo da populacao idosa no Brasil.

Esses dados sdo mais evidentes ao se observar as idades mais avangadas. Em 2020
entre as faixas etarias de 80 anos ou mais de idade, as mulheres representardo quase o
dobro da proporcao de homens na mesma faixa etdria. Como pode ser observado na

Tabela 4, a seguir:

® La tarefa de cuidado sigue siendo un compromiso casi exclusivo de las mujeres adultas y mayores. Aun
cuando se teoriza sobre la feminizacion de la vejez y de la pobreza y se reconoce que la pesada tarea del
cuidado afecta su salud fisica y mental, asi como su calidad de vida, las medidas de apoyo a las mujeres y
sus familias son pocas, limitadas y transitorias. En ese sentido, nos preocupa que, bajo una discutible forma
de “corresponsabilidad” entre la familia, sociedad civil y el Estado, se continia descargando sobre las
mujeres la obligacién del cuidado (DECLARACION DE YPACARAL, 2017, p. 3).
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Projecao da Populacao Total Idosa, por sexo e grupo de idade em 1 de julho dos anos 2000, 2010, e 2020 — segundo IBGE —
Tabela 4 -
Quantidade e %

2000 2010 2020
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

g:;gg Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %
60-64 2.110.503 14,82 2.403.019 16,88 2.968.245 15,14 3.380.202 17,24 4.377.087 14,94 4.931.268 16,83
65-69 1.602.216 11,25 1.891.445 13,28 2.098.661 10,70 2.523.317 12,87 3.319.889 11,33 3.909.710 13,34
70-74 1205425 846 1491525 1047 1551380 7,91  1.983.666 10,11 2312935 7,89  2.896479 9,88
75-79 760.107 5,33 999.025 7,01 1.014.838 5,17 1.403.669 7,16 1.438.562 491 1.973.181 6,73
80-84 404.998 2,84 589.069 4,13 612.792 3,12 927.357 4,73 876.525 2,99 1.335.521 4,55
85-89 189.758 1,33 304.174 2,13 279.343 1,42 464.297 2,36 434.245 1,48 742.051 2,53

90+ 103.543 072 180924 127 126957 0,64  267.130 136 237432 081 505777 1,72

POFEISI 6376550 4480  7.859.181 5520  8.652.216 44,13  10.949.638 55,86 12.996.675 44,37 16.293.987 55,62

Projecao da Populacio Total Idosa, em 1 de julho nos anos 2000, 2010, e 2020 — segundo IBGE — Quantidade e %
2000 2010 2020
POPTI (2) Quantidade % Quantidade % Quantidade %
14.235.731 100 19.601.854 100 29.290.662 100
Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica.
Elaboragdo: propria
(1) Populagdo Total Idosa por Sexo e Idade — POPTISI, ¢ aquela com idade igual ou superior a 60 anos, separado por sexo e faixa etdria. A porcentagem ¢ feita a partir da
comparagdo da POPTISI, em relagdo a POPTI — representa 100% da populagdo idosa no Brasil, aquela com idade superior a 60 anos, no periodo exposto.

(2) Populagio Total Idosa — POPTI, é aquela com idade igual ou superior a 60 anos.
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E necessario que as politicas sociais levem em consideragao a realidade concreta da
populagcdo idosa e suas demandas, proporcionando melhores condigdes de vida. A
feminilizagdo da populacao idosa deve ser considerada, em suas diversas dimensdes, para
que as politicas sociais sejam elaboradas de modo a considerar as condi¢oes de vida da
mulher idosa na sociedade. E necessario compreender os determinantes politicos,
econdmicos e sociais que perpassam a vida dessas mulheres, condicionando sua forma de
envelhecer. E imprescindivel que o Estado dé mais atenc¢do aos multiplos fenomenos que
condicionam o envelhecimento, reconhecendo que esse ndo se da de forma homogénea
entre os sujeitos sociais. Ou seja, os aspetos de género, sexualidade, raca, e classe social
determinam de forma concreta o envelhecimento.

Eis um dos nds do problema! O sexo, categoria de ordem natural, encobre o
antagonismo de classe. O dominio do masculino sobre as mulheres, ndo
diretamente atrelado a estrutura econémica da sociedade, serve os interesses
daqueles que detém o poder econdmico. [...] “os homens da classe dominada
funcionam, pois, como mediadores no processo de marginalizagdo das
mulheres de sua mesma classe da estrutura ocupacional, facilitando a

realizagdo dos interesses daqueles que na estrutura de classes ocupam uma
posicdo oposta a sua (SAFFIOTI, 1976, p, 123).

O envelhecimento populacional, assim como o envelhecimento humano, ndo se da
de forma homogénea, entre os paises e suas regides e entre seus sujeitos isoladamente.
Isso pode ser revelado na definicao cronologica auferida pela Organizacdo Mundial de
Satide — OMS para demarcar o estagio do envelhecimento, j& que para os paises
periféricos a idade ¢ de 60 anos, enquanto que para os centrais, fica na faixa dos 65 anos,
ratificando que o envelhecimento populacional ¢ heterogéneo. Entretanto, Pasinato (2009,
p. 123), destaca que a legislagdo brasileira

[...] adota, atualmente, dois cortes etarios para a defini¢do do contingente idoso:
para a formulacdo das politicas, sdo entendidos como idosos, todos os
individuos com 60 ou mais anos de idade, limite este constante, por exemplo,
da Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso; a prestacdo de bens ou
servigos publicos ou subsidiados pelo setor ptblico, por sua vez, adota a idade
de 65 anos como limite etario (tais como os beneficios assistenciais de renda,

a idade requerida para a solicitagdo de aposentadoria por idade e a gratuidade
nos transportes publicos e eventos culturais).

A depender das condicdes concretas de vida, elementos como nivel de renda,
escolaridade, alimentacdo, saneamento basico, condi¢des de trabalho, acesso a politica de
saude, entre outros, o envelhecimento pode se dar de forma precoce ou tardia.

[...] ndo ¢é possivel esquecer que o envelhecimento humano néo se limita aos

aspectos bioldgicos, sendo também um processo cultural, devendo, portanto,
ser apreendido no movimento histérico das relagdes de producéo e reproducdo
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social. Como ja foi visto a partir das ideias de Almeida (2003), a fragmentagéo
do curso de vida humana é uma produgdo da sociedade moderna, o que vem
servir a racionalidade instrumental capitalista, quando se classifica individuos
por datagdo cronologica, abstraindo de seu processo de vida as particularidades
que se relacionam, por exemplo, a inser¢do dos individuos e populagdes na
divisdo social do trabalho e nas classes e segmentos sociais; ao género; a etnia
e etc. Pelo crivo do critério cronologico, o individuo serd enquadrado no
aparato legal e encaminhado as instituicdes destinadas a atendé-lo, sendo
importante lembrar que nio foge desta logica o contetido das politicas sociais.
Assim, esse sistema de “datagdo das idades cronologicas” sera definidor das
fronteiras que dizem respeito ao acesso do individuo a politica educacional, ao
exercicio dos direitos politicos, previdenciarios, entre outros. Também definira,
pelo menos em texto, o tempo de estudar, de trabalhar e o de aposentar, ditando
regras que antes pertenciam ao dominio privado, familiar. Dessa maneira, estou
de acordo com Rodrigues e Soares (2006, p. 4), quando afirmam que “na
organizagdo social brasileira a classificagdo pela idade cronologica privilegia
os individuos mais jovens em detrimento dos mais velhos, refletindo o sistema
de produgdo vigente” (PAIVA, 2012, p. 127).1°

O envelhecimento, apesar de englobar fatores bioldgicos e psicologicos, ¢
determinado, sobretudo, pelas condi¢des concretas de vida de cada sujeito. A preparacao
para um envelhecimento saudavel e com qualidade de vida comeca ao nascer, a partir das
condi¢des concretas de vida experimentadas por cada sujeito, pois sdo elas que irdo
determinar, desde a sua infancia até a vida adulta, como sera seu envelhecimento. “Nesse
sentido, entende-se que o aspecto social se inscreve no contexto da ‘producao social da
velhice’, a qual esta relacionada com o tipo de desenvolvimento social, econdmico,
politico e cultural de cada sociedade” (PESSOA, 2009, p.46). Portanto, as politicas
sociais

[...] representam um meio de garantir a populagdo idosa acesso a bens e
servigos necessarios ao seu processo de envelhecimento. Pois, como coloca
Ramos, Veras e Kalache (1987), o envelhecimento humano é um processo
natural da vida e ndo deve ser sinonimo de doencas, pois a depender das
intervengdes sociais, econdmicas, medicas ¢ ambientais, as doengas que
podem acompanhar o envelhecimento podem ser minimizadas ou até evitadas.
Estas colocag¢des, mostram a importancia das politicas sociais para a populagdo

de modo geral e para a populagdo idosa de forma especifica (PESSOA, 2009,
p-48).

©Paiva (2012), utiliza o termo velho e velho para designar a pessoa que passa pelo envelhecimento,
considera-se nesta dissertacdo que a problematizagdo feita pela autora ¢ muito pertinente e sensata. Mas,
sera utilizado o termo: pessoa idosa; idoso; e idosa, devido as convengdes, estatutos legais € movimentos
populares que consideram esté terminologia a mais coerente. Marques (2004), esclarece que o uso do termo
idoso, em substituicdo ao velho, deu um significado mais positivo a pessoa que envelhece. Assim, “O termo
idoso, em substituicdo do termo velho, agrega novas visibilidades e positividades” (MARQUES, 2004, p.
66). No entanto, quando for utilizado citagdes diretas ou indiretas da PAIVA (2012) se respeitara o termo
utilizado pela autora, velho e ou velha.
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O envelhecimento, segundo Batista et al. (2008), acarreta algumas limitagdes,
restricdes e dependéncia funcional ' em grande parcela da populacio idosa,
principalmente na faixa etaria acima de 80 anos. Isso gera demandas especificas para o
Estado e para a sociedade em relacdo a protegao social da pessoa idosa.

A pressao social acerca dos direitos sociais para a populagao idosa tem crescido nas
ultimas décadas com o intuito de criar mecanismos que possibilitem retardar o
aparecimento de limitagdes, restricdes e dependéncias da pessoa idosa. Diversos fatores
podem auxiliar a diminuir os efeitos decorrentes do envelhecimento, como o acesso a
saude, educacao, renda, alimentacdo adequada, saneamento basico e, principalmente,

acesso as politicas sociais ao longo da vida e na velhice.

As condi¢des de dependéncia variam de individuo para individuo, sendo
muitas vezes influenciadas por fatores adversos como a qualidade do cuidado
recebido ou restrigdes ambientais que dificultam o deslocamento. Pensar no
melhoramento das condi¢des de vida deste estrato social pode implicar muitas
vezes pensar solugdes praticas de facilitagdo da vida, ndo s6 do dependente,
como também do cuidador (pessoa que auxilia nas atividades diarias). Uma
parte do cuidado dos idosos é colocada sob a responsabilidade da familia,
especialmente das mulheres. A base a ideia de dependéncia do idoso ¢é vista
como estando relacionada a produgdo/consumo, manutengdo ou ndo da satde,
capacidade/incapacidade fisica ¢ mental e realizagdo ou ndo de tarefas
domésticas (AREOSA; A. L. AREOSA; 2008, p. 140).

As limitagdes decorrentes do envelhecimento, conforme Pasinato e Kornis (2009),
se ampliam em pessoas idosas acima de 70 anos. De acordo com estes autores, aqueles
que chagam aos 80 anos de idade possuem, em sua grande maioria, algum tipo de
limita¢do, sendo que grande parte delas aparecem em decorréncia do surgimento de
doencas cronicas, entre as principais se destacam a hipertensao, os problemas relativos a
coluna e costas, artrite, reumatismo e doencas de coracao.

Definitivamente, o crescimento da populagdo de 80 anos ou mais gerara
desafios econdmicos e sociais de grande envergadura na maioria dos paises, ja
que aumentardo as demandas previdenciarias, os custos de atengdo a satde e
as necessidades de [Cuidados de Longa Duragdo — CLD] e de arranjos

residenciais especiais para este segmento da populacdo de idade avancada
(CEPAL, 2017, p. 23).

Os dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional de Satde - PNS (2013)
demonstram que a populagio idosa ¢ a mais afetada por algumas doengas cronicas,
sendo que, dentre elas, sete se destacam. A primeira delas € a hipertensdo, que, em

2013, atingiu cerca de 60,58% da populacdo idosa; a segunda, diz respeito ao

11 Dependéncia funcional, de acordo com Batista et al (2008, p. 10), deve ser entendida como a perda de
autonomia de um individuo para desempenhar sozinho as atividades da vida diaria.
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problema cronico de coluna, que atingiu 33,60% dessa populagdo; o terceiro,
colesterol alto, atingindo cerca de 29,08%; a quarta ¢ a diabetes, 21,65%; a quinta
¢ a artrite ou reumatismo, que alcangava cerca de 19,65%; a sexta diz respeito a
alguma doenca do coragdo, que atingiu 13,65% da populagdo idosa; a sétima se
refere ao diagnostico de depressao por profissional de saide mental, sendo que

11,40% encontra-se nesse grupo. Como pode ser observado na Quadro 2, a seguir:

Pessoas de 60 anos ou mais de idade que referem diagndstico médico de
Quadro 2 - alguma doenga; total, percentual e coeficiente de variagao, por grupos de
idade e situag¢do de domicilio, no ano de 2013 — IBGE — Quantidade e %

- Populac¢io idosa com
Populacio idosa com . L L e °
Doenca . L. A diagnéstico médico em %
diagnostico médico )
Hipertensao arterial 13.375.000 60,58%
Problema cronico de coluna 7.420.000 33,60%
Colesterol alto 6.421.000 29,08%
Diabetes 4.780.000 21,65%
Artrite ou reumatismo 4.339.000 19,65%
Alguma doenca do coracgio 3.015.000 13,65%
Diagnostico de depressao por o

profissional de satide mental (2) 2.518.000 11,40%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Pesquisa Nacional de Saude-PNS, 2013. Dados gerado pelo SIDRA

Elaboragdo: propria

(1) Para Calculo da % da populagdo idosa com diagnosticos nas doengas elencadas foi utilizado o dado
disponibilizado pelo IBGE/Coordenagao de Populacdo e Indicadores Sociais, com a populagdo total de
60 anos ou mais no ano de 2013, totalizando 22.077.318 pessoas idosas no periodo.

(2) Pessoas diagnosticadas com depressdo por profissional de saude mental, ndo ¢ considerado neste dado
pessoas que apresentam as caracteristicas da doenga, mas que ndo foram diagnosticadas por
profissional de saude mental.

Pode-se perceber que grande parcela da populacdo idosa no Brasil possuia algum
tipo de doenga crdnica, decorrente ou ndo do envelhecimento nos dados relativos ao ano
de 2013. Evidencia-se a importancia do sistema de Seguridade Social para a pessoa idosa,
de modo a garantir um envelhecimento com acesso a saude, renda e protecdo social. A
politica de previdenciaria representa, neste aspecto, importante fonte de renda para a
populacdo idosa no Brasil, repercutindo de forma significativa nas condi¢des de vida da
pessoa idosa e de sua familia.

A pessoa durante o envelhecimento possui uma tendéncia mais acentuada para
vivenciar algum tipo de doenca crdnica, o que, por sua vez, influéncia diretamente na

condicdo de vida. O acesso a renda ¢ extremamente importante no periodo de
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envelhecimento para subsisténcia da populagdao idosa, que tem, neste periodo, suas

demandas de cuidados, decorrentes da condi¢ao de saude, ampliadas.

Hoje, verifica-se que o grau de dependéncia dos idosos ¢, em boa parte,
determinado pela provisao de rendas por parte do Estado, observando-se que,
quando este reduz ou aumenta os beneficios previdenciarios, estd atingindo
uma fracdo consideravel dos rendimentos de familias inteiras. Assim, o perfil
do sistema previdenciario, construido hoje, influird na distribuicdo futura da
renda das familias, podendo ser usado para repartir riquezas nio s6 entre
individuos, mas também, entre geragdes (AREOSA; A. L. AREOSA; 2008, p.
139).

O envelhecimento ¢ uma fase que todos sujeitos vao experimentar, desde que nao
ocorra morte precoce. Portanto, essa situacdo acarreta demandas especificas par ao
Estado, que deve proporcionar um sistema publico integrado e integral de protecao social
a pessoa idosa. Contudo, frente a neoliberaliza¢do a que o Estado, se encontra sujeito, o
trato em relagdo a politica social tem sido relegado. Ocorre um processo antagdnico: ao
mesmo tempo que se sucede uma transicdo demografica, com a ampliagdo da populacao
idosa, o Estado, na direcdo oposta, intervém menos no trato da questdo social. Esse
cenario acarreta uma protecao social limitada para populacdo idosa e um futuro incerto
para a populagdo que envelhecera.

Com a reestruturagdo produtiva e a financeirizagdo do capital, o processo de
exploragdo foi aperfeicoado, todavia, as respostas dadas pelo Estado as
questdes da velhice da classe trabalhadora ndo alteram substantivamente a
realidade. Assim, como ha “fome em grandes plantagdes”, os recursos
tecnoldgicos e beneficios cientificos responsaveis pelo prolongamento da
longevidade das populagdes humanas, com certeza, nao estdo ao alcance de
todos que envelhecem — para quem duvida, convido a refletir sobre o que
acontece em paises como o Congo e a Suzilandia, ou, mais de perto, nas regides
mais pobres e esquecidas do Brasil, como em alguns recantos do Nordeste,
onde, fazendo valer os versos de Jodo Cabral de Melo Neto, ha milhares de
Severinos “iguais em tudo na vida”, morrendo de “morte igual, mesma morte
Severina: que ¢ a morte de que se morre de velhice antes dos trinta [...]”. Menos
ainda no tempo do “desemprego estrutural” que atinge todos os trabalhadores

em projecdo mundial, inclusive os altamente qualificados (PAIVA, 2012,
p.119).

Ha uma reestruturag¢do da relagdo Estado e Sociedade, com énfase em principios e
diretrizes de um projeto neoliberal. A classe trabalhadora envelhecida passara a sofrer os
com esse projeto, o qual se caracteriza, essencialmente, pela énfase no individualismo,
em que o sujeito ¢ culpabilizado pelos infortinios vivenciados ao longo da vida,
naturalizando, assim, as expressdes da questao social como se fossem questdes de cunho
meramente individual. H4 uma amplia¢do da (des) responsabilizagdo do Estado, em

relagdo a protecdo social da pessoa idosa, e a transferéncia deste para a sociedade, a

pessoa idosa, a familia e a filantropia (PAIVA, 2012).
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Em contraposi¢cdo ao jovem, a pessoa idosa ¢ vista de forma negativa, como de
menor valor, nos termos de Paiva (2012), pois, com a perda da forga de trabalho, a pessoa
idosa perde, na visdo do capital, o seu valor como mercadoria. Desse modo, a pessoa
idosa passa a ser desprezada socialmente e tida como incapaz nos seus aspectos fisicos e

mentais.

Serd, entdo, o velho, como outrora, autorizado a pedir esmolas, vindo estas em
forma de caridade, filantropia ou mesmo das migalhas legitimadas pelo aparato
legal burgués, transmutadas em politicas de renda minima, garantidas ao
individuo velho e miseravel, mediante critérios pré-estabelecidos. Uma versao
moderna, com certeza, das respostas encaminhadas pelo Estado as questdes
histéricas da velhice da classe trabalhadora, compondo a superpopulacdo
relativa, a mesma que “vegeta no inferno da indigéncia”, na
contemporaneidade. (....). Nado se visualiza, na velhice, o trabalhador
emancipado (PAIVA, 2012, p.122).

O aumento na quantidade de pessoas idosas dependentes gera uma preocupacao
estatal sobre quem realizard o cuidado dessas. Com isso a familia e, principalmente, as
mulheres, tém sido as principais responsaveis pelos cuidados das pessoas idosas
dependentes. Ocorre uma (des) responsabilizagdo do Estado, transferindo a questao do
envelhecimento da esfera publica para a esfera privada.

A Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto do Idoso preveem que a familia, a
sociedade e o Estado devem garantir o direito “[...] a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria”. Diante do exposto no texto da carta
magna, faz-se necessario que o Estado implemente e amplie o acesso as politicas sociais
e prote¢ao social destinadas as pessoas idosas, adequando-as a suas demandas especificas
e atendendo as diferencas: regionais, de género, de raca e de classe social (AREOSA; A.

L. AREOSA; 2008). O envelhecimento precoce

[...] atinge de maneira mais acentuada alguns segmentos da classe
trabalhadora, mesmo ndo perdendo de vista que o envelhecimento atinge a
todos os seres humanos. Porém, na sociedade moderna, hd a mediagdo —
secundaria — da divisdo do trabalho. Em decorréncia de todo esse processo, de
maneira diferenciada, serdo atingidos os individuos em paises considerados
centrais ou periféricos, com relagdo ao Capital (ndo é possivel esquecer o que
se passa no Congo e na Suzilandia); as mulheres em relagdo aos homens; os
homens negros e as mulheres negras com relacdo as mulheres e homens
brancos; as pessoas com algum tipo de deficiéncia em relacdo as que nao
sofrem esse tipo de limitacdo, seja fisica ou mental, seja momentanea ou
definitiva; os individuos que ndo sabem ler nem escrever frente aos doutores;
entre outros exemplos que poderiam ser mencionados aqui. Ou seja, para
milhGes e milhdes de pessoas, a velhice constitui um castigo a mais no curso
de suas vidas (PAIVA, 2012, p.124-125).
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O envelhecimento populacional ¢ analisado, majoritariamente, de forma
estigmatizada, através de dados, planilhas e estudos que negam os sujeitos sociais como
parte do movimento historico, “[...] aparecem como um dado inanimado, recortado,
decodificado em sua ‘verdade’ abstrata” (PAIVA, 2012, p.125). Assim, entende-se que
envelhecimento deve ser analisado na perspectiva da totalidade social, que permitem
compreender os determinantes e particularidades que fazem parte do envelhecimento.

Outro fator importante no envelhecimento sdo as diferengas regionais no Brasil.
Essas se mostram, principalmente, na expectativa de vida, na taxa de mortalidade, nas
condigdes de vida, no acesso as politicas sociais, e repercutem diretamente no
envelhecimento.

A partir dos dados disponibilizados pelo IBGE (2018), pode ser auferido que existe
uma grande diferenca entre as regides no que se refere a porcentagem da Populacdo Total
por Grandes Regides — POPTGR e a Populacdo Total Idosa por Grandes Regides -
POPTIGR. As regides do Norte; Centro Oeste; e Nordeste sdo as que possuem o menor
porcentual de populagdo idosa, respectivamente 8,07%, 10,89%, e 11,74%, em
comparag¢do a populacao total de cada grande regido. J4 as regides que apresentam a maior
porcentagem de populacdo idosa, em relacdo a total, sdo as regides Sudeste e Sul, por essa
ordem 14,62% e 15,08%. A diferenca em porcentagem da regido do Norte, com menor
porcentagem de populagdo idosa por grande regido, com a regido do Sul, com maior
porcentagem de populacdo idosa por grande regido, ¢ de 7,01%.

Esses dados demonstram que nas regides sul e sudeste hé indicadores mais elevados
sobre o indice de envelhecimento da populagdo; isto €, as condigdes concretas de vida e
trabalho viabilizam uma maior abrangéncia da populagdo idosa. Entretanto, no que diz
respeito as regides nortes, centro-oeste e nordeste, nota-se que ha um percentual bem
menor de idosos, em relagdo a populagdo total por grande regido, evidenciando que nessas
regides a populacdo nao alcanga idades muito avancadas e/ou envelhece e morre

precocemente. Os dados podem ser vistos na Tabela 5, a seguir:
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Projecdo da Populagao Total, Projecdo da Populacao Total Idosa,
Tabela 5—  Populagdo Total por Grandes Regides e Populacdo Total Idosa por
Grandes Regides - Brasil no ano de 2017 — IBGE — Quantidade e %

POPT (1) 206.804.741
POPTI (2) 26.990.872

Gra1.1~d es Norte Centro- Nordeste Sudeste Sul

Regides QOeste

POI()3T)GR 17.920.800  15.870.886  56.442.149  87.035.037  29.526.869
POPTGR

o (4 8.66 7.67 27.29 42,08 14,27

POlg)IGR 1.448.049 1727922 6.629326 12731319  4.454.256
PQ,ZT(E?R 8,07% 10,89% 11,74% 14,62% 15,08%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais.

Elaboragdo: propria

(1) Populagao Total — POPT, no Brasil no ano de 2017

(2) Populagao Total Idosa — POPTI, corresponde aquela com idade igual e/ou superior a 60 anos, no Brasil
no ano de 2017.

(3) Populagdo Total por Grandes Regides — POPTGR, diz respeito a populagao total em cada grande regiao
do Brasil no ano de 2017.

(4) Populagdo Total por Grandes Regides — POPTGR %, se refere a Populagdo de cada grande regido em
relagdo a populagdo total no Brasil em %, no ano de 2017.

(5) Populagéo Total Idosa por Grande Regides — POPTIGR, ¢ a quantidade da populacdo idosa em cada
grande regido no Brasil no ano de 2017.

(6) Populagdo Total Idosa por Grande Regides — POPTIGR %, ¢ a comparacdo da Populacdo Total por
Grandes Regides — POPTGR, em relagdo a populagido idosa em cada regido.

O Brasil apresenta diferengas regionais significativas, pois a distribui¢cdo da riqueza
socialmente produzida ocorre de forma extremante desigual, algo que contribui
fortemente para que o envelhecimento populacional se processe de maneira diferenciada.
Conforme Veras e Dutra (1993), a distribuicdo demografica da populacdo idosa e as
condi¢des socioecondmicas sdao diferentes entre as regides brasileiras, apresentando
saldos mais elevados nas regides com poder aquisitivo mais elevados. A tendéncia ¢é que
em regides mais pobres a condi¢do de vida seja mais desfavoravel, acarretando um
envelhecimento com mais limitagdes € uma expectativa de vida mais curta, se comparado
com as regides mais ricas.

Se por um lado, para o conjunto do Brasil, as transi¢des de mortalidade e
fecundidade ja estdo bem adiantadas, por outro, as regides brasileiras vivem
momentos diferentes dessas transi¢oes. As variacdes nas tendéncias de
crescimento dos segmentos da populagdo jovem, adulta e idosa, em resposta
aos diferentes niveis e ritmos de queda dos indicadores de mortalidade e
fecundidade, corroboram que a transicdo demografica ndo tem ocorrido de
maneira simultanea, tampouco homogénea, ao longo do territorio brasileiro.
As diferencas sociais e econOmicas entre as macrorregioes brasileiras,

intrinsecamente vinculadas ao processo histéorico de desenvolvimento,
industrializacdo e urbaniza¢do de cada regido, explicam essas variagoes. [...]
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Da mesma forma, os niveis de mortalidade, sobretudo da mortalidade infantil,
encontram-se em patamares elevados quando comparados aos de outros paises
em semelhante nivel de desenvolvimento socioeconémico, € apresentam
enormes desigualdades regionais e segundo caracteristicas socioecondmicas.
[...] E fundamental que na elaboragio de politicas piiblicas para as areas sociais,
seja levado em consideracao o processo de transi¢ao demografica no pais com
suas diferencas regionais (VASCONCELOS; GOMES; 2012, p. 546-547).

A transicao demografica € um dos principais fenomenos do século XX. Este ocorre
em cada pais de forma diversificada a depender do seu cenario historico, politico,
econdmico ¢ social. No Brasil, houve uma de urbanizagao crescente na década de 1960,
porém, ndo houve uma distribui¢do de renda compativel com essa nova realidade urbana,
ocasionando uma ampliagdo das expressdes da questao social (PESSOA, 2009). Aliado a
esse crescimento populacional nos grandes centros urbanos, houve uma diminui¢do da
taxa de fecundidade, “a tendéncia ¢ haver transformacdes drasticas na estrutura etaria dos
paises periféricos, [...] sem que as conquistas sociais tenham se processado devidamente
para a maioria da populagdo.” (RAMOS; VERAS; KALACHE, 1987, p. 211).

Essa realidade provocou o inicio da etapa de transi¢do demogréafica no Brasil.
Outros fatores, também, influenciaram nessa etapa: a diminuicao dos indices de
mortalidade; o aumento da expectativa de vida da populacdo; a expansao do mercado de
trabalho para mulheres; os métodos contraceptivos; entre outros fatores que, articulados

com a ampliacdo do acesso a politicas sociais, garantiram a ampliagdo do envelhecimento

populacional (NASRI, 2008; CEPAL, 2004; PESSOA, 2009).

A passagem de uma situag@o de alta mortalidade e alta fecundidade para uma
de baixa mortalidade e, gradualmente, baixa fecundidade, como a que se
observa atualmente no Brasil, traduz-se numa elevagdo da expectativa de vida
média da populagdo e num aumento em termos absolutos e proporcionais do
niamero de pessoas atingindo idades avangadas (RAMOS; VERAS;
KALACHE, 1987, p. 213).

A melhora nas condi¢des de vida da populagdo brasileira se deu num contexto
antagonico e contraditorio, pois, a0 mesmo tempo em que se aumentava a acumulagdo de
riqueza e concentragao de renda, também se ampliava a desigualdade social e a pobreza,
para grande parcela da populagdo (FALEIROS, 2014). Mesmo que de fato tenham
ocorrido melhoras que possibilitaram um prolongamento da vida, essas nao
acompanharam o desenvolvimento do Brasil, ocasionando politicas publicas e sociais
muito aquém das reais necessidades da populagdo, principalmente a mais idosa.

[...] as quedas nas taxas de fecundidade e mortalidade ndo resultaram de
politicas publicas substantivas capazes de alterar a desfavoravel estrutura

social e econdmica vigente e, embora se observe alguns avangos nas melhorias
das condicdes de vida da populagdo, o declinio esta mais relacionado ao acesso
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as inovacgdes cientifico-tecnologicas importadas dos paises centrais e as agdes
de intervencdo médico sanitario que favoreceram as mudangas no padrdo
morbimortalidade da populag@o. Tal conjuntura ndo s6 questiona o processo de
desenvolvimento social € econdmico, como torna visivel a existéncia de um
descompasso entre o fendmeno do envelhecimento populacional e as politicas
de protecao social. Este descompasso, ndo se deu por acaso e tem origem nas
contradi¢des do processo de expansdo industrial e urbano (PESSOA, 2009, p.
53).

A transicdo demografica no Brasil exige do Estado brasileiro uma provisdo de
politicas sociais compativeis com as demandas da populacao idosa, exigindo do Estado e
da sociedade uma nova maneira de lidar com o envelhecimento populacional, tendo como
principio chave a universalidade das politicas sociais, rumo ao aprofundamento da
emancipag¢ao politica.

[...] a realidade insofismavel do envelhecimento, desponta a necessidade de
revisdes nos sistemas de aposentadorias e pensdes para que estes sejam
garantidos e sustentaveis. Porém, tais reformas devem assegurar direitos
conquistados e abarcar outras politicas, como a de satude e assisténcia social.
Os avangos da medicina, das tecnologias, do saneamento basico, entre outros,
muito contribuiram para o aumento da expectativa de vida. A populagdo acima
de 80 anos, que hoje é chamada de quarta idade, estd crescendo
significativamente e, em consequéncia, permanecera mais tempo nao apenas
recebendo aposentadoria, mas requerendo servigos sociais publicos. E nesta
faixa etaria que também aumentam as fragilidades em decorréncia de quedas e
de enfermidades como deméncias, doenga de Parkinson, entre outras, as quais

requerem redobrados cuidados e servigos especializados (MENDONCA e
PEREIRA, 2013, p. 144).

Diversos fatores auxiliaram na transicdo demografica e o envelhecimento
populacional no Brasil, entre os quais, cabe citar a amplia¢do da inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, seja ela formal ou informal (PESSOA, 2009). A partir dos dados
obtidos pelo IBGE/Pnad (1992/2015), percebe-se que as mulheres ampliaram sua
insercao no mercado de trabalho, principalmente no periodo que vai de 1990 a 2015. No
ano de 1992, as mulheres representavam 39,17% da Populagdo Total Ocupada — POPTO;
no ano de 2015, houve um relativo aumento, saltando para cerca de 42,77% das mulheres,
evidenciando um aumento de 3,6% no periodo que vai de 1992 a 2015, como pode ser

observado na Tabela 6, a seguir:
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Populagao Total Ocupada, segundo sexo nos anos de 1992 e¢ 2015 no

Tabelab - g il ~ IBGE - Quantidade e % *
Populacao
Ano Total Mulheres lo\/lulheres Homens Homens %
Ocupada %o
(0]
1992 60.391.711 23.657.442 39,17%  36.734.269 60.82%
2015 94.394.893 40.377.262 42,77%  54.017.631 57.22%

Fonte: Microdados IBGE (PNAD), elaborag@o dos dados: IPEA DISOC; NINSOC-Ntcleo de Informagéo
Social. (Criagdo propria da tabela)

Notas: (1) Considerou-se Populagao Total Ocupada aquela com 16 anos ou mais de idade;

*A partir de 2004 a Pnad passa a contemplar a populacdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Para e Amapa.

Nao se pode desconsiderar o contexto historico de inser¢do da mulher no mercado
de trabalho, que se deu contraditoriamente como meio de garantir acesso a renda para as
mulheres e para subsidiar a propria reproducao do capitalismo, caracterizado pelo
trabalho informal, precario, com salarios inferiores ao dos homens e¢/ou sem rendimento.
Esse contexto possibilitou mudangas na relativa autonomia'? das mulheres, no controle
da taxa de fecundidade. A redu¢do dos indices de mortalidade também auxiliou na
transicao demografica e no envelhecimento populacional, devido a necessidade do Estado
de intervir e garantir demandas consideradas essenciais para a populagdo, permitindo o
desenvolvimento econdmico e social do pais (CARDOSO; JACCOUD, 2005).

Foi implementado, um sistema de protecdo social minimo e uma série de agdes
voltadas para o desenvolvimento do pais, como infraestrutura e saneamento, que
auxiliaram na diminuicdo da taxa de mortalidade, mas que favoreceram, sobretudo, a
acumulac¢do e o desenvolvimento do capitalismo.

A forma como se deu o declinio de taxas [de mortalidade], resultado muito
mais de programas que buscavam subsidiar o crescimento econdmico € menos
de agoes efetivas de politicas plblicas e da ndo constituicdo de sistema de
protecdo social consolidado o bastante para reverter o quadro de iniquidades

sociais no Brasil, constitui evidéncia de que o saldo social ndo poderia ser tao
positivo (PESSOA,2009, p.58).

2 Considera-se nesta dissertacio que as mulheres passaram a ter durante o processo historico de
transformagdes das relagdes societarias ao longo do século XXI maiores possibilidades de reivindicar o
direito de ter filhos a partir de seu interesse e vontade proprio e/ou de ndo os ter. Porém, essa autonomia e
relativa pois socialmente os valores morais ainda julgam e penalizam as mulheres que optam por nao ter
filhos e seguem outros caminhos, profissionais; intelectuais e/ou outros que nao condissem com os lugares
sociais designados as mulheres, tais como: Mae, Dona de casa, Cuidadora, dentre outros.
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Além dessa constatacdo a CEPAL (2007a, p.21, traducdao nossa) afirma que, nos
paises da América Latina, houve uma répida transforma¢do demografica e um lento
desenvolvimento social. “Essa assimetria se manifesta comparando o rapido processo de
transformagao demografica e o desenvolvimento econdmico e social mais lento e volatil.
13 Ha uma transi¢do da pirAmide etaria na qual a base tende a se tornar o topo e vice-
versa. Nota-se o decrescimento da populagdo jovem e o aumento da populacao idosa.

O alargamento continuo da parte superior da piramide etaria indica o
envelhecimento pelo topo, que se caracteriza pelo aumento do peso relativo
das pessoas de mais idade em relagdo aos estratos etarios mais jovens. Tal
envelhecimento torna evidente a tendéncia de haver envelhecimento do

envelhecimento, ou seja, o crescimento mais rapido do proprio estrato
populacional de idosos (PESSOA, 2009, p.68).

No Brasil, o envelhecimento populacional ¢é tratado, por grande parte dos
governantes, como um problema social, tendo em vista que tem sido utilizado como
justificativa para cortes e contrarreformas nas politicas sociais, principalmente no sistema

de seguridade social.

O chamado 6nus demografico (velhice), em oposi¢ao ao bonus demografico
(mao de obra jovem) traduz uma visdo de que o envelhecimento populacional
¢ um peso econdmico, obliterando-se sua contribuicdo na produgdo e
reprodugdo da sociedade no passado e no presente (consumo, trabalho, cultura,
cuidado aos netos, dentre outros) (FALEIROS, 2014, p. 7).

’

E possivel notar “[...] uma visdo economicista que ndo considera o carater
intergeracional dos gastos sociais € que a preocupacdo das politicas sociais permanece no
plano individual e ndo no bem-estar coletivo” (CAMARANO et al. 1999, p. 20). Como
consequéncia dessa visdo economicista, as primeiras formas de protecdo social para a
pessoa idosa se deram através de agoes filantropicas, religiosas e através da familia
(FALEIROS, 2007). Ha diversas conquistas relativas ao direito da pessoa idosa, mas,
ainda ha muito a ser conquistado. Nesta esfera,

Levando-se em conta os dispositivos da Constitui¢do, das leis federais, dos
decretos e também de legislagdes estaduais e municipais, podemos concluir
que, a0 mesmo tempo em que vive uma transi¢do demografica e
epidemiologica, o Brasil estd numa transi¢@o juridica para o reconhecimento,
no contexto democratico, dos direitos da pessoa idosa enquanto sujeito de

direitos a cobertura das necessidades, a dignidade, a velhice, a protegdo e ao
protagonismo (FALEIROS, 2007, p.58).

A Constitui¢do Federal de 1988 foi a primeira a englobar o direito da pessoa idosa

numa perspectiva sistematica, englobando questdes econdmicas, sociais, culturais e

13 “Esta asimetria se manifiesta al comparar el rapido proceso de transformacion demografica y el mas lento
y volatil desarrollo econémico y social” CEPAL (2007a, p.21).
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politicas. Entretanto, existem diversos antagonismos, como a responsabilizacao da

familia, abrindo espago para uma (des) responsabilizagdo estatal.

Contudo, a questdo do envelhecimento ndo ¢ apenas demografica; trata-se,
também, e acima de tudo, da participag@o social dos sujeitos implicados. A
populacdo idosa vem conquistando espagos, exigindo direitos e participando
de movimentos sociais e sindicais e de relagdes dindmicas (reciprocas e
antagdnicas ao mesmo tempo) entre sociedade civil e Estado. Nesse sentido,
foram significativas as conquistas desse segmento populacional na
Constitui¢do Federal vigente promulgada em 1988. No contexto da Seguridade
Social, destacam-se os direitos a satde, a previdéncia ¢ a assisténcia social
(MENDONCA; PEREIRA, 2013, p. 145).

E possivel notar que, apesar de termos uma legislagao na qual, em tese, se abrange
o direito da pessoa idosa, em seus diversos determinantes, esses direitos nao tém sido
legitimados. Ou seja, muitos elementos se encontram tao somente positivados na lei, mas

sem agoes praticas por parte do poder publico para efetiva-los.

Nesse caso, a particularidade, a velhice da classe trabalhadora, de tdo maculada
passa a ser abominada ao limite de se negar a velhice e ser um insulto usar ou
falar a palavra velho em relacdo a um ser humano, ainda que este seja um
velho. A velhice, assim reproduzida, perde a sua humanidade; o ser humano,
igual a qualquer mercadoria, com o passar do tempo, o tempo do capital, perde
a sua validade. O velho deixa de ser alguém com muito tempo de vida para ser
0 que se descarta por estar em desuso e, consequentemente, sem valor.
Concomitantemente, e com a mesma intencionalidade, se reproduz a imagem
fantasmagorica da velhice (PAIVA, 2012, p.124).

O Estado Brasileiro no contexto de crise estrutural do capital e da expansdo do
projeto neoliberal, passou a ver de forma mais excessiva o envelhecimento populacional
de forma majoritariamente negativo, como um problema social. Este periodo se
caracteriza pela expansdo do distanciamento da emancipagao politica da pessoa idosa.

O envelhecimento populacional ¢ resultante da reproducdo do sistema capitalista.
Os determinantes econdmicos, politicos e sociais que propiciaram essa transi¢ao
demografica correspondem aos meios necessarios de manutencdo do capital e suas
demandas. “Um exemplo a ser tomado diz respeito ao desenho demografico das
populagdes em escala mundial, porque o envelhecimento populacional, longe de ser um
dado natural, se configura como resultado da reproducdo do sistema do capital” (PAIVA,
2012, p.113). O envelhecimento populacional ndo se dd de forma homogénea entre os
sujeitos, pois diversos determinantes condicionam o envelhecer designando grande

parcela da populagdo idosa a pobreza.

A pobreza, na velhice, persiste como um problema estrutural e
multidimensional, entre outras razdes, devido ao empobrecimento a que as
pessoas sdo submetidas a medida que envelhecem, como resultado da falta de
oportunidades e da redugao de salarios ou ordenados. pensdo, caso o obtenham.
A pobreza, na velhice, afeta ndo apenas os idosos, mas também seu nucleo
familiar. Quando envelhecem em condi¢des de pobreza e enfrentam doengas
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ou deficiéncias, aumentam os problemas econdmicos, os problemas de saude,
a falta de oportunidades educacionais, recreativas, culturais ¢ o risco na
deterioragdo das relagdes afetivas (DECLARACION DE YPACARAI, 2017,
p. 3-4, tradugdo nossa). 14

Grande parte da populacao idosa vive com um valor inferior ao minimo necessario
para sobreviver’> De acordo com a DIEESE (2018), em dezembro de 2015 o minimo
necessario para se suprir as necessidades deveria ser de R$ 3.518,51. Ja os Micro dados
do IBGE/Pnad (1992-2015) apontam que, no ano de 2015, a populagio idosa’® possuia
uma renda média mensal de R$ 1,692,35, evidenciando que esta vive com um valor
mensal bem inferior ao necessario para sua sobrevivéncia.

Para além disso, os dados do IBGE/Pnad (1992/2015), mostram que as mulheres
tinham uma renda mensal média de R$ 1.049,24, enquanto que os homens R$ 1.692,83,
a populacdo rural, R$ 751,23; a populacdo urbana, R$ 1.453,27; a populagdo negra, R$
729,51; e a populagdo branca, R$ 1.409,93, demonstrando que existe uma diferente
significativa na questdo do acesso a renda, a depender do género, raga e/ou classe.

Os dados do IBGE (2018) e IBGE/Pnad (1992/2015) apontam que a populagdo
idosa, em 2015, representava cerca de 29.373.970; dessas, 7.717.823 se encontravam
ocupados e 205.683 desempregados, revelando a necessidade de permanéncia no mercado
de trabalho apds os 60 anos de idade — seja porque ndo tivessem acesso aos servigos do
sistema previdencidrio; seja porque nao possuiam as caracteristicas necessarias para
acessar o BPC; ou mesmo para complementar a renda, para se manter e/ou para auxiliar
na manutencao do nucleo familiar.

A desigualdade de renda se manifesta de modo explicito, tanto na comparagao
entre individuos e familias, quanto entre o trabalho e o capital. Ademais, a
economia brasileira ainda é refém da armadilha de uma estrutura produtiva de
baixos salarios. [. Desse modo], do ponto de vista do sistema produtivo, o
desafio ¢ reduzir a desigualdade na distribuicdo funcional da renda e na

distribuicdo salarial, promovendo a transi¢do para uma estrutura mais
igualitaria (DIEESE, 2018, p. 2-3).

14 La pobreza, en la vejez, persiste como un problema estructural y multidimensional, entre otros motivos,
por el empobrecimiento al que se ven sometidas las personas a medida que envejecen, resultado de la falta
de oportunidades y de la disminucion de los ingresos por salarios o pension, en caso de que la obtengan. La
pobreza, en la vejez, afecta no solo a la persona mayor sino también a su nucleo familiar. Cuando envejecen
en condiciones de pobreza y enfrentan enfermedades o discapacidades, aumentan los problemas
economicos, de salud, falta de oportunidades educativas, recreativas, culturales y el riesgo en el deterioro
de las relaciones afectivas (DECLARACION DE YPACARAI, 2017, p. 3-4).

150 estudo realizado pelo DIEESE (2018), traz o valor necessario para que o Saldrio Minimo consiga
atender as necessidades basicas de sobrevivéncia da populagao como descrita na Constituicao Federal de
1988. Assim, a DIEESE, elaborou uma tabela com o valor do Salario minimo nominal e necessario, de 1994
a2017. Para além disso, também publicou um documento denominado “Valor de R$ 954,00 ndo recompde
poder de compra do Salario Minimo”.

16 Os micros dados da Pnad (2015) consideram pessoa idosa aquela com idade igual ou superior a 60 anos.
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Uma parcela significativa da populagao que recebe algum beneficio previdenciario
vive com uma renda média mensal inferior ao valor necessario para sobreviver. De acordo
com os dados do IBGE (2018), os beneficios previdenciarios emitidos, no Brasil, em 2015
representaram 27.430.418, com uma renda anual média no valor de R$ 1.037,30. Desses,
cerca de 35,59% receberam o beneficio de Aposentadoria por Idade, com valor de R$
791,39; um grupo que corresponde a 19,81% recebera Aposentadoria por Tempo de
Contribuigdo, com valor de R$ 1.629,43; e, por volta de 27,02% receberam Pensdo por
Morte, com valor de R$ 1.037,30. Como pode ser verificado na Tabela 7, mas a frente.

Esse cenario ¢ mais negativo ao se verificar a situagdo da populacao Idosa. A partir
dos dados expostos pela IBGE/Pnad (1992-2015a), pode-se perceber que a cobertura da
populacdo idosa nos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, entre os periodos
de 1992 a 2015, corresponderam a um porcentual elevado da populacao idosa,
significando um dos principais meios de acesso a renda para esta populagdo. S6 no ano
de 2015, a cobertura da populagdo idosa nos beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte representou cerca de 75,5%. Portanto, ao analisar os dados do valor médio dos
beneficios previdenciarios e da cobertura da populacao idosa na politica de previdéncia
social fica evidente que grande parte da populacdo idosa recebeu um valor médio inferior
ao necessario para sobreviver. Como pode ser visto na Tabela 8, mas a frente.

E possivel constatar, a partir desses dados, que grande parte da populagio que
recebe beneficios previdencidrios, com destaque para os de aposentadoria e pensdes, ndo
faz jus ao recebimento do valor necessario para sobreviver exposto pela Dieese (2018)
para o ano de 2015, que representa valor médio mensal de R$ 3.518,51.

A partir dos dados disponibilizados pela IBGE/Pnad (1992-2015a), pode-se
determinar que grande parte da populacdo coberta pela politica de previdéncia social no
Brasil diz respeito a populagdo idosa, principalmente no que se refere ao acesso aos
beneficios de aposentadoria e pensao por morte. Os dados possibilitam verificar que os
homens e a populacao branca se sobressaem como principais beneficiarios, demarcando
as desigualdades de acesso a politica de previdéncia social.

As mulheres idosas representam grande parcela da populacdo idosa, mas os homens
idosos sdo a maioria no acesso aos benéficos previdenciarios, recebendo, principalmente,
o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Isso se deve a baixa absor¢ao
das mulheres no mercado de trabalho ao longo do desenvolvimento do capital entre os
séculos XIX e XX e pela inser¢do precaria que elas sdo submetidas no mercado de

trabalho nos anos recente.
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Quantidade e valor de beneficios previdenciarios, Aposentadoria por Idade, Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo e Pensdo por Morte,
Tabela 7 - emitidos pelo INSS no Brasil, segundo espécie; e valor necessario para sobreviver de acordo com a DIEESE (2018), em dezembro de cada
ano — de 2010 a 2015 — IBGE — Valor em R$

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor

Previdenciario 23.598.754 716,27 24.341.783 760,49  25.192.966 833,65 26.150.959 902,36  26.957.844 962,28 27.430.418 1.037,30

Ap;’;:';ggj‘a 8.161.733 521,00 8.457.025 551,95 8.798.101 621,63  9.165.014 677,71  9.508.695 726,76  9.763.130 791,39
Aposentadoria
por Tempo de  4.486.698 1.205,05 4.672.643 1,277,10 4.862.215 1.357,08 5.064.342 1.446,87 5254911 1.531,01 5.434915 1.62943
Contribuicao
Pensiao Por
Morte 6.631.064 642,60 6.797.204 684,71 6.976.263 756,34  7.159.242 824,17  7.316.534 88195  7.412.165 951,41
Valor necessario para sobreviver DIEESE (2018), em dezembro de cada ano no Brasil, valor em R$
2.227,53 2.329,35 2.561,47 2.765,44 2.975,55 3.518,51
Fonte: IBGE, Pnad (1995-2015), MPS / Anuario Estatistico da Previdéncia Social; DIEESE, (2018).
Notas:

"Valores em RS, posicionados em dezembro do respectivo ano
2 inclui as espécies: Pensdo por morte estatutaria; Pensdo Especial (Lei n® 593/48); Aposentadoria de extranumerario da Unido; Aposentadoria da extinta Caixa de Aposentadoria
e Pensdes da Imprensa Nacional; Pensdo mensal vitalicia por sindrome de talidomida.
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Cobertura da populacao idosa, com 60 anos ou mais, que recebe beneficio de aposentadoria e/ou pensao por morte, segundo sexo,

Tabela 8 - raga, ou cor, no Brasil, nos anos de 1992 a 2015 — IBGE — em %
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
A‘;‘:’)?(fs"s 68.8 73,7 760 759 759 765 769 714 717 719 714 782 767 76,1 712 713 768 763 76,1 752 755

Homem 73,7 773 79,4 782 77,9 789 79,5 79,7 794 80,2 79,6 80,6 79,0 784 79,2 794 779 77,5 76,7 76,0 76,3
Mulher 64,8 70,6 732 74,1 743 74,6 749 75,5 763 76,2 756 76,2 749 744 75,6 75,7 759 754 755 74,6 74,9

*
Bll)'glr)lca 69,6 742 758 76,5 76,1 769 774 78,0 782 782 784 79,0 782 77,5 781 78,0 77,8 77,8 774 76,6 76,6
Nl;(ga 67,7 73,3 764 753 758 76,2 76,5 76,7 772 779 76,1 772 749 74,6 76,1 76,6 756 748 74,5 73,8 744

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).

Elaboracdo: IPEA/DISOC/NINSOC — Nucleo de Informagdes Sociais

*POP = Populagao

Notas:

! considera-se como populagio idosa aquela com 60 anos ou mais de idade.

2 considera a cobertura com beneficio de aposentadoria e/ou pensdo de qualquer regime de previdéncia publica béasico (INSS e/ou funcionalismo piiblico).
3 contabiliza apenas uma pessoa para o caso de beneficios acumulados.

4 A Pnad nao foi realizada em 1994, 2000 ¢ 2010.

5 Raga negra é composta de pretos e pardos.

6 A partir de 2004 a Pnad passa a contemplar a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

7 O suplemento de 2006 tem uma variavel referente a valores de programa de transferéncia de renda e BPS. Assim esses beneficios foram computados em variavel diferente da
utilizada para célculo de cobertura
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Ha, de fato diversos determinantes que condicionam o recebimento ou nao dos
beneficios previdencidrios durante o envelhecimento. Como foi apresentado ao longo
desse capitulo, as disparidades relacionadas as desigualdades de género, raga e classe
social, sdo as mais evidentes.

Historicamente as mulheres, a populacao negra, e a populagdo pobre foram e sao
subordinadas a logica do sistema capitalista de forma mais severa. Assim, as questdes
relacionadas ao género, raga e classe social sdo essenciais para se pensar 0 acesso as
politicas previdenciarias. As mulheres, a populagdo negra e a populagdo pobre sdo as que
possuem a menor cobertura previdenciaria, como evidenciados nas Tabelas 8 e 9,
evidenciando a baixa absor¢do desses no mercado de trabalho. Esses estdo sujeitos a
inser¢ao precaria, no mercado de trabalho, muitas vezes na informalidade e desamparados
no ambito da legislagdo trabalhista, sujeitando-se, ainda, aos piores salarios e com alto
indice de rotatividade.

Os dados disponibilizados pelo IBGE/Pnad (1992-2015a), também apresentam
fortes disparidades regionais. Para se ter uma ideia do que isso representa coloca-se em
perspectiva os dados de acesso a politica de previdéncia social por regido no ano de 2015:
no Sul, 80,2% da populacdo idosa recebeu beneficio de aposentadoria e/ou pensdo por
morte; no Nordeste, cerca de 78,5%, no Sudeste, 73,8%, no Norte 70,1% e, por fim, no
centro-oeste, 69,8%. Fica evidente que nas regides mais abastadas no pais o acesso a essa
politica ¢ mais amplo, enquanto que nas regides mais pobres, muitas vezes ele se torna

mais restrito. Como pode ser evidenciado na Tabela 9, a seguir:

Cobertura da populagdo idosa, com 60 anos ou mais, que recebe
Tabela 9 -  aposentadoria e/ou pensdo no Brasil e grandes regides, nos anos de 2008
a2015 - IBGE- %

Regido 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 772 773 76.8 76.3 76,1 752 755
Norte 69.3 69.2 69.7 69.9 704 698 70,1
Nordeste 80.6 804 802 787 186 776 785
Sudeste 75.7 76,3 74.9 75.5 744 137 738
Sul 82.5 823 81.9 80.5 814 20.6 80.2
Centro- 66,4 67.0 68.8 67.9 69.3 68.1 69.8

Oeste

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).

Elaboracao: IPEA/DISOC/NINSOC — Ntcleo de Informagdes Sociais

Notas:

! considera-se como populacio idosa aquela com 60 anos ou mais de idade.

2 considera a cobertura com beneficio de aposentadoria e/ou pensdo de qualquer regime de previdéncia
publica basico (INSS e/ou funcionalismo publico).

3 contabiliza apenas uma pessoa para o caso de beneficios acumulados.
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4 A Pnad néo foi realizada em 1994, 2000 ¢ 2010.
6 A partir de 2004 a Pnad passa a contemplar a populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Pard e Amapa.

Pode-se problematizar, a partir dos dados elencados que a politica previdenciaria
atinge grande parcela da populagdo idosa no Brasil, administrando os recursos a serem
repassados a essa parcela da sociedade, durante a sua velhice. Essa politica de previdéncia
social ¢ um importante instrumento na luta para o aprofundamento da emancipacio
politica da populagdo idosa. Porém, apesar de propiciar, a partir de sua expansao, o
aprofundamento da emancipagdo politica, ndo viabiliza a eliminacao das desigualdades
sociais e de classe; ou seja, ndo ¢ um caminho para a emancipagdo humana. E, nesse
contexto, se expressa o carater contraditorio das politicas sociais, e, por conseguinte, da

politica de previdéncia social.

Diante do desenvolvimento das for¢as produtivas, a pobreza escancarada que
parece contrastar com os imperativos de consumo operados pelo sistema
capitalista, na verdade, real¢a a contradi¢@o essencial entre capital e trabalho,
mecanismo que subordina a reproducdo fisica e espiritual do trabalhador —
alienado dos meios e instrumentos de produgdo — as demandas de lucro e
exploracdo capitalista. Com certeza, e isso ja foi visto antes, ndo ha como
deixar de considerar nesse sistema a introdugdo e desenvolvimento, na era
moderna, de uma dindmica de expropriagdo — violenta — do tempo de vida
humano, cujo controle atende aos requisitos da mais-valia (PAIVA, 2012,
p-113).

O empobrecimento da classe trabalhadora se d4 de forma articulada com o
desenvolvimento e acumula¢do do sistema do capital. Essa se processa, antagonicamente,
a partir da riqueza produzida socialmente pela classe trabalhadora e pela apropriagdao

privada da riqueza pelo capital. Assim,

A pior situacdo dos sistemas previdenciarios, em grande parte dos paises da
Regido, ¢ a alta porcentagem de pessoas excluidas de todos os direitos nestas.
Chega com o duplo discurso dos governos! Por um lado, insistem na protegéo
social como estratégia que engloba um conjunto de politicas e agdes em
diversas esferas, mas, por outro lado, estdo fazendo reformas com o objetivo
de reverter os sistemas de protecdo e outros programas sociais, tomando como
desculpa as crises fiscais (DECLARACION DE YPACARAI, 2017, p. 2,
traducdo nossa).'’

Os interesses do capital entram em convergéncia com os interesses da classe

trabalhadora, principalmente no contexto atual, que ¢ de afloramento do projeto

"La peor situacion de los sistemas previsionales, en gran parte de los paises de la Region, es el alto
porcentaje de personas excluidas de todo derecho en los mismos. jYa basta con el doble discurso de los
gobiernos! Por un lado, insisten en la proteccidon social como una estrategia que encierra un conjunto de
politicas y acciones en diversas esferas, pero por el otro, estdn haciendo reformas con el propdsito de
retroceder los sistemas de prevision y demas programas sociales, tomando como excusa las crisis fiscales
(DECLARACION DE YPACARAL 2017, p. 2).
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neoliberal, que “[...] vai atingir o segmento mais velho da classe trabalhadora,
principalmente, mediante estratégias que os detenham ou os remetam de volta ao mercado
de trabalho. Seja pela via de um discurso de cunho moral, ou pela via das condigdes de
vida desses velhos trabalhadores” (PAIVA, 2012, p.114).

A participagdo da populacdo idosa no mercado de trabalho no Brasil ¢
consideravelmente alta. No ano de 2015 cerca, de 7.717.823 pessoas idosas, dentro de um
total de 29.373.970, se encontravam ocupadas. (PNAD, 2015). Desse total, de acordo
com AEPS (2015), 81,6% destes recebiam beneficios de aposentadoria e/ou pensdo por
morte. Grande parte da populagdo idosa continua no mercado de trabalho devido ao valor
da aposentadoria e da pensdo por morte, o qual, por vezes ndo ¢ suficiente para a
subsisténcia da pessoa idosa e seu nucleo familiar, evidenciando a necessidade de

complementacgdo da renda.

A maioria das pessoas com 60 anos ou mais trabalha por uma necessidade
imperativa de subsisténcia e sob condi¢des psicoldgicas e sociais, relacionadas
a exclusdo. A porcentagem de pessoas que continuam trabalhando na velhice
ou procuram trabalho estdo aumentando. Eles trabalham, especialmente na
informalidade, em condigdes de exploragdo e com rendimentos muito baixos.
Se as projegoes de envelhecimento populacional forem analisadas, juntamente
com o aumento da idade de aposentadoria e das dificuldades previdenciarias,
podemos concluir que a tendéncia esta crescendo em condigdes adversas
(DECLARACION DE YPACARAI, 2017, p. 3, tradugdo nossa).'

Em rela¢do a mulher idosa a situacdo ¢ ainda mais alarmante:

De uma perspectiva de género, mantém-se a constante de que as mulheres mais
velhas tendem a receber uma renda menor que os homens. Eles continuam
trabalhando até que eles possam. Como resultado do papel do cuidado
atribuido as mulheres, algumas sdo for¢adas a deixar seus empregos e perdem
a opg¢do de receber uma pensdo, muitas outras trabalham ao mesmo tempo em
que cumprem o dever de cuidar em um dia de trabalho duplo sem remuneracao.
para um deles (DECLARACIC)N DE YPACARAI, 2017, p. 3, tradugdo
nossa).®

8a mayoria de las personas de 60 afios y mas trabajan por imperiosa necesidad de subsistencia y bajo
condicionantes sicologicos y sociales, relacionados con la exclusion. Los porcentajes de personas que
siguen trabajando en la vejez, o buscan trabajo, van en aumento. Laboran, especialmente, en la informalidad,
en condiciones de explotacion y con ingresos muy bajos. Si se analizan las proyecciones del envejecimiento
poblacional, junto con los incrementos de la edad de jubilacion y las dificultades para pensionarse, podemos
concluir que la tendencia es creciente en condiciones adversas (DECLARACION DE YPACARALI 2017,
p. 3).

Desde la perspectiva de género, se mantiene la constante que las mujeres mayores tienden a percibir
menores ingresos que los hombres. Contintan trabajando hasta cuando les es posible. A consecuencia del
rol de cuidado asignado a la mujer, algunas se ven obligadas a dejar su empleo y a perder la opcion de
percibir una jubilacion ademds, muchas otras, trabajan al mismo tiempo que cumplen con la funcién del
cuidado en una doble jornada laboral sin retribucion por una de ellas (DECLARACION DE YPACARALI,
2017, p. 3).
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O valor do Salario minimo ¢ bem inferior a0 necessario para que a pessoa possa
sobreviver, com dignidade. Conforme exposto pelo Dieese, (2018), essa situacdo se
agrava em relagdo a pessoa idosa, que tem suas demandas materiais ampliadas durante o
envelhecimento, acarretando a permanéncia ou reinser¢ao no mercado de trabalho. Estas

circunstancias propiciam o favorecimento ao capital, pois

[...] o retorno do velho ao mercado capitalista de trabalho pode estar
relacionado a demanda pela contratacdo de um trabalhador que represente
algumas vantagens para o empregador, ou seja, um tipo de subcontratagdo, em
termos de menos custos e (de)sresponsabilizacdo quanto aos direitos
trabalhistas (como os gastos com seguridade social), tendo em vista que, a
titulo de exemplificagdo, esse trabalhador ndo necessita de vale-transporte (a
partir dos 65 anos)’®, tem atendimento preferencial nas filas et cetera. [...].
Com seus parcos rendimentos, os velhos trabalhadores acabam se
responsabilizando pela propria reprodugdo social e de toda sua familia.
Inaugura-se a época do velho trabalhador valorizado como fonte de renda.
E nunca se trabalhou tanto! Nessa trama, as velhas e os velhos trabalhadores
quase invisiveis, do ponto de vista do foco do Estado, ndo fosse a atual
magnitude do impacto do envelhecimento senil na agenda das politicas
publicas, sobrevivem e sdo provedores de suas familias a custa dos Direitos
Trabalhistas por eles mesmos conquistados, cuja longevidade lhes permite, na
contemporaneidade, ver agora sendo desregulamentados (PAIVA, 2012,
p-116).

O contexto historico, politico, economico e social influéncia diretamente a
formagdo da classe trabalhadora e de suas respetivas demandas e necessidades
acarretando, a depender da correlagdao de forcas, avangos ou retrocessos no que diz
respeito a emancipagdo politica. O envelhecimento se encaixa nessa realidade
contraditdria e mutavel; logo, sustenta-se o raciocinio de que o envelhecimento ndo se da
de forma homogeénea entre os sujeitos, principalmente ao se analisar a desigualdade de
classe, que designa alguns ao envelhecimento precoce e desprotegido e outros ao

envelhecimento tardio e com qualidade de vida.

Enquanto para os segmentos majoritarios das populagdes o destino mais
previsivel a ser cumprido é o de envelhecer precocemente, trabalhando,
acumulando doencas e perdendo capacidade funcional — ao sistema do capital
— de maneira acentuada, sentindo o peso dessa velhice indesejada como um
fardo que se confunde com o proprio calvario trilhado até a morte; para poucos
e, cada vez menos, essa logica ndo se aplica de maneira tragica, mesmo
havendo a doenga, pois, longe destes, a velhice daqueles é um dado estranho,
quase desumano, ndo fossem humanas as mudangas que o tempo, a revelia do
ser, mais cedo ou mais tarde, tratard de proceder. Ha uma nitida diferenca entre
o tracado das linhas que o tempo imprime ao corpo de uma mulher e de um
homem na condi¢do de “espécie” que personifica o trabalho, e o tracado no
corpo de um homem e de uma mulher na condi¢do de “espécie” que personifica
o capital, mesmo que estes e aqueles pertengam a uma mesma geragao
(PAIVA, 2012, p.117).
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O envelhecimento acarreta a ampliacao de diversas demandas; assim, o acesso a
renda, bens e servigos ¢ essencial para um envelhecimento saudavel e com qualidade de
vida. Constata-se, entdo, que a seguridade social e o trabalho sdo fatores determinantes
nesse processo (MENDONCA; PEREIRA, 2013). Ainda sobre o sistema de seguridade
social, em especial a politica de previdéncia social, através dos beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte, verifica-se que tais elementos funcionam como as
principais fontes de renda para boa parte da populacio na velhice no Brasil, se
caracterizando, na maioria das vezes, como Unico meio de subsisténcia.

Outra fonte de renda relevante na velhice € o trabalho, que possui importancia para
a complementacao da renda. Na velhice, os gastos tentem a aumentar, enquanto a renda
costumar seguir o caminho inverso; esse cendrio acarreta a permanéncia e/ou inser¢ao das
pessoas idosas no mercado de trabalho, principalmente no informal, precéario e
desprotegido (SILVA, 2011).Destaque-se, ainda, que o trabalho na informalidade ¢
consequéncia da baixa absor¢ao dos idosos no mercado de trabalho, da desvalorizagio do
trabalhador idoso e também dos baixos rendimentos auferidos nos beneficios de
aposentadoria, pensdao por morte e BPC.

O acesso aos beneficios previdenciarios e assistenciais passaram, ao longo no
século XX, por uma série de avancos no que diz respeito a cobertura?’, ou seja, a
abrangéncia dos servicos. Apds varias conquistas, inclusive com o sistema de seguridade
social, instituida em 1988, nota-se um periodo de retrocessos (PESSOA, 2009). Observa-
se, hoje, a negacao do direito a renda, principalmente para a populagao idosa, que ¢ a mais
afetada com a contrarreforma no sistema de seguridade social.

A protecdo social se coloca como direito e garantia da longevidade e da
dignidade, mas entra em contradi¢do com o desmonte neoliberal do Estado de
direito. A adequacgao das institui¢des a realidade do envelhecimento estd em

processo muito lento e ainda faltam condigdes para a aplicagdo da legislagdo
(FALEIROS, 2014, p.13).

A transformacdo demografica no Brasil ressalta a necessidade de politicas sociais
que possibilitem maior acesso a bens e servigos da infancia a vida adulta, de modo a

proporcionar a diminuicdo de doencas cronicas durante o envelhecimento. Também se

2Em relagdo ao aumento da cobertura e acesso da politica de previdéncia social e assisténcia social no
Brasil durante o século XX, devemos levar em consideragdo a discussdo que sera feita no capitulo 2 que
traz um debate sobre as circunstancias e consequéncias dessa expansdo da cobertura e do acesso para a
classe trabalhadora. Ou seja, sempre houve uma expansao e restricdo da emancipagao politica, a depender
de diversos fatores, no transcurso historico no Brasil. Porém, foi a partir de 1990 que esse processo se
mostrou mais evidente no que diz respeito ao acesso e a cobertura aos direitos previdenciarios, tendo como
referéncia as conquistas adquiridas na Constituicdo Federal de 1988.
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mostra urgente a garantia de prote¢ao social as pessoas idosas, garantindo-lhes vier com

dignidade durante a velhice.
[...] pode-se observar a importancia dos beneficios do sistema de seguridade
social para a manutencdo da renda dos idosos, quer através dos beneficios
previdencidrios (aposentadorias e pensdes), quer através dos beneficios
assistenciais. O numero de idosos beneficiarios aumenta de acordo com as
limitagdes observadas entre eles, da mesma forma que aumenta a importancia
dessas limita¢des na composi¢ao de sua renda. Entre as idosas com limita¢des

funcionais, a renda dos beneficios da seguridade social representa 92% de sua
renda total (PASINATO; KORNIS, 2009, p.19).

No Brasil, o desafio ¢ organizar e efetivar um sistema de protecdo social
direcionado para as demandas das pessoas idosas, especialmente para aquelas em situagao
de dependéncia. E necessario ainda ampliar o valor dos beneficios previdenciarios, da
cobertura dos servigos previdenciarios e do BPC para que a populacio idosa possa ter
acesso a renda durante a velhice.

A emancipacdo politica da populagdo idosa se constitui como importante
mecanismo para a garantia de um envelhecimento saudavel e com qualidade de vida. A
previdéncia social e, em especial, os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
representam um caminho importante para o aprofundamento da emancipagao politica da
pessoa idosa, ou seja, por meio dessa dissertagdo, ressalta-se a necessidade da luta pelo
aprofundamento da emancipacdo politica, sem se esquecer que este ndo ¢ o fim, pois
somente por meio da emancipa¢do humana o homem romperd com todas as formas de

opressao e exploragao.
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CAPITULO 2 - EMANCIPACAO SOB A OTICA MARXIANA E AS POLITICAS
SOCIAIS

Neste capitulo, propde-se uma reflexdao acerca da concepcao da emancipacao a
partir da perspectiva marxiana e sua relacdo com as politicas sociais. Na sequencia o
debate ¢ sobre a crise estrutural do capital e o neoliberalismo e suas implicagdes para as
politicas sociais, no contexto contemporaneo. Para tal fim, este capitulo divide-se em trés
itens. No primeiro, busca-se compreender a concep¢ao marxiana de emancipagdo, que
possui duas dimensdes a partir das contribui¢cdes de Karl Marx: emancipagdo politica e
emancipa¢ao humana. No segundo, o foco estd centrado em averiguar o surgimento das
primeiras formas de protecao social e a relacdo entre politica social e emancipagao
politica, reconhecendo que ambas se constituem como importantes instrumentos de luta
da classe trabalhadora no sistema capitalista. J4 no terceiro, tem-se com intuito central
problematizar a concep¢do marxiana de crise capitalista, marxista de crise estrutural do
capital e neoliberalizacao do Estado, para refletir sobre as consequéncias desse processo

nas politicas sociais na contemporaneidade.
2.1. Concep¢ao marxiana de emancipacio

Qualquer reflexdo teodrica sobre a categoria emancipacao ficaria comprometida no
campo da teoria social critica caso ndo se considere as contribui¢des de Karl Marx. Por
1sso, suas contribui¢des ocupam o lugar central, nessa dissertacdo. E, pela perspectiva
marxiana a emancipacao precisar ser considerada em duas dimensdes: politica e humana.

De acordo com Marx (2010, p.51), a emancipagdo politica representa o
esvaziamento dos aspectos centrais da feudalidade, o que seria, no caso, o rompimento
dos fatores vitais das sociedades pré-capitalistas. “A sociedade burguesa antiga possuia
um carater politico imediato, isto €, os elementos da vida burguesa, como, p. ex., a posse
ou a familia ou o modo do trabalho, foram elevados a condi¢cdo de elementos da vida
estatal nas formas da suserania, do estamento e da corporagao”.

Nas sociedades pré-capitalistas havia uma cisdo entre o sujeito e o Estado, em que
a familia, o trabalho e a posse eram fatores primordiais para determinar a organizagao da
vida nacional, excluindo os sujeitos da totalidade do Estado. Como afirma Marx (2010,
p. 51), as condi¢des de vida “[...] da sociedade burguesa permaneciam sendo politicas,
ainda que no sentido da feudalidade, isto &, elas excluiam o individuo da totalidade do
Estado, transformavam a relagdo particular de sua corporagdo com a totalidade do Estado

em sua propria relagdo universal com a vida nacional [...]”. O estado designava uma
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posi¢do social a cada sujeito na sua comunidade que o afastava da sociedade, portanto
“[...] a unidade do Estado, assim como o poder universal do Estado, que constitui a
consciéncia, a vontade ¢ a atividade da unidade do Estado, manifestam-se como assunto
particular de um soberano e de seus servigais, separados do povo” (MARX, 2010, p.52).

Assim, segundo Marx (2010), a emancipagao politica € um grande progresso, mas
vai além do rompimento com o sistema feudal. O progresso diz respeito a “[...] dissolucao
da sociedade antiga, sobre a qual estd baseado o sistema estatal alienado do povo, o poder
do soberano. A revolugao politica ¢ a revolugdo da sociedade burguesa” (MARX, 2010,
p.51).

O rompimento dos aspectos centrais que compunham a feudalidade eliminou as
diferengas designadas por nascimento que destinavam as pessoas a papéis especificos e
inalteraveis dentro da comunidade, tais como servo, senhor ou nobre. Essa designagao se
dava através do Estado, que concedia um lugar na comunidade e delimitava as posi¢des
sociais, a propriedade, a familia e o trabalho exercido por cada pessoa. Segundo Lessa
(2007, p. 2), “ao mesmo tempo em que conferia ao individuo um lugar na comunidade, essa
determinagdo estatal o separava do restante da sociedade ¢ do Estado de um modo absoluto
Jj& que ndo poderia ser alterado pela vida cotidiana”.

Ainda, de acordo com Lessa (2007), os aspectos centrais da feudalidade foram
ultrapassadas entre 1776 e 1830, por meio das transformacgdes historicas definidas pela
Revolugao Industrial e pela Revolu¢do Francesa, as quais estabeleceram uma nova
relacdo entre Estado e sociedade, separando esferas publica e privada. Ficou a cargo do
Estado o controle da esfera publica, isto ¢, da regulamentacdo de normas e direitos que
proporcionariam a regulagdo desse sistema, sem, no entanto, interferir diretamente na
esfera privada — nas relagcdes econdmicas e sociais entre 0s sujeitos.

Para a burguesia e seus porta-vozes teoricos, a possibilidade de liberdade e
emancipacdo ja estava dada com a superacdo das dependéncias e dos
privilégios feudais, com o desenvolvimento do livre mercado e das elei¢cdes
livre. A oportunidade de acumular riquezas por meio do mercado e a
possibilidade de trocar um governo impopular concretizavam para a burguesia

tanto a emancipacdo do individuo quanto a liberdade da sociedade em geral
(HEINRICH, 2018, p. 23).

A esse novo fenomeno se deu o nome capitalismo. A revolucdo burguesa
representou, segundo Lessa (2007), a independéncia do sujeito em relagdo a comunidade,
anulando as diferencas e criando uma igualdade e liberdade formal, na qual todas as
pessoas passam a exercer uma cidadania formal, se emancipam politicamente. O Estado

que surge da emancipagdo politica pressupoe a propriedade privada e a desigualdade. O
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cidadao s6 pode ter sua existéncia por meio do Estado politico. Pois como diz Lessa

(2007, p.3), “[...] se a generalidade apenas pode comparecer como Estado, a individualidade

apenas pode comparecer como cidadania”. Na mesma direcdo, disse Marx (2010, p. 40):
Nao obstante, o Estado permite que a propriedade privada, a formacao, as
atividades laborais atuem & maneira delas, isto é, como propriedade privada,
como formagdo, como atividade laboral, e tornem efetiva a sua esséncia
particular. Longe de anular essas diferencas faticas, ele existe tdo somente sob

o pressuposto delas, ele s6 se percebe como Estado politico e a sua
universalidade so torna efetiva em oposigéo a esses elementos proprios dele.

Para compreender o posicionamento de Marx em relagdo a emancipagao politica ¢
necessario problematizar em qual obra, contexto e sob que circunstancias se fundou a
analise marxiana. De acordo com Heinrich (2018), a obra marxiana possui um
encadeamento de fragmentos que contém posicionamentos diversos, que, as vezes,
simbolizam rupturas com conceitos teoricos, ja que, “[...] analisando o desenvolvimento
geral [de Marx], ¢ possivel reconhecer tanto importantes continuidades quanto varias
rupturas profundas” (HEINRICH, 2018, p. 31). Assim, a obra marxiana deve ser
apreendida como um decurso permanente de aprendizagem e formagao que nao se deu de
forma sequencial e ndo passou sem criticas do proprio Marx, apresentando continuidades
e rupturas. Portanto, ¢ impreciso dividir tais obras em periodos, pois em todas as areas
tematicas perseguidas por Marx,

[...] ha tantas linhas de continuidade quanto rupturas de dimensdes diversas,
sendo que tais rupturas ndo aconteceram necessariamente a0 mesmo tempo.
Mas s6 € possivel compreender tudo isso estando disposto a conceber as obras
de Marx como expressdo de um processo de aprendizagem em aberto,

permanente e, de modo nenhum, linear, em vez de vé-las como formulag¢des —
bem ou malsucedidas — de verdades atemporais (HEINRICH, 2018, p. 32).

No periodo entre 1843 e 1845, tem-se uma etapa importante de ruptura intelectual
e politica do Marx que era, inicialmente, ligado ao liberalismo renano e a esquerda
hegeliana e passou a assumir uma perspectiva socialista a partir do materialismo historico.
No contexto dessa ruptura, ele fez sua reflexdo em alguns eixos centrais, entre os quais:
a critica sobre a alienacdo politica; o idealismo, que inverte sujeito e predicado; e sobre a
separagdo e oposicdo entre sociedade civil e Estado (JUNIOR, TRIGENELLI, 2017).
Esses eixos estruturantes do pensamento do autor podem ser evidenciados em algumas
das valorosas obras: Sobre a questdo judaica, de 1843; para a critica da filosofia do direito

de Hegel — Introducao, fins de 1843; as Glosas Criticas Marginais ao Artigo ‘O Rei da



68

Prussia e a Reforma Social’, por um Prussiano, de 1844; a Sagrada Familia, de 1844; a
Ideologia Alem3, de 1845; Grundrisse, de 1857-1858; entre outras?’.

Marx, em seu processo de formagao e aprendizagem, demonstra que o ato fundador
do ser social ¢ o trabalho, em sua dimensdo ontoldgica®®. A politica passa a ser
compreendida como uma dimensao que deve ser superada para que o homem atinja sua
emancipa¢do plena, a denominada emancipagdo humana. A revolugdo burguesa
representa uma revolugdo politica e, portanto, parcial, a qual gerou uma igualdade e
liberdade apenas no ambito politico. Para supera-la seria necessdria uma revolugao
permanente,?® que permitisse a emancipagio humana.

No livro Sobre a questdo judaica, o posicionamento de Marx em relagdo a politica
como meio de propiciar, através da acdo do Estado, uma mudanca nas condigdes de
igualdade se alteram completamente, ja4 que o autor passou a enfatizar a tese de que o
Estado, em sua esséncia ontoldgica, funciona como agente indutor da manutengdo das
condi¢cdes necessarias para a reprodugdo da desigualdade social e de classe. A politica
deixou de ser vista como um fendmeno historico que deve ser superado, uma vez que o
autor passa a nega-la como natural para a existéncia humana.

Os homens sdo os produtores de suas representagdes, de suas ideias ¢ assim
por diante, mas os homens reais, ativos, tal como sdo condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forgas produtivas e pelo intercimbio
que a ele corresponde, até chegar as suas formagdes mais desenvolvidas. A
consciéncia [Bewusstsein] ndo pode jamais ser outra coisa do que o ser
consciente [bewusste Sein], e o ser dos homens ¢ o seu processo de vida real.
Se, em toda ideologia, os homens e suas relagcdes aparecem de cabeca para
baixo como numa cimara escura, este fenomeno resulta do seu processo

histérico de vida, da mesma forma como a inversdo dos objetos na retina
resulta de seu processo de vida imediatamente fisico (MARX, 2007, p.94).

2L Alessandro de Moura (2016), traz uma valorosa contribuicdo para compreender a de ruptura de Marx
ligado a algumas reflexdes da esquerda hegeliana. MOURA, A. A ruptura de Marx com Hegel: Critica da
filosofia do direito de Hegel. In.: Didrio Esquerda, edigdo do dia 26 de agosto de 2016. Disponivel em:
http://www.esquerdadiario.com.br/A-ruptura-de-Marx-com-Hegel-Critica-da-filosofia-do-direito-de-
Hegel

22 Para compreender um pouco sobre a critica ontologica de Marx, sugerimos a leitura deste prevé artigo:
DUAYER, Mario; SIQUEIRA, Andrea Vieira; ESCURRA, Maria Fernanda. A ontologia de Lukacs ¢ a
restauracdo da critica ontologica em Marx. Revista katalysis, v. 16, n. 1, p. 17-25, 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rk/v16nl/v16n1a03.pdf

2De acordo com Trotsky (1929), a revolugdo permanente “[...] na concepgdo de Marx significa uma
revolucdo que nao transige com nenhuma forma de dominacao de classe, que ndo se detém no estagio
democratico e, sim, passa para as medidas socialistas € a guerra contra a reacdo exterior, uma revolucao na
qual cada etapa estd contida em germe na etapa precedente, e s6 termina com a liquidagao total da sociedade
de classes. Para dissipar a confusdo criada em relagao a teoria da revolu¢do permanente, € preciso distinguir
trés categorias de ideias que se unem e se fundem nela. De inicio, compreende o problema da passagem da
revolugdo democratica a revolugdo socialista. Eis basicamente sua origem historica.”
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A obra “Sobre a questdo judaica” foi escrita por Marx em 1843, tendo sido
publicada em 1844 nos Anais Franco-Alemaes e tinha como intuito central tecer uma
critica a sociedade burguesa através do embate tedrico com o texto publicado por Bruno
Bauer intitulado “A capacidade dos atuais judeus e cristaos de se tornarem livres”. Marx
utilizou como pano de fundo a questao dos judeus para problematizar para além desse
fendomeno, as relagdes politicas e econdmicas que determinavam a necessidade da
religido, ou seja, o capitalismo e os limites da emancipagao politica (BENSAID, 2010).

Para ele, a “questdo judaica” ¢ simplesmente a oportunidade e o pretexto para
explorar os limites da emancipacao politica e para realizar sua critica do Estado
politico. Portanto, ¢ o texto de passagem, de transi¢do na transi¢do, do
aprendizado de um pensamento prestes a rejeitar a “critica, critica” e sua
“sagrada familia”, para ir a raiz das coisas por meio da critica da economia

politica, para passar a critica das armas sem renunciar as armas da critica
(BENSAID, 2010, p.17).

Naquele momento, na Alemanha, o Estado era cristdo e a questao religiosa e politica
estava sendo muito debatida. Os judeus, nesse contexto, defendiam a ideia de
autodeterminagdo, um Estado nacional judeu que deliberasse sobre suas demandas. Bruno
Bauer fazia uma andlise desse cenario, tendo como tese central a visdo de que o judeu
deveria se emancipar do judaismo e o Estado do cristianismo. Ele pregava a necessidade
de um Estado laico como meio para se alcangar a emancipagdo, sem, no entanto, distinguir
emancipacdo politica e humana. Segundo Marx (2010), Bruno Bauer referindo-se aos
judeus, disse

[...] ninguém na Alemanha ¢é politicamente emancipado. Ndos mesmos
carecemos da liberdade. Como poderiamos vos libertar? Voés, judeus, sois
egoistas, quando exigis uma emancipagdo especial s6 para vos como judeus.
Como alemaes, terieis de trabalhar pela emancipagdo politica da Alemanha,
como homens, pela emancipa¢do humana, percebendo o tipo especial de

pressdo que sofreis € 0 vexame por que passais ndo como excecao a regra, mas
como confirmacao da regra (MARX, 2010, p. 33).

Para Bensaid (2010), Bruno Bauer faz uma analise meramente teleoldgica, negando
o carater politico, econdmico e social deste fenomeno. “Na verdade, Bauer confunde
Estado e humanidade, os direitos do homem e o homem, a emancipacdo politica e a
emancipag¢do humana” (BENSAID, 2010, p. 20). Sua tese entra em contradi¢do a partir
do momento em que o Estado se tornar laico, tendo em vista que a religido ndo deixa de
existir, na realidade s6 ha uma transferéncia dessa da esfera publica para a privada. Sobre
essa questdo, Bensaid ainda ressalta que:

[...] para Marx, a “critica absoluta” de Bauer continua, assim, a considerar o
ateismo como condicao necessaria e suficiente da igualdade civil, “ignorando
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a esséncia do Estado”. Para Bauer, “atualmente, os judeus se emanciparam, a
medida que avangaram na teoria”. Portanto, sdo “livres a medida que o
querem”. Para Marx, ao contrario, ¢ tempo de abandonar “esse socialismo
puramente espiritual” para “dar um salto na politica” (BENSAID, 2010, p.20).

Ainda de acordo com Bensaid, Marx “[...] demonstra, opondo-se a Bauer, que ‘a
divisdo do homem em cidadao nao religioso e individuo religioso de modo algum ¢
incompativel com a emancipacao politica’” (BENSAID, 2010, p.22). Conforme o autor,
Marx (2010) em sua obra Sobre a questdo judaica, acreditava que o debate acerca da
religido ndo era mais necessario, pois estas condigdes objetivas e materiais que
condicionam a existéncia da religido constituem a prépria sociedade burguesa. “[...]
Marx prevé o desaparecimento da alienacgdo religiosa e das identidades confessionais,
como consequéncias provaveis da emancipagdo humana” (BENSAID, 2010, p.22). Bruno
Bauer confunde, deste modo, emancipag¢ao politica ¢ emancipagdo humana. Assim,

[...] a critica da religido visa a um objetivo necessario, mas limitado: privar
homem de suas ilusdes, de seus consolos ilusorios, frustra-lo, abrir-lhe os olhos
para que ele pense, aja, transforme sua realidade de homem decepcionado,
chegue a razdo, para que ele gravite em torno de si proprio, ou seja, em torno
de seu sol real. Uma vez acabado “o além-mundo” religioso da verdade, a
tarefa historica ¢ estabelecer “a verdade do mundo aqui embaixo” e
desmascarar a alienacdo humana em suas formas ndo sagradas: A critica do céu

transforma-se, assim, em critica da terra, a critica da religido em critica do
direito, a critica da teologia em critica da politica (BENSAID, 2010, p.26).

Marx (2010) procurou esclarecer que a religido so existe, porque, as condi¢des
concretas de vida dos sujeitos fazem com que a crenca em algo divino, exterior ao mundo
real, seja tido como algo desejado. “A miséria religiosa ¢ a expressao da miséria real e,
ao mesmo tempo, o protesto contra esta miséria” (MARX, 2010, p. 25). As desigualdades,
a exploracdo, e a pobreza cotidiana fazem com que a crencga da existéncia de algo superior
e divino dé um conforto “ilusorio” de que existe algo além dessa realidade.

A religido ¢ “[...] o 6pio do povo. Como o Opio, ela atordoa € a0 mesmo tempo
acalma” (MARX, 2010, p. 25). E possivel que o Estado se emancipe da religido sem que
o homem se emancipe de sua religiosidade, ou seja, que grande parte dos sujeitos ainda
sejam religiosos na esfera privada. “O limite da emancipagdo politica fica evidente de
imediato no fato de o Estado ser capaz de se libertar de uma limitagdo sem que o homem
realmente fique livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado livre [Freistaat,
republica] sem que o homem seja um homem livre” (MARX, 2010, p. 38-39).

Dessa forma, o homem pode adquirir um estado de liberdade e igualdade no ambito
politico e formal, mas no ambito privado vivenciar a desigualdade e a restricdo. A

emancipacdo politica, apesar de representar um avango, se restringe ao ambito politico,
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formal. Todos os direitos conquistados historicamente no capitalismo acabam se
submetendo, por fim, ao direito da propriedade privada, ao mercado, ao homem como
individuo isolado e egoista. “A discrepancia que existe entre o poder politico pratico do
judeu e seus direitos politicos equivale a discrepancia entre a politica e o poder financeiro
de modo geral. Enquanto na ideia aquela se encontra acima deste, de fato se tornou sua
serva” (MARX, 2010, p. 57).

Nota-se que Marx (2010) utiliza o tema da questdo judaica para discutir uma
problematica superior: o questionamento sobre a sociedade capitalista e os limites da
emancipagao politica. Marx (2010) problematizava que os direitos humanos, apesar de se
constituirem como avangos, se limitam ao sistema capitalista. Os Direitos Humanos de
primeira ordem englobam os direitos a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, refletindo os interesses burgueses, uma vez que a liberdade, igualdade e a
seguranga se encontram em seu sentido restrito, no &mbito meramente formal e legal,
garantindo a soberania do direito & propriedade privada. A declaragdo dos homens e

direito do cidaddo de 1789, na Franga, discorre que:

Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distin¢ées
sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum

Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que niio prejudique o
proximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por
limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo
dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.

Art. 17.° Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém
dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente
comprovada o exigir e sob condi¢do de justa e prévia indenizagéo.

Art. 2°. A finalidade de toda associagdo politica (governo) ¢ a conservagao dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo a liberdade,
a propriedade a seguranga ¢ a resisténcia a opressao.

Os Direitos Humanos previsto nesta declaracdo, ressaltam os interesses burgueses
impregnados em sua composi¢do e, por isso, sdo regulamentados como naturais e
imprescritiveis. Com isso, sao postos como inerentes ao proprio homem. A emancipagao
politica, que se expressa por meio dos direitos e das politicas sociais, reflete em suas
entranhas o homem egoista e individual que busca de todo modo defender a propriedade
privada. Sendo assim, a igualdade no capitalismo ¢ meramente legal, tenho em vista que,
no ambito privado, as desigualdades sdo naturalizadas como inerentes e necessarias.

[...] o direito humano a liberdade deixa de ser um direito assim que entra em
conflito com a vida politica, ao passo que pela teoria a vida politica & tdo
somente a garantia dos direitos humanos, dos direitos do homem individual e,

portanto, deve ser abandonada assim que comega a entrar em contradicdo com
os seus fins, com esses direitos humanos (MARX, 2010, p. 51).
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Para o homem estabelecer uma relagdao de compra e venda da forca de trabalho, sem
intermediac¢do direta do Estado, ¢ necessario que os sujeitos sejam considerados livres e
iguais, dai decorre a importancia do direito a liberdade e a igualdade. Porém, essa
liberdade ¢ iluséria, tendo em vista que, no sistema capitalista, quem nao possui 0s meios
de producao ¢ obrigado a vender sua forca de trabalho, ndo hé liberdade de escolha. Aos
que possuem os meios de producdo, ¢ garantida a liberdade de escolha de trabalhar ou
ndo, haja vista que a fonte de sua renda ¢ extraida pelo trabalho de outrem.

A emancipagdo politica ¢ restrita as conquistas dentro da ordem do capital, se
submetendo aos seus principios fundamentais. Os direitos sociais e as politicas sociais
possuem um carater contraditério, pois garantem acesso a bens e servicos que
possibilitem melhores condi¢des de vida e de trabalho, mas também a manutengio ¢ a
reprodugao do capital. Assim, a emancipagdo politica ¢ parcial evidenciando que seu
aprofundamento jamais permitird a igualdade e liberdade plena do homem. A eliminagao
das classes sociais ¢ uma condi¢do fundamental para emancipag¢do humana, a qual deve
se dar por meio da revolugao permanente, visando a superagdo da sociedade capitalista e
a formacao de uma nova ordem societaria, 0 comunismo.

A importancia da emancipacao politica ¢é ressaltada por Marx (2010), uma vez que
a emancipacao politica ndo deve ser o fim almejado, mas que é uma conquista importante
dentro do capital, mesmo sendo incompleta e restrita ao ambito politico e do direito. “A
emancipagdo politica de fato representa um grande progresso; ndo chega a ser a forma
definitiva da emancipacdo humana em geral, mas constitui a forma definitiva da
emancipa¢do humana dentro da ordem mundial vigente at¢ aqui” (MARX, 2010, p. 41).
Ou seja, segundo o autor, a emancipacao humana so se tornard completamente realizada

[...] quando o homem individual real tiver recuperado para si o cidadao abstrato
e se tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o
homem tiver reconhecido e organizado suas “forces propres” [forcas proprias]

como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a for¢a
social na forma da forga politica (MARX, 2010, p. 54).

A emancipa¢ao humana pressupde a superacao do modo de produgao capitalista, do
qual deriva a desigualdade social. Por conseguinte, deve representar a consolidagdo do
trabalho associado®®, a socializacdo dos meios de producdo e das riquezas socialmente

produzidas para, enfim, ocorrer o desenvolvimento pleno do homem.

%4Tvo Tonet, traz uma importante contribui¢io tedrica na discussdo sobre o trabalho associado, para maior
compreensdo olhar: TONET, Ivo. Trabalho associado e revolugdo proletaria. Novos Temas, v. 5, n. 06,2012.
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Os limites da emancipagao politica ou, em outros termos, do status de cidadao, sao
demonstrados quando o capitalismo pressupde a existéncia da desigualdade social para
se manter. Isso se d4 porque a emancipag¢ao politica “[...] tem como fundamento um ato
de trabalho — o trabalho assalariado — ja a emancipacdo humana tem como seu
fundamento outra forma de trabalho, o trabalho associado. Este se caracteriza por ser uma
forma de trabalho livre, consciente, coletiva e universal” (TONET, 2015, p.282).

Marx (2011), salientou que a condi¢do central do trabalho, enquanto categoria
ontoldgica, deve servir para a constituicao e desenvolvimento do ser social, tendo como
fim a emancipagdo humana. Resgatando essa afirmacdo, Lukacs (2013)% trouxe uma
importante contribui¢do para a compreensao da obra marxiana, ao colocar em perspectiva
a categoria trabalho como atividade humana sensivel da préaxis 2°, destinada ao
desenvolvimento pleno do homem, enquanto ser social.

O homem para se conceber como ser social, depende, necessariamente das suas
relacdes direta com a natureza, a qual deve ter o intuito de satisfazer suas necessidades.
A relagdo de transformagdo da natureza em algo novo, pensado e planejado pelo homem,
se converte em valor de uso que possibilita a realizacao das suas necessidades imediatas.
E nesse sentido que o homem, ao transformar a natureza passa também por uma
autotransformagdo. Nesse sentido, Marx (2013, p.97), afirmou que

A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Mas essa utilidade n&o
flutua no ar. Condicionada pelas propriedades do corpo da mercadoria [Wa-
renkdrper], ela ndo existe sem esse corpo. Por isso, o proprio corpo da merca-
doria, como ferro, trigo, diamante etc., é um valor de uso ou um bem. [...] O
valor de troca aparece inicialmente como a relagdo quantitativa, a proporcéo
na qual valores de uso de um tipo sdo trocados por valores de uso de outro tipo,
uma relagdo que se altera constantemente no tempo e no espago. Por isso, o
valor de troca parece algo acidental e puramente relativo, um valor de troca

intrinseco, imanente a mercadoria (valeur intrinseque); portanto, uma contra-
dictio in adjecto [contradi¢do nos préprios termos].

A categoria trabalho possui lugar central na obra marxiana. E por meio do trabalho
que o homem objetiva suas necessidades, transformando a natureza e a si proprio. Para
Marx, conforme Gorender (2013), o trabalho ¢ parte central das relacdes econdmicas e

sociais visto que € peca fundamental para as transformacdes dos modelos de produgao

25 Lukacs passou por um desenvolvimento intelectual e tedrica que causa grandes debates ¢ criticas acerca
de suas obras, no entanto ndo cabera a esta pesquisa percorrer esta discussdo, mas sim ressaltar a
importancia deste autor na discussdo da categoria trabalhado na obra de Marx. Para andlises mais detalhadas
indicamos a obra Gyorgy Lukécs e a emancipagdo humana, publicada em 2013 pela Boitempo, que possui
diversas colaboragdes para compreensao deste valoroso autor.

% Para compreender a praxis na teoria marxista olhar a obra: HABERMAS, Jiirgen. Teoria y praxis:
estudios de filosofia social. Tecnos, 1990.
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existentes no decorrer do processo historico da humanidade. Marx (2013, p. 102)

discorreu sobre a ideia de que

Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho ¢, assim, uma
condi¢do de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,
eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana. Os valores de uso casaco, linho etc., em
suma, os corpos das mercadorias, sdo nexos de dois elementos: matéria natural
e trabalho. Subtraindo-se a soma total de todos os diferentes trabalhos uteis
contidos no casaco, linho etc., 0 que resta ¢ um substrato material que existe
na natureza sem a interferéncia da atividade humana. Ao produzir, o homem
pode apenas proceder como a propria natureza, isto ¢, pode apenas alterar a
forma das matérias. Mais ainda: nesse proprio trabalho de formacdo ele ¢
constantemente amparado pelas forcas da natureza. Portanto, o trabalho ndo ¢
a unica fonte dos valores de uso que ele produz, a unica fonte da riqueza
material. O trabalho ¢ o pai da riqueza material, como diz William Petty, ¢ a
terra é a mae.

A partir da andlise marxiana sob o trabalho Lukécs (2013) procurou explicar que a
relacdo dual e de transformacgao realizada do homem sobre a natureza e da natureza sobre
o homem s6 se efetiva por meio do trabalho. Somente o homem através do trabalho ¢
capaz de transformar a natureza e, a0 mesmo tempo, se autotransformar, modificando sua
existéncia.

Essa dualidade ¢ um fato fundamental no ser social. Em comparacao, os graus
de ser precedentes sdo rigidamente unitarios. A remissdo ininterrupta e
inevitavel do espelhamento [Widerspiegelung — reflexo] do ser, a sua
influéncia sobre ele ja no trabalho, e ainda mais marcantemente em mediacdes
mais amplas, a determina¢do que o objeto exerce sobre seu espelhamento
[Widerspiegelung — reflexo] etc., tudo isso ndo elimina aquela dualidade de

fundo. E por meio dessa dualidade que o homem sai do mundo animal
(LUKACS, 2013, p. 66).

A categoria trabalho se expressa como um ato histdrico presente em diferentes
periodos e de diferentes formas, “[...] uma condi¢cao fundamental de toda a historia, que
ainda hoje, assim como ha milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada hora,
simplesmente para manter os homens vivos” (MARX, ENGELS; 2007, 32-33). O
trabalho desempenha papel fundamental no desenvolvimento histérico, apresenta-se sob
diferentes nuances a depender do periodo historico, passando de sua forma instintiva para
uma alienada e mercadolodgica: o trabalho assalariado, parte fundante do modo de
producao capitalista. Ainda com base nesse raciocinio, Marx (2013, p. 514), procurou
defender a ideia de que o trabalhador assalariado possui um duplo sentido

[...] de que nem integram diretamente os meios de produ¢do, como 0s escravos,
servos etc., nem lhes pertencem os meios de producdo, como no caso, por

exemplo, do camponés que trabalha por sua propria conta etc., mas estdo, antes,
livres e desvinculados desses meios de produgdo. Com essa polarizacdo do
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mercado estdo dadas as condigoes fundamentais da produgdo capitalista. A
relagdo capitalista pressupde a separagdo entre os trabalhadores e a propriedade
das condigdes da realizagdo do trabalho. Tao logo a produgdo capitalista esteja
de pé, ela ndo apenas conserva essa separagdo, mas a reproduz em escala cada
vez maior. O processo que cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo o
processo de separacgdo entre o trabalhador e a propriedade das condicdes de
realizacdo de seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital
os meios sociais de subsisténcia e de producdo e, por outro, converte os
produtores diretos em trabalhadores assalariados.

Apoiando-se em Marx, Lukécs (2013) esclareceu que ¢ por meio do trabalho que o
homem se modifica e se constitui como ser social. Ainda de acordo com o autor, 0 homem
exerce uma relagdo com a natureza de forma a efetivar suas necessidades, se objetivando

enquanto ser social. Assim, Lukacs (2013, p. 218) discorreu sobre a tese:

Antes de tudo, aparece no valor, enquanto categoria social, a base elementar
do ser social: o trabalho. A ligag@o deste com as fungdes sociais do valor revela
os principios estruturadores fundamentais do ser social, que derivam do ser
natural do homem e, a0 mesmo tempo, de seu metabolismo com a natureza,
um processo no qual cada momento — a conexdo ontoldgica inseparavel entre
a insuperabilidade Ultima dessa base material e sua constante e crescente
superagdo, tanto extensiva quanto intensiva, ou seja, sua transformagdo no
sentido da socialidade pura — revela tratar-se de um processo que culmina em
categorias que, como € o caso do proprio valor, ja se separaram por inteiro da
naturalidade material. Por conseguinte, uma ontologia do ser social deve
sempre levar em conta dois aspectos: em primeiro lugar, que ambos os polos,
ou seja, tanto os objetos que imediatamente parecem pertencer apenas ao
mundo da natureza (arvores frutiferas, animais domesticados etc.) — mas que
sd0, em ultima instancia, produtos do trabalho social dos homens — quanto as
categorias sociais (sobretudo o proprio valor), das quais ja desapareceu toda
materialidade natural, devem permanecer, na dialética do wvalor,
indissoluvelmente ligados. A inseparabilidade, que se expressa como
contradi¢@o entre valor de uso e valor de troca, revela em sua ligacdo, que se
apresenta como antitética, mas que ¢ também indissoltivel, essa propriedade
ontolodgica do ser social.

Segundo Marx (2014) a for¢a de trabalho atua no sistema capitalista por meio de
duas caracteristicas centrais: primeira como mercadoria, através da venda da forga de
trabalho a ser paga pelo dinheiro e, segunda, como meio de produzir mais valor que sob
o controle dos capitalistas age como capital, ao proporcionar a produgao e reprodugdo do
sistema capitalista. “Sob a forma de mercadoria, ela ja forneceu o equivalente a ser pago
ao trabalhador, e o fez antes de o capitalista té-la pago ao trabalhador em forma dinheiro.
Desse modo, o proprio trabalhador cria o fundo de pagamento do qual o capitalista lhe
paga” (MARX, 2014, p.536). Nesse sentido, a for¢a de trabalho, no modo de producao
capitalista, pode ser vista ora como o unico meio de subsisténcia dos trabalhadores que
ndo possuem os meios de producdo e dependem s6 de sua forca de trabalho para
mercantilizar, ora como a mercadoria mais valiosa para o capitalista, pois cria, além do

’ .

valor necessario para sua reproducdo, gerando um mais valor que ¢ apropriado
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privadamente pelo capitalista com o fim de produzir mais capital. Sobre esse topico, Marx

(2014, p.536), fez questdo de destacar que

[...] a compra e venda constante de forca de trabalho perpétua, por um lado, a
forca de trabalho como elemento do capital, elemento mediante o qual o capital
aparece como criador de mercadorias, de artigos de uso dotados de valor, ¢,
além disso, mediante o qual essa parcela de capital que compra forca de
trabalho é constantemente restaurada pelo préprio produto da forca de trabalho,
de modo que o préprio trabalhador cria constantemente o fundo de capital com
o qual ele é pago. Por outro lado, a venda constante de forca de trabalho se
torna a fonte sempre renovada da manutencéo do trabalhador, e, assim, sua
forca de trabalho aparece como a faculdade mediante a qual ele garante a renda
da qual vive. Renda, aqui, ndo significa mais do que apropriacdo de valores
operada mediante a venda constantemente reiterada de uma mercadoria (a
forca de trabalho), processo no qual tais valores servem apenas para a
reproducéo constante da mercadoria a ser vendida.

A categoria trabalho ¢ analisado por Marx quanto ao seu carater ontolégico, mas
também por sua centralidade em qualquer forma social, assim como no sistema
capitalista. A classe trabalhadora, por meio do trabalho assalariado, produz a riqueza
material e a mais valor: pecas centrais para a manutencdo do modo de produgdo

capitalista. Para Marx (2013, p.127) o trabalho associado deveria se pautar por

[...] uma associacdo de homens livres, que trabalham com meios de producao
coletivos e que conscientemente despendem suas forgas de trabalho individuais
como uma Unica for¢a social de trabalho. Todas as determinagdes do trabalho
de Robinson reaparecem aqui, mas agora social, e ndo individualmente. Todos
os produtos de Robinson eram seus produtos pessoais exclusivos e, por isso,
imediatamente objetos de uso para ele. O produto total da associacdo ¢ um
produto social, e parte desse produto serve, por sua vez, como meio de
produgdo. Ela permanece social, mas outra parte ¢ consumida como meios de
subsisténcia pelos membros da associag¢do, o que faz com que tenha de ser
distribuida entre eles. O modo dessa distribui¢do sera diferente de acordo com
o tipo peculiar do proprio organismo social de producdo e o correspondente
grau historico de desenvolvimento dos produtores. Apenas para tracar um
paralelo com a produgdo de mercadoria, suponha que a cota de cada produtor
nos meios de subsisténcia seja determinada por seu tempo de trabalho, o qual
desempenharia, portanto, um duplo papel. Sua distribuicdo socialmente
planejada regula a correta propor¢do das diversas fungdes de trabalho de
acordo com as diferentes necessidades. Por outro lado, o tempo de trabalho
serve simultaneamente de medida da cota individual dos produtores no
trabalho comum e, desse modo, também na parte a ser individualmente
consumida do produto coletivo. As relagdes sociais dos homens com seus
trabalhos e seus produtos de trabalho permanecem aqui transparentemente
simples, tanto na produ¢do quanto na distribuigao.

Fundamentando-se em Marx, Tonet (2013) discorre que toda transformagao radical
da sociedade presume a reconfiguracdo do trabalho e da forma de exercé-lo,
apresentando-se como parte central do ser social. Marx (2011, p.154), ao refletir sobre

1sso, entendeu que
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Toda revolugdo dissolve a velha sociedade; neste sentido é social. Toda
revolucdo derruba o velho poder; neste sentido € politica. [...] A revolucdo em
geral — a derrocada do poder existente e a dissolug@o das velhas relagdes — ¢
um ato politico. Por isso, o socialismo ndo pode efetivar-se sem revolugdo. Ele
tem necessidade desse ato politico na medida em que tem necessidade da
destrui¢do e da dissolug@o. No entanto, logo que tenha inicio a sua atividade
organizativa, logo que apareca o seu proprio objetivo, a sua alma, entdo o
socialismo se desembaraga do seu revestimento politico.

A depender da correlacao de forcas e das condi¢des materiais favoraveis pode haver,
em maior ou menor grau, conquistas e legitimacao de direitos que favoregam a classe
trabalhadora; porém, essas conquistas nunca levarao a emancipag¢ao humana. Marx (2010,
p.42), enfatiza que, “A cisao do homem em publico e privado, o deslocamento da religiao
do Estado para a sociedade burguesa, ndo constitui um estagio, e sim a realizagdo plena
da emancipagao politica, a qual, portanto, ndo anula nem busca anular a religiosidade real
do homem [emancipa¢ao humana]” A emancipagdo politica ndo ¢ um caminho para a
emancipa¢ao humana, pois tem na propriedade privada seu pressuposto.

O rompimento com o sistema capitalista ¢ o surgimento de uma nova ordem
societaria, segundo Marx (2010,) dar-se-ia através da revolugdo permanente. “A
‘revolugdo permanente’ serd, portanto, a resposta finalmente encontrada para o enigma
do impossivel término da revolucdo burguesa” (BENSAID, 2010, p. 8). Sendo assim,
“[...] ndo se trata mais de refazer o caminho da Revolugdo Francesa, de marchar sobre
seus rastros, mas de empreender uma revolugdo inédita, inaudita, sem precedente. Nao se
trata de obter somente a emancipagao politica, mas de atingir a ‘emancipa¢do humana’”
(BENSAID, 2010, p. 16).

Marx (2011) defendeu a tese de que o proletariado deveria assumir o papel de
protagonista da revolucdo na qual se alcangaria a emancipag¢do humana, tragando, assim,
arevolucdo da classe trabalhadora. Nesse sentido, o pensador enfatizava que os interesses
daqueles que vendiam sua for¢a de trabalho eram diametralmente antagdnicos aos da
classe dominante, evidenciando que a luta dos trabalhadores deve ser social. Tomar o
poder politico, o Estado, ndo deve ser o fim da luta da classe trabalhadora, pois nao
permite a elimina¢do da desigualdade social e de classe, tendo em vista que isso refletiria
tdo somente nos interesses da propriedade privada. O fim da revolucdo deve ser a
emancipagao humana, pois

Ja demonstramos ao "prussiano" quanto o intelecto politico ¢ incapaz de
descobrir a fonte da miséria social. Apenas mais uma palavra sobre essa sua
concepgao. Quanto mais evoluido e geral ¢ o intelecto politico de um povo

tanto mais o proletariado - pelo menos no inicio do movimento - gasta suas
forcas em insensatas e inuteis revoltas sufocadas em sangue. Uma vez que ele
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pensa na forma da politica, vé o fundamento de todos os males na vontade e
todos os meios para remedia-los na violéncia ¢ na derrocada de uma
determinada forma de Estado. Demonstragdo: as primeiras revoltas do
proletariado francés. Os operarios de Lyon julgavam perseguir apenas fins
politicos, ser apenas soldados do socialismo. Deste modo, o seu intelecto
politico lhes tornou obscuras as raizes da miséria social, falseou o
conhecimento dos seus objetivos reais e, deste modo, o seu intelecto politico
enganou o seu instinto social (MARX, 2011, p. 153).

A emancipagdo humana nao representa a eliminacdo de certos determinantes da
ordem vigente e do sistema politico, mas sim o rompimento do sistema politico e seus
pressupostos (do capital). Para Marx (2011), ndo trata de trocar um governo por outro,
mas sim de romper com o proprio Estado, com a politica.

Mas a comunidade da qual o trabalhador esta isolado ¢ uma comunidade
inteiramente diferente e de uma outra extensao que a comunidade politica. Essa
comunidade, da qual ¢ separado pelo seu trabalho, é a propria vida, a vida fisica
e espiritual, a moralidade humana. A esséncia humana ¢é a verdadeira
comunidade humana. E assim como o desesperado isolamento dela ¢
incomparavelmente mais universal, insuportavel, pavoroso e contraditério, do
que o isolamento da comunidade politica, assim também a supressdo desse
isolamento e até uma reagdo parcial, uma revolta contra ele, ¢ tanto mais
infinita quanto infinito ¢ o homem em relagdo ao cidaddo e a vida humana em
relagdo a vida politica. Deste modo, por mais parcial que seja uma revolta
industrial, ela encerra em si uma alma universal; e por mais universal que seja

a revolta politica, ela esconde, sob as formas mais colossais, um espirito
estreito (MARX, 2011, p.153-154).

A revolugdo burguesa promoveu a separagao entre o Estado e sociedade civil, entre
o publico e o privado, entre o politico e o social, separando e enaltecendo o poder politico
da esfera social. Contudo, o poder estatal sempre sera cooptado, em maior ou menor grau,
a depender da correlagdo de forgas, pela forga politica da classe dominante (JUNIOR,
TIGINELLI, 2016).

A emancipacao politica € limitada e restrita ao capitalismo, mas se constitui de fato
como um objeto de luta da classe trabalhadora. Na dissertacdo, defende-se a ideia de que
o aprofundamento da emancipacdo politica ¢ um objeto importante de luta dentro da
ordem do capital e que os beneficios previdenciarios contribuem para o aprofundamento
da emancipacao politica da pessoa idosa, pois possibilitam que a pessoa na velhice tenha
acesso a renda, principalmente diante das mudangas econdmicas e sociais vivenciadas
com o advento da neoliberalizagdo e, consequentemente da diminuicdo do papel do
Estado na manutencdo das politicas sociais.

A longevidade ¢ uma conquista da humanidade nos ultimos séculos, resultante
das descobertas cientificas e tecnologicas que celebram o avango da sociedade
do conhecimento. Nesta dtica, o prolongamento da vida do ser humano traz a

cena publica a realidade do envelhecimento, posicionando a pessoa idosa como
sujeito de direitos e como eixo de preocupacdo e investimento das politicas
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publicas, exigindo do Estado o redimensionamento de sua agenda publica.
Essa conquista articula direitos ao segmento social formado pelos idosos cuja
condi¢do de cidadania necessita ser assegurada e real¢ada, especialmente em
paises como o Brasil, que por ndo fundamentarem a convivéncia social em
padrdes de civilidade, sempre relegaram a segundo ou a terceiro plano a
condicdo de cidadania da pessoa idosa e dos segmentos sociais mais
fragilizados (SILVA, M.R.F. 2015, p.215).

Os beneficios previdenciarios emitidos significaram, no ano de 2017, o acesso a
renda para 28.989.84 milhdes de brasileiros, conforme AEPS (2017, p. 159). Em
dezembro de 2017, ainda de acordo com a AEPS (2017, p. 499), cerca de 20.068.860
milhdes de pessoas idosas eram beneficiarias ativas®’ do INSS, repercutindo de forma
substancial no acesso a renda para essa parcela da populagdo. Essas informacgdes
consolidam a posi¢ao da previdéncia social como uma das politicas que mais auxiliam na

redugdo da pobreza do estrato populacional idoso no Brasil.
2.2. Politica Social e Emancipacio politica

Para que se possa compreender as possibilidades e limites das politicas sociais e da
emancipagado politica, ¢ importante ter em mente o papel do Estado no capitalismo ¢ os
seus diversos determinantes. Assim, a génese do Estado ¢ anterior a do surgimento do
modo de produgdo capitalista. Entretanto, ha uma grande diferenga entre o Estado nas
sociedades pré-industriais e o Estado no modo de produgao capitalista. Como diz Mandel
(1982), o Estado, no modo de produgdo capitalista

[...] se distingue de todas as formas anteriores de dominagdo de classe por uma
peculiaridade da sociedade burguesa que ¢é inerente ao proprio modo de
producio capitalista: o isolamento das esferas publico e privada da sociedade,
que ¢ consequéncia da generalizagdo sem igual da producdo de mercadorias,

da propriedade privada e da concorréncia de todos contra todos (MANDEL,
1982, p. 336).

A expansdo da intervencdo estatal se deu através do contexto de transi¢ao do

capitalismo imperialista para o capitalismo monopolista, periodo demarcado por Mandel

2’Segundo o AEPS (2017, p.495), “Beneficiarios ativos sdo obtidos considerando os beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social e os Encargos Previdenciarios da Unido. [Além disso,] os dados apresentados
tém como referéncia a quantidade de beneficios, quer sejam concedidos, emitidos, ativos ou cessados.
Ocorre que em alguns casos a legislagdo permite a acumulag@o de beneficios previdenciarios, sendo a
situacdo mais comum a pessoa que acumula uma pensdo por morte com uma aposentadoria. Por isso, o
numero de beneficios ndo pode ser interpretado como sendo o niimero de pessoas que estdo recebendo
beneficios. Visando a producdo de estatisticas que possam ser analisadas em conjunto com outras
estatisticas produzidas no pais, as quais tétm como referéncia o individuo, foram desenvolvidos
procedimentos, com base no Numero de Identificacdo do Trabalhador — NIT, que permitem identificar,
entre os beneficios ativos no INSS, os que sdo pagos a mesma pessoa. Essas acumulacdes foram retiradas
do universo de beneficios ativos, chegando-se ao numero de pessoas que recebem beneficios mantidos pelo
INSS”
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(1982) como capitalismo tardio?®. Ressalta-se que o Estado Social marca um periodo de
conquista da classe trabalhadora decorrente das lutas e mobilizacdes por melhores
condi¢des de vida e de trabalho. Mas, frisa-se que as politicas sociais e o proprio Estado
sao contraditorios e refletem interesses antagdnicos, possibilitando, através da expansao
da legislagdo social, a propria manutengao do capital, através da reprodugdo e manutengao
da forca de trabalho.
A ampliagdo da legislacdo social tratou-se de uma concessao a crescente luta
de classe do proletario, destinando-se a salvaguardar a dominacdo do capital
de ataques mais radicais por parte dos trabalhadores. Mas ao mesmo tempo
corresponde também aos interesses gerais da reproducdo ampliada do modo de

producdo capitalista, ao assegurar a reconstitui¢ao fisica da forga de trabalho
onde cla estava ameacada pela superexploragao (MANDEL, 1982, p. 338).

Toda ac¢do estatal influencia diretamente na acumulagdo e distribuicdo de mais—
valor, tendo em vista que suas agdes estdo articuladas com a arrecadacdo de impostos e
distribui¢cdo do orgamento publico, afetando tanto a distribuicao de renda entre as classes
sociais quanto as vantagens e desvantagens entre a propria classe dominante. “Todos os
grupos capitalistas sdo obrigados, portanto, a se tornarem politicamente ativos, ndo sé
para articular suas concepgdes sobre interesses coletivos de classe, mas também para

defender seus interesses particulares” (MANDEL, 1982, p.337). A resposta nem sempre

20 capitalismo se transformou e se transforma durante seu transcurso historico, esté se faz dentro da relagio
contraditoriamente e antagdnica entre capital e trabalho/ classe trabalhadora e classe dominante. Assim, o
desenvolvimento do capitalismo ¢ analisado por Netto e Braz (2006), fundamentados em autores marxistas,
por meio de uma periodizagao historica que sera utilizada como referéncia nesta dissertacdo. Segundo Netto
e Braz (2006), o desenvolvimento do capitalismo pode ser caracterizado pelo estagio inicial que é
denominado de capitalismo concorrencial entre os séculos XVI ao século XVIII. A partir da oitava década
do século XVIII até o final do século XIX se configura o segundo estagio do capitalismo - o capitalismo
concorrencial, que também ¢ designado de liberal e/ou classico. “Sobre a base da grande industria (a
industria moderna), que provocard um processo de wurbanizagdo sem precedentes, o capitalismo
concorrencial criara o mercado mundial [...]” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 172). De acordo com os autores,
entre o final do século XIX e os primeiros anos do século XX desencadeia-se o capitalismo monopolista,
que ocorreu de forma articulado com a alteracdo do papel exercido pelos bancos, que por sua vez se
tornaram pegas centrais do sistema de credito. Com isso, “[a] fusdo dos capitais monopolistas industriais
com o0s bancarios constitui o capital financeiro, que ganhara centralidade no terceiro estagio evolutivo do
capitalismo — o estagio imperialista, que se gestou nas ultimas décadas do século XIX e, experimentando
transformagdes significativas, percorreu todo o século XX e se prolonga na entrada do século XXI. ”
(NETTO e BRAZ, 2006, p. 179). O estagio imperialista, segundo os autores passou por significativas
transformagdes que sdo diferenciadas em pelos menos trés fases: a primeira é a classica que perdura de
1890 a 1940, fundamentando-se em Mandel; o segundo diz respeito aos anos de ouro, que dura da Segunda
Guerra Mundial até os anos1970; e o terceiro que se refere ao periodo denominado de capitalismo
contemporaneo, que vai de 1970 até os dias recentes - ¢ esta referéncia que sera utilizada nesta dissertagao.
A fase ulterior a Segunda Guerra Mundial € vista por alguns autores de forma diversa a exposta, como € o
caso de Mandel que denomina este periodo de “capitalismo tardio”. O uso dessa denominagao traz ressalvas
que podem ser evidenciadas na propria fala do autor, ao dizer que “[...] devemos exprimir nosso pesar por
ndo sermos capazes de propor uma denominag¢ao mais apta para essa época histérica do que ‘capitalismo
tardio’ - um termo insatisfatorio porque ¢ de ordem cronoldgica, e ndo sintética” (MANDEL, 1982, p. 5).
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¢ fruto de concordancia; entretanto, sempre espelhara as demandas da classe dominante
pela manuten¢do do modo de produgdo capitalista.

Mandel (1982) criticou a visdo social democrata que, agarrada a possibilidade do
Estado Social, visa atingir um grau de igualdade social que permita a transicdo do
capitalismo para o socialismo, como se a expansao das politicas sociais fosse caminho
para eliminagdo das desigualdades sociais. Mandel (1982) ¢ enfatico ao dizer que:

As ilusoes relativas a um estado social, baseavam-se na falsa crenga de uma
redistribuicdo crescente da renda nacional, que tiraria do capital para dar ao
trabalho. As ilusdes quanto a possibilidade de socializacdo através da
redistribuicdo ndo passa, tipicamente, de estdgios preliminares do
desenvolvimento de um reformismo cujo fim logico ¢ um programa completo

para estabilizagdo efetiva da economia capitalista ¢ de seus niveis de lucro
(MANDEL, 1982, p. 339).

Para alguns autores, como a exemplo de Boschetti (2016, p. 31), o melhor termo
para demarcar a “[...] natureza do Estado capitalista que se erigiu apos a crise de 1929 e
se expandiu apds a Segunda Guerra mundial nos paises do capitalismo central e
periférico[...]” € o termo “Estado Social”. De tal modo, o uso dessa categoria, segundo a
autora, nao tem o intuito de enfatizar aspectos de bem-estar ou mal-estar social, mas sim
revelar a natureza desse Estado e sua fungdo como mecanismo para a reproducdo do
capital. O Estado Social ¢ um periodo no qual houve uma expansio significativa das
politicas sociais, que, apesar de serem conquistas sociais, ndo possuem a fungdo de
eliminar as desigualdades sociais e tdo pouco de romper com o modo de produgdo

capitalista (GOUGH, 1982; MANDEL). Deve-se considerar que

Um aparelho estatal construido sobre essas bases se propde a administrar o
sistema social existente — ou, na melhor das hipoteses, modifica-lo mediante
reformas “aceitaveis”, isso €, assimilaveis. Sua fungdo é intrinsecamente
conservadora. Um aparelho de Estado que ndo preserva a ordem social e
politica seria tdo impensavel quanto um extintor de incéndio que espalha
chamas ao invés de apaga-las. Uma instituicdo conservadora deste género é
incapaz de conceber, para ndo dizer efetivar, qualquer alteragdo radical do
sistema social vigente (MANDEL, 1982, p. 348).

Nao se pode desconsiderar que o Estado social, ao criar mecanismos que garantiram
expandir o acesso aos direitos sociais e articulados com “[...] a institui¢do de tributagcdo
mais progressiva e a ampliacdo do fundo publico, alteraram o padrdo de desigualdade
entre as classes sociais, sobretudo a partir de sua expansao na segunda metade do século
XX (BOSCHETTIL 2016, p. 25).

A expansdo dos sistemas de protecdo social, nos paises capitalistas centrais e

periféricos, ndo (des) mercantilizou as relagdes sociais ou sequer possibilitou uma
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reforma que rompesse com o modo de producao capitalista e sua apropriacao privada da
riqueza socialmente produzida (BOSCHETTI, 2016). Evidencia-se, pois, o carater
contraditdrio do Estado social e das politicas sociais que, ao garantir melhores condi¢des
de vida e de trabalho para a classe trabalhadora, cria os mecanismos necessarios €
essenciais para sua propria reprodugao.
O que se denomina aqui de Estado social capitalista, portanto, ¢ o Estado que,
no capitalismo tardio (Mandel, 1982), assume importante papel na regulacio
das relagdes economicas e sociais, tendo por base a constitui¢do de um sistema
de protegdo social de natureza capitalista, assentado em politicas sociais

destinadas a assegurar trabalho, educagdo, saude, previdéncia, habitag@o,
transporte e assisténcia social (BOSCHETTI, 2016, p.28).

E notdrio que o Estado Social ndo ¢ capaz de romper com a desigualdade de classe,
sendo conflitante com a ideia de uma democracia substantiva e de emancipa¢ao humana
no capitalismo. Assim, o Estado apesar de atender demandas de classes antagonicas de
forma contraditéria, ndo oportuniza eliminar a desigualdade social e de classe, pois as
relacdes de producdo e apropriacdo se encontram na esfera privada. Wood (2003) afirma
que esta situagdo faz com que a democracia capitalista se situe na esfera meramente
formal (juridico-politica), ndo repercutindo de forma direta na estrutura econdmica.

No capitalismo o status civico foi substituido pela vantagem econdmica,
inaugurando uma nova forma de democracia na qual o cidaddo assume uma posi¢do
passiva, ou seja, possui limitagdes frente ao poder econdmico e a propriedade privada.

Na democracia capitalista, a separagdo entre a condi¢do civica e a posi¢do de
classe opera nas duas diregdes: a posi¢do socioecondmica ndo determina o
direito a cidadania — e é isso o democratico da democracia capitalista-, mas,
como o poder do capitalista de apropriar-se do trabalho excedente dos
trabalhadores ndo depende da condigdo juridica ou civil privilegiada, a
igualdade civil ndo afeta diretamente nem modifica significativamente a
desigualdade de classe- e ¢é isso que limita a democracia no capitalismo. As
relagdes de classe entre o capitalismo e o trabalho podem sobreviver até
mesmo a igualdade juridica e ao sufragio universal. Neste sentido, a igualdade
politica na democracia capitalista ndo somente coexiste com a desigualdade

socioecondmica, mas a deixa fundamentalmente intacta (WOOD, 2003, p.
184).

Wood (2003) realga que o conceito de democracia ateniense (substantiva) ¢
contraposto a concep¢dao inaugurada pela democracia formal (introduzida pelo
liberalismo norte-americano), ja que os atenienses haviam rompido com o limite entre a
aldeia e o Estado. O camponés se tornou cidaddo e passou a fazer parte constitutiva do

Estado, tendo um papel ativo.
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Na Atenas democratica, a cidadania significa que os pequenos produtores, em
particular os camponeses, eram em grande parte livres da exploragdo extra
econdmica. Sua participag@o politica — na assembleia, nos tribunais ¢ nas ruas
— limitava a exploragdo politica. Ao mesmo tempo, ao contrario dos
trabalhadores no capitalismo, eles ndo estavam sujeitos as pressoes puramente
econdmicas da falta de propriedade. As liberdades politica e econdmica eram
inseparaveis — a liberdade dos demos em seu significado simultdneo de
condicdo politica e de classe social, 0 homem comum ou pobre; ao passo que
a igualdade politica ndo apenas coexistia com a desigualdade socioecondmica,
mas a modificava substancialmente. Neste sentido, a democracia em Atenas
ndo era apenas formal, mas substancial (WOOD, 2003, p.184).

Entretanto, a democracia, no capitalismo, ¢ essencial para a reproducao do capital,
tendo em vista que o controle democratico se distancia das relagdes de produgdo e
apropriagdo de riqueza, ficando restritas aos limites do Estado. As questdes inerentes a
producao e apropriacao do que foi produzido ficam limitadas aos imperativos de mercado

e extracdo de lucro (WOOD, 2003).

[...] as condicdes reais que tornam possivel a democracia liberal também limita
o alcance da responsabilidade democratica. A democracia liberal deixa
intocada toda a nova esfera de dominagdo ¢ coagdo criada pelo capitalismo,
sua transferéncia de poderes substanciais do Estado para a sociedade civil, para
a propriedade privada e para as pressdes do mercado. Deixa intocadas varias
areas da nossa vida cotidiana — no local de trabalho, na distribui¢do do trabalho
e dos recursos — que ndo estdo sujeitas as responsabilidades democraticas, mas
sdo governadas pelos poderes da propriedade, pelas “leis” do mercado e pelo
imperativo da maximizac¢do do lucro. Isso permaneceria verdade mesmo no
caso improvavel de nossa “democracia formal” ser aperfeicoada de forma que
riqueza e poder econdmico ja ndo significasse a grande desigualdade de acesso
ao poder do Estado que hoje caracteriza a realidade, se ndo o ideal da
democracia capitalista moderna (WOOD, 2003, p. 30).

A contradi¢ao do Estado capitalista se mostra por esse angulo de discussao: a inica
forma factivel de democracia a formal, uma vez que, nesta, a esfera econdmica ndo se
submete ao controle popular; sendo assim, oposta ao conceito real de democracia, um
governo do povo pelo povo. A democracia substantiva ¢ incompativel com o capitalismo,
ou seja, a democracia no modo de produgdo capitalista por mais benéfica que possa ser,
ndo permite que o controle democratico adentre nas relacdes de producao, demarcando
seus limites e contradigdes.

A democracia substantiva, diferentemente da democracia formal, possibilita a
participacao direta da populacao, refletindo na esfera econdmica e social. A partir do
posicionamento adotado em sua obra, Wood (2003, p.7) entende que a democracia deve
ser vista como um “governo pelo povo ou pelo poder do povo”, o que significa dizer que
este conceito de democracia € contrario ao capitalismo, e que “também pode significar a
reversdo do governo de classe, em que o demos, 0 homem comum, desafia a dominagao

dos ricos” (WOOQOD, 2003, p. 7). A autora ainda acrescenta que, neste contexto de
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democracia formal do capitalismo, a cidadania se deu de forma articulada com a
desvalorizagao da participagdo direta do povo na esfera politica e pela inédita e estranha
relacdo entre as esferas politica e econdmica, na qual a cidadania se viu reduzida a um
termo formal.
Por essa razdo, a tendéncia da doutrina liberal de representar o
desenvolvimento historico que produziram a cidadania formal como nada além
de uma énfase na liberdade do individuo-a liberdade do individuo de um
Estado arbitrario, bem como das restricdes da tradigdo e das hierarquias

normativas, da repressdo comunitdria ou das exigéncias da virtude civico
indesculpavelmente tendenciosa (WOOD, 2003, p. 183).

A compreensdo de cidadania ¢ vista a partir de distintas analises, Marshall (1967),
produziu uma das reflexdes mais debatidas da contemporaneidade. Porém, apesar de a
sua obra ser de bastante abrangéncia, entende-se que existem varias limitagdes de ordem
analitica na sua analise, as quais serdo colocadas em perspectiva mais adiante.

Marshall (1967), produziu uma reflexdo minuciosa sobre o sentido de cidadania a
partir de trés elementos centrais, designados como direitos civis, politicos e sociais —
firmados entre os séculos XVIII a XX. O direito civil foi o primeiro a ser legitimado, pois
garantia a liberdade individual e a defesa a propriedade privada — direitos indispensaveis
para o desenvolvimento do sistema capitalista; o direito politico se deu através da adesao
ao sufragio universal, que “[...] trata o voto como a voz do individuo” (MARSHALL,
1967, p. 86); por fim, o direito social, que se desenvolveu de fato como um direito a
cidadania, no final do século XIX inicio do XX, marcando um periodo de grandes avangos
na legislagdo social.

Ainda na mesma obra, o autor qualifica que a adog¢ao dos direitos sociais, como
parte dos direitos de cidadania, foi imprescindivel para demarcar um periodo de politicas
igualdarias no capitalismo que, de fato, pudessem repercutir em menores percentuais de
desigualdade social. O objetivo dos direitos sociais deve ser o de garantir a redugdo das
diferencas de classe. Nao se tratava mais da mera tentativa de eliminar o 6nus evidente
que representa a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade, apenas a garantia da
manutenc¢do dos direitos sociais assumiu o aspecto de agdo modificando, o patrao total da
desigualdade social MARSHALL, 1967, p. 88).

Para Marshall (1967), a igualdade passa a estar ligada com o sentido de cidadania,
assim a desigualdade social pode coexistir com a igualdade de cidadania, sendo aceitavel
a pobreza, mas ndo a indigéncia. O autor, utiliza-se ainda de uma citagdo de Patrick

Colquhoun para diferenciar pobreza e indigéncia. Segundo este, a pobreza ¢ a situagao
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em que o sujeito deve trabalhar muito para conseguir sobreviver, por nao possuir
“reservas” financeiras; ja a situacdo de indigéncia ¢ mais grave pois consiste em nao
possuir o minimo para sobreviver.

Por essa interpretagdo, os direitos sociais sdo expostos como a garantia de um
minimo para assegurar a manutencao dos sujeitos, sem alterar o sistema capitalista, para

exemplificar o autor utiliza uma parabola, como pode ser observado

[...] a diminui¢do na influéncia das classes nessa forma ndo constituiu um
ataque ao sistema de classes. Ao contrario, almejava, muitas vezes um tanto
conscientemente, a tornar o sistema de classes ‘menos vulneravel ao ataque
através da eliminacdo de suas consequéncias menos defenséveis. Aumentou o
nivel do piso no pordo do edificio social, e talvez o torou mais higiénico do
que antes. Mas continuou sendo um pordo, ¢ os andares mais altos do prédio
ndo foram afetados. E os beneficios recebidos pelos infelizes ndo se originaram
de um enriquecimento do status de cidadania. [...] O status ndo foi eliminado
do sistema social. O status diferencial, associado com classe, fun¢do e familia,
foi substituido pelo uUnico status uniforme de cidadania que ofereceu
fundamento da igualdade sobre a qual a estrutura da desigualdade foi edificada
(MARSHALL, 1967, p. 78-80).

Marshall (1967), esclarece que o status de cidadania ¢ designado aqueles que sao
“membros integrais de uma comunidade” (p. 80). Ou seja, apesar de possuirem os
mesmos direitos e obrigagdes, a desigualdade ainda se apresentara na classe social,

gerando um conflito de oposto.

A classe social, por outro lado, ¢ um sistema de desigualdade. E esta também,
como a cidadania, pode estar baseada num conjunto de ideias, crengas e valores.
E, portanto, compreensivel que se espere que o impacto da cidadania sobre a
classe social tomasse a forma de um conflito entre principios opostos. [...]. O
impacto da cidadania sobre tal sistema estava condenado a ser profundamente
perturbador ¢ mesmo destrutivo. Os direitos dos quais o status geral da
cidadania estava imbuido foram extraidos do sistema hierarquico do status de
classe social, privando-o de sua subsisténcia essencial. A igualdade implicita
no conceito de cidadania, embora limitada em contetido, minou a desigualdade
do sistema de classe, que era, em principio uma desigualdade total
(MARSHAL, 1967, p. 76-77).

’

E possivel verificar que Marshall ndo faz men¢do a eliminagdo da desigualdade
social por meio da expansdo da cidadania, pois

Considera-se a desigualdade social como necessaria e proposital. Oferece o

incentivo ao esforco e determina a distribuicdo do poder. Mas nao ha nenhum

padrao geral de desigualdade na qual se associe um valor adequada, a priori, a

cada nivel social. A desigualdade, portanto, embora necessaria, pode torna-se
excessiva (MARSHAL, 1967, p. 77).

Em outro trecho de sua obra, ele também deixa evidente a necessidade de um

determinado nivel de desigualdade social:
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[....] desigualdades podem ser toleradas numa sociedade fundamentalmente
igualitaria desde que ndo sejam dindmicas [...] [. Assim], ha uma espécie de
igualdade humana basica, associada com a participacdo efetiva na comunidade,
que ndo ¢ inconsistente com uma superestrutura de desigualdade econémica
(MARSHALL, 1967, p. 108-109).

Depreende-se, pois, que a analise feita por Marshall (1967), apesar de ser muito
valorosa para a discussdo de cidadania, padece por causa das suas defini¢cdes abstratas
sobre desigualdade social, j& que a cidadania, para o autor, resume-se a mera
aplicabilidade de direitos e obrigacdes legais, que, por fim, possibilitariam romper com a
desigualdade total, de modo a modificar a estrutura de classe, mas sem eliminar a
desigualdade social.

Boschetti (2016, p. 54), problematiza o conceito de cidadania de Marshall (1967),
dizendo que o mesmo ndo pode servir de referéncia a “[...] principios e valores que
defendem a emancipac¢do humana [...]”. Segundo a autora a visdo Marshalliana conduz
a compreensao de que a cidadania ¢ um meio para alcangar uma emancipag¢ao humana, o
que € um erro grave pois emancipa¢do humana nao se confunde com cidadania.

A obra “Cidadania, classe social e status”, de Marshall (1967) tornou-se muito
controversa entre os estudiosos do ramo, produzindo muitos consensos ¢ dissensos. E,
apesar de compreender a contribuigdo teorica feita por este autor, corrobora-se com a
analise produzida por Behring e Boschetti (2011, p. 102), as quais consideram que a
analise do autor em questao ¢ linear.

Toma-se como exemplo as reflexdes de Barbalet, que produziu uma anélise na qual
a ideia de cidadania foi alvo de uma reanalise?®, reconhecendo a importancia da obra® de
Marshall, mas fazendo as devidas criticas:

O Estudo de Marshall em Citizenship and Social Class trata basicamente do

efeito do desenvolvimento da cidadania sobre a estrutura da desigualdade de
classe. Alguns autores tém visto em Marshall uma explicagdo para o

29 Para Barbalet (1989, p.14), o conceito de cidadania corresponde ao que Marx denomina de emancipago
politica. Como pode ser observado no trecho, “Marx (1843:221) nado pretende que se entenda que rejeita as
consequéncias da cidadania moderna, visto que as descreve como ‘um grande passo em frente’ e como
melhor que se podia conseguir “dentro do esquema de coisas dominantes”. Mas esta ¢ precisamente a tese
de Marx, ele insiste em que a mera emancipagdo politica em cidadania ¢ inadequada , e em vez dele defende
uma emancipagdo humana, geral em que as pessoas ficam libertas do poder determinante da propriedade
privada e das institui¢des que lhes estdo associadas , segundo Marx, pois, os limites a cidadania surgida por
transformagdo politica podem ser ultrapassadas apenas através de uma revolucdo social em que a base de
classe das desigualdades de condicao sociais e de poder sejam destruidas.”

%0 Diz Barbalet a respeito da contribuicio da obra de Marshall: “Qualquer interpretacio da cidadania no
mundo moderno e na teoria social e politica deve, pois, prestar profunda atengo a contribui¢cdo de Marshall.
[...]. Depois de definimos o lugar central de Marshall em qualquer discussdo séria sobre cidadania e seu
relacionamento com a estrutura social, € indispensavel acrescentar que o principal objetivo ao ler Marshall
ndo ¢ simplesmente descobrir sua eficacia. Deve-se comecar com Marshall, mas ndo se pode progredir
ficado na linha de partida” (BARBALET, 1989, p.24-28).
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desenvolvimento da cidadania. Se houver alguma explicagdo ela tera mais em
comum com a opinido agora desacreditada de que a cidadania se desenvolveu
a medida que se expande o progresso civico nacional do que com qualquer
outra. A explicacdo do desenvolvimento da cidadania em termos da aplicagéo
dos direitos existentes na criagdo de novos direitos ¢ incompleta se ndo
mencionar as condi¢des propiciadoras em que estes factos ocorreram os grupos
sociais que se envolveram. E por esta razdo que a leitura de Marshall nio, ajuda
especialmente  qualquer estudo sobre determinantes sociais do
desenvolvimento histdrico da cidadania (BARBALET, 1989, p.54).

Segundo Barbalet (1989), Marshall cometeu um grande equivoco que foi
subestimar o papel exercido pela classe trabalhadora, por meio das lutas populares, no
desenvolvimento historico da cidadania, relegando um papel de fundo para os atores
sociais envolvidos. Nas teses Marshallianas, houve o reconhecimento de que existia o
conflito de interesses entre os principios dos direitos sociais e de classe; porém, este ndo
considerava a luta de classes presente na relacdo antagdnica entre capital e trabalho, ja
que analisou o surgimento dos direitos sociais como desdobramentos dos direitos civis e

politicos, de forma linear, ocultando os determinantes historicos, politicos e sociais.

A cidadania moderna ou democratica tem uma historia que corre em paralelo
com o crescimento do capitalismo ocidental. Mas os direitos de cidadania néo
resultam simplesmente das tendéncias capitalista em si. A industrializagdo, a
criagdo de uma classe trabalhadora ndo proprietaria, a formagéo de uma classe
média profissional ¢ o desenvolvimento das tecnologias cientificas podem
ocorrer sem requererem ou criarem direitos de cidadania politicos, sociais de
outros tipos. Todavia, o desenvolvimento capitalista tem tido tendéncia para
criar uma estrutura social e especialmente uma estrutura de classe que fornece
elementos do contexto necessario para que a cidadania democratica possa
surgir (BARBALET, 1989, p.55).

Barbalet (1989) procura salientar que a desigualdade entre as classes sociais se
estabelece como uma barreira que impde limites para a efetivacao dos direitos sociais, de
modo que nem todos sujeitos conseguem gozar do status de cidadania, evidenciando,

assim, os limites da cidadania no capitalismo.

Diferentes direitos atribuem as pessoas capacidades diferentes. Alguns direitos,
como os de seguranga social que proporcionam as pessoas de um minimo de
bem-estar material, ddo acesso ndo s6 as oportunidades, mas também as
condicdes. A distingdo entre oportunidade e condigdo ¢ facil de fazer, mas a
relacdo pratica entre ela ¢ complexa. Nota-se frequentemente, por exemplo que
a igualdade de oportunidade conduz a desigualdade de resultados ou de
condicdo. Isso acontece porque as competéncias de uma ou outra e espécie ou
outros meios pelos quais as oportunidades sdo conquistadas estio eles proprios
desigualmente distribuidos pela populagdo. “O direito de propriedade”,
observa Marshall (1950:88), “ndo € o direito de possuir propriedade, mas o
direito de a adquirir, se pudermos, e de a proteger se pudermos adquiri-la”.
Assim, os pobres e os milionarios possuem as mesmas capacidades através dos
direitos de propriedade ser afetada no minimo. As capacidades exercidas no
direito ao voto ou a greve, porém, proporcionam oportunidade mais proximas
da formagao das condi¢des materiais teriam menos probabilidades de mudar
numa direcdo favoravel aos que ndo detém poder social. Com algumas
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restrigdes, pois, € possivel afirmar que certos direitos (embora ndo os direitos
em geral) podem servir como meio de aquisi¢@o social de condi¢des materiais
que doutra maneira ndo poderiam ser acessiveis (BARBALET, 1989, p.34-35).

O aprofundamento da cidadania, desde o século XVIII até os dias atuais, decorre
diretamente das relagdes antagonicas e contraditorias entre as classes sociais e dos seus
determinantes histdricos, politicos e sociais favoraveis a sua expansdo, incidindo de
forma direta nos direitos e deveres dos cidaddaos. Em cada pais a cidadania se estabeleceu
de forma distinta, de modo mais aprofundo ou mais restrito. Uma caracteristica comum
em todos paises ¢ que “[...] a possibilidade pratica de exercer os direitos ou as
capacidades legais que constituem o status do cidaddo ndo estd ao alcance de todos que
os possuem” (BARBALET, 1989, p.13).

O aprofundamento do status de cidadania serviu e ainda serve, num contexto de
efervescéncia da luta dos trabalhadores, para “[...] suavizar o mal que as desigualdades
econdmicas causam aos individuos, colocando uma rede de prote¢do de politica social
por baixo do desfavorecido sem tocar diretamente nas causas subjacentes da desigualdade”
(BARBALET, 1989, p. 76).

Os direitos sociais adquiridos por meio do aprofundamento da emancipagao politica,
apesar de possibilitarem condigdes materiais necessarias a satisfacdo das necessidades
essenciais dos sujeitos, ndo garante a superacao das desigualdades sociais e de classe. “Se
for este o efeito geral da cidadania social, entdo os principios subjacentes ao
funcionamento da economia e a estrutura e processo da classe social permanecem
incolumes ao seu desenvolvimento” (BARBALET, 1989, p. 76).

Para Barbalet (1989), a cidadania possui uma dimensao politica, mas alerta que para
além dessa, deve-se analisar que nem todos podem exercer a cidadania, e que a condi¢do
como ela ¢ exercida também ¢ diferente entre os sujeitos.

A expansdo da cidadania no Estado moderno e ao mesmo tempo a marca de
contrate das suas realizagdes e a base das suas limitagdes. A generalizagdo da
cidadania moderna através da estrutura social significa que todas as pessoas,
como cidadaos, sdo iguais perante a lei e que, portanto, nenhuma pessoa ou
grupo € legalmente privilegiado. E, no entanto, a concessao de cidadania para
além das linhas divisérias das classes desiguais parece significar que a
possibilidade pratica de exercer os direitos ou as capacidades legais que
constituem o status de cidaddo ndo esta ao alcance de todos que os possuem,
por outras palavras, os que sdo desfavoraveis pelo sistema de classes nao
podem participar, na pratica, na comunidade da cidadania a qual legalmente
pertencem como membros. Esta impossibilidade ¢ dupla, porque nestas
circunstancias os direitos de cidadania apenas formais ndo pdem influenciar os

condicionalismos tornam a posse da cidadania ineficaz, se nao inutil
(BARBALET, 1989, p. 13).



89

Coutinho (1999) nos trouxe um valoroso adendo histérico ao salientar a ideia de
que a cidadania é anterior ao sistema capitalista, j& que deriva da cultura grega da
antiguidade e configurava o que se denomina hoje de direitos politicos; porém, estes eram

exercidos de forma diferente ao que se vivencia no sistema capitalista.

A no¢do de cidadania nfo nasceu no mundo moderno, embora tivesse
encontrado nele a sua maxima expressdo, tanto tedrica quanto pratica. Na
verdade, as primeiras teorias sobre a cidadania, sobre o que significa ser
cidaddo, surgiram na Grécia clssica, nos séculos V-IV antes da era crista,
correspondendo ao fato de que os gregos conheceram na pratica as primeiras
formas de democracia, nas quais um nimero relativamente amplo de pessoas
interferia ativamente na esfera publica, contribuindo para a formacdo do
governo. E foi precisamente com base nisso que Aristoteles definiu o cidadao:
para ele, cidaddo era todo aquele que tinha o direito (e, consequentemente,
também o dever) de contribuir para a formagdo do governo, participando
ativamente das assembleias nas quais se tomavam as decisdes que envolviam
a coletividade e exercendo os cargos que executavam essas decisdes. Mas ¢
importante registrar que a teoria ¢ a pratica da cidadania entre os gregos
classicos estava longe de possuir uma dimenséo universal (COUTINHO, 1999,
p. 42-43).

Coutinho (1999) diz que o acesso aos direitos sociais por meio da cidadania permite
uma participagdo minima na riqueza socialmente produzida coletivamente. Assim, esses
direitos foram edificados historicamente e podem ser evidenciados como resultados da
relacdo contraditéria entre capital e trabalho e a luta de classes. Por conseguinte, a
depender da correlagdo de forgas e de determinantes politicos, econdmicos e sociais
favoraveis, pode haver um aprofundamento da emancipacdo politica; mas, nada impede
que as condi¢des concretas assumam um carater negativo € que o periodo de

aprofundamento se converta, também, em momentos de restri¢ao.

Nao ¢, assim, casual que o neoliberalismo — [0 projeto] hoje assumido pela
burguesia, [...] propugne enfaticamente o fim dos direitos sociais, o desmonte
do [Estado Social] (Sader & Gentili, 1995). Se esse objetivo assumiu formas
extremas nos emblematicos governos de Ronald Reagan e de Margareth
Thatcher, ndo cabe esquecer que ele esta igualmente presente - ainda que por
vezes sob formas menos radicais - na maioria esmagadora dos governos
capitalistas contemporaneos. Pressionados pela queda da taxa de lucro
provocada pela dura recessdo que abala hoje o capitalismo, os atuais
governantes burgueses buscam pdr fim ao [Estado Social], ao conjunto dos
direitos sociais conquistados pelos trabalhadores, propondo devolver ao
mercado a regulagdo de questdes como a educagdo, a saude, a habitagdo, a
previdéncia, os transportes etc. Essa ¢ uma clara prova de que os direitos
sociais ndo interessam a burguesia: em algumas conjunturas, ela pode até
tolera-los e tentar usa-los a seu favor, mas se empenha em limita-los e suprimi-
los sempre que, nos momentos de recessao (que sdo inevitaveis no capitalismo),
tais direitos se revelam contrarios a logica capitalista da ampliagdo méaxima da
taxa de lucro (COUTINHO, 1999, p.52, grifo nosso).

O aprofundamento da cidadania representa de fato um grande progresso historico

para a classe trabalhadora, mas nao chega a ameagar “a sociedade de classe”, a exemplo
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do que disse Coutinho (1999). A cidadania expressa nos direitos civis, politicos e sociais,
que se efetivaram de forma mais abrangente no pés-segunda guerra mundial nos paises
centrais, a resposta as necessidades da classe trabalhadora no periodo e as demandas do
sistema capitalista, de manutencao e desenvolvimento.
Dessa forma, a cidadania vai se constituir numa alteragdo do padrdo de
desigualdade e, principalmente, numa forma historica particular de regulagéo
dos conflitos e de legitimacdo da ordem capitalista — o [Estado Social] - que
ndo pode ser pensado fora do capitalismo monopolista, pois s6 este modelo de
capitalismo vai criar as condi¢des necessdrias e suficientes para que o Estado
possa incorporar parte das demandas [da classe trabalhadora] e buscar a sua
legitimag@o. Nesta perspectiva, a consolidacdo do [Estado Social] ndo pode ser
analisado sem recorrermos as contradi¢cdes que marcaram o capitalismo a partir
da “crise de 29” que acabaram possibilitando a formatacdo de um novo “pacto

politico” entre Capital e Trabalho mediatizado pelo Estado (COUTINHO,
1999, p. 49).

A cidadania formal ndo permite a eliminagdo das relagdes de exploracao no
capitalismo, pois possui como eixo central a desigualdade social e de classe (TONET,
2005). A sociedade capitalista ¢ determinada pela apropriagdo privada dos meios de
producdo e da riqueza socialmente produzida, tendo como eixo central a desigualdade
entre as classes:

A estrutura de classe, porém, ndo pode ser alterada por direitos sociais
universais que apenas consideram os arranjos de distribui¢do e ignoram as
instituigdes de poder econdémico e social que preservam o dominio e a
exploragdo de classe. Em vez de alterar a estrutura de classe, a cidadania

[capitalista] tem tendéncia para legitimar, contribuindo para o declinio da
identidade e o ressentimento de classe (BARBALET, 1989, p. 92).

A emancipag¢do politica “[...] significa, em termos de direito, que o cidaddo pode
ser reconhecido como cidaddo politico, ou nos termos marshallianos, adquirir status
politico de cidadao, sem se libertar das condi¢des objetivas que o obrigam a vender sua
for¢a de trabalho” (BOSCHETTI, 2016, p.56). No Estado Social, houve uma ampliag¢do
da abrangéncia da emancipacdo politica. Porém, nos tempos recentes, ha um Estado
pautado no projeto neoliberal que prima pela restricdo da intervencao estatal no ambito
social. Nesse cenario de restri¢do de direitos, a emancipagao politica se mostra “[...] uma
importante mediacao na luta contra o capital [...]” (BOSCHETTI, 2016, p. 58).

Na atualidade, alguns pensadores vém se dedicando a compreensdo do capitalismo
e seu movimento histdrico, refletindo sobre a emancipacdo politica no cenario atual e as
possibilidades de sua superagdo rumo a emancipacdo humana. Ivo Tonet (2015)
contribuiu nesse debate ao ressaltar que a emancipagdo politica se configurou na

reestruturacdo e na separacdo da relacdo entre as dimensdes econdmicas e sociais. O
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Estado deixa de exercer a fun¢do de regulador da esfera privada, econdomica, marcando a
ruptura do feudalismo para o capitalismo. “O Estado serd, pois, reconfigurado para servir
a essa nova forma de produzir a riqueza, subordinando-se a logica da reproducdo do
capital” (TONET, 2015, p.280).

Os Direitos Humanos naturais representaram a possibilidade de desenvolvimento
do capital ao assegurar os direitos a liberdade, a igualdade e a propriedade, pois somente
por meio desses direitos que se faz possivel a realizagdo do ato de compra e venda da
for¢a de trabalho, que ¢ o ato fundante do capitalismo. Isto ¢, “A forma concreta desses
direitos sera sempre o resultado das lutas travadas entre capital e trabalho” (TONET, 2015,
p.281).

O Estado se situa na relagdo contraditéria entre capital e trabalho, intervindo por
meio das politicas sociais, em maior ou menor grau, nas expressoes da questdo social.
“Importante observar que essas politicas sociais ndo serdo simples concessoes do Estado
burgués, mas resultardo sempre, em grau maior ou menor, da luta entre capital e trabalho”
(TONET, 2015, p.281). Assim, a crise estrutural do capital fez com que as estratégias de
acdo do poder publico fossem reordenadas, ampliando as formas de exploragdo da classe
trabalhadora e restringindo os direitos e politicas sociais.

A classe trabalhadora tem reagido a esses ataques por meio de duas ag¢des centrais:
em primeiro lugar uma agao de resisténcia e recuo; e, em segundo lugar, as lutas t€ém se
situado no ambito reformistas, eliminando a possibilidade de uma agao revolucionéria. A
luta se restringe “[...] no sentido de obter ganhos pontuais ou de defender direitos
anteriormente conquistados” (TONET, 2015, p.284). A luta pela emancipagdo humana ¢
transformada na pela luta a favor da manutencao e ampliagdo da emancipagdo politica,
que, por sua vez, ¢ necessaria, mas nao deve ser vista como a verdadeira emancipagao.

Por isso, a emancipa¢do humana, isto ¢, a constru¢do de uma forma de
sociabilidade em que os individuos se alcem ao grau mais elevado possivel de
liberdade, o que implica a elimina¢do de toda forma de exploragdo e
dominag¢do do homem pelo homem, continua a ser o horizonte maior da

humanidade. Toda e qualquer proposta de humanizar o capital esta, in limine,
fadada ao fracasso (TONET, 2015, p. 287-288).

E possivel notar que, os grupos de esquerda no Brasil, ao reconhecerem o progresso
e as conquistas da emancipac¢do politica, reforcaram enormemente a perspectiva
reformista. Assim, uma parcela dos movimentos esquerdistas deixou de lado a luta

revolucionaria, conforme afirma Tonet (2015, p. 284-285):
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E também sintomatico que a maioria das lutas, dirigidas ou estimuladas pela
enorme maioria dos partidos e organiza¢des que se pretendem de esquerda
desague no processo eleitoral, deixando claro que o objetivo — independente
de todos os discursos — ndo ¢ a destruicdo, mas a tomada do Estado burgués.
Para agravar a situac@o, inimeros intelectuais, que se pretendem defensores
dos interesses dos trabalhadores, também defendem a ideia de que o
proletariado j& ndo €, nem potencialmente, uma classe revoluciondaria e muito
menos a classe revolucionaria fundamental. Toda uma teorizacao referente aos
chamados “movimentos sociais” tem sido elaborada no sentido de atribuir a
esses movimentos o carater de sujeito das transformacdes sociais.

A respeito desse arrefecimento da luta revoluciondria, Tonet (2015) ressalta alguns
equivocos apresentados em relacdo as possibilidades da emancipagdo politica e das
politicas sociais: o primeiro deles ¢ o imobilismo — caracterizado pela crenga de que nao
existe nada a ser feito, e pela negagcdo das politicas sociais; o segundo, engloba os que
acreditam que as politicas sociais e sua universalizagdo podem possibilitar um caminho
para a emancipa¢do humana; e, por fim, o terceiro se refere aqueles que enxergam a
emancipa¢dao humana como algo inalcangavel, utdpico.

Tonet (2015) considera a emancipacao politica como sendo uma conquista, ¢ afirma
que esta deve ser objeto de luta da classe trabalhadora; mas, a0 mesmo tempo, evidencia
que nio se deve perder de vista seu carater limitado e sua relagdo com o capital. E preciso
ir além da emancipacdo politica. Para isso, faz-se fundamental, segundo Tonet (2015),
que ocorra o resgate da perspectiva teodrica revolucionaria e que a classe trabalhadora
assuma sua posicdo de condutora da revolucdo. Para alcangar tal fim, os intelectuais
exercem fun¢do fundamental ao fomentar na teoria e na pratica o resgate da luta
revolucionaria. “A combinagdo dessas duas tarefas permitird, a nosso ver, reencontrar o
caminho que leve a construcdo de uma auténtica comunidade humana” (TONET, 2015,
p.295).

A emancipacdo politica, num contexto de crise estrutural do capital e medidas
restritivas que atingem severamente a classe trabalhadora, se constitui como importante
meio de luta. Demandas imediatas como alimentagdo, saiude, transporte e educagdo, se
constituem como demandas essenciais de subsisténcia da classe trabalhadora, apesar de
ndo serem o caminho para a emancipacao humana. Logo, a luta pelos direitos sociais e
pelo aprofundamento da emancipagdo politica ndo deve representar o fim almejado pela
classe trabalhadora, mas também ndo deve ser desprivilegiada e negada (BOSCHETTI,
2016).

O aprofundamento da emancipagdo politica, em especial dos direitos sociais, € seu
reconhecimento legal ndo criam as bases materiais de sua efetivacdo; entretanto,

viabilizam as condi¢es para que a classe trabalhadora lute por sua efetivacdo e até
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mesmo ampliacdo. O acesso aos direitos previdenciarios representa um importante
instrumento de luta em prol do aprofundamento da emancipacao politica, principalmente
no Brasil, que, apesar de ter tido avangos na Constituicdo Federal de 1988, ndo obteve,
de fato, um aprofundamento da emancipagao politica como vivenciados em alguns paises
centrais, como a Inglaterra a partir do Plano Beveridge, em 1942.

Considera-se que no Brasil a emancipagdo politica ¢ ainda uma conquista a ser
realizada. Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 ¢ que se pode considerar que
houve uma perspectiva de que o Estado brasileiro seguiria por essa dire¢ao, por meio dos
direitos ali previstos. Entretanto, pouco tempo depois, ainda na década de 90, houve uma
ampliagdo da restricdo da emancipacdo politica no Brasil, refletindo diretamente no
acesso aos direitos previdenciarios, os quais se constituem como importante instrumento
de luta da classe trabalhadora para o aprofundamento da emancipacao politica, em
especial para as pessoas idosas, principais beneficiarias de seus beneficios e servigos.

A expansdo da populagdo idosa no Brasil amplia a necessidade de politicas sociais
que garantam a essa populacao acesso a bens e servigos. A politica de previdéncia social
tem papel fundamental no acesso a renda para a pessoa idosa, principalmente por meio
dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte. De acordo com Pinheiro et al (2017,
p. 159-160), estima-se que em 2060 a populagdo idosa chegard a 66,4%, dado que
evidencia a necessidade de medidas e agdes estatais que levem em consideragdo o
envelhecimento populacional em curso. Os beneficios previdenciarios de aposentadoria
e pensdo representaram entre os anos de 2008 a 2014 aproximadamente 34% das
concessoes, tendo como publico central a populacao idosa. Desse modo, a politica de
previdéncia social e seus beneficios representam fonte de renda para grande parcela da

populagdo no Brasil, especialmente para as pessoas idosas.
2.3. Crise estrutural do capital e neoliberalismo, suas incidéncias na politica social

O século XIX ¢ marcado pela preeminéncia do liberalismo, tendo como principios
fundantes a regulagdo livre do mercado, a defesa da propriedade privada, os direitos
individuais (civis), a racionalidade e a primazia da liberdade. Nesse sentido “[...] o Estado
ndo devia intervir na regulacdo das relacdes de trabalho nem deveria se preocupar com o
atendimento das necessidades sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 61).
Contraditoriamente, o Estado poderia atuar de forma a garantir os mecanismos

necessarios para o desenvolvimento do capital.
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O Estado ndo intervia diretamente nas expressodes da questao social, ficando a cargo
da filantropia, da caridade e da igreja a atuagdo no ambito social. Em conjunto com o
desenvolvimento e industrializacdo do capital, se gestou o alastramento da pobreza e o
agravamento das condicdes de vida e trabalho da classe trabalhadora. Isso ocasionou o
inicio de uma série de movimentos revolucionarios ao longo do século XIX, que
conseguiram paulatinamente expandir a emancipacdo politica na sociedade sob a logica
do capital. Um exemplo disso foi a legislagao fabril que, mesmo longe de romper com o
Estado liberal, possibilitou um pequeno desvio nos seus principios fundamentais: instituir
limites na jornada de trabalho.

No intervalo de tempo entre os séculos XIX e XX, as ideias liberais comegam a
desmoronar e seus principios fundamentais de livre mercado, liberdade e individualidade
foram postos em questionamento. Concomitantemente a isso, veio também um periodo
de expansdo do movimento operario. A emergéncia da crise econdomica de 1929 e 1932
também contribuiu significativamente para enfraquecer as ideias liberais instituidas até o
momento. A crise “[...] se processou a partir da vertiginosa queda das cotagdes da Bolsa
de Nova York, que atingiu todas as nagdes capitalistas, devido a dependéncia entre elas”
(SILVA, 2011, p.23). Resultando na superproducdo do mercado agricola industrial e na
incapacidade de absorcdo interna da producao auferida para exportagao.

A crise do capitalismo foi analisada por Marx (1986) como uma contradi¢ao
inerente ao proprio sistema, que busca instrumentos para solucionar os desiquilibrios da
autovalorizacdo do capital. As “[...] crises sdo sempre apenas solugdes momentaneas
violentas das contradicdes existentes, irrupcdes violentas que restabelecem
momentaneamente o equilibrio perturbado” (MARX, 1986, p.188).

Na busca pela autovalorizagdo, os capitalistas vdo sempre insistir na procura de
aumento exponencial da producdo (superproducdo); porém, ndo had um crescimento
igualitario da capacidade de consumo (subconsumo), que estd intimamente ligada a forga
de trabalho e o valor necessario a sua reprodugdo. Esse movimento mostra o carater
contraditdrio do capital: ao buscar meios de se autovalorizar, cria, também, as condi¢gdes
necessarias para sua autodestruicao, repercutindo em periodos de desequilibrio, em crises.

A esséncia da contradi¢do dessa lei interna ao modo de produgdo capitalista
consiste no fato de que as condigdes de exploracdo direta (isto €, de producao
de massa de mais-valia) ndo sdo idénticas as condi¢cdes de sua realizagdo, a
qual somente ocorre com a venda de mercadorias. Trata-se, assim, do fato de
que, com o desenvolvimento das forcas produtivas e as continuas revolugdes

nos métodos de produgéo, o sistema do capital busca ampliar sua escala sob
circunstancias que proporcionam sua propria ruina, pois entra em conflito com
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as condi¢des em que se efetua a circulacdo e a reprodugdo do capital, tornando
cada vez mais estreita a estrutura que se ergue sobre as relagdes de consumo
[...] MARX, 1986, p. 176).

Foi dentro do contexto de crise do capital que as possibilidades da conversao do
Estado liberal para um Estado Social foram gestadas, propiciando avangos na dire¢ao da
emancipacao politica em alguns paises europeus. Fez-se necessario um Estado que
atuasse de forma direta na intervengdo das relacdes sociais ¢ econdmicas, dada a
incredibilidade no modelo liberal. Isso s6 foi possivel a partir do contexto historico
favoravel para implantagdo do Estado Social, com vistas a estabelecer o modelo
keynesiano-fordista, que buscava garantir o pleno emprego, crescimento econdémico €
politicas sociais destinadas a garantir acesso a bens e servicos para a classe trabalhadora,
bem como expandir o consumo. Gough (1978), expde outros elementos que
possibilitaram a emergéncia do Estado Social:

As novas relagdes globais de poder refletiram dois outros novos aspectos. Em
primeiro lugar, a expansdo e o fortalecimento do bloco comunista na Europa
Oriental, seguido em 1949 pelo sucesso da revolugdo chinesa, reduziu
severamente a base global da exploragdo capitalista. O resultado imediato foi
a guerra fria ¢ a corrida armamentista. Em segundo lugar, foi a aparéncia dos
Estados Unidos como o poder dominante, sem duvida, do mundo capitalista.
Apos o interregno dos anos entre guerras, isso foi fundamental para estabelecer

as condigdes prévias que mais tarde se revelariam o longo "boom" dos anos do
pos-guerra (GOUGH, 1978, p. 92).%3!

Conectada a teoria keynesiana, houve também a implementagdo do fordismo como
um novo modelo de organizag¢do das relacdes de trabalho, de producdo e de consumo.
Este cendrio, articulado com a crise do capital, a experiéncia socialista e o fortalecimento
da classe trabalhadora, possibilitou um pacto social que garantiu um periodo de expansao
econOmica e ampliagdo das politicas sociais e da emancipagado politica.

Este pacto social viabilizou a reestruturagdo das relagdes sociais, politicas e
econdmicas, fazendo com que os trabalhadores consigam melhores condig¢des de vida e
de trabalho, por meio de reformas sociais que proporcionaram acesso a um sistema de
protecao social amplo. Entretanto, o preco pago por alguns trabalhadores foi alto, pois o

sonho revolucionario destes foi deixado de lado em prol de conquistas imediatas, de ideias

31 Las nuevas relaciones globales de poder reflejaban otros dos nuevos aspectos. En primer lugar, ia
expansion y el fortalecimiento dei bloque comunista en Ia Europa Oriental, seguida en 1949 dei éxito de Ia
revolucidn china, redujeron severamente la base global de Ia explotacidn capitalista. EI resultado imediato
fue Ia guerra fria y Ia carrera de armamentos. En segundo lugar, fue Ia aparicion de los Estados Unidos
como Ia potencia dominante, sin lugar a dudas, dei mundo capitalista. Después dei interregno de los anos
de entreguerras, esto fue primordial para establecer Ias precondiciones de que luego resulté ser el largo
«boorn» de los anos de Ia postguerra (GOUGH, 1978, p. 92).
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reformistas. Alguns setores da classe trabalhadora deixaram de lado a luta revolucionaria
em prol da emancipagdo humana, focando na luta em prol da manutengdo e ampliagido da
emancipac¢ao politica (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; TONET, 2015).

Os sistemas de protegao social implementados a partir da década de 1930 serviram
diretamente aos interesses de acumulacdo do capital, apesar de garantirem acesso a
servigos e beneficios para a classe trabalhadora. O Estado implementou uma série de
servigos como educagdo, saude, lazer, entre outros, que oportunizaram ampliar o mercado
de trabalho, o acesso as mercadorias e bens duraveis e implementagdo do o sistema de
protegao social.

O Estado Social® nio deixa de ter sua esséncia capitalista, exercendo sua principal
funcdo, que ¢ criar mecanismos que possibilitem a produ¢do e reprodug¢do do modo de
produgdo capitalista, mostrando um periodo de diminui¢do da desigualdade social entre
as classes, mas jamais sua eliminagdo. Gough (1978, p.110) demonstrou o carater
contraditério do Estado capitalista, pois

[...] a0 mesmo tempo, a separagdo e a autonomia relativa do Estado permitem
que numerosas reformas sejam consideradas ¢ de modo algum atuem como
instrumento passivo de uma tnica classe. Dentro desses limites, ha espago para
manobras, estratégias e politicas. H4 espago para os varios 6rgaos do Estado

iniciarem politicas diferentes, para afastar essas politicas, fazer escolhas de
todos os tipos e cometer erros.

Gough (1978), condensou quatro razdes pelos que os diversos setores capitalistas
aceitaram o Estado Social: o desejo de conseguir apoio dos sindicados durante a guerra;
a expectativa de melhores condigdes de vida apds a guerra, com o pleno emprego e
ampliacdo do consumo; a preocupacdo da economia soviética e seus reflexos sobre os
trabalhadores; e por fim, o amplo apoio eleitoral dos partidos de esquerda no periodo.

Em outras palavras, ndo é a analise marxista do Estado de Bem-Estar que ¢
contraditdria, mas o proprio Estado de bem-estar social. O Welfare State exibe

32 Boschetti (2016, p. 29-30) analisa os termos utilizados para designar os sistemas de protecio social que
surgiram no Pés-segunda Guerra, a partir do modelo keynesiano-fordista. “Conceitos como Welfare State,
Etat Providence e Estado de Bem-Estar Social foram forjados historicamente para definir, explicar e
justificar um suposto Estado capaz de assegurar o bem-estar, a protecdo social e a igualdade social no
capitalismo. Sob essas definigdes, jaz uma perspectiva que sustenta a sociabilidade capitalista assentada
nos direitos sociais burgueses. O que se intenta, com o uso do termo Estado Social para designar a regulagéo
econdmica-social por meios das politicas sociais, ¢ atribuir ao Estado capitalista suas determinagdes
objetivas, sem mistificagdes, ou seja, mostrar que a incorporacao de feigdes sociais pelo Estado ndo retira
dele sua natureza essencialmente capitalista.

331...] ai mismo tiempo Ia separclon y relativa autonomia dei Estado permite que se consiqan numerosas
reformas, y de ninguna forma actia como el instrumento pasivo de una sola clase. Dentro de estos limites
hay espacio para maniobras, para estrategias y politicas. Hay espacio para que los diversos 6rganos dei
Estado inicien politicas distintas, para hacer retroceder estas politicas, para hacer elecciones de todo tipo y
para cometer errores (GOUGH, 1978, p.110).
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aspectos positivos e negativos dentro de uma unidade contraditoria. Isso
inevitavelmente reflete a contradi¢do das raizes da sociedade capitalista: entre
as forgas de producdo e as relagdoes de producdo. Exatamente os mesmos
comentarios podem ser aplicados ao Estado de Bem-Estar. Ela engloba
simultaneamente Tende a aumentar o bem-estar social, ai. Desenvolvimento da
capacidade dos individuos ", no jogo cego das for¢as de mercado, e tendéncias
a repressdo e controle das pessoas, para que os trabalhadores se adaptem as
exigéncias da economia capitalista. Cada tendéncia gera contra-tendéncias na
dire¢do ao contrario, na verdade, é precisamente porque nos referimos a isso
como um processo contraditorio através do tempo (GOUGH, 1978, p. 63-
64).34

Os sistemas de protecdo social, instituidos na década de 1940 nos paises centrais,
tiveram como base fundamental o sistema de seguridade social instaurado na Inglaterra,
o plano Beveridge; entretanto, ndo se pode esquecer que em cada pais esse sistema se
afirmou de forma diversificada (SILVA, 2011). E consenso entre diversos autores
marxistas que o conceito contemporaneo de seguridade social se deu a partir do Plano
Beveridge, em 1942 na Inglaterra. Anterior a esse foi desenvolvido na Alemanha o Plano
Bismarckiano de protecdo social, mas nesse as bases eram direcionadas para um sistema
de seguro social, baseado na logica de seguros privados, se caracterizando como um
modelo de seguro social e ndo como um sistema de seguridade social (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011; SILVA, 2011).

O Plano Beveridge de seguridade social se estruturou a partir de medidas de
protecdo social ja existentes na Inglaterra, e inovou ao ampliar essas medidas, criando um
sistema de seguridade social vasto por meio da uniformizagcdo dos beneficios e da
instituicao de novos auxilios e beneficios. O intuito central do plano era o enfrentamento
a pobreza e a garantia do trabalho assalariado era fundamental para a consolidagado efetiva
do plano. A prote¢do social instaurada neste cenario contribuiu para a expansdo da
emancipacdo politica no periodo.

Entre os beneficios e auxilios criados, este trabalho enfatiza: seguro desemprego,

abono, salario maternidade, auxilio-funeral, abono nupcial, auxilio-maternidade, auxilio

3 En otras palabras, no es el andlisis marxista del Estado del Bienestar el que es contradictorio, sino el
Estado dei Bienestar mismo. EI Estado dei Bienestar exhibe ';'asgos positlvos y negativos dentro de una
unidad contradictoria. Inevitablernente refleja Ia contradiccion de Ias raices de Ia sociedad capitalista: entre
las fuerzas de produ ccion y las relaciones de produccion. Exactamente los mismos comentarios se pueden
aplicar ai Estado dei Bienestar. Engloba simultaneamente .tendenclas a aumentar el bienestar social, ai.
Desarrollo de Ta capacidad de los individuos, "sobre el juego ciego de Ias fuerzas dei mercado; y tendéncias
a la represion y control de Ia gente, a que los trabajadores se adapten aios requerimientos de Ia economia
capitalista .Cada tendencia genera contratendencias en la direccion contraria; de hecho, estoes precisamente
por que nosotros nos referimos a esto como un proceso contradictorio a través dei tiempo (GOUGH, 1978,
p. 63- 64).
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treinamento, dentre outros (SILVA, 2011). Segundo as autoras Behring e Boschetti, o

plano Beveridge se caracteriza pela:

Responsabilidade estatal na manutencao das condi¢des de vida dos cidadaos,
por meio de um conjunto de acdes em trés dire¢des: 1) regulagdo da economia
de mercado, prestacdo publica de servicos sociais universais, como educacao,
seguranca social, assisténcia médica e habitagdo; e um conjunto de servigcos
sociais pessoais; 2) universalidade dos servigos sociais; e 3) implementacao de
uma “rede de seguranca” de servigos de assisténcia social (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 94).

Um dos pontos essenciais do plano € o seu formato de financiamento que incorpora
trés fontes, a saber: Estado, trabalhadores e empregadores. O Sistema de Seguridade
Social de Beveridge trouxe diversos avangos, mas também possuia limites. Conforme
descrito por Pereira (2011, p. 194), era o minimo nacional, que possuia o intuito de
estimular o trabalho por meio de contribuigdes e beneficios uniformes, que revelava o
“velho rango liberal”. O Plano Beveridge de seguridade social se encontra na esfera da
emancipacao politica, ja que ndo tinha condi¢des de erradicar a desigualdade social.

Em 1950, o sistema de seguridade social Beveridge ja comecava a receber criticas:
as alegagoes eram de generosidade exagerada do Estado em periodos de prosperidade,
pois o Estado deveria incentivar os sujeitos a prover suas proprias necessidades. “Sua
explicagdo parte do postulado de que o mercado ¢ o melhor mecanismo dos recursos
econdmicos e da satisfagdo das necessidades dos individuos” (LAURELL, 1995, p. 161).
Retornavam gradualmente alguns principios liberais: “ou seja, os argumentos liberais
comecaram a ganhar corpo, visando reduzir os servigos gratuitos ou subsidiados no
ambito de uma atividade periférica [...]” (SILVA, 2011, p. 92). Os sujeitos passam a ser

responsabilizados pelo provimento de sua propria protecado social e de familia,

Os neoliberais também sustentam que o intervencionismo estatal ¢
antiecondmico e antiprodutivo, ndo s6 por provocar uma crise fiscal do Estado
e uma revolta dos contribuintes, mas sobretudo porque desestimula o capital a
investir e os trabalhadores a trabalhar. [...] E, para completar, imobilizou os
pobres, tornando-os dependentes do paternalismo estatal. Em resumo, ¢ uma
violagdo a liberdade econdmica, moral e politica, que s6 o capitalismo liberal
pode garantir. Sob esse ponto de vista, a solugdo da crise consiste em
reconstituir o mercado, a competigdo ¢ o individualismo. Isto significa, por um
lado, eliminar a interven¢do do Estado na economia tanto nas fungdes de
planejamento e condugdo como enquanto agende econdmico direto, através da
privatizagdo e desregulamentacdo das atividades econdmicas. Por outro lado,
as fungdes relacionadas com o bem-estar social devem ser reduzidas. Usando
0 mesmo argumento, a competicao e o individualismo s6 se constituiriam como
forgas desagregando os grupos organizados, desativando os mecanismos de
negociagdo de seus interesses coletivos e eliminando os seus direitos
adquiridos. Isto seria conseguido com a desregulamentagao e flexibilizagdo das
relagdes trabalhistas e reduzindo as normas e contribuigdes trabalhistas fixadas
no contrato coletivo. Por tultimo, seria preciso combater a igualdade, pois a
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desigualdade ¢ o motor da iniciativa pessoal ¢ da competicdo entre os
individuos no mercado. Apesar de todo esse antiestatismo, os neoliberais
querem um Estado forte, capaz de garantir um marco legal adequado para se
criarem as condigdes propicias a expansdo do mercado (LAURELL, 1995, p.
162).

Em meados da década e 1960 e 1970, iniciou-se o desmonte do Estado Social.
Diversos fatores contribuiram para essa delapidacao, entre eles a “[...] flexibilizagcdo do
trabalho e da producdo, principalmente para atender as demandas do mercado; emprego
de alta tecnologia, inviabilizando o compromisso com o pleno emprego; e
enfraquecimento das organizagdes e forgas sindicais” (SILVA, 2011, p. 14).

Neste periodo, também surgiram as bases necessarias para o fortalecimento do
projeto neoliberal, que passaram a questionar a efetividade do modelo keynesiano-
fordista, acarretando numa reestruturacdo da relacdao social, econdmica e politica. A
década de 1970 marca o inicio da neoliberalizagdo do Estado, da busca pela estabilizagdo
monetaria através da minimizagao da intervencao estatal no ambito social e pela primazia
do livre mercado, marcando um periodo de alargamento da restricido da emancipacao
politica.

[...] os neoliberais defendem uma programatica em que o Estado ndo deve
intervir na regulacdo do comércio nem na regulacdo de mercados financeiros,
pois o livre movimento de capitais garantira maior eficiéncia na redistribuicdo
de recursos internacionais (NAVARRO, 1998). Sustentam a estabilidade
monetaria como meta suprema, o que sO seria assegurado mediante a
contencdo dos gastos sociais ¢ a manutengdo de uma taxa “natural” de

desemprego, associada a reformas fiscais, com reducdo de impostos para os
altos rendimentos (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 126).

Os governos que iniciaram o projeto neoliberal foram, respectivamente, o governo:
Pinochet em 1973, no Chile; Thatcher, em 1979, na Inglaterra; Reagan, em 1980, nos
Estados Unidos; Khol, 1982, na Alemanha e Shulutter, 1983, na Dinamarca. Estes paises
inauguraram a implementacao do projeto neoliberal, que se espalhou por diversos paises.
Destaque-se o projeto politico do Chile, que se estabeleceu como um dos primeiros paises
a implementar o neoliberalismo, servindo como experiéncia para a implementacdo desse
projeto nos paises centrais e periféricos. (ANDERSON, 1995; BEHRING; BOSCHETTI,
2011). De acordo com Anderson (1995, p. 23), o governo Pinochet no Chile

[...] tem a honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal da historia
contemporanea. O Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira dura:
desregulag@o, desemprego massivo, repressdo sindical, redistribuigdo de renda
em favor dos ricos, privatizagdo de bens publicos. Tudo isso foi comegado no
Chile, quase um decénio antes de Thatcher, na Inglaterra. [...] O neoliberalismo

chileno, bem entendido, pressupunha a aboli¢do da democracia e a instalagdo
de uma das mais cruéis ditaduras militares do pos-guerra. Mas a democracia
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em si mesma — como explicava incansavelmente Hayek — jamais havia sido
um valor central do neoliberalismo. A liberdade e a democracia, explicava
Hayek, podiam facilmente tornar-se incompativeis, se a maioria democratica
decidisse interferir com os direitos incondicionais de cada agente econdmico
de dispor de sua renda e de sua propriedade como quisesse.

M¢ézéros (2009), demarca que, desde as décadas de 1960 e 1970, o mundo vem
experimentando uma crise estrutural do capital. Para compreender a crise estrutural do
capital, esse autor destaca que, o sistema capitalista ndo possui 0 mesmo significado que
capital, pois este ¢ anterior e pode ir além do sistema capitalista — o capitalismo ¢ um dos
meios pelo qual o capital pode se realizar. A superacdo do capital prevé a eliminagao de
seu sistema sociometabolico®®. Sobre esse assunto, Antunes comenta o seguinte sobre a
crise do capital:

[...] o sistema de capital (e, em particular, o capitalismo), depois de vivenciar
a era dos ciclos, adentrava em uma nova fase, inédita, de crise estrutural,
marcada por um continuum depressivo que faria aquela fase ciclica anterior

virar historia. Embora pudesse haver alternancia em seu epicentro, a crise se
mostra longeva e duradoura, sist€émica e estrutural (ANTUNES, 2009, p. 10).

A crise do modo de produgao capitalista decorre da propria relagao contraditoria
entre autovalorizacdo do capital e producdo das necessidades sociais. Esse cenario
associado a expansdo da exploracdo dos trabalhadores, ampliacdo da precarizagdo da
forca de trabalho e da destruicdo da natureza sdo algumas das expressdes da crise
estrutural do capital. Nesses termos, os limites do modo de produgdo capitalista

[...] ndo podem mais ser conceituados como meros obstaculos materiais a um
maior aumento da produtividade e da riqueza social, enfim como uma trava ao
desenvolvimento, mas como um desafio direto a propria sobrevivéncia da
humanidade. [...]. Em outro sentido, os limites do capital podem ser voltar
contra ele, como mecanismo controlador todo-poderoso do sociometabolismo
[...], mas somente quando o capital ja ndo for capaz de assegurar, por quaisquer

meios, as condi¢cdes de sua autorreproducdo destrutiva, causando assim o
colapso do sociometabolismo global (MEZAROS, 2006, p.699).

A afirmagao da existéncia de uma crise estrutural se tornou mais evidente com a

crise de 2008, que trouxe um lastro devastador para a classe trabalhadora, com o

agravamento das condi¢des de trabalho e ampliacdo das medidas de contrarreforma, que
comegaram em ambito internacional em 1980, a partir das medidas neoliberais.

O resultado foi a polarizagdo do debate entre aqueles que apoiavam a

socialdemocracia e o planejamento central, de um lado (que, quando no poder,
como no caso dos trabalhistas ingleses, com frequéncia acabavam tentando

35 ¢[...] tem seu nucleo central formado pelo tripé “capital, trabalho assalariado e Estado”, trés dimensdes
fundamentais e diretamente inter-relacionadas, o que impossibilita a superagdo do capital sem a eliminagao
do conjunto dos trés elementos que compreendem esse sistema.” (ANTUNES, 2009, p.11).
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reprimir em geral por razdes pragmaticas, as aspiragdes de seus proprios
eleitores), ¢ os interesses de todos os que pretendiam liberar o poder
corporativo e dos negocios e restabelecer as liberdades de mercado, de outro.
Em meados da década de 1970, os interesses deste ultimo grupo passaram ao
primeiro plano (HARVEY, 2011, p.23).

As crises sempre existirdo, qualquer que seja o modelo de Estado adotado, uma vez

que sdo inerentes a logica do proprio capital. O capitalismo passou a adotar as medidas

neoliberais como “[...] resposta por meio de uma série de idas e vindas e de experimentos

cadticos que na verdade s6 convergiram como uma nova ortodoxia com a articulacdo, nos

anos 1990, do que veio a ser conhecido como o ‘Consenso de Washington’” (HARVEY,

2011, p.23). Segundo Pereira (2010, p. 208),

O que se pode inferir dessas evidéncias é que as dificuldades enfrentadas pelas
economias capitalistas, desde os anos 1970, ndo decorreram exatamente do mau
funcionamento do Estado ou da crescente intrusdo deste na economia e na
sociedade. Tampouco decorreram da globalizagdo como algo acima ¢ a parte de
decisdes nacionais. Decorreram sim, das contradigdes contemporaneas do
sistema capitalista avancado e da captacdo da economia globalizada pelo [projeto]
neoliberal com o apoio de governos nacionais.

Desse odo, passa a prevalecer as ideias neoliberais, reconfigurando a relagdo entre

Estado e sociedade, capital e trabalho, rompendo com as ideias e principios propostos

pelo Estado social (GOUGH, 1982). Conforme Pereira (2010, p. 205), no projeto

neoliberal

[...] as politicas economicas keynesianas e as politicas sociais beveridgianas
foram as responsaveis pela sobrecarga de ingeréncias dos governos, o que
levou ao aumento da burocracia, das expectativas da populagdo e dos gastos
sociais, gerando, consequentemente, o déficit publico, a crise fiscal e a perda
de legitimidade do Estado Social.

O neoliberalismo se pauta pela ado¢do de medidas que primam pela liberdade

econOmica; naturalizacdo da desigualdade social; individualizacdo, privatizacao,

restri¢do de direitos, entre outras medidas que caracterizam o carater destruidor desse

projeto.

Efeitos redistributivos e uma desigualdade social crescente t€ém sido de fato
uma caracteristica tdo persistente do neoliberalismo que podem ser
considerados estruturais em relagdo ao projeto como um todo. Gérard Duménil
e Dominique Lévy, depois de uma cuidadosa redistribuicdo dos dados,
concluiram que a neoliberalizagdo foi desde o comego um projeto voltado para
restaurar o poder de classe (HARVEY, 2011, p.26).

As responsabilidades pelo trato das expressdes da questdo social passam a ser

geridas pelas instancias privadas ONG, Institui¢cdes sem fins lucrativos, dentre outros e

recaem sobre a familia e a comunidade. Cabe ao Estado intervir somente nos casos de
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extrema pobreza, com politicas sociais focalizadas e seletivas, direcionadas a prote¢ao do
minimo necessario para a sobrevivéncia da populagdo em estado de extrema pobreza
(IAMAMOTO, 2009). O periodo pos-fordista ¢ marcado pela crise do capital e pela
responsabilizacdo do Estado Social como principal agente da crise, acarretando numa
reestruturacao produtiva, econdmica e social, por meio do rearranjo do Estado.
[...] os neoliberais sustentam que [o direito social] pertence ao dmbito privado,
e que as suas fontes “naturais” sdo a familia, a comunidade ¢ os servigos
privados. Por isso, o Estado so6 deve intervir com o intuito de garantir um
minimo para aliviar a pobreza e produzir servigos que os privados ndo podem
ou ndo querem produzir, além daqueles que sdo, a rigor, de apropriagdo
coletiva. Propdem uma politica de beneficéncia publica ou assistencialista com
um forte grau de imposi¢do governamental sobre que programas instrumentar
e quem incluir, para evitar que se gerem “direitos”. Além disso, para ter acesso
aos beneficios dos programas publicos, deve-se comprovar as condi¢des de
indigéncia. Rechaga-se o conceito de direitos sociais e a obrigacdo da
sociedade em garanti-los através da acdo estatal. Portanto, o neoliberalismo

opde-se radicalmente a universalidade, igualdade e gratuidade dos servigos
sociais (LAURELL, 1995, p. 163).

As estratégias adotadas pelo neoliberalismo, em diferentes paises, apresentaram
caracteristicas comuns apesar de ndo se configurarem de forma homogénea. As principais
medidas adotadas por governos de viés neoliberal afetaram severamente o acesso aos
direitos sociais através das medidas de contrarreforma nas politicas sociais. “No dmago
do projeto neoliberal repousa a tentativa de se impor um novo padrao de acumulagao. [...]
uma nova etapa de expansao capitalista que, dentre outras coisas, implicaria um novo
ciclo de concentragdo do capital nas maos do grande capital internacional” (LAURELL,
1995, p. 164).

A neoliberalizacdo do Estado deu inicio a um periodo marcado pelo desemprego
estrutural e prolongado, baixos salarios, trabalhos temporarios e fragmentados,
crescimento do trabalho informal, enfraquecimento dos sindicados e movimentos
populares, destituicio dos direitos sociais, culpabilizagdo dos individuos e (des)
responsabilizacdo do Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Nos paises periféricos, os efeitos do neoliberalismo sdo mais devastadores:
reestruturacdo produtiva e uma redefini¢do do Estado, como pretexto para diminuir os
efeitos da crise. Esses efeitos apresentam uma caracteristica comum: o resgaste e
privilégio do capitalismo nos paises centrais apesar de terem ocorrido em periodos e
contextos distintos.

O objetivo ¢ “[...] destruir as institui¢des publicas, para atender os investimentos

privados em todas as atividades economicas rentaveis” (LAURELL, 1995, p.164).
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Devido as dividas externas dos paises periféricos, esses se viram cooptados a atender as
exigéncias dos paises centrais sob a voz dos Organismos Internacionais como o FMI,
Banco Mundial, Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento — BIRD
e 0 Banco Interamericano — BID. “As consequéncias desses processos, na esséncia, sao
iguais aquelas ocorridas nos paises do capitalismo central, com efeitos lesivos mais
acentuados para a classe trabalhadora, inclusive com fortes ataques as politicas sociais
em estruturagdao” (SILVIA, 2011, p. 25).

Tendo em vista as manifestacdes da crise do capital no Brasil, os governos t€ém uma
forte tendéncia a regular e controlar a queda da acumulagdo de capital. A linha de agao
tem sido a de recuperagdo das taxas de lucro, seguindo uma légica de restri¢ao dos direitos
sociais. Os efeitos das medidas neoliberais nos paises periféricos foram o aumento da
divida externa, juntamente com medidas de ajuste fiscal, acarretando medidas de
contrarreforma nas politicas sociais.

Isso envolvia enfrentar o poder sindical, atacar todas as formas de
solidariedade social que prejudicassem a flexibilidade competitiva (como as
expressas pela governanga municipal e mesmo o poder de muitos profissionais
e de suas associagdes), desmantelar ou reverter os compromissos do Estado de
bem-estar social, privatizar empresas publicas (incluindo as dedicadas a
moradia popular), reduzir impostos, promover a iniciativa dos empreendedores
e criar um clima de negocios favoravel para induzir um forte fluxo de
investimento externo (particularmente do Japao). [...] Todas as formas de
solidariedade social tinham de ser dissolvidas em favor do individualismo, da

propriedade privada, da responsabilidade individual e dos valores familiares
(HARVEY, 2011, p. 32).

Os paises periféricos foram estimulados a adquirir empréstimos. Os organismos
internacionais como FMI e o Banco Mundial, tiveram papel central na disseminagdo das
ideias neoliberais pelo mundo sobretudo as propostas de ajuste fiscal para os paises
periféricos. “Em troca do reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de
implementar reformas institucionais, como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de
trabalho mais flexiveis e privatizagdes. Foi inventado assim o ‘ajuste estrutural’
(HARVEY,2011, p.38). No Brasil a crise estrutural do capital passou a ser vislumbrada
de forma mais exacerbada a partir de 1990. Assim, para retornar e manter as taxas de
lucro, de acordo com Silva (2011, p.200)

[...] os capitalistas, em contexto de crise, fizeram com que o 6nus maior da
crise fosse imputado aos trabalhadores. A recessdo econdmica, com inflagdo
galopante, na casa dos dois digitos; os elevadissimos valores principais e dos
servigos da divida externa; as mudancas no mundo do trabalho, com efeitos
nefastos (redug¢do do trabalho assalariado formal, expansdo do desemprego

prolongado, das ocupagdes precarias e da queda da renda média mensal real
dos salarios e de sua participa¢do no conjunto da renda nacional) sdo as faces
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aparentes desse onus, que implicou impacto negativos na vida cotidiana dos
trabalhadores e o aprofundamento das desigualdadessociais.

As medidas restritivas instauradas no Brasil, de modo mais aprofundado, a partir de
1990, na politica de previdéncia social sdo parte da pauta regida pelo governo brasileiro
em concordancia com a agenda internacional proposta pelo Banco Mundial e pelo FMI.
“E que essas organizagdes financiavam os paises com dificuldades econdmicas, mas sob
a condicdo de que estes paises deveriam obedecer aos critérios neoliberais nas suas
politicas, com efeitos nefastos para a populacdo” (PEREIRA, 2010, p.207). A
reestruturacao da classe dominante dos paises centrais se deu a partir da extracdo de mais
valor dos paises periféricos, por meio das praticas de ajuste estrutural e fiscal

(HARVEY,2011).

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagdo seja corno um projeto
utopico de realizar um plano tedrico de reorganiza¢do do capitalismo
internacional ou como um projeto politico de restabelecimento das condi¢des
da acumulagdo do capital e de restauragdo do poder das elites economicas.
Defenderei a seguir a ideia de que o segundo desses objetivos na pratica
predominou. A neoliberalizagdo ndo foi muito eficaz na revitalizacdo da
acumulac@o do capital global, mas teve notavel sucesso na restauragdo ou, em
alguns casos (a Russia e a China, por exemplo) na criacdo do poder de uma
elite econdémica (HARVEY,2011, p.27).

O neoliberalismo ganhou mais espago a cada dia, diluindo os limites regulatorios
que limitam sua acdo, no que diz respeito as atividades financeiras, e apoderando-se de

todos os espagos e areas de agdo (HARVEY,2011).

Uma onda de inovagdes ocorreu nos servigos financeiros para produzir ndo
apenas interligagdes globais bem mais sofisticadas como também novos tipos
de mercados financeiros baseados na securitizagdo, nos derivativos e em todo
tipo de negociagdo de futuros. Em suma, a neoliberalizagdo significou a
"financializa¢do" de tudo. Isso aprofundou o dominio das finangas sobre todas
as outras areas da economia, assim como sobre o aparato de Estado (HARVEY,
2011, p. 41).

E preocupante pensar que o neoliberalismo tem adentrado em todas as esferas da
vida, seja na esfera privada ou publica, repercutindo negativamente para a classe
trabalhadora. Segundo Harvey (2011, p. 47) “Com uma influéncia desproporcionada
sobre os meios de comunicagao e o processo politico, essa classe [...] tem tanto o estimulo
como o poder para nos persuadir de que estamos todos melhores sob um regime neoliberal
de liberdades”. O neoliberalismo na América Latina

[...] é filho da crise fiscal do Estado. Seu surgimento estd delimitado pelo
esgotamento do Estado de bem-estar social — onde ele chegou a se configurar-
¢, principalmente da industrializacdo substitutiva de importagdes, [...]. Cada

pais retomou uma versdo do neoliberalismo, conforme as herangas deixadas
pelos modelos hegemodnicos anteriores. [...]. [No Brasil surgiu] um
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neoliberalismo que ndo podia contar com as solugdes de forga — como o chileno,
com Pinochet — ¢ ainda tinha de enfrentar-se com uma forte burguesia
industrial protegida pelo Estado e com um movimento social e politico de
esquerda com capacidade de resisténcia superior ao dos outros paises da regido.
Dai a particularidade da versdo brasileira do neoliberalismo, seu carater
matizado (SADER, 1995, p. 35-36).

Nos paises periféricos, como o Brasil, os efeitos da crise e do apogeu do
neoliberalismo sao mais exacerbados, tendo em vista que ndo houve de fato a institui¢ao
de um Estado Social, como visto na Europa Ocidental. O apogeu do neoliberalismo no
Brasil ndo s6 agravou as desigualdades ja existentes, como também criou obstaculos para
a consolidagdo de um Estado social que garantisse a expansdo da emancipagdo politica.

Conforme SILVA (2011, p.25), a partir de meados da ultima década do século XX,
o Brasil realizou o seu ajuste estrutural “seguindo o mesmo padrao dos paises periféricos,
mas condicionado a correlagdo de forgas politicas e aos matizes de sua formagao social e
econdmica”. Houve a desregulamentacao dos direitos sociais e a redefinicao do papel do
Estado, atingindo severamente a populacdo, agravando as condi¢des concretas de vida e
de trabalho, aprofundando as expressoes da questdo social e limitando a emancipagao
politica.

As implicagdes sociais negativas desse processo agravam-se porque os efeitos
da politica econdmica sobre o emprego, os saldrios e a distribuicdo de renda
provocam aumento da pobreza relativa e absoluta, e da exclusdo social. [...].
Ou seja, manifesta-se o fortalecimento do Estado de bem-estar liberal,
aumentando o dominio do mercado no campo social; essa é a expressdo

concreta de que esta forma de Estado pode assimilar a plataforma neoliberal
(LAURELL, 1995, p. 165).

Essas modificacdes também refletiram no sistema de prote¢do social no Brasil,
principalmente apds a institui¢do da Constituicdo Federal de 1988 e do sistema de
seguridade social. Contudo, conforme destacado anteriormente, a década de 1990 foi
marcado por um periodo de ampliacdo da restricdo da emancipacao politica, atingindo
todo o sistema de seguridade social. O objetivo foi legitimar o projeto neoliberal no Brasil

e privilegiar o capital, tendo como principais alvos a previdéncia social, saude e educagao.
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CAPITULO 3. AS MEDIDAS RESTRITIVAS DE ACESSO AOS BENEFICIOS
DE APOSENTADORIA POR IDADE, APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO E PENSAO POR MORTE E SUA INCIDENCIA NA
EMANCIPACAO POLITICA DA PESSOA IDOSA — ENFASE NO PERIODO
ENTRE 2014 A 2017

Analisar-se-4 a politica de previdéncia social com énfase nas medidas da
contrarreforma, deflagrada entre os anos de 2014 a 2017, a qual alterou significativamente
os critérios e acesso aos beneficios de aposentadoria e pensdao por morte, no ambito do
RGPS. Para tanto, optou-se por dividir esse capitulo em dois itens. No primeiro, busca-
se averiguar o surgimento das medidas de protecdo social no Brasil e o surgimento e
transformagao da politica de previdéncia social ao longo dos anos. No segundo, busca-se
problematizar, dentro do cenario de neoliberalizacdo do Estado, as medidas de
contrarreforma na politica de previdéncia social, e como essas medidas podem incidir na

emancipag¢ao politica da pessoa idosa.
3.1. Previdéncia Social no Brasil, aspectos centrais

O Estado, historicamente falando, tem uma forte inclinacdo para absorver as
demandas interesses da classe dominante e, a depender da correlagdo de forgas, intervém
também nos interesses da classe trabalhadora. “A atuacdo do Estado deve, portanto,
integrar e articular de uma forma que é sempre tensa, [...] interesses gerais e especificos
de setores dominantes e subalternos” (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986, p.12). E neste
contexto de interesses conflitantes e da correlagdo de forcas que Brasil, desde o século
XVIII, vem tentando instituir um sistema de prote¢ao social. Contudo, a €poca, ele nao
teve grande significado e alcance.

Até o inicio do século XIX, a prote¢do social era concedida por meio da familia,
instituicdes cristas, entidades filantropicas, entre outras formas, sempre de formas
paliativas (RANGEL, et al. 2009). De acordo com Florestan Fernandes (1976), a
revolucdo burguesa no Brasil, séculos XIX e XX, pode ser caracterizada pelo inicio da
modernizagdo conservadora, em territorio nacional. Assim, o primeiro elemento dessa
mudanga foi a alteracao do sistema econdmico que passou pela tentativa de ruptura com
a aristocracia agraria. Entretanto, o que, ocorreu, de fato, foi a manutencao de grande
parte dos interesses da aristocracia agraria, articulada com o desenvolvimento da
producdo industrial e da consolida¢do da burguesia; todo esse quadro se deu de forma
dependente dos interesses dos paises centrais. Foi inserido nesse contexto que ocorreu a

Proclamacao da Republica e a Abolicdo da Escravidao no Brasil, de forma tardia, e
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atendendo aos novos interesses de adequagdao ao novo modo de reproducao das esferas

econdmicas, politicas e sociais, a partir do capitalismo.
[...] o liberalismo ¢ filtrado pelas elites nativas por meio de uma lente singular:
a equidade configura-se como emancipacdo das classes dominantes e
realizacdo de um certo status desfrutado por elas, ou seja, sem incorporagdo da
[classe trabalhadora]; na visdo de soberania, supde-se que hd uma
interdependéncia vantajosa entre as nagdes, numa perspectiva passiva e
complacente na relagdo com o capital internacional; o Estado ¢ visto como
meio de internalizar os centros de decisdo politica e de institucionalizar o
predominio das elites nativas dominantes, uma forte confus@o entre publico e

privado. Essas sdo, claramente, caracteristicas perenes de nossa formagdo
social! (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 73).

As industrias dos paises centrais precisavam globalizar a comercializagdo de suas
mercadorias. Logo, era necessario que os paises periféricos se adequassem, a fim de que
pudessem se estabelecer como novos nichos de desenvolvimento e acumulacao dos paises
centrais, sendo necessario a independéncia e a abolicdo da escravidao no Brasil para a
consolidagdo do trabalho assalariado e, consequentemente, do desenvolvimento industrial.

Moura (1977)% nos apresentou uma contribuico significativa para que se possa
compreender o papel exercido pela populaciao negra no desenvolvimento do capitalismo.
Para ele, o movimento abolicionista se deu em dois niveis: no primeiro, 0os negros, que
deste de muito cedo lutavam contra a escravidao, usando, em alguns casos, de violéncia
para se livrassem do cativeiro; no segundo, eram alguns grupos dominantes que, por
diversos motivos, ndo aceitavam a escravidao, pois acreditavam que o sistema escravista
se configurava como um empecilho para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Desta forma, vemos, de um lado a luta nos negros pelos seus objetivos
especificos como escravos, e de outro, os membros de camadas e segmentos
da sociedade brasileira que sentiam a estrutura escravista como um entrave ao
desenvolvimento das forgas produtivas e consequentemente dos seus interesses
especificos. Essas duas alas tinham, portanto, origens sociais diferentes e quase

nunca se conjugavam em movimentos concretos e sincronicos (MOURA, 1977,
p- 130).

A “extrema passividade” da populag@o negra no periodo escravagista, evidenciado
por alguns historiadores e socidlogos, foi questionada por MOURA (1977). Esse autor
defende a ideia de que os negros possuiam muita for¢ca de mobilizagdo e suas atuagdes

auxiliavam na transformacao das relagdes politicas, economicas, sociais e culturais no

36 A obra “O negro — de bom escravo a mau cidaddo?” (1977), nos ajuda a compreender um pouco sobre a
trajetoria da populacdo negra do Brasil, deste o periodo da escraviddo até a insercao e desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista no Brasil. Nesta dissertagdo ndo abordaremos, de modo aprofundado, o papel
da populacdo negra, porém consideramos fundamental reconhecer o papel fundamental exercida pela
populacdo negra na formagdo social, econdmica, politica e social do Brasil. Além dessa obra, também
sugerimos: O papel do negro na Emancipagdo da América Latina (1974).
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Brasil; no entanto, ele salientou que a populacdo negra ndo foi aproveitada na
“reordenacdo social”, apds a independéncia. Assim, o surgimento e desenvolvimento do
capitalismo no Brasil se deu sem a inclusdo da populacdo negra no trabalho assalariado,
acarretando uma “marginaliza¢do” dessa populacao.
Naquela época, havia uma coexisténcia exotica entre escraviddo e os
privilégios da aristocracia agraria e o status de cidaddo, preconizado pela
ordem social competitiva. Esta tltima perspectiva ganha forca com a
desagregagdo progressiva do regime escravista ¢ eclode no movimento
abolicionista, ainda que este fosse limitado ideologicamente e politicamente.
Na verdade, era amplamente hegemonizado por um espirito de elite que

delimitava o horizonte de conflito: sem as massas, sem se imanar com o0s
negros e mulatos (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 76).

Para Fernandes (1976), o desenvolvimento do capitalismo no Brasil ocorreu de
forma diversa dos paises centrais, por dois fatores fundantes: as bases materiais concretas
nas esferas econdmicas, politicas e sociais que apresentavam caracteristicas especificas,
com niveis altissimos de desigualdade social. O autor cita como exemplo a producdo da
aristocracia agraria, sendo distinta em cada regido do Brasil, dificultando o progresso e a
adogdo do modo de produgdo industrial. Outro fator que impediu o avango popular foi a
dificuldade de estabelecer uma correlagao de forcas favoravel a classe trabalhadora, ou
seja, no periodo os mesmos nao possuiam poder de pressdo suficiente para possibilitar a
consolida¢do da cidadania, ou emancipagao politica.

Diferentemente dos paises centrais, no Brasil a revolu¢do burguesa sé incorporou o
status de cidadania para a elite, deixando a classe trabalhadora totalmente de fora, ja que
“[...] a democracia ndo era uma condi¢do geral da sociedade: estava aprisionada no
ambito da sociedade civil, da qual faziam parte apenas as classes dominantes, as quais
utilizavam o Estado nacional nascente para o patrocinio de seus interesses gerais”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 74). O desenvolvimento do capitalismo no Brasil se
deu de forma extremante desigual. Nesse processo o Estado exerceu papel central no
controle e legitimacao da elite brasileira.

A modernizagdo e desenvolvimento econdmico capitalista no Brasil se processou
de forma extremamente dependente e subordinada aos interesses dos paises centrais, a
partir de um modelo voltado para a produgdo de insumos agricolas para os paises centrais.
Nao houve no Brasil uma ruptura com o modo de producgdo anterior, o colonial. O que
ocorreu, de fato, foi uma conciliagao entre os interesses da burguesia e da aristocracia

agraria. Assim, “[...] a dominag@o burguesa se associava a procedimentos autocraticos,
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herdados do passado ou improvisados no presente [...]” (FERNANDES, 1976, p. 206).

Em decorréncia disso,
[...] se ver que a modernizacdo econdmica associada a extin¢do do estatuto
colonial e a implantacdo de um Estado nacional independente ndo tinha por
fim adaptar o meio econdmico brasileiro a todos os requisitos estruturais e
funcionais de uma economia capitalista integrada, como as que existiam na
Europa. Os seus estimulos inovadores eram consideraveis, mas unilaterais.
Dirigiam-se no sentido de estabelecer uma coordenagdo relativamente
eficiente entre o funcionamento e o crescimento da economia brasileira e 0s
tipos de interesses econdmicos que prevaleciam nas relacBes das economias
centrais com o Brasil. Por isso, tais estimulos conduziram a uma rapida

transformacdo da mentalidade e das formas de organizacdo econbmicas
imperantes ao nivel do comércio (FERNANDES, 1976, p. 94-95).

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil e a consolidacéo da classe burguesa
deixaram as medidas de protecao social isoladas e escassas, ndo ocasionando, assim, a
inauguracdo da emancipacéo politica no Brasil, tendo em vista que a classe trabalhadora
ndo participou desse processo. “O desenvolvimento da politica social entre nds, como se
vera, acompanha aquelas friccdes e dissonancias e a dindmica prépria da conformacéo do
Estado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 75).

Neste periodo, a emancipacdo politica se fez possivel apenas para uma pequena
parcela da populagdo, a classe dominante. As elites burguesas e a aristocracia, nesse
sentido, possuiam um inimigo em comum “[...] no passado o escravo, (e, em sentido
mitigado o liberto); no presente, o assalariado ou semi-assalariado do campo e da cidade”
(FERNANDES, 1976, p. 216). A articulacdo da classe burguesa, as novas formas de
acumulacdo do capital, a manutencdo dos interesses da aristocracia agraria e de valores
conservadores vez com que a democracia experimentada a época era restrita e funcional
aos interesses dos grupos dominantes. Ndo houve qualquer incorporacdo da classe
trabalhadora, mas sim o oposto, pois 0 periodo foi marcado por uma ampla repressdo
dificultando qualquer forma de organizagéo dos sujeitos (FERNANDES, 1978).

Se a politica social tem relagdo com a luta de classes, e considerando que o
trabalho no Brasil, apesar de momentos de radicalizacdo, esteve atravessado
pelas marcas do escravismo, pela informalidade e pela fragmentacdo e
cooptacdo, que as classes dominantes nunca tiveram compromisso
democraticos e redistributivos, tem-se um cenério complexo para as lutas em

defesa dos direitos de cidadania, que envolvem a constitui¢do da politica social
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 79).

A questdo social s passou de fato a se tornar uma questao politica a partir do século
XX, com as primeiras lutas da classe trabalhadora, e se deu com as primeiras legislagdes

voltadas para o trabalhador assalariado (BEHRING, BOSCHETTI, 2011). Anteriormente
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aquele periodo, existam medidas isoladas de protecao social. Entre elas, destaca-se as
primeiras medidas destinadas para a concessdo de aposentadorias, pensdo por morte e
seguro contra acidente de trabalho, de modo restrito a algumas categorias profissionais
como os empregados dos correios. Contudo, a medida mais significativa desse periodo
foi a Lei Eloy Chaves de 1923, considerada um marco no surgimento da politica de
previdéncia social no Brasil, ao garantir, por meio das Caixas de Aposentadoria e Pensoes

— CAP’s, 0 acesso a beneficios. Como pode ser observado no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 - Quadro historico do desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil
de 1888 até 1923

1888 o Decreto n° 9.912-A, de 26/03, regulou o direito a aposentadoria dos
empregados dos Correios.

e AlLein®3.397, de 24/11, criou uma Caixa de Socorros em cada uma das
Estradas de Ferro do Império.

1889 e Decreto n® 10.269, de 20/07, criou o Fundo de Pensoes do Pessoal das
Oficinas de Imprensa Nacional.

1890 e Decreto n® 221, de 26/02, concede aos empregados da Estrada de Ferro
Central do Brasil direito a aposentadoria., beneficio depois ampliado a
todos os ferroviarios do Estado (Decreto n° 565, de 12/07).

e Decreto n® 942-A, de 31/10, criou o Montepio Obrigatério dos
Empregados do Ministério da Fazenda.

1892 e A Lein® 217, de 29/11, instituiu a aposentadoria por invalidez e a
pensdo por morte para os operarios do Arsenal da Marinha do Rio de
Janeiro.

1894 e Projeto de lei do Deputado Medeiros e Albuquerque visava instituir um

seguro de acidente do trabalho. No mesmo sentido foram os projetos
dos Deputados Gracho Cardoso e Latino Arantes (1908), Adolfo Gordo
(1915) e Prudente de Moraes Filho.

1911 e Decreto n® 9.284, de 30/12, criou a Caixa de Pensdes dos Operarios da
Casa da Moeda.

1912 e Decreto n° 9.517, de 17/04, criou uma Caixa de Pensdes e
Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de
Janeiro.

1919 e A Lei n° 3.724, de 15/01, tornou compulsério o seguro contra

acidentes do trabalho em certas atividades.

1923 e Decreto n° 4.682, de 24/01, na verdade a conhecida Lei Eloi Chaves,
determinou a criagdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os
empregados de cada empresa ferrovidria. E considerada o ponto de
partida, no Brasil, da Previdéncia Social propriamente dita.

e O Decreto n° 16.037, de 30/04, criou o Conselho Nacional do
Trabalho, com atribuig¢des, inclusive, de decidir sobre questdes relativas
a Previdéncia Social.

Fonte: Anuario Estatistico de Previdéncia Social — AEPS, 2014, Suplemento historico, p. 7.
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A previdéncia social s6 foi instituida, de fato, e com a expansao consideravel de
suas medidas, através da promulgacdo da Lei Eloy Chaves em 1923, a qual foi
regulamentado pelo Decreto Lei n® 4.682. (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986; SILVA, 2011;
BEHRING, 2003). O Estado, até este periodo, atuava de forma minima e suplementar,
isentando-se da regulacdo da questdo social. Mas, a partir da institui¢ao das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes — CAP’s, em 1923, iniciou-se um periodo de expansdo da
intervengdo estatal, num contexto extremamente contraditério, como observado no

governo Vargas (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986). Na década de 1930,

Chegam no poder politico as outras oligarquias agrarias e também o setor
industrial, quebrando a hegemonia do café, e com uma agenda modernizadora.
O movimento de 1930, ndo foi a revolugdo burguesa no Brasil, com o
incremento da industria, [...] mas foi sem davida um momento de inflexdo no
longo processo de constituigdo das relagdes tipicamente capitalistas no Brasil.
Vargas, esteve a frente de uma ampla coalizdo de forgas em 1930, que a
historiografia caracterizou como um Estado de compromissos, € que
impulsionou profundas mudancas no Estado e na sociedade brasileira. Os
primeiros sete anos foram marcados por uma forte disputa de hegemonia e da
direcdo do processo de modernizacao. De certa forma, a Constituicdo de 1934
expressa a tendéncias e contra tendéncias desse periodo. Mas a radicalizaggo
de segmentos do movimento tenentista, [...] do integralismo — 0 movimento
fascista brasileiro- e sua influéncia, mas hostes governistas alteraram a situagéo
do pato de compromisso inicial, ¢ em 1937 instaura-se a ditadura do Estado
Novo, com Vargas a frente (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 105).

Nesse cenario, surgiram as CAP’s, que eram financiadas majoritariamente pelos
empregados e empregadores, e o “[...] Estado ndo participava propriamente do custeio
das Caixas, [...]” (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986, p. 32). Parcela significativa da classe
trabalhadora ndo tinha acesso as CAP’s, refletindo na crescente mobilizagao ¢ articulagdo
dos trabalhadores pela igualdade de acesso aos beneficios e servicos, tendo em vista que
os valores pagos eram mais amplos ou restritos, a depender da Caixa. Além disso, as
primeiras empresas e profissdes que tiveram acesso ao sistema de protecao social no Bra-
sil foram diretamente responsaveis pela manutencdo e desenvolvimento do sistema capi-
talista: ferroviarios, maritimos, entre outros. Desse modo, a contradi¢do se fez presente
nas politicas sociais e no Estado, marcado pela efetivacdo de interesses divergentes e an-
tagonicos, a depender da correlagdo de forgas. A previdéncia social “[...] estava organi-
zada na forma de institui¢cbes de natureza fundamentalmente civil, privada, do ponto de
vista de sua gestdo” (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986, p. 31).
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Para Florestan Fernandes, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil se deu em
pelo menos trés fases®’: emergéncia e expansdo do mercado capitalista moderno; expan-
séo do capitalismo competitivo; e, por fim, o crescimento do capitalismo monopolista.
Entretanto, em nenhuma dessas trés fases se obteve as mesmas caracteristicas apresenta-
das nos paises centrais, mas sim caracteristicas especificas presentes em paises periféri-
cos. O autor diz que em nenhuma dessas trés fases o Brasil se tornou, de fato, indepen-
dente. Ou seja, ndo houve rompimento total com os regimes pré-capitalistas e, também,
ndo houve a superacao das diferencas entre as regides, em relacdo a extrema desigualdade
social. Houve “[...] a permanente excluséo (total ou parcial) do grosso da populacdo nao
possuidora do mercado e dos sistemas de produgdo especificamente capitalista” (FER-
NANDES, 1976, p. 223).

Houve um pequeno intervalo de expansdo das politicas sociais, demarcando um
periodo de ampliacdo do acesso ao sistema de protecdo social no Brasil. Mas, de forma
contraditéria, a expansao das politicas sociais também servia como instrumento de legi-
timacgdo do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. A titulo de exemplo, no periodo
entre 1926 a 1933, algumas categorias que até aquele momento nao tinham acesso a ne-
nhuma forma de protecdo social passaram a ser atendidos por alguns servicos de politica
social, entre eles: portuarios, maritimos, telégrafos, radiotelegrafo, empregados em servi-
cos de forcga, luz e bonde e empregados do servi¢o de minera¢do. Como pode ser obser-

vado no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4 - Quadro historico de desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil de
1926 até 1933

1926 o A Lein®5.109, de 20/12, estendeu o regime da Lei Eloi Chaves aos
portuarios e maritimos.

1928 o A Lei n® 5485, de 30/06, estendeu o regime da Lei Eloi Chaves aos
trabalhadores dos servicos telegraficos e radiotelegraficos.

1930 e O Decreto n° 19.433, de 26/11, criou o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, tendo como uma de suas atribui¢gdes orientar e
supervisionar a Previdéncia Social, inclusive como 6rgdo de recursos das
decisdes das Caixas de Aposentadorias e Pensoes.

e O Decreto n° 19.497, de 17/12, determinou a criacdo de Caixas de
Aposentadorias e Pensoes para os empregados nos servicos de forg¢a, luz
e bondes.

37 Ao longo do capitulo 6, da obra “A revolugio burguesa no brasil”, Florestan Fernandes (1976), fala sobre
a natureza e as etapas do desenvolvimento capitalista demarcando os trés periodos referenciados na
pesquisa.
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1931 e O Decreto n° 20.465, de 01/10, estendeu o regime da Lei El16i Chaves aos
empregados dos demais servicos publicos concedidos ou explorados
pelo Poder Publico, além de consolidar a legislagdo referente as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes.

1932 e O Decreto n° 22.096, de 16/11, inclui no regime das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes os trabalhadores em Servigos de Minerac¢ao
Fonte: Anuario Estatistico de Previdéncia Social — AEPS, 2014, Suplemento historico, p.8.

Em 1933, Getalio Vargas, unificou as CAP’s até entdo existiam no Institutos de
Aposentadorias e Pensdes — IAP’s, que eram organizadas por categoria profissional, € ndo
mais pela empresa. As IAP’s possuiam natureza autdrquica e eram subordinadas ao
Ministério do Trabalho, havendo nesse sentido um controle estatal.

Assim, na verdade ocorreu na gestdo da Previdéncia algo semelhante ao que
se passou no mesmo periodo com as “contribuigdes”. Como estas, a gestdo
tornou-se “tripartite”. SO que, no caso das contribui¢des, 0 meramente formal

era a participacdo do Estado; e, no caso da gestdo, a participagdo de
empregadores e empregadores [...] (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986, p. 129).

Sé tinha acesso aos beneficios previdenciarios e médico-hospitalares aqueles cuja
profissdo fosse regulamentada e trabalho, formal (RANGEL, 2009). Posteriormente, em
1960, foi criada, por meio da Lei n® 3.807, a Lei Organica de Previdéncia Social — LOPS,
que uniformizou toda a legislagcdo. A implementacdo do sistema de protecéo social, ao
longo da década de 1930 a 1960, passou por um periodo de expansao da cobertura e do
acesso aqueles que obtinham o status de cidaddo, nesse sentido, grande parte da popula-
¢do ndo tinha acesso ao sistema de protecdo social que vinha se consolidando na época,

evidenciando um periodo bem distinto ao vivenciado nos paises centrais no periodo.

No periodo compreendido entre 1943 e 1945 foi de ocaso da ditadura Vargas,
até mesmo por suas opg¢des oscilantes de alinhamento durante a guerra. [...]
Mas essa decadéncia se deu, sobretudo, pelo esgotamento do regime e por sua
incapacidade de coordenar as fracdes burguesas, mas diferenciadas e
heterogéneas apds o processo de modernizagdo conservadora desencadeada
por Vargas, bem como a nova situagdo dos “de baixo”, os trabalhadores do
campo ¢ da cidade e suas lutas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.108-109).

Segundo as autoras, a disputa de projetos resultou na emergéncia do projeto desen-
volvimentista, que teve como expressédo central o governo Kubistchek — que tinha como
plano de metas crescer 50 anos em 5. Algumas das caracteristicas desse periodo foram:
expansdo da exploracdo da classe trabalhadora; ampliacdo das expressdes da contradicdo
entre capital e trabalho; aumento quantitativo da classe trabalhadora, acarretando uma

efervescéncia da luta de classes no periodo; e crescente mobilizagdo e articulacdo da
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classe trabalhadora do campo, tendo como expressao no periodo da Liga dos Campone-
ses. Nesse periodo, de acordo com as autoras, houve uma curta expansao das politicas
sociais, a partir de acOes seletivas e lentas.
A instabilidade institucional do periodo — da qual o suicidio de Vargas (1954)
e a renuncia de Janio Quadros (1961) e o proprio Golpe Militar de 1964 que
depds Jodo Goulart sdo exemplos paradigmaticos — dificultou consensos em
torno de um projeto nacional, em que se inclui o desempenho da politica social.
Assim, esse periodo ficou marcado pela expansdo lenta dos direitos, que se

mantiveram ainda no formato corporativista e fragmentado da era Vargas
(BEHRING; BOSCHETT]L, 2011, p. 110).

Ocorreu, nesse contexto, a expansao do sistema de protecéo social e, contraditoria-
mente, a restricdo do status de cidadania. Entre o periodo de 1934 a 1960, houve uma
ampliagdo da criagdo de CAP’s para distintas categorias profissionais, entre elas: aerovi-
arios, comerciantes, empregados de trapiches e armazéns, operarios estivadores e indus-
triais. Também nessa mesma época foi criado os primeiros Instituto de Aposentadorias e
Pensbes — IAP’s destinados inicialmente aos comerciarios, bancérios, industriarios, ser-
vidores do Estado e empregados da area do transporte e cargas, entre outros. Uma con-
quista significativa foi o estabelecimento de um valor minimo para os beneficios de apo-
sentadoria e pensdo, que nao poderia ser inferior a 70% da remuneracdo e 35% do valor
do salario minimo vigente. Em 1960 foi instituida a Lei n° 3. 807, essa dispde sobre a Lei
Organica de Previdéncia Social — LOPS que unificou a legislagdo dos IAP’s. Assim, se
deu um crescimento do grau de abrangéncia das CAP’s e das IAP’s, passando a integrar
um quantitativo consideravel de categorias profissionais. No entanto, grande parcela da
populacéo, assalariada e ndo assalariada, ainda se encontravam fora do sistema de prote-
c¢do social no Brasil, como pode ser visto no Quadro 5:



Quadro 5 -
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Quadro histérico de desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil de
1934 até 1960

1934

A Portaria n° 32, de 19/05, do Conselho Nacional do Trabalho, criou a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Aeroviarios.

O Decreton® 24.272, de 21/05, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Comerciarios.

O Decreto n° 24.274, de 21/05, criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns.

O Decreto n° 24.275, de 21/05, criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Operarios Estivadores.

O Decreton® 24.615, de 09/07, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Bancarios. O Decreto n° 24.637, de 10/07, modificou a legislacao de
acidentes do trabalho.

1936

A Lei n° 367, de 31/12, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios.

1938

O Decreto-Lei n° 288, criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado.

O Decreto-Lei n° 651, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas.

1939

O Decreto-Lei n° 1.355, de 19/06, criou o Instituto de Aposentadoria ¢
Pensdes dos Operarios Estivadores.

1944

A Portaria n° 58, criou o Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de
Urgéncia, como comunidade de servi¢os da Previdéncia Social.

O Decreto-Lei n°® 7.036, reformou a legislacao sobre o seguro de acidentes
do trabalho.

1945

O Decreto n° 7.526, dispds sobre a criacio do Instituto de Servigos
Sociais do Brasil.

O Decreto-Lei n° 7.720, incorporou ao Instituto dos Empregados em
Transportes e Cargas o da Estiva.

O Decreto-Lei n° 7.835, de 06/08, estabeleceu que as aposentadorias e
pensdes ndo poderiam ser inferiores a 70% e 35% do salario minimo.

1946

O Decreto-Lei n® 8.738, de 19/01, criou o Conselho Superior da
Previdéncia Social.

O Decreto-Lei n® 8.742, de 19/01, criou o Departamento Nacional de
Previdéncia Social.

O Decreto-lei n° 9.209, de 29/04, inclui o pessoal assalariado, diarista e
mensalista dos servicos estaduais e prefeituras municipais, “que nio
estdo sujeitos a outras formas de previdéncia social”, no regime das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

1950

O Decreto n° 35.448, de 01/05, expediu o Regulamento Geral dos Institutos
de Aposentadoria e Pensoes.
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e O Decreto n° 28.412, 24/07, elevou as taxas de contribuicdo para os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios.

1953 e O Decreto n° 32.667, de 01/05, aprovou o novo Regulamento do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios ¢ facultou a filiacao dos
profissionais liberais como segurados autonomos.

1954 e O Decreton®35.448, de 01/05, aprovou o Regulamento Geral dos Institutos
de Aposentadoria e Pensodes.

1960 e A Lein®3.807, dispde sobre a Lei Organica de Previdéncia Social —
LOPS, que unificou a legislacdo referente aos Institutos de Aposentadorias
e Pensoes.

Fonte: Anuario Estatistico de Previdéncia Social — AEPS, 2014, Suplemento historico, p.8-10.

O ano de 1964 marca o inicio de uma época tragica: a ditadura militar. Durante 0s
anos de chumbo, iniciou-se uma fase caracterizada pela restricdo dos direitos civis, direi-
tos politicos e, contraditoriamente, pelo aprofundamento dos direitos sociais, que foram
utilizadas como forma de amenizar e/ou camuflar a repressao e opressdo politica. O Bra-
sil, nesse cenario, passa a incorporar uma série de medidas voltadas para o desenvolvi-
mento econdmico, que tinham como pressuposto a ampliacdo da producdo industrial,
através da expansdo do consumo de bens duraveis e do consumo de massa, configurando
a implementagdo do modo de producdo fordista. Entretanto, “[...] tais mecanismo sdo
introduzidos sem o pacto social democrata e sem consensos dos anos de crescimento na
Europa e EUA, com uma redistribuicéo restrita dos ganhos de produtividade do trabalho
[...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 135). Houve, assim, a expansdo da cobertura
das politicas sociais no Brasil, como forma de legitimar o governo e, antagonicamente, a
restricdo da democracia e da cidadania.

No dia 31 de mar¢o de 1964, o dilema, presente na situagdo de crise de
hegemonia, entre o projeto nacional desenvolvimentista que, com o apoio do
PCB, propunha as chamadas reformas de base — o que incorporava o
incremento das politicas sociais —, ¢ o projeto de desenvolvimento associado
ao capital estrangeiro, em especial o capital norte-americano, se revolveu pela
violéncia militar. O golpe de 1964 instaurou uma ditadura que durou 20 anos
e impulsionou um novo momento de modernizagdo conservadora no Brasil,

com importantes consequéncias para a politica social (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 110-111).

Nesse contexto de repressdo, criou-se, em 1966, o Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS e as TAP’s foram unificadas, deixando, assim, de serem
separadas por categorias profissionais. Houve, entdo, a “[...] expansdo do aparelho de
Estado em setores anteriormente excluidos do seu &mbito, quanto pela concomitante
institucionalizacdo de estruturas corporativas de inser¢do dos interesses empresariais no
aparelho do estatal” (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986, p. 201).
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Entre a década de 1960 a 1980, foram desenvolvidas uma série de medidas voltadas
para a expanséo das politicas sociais, em especial para a previdéncia. Entre as medidas,
destaca-se: a criagdo, em 1963, do Estatuto do Trabalhador Rural, que rege as relacdes de
trabalho deste trabalhador e institui o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural - FUNRURAL?®8 no Art. 158: em 1966, a unificacao dos Institutos de Aposentado-
ria e Pensoes e criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social- INPS; em 1967, a inte-
gralizacdo do seguro de acidente do trabalho a Previdéncia Social; em 1969, estendeu a
previdéncia social a alguns empregados nao abrangidos pelo sistema geral da Lei n® 3.807,
de 26 de agosto de 1960, entre eles o trabalhador rural; institui, em 1971, o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL, em substituicdo ao plano bésico de
Previdéncia Social rural, é designado ao FUNRURAL a execugdo do programa; incluiu,
em 1972, os empregados domésticos na Previdéncia Social; em 1974, criou o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, inclusdo do salario-maternidade entre as prestacdes
da previdéncia social, e a instituicdo da Renda Mensal Vitalicia, destinada aos maiores de
70 anos e invalidos; em 1977, dispds a respeito da previdéncia privada e instituiu o Sis-
tema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS; e, por fim, em 1987, criou
o0 Piso Nacional de Salérios e o Salario Minimo de Referéncia. Como pode ser observado

no Quadro 6:

Quadro 6 - Quadro historico de desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil de
1963 até 1987

e AlLein®4.214, de 02/03, dispde sobre o Estatuto do Trabalhador Rural,
que no Titulo IX dos servicos sociais, institui 0 Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, no Art. 158.

e A Resolugdo n° 1.500, de 27/12, do Departamento Nacional de
Previdéncia Social, aprovou o Regimento Unico dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes.

1963

38 O surgimento do Estatuto do Trabalhador Rural que instituiu 0 FUNRURAL, se deu num periodo de
instabilidade, pela falta de apoio parlamentar, em relagdo ao governo de Jodo Goulart em 1963. De acordo
com Costa (2017, p.12-13), “[...] este Estatuto regulamentou e¢ formalizou a organizacdo dos sindicatos
rurais, estabeleceu a obrigatoriedade do pagamento do salario-minimo ao trabalhador e a trabalhadora rural
e também criou o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FAPTR), que em 1969 passou
a ser denominado FUNRURAL. Por isso, este se constitui como um importante marco no processo de
sindicalizagdo rural, na luta pelo reconhecimento do trabalhador rural e sistematizacdo das primeiras
medidas de protecdo ao trabalho rural. Contudo, o Estatuto do Trabalhador Rural ndo foi devidamente
implementando. Em parte, pela dificuldade de implementacdo tendo em vista o golpe militar,
fazendo com que os recursos para sua operacionalizagdo nao fossem corretamente estabelecidos.”
Desta maneira, somente em 1971 que dé fato o FUNRURAL passa a ser implementado, ficando
a seu cargo a execu¢do do PRORURAL.
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1966 e O Decreto-Lei n° 72, de 21/11, unificou os Institutos de Aposentadoria e
Pensdes e criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social.— INPS.

1967 e AlLein®5.316,de 14/09, integrou o seguro de acidentes do trabalho na
Previdéncia Social.

1969 e O Decreto-Lei n° 564, de 01/05, estende a previdéncia social a
empregados ndo abrangidos pelo sistema geral da Lei n® 3.807, de 26 de
agosto de 1960. Art. 2° Sdo segurados obrigatérios do Plano Basico, a
medida que se verificar sua implantacdo, na forma do Artigo 9°, os
empregados e os trabalhadores avulsos: I - do setor rural da
agroindustria canavieira; II - das empresas de outras atividades que,
pelo seu nivel de organizacio possam ser incluidas.

1971 e A Lei Complementar n° 11, de 25/05, institui o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (PRORURAL), em substituicdo ao plano bésico
de Previdéncia Social rural. E designado ao Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - FUNRURAL -, diretamente subordinado ao Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social ¢ ao qual ¢ atribuida personalidade
juridica de natureza autarquica, a execu¢@o do Programa de Assisténcia ao

Trabalhador Rural.
1972 e AlLein®5.859, incluiu os empregados domésticos na Previdéncia Social.
1973 e A Lein®5.939, de 19/11, instituiu o salario de beneficio do jogador de

futebol profissional.

1974 e AlLein®6.036,de 01/05, criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, desmembrado do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

e A Lei n®° 6.125, de 04/11, autorizou o Poder Executivo a constituir a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social —
DATAPREV.

e A Lei n° 6.136, de 07/11, incluiu o salario-maternidade entre as
prestacoes da previdéncia social.

o A Lein® 6.179, de 11/12, instituiu 0 amparo previdenciario para os
maiores de 70 anos ou invalidos, também conhecido como Renda
Mensal Vitalicia — MRV,

e AlLein®6.195, de 19/12, estendeu a cobertura especial dos acidentes do
trabalho ao trabalhador rural.

1975 e O Decreto n° 75.208, de 10/01, estendeu os beneficios do PRORURAL
a0s garimpeiros.

1976 e A Lei n° 6.367, de 19/10, ampliou a cobertura previdenciaria de
acidentes do trabalho.

1977 e A Lein® 6.435, de 15/07, dispos sobre previdéncia privada aberta e
fechada (complementar).

e AlLein®6.439, de 01/09, instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS, orientado, coordenado e controlado pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

1986 o O Decreto-Lei n® 2.283, de 27/02, instituiu o seguro-desemprego ¢ o
Decreto-Lei n° 2.284, de 10/03, o manteve.




119

1987 e O Decreto-Lei n° 2.351, de 07/08, instituiu o Piso Nacional de Salarios e
o Salario Minimo de Referéncia.
Fonte: Anuario Estatistico de Previdéncia Social — AEPS, 2014, Suplemento histérico, p.10-12.

Para além disso, foi s6 no final da década de 1960 e inicio da década de 1970 que
algumas categorias profissionais foram incorporadas ao sistema previdenciario, entre elas:
os rurais, domésticos e autdnomos, desvinculando o acesso ao viés estritamente
contributivo. O sistema de previdéncia social passou a seguir uma direcdo de ampliagdo
da cobertura e do acesso, no contexto politico extremamente restrito € opressivo.

Como a fonte principal da mdo de obra organizada era o controle das
institui¢des de previdéncia social, sua reforma tornou-se um objeto importante
também para a elite militar. A reforma cresceu em importancia para os militares
como parte da estratégia geral de promover a integragdo, bem como medidas
de paz social. Assim, a orientag@o e os objetivos do regime militar coincidiram
com os dos tecnocratas da previdéncia, a fim de criarem uma alianga disposta
e capaz de impor uma reforma sistematica no sistema de previdenciario. [...]
as elites autoritarias usaram as administrativas para despolitizar aspectos
chaves da politica social e reduzi-los a assuntos tecnologicos apoliticos da
administracdo publica. A criatividade do programa de protegdo social partiu
principalmente de cima, das elites administrativas, e tem sido implementada
por regimes patrimoniais autoritarios. Diante destes fatos, ndo surpreende que

o programa da previdéncia ano Brasil venha sendo visto como um presente
para as massas trabalhadoras do Estado (MALLOY, 1986, p. 149-150).

Esse cenario possibilitou um periodo de crescimento econdmico; porém, a intensa
internacionalizagao da economia brasileira, fez com que nao houvesse uma redistribuicao
da riqueza produzida. “Assim, a ditadura militar reeditou a moderniza¢do conservadora
como via de aprofundamento das relacdes sociais capitalistas no Brasil, agora de natureza
claramente monopolista” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 136).

Mais adiante, em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
— MPAS, que separou e distribuiu as a¢des desenvolvidas exclusivamente pelo INPS. O
INPS ficou com a administracao e gestao dos beneficios; o Instituto de Administragao da
Previdéncia Social - lapas, encarregado pela gestdo administrativa, financeira e
patrimonial do sistema; e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social-INAMPS, incumbido pelo atendimento médico hospitalar (RANGEL, 2009).

Em 1977, foi instaurado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social —
Sinpas, que integrou diferentes Orgdos: INPS, lapas, INAMP, Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, Empresa de Tecnologia e Informacdo da Previdéncia Social —
DATAPREYV, Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM e a Central de
Medicamentos — Ceme. (QUEIROZ, 2017). O Sinpas perdurou até a Constitui¢ao Federal
de 1988.
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A previdéncia social no Brasil, no periodo de 1923 a 1980, passou por um
progressivo avango na legislagdo no que diz respeito a cobertura e acesso, principalmente
no que concerne aos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, principais beneficios
acessados no ambito da politica de previdéncia social, sendo que essas conquistas
alcancadas, simbolizaram um dos grandes eixos de luta da classe trabalhadora. Ao longo
dos anos, tais beneficios abrangeram grande parte da populagdo usudria da politica de
previdéncia social, simbolizando um dos principais meios de acesso a renda para as
pessoas idosas (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986).

Os dados apresentados por Oliveira e Teixeira (1986, p. 350) demonstram que, entre
os anos de 1929 a 1961, os beneficios de aposentadoria e pensao por morte representaram
um dos grandes meios de acesso a renda, principalmente na velhice. Segundo estes dados,
em 1929 cerca de 35,06% dos segurados ativos acessaram estes beneficios. Nos anos
posteriores houve uma diminui¢@o por conta das mudancas de acesso na legislagdo e do
aumento do nimero total de usuarios. No entanto, os beneficios de aposentadoria € pensdo
por morte continuaram a ser um dos principais beneficios acessados na politica de
previdéncia social, como pode ser observado no ano de 1966, em que cerca de 34,88%
dos segurados ativos tiveram os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
concedidos®®.

Importante destacar que a década de 1970 foi marcada pela intensificacéo das lutas
contra a ditadura militar. Houve uma transic¢éo gradual e sobre o controle da classe domi-
nante. “Essas fraturas comecam a se tornar expostas em fun¢do do esgotamento do mila-
gre brasileiro, que ja mostrava que seus frutos ndo seriam redistribuidos, e os trabalhado-
res e movimentos sociais ja avaliavam essa tendéncia pela crise econdémica que se avizi-
nhava” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 138). Durante a década de 1970 e 1980, o

Brasil acabou adquirindo uma divida pablica gigantesca; entretanto, grande parte desses

39 Nesta dissertacdo sera utilizada as terminologias empregadas pelo AEPS (2017). Segundo este, existem
quadro tipos de beneficios: primeiro, os beneficios concedidos sdo aqueles analisados e deferidos que geram
fluxo de entrada de novos beneficios na previdéncia social; segundo os beneficios emitidos correspondem
aos créditos emitidos para pagamento de beneficios, ou seja, sdo beneficios de prestagdo continuada que se
encontram ativos no cadastro. Terceiro, os beneficios ativos sdo os que efetivamente geram pagamentos
mensais ao beneficiario e, em conjunto com os suspensos, compdem o estoque de beneficios do sistema
previdencidrio. Quarto, beneficios cessados sdo aqueles que o beneficidrio perdeu o direito o seu
recebimento, acarretando a cessagdo do beneficio. Assim, “O processo normal de entrada e saida de um
beneficio do sistema previdenciario envolve trés etapas: Concessao, Manutengao e Cessacdo. A Concessdo
trata do fluxo de entrada de novos beneficios no sistema; a Manutengdo abrange os beneficios ativos e
suspensos constantes no cadastro; e a Cessacdo corresponde aos beneficios que ndo mais geram créditos.
Além disso, mensalmente é gerado o total de beneficios ativos, os quais compdem a Emissao” (AEPS, 2017,

p- 7).
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compromissos financeiros vieram em decorréncia de dividas contraidas pelo setor privado
e assumidas pelo Estado. Nesse sentido, Behring; Boschetti (2011, p 139), afirmam que
“No Brasil, 70% da divida publica externa se tornou estatal”. Durante a década de 1980,
o caminho escolhido pelo Estado foi o de emissao de titulos da divida publica, ocasio-
nando a elevacéo dos juros e da inflagéo.
Os efeitos da crise de endividamento foram muitos: empobrecimento
generalizado da América Latina, especialmente no seu pais mais rico, o Brasil;
crise dos servigos sociais publicos num contexto de aumento da demanda em
contraposi¢do a ndo expansdo dos direitos; desemprego; agudizacdo da
informalidade da economia; favorecimento da produgdo para exportacdo em
detrimento das necessidades internas. Ou seja, caracteristicas regionais
preexistentes a crise da divida foram exacerbadas no contexto dos anos 1980,
quando a estagnagdo chega a periferia, fazendo cair os indices de crescimento,
deslegitimando os governos militares e dando fbélego as transicOes

democraticas, tendo como sua maior expressao o endividamento (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 139).

Uma vez terminados os anos de repressdo da ditadura militar, foi necessario unir
forgas para elaborar um novo texto constitucional. Na Constituicdo Federal de 1988, se
processou hum terreno conflituoso de luta, tendo em vista que estavam em disputa inte-
resses da classe dominante e da trabalhadora. Nesse contexto, Behring e Boschetti que
(2011), afirmam que a CF foi desenhada de modo hibrido e apresenta interesse contra-
ditérios e antagbnicos. A carta magna trouxe avangos significativos em relagdo ao apro-
fundamento da emancipacéo politica, entre os quais, real¢a-se: o sistema de seguridade
social, os direitos humanos, os direitos politicos, os direitos civis e tantos outros, que
possibilitam visibilizar um futuro mais democréatico. No entanto, a Constituinte também
apresentou tracos conservadores. Sobre esse lado mais temerario, Behring e Boschetti
(2011) destacam: o ndo enfrentamento da militariza¢do; a manutencao das prerrogativas
do poder executivo; a manutencdo de elementos do passado, como a responsabilizacédo
da familia; o principio de seletividade da seguridade social; e outros, que auxiliaram a
classe dominante a reverter o quadro de expansdo da emancipacao politica na década
seguinte.

De acordo com Silva (2017), ao longo de sua historia, a previdéncia social viven-
ciou reformas que se caracterizaram pela ampliacdo dos direitos sociais e por contrarre-
formas que representam restri¢des aos direitos sociais. A constituicdo Federal de 1988 —
gue completou 30 anos em 2018 — se constituiu como umas das principais reformas no

Brasil, ao criar o sistema de seguridade social. Além disso, apontou, durante o periodo
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de sua instituicdo, para um Brasil mais democratico, que indicava um caminho de ex-
pansdo e aprofundamento da emancipacéo politica.

Nesse contexto, foi instaurado o sistema de seguridade social brasileiro que,
mesmo que longe de se igualar com as propostas de seguridade social implementadas na
Europa Ocidental da década de 1930, apresentavam suas proprias caracteristicas, evi-

denciando seu modelo hibrido e a correlacéo de forgas presente na sua constituicao.

Tal sistema possui orcamento Unico, constituido por receitas de fontes
diversificadas (como as contribui¢cdes de empregados, empregadores — deste
sobre a folha de pagamento, receita, faturamento ou lucro-, contribuicao dos
importadores de bens ou servigos do exterior, contribui¢des sobre receita de
concurso de progndsticos, orcamento dos governos das trés esferas, entre
outras), o que possibilitou balangos superavitarios ao longo dos anos, apesar
das volumosas renuncias tributarias e desvio de recursos para outros fins, a
exemplo da incidéncia da Desvincula¢do das Receitas da Unido (DRU). Os
objetivos da Seguridade Social apontam para a universalizagdo de cobertura
e atendimento, equidade de participagdo no custeio e gestdo democratica
(SILVA, 2017, p. 132-133).

O sistema de seguridade social foi um dos grandes avangos da década de 1980,
representando uma vitéria para a classe trabalhadora, mesmo com suas limitagdes. Assim,
a seguridade social ¢ descrita no Art. 194° como um “[...] conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social”. Este sistema, de acordo com Silva
(2011), possui um carater contraditdrio, pois atende demandas da classe trabalhadora, mas
também assegura os interesses de reprodu¢do do capital, apresentando caracteristicas

semelhantes ao plano Beveridge de seguridade social e ao Bismarckiano de seguro social.

Nao obstante, ao final do processo constituinte, em todas as trés areas da
seguridade social em constru¢do ocorreram conquistas expressivas,
comparativamente ao que estava em vigéncia. A assisténcia social assumiu o
status de politica social e passou a compor a seguridade social. As conquistas
na area de saide foram determinantes para a visdo de universalizagdo que
impregnou o significado da satde no ambito da seguridade social. Na area da
previdéncia social alguns direitos foram ampliados: o piso minimo dos
beneficios iguais ao saldrio-minimo; a irredutibilidade dos valores dos
beneficios; o valor da aposentadoria ndo inferior ao ultimo salério recebido;
aposentadoria por tempo de trabalho, independente de limite de idade e o
direito de participacdo no sistema mediante contribui¢do direta, independente
do trabalho assalariado. Ou seja, qualquer trabalhador urbano ou rural passou
a poder participar da previdéncia social, desde que tivesse condigdes para
contribuir com o sistema (SILVA, 2011, p.136).

Desta maneira, a previdéncia social, a partir da Constituicao Federal de 1988, passa
a fazer parte do sistema de seguridade social, sendo compreendida no Artigo 201 como

um
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[...] Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, de carater contributivo e de
filiag@o obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: I - Cobertura dos eventos de doenga,
invalidez, morte e idade avangada; II - Protecdo a maternidade, especialmente
a gestante; III - Prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario; IV — Salario Familia e Auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda, e; V - Pensdo por Morte do segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no §
2.° (beneficio que substitui o rendimento do segurado terd como valor mensal
minimo o saldrio minimo nacional).

O sistema de seguridade social ndo se legitimou como previsto, pelo contrario:
seus principios de universalidade, uniformidade e equivaléncia dos beneficios, equidade
na forma de participacdo e custeio, diversidade na base de financiamento, carater
democrético e descentralizado da administragdo foram fortemente atacados. O desenho
do sistema de seguridade social criado na Constituicdo Federal de 1988, segundo Silva
(2018, p. 133)

[...] ndo agradou ao capital, que vé a satide e a previdéncia como mercadorias
lucrativas. Assim, nem chegou a ser todo implementado e tornou-se alvo de
um movimento de contrarreforma, ora mais agressivo € com maior reagdo
social, ora mais sutil e sem grandes rea¢des, dependendo, entre outros fatores,

dos instrumentos utilizados, da correlagdo de forcas e do grau de
subordinacao do Estado as pressdes do capital.

Entre 1989 a 2003, a politica de previdéncia social passou por uma série de trans-
formacdes, positivas e negativas. Enfatiza-se, dentro das transformacdes positivas, a in-
sercdo da politica de previdéncia social no sistema de seguridade social, que apontava
para um periodo de aprofundamento e generalizacdo da emancipacao politica no Brasil,
guanto ao seu aspecto negativo, evidencia-se o que Silva (2017;2018) denomina de mo-
vimento de contrarreforma da previdéncia social, termo com o qual concordamos e fa-
zemos uso nesta dissertacdo para representar as diversas e continuas mudancas regressi-

vas no &mbito da previdéncia social.

A Constituicdo Federal de 1988 foi deveras um marco na expansao das politicas
sociais no Brasil, evidenciando a possibilidade de consolidacdo de um Estado Social.
Entretanto, as expectativas de que a Constituinte fosse possibilitar de fato um esse estado
do bem-estar social e, por conseguinte, o aprofundamento da emancipacéo politica ndo
se consolidou. O que ocorreu, na verdade, foi 0 oposto ao esperado: um periodo marcado
pela neoliberalizagcdo do Estado, com fortes restrigdes a consolidagéo do sistema de se-
guridade social.

Portanto, em sintese, de um ponto de vista econdmico, tem-se, na entrada dos
anos 1990, um pais destruido pela inflagdo — a “dura pedagogia da inflagdo” a
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que se refere Oliveira (1998:173) e que sera fermento para a possibilidade
histéorico da hegemonia neoliberal; paralisado pelo baixo nivel de
investimento privado e publico; sem solucdo consistente para o problema do
endividamento; e com uma questdo social gravissima. Tem-se a mistura
explosiva que delineia uma situagdo de crise profunda (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.140-141).

O Estado, independente das fun¢des que assuma em um determinado contexto
histérico, possui uma relativa autonomia, e isso possibilita de forma contraditéria, a
consolidagdo ndo so dos interesses do capital, mas também da classe trabalhadora. O que
diferencia o Estado que se iniciava na Constitui¢do Federal de 1988 para o que se iniciou
em 1990 foi que as bases concretas que estavam sendo criadas para o aprofundamento da
emancipagdo politica foram e estdo sendo progressivamente destruidas*®.

Outras conquistas também se destacaram neste periodo como: a cria¢éo do Instituo
Nacional do Seguro Social — INSS; a Lei n° 8.212, de 24/07, que instituiu seu Plano de
Custeio; a Lei n° 8.213, de 24/07, instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social;
estendeu a mae adotiva o direito a licenca-maternidade e ao salario-maternidade. Entre-
tanto, foi também nesse periodo que se iniciaram diversas medidas de contrarreforma que
viabilizaram e continuam viabilizando o progressivo desmonte do sistema de seguridade
social. Entre os periodos de 1988 a 2002, algumas dessas medidas se sobressaem. Desta-
camos: a Emenda Constitucional n® 20 de 1998, que modificou o sistema de previdéncia
social, estabeleceu normas de transicdo, e deu outras providéncias, que sera visto mais
adiante; dispds sobre amortizacdo e parcelamento de dividas oriundas de contribuicdes
sociais, facilitando o parcelamento e as deducdes; dispensando as instituicdes religiosas
do recolhimento da contribuicdo previdenciaria; entre outras. Como pode ser observado

no Quadro 7, a sequir:

Quadro 7 - Quadro histérico do desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil de
1988 até 2002

1988 e Constituicdo Federal de 1988, ¢ instituicdo do sistema de seguridade
social. Esta constituinte apontou para um processo de aprofundamento da
emancipagao politica no Brasil.

1990 e A Lei n° 8.029, de 12/04, extinguiu o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social.

e O Decreto n° 99.350, de 27/06, instituiu o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, mediante a fusdo do IAPAS com o INPS.

40 Salienta-se que as medidas presentes nos Quadros histéricos de desenvolvimento da previdéncia social
no Brasil trazem os pontos centrais de cada periodo. Para uma apreensdo mais aprofundada indica-se a
leitura na integra do documento (AEPS, 2014, p. 8-26).
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1991

A Lein® 8.212, de 24/07, disp0Os sobre a organizacdo da Seguridade Social e
instituiu seu Plano de Custeio.

A Lei n® 8.213, de 24/07, instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social.

1993

A Lei n° 8.619, de 05/01, alterou dispositivos das Leis n."8.212 ¢ 8.213/91,
sobre a composicao do Conselho Nacional da Seguridade Social — CNSS.

O Decreto n° 894, de 16/08, dispds sobre a deducao de recursos do Fundo
de Participacio dos Municipios para amortizacio das dividas para com
a Seguridade Social e 0 FGTS

1994

ALein®8.864,de 28/03, estabeleceu tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

1995

A Lein® 8.981, de 20/01, instituiu o Real.

A Lei n° 9.032, de 28/04, disp0s sobre o valor do salario minimo e alterou
dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213/91, principalmente no tocante a
acidentes do trabalho e aposentadoria especial.

A Lei n° 9.129, de 20/11, modificou normas relativas ao custeio ¢ aos
beneficios da Previdéncia Social, autorizando o parcelamento das
contribui¢des previdenciarias dos empregados em geral.

1996

A Lei n° 9.311, de 24/10, instituiu a Contribuicio Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e Créditos e Direitos de
Natureza Financeira — CPMF.

ALein®9.317, de 05/12, disp0s sobre o regime tributario das microempresas
e das empresas de pequeno porte, instituiu o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicées das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, e deu outras providéncias.

A Medida Provisorian® 1.463-8, de 19/12, alterou para 20% a contribuicao
dos segurados empresarios, facultativos, auténomos ou a eles
equiparados, que se encontrem contribuindo nas trés primeiras classes.

1997

A Medida Provisoria n° 1.608-9/97, de 11/12, dispos sobre a amortizacio e
parcelamento de dividas oriundas de contribuicdes sociais e outras
importancias devidas ao INSS

A Medida Proviséria n° 1.463-21/97, de 31/12, disp0s sobre o reajuste do
salario minimo e dos beneficios da Previdéncia Social; alterou aliquotas de
contribuicdo para a Seguridade Social e instituiu contribuicdo para os
servidores inativos da Unido.

A Medida Provisoria n° 1.475-35/97, de 31/12, alterou as Leis n.” 8.019, de
11/04/90 e 8.212, de 24/07/91; determinou que o Tesouro Nacional devera
repassar mensalmente recursos do FAT, para atender os gastos com seguro-
desemprego e outros; que a Seguridade Social podera contribuir para os
encargos previdenciarios da Unido, na forma da Lei Orcamentaria, desde
que assegurada a destinacio de recursos para as acdes de Satde e
Assisténcia Social.

1998

A Lei n° 9.639, de 25/05, dispds sobre amortizacdo e parcelamento de
dividas oriundas de contribuicdes sociais e outras importancias devidas
ao INSS.
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e A Lei n° 9.718, de 27/11, alterou a Legislagdo Tributaria Federal,
relativamente as contribui¢des para os Programas de Integracdo Social e de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/ PASEP ¢ a Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

¢ A Emenda Constitucional n° 20, de 15/12, modificou o sistema de previdéncia
social, estabeleceu normas de transi¢do, e deu outras providéncias.

1999 ¢ A Emenda Constitucional n° 21, de 19/03, prorrogou, alterando a aliquota, a
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentacao ou Transmissdo de Valores e
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF.

2000 e Decreto n° 3.431, de 24/04, regulamenta a execugdo do Programa de
Recuperagio Fiscal — REFIS.

e Lein®10.170, de 29/12, acrescenta paragrafos ao art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24/07/91, dispensando as instituigoes religiosas do recolhimento da
contribuicao previdenciaria incidente sobre o valor pago aos ministros de
confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacao
ou de ordem religiosa.

2002 e Lein®10.421. Estende a mie adotiva o direito a licenca-maternidade e ao
salario-maternidade, alterando a Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943 e a Lein® 8.213, de
24 de julho de 1991.

e Lein®10.637 Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da contribuigdo
para os Programas de Integragdo Social (PIS) e de Formagao do Patrimonio do
Servidor publico (PASEP), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacdo de créditos
fiscais, a declaracdo de inaptiddo de inscrigdo de pessoas juridicas, a legislagdo
aduaneira, e d4 outras providéncias.

Fonte: Anuério Estatistico de Previdéncia Social — AEPS, 2014, Suplemento histérico, p. 12-19.

Como ja dito, os constituintes elaboraram medidas para garantir a implementacéo
do sistema de seguridade social, apontando para um periodo de aprofundamento da
emancipacao politica. No que concerne a previdéncia social, houve, durante esse curto
periodo, uma expansdo da cobertura e do acesso aos servigos previdenciarios. Porém,
antes mesmo desse sistema ser efetivado, ja tinha iniciado a insercdo das medidas pro-
postas pelo projeto neoliberal.

Segundo dados do IBGE (2018), a populacéo brasileira no ano de 1988 represen-
tava 145.150.468. Neste ano, conforme AEPS (2014, p.62), 1.196.501 beneficios previ-
denciarios foram concedidos, sendo que 5,04% correspondiam aos beneficios de apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo; 16,92% aposentadoria por idade; e 17,63% penséo
por morte. No ano de 1993, a populagéo brasileira era de aproximadamente 157.812.220,
dos quais 2.335.480 beneficios previdenciarios foram concedidos. Desses beneficios,
cerca de 10,77% eram de aposentadoria por tempo de contribuicao; 45,73% aposentado-
ria por idade; e 13,85% de pensdo por morte. Nota-se que, entre o periodo de institui¢do

do sistema de seguridade social em 1988 e 1993, houve um periodo de expansao da
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concessao dos beneficios previdenciarios, isso porque, apesar de ter ocorrido um avanco
nas medidas do projeto neoliberal, elas ainda ndo haviam consolidado suas medidas de
contrarreforma na previdéncia.

Somente em 1990 houve a unificacdo do INPS com o lapas, por meio da Lei n°
8.029, formando o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. No inicio da década de
1990, diante da crise estrutural do capital e das ideias neoliberais, iniciou-se no Brasil
um movimento de contrarreforma, conforme Silva (2018), tendo como principal alvo o
desmonte do sistema de seguridade social, o qual passou a ser alvo de criticas desde a
década de 1990. Esse desmanche do sistema previdenciario vem se efetivando de forma
gradual e devastadora, reconfigurando seus objetivos para uma logica cada vez menos
beveridgiana e mais bismarkiana.

A logica de seguro social vem sendo o direcionamento dado a previdéncia social
a partir das contrarreformas instauradas de 1990 até os dias atuais. As ideias neoliberais
sdo priorizadas através das privatizacGes, da expansdo dos fundos de pensdo, dos planos
privados, restricdo do acesso aos beneficios e servigos previdenciarios e aumento da
contribuicdo por parte dos trabalhadores. (BOSCHETT]I, 2009). Segundo Silva (2018),
o capital financeiro tem tido papel central nas relacbes econémicas e sociais, isso foi
possivel por meio das dividas do Estados-nacédo, que pressionaram a liberalizacéo e ex-
pansdo do mercado financeiro. Nessa direcdo, o pensamento de Silva (2018) coaduna-
se com Chesnais (2015, p.42):

Nos anos 80, a divida plblica permitiu a expansdo dos mercados financeiros

ou a sua ressurreigdo em outros paises, como no caso da Franga. Ela é o pilar

do poder das instituigdes que centraliza o capital portador de juros. Em

seguida, a divida publica gera pressdes fiscais fortes sobre as rendas menores

e com menos mobilidade, austeridade orcamentaria e paralisia das despecas

publicas. No curso dos ultimos dez anos, foi ela que facilitou a
«

implementagdo de politicas de privatizagdo nos paises chamados “em
desenvolvimento”.

Deste 1990, o Estado buscou legitimar, de forma gradual, os principios designados
pelo consenso de Washington e pelos organismos internacionais. Assim, as
contrarreformas previdencidrias aprofundaram as desigualdades sociais entre as classes

e auxiliaram o capital financeiro na reproducdo do capital. Em 1990, no Brasil

[...] é inaugurada o movimento de contrarreforma na seguridade social, com
ataques a saude, e a previdéncia social. O cunho neoliberal [do governo do
Fernando Henrique Cardoso —FHC] se expressa pela fiel observancia as
diretrizes do Consenso de Washington, pelos acordos com o Fundo Monetario
Internacional, em torno da politica econdmica de alteridade fiscal, além da
obediéncia as diretrizes do Banco Mundial, incluindo as do documento
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Envejecimiento Sin Crisis, de 1994 que recomenda mudangas no sistema de
previdéncia social para criar poupanga interna, com a valorizagéo dos regimes
de capitalizacdo ¢ a redu¢do da extrema pobreza com os beneficios
previdenciarios (Banco Mundial, 1994), o que se traduz em enxugar a
previdéncia social e expandir a previdéncia privada (SILVA, 2018, p. 136).

A politica de previdéncia social ¢ fundamental para a manutencdo dos
trabalhadores, pois ¢ por meio de seus beneficios e servigos, em especial as
aposentadorias e pensdes. As demandas de seus beneficiados, mesmo que minimas,
devem ser atendidas, principalmente na velhice, momento em que as demandas se

ampliam e a renda tende a diminuir. No entanto,

Temos, nesse quadro, uma seguridade social fortemente tensionada pelas
estratégias de extragdo de superlucros, [...] a tendéncia ¢é de reducdo de direitos
e limitagdo das possibilidades preventivas e redistributivas das politicas sociais,
colocando em curso o trindmio do neoliberalismo — privatizagao, focalizagdo
e descentralizacdo (desconcentracdo e desresponsabilizacdo) (BEHRING,
2009, p.157).

Atualmente, segundo Silva (2015, p.145), “[...] tem-se uma previdéncia social
diminuta, estratificada em relag@o aos direitos, conforme seja a participacdo direta de seus
segurados no custeio do sistema”. Porém, concomitantemente as previdéncias privadas
crescem ¢ se desenvolvem. O Brasil em 1990 apresentou altos indices de desemprego e
aprofundamento da pobreza, conforme aponta Silva (2018), resultado da crise estrutural
que vinha se aprofundamento e das medidas do projeto neoliberal que se expandiam.

Na década de 1990, o governo Fernando Henrique diante do endividamento
publico e do baixo crescimento econémico cedeu totalmente as pressdes do
Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial e dos investidores
institucionais, comprometendo-se com o projeto neoliberal e a politica de
austeridade fiscal, adotando medidas restritivas de direitos e realizando um
amplo processo de privatizagdes. Foi em seu governo que o movimento de

contrarreforma da previdéncia social iniciou, tendo na Emenda Constitucional
(EC) n° 20 a sua principal expressao (SILVA, 2018, p.3).

Uma das primeiras medidas de contrarreforma na previdéncia social apos a Consti-
tuicdo Federal de 1988 foi a Emenda Constitucional n.° 20 de 1998, que, Segundo Silva
(2011) promoveu mudancas significativas no ambito do RGPS. Entre as principais medi-
das estdo: exclusdo do acidente de trabalho do rol de beneficios; exclusdo do garimpeiro
do regime de economia familiar; aposentadoria por tempo de trabalho se converte para
aposentadoria por tempo de contribuicdo; a criagdo de um teto para os beneficios; a filia-
cao passa a ser obrigatoria; o sistema passa a se submeter ao equilibrio financeiro e atua-

rial, entre outras medidas. Ainda segundo a autora:

[...] a EC n° 20 promoveu uma grande desconstitucionaliza¢do dos direitos,
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transferindo sua regulamentacdo para leis ordinarias. A exemplo do calculo
dos valores de outros beneficios; os critérios de reajustamento de beneficio e
do teto de seus valores e¢ as contribuicdes sociais dos empregadores,
incidentes sobre a folha de salarios, receitas ou faturamento e lucro. No
intervalo de tempo entre 1999 ¢ 2003, o movimento de contrarreforma seguiu,
porém, sem chamar muita aten¢do da sociedade. Bons exemplos sdo os
reajustes do teto dos valores dos beneficios do RGPS e dos valores
individuais dos beneficios desse regime (SILVA, 2018, p. 137).

Os dados do AEPS (2014, p. 62-63) apontam que em 1998 foram concedidos
1.898.325 beneficios previdenciarios. Desses, cerca de 15,69 % eram de aposentadoria
por tempo de contribuicdo; 20,63%, aposentadoria por idade; e 14,99%, pensdo por
morte. Fica evidente que, apesar da populacédo brasileira ter crescido consubstancial-
mente no periodo, houve uma diminuicao dos beneficios concedidos. Esse periodo inau-
gura as medidas de contrarreforma mais profundas na previdéncia social ap6s a Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Dando continuidade as medidas de contrarreforma, em 2003, o governo de Luiz
Inécio Lula da Silva aprovou a Emenda Constitucional n.° 41 de 19 de dezembro de 2003,
que atingiu 0 Regimes Proprios de Previdéncia Social -RPPS, restringindo os direitos
previdenciarios dos servidores publicos. O governo utilizou o discurso de que havia uma
diferenca grande entre 0 RGPS e 0 RPPS, havendo privilégios para os servidores publicos.
(QUEIROZ, 2017). Nesta perspectiva, Neves (2015) discorre que o governo “I...]
objetivando fortalecer a contrarreforma utilizou-se o argumento de que o regime proprio
dos servidores publicos ndo estava qualificado e nem adequado para realidade social,
sendo insustentavel a continuagdo deste” (NEVES, 2015, p. 58-59).

O governo Lula prossegue com as propostas que ja haviam sido realizados pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, mas que ndo haviam sido aprovas. Isso demonstra
que, apesar da relativa autonomia do Estado, esse sempre buscara a manutencao do sis-
tema capitalista. A Emenda Constitucional n® 41 incorporou e modificou diversos itens
do Art.° 40 da Constituicdo Federal de 1988, entre as principais alteracdes, encontram-se:
a limitacdo ao teto dos beneficios passou a ser equivalente ao do RGPS - retira da legis-
lacdo o recebimento de beneficios com proventos integrais, reduzindo o valor dos bene-
ficios; aposentados e pensionistas passaram a contribuir; deixa previsto a institui¢do de
uma previdéncia complementar para os servidores publicos, regulamentada pela Lei n.°
12.618 de 30 de abril de 2012 - FUNPRESP (QUEIROZ, 2017).

Em 2005, foi regulamentada a Emenda Constitucional n.° 47 de 5 de julho, que

trouxe algumas modificacdes a Emenda Constitucional n.° 41 de 2003; entre elas, duas se
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destacaram: a primeira diz respeito a aposentadoria diferenciada para as pessoas com de-
ficiéncia e/ou que exercam atividade de risco, no RPPS; a segunda, se refere a regula-
mentacgdo do Sistema Especial de Incluséo Previdenciaria — SEIP, no RGPS, para os tra-
balhadores de baixa renda e aos que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico,
sem remuneracdo. Essa emenda ndo representa um avango; entretanto, ainda deve ser
vista como positiva, uma vez que diminuiu as reducdes de direitos postas anteriormente
pela Emenda Constitucional n.° 41 de 2003. Assis (2011, p. 92) problematizou que,
“[...]Japesar de as mudancas trazidas pela referida emenda terem sido significativas, [...] a
maior parte delas depende de legislacGes infraconstitucionais, 0 que mais uma vez des-
constitucionaliza em varios aspectos o direito do cidaddo a previdéncia social”. Dessa
forma,
As tensdes entre os paradigmas, presentes desde 1990, mantiveram-se
acirradas. Nos primeiros anos do Governo Lula, o principal tema que dominou
o debate acerca dos rumos da estratégia social continuava a ser a disputa entre
“focalizagdo” e “universalizacdo”. O fato novo foi o pronto acolhimento de
pontos da agenda liberalizante no campo social por segmentos do nucleo
dirigente do governo, com destaque para o Ministério da Fazenda, que defendia
claramente a opcao pelo “Estado Minimo”. Em consonidncia com esse
posicionamento, a ortodoxia econdmica e forgas importantes do nucleo do
governo também tentavam viabilizar novas reformas do Estado, de carater
liberalizantes. Na mesma perspectiva, destaca-se a tentativa de implantar um
programa de ajuste macroecondmico de longo prazo, que também representava
ameaca as politicas universais. [...] outras evidencias foram o esvaziamento da

proposta original de reforma agraria e as novas pressoes para a reforma da
previdéncia e da assisténcia social (FAGNANI, 2011, p. 4).

Em 2003, a partir dos dados da AEPS (2014, p.63), 3.143.858 beneficios previden-
ciarios foram concedidos. Desses, cerca de 4,42% eram de aposentadoria por tempo de
contribuicdo; 14,11%, aposentadoria por idade e 9,62%, pensao por morte. Pode-se per-
ceber que mesmo havendo um aumento no total de beneficios previdenciarios concedi-
dos, houve uma diminuicéo no que diz respeito ao beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicdo e um aumento diminuto e desproporcional em relacdo a expansao da
populacdo no que se refere aos beneficios de aposentaria por idade e pensao por morte.

Para além disso, a partir da analise dos dados da AEPS (2014, p. 63), foi possivel
verificar que 0 aumento na concessao dos beneficios previdenciarios em 2003 se deu de
modo mais amplo nos beneficios de auxilio doenga, recluséo e acidente. Assim como

nos beneficios de Salario Maternidade*!, que passaram por um intervalo de expanséo do

4l Um dos fatores que acarretou a ampliacio do salario-maternidade, em 2003 no Brasil, é a institui¢io da
Lein® 10.421 de 2002 que estende as maes adotivas o direito a licenga maternidade e ao salario-maternidade.
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ano entre 1998 a 2003. Em 2003, houve um prosseguimento das medidas de contrarre-
forma, porém direcionadas para o RPPS, efetivando uma das principais demandas do
projeto neoliberal: estimular a previdéncia privada.
Assim, no primeiro ano de governo, o Ministério da Fazenda (2003) divulgou
um documento contundente sobre a reduzida “focalizagdo” do gasto social
federal [...]. o documento defende explicitamente s prioridade de programas
de transferéncia diretas de renda em oposi¢do a politicas universais. [...] a

estratégia de desenvolvimento social dever-se-ia encerrar numa Unica agdo:
focalizagdo nos “mais pobres” (FAGNANI, 2011, p. 5-6).

Em 2007, foi realizado o Férum Nacional sobre Previdéncia Social (FNPS),
promovido pelo Governo Federal. Na pauta, objetivava-se o estabelecimento de propostas
de modificagdes “contrarreforma” no sistema previdencidrio. Mas, ndo obteve éxito
gracas as discordancias dos trabalhadores, um exemplo disso € a discussdo empenhada na
época sobre a pensao por morte:

Discutiu-se também a defini¢ao de novos critérios para concessao de pensdes
por morte. Os itens mais importantes diziam respeito a necessidade de
especificar critérios diferentes para concessdo das pensdes no caso de haver
conjuges com filhos ou sem filhos e/ou a consideragdo sobre a idade de inicio
de recebimento da penséo por parte do conjuge. [...]. Seja como for, a bancada
dos trabalhadores se opds a discussdo neste sentido ¢ ndo houve avango.
Outro item da pauta propunha readequar critérios para inibir a acumulagio de
pensdes com outros beneficios previdenciarios. [...] Exceto por um item das

discussdes sobre pensdo por morte, todos eles foram rejeitados pela bancada
dos trabalhadores (LOPEZ, 2009, p.20-21).

Desta forma, as pautas restritivas direcionadas para os beneficios previdenciarios e
assistenciais trazidas pelo Forum Nacional sobre Previdéncia Social ndo foram bem acei-
tas pelo movimento popular, refletindo no recuo do Estado em relacéo as pautas propos-
tas. Entretanto, algumas dessas se encontram presentes na Proposta de Emenda Constitu-
cional n® 287 de 2017, demonstrando o prosseguimento das medidas de cunho neoliberal.

Diante do descontentamento com as propostas conduzidas no FNPS, foi criado o
Foérum Itinerante das Mulheres em Defesa da Seguridade Social (FIPSS), em 2007, que
criticava as orientacdes neoliberais de contrarreforma previdenciaria. E posto, neste f6-
rum, que um dos grandes desafios hoje “[...] ndo ¢ cortar beneficios diretos ou aumentar
a tributacdo para compensar um pretenso déficit, mas sim incorporar ao sistema grande
parte dos trabalhadores e das trabalhadoras hoje sem cobertura previdenciaria [...]”

(FREITAS, et.al (org.), 2010, p.39). O objetivo do FIPSS

[...] foi o de visibilizar as desigualdades vividas no mundo do trabalho,
denunciar a situacdo de desprotecdo social a que estamos submetidas.
Defendemos um sistema universal, publico, solidario e redistributivo de
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Previdéncia e Seguridade Social. Iniciamos nossa mobilizagdo em abril de
2007 em resposta a auséncia de espago para a participacdo dos movimentos de
mulheres no Férum Nacional de Previdéncia Social (FNPS), criado pelo
Governo Lula naquele ano, no qual estdvamos presentes apenas como
observadoras e sem direito a voz. Lancamos uma carta aberta a sociedade e
realizamos nossa primeira mobilizacdo paralela em frente do Ministério da
Previdéncia Social, no momento em que acontecia a reunido para discussdo
sobre a situagdo das mulheres no Sistema Previdenciario. Naquele primeiro
momento, formavamos o Forum Itinerante Paralelo sobre a Previdéncia Social.
Desde entdo, seguimos realizando mobilizagdes itinerantes em varias regides
do Pais denunciando que o verdadeiro problema da Previdéncia social era sua
divida social com milhdes de trabalhadoras e trabalhadores desprotegidos pelo
sistema. Para nds, mulheres, a reforma realmente necessaria deve ser voltada
para ampliar direitos e cidadania, cumprindo o que estd previsto na
Constituicdo de 1988 (FREITAS et al (org.), 2010, p.37-38).

Mais adiante, em 2011, ocorreu a promulgagao da Lei n° 12.740, a qual, por sua
vez regulamentou a aposentadoria para as donas de casa, com aliquotas reduzidas no

ambito do RGPS, possibilitando a insercao desse grupo na politica de previdéncia social.

[...] aLein® 12.470, de 31 de agosto de 2011, que repercutiu midiaticamente
como garantidora da “aposentadoria das donas de casa” devido a baixa aliquota
de contribuigdo de 5% do salario minimo prevista para que as/os donas/os de
casa ingressem no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) na condicao
de seguradas/os facultativas/os de baixa renda. Entretanto [...] com atraso em
relagdo a paises de capitalismo avangado [...] foi com a EC n°. 47, de 5 de
julho de 2005 que o trabalho exclusivamente da esfera da reprodugéo social foi
enfatizado, o que permitiu as conquistas recentes para mulheres e também
homens com essa ocupagdo. Embora, desde 2006, as/os seguradas/os
facultativas/os tenham obtido o direito de contribuir sobre 11% do salario
minimo no Plano Simplificado da Previdéncia Social (PSPS), com a Lei n°.
12.470/2011 aumentaram-se as possibilidades de inclusdo previdenciaria
das/os donas/os de casa (CORDEIRO, 2014, p.19).

No periodo de 2003 a 2013, houve um prosseguimento do projeto neoliberal, arti-
culado com medidas de ampliacdo de alguns direitos sociais, como 0s inerentes a trans-
feréncia de renda, insercdo das donas de caso no ambito do RGPS, o PSPS, entre outros.
Porém, também houveram medidas de cunho restritivo, demonstrando os reais interesses
de prosseguimento do desmonte do sistema de seguridade social. Houveram diversas me-
didas que restringiram o acesso as politicas sociais e a emancipacéo politica; porém, tam-
bém foram desenvolvidas algumas medidas favoraveis a classe trabalhadora, demons-
trando o caréater contraditdrio e de relativa autonomia do Estado no capitalismo. Assim,
entre os governos FHC e Lula, houve a implementacao de trés passos:

O primeiro passo foi tornar restritivas as regras de acesso ao RGPS e ao RPPS.
Em complementacdo foi estipulado um teto nominal de beneficios
extremamente baixos. Com isso, os contribuintes que desejassem uma
aposentadoria maior eram for¢ados a aderir aos fundos da previdéncia
complementar geridos pelo setor financeiro. O segundo passo foi pronta

regulamentacdo do Regime de previdéncia Complementar (RPC), voltado para
os trabalhadores do RGPS que pretendessem receber acima do teto. Conclui-
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se com €xito essa etapa. Hoje o setor financeiro ¢ gestor de saldos expressivos
de recursos da previdéncia complementar privada. O terceiro passa a fazer o
mesmo com a previdéncia do servidor publico. A aprovagdo da reforma do
RPPS fomentaria a previdéncia complementar publica, implicando transferir
para o setor financeiro a gestdo expressiva de parte dos gastos com pessoal dos
mais de seis milhdes de funcionario ativos do governo federal, estaduais e
municipais. Com o agravante de que, ao contrario do trabalhador privado, no
caso da previdéncia do setor publico pretende-se que o empregador (Estado)
complemente a contribui¢do dos seus funciondrios (FAGNANI, 2011, p. 7-8).

Em 2008, a partir dos dados disponibilizados pelo AEPS (2014, p. 64), 3.706.136
beneficios previdenciarios foram concedidos. Dos beneficios concedidos, cerca de 7,25%
eram de aposentadoria por tempo de contribuicdo; 14,89%, aposentadoria por idade; e
9,92%, pensédo por morte. Nesse periodo, as principais medidas de contrarreforma foram
direcionadas ao RPPS. Mas, para além disso, como j& assinalado, o governo primou por
medidas de ampliac&o de politicas de transferéncia direta de renda, optando pela aplicacdo
de medidas focalizadas e restricdo de medidas universais.

As principais medidas afirmativas instituidas no periodo de 2003 a 2012, no go-
verno Lula e no governo Dilma foram: atribuir ao Ministério da Previdéncia Social as
competéncias relativas a arrecadacao, fiscalizacdo, lancamento e normatizacao de receitas
previdenciarias; a autorizar a criacdo da Secretaria da Receita Previdenciaria; instituir
uma aliquota diferenciada de contribuicdo para o microempreendedor individual e do se-
gurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao trabalho domés-
tico no ambito de sua residéncia; a regulamentacdo de estabilidade provisoria para ges-
tante, e outras.

Entre as medidas de contrarreforma destinadas ao sistema de seguridade social, em
especial a previdéncia social, no periodo que vai 2003 a 2012, destacam-se: a instituicao
da Emenda Constitucional n°® 41 de 2003, que restringe os direitos inerentes ao RPPS; a
criacdo do Forum Nacional da Previdéncia Social, que sera tratado mais adiante; a Lei n°
12.618 de 2012, que institui o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais; altera a aliquota das contribui¢des previdenciarias sobre a folha de sala-
rios devidas por algumas empresas do ramo da tecnologia; e instituiu o Programa de
Fortalecimento das Entidades Privadas Filantrdpicas e das Entidades sem Fins Lucrativos

que Atuam na Area da Satide. Como pode ser observado no Quadro 8:
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Quadro 8 - Quadro histoérico do desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil de
2003 até 2012

2003 e A Lein®10.741, de 01/10, dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

e A Emenda Constitucional n® 41, de 19/12, modifica artigos da Constitui¢ao
Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98 e fixa o
limite maximo de R$2.400,00 para os beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

e A Lein®11.098, de 13/01, atribui ao Ministério da Previdéncia Social

2005 competéncias relativas a arrecadacio, fiscalizacdo, lancamento e
normatizacado de receitas previdencidrias; autoriza a criacao da

Secretaria da Receita Previdencidria no Ambito do referido Ministério.

e A Emenda Constitucional n® 47, de 05/07, altera os arts. 37,40, 195 € 201 da
Constitui¢ao Federal, para dispor sobre a Previdéncia Social, ¢ da outras
providéncias.

2007 e Decreton®6.019, de 22/01, institui o Forum Nacional da Previdéncia Social
e da outras providéncias.

e Decreto n° 6.168, de 24/07, regulamenta a Medida Provisoria n° 373, de 24
de maio de 2007, que dispde sobre a concessdo de pensiao especial as
pessoas atingidas pela hanseniase que foram submetidas a isolamento e
internacao compulsorios.

2010 o Lein®12.190, de 13/01, concede indenizac¢io por dano moral as pessoas
com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida.

2011 o Lein®12.419, de 09/06 — Estatuto do Idoso, para garantir a prioridade
dos idosos na aquisicao de unidades residenciais térreas, nos programas
nele mencionados.

e Jein®12.470,de 31/08, altera os arts. 21 € 24 da Lei n° 8.212, de 24/07/91,
que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer
aliquota diferenciada de contribuicdo para o microempreendedor
individual e do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda.

2012 e Lein® 12.618, de 30/04, autoriza a criacio do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo, inclusive os membros dos orgdos que menciona; fixa o limite
maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituigdo Federal; autoriza a criagdo
de 3 (trés) entidades fechadas deprevidéncia complementar.

e Lein®12.715,de 17/09, altera a aliquota das contribui¢ées previdenciarias
sobre a folha de salarios devidas pelas empresas que especifica; institui o
Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores, o Regime Especial de Tributagdo do
Programa Nacional de Banda Larga para Implantacdo de Redes de
Telecomunicagdes, o Regime Especial de Incentivo a Computadores para
Uso Educacional, o Programa Nacional de Apoio  a Atencdo Oncologica
e o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saide da Pessoa com
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Deficiéncia; restabelece o Programa um Computador por Aluno; altera o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
semicondutores, instituido pela Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007.

e —TIPI, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23/12/2011; altera o Decreto n°
6.707, de 23/12/2008, que regulamenta dispositivos da Lei n® 10.833, de
29/12/2003, que trata da incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribui¢ao
parao Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no mercado interno
e na importacao.

e Decreto n° 7.768, de 27/06, altera o Decreto n° 5.297, de 06/12/2004, que
dispoe sobre os coeficientes de reducio das aliquotas da Contribuiciao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na producio e na
comercializacdo de biodiesel, ¢ sobre os termos e as condi¢des para a
utilizacdo das aliquotas diferenciadas.

2013 e Lein® 12.812, de 16/03, acrescenta o art. 391 A a Consolidacédo das leis do
trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto — Lei n® 5.452, de 01/05/1943, para
dispor sobre a estabilidade proviséria da gestante, prevista na alinea b do
inciso II do art.10 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

e Consolidagdo das Leis do Trabalho, as Leis n." 11.491, de 20 de junho de
2007, e 12.512, de 14 de outubro de 2011; dispde sobre os contratos de
financiamento do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, de que trata a Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998; autoriza a inclusdo de
despesas acessorias relativas a aquisicdo de imével rural nos financiamentos
de que trata a Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998; institui o
Programa Nacional de Apoio a Captagdo de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — Programa Cisternas; altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, o Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de
1967, as Leis n." 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, 9.718, de
27 de novembro de 1998, e 12.546, de 14 de setembro de 2011; autoriza a
Unido a conceder subvencdo econdmica, referente a safra 2011/2012, para
produtores independentes de cana-de-aglicar que desenvolvem suas
atividades no Estado do Rio de Janeiro; altera a Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005; institui o Programa de Fortalecimento das Entidades
Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam
na Area da Satde e que Participam de Forma Complementar do Sistema
Unico de Saude

e Lein®12.896,de 18/12, acrescenta os §§ 5° e 6° ao art.15 da Lei n° 10.471,
de 01/10/2003, vedando a exigéncia de comparecimento do idoso
enfermo aos érgaos publicos e assegurando-lhe o atendimento domiciliar
para obtencdo de laudo de satide.

Fonte: Anuario Estatistico de Previdéncia Social — AEPS, 2014, Suplemento historico, p. 24-25.

Entre as principais mudancas auferidas pelas medidas de contrarreforma na previ-
déncia social entre 2003 a 2012, destaca-se: a limitacdo ao teto dos beneficios, que passou
a ser equivalente ao do RGPS. Ou seja, retirou da legislacéo o recebimento de beneficios
com proventos integrais, reduzindo o valor dos beneficios; as pessoas aposentadas e pen-

sionistas passaram a contribuir, diferentemente do RGPS — no qual as pessoas inativas
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ndo contribuem; deixa prevista a instituicdo de uma previdéncia complementar para 0s

servidores publicos. Assim, durante o governo Lula
[...] o mundo viveu um profundo agravamento da crise estrutural do capital.
O colapso do setor imobiliario dos Estados Unidos, em 2008, foi o detonador
para que a crise atingisse outras areas e outros paises, afetando, “pela primeira
vez na histdria, a totalidade da humanidade” (MEZAROS, 2011, p. 55) e
provocando enormes consequéncias. As estratégias do governo Lula para
minorar seus efeitos, entre outras, basearam-se nas renuncias tributarias,
favorecendo o capital produtivo, e no estimulo ao consumo. Para isso,

utilizou-se do Programa Bolsa Familia e dos beneficios previdenciarios e
assistenciais para estimular o consumo [...] (SILVA, 2018, p. 138-139).

Durante o governo Lula e Dilma houve uma relativa melhora no que se refere as
condi¢des de vida, principalmente para a populacdo mais pobre. Também foram
efetivadas medidas que facilitaram ampliar o acesso as universidades publicas,
ampliando a inser¢do da populagdo pobre, negra e indigena.

Em 2013, 4.513.432 beneficios previdenciarios foram concedidos, conforme AEPS
(2014, p.64). Destes beneficios cerca de 6,96% eram de aposentadoria por tempo de
contribui¢io; 14,50% aposentadoria por idade; e 9,18% de pensio por morte. E possivel
notar que entre 2008 ¢ 2013 houve um relativo aumento da quantidade de beneficios

concedidos, articulando com o aumento da populagao total brasileira.

Os dados relativos aos beneficios emitidos 2010 a 2015 nos beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte (IBGE, 2018)* demostram que esses possuem papel
fundamental na prote¢do social da populagdo no Brasil, principalmente para a populacao
idosa que sdo as principais usudrias dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte.
A previdéncia social, nesses aspectos, ¢ um forte instrumento para o aprofundamento da
emancipacao politica da populacdo idosa no Brasil.

O aumento da populagdo idosa, somado a saidas precoces do mercado de
trabalho por questdes de saude, dilata a demanda por aposentadoria,
conforme estudo feito pela professora Frida Marina Fischer, da Faculdade de
Saide Publica da Universidade de Sdo Paulo (USP). Assim, houve de 1998

até o primeiro semestre de 2006 aumento de 30% no niimero de brasileiros
que passaram a receber beneficios da Previdéncia (ANFIP, 2016, p. 45).

Nesse viés, a previdéncia social foi severamente prejudicada e passa a ser alvo de

diversas medidas de contrarreforma, que por sua vez atingem severamente o acesso € 0

42 Os dados referentes aos beneficios previdencidrios emitidos de 2010 a 2015, estdo presentes da Tabela 7.
Ja em relagdo a cobertura da populagdo idosa que recebe beneficio de aposentadoria e/ou pensdo por morte
entre 1992 a 2015, esta presente na Tabela 7.
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valor dos beneficios previdenciarios, prejudicando, principalmente, as pessoas idosas
que sdo as principais usuarias da politica de previdéncia social.

Hé4 um aprofundamento, a partir de 1990 do distanciamento da emancipagdo
politica da pessoa idosa, tendo em vista que esses sujeitos passam a ter cada vez mais
restri¢des quanto ao acesso e aos valores dos beneficios previdencidrios, caracterizando-

se por um periodo de restri¢do da emancipagao politica.

3.2. Restricdo de acesso nas aposentadorias e pensdes por morte, incidéncias na
emancipacao politica da pessoa idosa e as tendéncias contemporaneas

A crise estrutural do capital e a ascensédo do projeto neoliberal no Brasil tém apro-
fundado a disputa pelo fundo publico, tendo como um dos principais alvos o sistema de
seguridade social. A previdéncia social vem sendo uma das principais politicas atacadas
pelas medidas de contrarreforma instituidas com mais profundidade desde 1990 no Brasil.
Isso repercute no desmonte do setor previdenciario publico e na crescente mercantilizagéo
da previdéncia privada.

O governo Dilma ndo foi diferente dos governos anteriores, houve o prossegui-
mento das medidas restritivas, a partir dos principios propostos pelo projeto neoliberal,

consolidando-se pela continuidade na contrarreforma da previdéncia social.

O Governo Dilma Rousseff, desde 2011, produziu uma marcante mudanga na
politica fiscal. Havia a clara opg¢do por deixar que o dinamismo da economia
fosse conduzido pelo capital privado, abrindo espacos e incentivos para
estimular o investimento de empresas privadas com influéncia nos aparelhos
de Estado. O Estado foi progressivamente recuando em seu papel de agente
condutor do crescimento. A politica fiscal de contengao do gasto (sobretudo do
investimento), o pacote de desoneragdes tributarias e as parcerias publico-
privadas sdo elementos indicativos da nova orientagdo (Serrano e Summa,
2015; Gentil ¢ Hermann, 2015). O trago mais caracteristico da politica fiscal
do governo Dilma, entretanto, foi, seguramente, a brusca desaceleragdo (e
instabilidade) do investimento publico.

Seguindo esta tendéncia, de desenvolvimento da previdéncia privada, no ano de
2012 ¢ instituida a Funpresp, por meio da Lei n° 12.618, que estabelece a previdéncia
complementar para os servidores publicos federais de cargos efetivos. Em 2013 por meio
do ato da mesa n° 74 de 31 de janeiro ¢ aprovado o Convénio de Adesao do Poder
Legislativo Federal a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe, e o Regulamento do Plano de Beneficios-
do Poder Legislativo Federal - LegisPrev. A partir dessas medidas os valores dos
beneficios do RPPS passam a ser limitados ao do RGPS, estimulando a insercdo no

referido fundo complementar. (LOURENCO, et al, 2017). A partir de entdo todos
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servidores publicos que quisessem incrementar o valor dos beneficios previdenciarios

pagos pelo RPPS, deveriam optar pela insercdo da Funpresp.
Complementando tal conjuntura, como se as restricdes nas regras de acesso e
a diminui¢cdo na magnitude dos beneficios ndo fossem suficientes para induzir
os servidores a aderirem aos fundos de pensdo, no ambito da etapa da
contrarreforma executada no ano de 2015, por meio da Lei n° 13.183, de 4 de
novembro, promoveu-se uma alteracdo na Lei n° 12.618, de 2012, no sentido
de estabelecer que a adesdo dos servidores a Funpresp passaria a ser
automatica, e ndo mais mediante expressa opgao do servidor. A proposta surgiu
no ambito da tramita¢do da Medida Provisoria n® 676/2015. [...] Trata-se, em
ultima instancia, de uma medida autoritaria, adotada como resposta ao baixo
grau de adesdo ao fundo nos dois primeiros exercicios de funcionamento do
regime e que, com fins de aumentar a capacidade de centralizacao de reservas
monetarias do fundo, arbitrariamente reduz o carater facultativo que, em tese,

a ades@o ao fundo de pensdo em tela deveria significar (CARAMURU, 2017,
p- 300-301).

Em 2013, foi realizado o 11° Congresso da Central Unica dos Trabalhadores — CUT.
No evento, foi possivel verificar a concordancia do sindicado com as medidas de
mercantilizagdo da previdéncia social por meio do apoio ao desenvolvimento dos fundos
de pensdo. O documento emitido pelo sindicado dizia o seguinte: “A expansdao da
Previdéncia Complementar no Brasil ¢ uma realidade. Acreditando nessa possibilidade, a
CUT envidara esforgos no sentido de que os Fundos de Pensao de Previdéncia Privada,
complementares ou ndo, direcionem seus investimentos na produc¢ao” (CUT, 2012, p. 36).
Esse direcionamento demonstra a posi¢ao adotado pela CUT, que se vincula em alguns
pontos aos interesses do capital.

Segundo, Brandao (2003), a CUT desempenhou nos ultimos anos formulagdes cujo
aspecto central ¢ a expectativa da possibilidade de alcancar uma democratiza¢do do
capital por meio de negociagdes e acordos que visem assegurar direitos e emprego. Desse

modo, segundo Brandao (2003, p.181), a CUT

[...] afirma sempre em seus documentos o compromisso com os interesses
historicos dos trabalhadores, com a constru¢do de uma sociedade socialista. O
discurso dos dirigentes, porém, vem assumindo concepgdes e praticas que
inviabilizam esta perspectiva de superacdo do capitalismo. [...] A dire¢do da
central vem abandonando uma postura sindical mais conflitiva e de confronto
em favor de uma a¢ao mais moderada e conciliadora.

Em 2014, o governo Dilma, sofria uma forte oposicdo, bem como uma crescente
diminui¢do da sua popularidade e aceitacdo. Esse cenario ndo impediu que Dilma fosse
para seu segundo mandato. Contudo, frisa-se que entre 2015 e 2016 houve uma queda
substancial da popularidade da entdo presidenta, devido a diversos fatores que incluem as
escolhas politicas feitas no decorrer de seu segundo governo, entre eles: o de

prosseguimento da contrarreforma da previdéncia. O governo Dilma,
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Ao invés de moderar a resisténcia da direita ao programa de
domesticagdo gradual do capitalismo selvagem brasileiro, a
virada e a crise tendiam a unificar o empresariado em torno da
agenda de cortes fiscais (seletivos), salariais ¢ de direitos,
transferindo a contados subsidios, desonera¢des fiscais e da
baixissima carga tributaria dos ricos para trabalhadores e
beneficidrios de servigos publicos, contra a CLT e o capitulo
social da Constitui¢ao Federal (BASTOS, 2017, p. 53).

Em 30 de dezembro de 2014 é aprovada a Medida Proviséria n® 664, alterando a
Lei n®8.213, de 1991; Lei n°8.112, de 1990; e Lei n° 10.666, de 2013, tendo como pro-
posta alterar o RGPS e 0 RPPS no que diz respeito ao acesso e ao valor dos beneficios de
pensao por morte, auxilio- recluséo e auxilio doenca.

A Medida Provisoria n°® 664 de 2014 trouxe algumas mudangas centrais no que
concerne ao acesso e o valor ao beneficio de penséo por morte. Entre as principais medi-
das, ressalta-se: alteracdo das condicdes de elegibilidade de acesso que passa a exigir a
caréncia de dois anos — exceto 0s casos previstos no art. 1° e 3° da referida medida®;
exigéncia de no minimo dois anos de casamento ou unido estavel para companheiro e
conjuge, salvo os casos referenciados no art. 74, §° 1 e 2 da Medida Proviséria n° 664;
modificacdo do célculo para recebimento do beneficio, que passa a variar de 50% a 100%,
a depender da quantidade de dependentes — o valor inicial seria de 50%, acrescido de 10%
por dependente - respeitados o limite de 100%, o teto previdenciario e o piso de um salario
minimo*. Como pode ser observado no Quadro 9, a seguir:

Quadro 9 - Calculo para recebimento do beneficio de pensdo por morte, a partir da
Medida Provisoria n® 664 de 2014 — em %

Numero de Cota  Cota por nimero Cota Total Teto Piso
dependentes Geral de dependente
1 10% 10%
S — S —
3 50% 30% 30% salario
Y RGPS, era de L.
4 40% 40% RS 4.663.75 minimo
Acima de 5 50% 50% T

Fonte: Medida Proviséria n® 664 de dezembro de 2014.
Elaboracao: propria.
Nota: Cota Total: é o calculo da Cota Geral, somado a Cota por nimero de dependente.

43 Art. 74, § 2° O cOnjuge, companheiro ou companheira ndo tera direito ao beneficio da pensdo por morte
se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de dois anos da data do 6bito do
instituidor do beneficio, salvo nos casos em que: I - O 6bito do segurado seja decorrente de acidente
posterior ao casamento ou ao inicio da unido estavel; ou II - O cdnjuge, o companheiro ou a companheira
for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe
garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por doenca ou acidente ocorrido
apds o casamento ou inicio da unido estavel e anterior ao 6bito.

4 As mudancas também afetam o auxilio-reclusdo, que é devido nas mesmas condi¢des da pensio por
morte.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art74%C2%A72
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A duragdo do beneficio deixa de ser vitalicia para os dependentes com idade inferior
a 44 anos. Esses passam a receber a pensdo por morte de acordo com a expectativa de
sobrevida calculada pelo IBGE e da idade, variando de trés anos para aqueles com idade
inferior a 21 anos de idade e de quinze anos para aqueles com idade entre 39 a 43 anos

de idade. Como pode ser visto no Quadro 10, a seguir:

Duragdo da Pensao por Morte, em anos, Medida Provisoria n® 664,

Quadro 10 - de 2014
Idade de ;‘Ielt(')eslzencm, em Expectativa de Sobrevida: Duragao da Pensdo:

Até 21 Maior de 55

De 22 a 27 de 50 até 55

De 28 a 32 de 45 até 50

De 33 a 38 De 40 até 45 12

De 39 a 43 De 35 até 40 15

44 ou mais Até 35 Vitalicia

Fonte: Medida Provisoria n® 664, de 30 de dezembro de 2014.
Elaboracao: propria.

A Medida Provisoéria n® 664 de 2014 foi regulamentada na Lei n® 13.135, de junho
de 2015. Algumas recomendagdes que estavam na Medida Proviséria ndo foram aceitas
no Congresso Nacional devido, principalmente, a forte pressdao popular que era contraria
as medidas. Entre as principais modificagcdes se encontram: diminui¢do pequena da
caréncia, que passou de 24 meses para 18 meses de contribui¢do; redugdo do intervalo
entre as idades para célculo do tempo de recebimento do beneficio; ndo aprovacao da
diminuic¢ao do valor do beneficio; entre outras alteracoes.

As medidas instituidas na Lei n° 13.135 de 2015, mesmo sendo menos restritivas
do que as propostas na Medida Provisoria n® 664 de 2014, representam um grande
retrocesso para a previdéncia social e para a classe trabalhadora, especialmente as
mulheres idosas.

A Lein®13.135 de 18 de julho de 2015, altera as proposi¢des originarias da Medida
Provisoria n® 664. Esta Lei modifica as Lein® 8.213, de 1991; Lei n® 10.876, de 2004; Lei
n® 8.112, de 1990; e a Lei n° 10.666, de 2003; e da outras providéncias que trazem
mudangas severas para o acesso ao beneficio de pensdo por morte; auxilio-doenca; e
auxilio-reclusao.

O beneficio mais atingido com esta medida de contrarreforma foi o de pensao por

morte, que passou a exigir a obrigatoriedade de dezoito contribui¢cdes mensais; dois anos
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de casamento ou unido estavel para conjuges e companheiros, exceto nos casos previstos
na legislacio®; e a duracio do beneficio passa a depender da idade e da expectativa de
sobrevida, estabelecida pelo IBGE — o beneficio s6 passa a ser tornar vitalicio aqueles
conjuges ou companheiros que tiverem idade igual ou superior a 44 anos. Para outras
idades, a duragao do beneficio passa a variar de quatro meses até vinte anos. Conforme o

Quadro 11, a seguir:

Quadro 11 - Duragdo da Pensdo por Morte, em anos, a partir de 20154

O beneficio durara quatro meses, se 0 6bito ocorrer sem dezoito contribuicoes
mensais ou se o casamento for inferir a dois anos antes do 6bito do segurado.

Idade de referéncia, em

amos: Expectativa de Sobrevida: Duragéo da Penséo:
Menos de 21 Maior que 55
De21a26 De 51,3 ¢ 55,8 6
De27a29 De 48,5 ¢ 50,4 10
De 30 a 40 De 38,5¢ 47,6 15
De 41 a 43 De 35,8 ¢ 37,6 20
44 ou mais Até 35 Vitalicia

Fonte: QUEIROZ, 2017, p. 68
Nota: durac¢do do tempo de duragdo prevista na Lei n® 13.135 de 2015.
Elaboragdo: propria.

O beneficio de pensdo por morte deixa de ser vitalicio e passa a seguir regras que
limitam o acesso e o tempo de duracdo do beneficio, prejudicando a populacdo benefici-
aria e seus dependentes. Além dessas alteracdes, a Lei 3.135 de 2015 extinguiu a possi-
bilidade de recebimento do beneficio de pensdo por morte para o dependente que ocasio-
nar a morte do segurado, desde que derivada de crime doloso e apds transido e julgado.
A pessoa dependente também perdera o direito a este beneficio se houver fraude no casa-
mento ou unido estavel.

Estas medidas afetam e afetardo de forma significativa o acesso aos beneficios de

pensdo por morte, pois estabelecem regras de concesséo e duragdo mais rigidas. Mesmo

IS L)

4 Art. N° 77, § 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os prazos previstos
na alinea “c”, ambas do inciso V do § 29, se o 6bito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza
ou de doenga profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuigdes
mensais ou da comprovagdo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.

% 0O Art. 77, § 2°-B. prevé que “Ap6s o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo
se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos 0s sexos,
correspondente a expectativa de sobrevida da populagdo brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em
numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso V do § 29, em ato do Ministro
de Estado da Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparagdo com as idades anteriores ao referido
incremento.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2b
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que este beneficio seja concedido, o tempo de duracdo ird diminuir substancialmente,
afetando, de forma mais severa, a populacdo entre as faixas etéarias de 21 a 43 anos de
idade. Essa nova realidade repercutird na populacdo que envelhecera, caracterizando a
diminuicdo de sua renda e de sua familia.

A pensdo por morte no RGPS, conforme Ansiliero, Constanzi e Pereira (2014,
p.129), é um beneficio que tem maior preponderancia em idades mais avangadas. Desse
modo, a concentracdo de um numero superior de pessoas idosas beneficiarias da pensdo
por morte se deve a diversos fatores, sendo um deles a dimensao de género. Assim, estas
medidas atingem de forma mais severa as mulheres, que sdo as principais beneficiarias.
De acordo com AEPS (2014), no ano de 2014, as mulheres representavam 81,9% do total
de beneficiarios de penséo por morte.

O beneficio de pensdo por morte representa uma fonte de renda para grande parcela
da populacédo. Segundo dados da AEPS (2014, p.64) e da AEPS (2017, p.21), o beneficio
de pensdo por morte demonstrou constante expanséo da concesséo entre os anos de 2007
a 2013, correspondendo, em 2007, ao total de 359.186 beneficios concedidos; em 2009,
o total foi de 380.042; em 2011, cerca de 396.278; e, em 2013, a quantidade de 414.675
beneficios de pensdo por morte concedidos, apresentando uma constante expansao do
namero de concessdes. Entretanto, entre os anos de 2014 a 2017, houve uma retracdo da
concessao deste beneficio — com excecdo do ano 2016, que obteve um pequeno acréscimo
em relacdo ao ano anterior. De forma conjunta, os Gltimos anos apresentam uma diminui-
cdo da concessdo do beneficio de pensdo por morte. SO entre os anos de 2013 a 2015,
houve uma diminuicdo de 49.413 beneficios concedidos, correspondendo, no ano de
2014, a cerca de cerca 409.245 pensdes por morte; em 2015, o total de 365.262; em 2016,
houve um pequeno acréscimo, totalizando 410.533 concessoes; e, em 2017, volta a dimi-
nuir o nimero de concessdes do beneficio de pensdo por morte, representando o total de

400.94. Como pode ser observado na Tabela 10.



143

Tabela 10 -  Pensoes por morte concedidas* de janeiro de 2007 a dezembro de 2017
pelo — RGPS — Quantidade e valor.

Ano Concedidos Valor

2007 359.186 228.585.778
2008 367.695 250.139.568
2009 380.042 282.392.819
2010 386.264 314.333.967
2011 396.278 345.227.609
2012 399.295 383.645.190
2013 414.675 537.116.359
2014 409.245 464.536.206
2015 365.262 454.105.804
2016 410.533 423.538.487
2017 400.941 579.940.701

Fonte: AEPS, 2014, p.64; AEPS, 2017, p.21.

Elaborag@o: propria

*Correspondem aos requerimentos de beneficios apresentados pelos segurados e seguradas a Previdéncia Social, que
sdo analisados, deferidos e liberados para pagamento, por preencherem todos os requisitos necessarios para a concessao
da espécie solicitada.

Dessa maneira ¢ possivel perceber que a quantidade de beneficios de pensao por
morte concedida e também o valor gasto com esses beneficios passam por um periodo de
grandes cortes apds as medidas de contrarreforma em 2015. Isto €, a regra de acesso a
este beneficio passa a ser mais rigorosa, limitando o acesso da populagdo usuaria.

As restricdes sdo ainda mais evidentes ao considerar o tempo de duragdo do
beneficio de pensdo por morte, tendo em vista que os beneficios concedidos passam a ter
a duragdo em torno de 3 a 20 anos. Um dos objetivos dessa dissertacao foi averiguar a
incidéncia das medidas de contrarreforma instituidas através da Medida Provisério n® 664
de 2014 e da Lei 13.135 de 2015 sobre os dependentes.

Com tal fim, foi solicitado ao INSS, através do E-sic, dados referentes ao total de
beneficios de pensdo por morte concedidos entre 2014 e 2017 para conjuges e
companheiros. Entretanto, como ja exposto nos procedimentos metodologicos, o grupo
etario disponibilizado pelo INSS (2018) ndo era combativel com o grupo etario presente
na Lei n® 13.135, dificultando a andlise concreta das implicagdes dessas medidas
restritivas sobre a populagdo. Nesse sentido, foi necessario utilizar os dados
disponibilizados pelo INSS para gerar uma estimativa do quantitativo e da porcentagem
de conjuges e companheiros que deixaram de receber o beneficio de pensdo por morte de
forma vitalicia. Para tanto, foram criadas tabelas com o grupo etario disponibilizado pelo
INSS e buscou-se aproximar o mesmo ao grupo etario presente na Lei analisada,

evidenciando diferencas de um a dois anos a mais ou a menos a depender do grupo etario.
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Os dados expostos nas tabelas 12, 13 e 14 trazem estimativas aproximadas do total de
beneficios concedidos por grupo etario e tempo de duragio, podendo apresentar variagdes
para mais ou para menos tento em vista a diferenga existente entre os grupos etarios.

Assim, no ano de 2015, de acordo com os dados disponibilizados pelo INSS (2018),
e a partir dos procedimentos metodologicos ja descritos, observou-se que foram
concedidos a conjuges e companheiros o total de 334.713 beneficios de pensdo por morte.
Desses, estimasse que cerca de mais de 0,028% recebeu o beneficio por 3 anos; mais 0,13%
recebera o beneficio por 6 anos; menos de 0,73%, recebera por 10 anos; mais 4,02%,
recebera por 15 anos; menos de 3,45%, por 20 anos; e mais de 91,62%, de forma vitalicia.
Pode-se perceber que a estimativa ¢ que mais ou menos 8,37% das concessoes de
beneficio de pensdo por morte deixaram de ser vitalicias naquele ano, representando
quantitativamente uma estimativa de 28.039 dependentes. Como pode ser observado na
Tabela 11, a seguir:

Estimativa do total de concessdes (ativo, cessado, suspenso) e do

Tabela 11 - tempo de duracdo do beneficio de pensdo por morte a conjuges e
companheiros em 2015, por grupos etarios— Brasil.

Grupo Grupo Situacao/Vinculo Tempo de
Grupo Etério E}t.arlo dependentes % du.rag:ao
disponibilizado utilizado Total Total estimado
P nalLein® Ativo Cessado Suspenso do
13.135 beneficio
Até 19 anos ~ Memosde 13 5 95 0,028 3 anos
21 anos
20-24 anos D62261 & o5 187 4 436 013 6anos
25-29 anos D62297 & 2299 165 5 2469 073 10 anos
30-34 anos De30a  4.964 189 12 5165, 00 lsan
35-39 anos 40 8.040 244 19 8303 anos
40-44 anos De 4‘;1 2 11268 261 42 11571 3,45  20anos
45-49 anos 15910 393 35 16.338
50-54 anos 23555 676 59 24.290
55-59 anos 44 31215  1.003 73 32.291
60-64 anos ma‘i);* 39.506  1.441 125 41.072 91,62 Vitalicia
65-69 anos 42501  2.065 143 44.709
A pagﬁgge 70 127.158 19782 1.034  147.974
Total 306.738 26419 1556 334713 100

Fonte: Microdados disponibilizados pelo INSS (Suibe) por meio do E-sic, protocolo 71200001992201811,
(INSS, 2018). Data da Extragao: 18/12/2018

Nota: Dados disponibilizados por meio do E-SIC, referentes ao total de beneficios de pensdo por morte
concedidos, no RGPS, a conjuges e companheiros de 2014 a 2017, por grupo etario.

Elaboracao: propria
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Em 2016, segundo os dados apresentados pelo INSS (2018), foram concedidos a
conjuges e companheiros o total de 339.838 beneficios de pensdo por morte. Estima-se
que mais de 0,023% usufruird do beneficio por 3 anos; mais 0,21%, por 6 anos; menos
de 0,74%, 10 anos; mais 4,04%, 15 anos; menos de 3,49%, por 20 anos; e mais de 91,47%,
de forma vitalicia. E possivel verificar que a estimativa é que mais ou menos 8,5% das
concessdes do beneficio de pensdo por morte deixaram de ser vitalicias em 2016, o que
corresponde ao quantitativo aproximado de 28.960 dependentes. Como pode ser
observado na Tabela 12, a seguir:

Estimativa do total de concessdes (ativo, cessado, suspenso) e do

Tabela 12 - tempo de duragdo do beneficio de pensdo por morte a conjuges e
companheiros em 2016, por grupos etarios— Brasil.

Grupo Situacio/Vinculo Tempo
Grupo
[ dependentes de
. . Etario o
Grupo Etario - % duracio
. - utilizado Total .
disponibilizado . o . Total estimado
na Lein Ativo  Cessado Suspenso
do
13.135 . .
beneficio
. Menos de
Até 19 anos 67 11 2 80 0.023 3 anos
21 anos
20-24 anos D62261 573 144 1 718 021  6anos
25-29 anos D62297 A 2314 210 4 2528 0,74 10 anos
30-34 anos De30a 4913 269 17 5.199 404 15 anos
35-39 anos 40 8.267 253 31 8.551 ’
40-44 anos De;;l 11535 312 37 11.884 3,49 20 anos
45-49 anos 16.569 380 49 16.998
50-54 anos 24.977 595 64 25.636
55-59 anos 44 33.183 874 95 34.152
60-64 anos ma(i): 41.683 1.179 118 42980 91,47 Vitalicia
65-69 anos 44701 1.560 161 46.422
A pag‘;ge 70 130284 13.405  1.001  144.690
Total 319.066 19.192 1.580 339.838 100

Fonte: Microdados disponibilizados pelo INSS (Suibe) por meio do E-sic, protocolo 71200001992201811,
(INSS, 2018). Data da Extragao: 18/12/2018

Nota: Dados disponibilizados por meio do E-SIC, referentes ao total de beneficios de pensdo por morte
concedidos, no RGPS, a conjuges e companheiros de 2014 a 2017, por grupo etario.

Elaboragao: propria

A partir dos dados disponibilizados pelo INSS (2018), estima-se que foram
concedidos, em 2017, a conjuges e companheiros o total de 319.491 beneficios de pensao
por morte. Desses, estimasse que mais de 0,018%, por 3 anos; mais 2,52%, por 6 anos;
menos de 0,76%, 10 anos; mais 3,99%, por 15 anos; menos de 3,46%, por 20 anos; e mais

de 91,50%, de forma vitalicia. A estimativa ¢ que mais ou menos 8,49% das concessoes
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de beneficio de pensao por morte deixaram de ser vitalicias no ano de 2017, representando
quantitativamente uma estimativa de 27.153 dependentes, como pode ser observado na

Tabela 13, a seguir:

Estimativa do total de concessdes (ativo, cessado, suspenso) e do
Tabela 13 - tempo de duragdo do beneficio de pensdao por morte a conjuges e
companheiros em 2017, por grupos etarios— Brasil.

Grupo Situacio/Vinculo Tempo
Grupo
[ dependentes de
. . Etario .
Grupo Etario o % duracio
. - utilizado Total .
disponibilizado . o . Total estimado
na Lei n Ativo  Cessado Suspenso
do
13.135 . .
beneficio
, Menos de
Até 19 anos 46 13 - 59 0,018 3 anos
21 anos
20-24 anos D62261 3 68l 125 2 808 252  6anos
25-29 anos D62297 047 192 1 2440 0,76 10 anos
30-34 anos De30a 4.601 233 8 4.842 3.99 15 anos
35-39 anos 40 7.669 248 15 7.932 ’
40-44 anos De;;l 410759 295 18 11.072 346 20 anos
45-49 anos 15.409 387 25 15.821
50-54 anos 23.251 530 49 23.830
55-59 anos 44 32.049 689 56 32.794
60-64 anos ma(i): 40.630 747 90 41.467 91,50 Vitalicia
65-69 anos 43,527 865 107 44.499
A partir de 70 126.467 6914 546 133.927
anos
Total 307.336 11.238 917 319.491 100

Fonte: Microdados disponibilizados pelo INSS (Suibe) por meio do E-sic, protocolo 71200001992201811,

(INSS, 2018). Data da Extragao: 18/12/2018
Nota: Dados disponibilizados por meio do E-SIC, referentes ao total de beneficios de pensdo por morte

concedidos, no RGPS, a conjuges e companheiros de 2014 a 2017, por grupo etario.
Elaboragdo: propria

No periodo de 2015 a 2017, no Total, cerca de 344.852 dependentes foram atingidos
pelas medidas de contrarreforma da Lei n® 13.135 de 2016, que passaram a receber o
beneficio de pensao por morte pelo periodo de 4 meses para aqueles que ndo cumpriram
as caréncias e de 3 a 20 anos aqueles que cumpriram as caréncias e que possuiam menos

de 44 anos de idade. Como pode ser observado na Tabela 14, a seguir:
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Tabela 14 - Beneficio de pensao por morte, concedidas a conjuges e companheiros, que
deixaram de ser vitalicias, com duracdo de 4 meses a 20 anos e pensao por
mortes cessadas — Brasil, de 2015 a 2017 — Quantidade e %

Pensdo por morte que nio serao

e 1re Pensao por mortes cessadas
vitalicias (4 meses a 20 anos) P

Ano Quantidade % ! Quantidade %>

2015 28.039 8,37 26.419 7,89
2016 28.960 8,5 19.192 5,64
2017 27.153 8,49 11.238 3,51
Total 344.852 - 56.849 -

Fonte: Microdados disponibilizados pelo INSS (Suibe) por meio do E-sic, protocolo 71200001992201811,

(INSS, 2018). Data da Extragdo: 18/12/2018

Elaboragdo: propria

Notas:

1- Dados disponibilizados por meio do E-SIC, referentes ao total de beneficios de pensdo por morte
concedidos, no RGPS, a conjuges e companheiros de 2014 a 2017, por grupo etario.

2- Porcentagem do niumero de pensao por morte que deixou de ser vitalicia em decorréncia da Lein® 13.135
de 2015, em relag@o ao nimero total de pensdo por morte concedido em cada ano.

3- Porcentagem do numero de pensdo por morte cessado, em relagdo ao numero de pensdo por morte
concedida em cada ano.

A partir dos dados disponibilizados pelo INSS (2018), pode-se observar que o
beneficio de pensdo por morte para conjuges e companheiros sofreu e sofrerd um nimero
consideravel de restricdes no acesso e no tempo de duracdo. Outro dado importante para
se analisar sdo as transformacdes a partir da Lei n® 13.135 de 2016 sobre o beneficio de
pensdo por morte € o numero de requerimentos indeferidos. O INSS disponibilizou os
dados referentes ao total de beneficios requeridos, concedido e indeferidos entre 2015 a
2017, para o total de dependentes, anexando 0s principais motivos para negar 0
pagamento dos valores.

De acordo com INSS (2018), entre os anos de 2015 a 2017 houve um total de
1.748.992 beneficios de pensdo por morte requeridos. Desses, 432.654 foram indeferidos
(24,73%). No ano de 2015, 524.779 foram requerimentos, desse, 24,18% foram indeferi-
dos; em 2016, 620.911, com 25,1% de indeferimentos; em 2017, 603.302, e 24,73% fo-
ram negados. Ha um grande percentual de beneficios de pensdo por morte indeferidos.
Entre os dois principais motivos de indeferimento apontados pelo INSS (2018), encon-
tram-se: falta de qualidade de companheiro e perda de qualidade do segurado. Como pode

ser observado na Tabela 15, a sequir:
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Tabela 15 - Total de beneficios de pensdo por morte requeridos e indeferidos — Brasil
—de 2015 a 2017 — Quantidade ¢ %
Ano Requeridos Indeferidos

Quantidade % Quantidade %!

2015 524.779 100 126.895 24,18

2016 620.911 100 156.362 25,1

2017 603.302 100 149.397 24,76

Total 1.748.992 100 432.654 24,73

Fonte: Microdados disponibilizados pelo INSS (Suibe) por meio do E-sic, protocolo 71200001992201811,
(INSS, 2018). Data da Extragdo: 18/12/2018

Elaboracao: propria

Nota: Percentual do total de beneficios de pensdo por morte indeferidos, em relagdo ao total de beneficios
de pensdo por morte requeridos.

Portanto, pode-se observar, a partir dos dados disponibilizados pelo INSS, que, a
partir da Lei n® 13.135 de 2015, ocorreu uma expansao da restricdo do acesso e uma
grande limitacdo no tempo de duracdo do beneficio de pensdo por morte. Esse cenario
mostra que a politica de previdéncia social tem sido direcionada para uma politica dimi-
nuta e restritiva, favorecendo o capital financeiro.

De acordo com Chesnais (1995, p.21), o século XXI demarca um capitalismo cres-
centemente rentista, se caracterizando pela busca de novas formas de centralizacdo capi-
tal-dinheiro, principalmente por meio dos fundos mutuos de investimento e fundos de
pensdo. Nessa perspectiva, a previdéncia social tem enfrentado uma série de ataques que
propiciam o mecanismo de acumulacao do capital por meio do favorecimento do mercado

financeiro. A contrarreforma coloca a previdéncia sob a l6gica mercadoldgica.

A autonomia do setor financeiro ndo pode ser sendo relativa. O capital que se
valoriza na esfera financeira nasceu — e continua nascendo — da esfera
produtiva. Assumiu, no comego, ou a forma de lucros (lucros ndo reinvestidos
na produg@o e ndo consumidos, parte dos lucros cedida enquanto juros ao
capital de empréstimo) ou a forma de salarios e rendas agricolas que foram
depois objeto de pungdes mediante impostos ou que sofreram a forma moderna
de usura dos “créditos para o consumo” ou, finalmente, de quarenta anos para
ca, a forma dos salarios adiados depositados em fundos privados de pensdo
cuja natureza vai se modificando assim que penetram a esfera financeira e se
tornam massas, buscando a maxima rentabilidade. A esfera financeira
alimenta-se da riqueza gerada pelo investimento e pela mobilizagdo de uma
forca de trabalho com multiplos niveis de qualificacdo. Nada cria por si s6.
Representa o tipo mesmo de arena onde se joga um jogo de soma zero: aquilo
ganho por um, dentro do campo fechado do sistema financeiro, é perdido por
outro. As bolhas especulativas que se desenvolvem em torno deste ou daquele
“produto”, deste ou daquele compartimento do mercado pressupdem que, em
paralelo, as pungdes e as transferéncias continuem ocorrendo a partir da esfera
produtiva, se possivel de modo ininterrupto (CHESNAIS, 1995, p. 21-22).
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O Estado tem possibilitado cada vez mais 0s mecanismos necessarios para que o
capital consiga criar novos nichos de acumulagéo que facilitem a ampliacdo da acumula-
cao: o mercado financeiro é um exemplo. Assim, em 2015, o governo Dilma Rousseff
promulgou a Medida proviséria n° 676 de 2015, posteriormente convertida na Lei n°
13.183 de 2015, que visa estabelecer uma regra de aposentadoria que conjuga tempo de
contribuicdo e idade, tornando facultativa a utilizacdo do fator previdenciario. A nova
regra, denominada 85/95, buscava atingir um controle do nimero de aposentadorias por
tempo de contribuicdo, diminuindo o requerimento das aposentadorias antes dos 60 anos

de idade, a partir das seguintes regras:

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribui¢do podera optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario
no calculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade
e de seu tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes, na data de requerimento
da aposentadoria, for: I - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem,
observando o tempo minimo de contribuigao de trinta e cinco anos; ou II - igual
ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo minimo de
contribui¢do de trinta anos. § 12 Para os fins do disposto no caput, serdo
somadas as fracdes em meses completos de tempo de contribui¢do e idade. §
2% As somas de idade e de tempo de contribuicdes previstas no caput serdo
majoradas em um ponto em: I - 31 de dezembro de 2018; II - 31 de dezembro
de 2020; III - 31 de dezembro de 2022; IV - 31 de dezembro de 2024; e V - 31
de dezembro de 2026. § 32 Para efeito de aplicacdo do disposto no caput e no
§ 2° o tempo minimo de contribuicdo do professor e da professora que
comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental ¢ médio sera de, respectivamente,
trinta ¢ vinte e cinco anos, e serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade
com o tempo de contribuicdo. § 4° Ao segurado que alcangar o requisito
necessario ao exercicio da op¢do de que trata o caput e deixar de requerer
aposentadoria sera assegurado o direito a opgdo com a aplicacdo da pontuagdo
exigida na data do cumprimento do requisito nos termos deste artigo (BRASIL,
2015, grifo nosso).

Essa lei também prevé a inser¢do automadtica do servidor publico com renda
superior ao teto estabelecido no RGPS a previdéncia complementar. Isso ocasionou uma
expansdo da mercantilizagdo da previdéncia social publica e criagdo de novos nichos de
acumulacdo, favorecendo a apropriacdo de parte consideravel do fundo publico para o

capital. Como pode ser observado a seguir

Art. 420 art. 12da Lei n®12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos, renumerando-se o atual paragrafo inico
para § 1°: Art. 12]...] § 22 Os servidores e os membros referidos no caput deste
artigo com remuneracdo superior ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, que venham a ingressar no
servico publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata esta Lei, serdo automaticamente inscritos no
respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de entrada em
exercicio. § 32 Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art29c.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm
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tempo, o cancelamento de sua inscri¢do, nos termos do regulamento do plano
de beneficios. [...] (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Nesse contexto, o governo Dilma buscava recuperar sua governabilidade por meio
de concessdes ao empresariado. Uma das orientacdes que sinalizaram este
direcionamento foi o prosseguimento da contrarreforma da previdéncia. No entanto, o
governo nao conseguiu apoio ¢ também perdeu grande parte de sua popularidade, ja
fragilizada. “No caso brasileiro de 2015, a busca deliberada da governabilidade pela
moderagdo do conflito em prejuizo da popularidade, e a virada em dire¢do ao centro
politico e a uma politica economica de direita em prejuizo do nivel de emprego, nao
tiveram volta” (BASTOS, 2017, p. 51). A perda da popularidade e o enrijecimento da
oposicdo ao governo cresceram € se consolidaram, promovendo ndo s6 a unificagdo dos
interesses da burguesia em prol do impeachment, como também o apoio de uma parcela
consideravel da populagao.

A unifica¢do da burguesia em torno de um programa regressivo finalmente
aconteceria caso uma alternativa politica viavel ao governo aparecesse, o que
ocorreu quando, de dentro dele, Michel Temer anunciou o programa Uma
Ponte para o Futuro. E ele a inspiragdo da PEC 214/55 do teto do gasto, que
poupa a estrutura tributaria regressiva, distribui o 6nus do ajuste para os
cidaddos pobres carentes de transferéncias monetarias e servigos publicos (mas
que pagam proporcionalmente mais impostos que os ricos) ¢ abre um novo
horizonte de privatiza¢des do dominio publico. Se o golpismo da oposicéo era
previsivel em 2014, o golpismo do Palécio do Jaburu era muito menos. A Ponte
para o Futuro transformava o recuo tatico em nova estratégia, o que, faca-se
justica, estava muito distante das inten¢des de Dilma Rousseff. Junto com a

expulsdo de Dilma, iriam a CLT e a Constitui¢do “cidada” (BASTOS, 2017, p.
52).

Em 12 de maio de 2016, o vice-presidente da Republica Michel Temer assumiu de
modo interino a Presidéncia da Republica, devido ao afastamento da presidenta Dilma
Rousseff. Em 31 de agosto de 2016, ocorreu o impedimento da presidenta Dilma Rousseff
e a posse do Temer. Esse periodo marca um cenario de negacdo do voto democratico,
sendo denominado por Lowy (2016) como “Democracia Zero™.

Lowy (2016) disse que o governo Dilma, “[...] tentou desesperadamente “fazer mé-
dia” com os banqueiros e com os latifundistas. Nao deu certo: eles ndo querem concessoes
e compromissos, querem governar diretamente” Apesar das devidas criticas ao governo
Dilma, Lowy (2016) esclarece que ela foi vitima de um ato de insurgéncia das elites no
Brasil, que ndo estavam mais satisfeitas com as concessdes. Eles querem muito além das
concessoes, 0 objetivo € iniciar um periodo de maximizagdo do acimulo de mais valor
por meio do cooptacdo do fundo publico. Para alcangar tal objetivo, & necessario minimi-

zar a intervencéo estatal no &mbito da protecéo social, para que o Estado atue na criagdo
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de mecanismo que possibilitem criar novos mecanismos de acumulagéo e ou ampliar os
ja existem, como é o caso das medidas de contrarreforma que passaram a ser instituidas

de forma mais severa no Governo Temer.

Podemos fazer muitas criticas a Dilma: ela ndo cumpriu as promessas de
campanha e faz enormes concessdes a banqueiros, industriais e latifundiarios.
H4a um ano a esquerda politica e social cobra uma mudanga de politica
econdmica ¢ social. Mas a oligarquia de direito divino do Brasil — a elite
capitalista financeira, industrial e agricola — nido se contenta mais com
concessodes: ela quer o poder todo. Nao quer mais negociar, mas sim governar
diretamente, com seus homens de confianca, ¢ anular as poucas conquistas
sociais dos ultimos anos [...] (LOWY, 2016, p. 57).

O governo Temer foi um governo da elite para as elites. 1sso pode ser observado
nas diversas medidas instauradas durante esse governo que visavam restaurar o poder da
elite no Brasil, favorecendo, através do Estado, seus interesses e demandas. Uma das pri-
meiras medidas nesta direcdo foi a Proposta de Emenda Constitucional n° 55, convertida
na Emenda Constitucional n° 95 de dezembro de 2016.

A Emenda Constitucional n® 95 de 2016 institui um teto para 0s gastos com as des-
pesas primarias no exercicio de cada ano, tendo como referéncia os limites das despesas
do ano anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo -IPCA. Esse novo formato de regime fiscal terd a duracdo de vinte anos, como

pode ser observado a seguir:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias. [...] § 1° Cada um dos limites a que se refere
o caput deste artigo equivalera: I — para o exercicio de 2017, a despesa primaria
paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operagdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e
dois décimos por cento); e II - para os exercicios posteriores, ao valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orgamentaria (BRASIL, 2016).

A Emenda Constitucional n° 95 instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, que vigorara por vinte exercicios financeiros,
colocando limites para as despesas primarias, que se caracterizam no ambito dos direitos

sociais. Assim, de acordo com Rocha e Macario (2016, p. 447-448),

E relevante destacar que o governo faz dois tipos de gastos: os primarios e o
pagamento de juros e amortizagdo da divida piblica. Os primarios sdo os
dispendidos com satude, educagdo, previdéncia, assisténcia social, cultura,
defesa nacional etc. A referida EC formulada pela equipe do atual ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, apenas considera como variavel de ajuste as
despesas primarias. O gasto com pagamento dos juros e amortizagdo da divida


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart107
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publica ficaram fora desse “teto” que, ao longo dos anos, ird sufocar o
orcamento brasileiro. Como se v€, em poucas linhas, ¢ possivel demonstrar a
quem interessou a aprovagdo da EC 95/2016. Destinada a impor um limite nas
despesas primarias, esta emenda tem como proposito garrotear as verbas
destinadas aos servicos de interesse das camadas mais vulneraveis da
populacdo com o propodsito de garantir recursos para o pagamento de juros da
divida, que, por sinal, ¢ a verdadeira origem do déficit orgamentario brasileiro.
Esta medida caminha de par com a manutencdo de uma das maiores taxas de
juros do mundo — que favorece ao setor financeiro e, principalmente, aos
detentores de titulos da divida publica.

O intuito central ¢ limitar os gastos sociais para garantir o pagamento da divida
publica, que € umas das principais propostas do projeto neoliberal. (ROCHA; MACARIO,
2016). O governo Temer priorizou a expansao das medidas de austeridade fiscal,
buscando por meios dessas elevar o superavit primdrio em prol do pagamento da divida
publica®’.

As prioridades da politica econdmica de muitos governos, ndo apenas da
periferia como também do coragdo do sistema, tornaram-se o pagamento dos
juros e do principal das dividas publicas e a garantia de taxas reais positivas,
implementando politicas sob a égide do combate a inflagdo (cuja ameaga
aparece nos Estados Unidos e na Europa assim que o indice de pregos
permanece dois meses seguidos com meio ponto a mais!). A tonalidade

congenitamente deflacionista da conjuntura mundial encontra aqui uma de suas
principais causas (CHESNAIS, 1995, p.21-22).

A transferéncia de recursos do orgamento publico para o pagamento de juros da
divida publica ¢ “combustivel alimentador da remuneracdo dos rentistas. Nesse bojo,
também se encontram generosos incentivos fiscais e isen¢do de tributos para o mercado
financeiro a custa do fundo ptblico” (SALVADOR, 2011, p. 114).

Prosseguindo e acentuando as medidas restritivas, o governo Temer por meio da
Medida Provisoria n® 726 de 2016 extinguiu o Ministério de Previdéncia Social — MPS,
sendo que as suas atribuigdes foram transferidas para o Ministério da Fazenda e para o
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Houve um enfraquecimento da
previdéncia social publica, j4 que estas medidas favorecem o capital financeiro e o
prosseguimento da contrarreforma, como diz Silva (2017, p. 146):

A primeira medida do governo Temer quanto ao desmonte da Previdéncia
Social foi a extingdo do Ministério da Previdéncia Social e Trabalho, mudando
os Orgdos estratégicos de formulagdo, gestao e controle da Previdéncia Social
para a Fazenda e o 6rgdo de execugdo (Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS) para o Ministério Desenvolvimento Social e Agréario. Apesar das

manifestagdes contrarias, o governo ndo recuou. Em maio de 2017, por meio
da MP n° 782 a competéncia em matéria de Previdéncia foi explicitada como

4"Para aprofundar o debate sobre as dividas publicas ¢ interessante olhar a obra: “CHESNAIS, Frangois. As
dividas ilegitimas: quando os bancos fazem mao baixa nas politicas publicas. Tradu¢do de Artur Lopes
Cardoso. Lisboa, 2012”
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da Fazenda. Com isso, sinalizou que seria o Ministério da Fazenda a conduzir,
nessa conjuntura, o movimento de contrarreforma da Previdéncia Social,
condi¢@o em que as influéncias do capital financeiro estdo sendo favorecidas.

Avancado de forma demasiada com as medidas de contrarreforma na previdéncia
social o governo Temer submete a Proposta de Emenda Constitucional n® 287 de 2016.
Esta ¢ uma das medidas mais devastadoras tomadas desde o inicio das agdes de
contrarreforma na previdéncia social, ap6s a Constitui¢ao Federal de 1988. A Proposta de
Emenda Constitucional n® 287 consolida as principais orientagdes estimuladas pelo
projeto neoliberal as quais ainda ndo tinham sido aprovadas nos governos anteriores,
conferindo um duro golpe para o sistema de seguridade social, em especial para a
previdéncia social.

Para agravar este quadro a Proposta de Emenda Constitucional n® 287 de 2016 foi
submetida em articulagio com a contrarreforma trabalhista *® que altera
consubstancialmente as condi¢des de trabalho, ao sinalizar o aumento da jornada de
trabalho, o trabalho intermitente e a terceirizacao, flexibilizando as relagdes de trabalho.

Em 5 de dezembro do mesmo ano foi submetido ao Presidente da Republica, Michel
Temer, o oficio Emenda Modificativa — EMI n° 140 (2016, p. 15, grifo nosso), na qual
recomenda a aprova¢ao da Proposta de Emenda constitucional n® 287. Esta tem a intengao
de contrarreformar

[...] os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constitui¢cdo Federal,
estabelece regras de transi¢do e da outras providéncias, com o intuito de
fortalecer a sustentabilidade do sistema de seguridade social, por meio do
aperfeicoamento de suas regras, notadamente no que se refere aos beneficios
previdenciarios e assistenciais. A realizagdo de tais alteragdes se mostra
indispensavel e urgente, para que possam ser implantadas de forma gradual e

garantam o equilibrio e a sustentabilidade do sistema para as presentes e
futuras geragaes.

Sob a justificativa de fortalecimento do sistema de seguridade social que possibilite
manter o equilibrio e sustentabilidade orcamentaria para as geracdes presentes e futuras,

a Proposta de Emenda Constitucional n® 287 traz medidas severas de restri¢do ao sistema

8A contrarreforma trabalhista foi instituida através do Projeto de Lei da CAmara PLC n°® 38 de 2017, que
altera cerca de 100 artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e modifica outros dispositivos
legais que regulam as relagdes de trabalho no Brasil. Essas medidas de acordo com Silva e Jesus (2017)
decorrem de um processo de reestruturagdo produtiva e das relagdes de trabalho que se iniciou em 1980 se
prolonga até os dias atuais. Os argumentos utilizados para conforma essas medidas sdo diversas, mas os
autores destacam a alega¢do de alto custo do trabalho, criando mecanismo que propiciam diminuir a
participag@o do capital na manutengao, reprodugao e protecao social dos trabalhadores. Um dos principais
instrumentos utilizados ¢ a contrarreforma trabalhista e nas politicas sociais. “[...] o argumento ¢ usado para
reduzir direitos trabalhistas pela precarizag¢ao do trabalho e assim, reduzir os custos da produgdo. As formas
de trabalho parcial, intermitente, temporarios terceirizados sdo usadas para a reducgao de tais custos, jogando
o Onus para os trabalhadores” (SILVA; JESUS, 2017, p. 582).
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de seguridade social. O governo utiliza como principais justificativas a evolugao

demogréfica e as distor¢des e inconsisténcias do atual modelo, demarcando que esta
[...] aponta para uma maior quantidade de beneficiarios do sistema, recebendo
beneficios por maior periodo de tempo, em contraponto com menor
quantidade de pessoas em idade contributiva, tornando imprescindivel a
readequagdo do sistema de Previdéncia Social para garantir seu equilibrio e,
consequentemente, a sua sustentabilidade no médio e longo prazo. Além da
mudanca demografica, algumas distor¢des e inconsisténcias do atual modelo
devem ser enfrentadas, as quais se destacam: regras para concessiao ¢
financiamento dos beneficios rurais; readequagio dos beneficios assistenciais;
a persisténcia de regimes especificos para algumas categorias; e a disparidade

das regras que regem o RGPS e o RPPS (EMI n° 140, 2016, p. 16-17, grifo
nosso).

Estes argumentos negam os principios estabelecidos para o sistema de seguridade
social: universalidade da cobertura e do atendimento, uniformidade e equivaléncia dos
beneficios pagos as popula¢des urbanas e rurais, equidade na forma de participacéo do
custeio, irredutibilidade do valor dos beneficios, diversidade na base de financiamento,
entre outros. Percebe-se que as medidas vao ao encontro das orientacBes do projeto
neoliberal e utilizam como mecanismo de legitimacao de suas demandas falas e dados
técnicos que mascaram a realidade concreta dos fenémenos.

O Oficio Emenda Modificativa - EMI n° 140 expGe sessenta e 0ito pontos que exi-
bem razdes para amparar a elaboracéo e aprovacdo da Proposta de Emenda constitucional
n° 287. Essas justificativas sdo direcionadas ao desmonte do sistema de seguridade social,
como previsto na Constituicdo Federal de 1988. Entre as principais medidas restritivas
elencadas na Proposta de Emenda constitucional n® 287 de 08 de dezembro de 2016, nove

delas se destacam.

1. No ambito do RGPS, a exigéncia de 65 anos de idade, sem distin¢do de género e,
cumulativamente, 25 anos de contribuicdo, instituindo apenas um tipo de aposen-
tadoria — deixa de existir a aposentadoria por idade e por tempo de contribuicéo.
Para além disso, a idade minima de 65 anos ainda subird, apos cinco anos, a partir

das estimativas de sobrevida calculada pelo IBGE.

2. Forma de célculo da aposentadoria: esta passa a corresponder a 51% da média dos
salarios de contribuicdo, acrescidos de 1% para cada ano de contribuicdo, respei-
tando o limite de 100% e o teto do RGPS. Esse calculo também é aplicado a apo-
sentadoria por invalidez (que passa a ser designada de aposentadoria por incapa-
cidade permanente), exceto se a invalidez decorrer de acidente de trabalho. (PEC
287-A/2016). Foi possivel verificar anteriormente, nessa dissertagdo, que valor
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médio mensal dos beneficios previdenciarios esta abaixo do minimo necessario
para sobreviver estabelecido pelo estudo feito pela DIEESE (2018). A Proposta
de Emenda constitucional n°® 287 agrava esse cenario, ao restringir severamente o

valor dos beneficios.

. As aposentadorias especiais serdo devidas somente aqueles trabalhadores que ti-
veram sua saude efetivamente comprometida pelo ambiente e para as pessoas com
deficiéncia, retirando deste beneficio os trabalhadores em areas de risco e 0s pro-
fessores de ensino fundamental (PEC 287-A/2016).

O servidor publico se aposentard compulsoriamente aos 75 anos e voluntaria-
mente aos 65 anos de idade e 25 anos de contribuigdo, desde que cumprido tempo
minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo em
que se dara a aposentadoria. O célculo da aposentadoria compulsoria correspon-
dera a 51% da meédia das remunerac@es, acrescida de 1% para cada ano de contri-
buicdo considerado na concessdo da aposentadoria, até alcancar 100%. Porém, se
a aposentadoria resultar de acidente do trabalho, o valor dos proventos correspon-
dera a 100% da média das remuneracfes. Além disso, fica obrigatorio aos RPPS
instituir um teto nos beneficios equivalentes ao RGPS (PEC 287-A/2016).

. A quinta medida restritiva traz alteracfes para os trabalhadores rurais ao estabe-
lecer que o tempo de atividade rural s6 podera ser computado com a manutencao
da qualidade de segurado. Essa medida também estabelece que esses trabalhado-
res devem contribuir ao RGPS de forma individual e ndo mais conjunta, com a
aplicacdo de contribuicdo sobre a receita da comercializa¢do de sua producgéo. A
regra de transicdo é para aqueles que contarem com idade igual ou superior a 50
anos, se homem, e 45 anos, se mulher, ficando assegurada aposentadoria no valor
de um salario minimo quando completarem 60 ou mais anos de idade, se homem,
e 55 ou mais anos de idade, se mulher. E necessario possuir um periodo de 180
meses de tempo de atividade rural e o pagamento adicional de 50% do tempo que

faltaria para atingir 180 meses, exigido para aposentadoria (PEC 287-A/2016).

Estabelece a proibi¢cdo de acumular, no ambito do RPPS e do RGPS, o recebi-
mento de dois beneficios de aposentadorias e também veda a acumulacao de dois
beneficios de pensdo por morte ou de aposentadoria e pensao por morte, mesmo
que em regimes diversos (PEC 287-A/2016).
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7. Diz respeito ao beneficio de penséo por morte, que ja havia sido modificado pela
Lei n® 13.135, trazendo de volta a recomendac¢do da Medida Provisério n° 664 a
respeito do valor do beneficio, que ser& equivalente a 50%, acrescido de cotas
individuais de 10% por dependente até o limite de 100%, mas essas cessam com
a perda da qualidade de dependente. O enguadramento como dependente e 0
tempo de duragdo da pensdo, estabelecido conforme a idade do beneficiario na
data de obito, serdo os mesmos adotados pelo RGPS, a partir da Lei n°® 13.135 de
2015 (PEC 287-A/2016).

8. Restringe 0 acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC ao aumentar a
idade de 65 anos para 70 anos e ao estabelecer que o valor do beneficio pode ser
inferior ao salario minimo. Também ¢é redefinido o conceito de grupo familiar e
do grau de deficiéncia para a concessdo do BPC (PEC 287-A/2016).

9. Atransicdo preservara o direito adquirido e protecao da expectativa de direito com
regras de transi¢cdo para homens com mais de 50 anos e mulheres com mais de 45
anos. Para os demais, correspondera ao pagamento das contribuic@es faltantes e
50% sobre eles (PEC 287-A/2016). A proposta prevé também

[...] a adogdo de uma formula que automaticamente adequara as regras de
beneficios previdenciarios e assistenciais as mudangas demograficas futuras,
garantindo perenidade a reforma proposta, de forma transparente e objetiva.
Aumentando a expectativa de vida da populagdo, serda feito um ajuste
automadtico nas idades minimas necessdrias para o recebimento de
aposentadorias e beneficios assistenciais. Ressalta-se mais uma vez que as
mudangas ora propostas respeitam os direitos adquiridos e terdo impactos
graduais e crescentes sobre a previdéncia e a economia (EMI n°® 140, 2016, p.
30, grifo nosso).

As medidas de contrarreforma e as justificativas elencadas na Proposta de Emenda
Constitucional n° 287 de 2016 foram questionadas por movimentos populares, sindicados,
categorias profissionais, partidos de oposi¢do, estudos, pesquisas e debates, que pressio-
naram os parlamentares da Camara dos Deputados para que tais medidas ndo fossem
aprovadas. Como pode ser evidenciado por Silva (2017, p. 4), no CFESS, manifesto, pu-
blicado em margo de 2017:

Entretanto, € sob os argumentos mistificados que a previdéncia publica no
Brasil esta sendo mercantilizada. A PEC 287/2016 ¢é a principal expressao
desse processo de contrarreforma que se move, ora de modo intenso, ora de
modo lento, sob a pressdo da divida publica e das finangas. No curso desse
movimento, a previdéncia publica torna-se diminuta, por atender um nimero

menor de pessoas do que seria necessario. Estratificada quanto aos direitos,
condicionados as contribuigdes. Com reduzido potencial de expansio,
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sobretudo devido ao teto estabelecido. Cada vez mais distante dos principios
da seguridade social. A aprovagao da PEC 287/2016 aprofundara esse processo
e a tendéncia de uma previdéncia pobre, para poucos pobres. Diante disso, é
nossa tarefa estimular o debate critico sobre a PEC/287 ¢ as suas consequéncias
para a classe trabalhadora e para a reconfiguragdo da seguridade social. Assim,
¢ preciso acompanhar e potencializar a agenda das lutas sociais em defesa da
seguridade social e contra esta expropriacao de direitos da classe trabalhadora
pelo capital!

Mesmo com esse cenario de oposi¢cdo, em abril de 2017, foi aprovado, na Camara
dos Deputados, um relatério preliminar e um parecer, de autoria do deputado Arthur Maia
(PPS-BA), que se processou através da Comissao Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda Constitucional n® 287 — A.

Foram realizadas reunifes ordinarias e extraordinarias com diversos expositores
entre os dias 15 de fevereiro de 2017 até 30 de marco de 2017. De um lado, alguns se
posicionaram contrarios a contrarreforma, demonstrando, de forma enfatica, a inexistén-
cia de déficit no sistema de seguridade social e a imensa desvinculacdo do or¢camento
deste sistema por meio de desvinculagdes, isen¢des, renuncias, entre outras medidas que
favorecem o capital. Franca em uma das reunides esclarece que “[...] se todos esses as-
pectos fossem sanados, a Previdéncia Social continuara a ser absolutamente sustentavel
e se poderia dispensar a [contrarreforma] em curso” (PEC 287-A/2016, p. 24). Nesta dis-
sertacdo, concorda-se com este posicionamento.

De outro lado, alguns expositores se colocaram a favor da contrarreforma e/ou pro-
puseram alteracdes para a orientacdo inicial. As principais justificativas se pautaram no
envelhecimento populacional, déficit previdenciario, equilibrio das contas publicas entre
outros discursos falaciosos. O Deputado Arthur Maia — PPS fez as seguintes considera-
coes no parecer final:

[...] ndo se justificaria a sobrevivéncia de um sistema previdenciario repleto
de inconsisténcias apenas com base na alegacdo de que existiriam recursos
publicos suficientes para manter beneficios a todas as evidéncias
despropositadas. Mesmo se, de fato, se confirmassem, na pratica, sobras de
recursos vertidos pela sociedade, definitivamente ndo estariam sendo bem
aplicadas se direcionadas ao pagamento de aposentadorias precoces. |...]
questdo fiscal ndo possui efeito preponderante no que diz respeito a relevincia
da proposicdo em curso, o substitutivo se ocupa de promover
aperfeicoamentos na legislagdo tributarias voltadas a inibir a evasdo de
receitas. Trata-se de contemplar, além do aperfeicoamento de regras destinadas
a disciplinar as despesas com o sistema previdenciario, também a outra face da

moeda, isto é, a racionaliza¢do do sistema de custeio (PEC 287-A/2016, p. 41-
48, grifo nosso).

A fala feita pelo relator Arthur Maia evidencia a tentativa do governo de prosseguir

com as medidas de contrarreforma na previdéncia social a qualquer custo, ja que o relator
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iniciou sua fala se pondo a favor da compreensao de que existiria um déficit na previdén-
cia social. Dessa forma, todo o relatério caminhou para a defesa de alteragGes que possi-
bilitariam a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n° 287. Arthur Maia dis-
corre que (PEC 287-A/2016, p.41, grifo nosso):

Outro aspecto que causou desnecessaria celeuma na apreciacdo da PEC
repousa na acalorada discussdo em torno da existéncia de déficit no sistema
previdenciario. Formaram-se duas correntes, uma que sustenta um
consideravel rombo nesse sistema, contabilizando apenas receitas
especializadas, e outra que alega sobras or¢amentarias, quando se cotejam
receitas e despesas relacionadas a seguridade social como um todo [...] A
relatoria prefere a andlise feita pela primeira corrente, na medida em que, de
fato, o ideal repousa na confecgdo de um sistema previdenciario mantido por
fontes especificas, mas considera que o debate em torno do tema teve sua
relevancia superdimensionada.

Seguindo o propésito de aprovar a Proposta de Emenda Constitucional n® 287, por
meio de alteragcOes pontuais, foi aceito em 03 de maio de 2017 o substitutivo final. Entre
as principais mudancas, a proposta inicial e o substitutivo final trouxeram sete alteracdes
centrais, em destaque:

Primeira: a reducdo da idade minima da aposentadoria para 62 anos, mulheres ur-
banas; 57 anos, mulheres rurais; 65 anos, homens urbanos; e 60 anos, homens rurais.
Segundo: o retorno da contribuicao rural para quinze anos; porém a contribui¢do perma-
necerd de forma individual. Terceiro, o valor da aposentadoria passa a equivaler a 70%
das medias das contribuicBes, prevendo a necessidade de quarenta anos de contribuicéo
para alcancar 100% do beneficio. Quarta, a aposentadorias especial para professores da
rede basica passa a exigir 60 anos de idade e 25 anos de contribuigdo (homens e mulhe-
res). Quinta, a acumulacdo de beneficios de aposentadoria e aposentaria e pensdo poderao
ocorrer limitado ao valor de dois salarios minimos. Sexta, a idade foi reduzida para acesso
ao BPC, exigindo 68 anos, para além disso, se manteve a vinculagdo do valor do beneficio
ao salario minimo. Sétima, regra de transicdo movel, que sera alterada a cada dois anos a
partir da data de vigéncia da Proposta de Emenda Constitucional n°® 287, até chegar a
idade recomendada por esta; contagem comecard aos 53 anos para mulheres e 55 para
homens (SILVA, 2018).

As mudangas restritivas da Lei n°® 13.135 e da Proposta de Emenda Constitucional
n° 287 ndo se limitam as elencadas. Mas, devido a complexidade das medidas, trouxe
apenas sinalizagdes como forma de alarmar as profundas rachaduras que essas causardo
a politica de previdéncia social, trazendo graves sequelas para a populacdo, em especial

para a populacéo idosa, que tem suas demandas ampliadas no envelhecimento.
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Caso a Proposta de Emenda Constitucional n°287 seja aprovada, a mesma causara
grande impacto no acesso, bem como no valor dos beneficios previdenciarios, principal-
mente para a populacdo idosa e a que ainda envelhecera. Acredita-se que o governo, ao
propor as medidas de contrarreforma na previdéncia social, desconsidera a realidade do
mercado de trabalho no Brasil, no qual ha alta rotatividade, elevada informalidade e de-
semprego prolongado.

Isso porque um dos principais meios de acesso a politica de previdéncia social é
através do trabalho formal, visto que esta politica ainda é demasiadamente vinculada a
capacidade de manutencdo e contribuicdo. Segundo os dados da PNAD (2011-2015), a
Populagdo Ocupada Total representou, respectivamente, em 2011, cerca de 62,8% da
Taxa Total da Populagdo Ocupada“®; em 2012, aproximadamente 62,9%, indicando um
pequeno acréscimo; em 2013, em torno de 62,3% apresentando um diminuicdo em rela-
¢do ao ano anterior; em 2014 volta a crescer correspondendo a 63%; e, em 2015 apresenta
uma diminuigdo substancial representando 59,6%.

Entre os anos de 2011 a 2014, ocorreram periodos de oscilagdo com pequenas ele-
vacOes e diminuicdes da Taxa Total da Populacdo Ocupada, apresentando em 2014 um
acréscimo pequeno em relacdo aos anos anteriores. Segundo IBGE (2017), o crescimento
da Taxa Total da Populagdo Ocupada ,entre 2013 e 2014, deve como fator central o au-
mento da populacdo ocupada entre as faixas etarias de 60 anos ou mais de idade, caracte-
rizando a necessidade de manutencdo no mercado de trabalho; expansdo dos trabalhado-
res por conta propria, evidenciando a tendéncia de ampliacdo do mercado informal e des-
protegido de trabalho; decrescimento do trabalho formal, que define uma ampliacdo do
controle e da exploracéo da forca de trabalho; e ampliagdo da populacéo ocupada entre 5
a 17 anos de idade, apontando para um acréscimo do trabalho infantil em todas as grandes
regides, principalmente na regido norte. O crescimento da populacdo ocupada em 2014
se efetivou através da ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho de criancas e idosos.

O trabalho formal, com carteira assinado, durante o periodo de 2011 a 2015 apre-
sentou um periodo de pequenos acréscimos correspondendo a 39,4% em 2011, 39,8 em
2012 e 40,03 em 2013. No entanto, nos anos posteriores o trabalho formal exibiu conti-
nuos (des) crescimentos, representando 39,06 em 2014 e 39% em 2015. Portanto, pode-
se perceber que ha a partir de 2013 uma tendéncia de queda do trabalho formal, acarre-

tando uma ampliacdo do trabalho por conta-propria que passa de 21,3% em 2011 para

49 Taxa Total da Populagdo Ocupada, representa o célculo do Total da populagio de 16 anos ou mais em
relagdo ao Total da Populagdo Ocupada.
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23% em 2015. Esses dados evidenciam um periodo de diminuicdo do trabalho formal e
ampliacdo do trabalho por conta-prdpria (desprotegido).

A retracdo de acesso ao mercado de trabalho, em 2015, se deu de forma mais acen-
tuada em certas camadas populacionais como rurais e mulheres. De acordo com os dados
da PNAD (2015), do total da populacdo ocupada, naquele ano, cerca de 15,5% era cor-
respondente a populacdo rural e 84,5% populacdo urbana, evidenciando a diferenca de
acesso ao mercado de trabalho aqueles que vivem em areas rurais. Em relacéo as mulhe-
res, os dados demonstram que, no ano de 2015, elas constituiam 42,8% da populacao
ocupada e os homens, 57,2%, apesar de as mulheres representarem um contingente po-

pulacional superior ao dos homens. Como pode ser observado na Tabela 16, a seguir:
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Populagdo ocupada, segundo centro urbano e rural; sexo; raga — entre 16 ¢ 60 anos ou mais de idade-Brasil, nos anos de 2011-

Tabela 16 - 15— Quantidade ¢ %
2011 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Quantidade %  Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
Total P"p“'afj‘;’i;’e l6anosou 10 181448 100 150550711 100 153.042.973 100 155.718.687 100 158.161.107 100
Taxa T"g‘c':;aﬁ‘;p“lagﬁ" 62,8 62,9 62,3 63 59,6
Populacio economicamente ativa 99-705.631 72 100.837.949 g9 101906075 g5 105174520 75 104.204550 g5
Total Populagio Ocupada  93.164.989 100 94.735.280 100 95.406.924 100 98.112.440 100 94.394.803 100
Urbano 78931394 847 80374905 848 80.807.612 847 83.080.559 847 79.760.801 845
Rural 14233.595 153 14360375 152 14599312 153 15.022.881 153 14.634.092 15,5
Género
Masculino 53.718.423 57,7 54452.829 57,5 54702409 573 55.692.727 568 54.017.631 572
Feminino 39.446.566 423 40282451 425 40704515 427 42419713 432 40377262 42,8
Racga\cor
Negro 46.695.113 50,1 48914964 51,6 49428324 51,8 51.887.180 52,9 50.116760 53,1
Branco 45576831 48,9 45014079 47,5 45.183.340 474 45321.633 462 43422573 46
Grau de Instrucao
Menos que 8 anos 33.097353 355 32.507.169 343 31.644410 332 32.207.445 32,8 29.631.044 314
810 15956482 17,1 16011350 169 16.098.872 169 16363283 167 15398418 16,3
11 anos ou mais 43.879.498 47,1 45938087 48,5 47408863 497 49278823 502 49.113.079 52,0
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Nao-determinado 231.656 0,3 278.674 0,3 254.779 0,3 262.889 0,3 252.352 0,3
Posicao na Ocupacio

Com Carteira 36.715.836 39,4 37.739.836 39,8 38.472.655 40,3 38.868.057 39,6 36.795.718 39,0

Funcionario Pablico 6.772.253 73 7.070.466 7,5 7.138.295 7,5 7.168.505 73 7.328.011 7,8

Empregado Doméstico 6.618.076 7,1 6.397.999 6.8 6.384.815 6,7 6.406.017 6,5 6.249.762 6,6

Conta-Propria 19.816.931 21,3 19.750.346 20,9 19.835.337 20,8 21.094.479 21,5 21.732.665 23,0

Empregador 3.221.223 3,5 3.619.858 3.8 3.622.053 3,8 3.728.363 3,8 3.550.566 3.8

Sem Carteira 13.734.272 14,7 14.106.737 14,9 13.841.199 14,5 14.163.471 14,4 13.102.627 13,9

Outros 6.286.398 6,8 6.050.038 6,4 6.112.570 6,4 6.683.548 0,8 5.635.544 6,0

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE); IPEA/DISOC/NINSOC — Nucleo de Informagdes Sociais — Elaboracdo: propria

Notas:

1 Taxa Total da Populagdo Ocupada, representa o calculo do Total da populagao de 16 anos ou mais em relacdo ao Total da Populagdo Ocupada;

2 Populacdo Economicamente Ativa ¢ aquela com idade superior a 16 anos que se encontra em situagdo econdmica ativa;

3 Considerou-se a populagdo com 16 anos ou mais de idade. 2 Raga negra é composta de pretos e pardos.;
4 A soma de brancos e negros ndo ¢ igual ao total Brasil devido a existéncia de outras ragas/cores; ¢
5 A partir de 2004 a Pnad passa a contemplar a populacdo rural de Rondoénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para ¢ Amapa.
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A transformagao do mundo do trabalho se configurou a partir do projeto neoliberal,
que ocasionou um aumento do trabalho informal, precario e desprotegido. Corroborando
com esta afirmacao os dados do IBGE/PNAD (2018, a), revelam que no ano de 2011, no
Brasil, a populagao desempregada representava, respectivamente, 6.540.642 milhdes,
apresentando uma taxa de desemprego aberto™ de 6,6%; em 2012 esta simbolizava cerca
de 6.102.664 ¢ 6,1% de taxa de desemprego aberto, demarcando uma pequena diminuigao.
Em 2013 a populacdo desempregada voltou a crescer, contabilizando por volta de
6.499.151 e 6,4% de taxa de desemprego aberto; mas, nos anos subsequentes, a expansao
do desemprego foi substancial, sendo que, em 2014, aproximadamente 7.062.080 pessoas
estavam desempregadas, evidenciando uma taxa de desemprego aberto de 6,7% e, em
2015, correspondendo a 9.809.657 e 9,4% de taxa de desemprego aberto. Portanto, entre
os anos de 2011 a 2015 houve um aumento de da populagdo desempregada, passando de
uma taxa de desemprego aberto de 6,6% para 9,4%. O Brasil ¢ marcado por grandes niveis
de desemprego e acesso a renda, por isso grande parte da populagdo ndo consegue se
inserir no mercado de trabalho formal.

Nesse cenario foi possivel verificar que as mulheres em quadro dos cinco anos
analisados apresentaram a maior porcentagem de taxa de desemprego aberto. Segundo
IBGE/PNAD (2018, a), as mulheres nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015,
correspondiam respectivamente, a 59,32%, 57,90%, 57,10%, 57% e 43,55% da populacao
desempregada. As mulheres possuiam um percentual de desemprego mais elevado do que
os homens em todos os anos analisados, exceto no ano de 2015 periodo em que os homens
representaram 56,44% da taxa de desemprego aberto. Além disso, as mulheres também
estdo em menor grau na populagdo ocupada, como visto anteriormente. Vé-se que a
questao de género determina a relacdo de trabalho seja no tocante ao acesso ao mercado,
a renda e at¢ mesmo suas condi¢des de trabalho.

Outro dado relevante foi a taxa de desemprego aberto por grau de instrugao. Nesse
foi possivel verificar um crescimento substancial da populacdo desempregada com 11
anos ou mais de estudo correspondendo a 47,25% em 2011, 47,34% em 2012, 49,20%
em 2013, 50,78% em 2014 e 52,44% em 2015. Em contrapartida, no periodo ocorreu uma
diminui¢do da taxa de desemprego aberto para a populagdo com menos de 8 anos de
instrucao, representando 27,15% em 2011, 25,38% em 2012, 25,70% em 2013, 23,91%

em 2014 ¢ 22,63% em 2015. Esse cenario decorre de diversos determinantes, entre eles:

%0 A taxa de desemprego aberto é a propor¢io da populagio desempregada em relacio a Populagio
Economicamente Ativa.
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a ampliacdo do mercado informal de trabalho, a subcontratacdo de trabalhadores com
baixa escolaridade, o aumento da terceirizagdo e a diminui¢do do trabalho formal.

Em relacdo a populagdo negra, os dados sdo ainda mais alarmantes. Nos anos 2011,
2012, 2013, 2014, e 2015, eles correspondiam, por essa ordem, em média 57,48%,
59,85%, 60,55%, 60,54% e 60,35% da populagao desempregada. Isso decorre, da heranca
historica perversa do periodo escravagista e seus reflexos para a populagdo negra, que
ocasionou elevados niveis de desemprego, informalidade e baixos salérios.

Outro dado notavel ¢ o relacionado ao crescimento da populacao idosa, acima de
60 anos de idade, na populagao desempregada. Em 2011, de acordo com a IBGE/PNAD
(2018, a), essa parcela da populagéo correspondia a 1,62% dos desempregados; em 2012,
cerca de 1,98%; em 2013, 2,11%; em 2014, 1,92%; e, em 2015, 2,09. Houve um
acréscimo no quantitativo de idosos desempregados, decorrente da ndo inser¢do na
politica de previdéncia social, do rebaixamento da renda mensal na aposentadoria, da
ampliacdo das despesas decorrentes do envelhecimento e da necessidade de
complementacdo de renda, entre outros determinantes. Como pode ser observado na
Tabela 17:
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Populacdo desempregada e Taxa de desemprego aberto, segundo centro urbano e rural; sexo; faixa etaria; grau de

Tabela 17- instrugdo; raca — entre 16 e 60 anos ou mais de idade — nos anos de 2011 a 2015 — Quantidade e %
2011 2012 2013 2014 2015
Taxa dzl‘)i::f;“prego 6,6 6,1 6,4 6,7 9,4
Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Brasil 6.540.642 100 6.102.669 100 6.499.151 100 7.062.080 100 9.809.657 100
Urbana 6.170.262 94,33  5.685.249 93,16 6.031.940 92,81 6.597.603 93,42 9.197.824 93,76
Rural 370.380 5,66 417.420 6,83 467.211 7,18 464.477 6,57 611.833 6,23
Género
Masculino 2.660.361 40,67 2.568.691 42,09 2.788.107 42,89 3.036.158 42,99  4.537.005 56,44
Feminino 3.880.281 59,32 3.533.978 57,90 3.711.044 57,10 4.025.922 57 5.272.652 43,55
Faixa Etaria (anos)
16-17 592.615 9,06 572.331 9,37 556.396 8,56 651.339 9,22 773.045 7,88
18-24 2.273.204 34,75 2.159310 35,38 2.167.231 33,34 2.484.227 35,17 3.340.873 34
25-29 1.092.236 16,69 939.858 15,40 1.028.503 15,82 1.082.986 15,33 1.448.741 14,76
30-49 2.095.296 32,03 1.971.002 32,29 2.222.032 34,18 2.263.542 32,05 3.358.654 34,23
50-59 380.880 5,82 338.778 5,55 387.766 5,96 443.724 6,28 682.661 6,95
60 anos ou mais 106.411 1,62 121.390 1,98 137.223 2,11 136.262 1,92 205.683 2,09

Ignorada
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Grau de Instrucao

Menos que 8 anos 1.776.008 27,15 1.548.886 25,38 1.670.310 25,70 1.689.216 2391 2.220.671 22,63

8-10 1.646.503 25,17 1.630.419 26,71 1.591.684 24,49 1.749.511 24,77 2.397.994 24,44

11 anos ou mais 3.090.833 47,25 2.889.035 47,34 3.197.781 49,20 3.586.443 50,78 5.145.164 52,44

Niao-determinado 27.298 0,41 34.329 0,56 39.376 0,60 36.910 0,52 45.828 5,03
Raca/Cor

Branca 2.732.189 41,77 2.408.996 39,47 2.514.615 38,69 2.738.030 38,77 3.821.561 38,95

Negra 3.759.824 57,48 3.652.924 59,85 3.935.297 60,55 4.275.684 60,54 5.920.491 60,35

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE); IPEA/DISOC/NINSOC — Nucleo de Informagdes Sociais

Elaboragédo: propria

Notas:

1 Considerou-se a populagdo com 16 anos ou mais de idade;

2 Raga negra é composta de pretos e pardos.;

3 A soma de brancos e negros ndo ¢ igual ao total Brasil devido a existéncia de outras ragas/cores;

4 A partir de 2004 a Pnad passa a contemplar a populacdo rural de Rondoénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

5 A taxa de desemprego aberto ¢ a propor¢do da populagdo desempregada em relagdo a Populagdo Economicamente Ativa.
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Verificou-se, nos ultimos anos, um crescimento das relagdes de trabalho informal e
do trabalho desprotegido e precario (como o intermitente), que impossibilitam a insercéo
na politica de previdéncia social. A reconfiguracdo das relacfes de trabalho afetou dire-
tamente a cobertura previdéncia e a manutencdo da qualidade de segurado, ocasionando
uma diminuicéo protecdo social no Brasil. Percebe-se que 0 acesso ao mercado de traba-
Iho formal é fator fundamental para a vinculagdo a politica de previdéncia social; entre-
tanto, o Estado tem priorizado medidas que primam pela restricdo do mercado formal e
ampliacdo da insercao informal e desprotegida no mercado de trabalho por meio da con-
trarreforma trabalhista.

A Previdéncia Social se constitui como importante fonte de renda a uma enorme
parcela da populagéo, principalmente a idosa - seja por meio das aposentadorias e/ou das
pensdes. A partir dos dados emitidos pelo IBGE (2018c), é possivel verificar que os be-
neficios previdenciarios sdo responsaveis pela manutencao de uma parte consideravel da
populacdo. S6 em 2015, cerca de 27.430.418 pessoas tiveram acesso a algum tipo de
beneficio previdenciario emitido pelo RGPS. Desses, aproximadamente 35,59% recebe-
ram aposentadoria por ldade; 19,81%, aposentadoria por tempo de contribuicdo; e, em
média 27,02%, pensdo por morte. Pode-se verificar que os beneficios de penséo e apo-
sentadoria corresponderam, no ano de 2015, a cerca de 82,4% dos beneficios previdenci-
arios emitidos. Por essa razdo, eles sdo os principias alvos da contrarreforma previdenci-
aria no Brasil. Portanto, os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte sdo essenciais
para a manutencdo da populacdo idosa, segundo os dados do IBGE (2015c), no ano de
2015, cerca de 75,5% da populacgdo idosa recebeu algum desses beneficios, no ambito do
RGPS e/ou RPPS.

Nesse cenario de ampliacdo do trabalho informal e desprotegido foi possivel veri-
ficar, a partir dos dados da PNAD (2011-2015), que no ano de 2012, os contribuintes para
o Instituto Nacional de Previdéncia Social correspondiam a 60,06% da populagdo ocu-
pada; em 2013, cerca 61,32%; em 2014, 61,48%; em 2015, a média chegou a 61,86%. E
possivel notar que existe um quantitativo imenso da populagdo ocupada que ndo consegue
contribuir para a previdéncia social, ficando desprotegida. Assim, entre os anos de 2012,
2013, 2014 e 2015, o total de ndo contribuintes em relagéo a populacdo ocupada repre-
sentou, respectivamente, 39,94%, 38,68%, 38,52% e 38,14%. Tambem foi possivel veri-
ficar a partir desses dados que as mulheres representaram nesse periodo de tempo o0 menor

percentual de contribuintes para o instituto de previdéncia social, correspondendo a
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25,82% em 2012, 26,65% em 2013, 26,95% em 2014 e 27,11% em 2015, demarcando a
insercdo informal e desprotegida das mulheres no mercado de trabalho no Brasil.

A diferenca regional é outro aspecto relevante que pode ser evidenciado a partir da
analise dos dados da PNAD (2011-2015). Segundo esses dados, durante o periodo de
2012 a 2015 as regides Nordeste e Norte apresentaram o menor percentual de contribuin-
tes e 0 maior de ndo contribuintes para o instituto de previdéncia social, em relacdo a
populacdo ocupada na semana de referéncia. Em contrapartida, no mesmo periodo as re-
gibes Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentaram 0s maiores percentuais de contribuintes
e menores percentuais de ndo contribuintes em relacdo a populacéo ocupada na semana
de referéncia. Portanto, é possivel constatar que existe uma diferenca regional no que se
refere a capacidade contributiva, que esta intimamente ligada ao acesso ao mercado de
trabalho formal. No ano de 2015, segundo a PNAD (2011-2015), os contribuintes para o
instituto de previdéncia social corresponderam a 43,69% no Nordeste, 44% no Norte,
65,05% no Centro-Oeste, 70,78% no Sudeste e 73,82% no Sul. No mesmo ano, 0s néo
contribuintes para o instituto de previdéncia social representaram 56,31% no Nordeste,
56% no Norte, 34,95% no Centro-Oeste, 29,22% no Sudeste e 26,18% no Sul. Como

pode ser observado na Tabela 18, a seguir:
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Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas), por contribui¢do para instituto de
previdéncia, sexo e grandes regides — Brasil — Quantidade e %, nos anos de 2012 a 2015

Grupo de idade — Total

Brasil e Grande Ano Contribuigdo para instituto de previdéncia x Sexo
Regido Total No trabalho principal — No trabalho principal — nao
contribuintes contribuintes
Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher
Brasil 2012 95293 54843 40449 57233 32629 24604 38060 22214 15846
2013 95880 55011 40870 58799 33245 25553 37082 21766 15316
2014 98621 56040 42580 60631 34052 26579 37990 21988 16002
2015 94820 54306 40514 58656 32951 25705 36165 21356 14809
Norte 2012 7448 4513 2934 3203 1909 1294 4245 2605 1640
2013 7389 4519 2870 3302 1916 1386 4087 2603 1484
2014 7708 4675 3033 3440 2004 1435 4269 2671 1598
2015 7472 4628 2843 3287 1922 1365 4184 2706 1478
Nordeste 2012 24048 14205 9843 10119 5857 4262 13929 8348 5581
2013 24277 14267 10010 10502 6067 4435 13775 8200 5575
2014 25270 14610 10659 11051 6309 4742 14218 8301 5917
2015 23897 13956 9942 10440 5870 4571 13457 8086 5371
Sudeste 2012 41329 23415 17915 28783 16329 12454 12546 7085 5461
2013 41462 23408 18054 29276 16511 12765 12185 6897 5289
2014 42319 23687 18632 29796 16639 13157 12523 7048 5475
2015 40916 22958 17958 28959 16201 12759 11957 6757 5200
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Sul 2012 15028 8407 6622 10355 5786 4569 4673 2621 2052
2013 15277 8468 6810 10871 5969 4901 4407 2499 1908

2014 15542 8567 6974 11295 6221 5074 4247 2346 1900

2015 14932 8403 6529 11023 6179 4844 3909 2224 1685

Centro-Oeste 2012 7439 4304 3135 4772 2748 2024 2667 1556 1111
2013 7475 4349 3126 4847 2782 2065 2628 1567 1061

2014 7782 4500 3281 5049 2879 2170 2733 1622 1111

2015 7603 4362 3241 4946 2779 2167 2657 1582 1075

Varidvel — Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia — percentual do total geral (%)

Grupo de idade — Total

Brasil e Grande Ano Contribui¢do para instituto de previdéncia x Sexo
Regido Total No trabalho principal — No trabalho principal — nao
contribuintes contribuintes
Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher
Brasil 2012 100 57,55 42,45 60,06 34,24 25,82 39,94 23,31 16,63
2013 100 57,37 42,63 61,32 34,67 26,65 38,68 22,7 15,97
2014 100 56,82 43,18 61,48 34,53 26,95 38,52 223 16,23
2015 100 57,27 42,73 61,86 34,75 27,11 38,14 22,52 15,62
Norte 2012 100 60,6 39,4 43,01 25,63 17,38 57 34,97 22,02
2013 100 61,16 38,84 44,69 25,93 18,76 55,31 35,23 20,08
2014 100 60,65 39,35 44,62 26 18,62 55,38 34,65 20,73
2015 100 61,94 38,06 44 25,72 18,27 56 36,22 19,78
Nordeste 2012 100 59,07 40,93 42,08 24,36 17,72 57,92 34,71 23,21
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2013 100 58,77 41,23 43,26 24,99 18,27 56,74 33,78 22,96

2014 100 57,82 42,18 43,73 24,97 18,77 56,27 32,85 23,42

2015 100 58,4 41,6 43,69 24,56 19,13 56,31 33,84 22,48

Sudeste 2012 100 56,65 43,35 69,64 39,51 30,13 30,36 17,14 13,21
2013 100 56,46 43,54 70,61 39,82 30,79 29,39 16,63 12,76

2014 100 55,97 44,03 70,41 39,32 31,09 29,59 16,65 12,94

2015 100 56,11 43,89 70,78 39,59 31,18 29,22 16,52 12,71

Sul 2012 100 55,94 44,06 68,9 38,5 30,4 31,1 17,44 13,66
2013 100 55,43 44,57 71,15 39,07 32,08 28,85 16,36 12,49

2014 100 55,13 44,87 72,68 40,03 32,65 27,32 15,1 12,23

2015 100 56,28 43,72 73,82 41,38 32,44 26,18 14,89 11,28

Centro-Oeste 2012 100 57,86 42,14 64,15 36,94 27,21 35,85 20,91 14,93
2013 100 58,18 41,82 64,85 37,22 27,63 35,15 20,96 14,19

2014 100 57,83 42,17 64,88 36,99 27,89 35,12 20,84 14,28

2015 100 57,37 42,63 65,05 36,56 28,5 34,95 20,81 14,14

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD — elaboragdo: SIDRA
1 — Até 2003, exclusive a populagdo da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapa.

2 - Os valores desta tabela foram reponderados com base na Proje¢do da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federagdo — Revisdo 2013, por sexo e idade. Estimativas da
populacdo dos municipios, utilizando a tendéncia de crescimento dos municipios 2000-2010. Vide nota técnica no site da pesquisa.
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As argumentacdes feitas pelo governo para aprovar a Proposta de Emenda Constitucional
n°® 287 sdo deturpadas e podem ser contestadas através dos dados exibidos anteriormente que
mostram as condi¢des concretas de acesso ao mercado de trabalho no Brasil, nas quais nao
possibilitam a inser¢ao ¢ manutengao na politica de previdéncia social.

A primeira argumentagdo feita pelo governo foi a da necessidade de adequar as
aposentadorias as mudangas demograficas e igualar as regras de aposentadoria aos padrdes
internacionais. Como pode ser visto a seguir:

Além da necessidade de adequacdo dos requisitos para a aposentadoria por for¢a da
mudanga das caracteristicas demogrdficas do Brasil, ja detalhadas acima, esta
elevacdo também tem como objetivo a convergéncia dos critérios previdenciarios
brasileiros para os padroes internacionais, sobretudo, em comparacdo com paises
que ja experimentaram a transi¢do demografica em sua plenitude. [...] Considerando
a experiéncia internacional, o Brasil se enquadra entre os paises que possuem as mais
baixas idades médias de aposentadoria. [...] Em paises com o envelhecimento

populacional em estdgio mais avancado que o nosso, a média ja supera os 65 anos
(EMI n° 140, 2016, p.19, grifo nosso).

O primeiro ponto a ser replicado é da reconfiguracdo da pirdmide etaria. Considera-se
que o envelhecimento é uma conquista e deve ser alvo de medidas de ampliacdo de protecao
social a populacao idosa. Até porque o aumento da populacdo na melhor idade néo fragiliza o
sistema de seguridade social, como dito na Proposta de Emenda Constitucional n® 287, mas sim
o desemprego estrutural, as desvinculagdes, as isenc¢des, as renuncias tributarias, entre outros.

Outra questdo relevante é a fala de adequacéo aos sistemas previdenciarios internacionais.
Inicialmente, é fundamental ressaltar que cada pais possui determinantes politicos, econémicos
e sociais especificos e ndo podem ser comparadas de forma imparcial, pois carregam particula-
ridades que devem ser consideradas. No Brasil, como ja evidenciado, ha um nivel elevado de
desemprego e acesso informal ao mercado de trabalho, o que dificulta a acesso a previdéncia
social. Assim, as medidas de contrarreforma proposta inibirdo ainda mais o acesso a politica de
previdéncia social. Em Relagdo a idade e tempo de contribuicdo diferenciadas para homens e

mulheres, a Proposta de Emenda Constitucional n © 287 de 2016 coloca que

A justificativa de tal diferenciag@o no passado era a concentrag@o da responsabilidade
pelos afazeres domésticos nas mulheres (“dupla jornada”), e ainda a maior
responsabilidade com os cuidados da familia, de modo particular, em relagdo aos
filhos. Ocorre que, ao longo dos anos, a mulher vem conquistando espago importante
na sociedade, ocupando postos de trabalho antes destinados apenas aos homens. Hoje,
a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho, ainda que permaneca desigual, ¢é
expressiva e com forte tendéncia de estar no mesmo patamar do homem em um futuro
proximo. Cabe esclarecer que o padrdo internacional atual é de igualar ou aproximar
bastante o tratamento de género nos sistemas previdenciarios. A diferenga de 5 anos
de idade ou contribuigao, critério adotado pelo Brasil, coloca o pais entre aqueles que
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possuem maior diferenca de idade de aposentadoria por género (EMI n° 140, 2016, p.
20, grifo nosso).

Essa justificativa ¢ extremamente débil pois o proprio documento deixa claro que existe
uma relacdo desigual de acesso ao mercado de trabalho entre homens e mulheres, mas tenta
conjecturar de modo absurdo que hd uma “forte tendéncia de estar no mesmo patamar do
homem em um futuro proximo”. Os dados apresentados nesta dissertagao ja demonstraram que
as diferencas de género afetam significativamente o acesso, o valor da renda e a forma de
trabalho exercido entre homens e mulheres. E ilusério falar sobre um periodo que aponta para
uma relagdo de equidade entre homens e mulheres, pois ainda hoje as mulheres sdo relegadas a
condi¢des de trabalho mais precarias, com saldrios mais baixos e desprotegidos, além de serem
historicamente designadas para a manutencao dos filhos, das pessoas idosas e enfermos.

Segundo Matijascic (2016, p.24), “como a situacdo da mulher como trabalhadora ou
contribuinte tem sido mais precaria que a dos homens até recentemente, o perfil das
beneficiarias sera diferente, apresentando uma participagdo menor naqueles que requerem
contribui¢des regulares e maior nos demais”. A maior parcela das mulheres ndo possui acesso
formal ao mercado de trabalho ou, quando possuem, ele se da de forma extremamente precaria,
ou, elas se dedicam exclusivamente a manutencao do ntcleo familiar, ndo recebendo por este
trabalho nenhuma remuneracao.

As mulheres serdo muito prejudicadas, as desigualdades entre homens e mulheres, sob
diversos angulos, ndo serdo desconsideradas para fins de aposentadoria,
especialmente a jornada de trabalho mais extensa por assumirem maiores
responsabilidades domésticas e com os cuidados com os filhos e pessoas doentes na

familia elas sdo a maioria nas aposentadorias por idade e também as principais das
pensdes (SILVA, 2018, 9.150).

Prosseguindo, a Proposta de Emenda Constitucional n® 287 de 2016 também traz medidas
restritivas as aposentadorias especiais, que sdo aquelas destinadas a professores do ensino
infantil, fundamental e médio, e para os trabalhadores sujeitos a risco. Segundo a EMI n°® 140

(2016, p. 19, grifo nosso):

A reforma proposta ainda extingue as aposentadorias especiais para servidores
sujeitos a atividade de risco, bem como para professores de ensino infantil,
fundamental e médio. Essas categorias hoje tém direito a aposentadoria apds 30 anos
de contribuicdo, para homens, e 25 anos de contribuigdo, para mulheres, sem idade
minima. Em relagdo aos servidores da carreira de magistério, ¢ relevante destacar
que a aposentadoria antecipada dos professores afeta de forma mais significativa os
RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos quais a carreira do magistério
representa, em meédia, entre 20% e 30% do quadro de pessoal total, dos quais entre
80% e 90% sdo mulheres. Em relacdo as aposentadorias especiais, a flexibilizagao
das regras gerou situagdes de desigualdade entre os trabalhadores, além da
diminui¢do de receitas (menor periodo contributivo) € aumento de despesas
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(antecipacdo e maior periodo de pagamento de beneficios). Cabe mencionar que em
muitos Estados e Municipios a aposentadoria especial (magistério, policiais ¢ outras)
ja € a regra, e ndo mais a excegdo. Desse modo, medidas que elevem o tempo de
contribui¢do para estes servidores publicos se fazem necessarias para dar
sustentabilidade aos planos previdenciarios e, a0 mesmo tempo, garantir a execugio
de outras politicas publicas de responsabilidade dos Estados e Municipios.

A aposentadoria especial para professores e trabalhadores de risco é tida como desigual
entre os trabalhadores e onerosa para Estado ao instituir idade e tempo de contribuigéo distinta
aos das aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo. As fundamentacdes desconside-
ram todos os determinantes na qual perpassem essas categorias profissionais, que atuam na area
da educacéo béasica ou em areas de risco, as quais proporcionam diversos casos de adoecimento
fisico e mental dos trabalhadores.

Os professores, por exemplo, tém um desgaste fisico e mental muito intenso nas salas de
aulas, principalmente na rede publica de ensino, em que a estrutura e os instrumentos de traba-
Iho sdo limitados. Assim, a alegacdo de que os docentes da educacéo bésica e os trabalhadores
de area de risco sdo privilégios é, de algum modo, equivocada e deve ser questionada. Também
é utilizado como justificativa para a extin¢do da aposentadoria especial o fato de que grande
parte do quadro de professores da educacéo bésica é do sexo feminino, como se isto fosse uma
justificativa minimamente plausivel.

A aposentadoria da populacdo rural também é alvo de criticas e questionamentos, segundo

Proposta de Emenda Constitucional n® 287,

No que concerne a aposentadoria rural, cumpre mencionar que a regra atual prevé as
idades minimas de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres, uma reducao de 5
anos de idade em relagdo a aposentadoria do trabalhador urbano. Tal discriminag@o se
justificava, a época, pelas adversas condigdes de vida e trabalho desse grupo, que
exerce atividade tipicamente bragal, exposto as intempéries e, no passado, com grande
dificuldade de acesso a servigos publicos basicos. [...] O atual modelo de contribui¢cdo
do trabalhador rural gera apenas 2% da arrecadagdo previdenciaria total, tornando
a relagdo entre as contribui¢oes e despesas com os beneficios rurais altamente
deficitaria. A desnecessidade de efetivas contribuicdes, e esta forma de comprovacao
do trabalho rural, tém resultado em um nimero muito elevado de concessdes de
aposentadorias rurais, bem como o reconhecimento de tempo de trabalho rural sem
contribui¢des para outros beneficios urbanos. A modifica¢do na forma de contribuigido
busca ndo apenas reduzir parcialmente o desequilibrio entre as receitas e as despesas
da previdéncia rural, mas também racionalizar e facilitar a comprovagao do trabalho
rural, evitando a judicializacdo excessiva desse beneficio, como ja exposto. Cada
segurado especial, individualmente, ter& que comprovar o recolhimento
previdencidrio minimo como exigéncia para o reconhecimento do exercicio de
atividade rural, de forma semelhante aos demais segurados do RGPS, ndo sendo
suficiente apenas comprovar o exercicio do trabalho rural (EMI n° 140, 2016, p. 27,
grifo nosso).



175

A regularidade das contribuicBes previdenciérias € muito mais incerta para os trabalha-
dores rurais, tendo em vista que a renda depende da comercializacdo do produto — que é pres-
sionado pelos precos da agroindustria — e/ou do acesso ao trabalho formal — que é fragil e com
remuneracao baixa na area rural. Todas essas questdes sdo amortizadas nas justificativas feitas
pelo Estado ao tratar da contrarreforma da previdéncia. Nesse sentido, sai de cena o servigo de
seguridade social e entra uma narrativa na qual o valor deve ser visto como um seguro corres-
pondente ao valor das contribuicdes, rejeitando os principios previsto na seguridade social.

Para além disso, deve-se problematizar que essas medidas atingirdo de forma heterogénea
a populacdo brasileira, tendo em vista que a expectativa de vida ndo é igual em todas as regides
e que a populacdo idosa de algumas regides do Brasil pode vir a ter um envelhecimento precoce
a depender do acesso a diversos bens e servigos, a exemplo do que ja acontece com a populagéo
rural. Dessa forma, as medidas da famigerada contrarreforma “[...] tendem a aumentar as desi-
gualdades entre as regides geograficas do pais, na medida em que o Norte e o Nordeste do Brasil
possuem as menores expectativa de vida [...]” (SILVA, 2017, p.149). Ou seja, essas pessoas
tém maiores chances de ndo conseguir ter acesso aos beneficios de aposentadoria, tendo em
vistas as mudancas recomendadas e as discrepancias de expectativa de vida nas regides do Bra-
sil. Silva (2017, p. 11), enfatiza que

A grande maioria dos trabalhadores ndo tera mais acesso a aposentadoria, seja devido
aos niveis elevados de desemprego e rotatividade no trabalho, seja pela insuficiéncia
de renda para contribuir, na condi¢do de desempregados ou ainda por ndo alcangarem
a idade limite. Sabe-se que a esperanga de vida no Brasil é muito diferente entre as
regides, sexo ¢ faixa de renda. Sendo que os pobres do Norte ¢ do Nordeste brasileiros
sd0 0s que possuem menor esperanga de vida, assim, serdo os mais afetados, de modo
que dificilmente alcangardo uma aposentadoria ou o BPC para idosos, a partir das
novas regras.

No que se refere ao beneficio de pensdo por morte, a Proposta de Emenda Constitucional
n° 287 pretende dar continuidade a contrarreforma da previdéncia aprovando recomendacdes
que j& haviam sido revogadas na Medida Provisoria n°® 664 de 2014 acerca do valor desses
beneficios. A Proposta de Emenda Constitucional n°® 287, diz que

[...] essa é a terceira modalidade de beneficio mais dispendiosa no RGPS, [...]. Esta
consideravel participagdo decorre da falta de dispositivos legais limitando a
concessdo desses beneficios, parcialmente mitigada pela entrada em vigor da Lei
13.135, de 2015, [...]. Destaca-se também a auséncia de regras no Brasil que vedem
a cumulagdo da pensdo por morte com outros beneficios. Desse modo, para melhor
estruturar a pensdo por morte no sistema de previdéncia brasileiro é necessario
atualizar conceitualmente os principios que norteiam o reconhecimento do direito ao
beneficio, de forma a compatibiliza-lo com a realidade da sociedade brasileira e com
as melhores prdticas internacionais. A proposta inclui a revisdo das regras de calculo
de seu valor, a exting¢do da reversibilidade das cotas e vedagdo de acumulo de pensdo
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com aposentadoria, em complemento as alteragoes iniciadas pela Lei n® 13.135, de
2015, resultado da conversdo da Medida Provisoria n° 664, de 2014 (EMI n° 140,
2016, p. 28-29, grifo nosso).

A pensdo por morte é um direito, conquistado historicamente, fruto de uma luta incessante
da classe trabalhadora em prol de melhores condicGes de vida. O encolhimento do valor desse
beneficio atingird a manutencéo das pessoas e familias que dependem diretamente dos valores
recebidos, principalmente as mulheres, que formam o maior contingente de beneficiarias da
pensdo por morte. O RPPS também ¢ acusado de onerar o Estado, pois

[...] demonstra grande desequilibrio entre as receitas de contribui¢ées e as despesas
com o pagamento de beneficios de seus respectivos RPPS. A presente proposta iguala
os critérios de idade minima, tempo minimo de contribuigdo e critérios de calculo das
aposentadorias e pensoes para os servidores civis vinculados aos RGPS e RPPS. [...]
a previdéncia complementar para os servidores publicos, autorizada pela Emenda
Constitucional n® 41/03. Trata-se de uma das mais eficientes medidas para garantia
do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, razio pela qual é necessario promover
alteracdes que conduzam os demais entes federativos a instituirem a previdéncia

complementar, e a conseguinte limitacdo maximo dos beneficios (EMI n°® 140, 2016,
p- 21-22, grifo nosso).

E evidente que o intuito de igualar as regras do RPPS e do RGPS ¢ a ampliagéo da previ-
déncia complementar. A alegacdo de desequilibrio entre receitas e despesas, assim como na
desproporcionalidade dos beneficios dos trabalhadores da iniciativa privada versus servidores
publicos é mera distracdo para estimular a insercdo dos trabalhadores com rendas superiores ao
teto do RGPS na previdéncia privada.

As fundamentacdes para a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional n® 287 foram
diversas, mas todas se sustentam em alguns mantras: envelhecimento populacional, equipara-
¢do aos niveis internacionais, desiquilibrio entre contribuicdo e receitas, privilégios para os tra-
balhadores rurais, mulheres, professores nivel basico e trabalhadores de risco e equiparagéo do
RGPS ao RPPS. Por meio dos dados apresentados no decorrer desta dissertacdo, considera-se
que a fala auferida pelo governo para aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional n® 287
de 2016, bem como para a aprovacao das medidas de contrarreforma anteriores, sdo equivoca-
das e mascaram o interesse politico e ideoldgico por tras dessas medidas: prosseguimento da
implementacdo do projeto neoliberal no Brasil.

No dia 15 de margo de 2017, na audiéncia publica da Comissdo Especial da Reforma da
Previdéncia, o governo exibiu 0s Avisos n° 77, 78 e 79 do Ministério da Fazenda e uma planilha
digital em formado Excel em resposta a diversos requerimentos de informacdo e as solicitacdes

de questdes encaminhadas por deputado em relacéo a previdéncia social. Nesses, consta que no
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ano de 2016 os técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Secretaria de Politica Eco-
ndmica - SPE e a equipe de Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, criaram um novo modelo para projecdo a longo prazo da politica de previdéncia social sobre
as despesas e gastos a partir da legislacdo atual. Esse modelo serviu de base para subsidiar as pro-
jecOes de 2018 a 2060 em relacdo a legislacdo atual e a Proposta de Emenda Constitucional n° 287
de 2016. Entretanto, segundo Putz et al (2017, p.2), [...] 0 governo ndo disponibilizou dados estra-
tégicos, nem a memoria de calculo da projecdo do déficit do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) para 2060”. Assim, o debate ptblico sobre a contrarreforma da previdéncia ficou prejudi-
cado, pois as informacdes, dados e graficos apresentam projecdes tendenciosas que, conforme os
autores, superestimam as despesas e subestimam as receitas, tornando questionaveis as medidas
recomendada pela Proposta de Emenda Constitucional n° 287 de 2016.

Nos Avisos Ministeriais 77, 78 e 79, no Anexo | (2017, p. 1-7), é apresentado uma série de
projecdes tendenciosas, para a previdéncia social até 2060, utilizando como cenarios bases a Legis-
lacdo atual e a Proposta de Emenda Constitucional n® 287. No documento, esta dito que, a partir da
Legislacdo atual, as despesas previdenciarias deverao crescer nos proximos anos atingindo 16,7%
do PIB em 2060, devido, em grade medida, ao envelhecimento populacional. Ja no que concerne a
projecdo sobre a Proposta de Emenda Constitucional n® 287, foi dito no documento que as despesas
devem se manter estaveis com a propor¢do do PIB até 2030, com uma reducao entre 2030 e 2040 e
um crescimento até 2060, em que se alcanca 8,9% do PIB. Em relagéo as receitas, eles colocam
que, a partir da legislacdo atual, a Receita previdenciaria devera atingir 5,6% em 2060 e por meio
da Proposta de Emenda Constitucional n° 287, devera atingir 6,6% do PIB. Esses dados buscam
legitimar, por meio de dados técnicos sem transparéncia, as medidas propostas na contrarreforma
da previdéncia.

Além dessas colocagdes, 0s Avisos ministeriais 77, 78 e 79, no Anexo | (2017, p. 4), tentam
comprovar uma “evolucdo do Déficit previdencidrio”. Segundo esse documento, “[...] o Déficit de-
vera atingir 11,1% do PIB em 2060, no Cenario Base, e 2,3%, no caso de reforma. Logo, a imple-
mentacdo da Reforma (PEC 287/2016) ndo implicara na eliminacgdo de ocorréncia de Déficit previ-
denciério, mas somente possibilitara atenuar sua trajetoria de crescimento acelerado”.

Os dados e informacdes disponibilizadas pelo governo contemplam diversas incoeréncias que
provocaram interpretagdes tendenciosas em relacéo as projecdes para o RGPS. Ibarra (2017, p. 2)
ressalta que o Modelo de ProjecGes Fiscais do RGPS prevista nos Avisos ministeriais 77, 78 e 79
se baseiam em duas fontes do IBGE, a Projecéo de Populagao de 2000-2060, revisdo 2013 e a Pnad
de 2011 a 2014. O autor ressalta que os pesos da Pnad e da Projecéo de Populagdo de 200-2010,

estdo descalibrados entre si, apresentando diferencgas significativas. “Em 2014, a populagdo com 50
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anos ou mais na Pnad esta 7,0 milhdes de pessoas acima do resultado da Projecdo de Populacéo
para 0 mesmo ano (50,9 milhdes vs. 43,9 milhodes)” (IBARRA, 2017, p.2-3). Ainda segundo o autor,
0 modelo ndo utilizou intervalos de confianca que deve ser utilizado em pesquisas amostrais pro-
babilisticas e também, mesmo a proje¢édo sendo para 0 RGPS, ndo distinguiu os trabalhadores esta-
tutarios dos celetistas.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Puty et al (2017) discorre que projecdes demo-
gréficas-atuariais ndo sdo absolutamente precisas e que, portanto, possuem limites que devem
ser claramente evidenciados, principalmente quanto essas proje¢des conformam um conjunto
de apoio para tomada de decisfes extremamente relevantes para a popula¢éo, como é o caso da
contrarreforma da previdéncia social. Segundo os autores, 0 Governo, a partir dos dados dispo-
nibilizados nos Avisos Ministeriais 77, 78 e 79 de 2017, ndo deixaram claro a falta de preciséo
das projecdes e também cometeram multiplos equivocos que geraram ora superestimacdo, ora
subestimacéo dos dados relativos a previdéncia social.

O primeiro equivoco, conforme Puty et al (2017, p.22), foi a projecdo da receita previ-
denciaria, na qual ocorreu uma subestimacédo dos dados. Esse equivoco pode ser visto a partir
da analise da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2002, a qual projetou, para 2012, 2013,
2014 e 2015, respectivamente, uma “[...] receita previdenciaria de R$ 161 bilhGes (nominais) a
menos que a efetivamente realizada em 2012; de R$ 186 bilhdes a menos que a realizada em
2013; de R$ 209 bilhdes a menos que a realizada em 2014; e de R$ 174 bilhGes a menos que a
receita verificada em 2015”.

O segundo equivoco encontra-se na projecao das despesas previdenciarias, que, de
acordo com os autores, evidencia o mesmo padrao de erro, “[...] com o erro sendo maior a
medida que o ano projetado se distancia da sua LDO de origem. H4, nesse caso, entretanto,
maior aderéncia aos valores executados e convergéncia mais rapida a um padrdo de erro menor
a partir das projegoes de 2012, para os quatro anos avaliados” (PUTY, et al, 2017, p. 23).

O terceiro equivoco, segundo Puty et al (2017, p.23-24), decorre em consequéncia dos
erros de projecao das receitas e despesas, que acarretaram um padrdo de erros na projecao da
existéncia de um deficit previdenciario. “O que se observa é uma tendéncia a superestimacao
do déficit até a LDO de 2013, quando passou a haver subestimacao, ali também fruto do padréo
descrito anteriormente. Importante lembrar que aqui estamos tratando de erros de projecao

[...]”. Os equivocos nessas projecoes realizadas pelo governo para a previdéncia social nao sao
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uma tendéncia recente, devendo ser alvo de criticas e revisées que possibilitem dados e proje-

cOes confiaveis. Desta forma, as particularidades em comum entre as projecdes das receitas,

despesas e déficit apontados pelo governo na LDO 2002.
[...] é arelacdo entre o tamanho do erro e a distancia da data projetada. Neste sentido,
os numeros apresentados nos Anexos IV das LDOs, que em 2017 projeta resultados
para 2060, ndo tem nenhum significado estatistico, ja que percebemos uma explosdo
do erro a medida que nos afastamos do presente. Alias, percebemos a contaminagéo
dos resultados esperados a partir das caracteristicas econdémicas dos anos em que se
realiza o exercicio de proje¢do. Uma proje¢do em ano de maior crescimento tende a

replicar este resultado para as séries futuras; e 0 mesmo se constata com proje¢ao feita
em ano de crescimento menor (PUTY et al, 2017, p. 23).

O modelo de projecao previdenciaria utilizado para calcular as despesas e receitas pelo
governo nao possui documento explicitando o desenho do modelo de previsdo, mas é sabido
que este engloba trés variaveis, em conformidade com Puty et al (2017): varidveis demogréficas,
do mercado de trabalho e previdenciarias. Os autores relatam que em, pelo menos, oito das
ultimas versdes da LDO, a partir e 2010, o cendrio base utilizado é a Pnad 2009, que se apresenta
um conjunto de dados imprecisos que consideram somente a fun¢do do movimento da
populagdo total sem analisar o mercado de trabalho e suas transformagdes nos anos referidos.

Observamos um deslocamento para cima da curva de 2014 em relagdo a 2009,
demonstrando a grande mudanga no mercado de trabalho verificada no periodo em
que as projecdes tratam as variaveis como elementos constantes (a valores de 2009).
Variaveis de quantidade, como a taxa de participagdo, e variaveis de pre¢os, como o

salario médio, sofreram mudancas significativas. Essas mudangas foram ignoradas
nas entradas dos modelos de previsdo (PUTY et al, 2017, P. 27-28).

O modelo de projecéo previdenciéria utilizado para calcular as despesas e receitas pelo
governo ndo possui documento explicitando o desenho do modelo de previsdo, mas € sabido
que este engloba trés variaveis, em conformidade com Puty et al (2017): variaveis demogréfi-
cas, do mercado de trabalho e previdenciarias. Os autores relatam que, em pelo menos oito das
ultimas versdes da LDO, a partir e 2010, o cenério base utilizado é a Pnad 2009, que apresenta
um conjunto de dados imprecisos que consideram somente a funcdo do movimento da popula-
cao total sem analisar o mercado de trabalho e suas transformacdes nos anos referidos. Como

pode ser observado na Figura 2, a seguir:
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Figura2 -  Crescimento da Populacdo Idosa x Crescimento real do PIB com base na LDO
de 2017 — Brasil de 2017-2059, (em %).
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Segundo Puty et al (2017, p. 31-32), o nimero de aposentadorias deve seguir a mesma
tendéncia da taxa de crescimento da popula¢do idosa. Assim, a previsdo ¢ que ocorra uma
diminui¢do da taxa de crescimento das despesas com aposentadoria, com numeros inferiores
aos do crescimento do PIB. Além disso,

As despesas [do RGPS projetadas pelo governo na LDO 2017] ndo seguem a mesma
tendéncia de taxa de crescimento do PIB e da populagédo aposentada [...]. Isto se deve
aos reajustes aplicados sobre o valor dos beneficios, indexados ao salario-minimo,

que na LDO de 2017 tiveram crescimento real maior que o crescimento real do PIB,
situag@o que de modo algum descreve a realidade brasileira.

As projec0Oes apresentadas pelo Governo na LDO 2017 e nos Avisos Ministeriais 77,78 e
79 de 2017, como apontado por Puty et al (2017) e Ibarra (2017), possuem uma propenséo a
subestimacdo das receitas e uma superestimacao das despesas. Essas projecdes equivocadas
acarretam a existéncia de um crescente déficit ilusorio na Seguridade Social em decorréncia da
expansdo das despesas previdenciarias. Nesse sentido, os erros apresentados demonstram que
as projecodes disponibilizadas pelo Governo com o fim de legitimar as medidas de contrarre-
forma na previdéncia social, por meio da Proposta de Emenda Constitucional n® 287 de 2016,

sdo tendenciosas e questionaveis.
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Essa desproporcionalidade entre a variacdo dos parametros de entrada para calculo
das receitas e despesas gera incerteza na qualidade das proje¢des. Enquanto as receitas
sdo fortemente impactadas pelos pardmetros de mercado, tomados como constantes
(nas projegdes do governo as taxas de participagdo e formalizagdo ndo crescem ao
longo dos anos), as despesas sdo fortemente impactadas pela demografia projetada
pelo IBGE (na previs@o do governo, a relagdo de dependéncia de pessoas idosas cresce
ao longo dos anos, apesar de se saber que a taxa de crescimento da populagdo idosa
acima de 60 anos ¢ decrescente no mesmo periodo). [...] A indisponibilidade dos dados
previdenciarios, a nebulosidade nas estratégias de célculo e o nivel de erro do previsto
em relacdo ao experimentado, acima de patamares razoaveis, sdo agravados pela
existéncia de dados dispares em distintas fontes oficiais e tratamento probabilistico
inadequado para determinadas varidveis chaves para que se facam previsdes
prestaveis.

Para um acompanhamento transparente e democratico da sociedade em relacdo as mu-
dancas que a Proposta de Emenda Constitucional n°® 287 pode acarretar para a populagao, no
curto e a longo prazo, faz-se necessario que o Governo disponibilize a memoria dos célculos
gue sustentam os nimeros apresentados nos documentos oficiais (Puty et al, 2017).

Portanto, o intuito dessas medidas de contrarreforma propostas deste 1990 ¢ o de fazer da
previdéncia publica prevista na Constituicdo Federal de 1988 uma previdéncia social minima,
para 0s mais pauperizados, com valores aquém das reais necessidades de manutencéo e distante
do principio da universalidade. A ideia principal, diante dessas medidas, é privilegiar o mer-
cado financeiro, os fundos de pensdo e a previdéncia privada, por meio do desmonte da seguri-

dade social e da captagdo do fundo publico.

Com isso, o principio da universalidade, de conotacdo eminentemente publica, cidada
e igualitaria /equanime, vem perdendo terreno para um discurso focalista neoliberal,
de extragdo pds-moderna, para o qual o ser humano ¢é construido culturalmente e,
assim, despossuido de vinculos universais e convergéncias éticas, politicas e civicas
(PEREIRA; STEIN; 2010, p. 107).

De acordo com Salvador e Teixeira (2014), a disputa sobre os recursos publicos se acirra
em tempos de crise do capital. Assim, o fundo publico tem se tornado financiador do capital e

(des) financiador das politicas sociais, a partir das medidas neoliberais.

A PEC 287 ¢ um passo a mais na corrosdo da confian¢a no sistema da Previdéncia
publica e, portanto, coloca em risco a Previdéncia Social e toda a estrutura de protecao
social construida a partir da Constituigdo de 1988. A fragilizagdo da Previdéncia
Social se articula com o enfraquecimento das politicas publicas voltadas para a
populacdo e favorece o aumento [...] da pobreza e das desigualdades no pais,
contrariando o artigo 3° da Constitui¢do que declara, como parte dos objetivos
fundamentais da Reptblica, a constru¢do de uma sociedade justa, a erradicagdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (DIEESE, 2017, p. 27).

As medidas adotadas na contrarreforma de 2014 a 2017 refletem uma continuidade das

outras gestadas desde 1990, sinalizando que ndo existem diversas contrarreformas na
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previdéncia, mas sim diversas medidas restritivas de uma Unica contrarreforma que se
aprofundou em 1990, pois, desde aquela década, todos 0s governos que assumiram o Estado
brasileiro tomaram como pauta a contrarreforma da previdéncia, privilegiando os interesses do

capital em detrimento dos direitos sociais.

Desse modo, o movimento de contrarreforma da previdéncia social no Brasil, iniciado
em 1998, com a Emenda Constitucional n° 20 e que segue até o presente momento,
por meio da PEC 287, tem como determinantes estruturais, as pressdes decorrentes do
capital produtivo, neste contexto de crise, especialmente para provocar renuncias
tributarias, que favore¢am a reducdo dos custos da produgdo, além das pressdes do
capital financeiro, que ganharam for¢a com a expansdo da divida publica, da qual é
credor. Assim, pressiona pelas chamadas politicas de ajuste estrutural, que direcionam
o fundo publico para os seus interesses, seja pela mercantilizagdo da previdéncia
social que passa a ter os seus benéficos transformados “em mercadorias privilegiadas”
do capital financeiro, sob o nome de beneficios de contribui¢do definida; seja por meio
da elevagdo dos juros e valorizacdo do mercado de a¢des ou ainda pela reducdo dos
investimentos nas politicas publicas para ampliar as destina¢cdes orcamentarias para
o0s servigos e amortizagao da divida (SILVA, 2017, p.5).

Assim, segundo Salvador e Silva (2015, p.41), “[...] os argumentos utilizados e as
medidas em si, ferem os principios e a loégica da seguridade social instituida pela Constitui¢ao
Federal de 1988, que pode ser caracterizada como uma expressdo de um contrato social

2

solidario para assegurar a protecdo de todos [...]”, principalmente em momentos de
adversidades.

Diante da crise estrutural do capital, a contrarreforma previdenciaria € justificada pelo
governo através de dois pontos centrais, segundo Boschetti (2003, p. 81). O primeiro diz
respeito as mudangas demograficas, em que ha um aumento expressivo de pessoas idosas e uma
diminuicdo da taxa de fecundidade. Ou seja, fala-se que estd havendo um aumento dos
segurados inativos e a diminui¢ao dos segurados ativos, gerando um aumento dos gastos e uma
diminui¢do da arrecadagdo. O segundo trata sobre o ‘“déficit previdencidrio”, amplamente
divulgado pela midia nacional. Segundo o governo, ha um déficit no or¢amento previdenciario,
que deve ser contido através da restri¢ao de acesso aos beneficios previdenciarios. Silva (2017,
p. 2, grifo nosso), vai além dessas constatagdes expondo que

Os argumentos utilizados pelos governos para processarem a contrarreforma da
previdéncia social, em geral, sdo os mesmos: o envelhecimento populacional e a
insustentabilidade dos sistemas de seguridade social sob o regime de repartigdo

simples; o elevado custo do trabalho e da produgédo e a expansdo da divida publica
em decorréncia do investimento em politicas sociais.

A justificativa do governo para continuar a contrarreforma na previdéncia social ¢
questionavel, pois estd considerando o orgamento da previdéncia social como se esse fosse

obtido somente pelas receitas advindas das folhas de salarios dos empregados e dos
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empregadores. Entretanto, segundo, Salvador (2008, p.28), essa analise oculta os direitos
relativos a seguridade social adquiridos na Constituicdo Federal de 1988, que referencia o
or¢amento da seguridade social como unico para as trés politicas, quais sejam: saude,
assisténcia social e previdéncia social (QUEIROZ, 2017). Como aponta o Art. 195 da
Constituicao Federal de 1988,

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes
sociais: I — dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o
lucro; II - dos trabalhadores; 111 - sobre a receita de concursos de prognoésticos; e IV —
do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Ha um (des) financiamento da seguridade social por meio de renuncias tributdrias,
isencdes fiscais, desoneragdes tributarias e por meio da Desvinculagdo das Receitas da Unido —
DRU para o superavit primario. Conforme Salvador (2016), a questdo do déficit deveria ser
redirecionada para a discussdo dos grandes gastos com os juros da divida publica, “S6 em 2015,
de acordo com o Banco do Brasil, o pagamento de juros nominais somou R$ 501 bilhdes, ou
8,46 do PIB [Produto Interno Bruto]” (SALVADOR, 2016). Pois, “S6 de renuincia tributaria nas
contribuigdes sociais, que mantém a seguridade social, em 2010, eram R$ 83 bilhdes; em 2014,
subiu para R$ 144 bilhoes” (SALVADOR, 2016, p. 1). Em outras palavras, a contrarreforma
previdencidria gestada ao longo dos ultimos vinte e oito anos busca favorecer os principios do
projeto neoliberal. Segundo DIEESE (2015, p. 2), cabe salientar que:

O Governo Federal justifica a adogdo dessas Medidas no contexto de ajuste das contas
publicas, como parte integrante do esforgo fiscal para 2015 de alcangar um superavit
primario (economia para pagar juros da divida) de 1,2% do PIB (Produto Interno
Bruto), alegando que poderdo gerar uma economia de gasto de R$ 18 bilhdes. Deve-
se registrar, no entanto, que as varias medidas de apoio e beneficios ao setor
empresarial adotadas pelo proprio Governo nos ultimos anos — como a redugdo de
aliquotas de IPI e desoneragdes, entre outras - representaram cerca de R$ 200 bilhdes
a titulo de rentncia fiscal, ou seja, de recursos que o Tesouro Nacional deixou de

receber. Nao ha como justificar, portanto, que o ajuste se inicie exatamente pela
parcela mais [pobre] da populagio.

O orcamento ndo ¢ s6 uma um instrumento de planejamento, pelo contrario, reflete
interesses politicos e ideologicos, delimitando o direcionamento dos gastos e a acdo Estatal,
definindo prioridades de alocagdo de recursos e refletindo interesses de classe. (SALVADOR;
TEIXEIRA, 2014). Segundo Salvador (2017, p. 428), o fundo publico exerce pelo menos 4

fungdes na economia capitalista:
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a) o financiamento do investimento capitalista, por meio de subsidios, de
desoneragdes tributarias, por incentivos fiscais, por redugdo da base tributaria das
empresas ¢ de seus socios; b) a garantia de um conjunto de politicas sociais que
asseguram direitos e permitem também a insercdo das pessoas no mercado de
consumo, independentemente da inser¢do no mercado de trabalho; c) assegura
vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios de transporte e
infraestrutura, e nos gastos com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e
rentincias fiscais para as empresas; d) assegura no dmbito do or¢camento publico a
transferéncia na forma de juros e amortizacdo da divida publica para os detentores do
Capital Portador de Juros (CPJ).

Nota-se que o fundo publico passa a ser direcionado para o favorecimento da classe
dominante e de seus interesses, pois existem formas de aumentar as receitas sem, entretanto,
limitar acesso aos direitos sociais. Salvador (2016) expde algumas formas que podem estimular
a amplia¢do do orcamento publico sem restringir o acesso aos direitos sociais. Entre as medidas
evidenciadas estdo: uma tributagdo progressiva que incida mais sobre os mais ricos € menos
sobre os mais pobres, tributacdo sobre heranga e patrimodnio, rever as renuncias tributarios e
limitar as desoneragoes fiscais.

Gentil et al (2017, p. 41-42), discorre que existe diferentes formas de incentivar o
orcamento do sistema de seguridade social sem restringir o acesso a politica de previdéncia
social. Entre essas formas, destaca-se trés: incremento na produtividade, aumento da poupanga
e dos impostos e aumento da taxa de crescimento do emprego formal.

A primeira e segunda medida elencadas precisam estar em sincronia. Segundo Gentil et
al (2017), o incremento na produtividade reflete diretamente no numero efetivo de
trabalhadores formais, acarretando na ampliacdo das receitas previdencidrias. Portanto, uma
forma de enfrentar a taxa de crescimento de dependéncia, decorrente da ampliagdo da populagao
idosa, € garantir o crescimento economico que depende da taxa de crescimento do trabalho e da
produtividade do trabalho.

Assim, quando a taxa de crescimento da mao de obra ¢ decrescente devido a fatores
como a tendéncia de redugdo da taxa de natalidade e o envelhecimento da populagao,
uma variavel que ganha destaque ¢ a taxa de crescimento da produtividade, pois um

aumento nessa taxa implica a amplia¢do do numero de trabalhadores efetivos e
reducdo na razdo de dependéncia efetiva (GENTIL et al, 2017, p. 16).

A expansdo da produtividade e, consequentemente, do nimero de trabalhadores formais
possibilitaria um acréscimo significativo no contingente de segurados ativos e a ampliacdo dos
recursos para o sistema de seguridade social.

Nesse sentido, um conjunto de medidas como a combinagdo de mecanismos de

politica industrial horizontal (gastos em infraestrutura, educacgdo, treinamento,
estimulos a P&D) e vertical (estimulos a atividades, processos, segmentos, cadeias e
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setores produtivos com elevada capacidade para gerar e difundir ganhos de
produtividade para o restante da economia) poderia contribuir para estimular o
aumento da produtividade e o crescimento da economia como um todo (GENTIL et
al, 2017, p. 45).

O Sistema previdencidrio possui, ainda, uma dependéncia muito grande ao trabalho
formal. Segundo, Gentil et al (2017), o grau de informalidade no Brasil apresenta taxas
altissimas que impactam diretamente na capacidade tributaria do Estado e no nivel de protegao
social decorrente da capacidade contributiva, como ¢ o caso da previdéncia social. “Essa
informalidade se manifesta pelo crescimento da taxa de desemprego, menor participagao das
mulheres no mercado de trabalho, principalmente as que t€m a tarefa de cuidar de criangas ou
idosos, o desemprego dos jovens, o desemprego de longo prazo, dentre outras” (GENTIL et al,
2017, p. 43).

A terceira medida diz respeito ao aumento das receitas previdenciarias. De acordo com
Gentil et al (2017), existem pelo menos trés formas de ampliar a receita previdenciaria sem
modificar ou restringir o acesso aos beneficios previdenciarios, sdo elas: revisdo das
desoneragoes tributarias e fiscais, redu¢ao das desvinculagdes dos recursos do sistema de
seguridade social e recuperagdo de forma dos créditos previdenciarios. Lembremos, pois, que
a questdo das desonerac6es € uma medida fundamental para recompor o orgcamento do sistema
de seguridade social.

Gentil et al (2017, p. 48) fez um resumo das estimativas feitas pelo Ministério da Fazenda
para o total das renuncias tributarias e das renuncias direcionadas para o sistema de seguridade
social de 2009 a 2015, que deve como peca central a reducdo dos impostos empresariais.
Segundo esses dados, s6 em 2009 o total das desoneragdes representou cerca de R$ 119,8
milhdes ou 3,76% do PIB. No mesmo ano, as desoneracOes destinadas as contribui¢des sociais
somaram o equivalente a 59.061 milhdes, ou 1,85% do PIB. Em 2015, esses nUmeros crescem
consideravelmente, atingindo o valor de R$ 282.437 milhGes ou 4,93% do P1B, como pode ser

observado na Tabela 19:
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Tabela 19 - Desoneragdes Tributarias Federais, em R$ milhdes nominais e em % PIB e do
total, Brasil de 2009-2015.

Ano Desonerggées % do Degon;:ragées d‘e‘ % do % do

Totais PIB Contribuicdes sociais’ PIB Total
2009 119.861 3,76 59.061 1,85 49,3
2010 132.059 3,47 67.355 2,03 51,0
2011 137.239 3,52 68.146 1,75 49,6
2012 170.389 3,76 80.909 1,78 47,5
2013 170.016 4,10 97.731 1,97 48,0
2014 249.761 4,76 136.541 2,61 54,6
2015 282.437 4,93 157.644 2,75 55,8

Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda, Demonstrativos Gastos Tributarios.
Elaboragdo: Gentil (et al, 2017, p.48).
Nota: (1) Inclui Contribuigdes Previdenciarias, COFINS, CSLL, PIS/PASEP.

E possivel observar que grande parte das renincias do Governo Federal sio derivadas dos
recursos do sistema de seguridade social. Logo, ¢ viavel ampliar a arrecadacdo do sistema
contando que as renuncias tributérias, em especial as renuncias das contribui¢des sociais, sejam
minoradas.

A reducdo das desvinculag@es dos recursos do sistema de seguridade social € outro meio
que possibilita reconstituir o orcamento. Por meio da DRU, o governo tem permissao de desviar
20%, e, a partir de 2016, 30% das receitas desse sistema para qualquer outra area, inclusive
para o pagamento dos juros da divida pablica, como ja demostrado nessa dissertacdo. Isso acar-
reta uma diminuicdo dréstica do orcamento do sistema de seguridade social que deveria ser
utilizado para as politicas de saude, previdéncia social e assisténcia social, como previsto na
Constituicao Federal de 1988.

No ano de 2015, de acordo com ANFIP; DIEESE (2017, p.172), o sistema de seguridade
social teve R$ 157 bilhdes desvinculados de sua receita, sendo cerca de R$ 61 bilhdes referente
a DRU. Esse cenario se agravard por meio da Proposta de Emenda Constitucional n° 31 de
2016, que prorrogou para 2013 a DRU e também aumentou o percentual de desvinculagédo de
20% para 30%. De acordo com Gentil et al (2017, p.49),

[...] via desvinculagdes, o governo retira um montante extremamente significativo de
recursos que seriam destinados a Previdéncia Social. Se esses recursos fossem de fato
destinados a Seguridade, conforme determinam os artigos 194 e 195 da Constituigdo
Federal de 1988, a Previdéncia Social ndo seria deficitaria.
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A recuperacdo dos créditos da previdéncia social ¢ também um modo de ampliar o
or¢amento do sistema de seguridade social. Segundo Gentil et al (2017, p.49), existe uma divida
ativa da previdéncia social que corresponde aos débitos nao pagos pelas empresas e por pessoas
fisicas para o INSS, representando valores exorbitantes. Assim, “O estoque da divida
previdencidria ¢ crescente ¢ a capacidade do governo federal para cobrar e recuperar esse
crédito junto aos devedores mostra-se deficiente”

A partir dos dados disponibilizados pela Gentil (2017a, p.100), pode-se observar que o
estoque da divida cresceu de 215,3 milhdes em 2011 para 358,7 milhdes em 2015, apresentando
respectivamente um percentual de cobranca de 1,4% e 1,0%. Como pode ser observado na

Tabela 20, a seguir:

Tabela 20 -  Divida Ativa — Débitos previdenciarios de 2011 a 2015-Brasil, em R$ milhoes

Ano 2011 2013 2015
Estoque da divida (a) 215,3 255.1 358.,7
Arrecadacao (b) 2,7 3,0 3,7
Percentual cobrado (b/a) 1,4 1,5 1,0
Fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. http//pgfin. fazndka.gov.br/arquivos-

denoticias/RECUPERACa0%20DAU%20PREVIDENCIARIA.pdf Elaboragdo propria.
Elaboracao: Gentil, (2017a, p.100).

O Governo possui uma variedade de alternativas para aumentar o orcamento do sistema
de seguridade social. Para corroborar com essa afirmagéo, Gentil et al (2017) elaborou uma
simulacdo de comparacdo entre o cenario-base, proposto pelo governo, e trés cenarios (pessi-
mista, moderado e otimista, considerando choques positivos em variaveis como receita da pre-
vidéncia social, produtividade do trabalho e emprego formal) que preveem a incorporacéo do
incremento na produtividade, aumento da poupanca e dos impostos e aumento da taxa de cres-
cimento do emprego formal.

Os autores trazem uma serie de comparagdes em relacdo as despesas e receitas, entre
outros dados. Destaca-se aqui a simulacdo sobre a existéncia do “déficit” previdenciario, tdo
divulgada pelo Governo. Segundo Gentil et al (2017, p.55-57), no cenario-base, que
desconsidera as transformacdes societarias que podem ocorrer, a previdéncia social apresentara
um déficit de R$ 618 bilhdes em 2035 e de R$ 1.447 bilhGes em 2050. Esses déficits gigantescos
sdo uma das principais justificativas utilizadas pelo governo para a contrarreforma da
previdéncia. No cenario pessimista, a taxa de produtividade cresceria 1,5%, a receita

previdéncia cresceria 0,5% anual; e o emprego formal teria um aumento de 0,5% ao ano. A
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partir destes determinantes, no cendrio pessimista, em 2050 a previdéncia social apresentaria
um déficit de R$ 749 bilhGes, 50% inferior ao divulgado pelo governo. No cenéario moderado,
a taxa de produtividade cresceria a 2,5%, a receita previdenciaria a 1% anual e a taxa de
emprego formal aumentaria em 1% ao ano, apresentando um superavit previdenciario, em 2050,
de 654 bilhGes. No cenario otimista, a taxa de produtividade cresceria a 3,5%; a receita
previdenciaria, 1,5% e o emprego formal & aumentaria a 1,5% ao ano. A partir desse cenario, a
previdéncia social apresentaria um superavit de R$ 3.796 bilhdes. Dessa forma, Gentil et al
(2017, p.59) diz que
Associando os choques nessas duas variaveis — produtividade e ntmero de
trabalhadores formais — aos choques positivos nas receitas da Previdéncia, constata-
se que o resultado financeiro da Previdéncia Social (receitas menos despesas totais),
torna-se positivo no curto ¢ longo prazo. [...] A implicag@o desse resultado ¢ a de que,
em vez de so enfatizar cortes nos valores pagos pelos beneficios previdenciarios e
assisténcias, como quer fazer a atual reforma da Previdéncia Social (PEC 287/2016),

medidas que levem ao aumento da produtividade do trabalho, das receitas da
Previdéncia e da formalizacdo do trabalho sdo fundamentais.

A receita do sistema de seguridade social pode ser ampliada através de diversas medidas
gue ndo se pautem na restricdo do acesso aos beneficios previdenciarios; porém, as resolucdes
apontadas pelo governo primam pelo prosseguimento das medidas de contrarreforma na previ-
déncia social. A partir das considerages feita, ndo seria inesperado que as projec0es apresen-
tadas pelo governo subestimem as receitas e superestimem as despesas, desconsiderando as
transformacdes no mercado de trabalho a curto e longo prazo e as possiveis alteracdes econo-
micas, politicas e sociais que podem influenciar diretamente no envelhecimento, condicdes de
vida da populacdo, produtividade, entre outros fenomenos. “Ademais, o cenario de profunda
recessdo vivido pela economia brasileira desde 2014 tende a contaminar as projecoes de longo
prazo do governo federal, derrubando as taxas de crescimento das receitas da Previdéncia de
forma pouco realista” (GENTIL et al, 2017, p.58).

Portanto, as medidas de contrarreforma gestada para a previdéncia social desde a década
de 1990 néo se justificam, pois vao contra a garantia dos direitos previstos na Constituicdo
Federal de 1988, como também ndo é necessaria, tendo em vista que existem outras formas de

aumentar o orgamento publico.

A Seguridade Social, que ¢ por principio universal e redistributiva, e hoje ¢
superavitaria do ponto de vista do financiamento, deve caminhar para a ampliagao dos
direitos. Toda e qualquer proposta em outra dire¢do é motivada por interesses
particulares e reproduzem as desigualdades e injusticas existentes hoje no mundo do
trabalho (FREITAS et al, 2010, p.38).
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Para além disso, o envelhecimento populacional tem sido uma das justificativas para
a contrarreforma da previdéncia social. O envelhecimento populacional passa a ser visto
negativamente ¢ a pessoa idosa terd que arcar com as consequéncias em formas de

restrigdes nos direitos sociais, como aponta Granemann (2016, p.182):

Outro ponto que esta contido na PEC 287/16 ¢ o relativo ao aumento da expectativa
de vida no Brasil e isto faz com que os aposentados estejam a viver mais do que
deveriam. Eu menciono este argumento com ironia porque eu tenho absoluta clareza
que viver mais, duplicar, triplicar o tempo de vida no espago de um século ¢ a mais
importante conquista realizada; mais do que ter ido a lua, de ter mapeado o sol, de
saber que tem dgua em marte. [...]. Esse calculo demografico revela o seguinte: como
as pessoas estdo vivendo mais, elas devem trabalhar mais, e a idade minima para se
aposentar deve ser elevada para sessenta e cinco anos. Como sabemos, ninguém
recebe aposentadoria na saude; entdo, se a expectativa de vida do homem adulto ¢ de
sessenta e seis anos em Alagoas ¢ no Maranhdo, elevar a aposentadoria para sessenta
e cinco anos de idade, com quarenta ou até quarenta e nove anos de contribuiggo,
significa que as pessoas que contribuiram de multiplas formas para a formagdo do
fundo puiblico usufruirdo por um, dois, trés, quatro, cinco anos, no maximo, de suas
aposentadorias.

No Brasil, a populacdo idosa tende a crescer substancialmente nos préximos anos.
Segundo os dados do IBGE (2018), estima-se que, em 2060, cerca de 73.551.010 pessoas
serdo idosas, representando 33,71% da Populacédo Total. Sabe-se que, no periodo de enve-
Ihecimento, de forma mais amena ou intensa, propicia o surgimento de doencas e restricoes.
Os males de saude, quando se tornam cronicas, afetam mais as pessoas que ja estdo na velhice:
“[...] os dados confirmam que tanto a hipertensdo, como a diabetes, sdo patologias caracteristi-
cas da populacdo mais idosa” (ANFIP/DIEESE, 2017, p.126). Nesse sentido, o sistema de pro-
tecdo social é de extrema importancia para a pessoa idosa, tendo em vista que o envelhecimento

acarreta transformacgdes no corpo e na mente, que requerem maiores cuidados.

O atual nivel de cobertura da Previdéncia Social brasileira entre os idosos (60 anos de
idade ou mais) ¢ bastante elevado. O alto indice de cobertura, da ordem de 77,3% na
média em 1999, é fruto da maturidade dos programas contributivos da Previdéncia
Social brasileira e da constante expansao de programas ndo contributivos desde a
década de 1970 (em especial a Previdéncia Rural e os beneficios assistenciais
(IPEA,2002, p, 30).

A previdéncia social exerce papel fundamental para a populacdo idosa ao garantir renda
durante o envelhecimento, oportunizando melhores condigdes de vida. “Entre 2003-2012,

houve significativa redugio do indice de Gini®! (de 0,581, para 0,527). Estimativas do IPEA

5“0 Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
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(2015) indicam que quase 30% desta queda decorreu das transferéncias de renda na forma de
pagamento de aposentadorias e pensdes pelo Estado” (ANFIP; DIEESE,2017, p.168).

A previdéncia social impacta ndo s6 a vida dos idosos e suas familias, mas também a
economia, principalmente de pequenos municipios. “Estudos realizados pela ANFIP apontam
que em 3.875 municipios brasileiros (69,6%), o montante de transferéncias monetarias da
Seguridade Social em 2010 foi superior ao montante de recursos transferidos pelo Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM)” (ANFIP; DIEESE; 2017, p.168). A cobertura
previdenciaria destinada a populagdo idosa amplia o acesso a renda e diminui a pobreza, assim,
“Caso nao houvesse a Previdéncia e o BPC (como propde a PEC 287), o percentual de idosos
pobres aos 75 anos superaria 65% do total” (ANFIP; DIEESE, 2017, p.169).

As mudangas demograficas refletem nao s6 no sistema de seguridade social, mas também
repercutem nas relagdes sociais e econdmicas. O envelhecimento populacional deve ser
incorporado as pesquisas ¢ andlises governamentais sobre a seguridade social, de modo a
garantir a legitimagdo dos direitos inerentes ao envelhecimento. O envelhecimento
populacional “[...] ndo deve ser alibi ou argumento para a defesa de mudangas redutoras de
direitos na Previdéncia e deve implicar também reforco de outras politicas, em particular de
saude e assisténcia, com elaboragdo de programas de atendimento integral a populacdo idosa”
(DIEESE, 2016, p.12).

A previdéncia social busca suprir a necessidade de acesso a renda em periodos em que a
capacidade laborativa se torna limitada. O sistema de seguridade tem sido pressionado por
interesses empresariais € do mercado financeiro, ameagando seus principios por meio das medidas
recomendadas pelo projeto neoliberal.

O equilibrio financeiro da Previdéncia Social ndo requer que se criem novos impostos
e tributos, no curto prazo. Basta que os artigos 194 ¢ 195 da Constituicdo de 1988
sejam cumpridos, fato que nunca ocorreu desde 1989. Apenas em 2015, com esse
descumprimento deixou-se de contabilizar nas contas da Previdéncia Social, como
“contribuicdo do governo”, a arrecadag@o proveniente da Cofins (R$202 bilhdes), da
CSLL (R$61 bilhdes) e do PIS-Pasep (R$53 bilhdes). Nesse mesmo ano, a Seguridade

Social também deixou de contar com R$157 bilhdes, por conta das desoneracdes
tributarias (incluida a isencéo da contribuigdo patronal para a Previdéncia) e de uma

mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto €, uma
sO pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20%
mais ricos” (IPEA, 2004). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23 . Acessado em:
25/05/2018
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parte dos R$61 bilhdes, por conta das Desvinculagdes das Receitas da Unido (DRU)
(ANFIP; DIEESE; 2017, p.172).

Com o avango da perspectiva neoliberal no Brasil, a existéncia real de um Estado que
busca legitimar os direitos sociais através de agdes e politicas sociais acaba perdendo
espaco para um Estado diminuto, no Ambito da regulacdo social. O Estado passa a atender
de forma majoritaria aos interesses do capital, isto se da pois este possui fracao do valor
produzido socialmente através do trabalho, por meio do fundo publico.

Sendo assim, o fundo publico passa a ser destinado a manutencdo do modo de
produgdo capitalista, tendo em vista que a regulacdo social por meio do Estado s6 ¢

vantajosa se possibilitar a expansao das taxas de lucro (PEREIRA. C, 2013). Em vista disso,

A crise estrutural do capital, no cendrio de acumulacdo sob o comando das
finangas, aprofunda-se em todas as dimensdes e afeta a humanidade de diversas
formas. Neste contexto de aprofundamento da crise, as dividas publicas dos
Estados-nagdo, a exemplo do Brasil, tem pressionado para a reorientagdo do fundo
publico em favor do capital, seja pela reducdo dos investimentos em politicas
sociais ¢ a maior destinacdo de recursos para os servigos ¢ amortizagdo da divida,
seja pela via da privatizag@o. O novo regime fiscal instituido no Brasil em 2016 ¢
as contrarreformas trabalhistas e previdenciarias em curso sdo exemplo. Assim, o
capital financeiro, que, associado aos grupos transnacionais, comanda a
acumulagdo, comanda também as destina¢des dos recursos do or¢gamento publico
e os destinos das politicas sociais dos paises endividados, como tem ocorrido no
Brasil. Os cofres dos credores dos titulos publicos sdo destinos certos da maior
fatia desses or¢amentos, em detrimento das politicas e servigos publicos e garantia
de direitos conquistados pelos trabalhadores. Assim, mais do que nunca € preciso
exigir auditoria dessa divida publica ilegitima, é preciso quebrar o ciclo precioso
que ela cria de modo a alimentar a expansdo e o fortalecimento do mercado
financeiro em detrimento de melhores condi¢des de vida e reducdes de
desigualdades sociais por meio de politicas publicas universais. S6 a luta dos
trabalhadores sera capaz de mudar o rumo desta historia, [eliminando] os males
prolongados, como o movimento de contrarreforma da previdéncia social no
Brasil que se prolonga por quase vinte anos (SILVA, 2018, p. 152-153).

Nesse contexto de afloramento da crise estrutural do capitalismo e de expansdo do
neoliberalismo no Brasil a emancipagao politica se mostra um importante instrumento de
luta para a classe trabalhadora. Desta forma, ¢ fundamental delimitar as possibilidades e os
limites da emancipagao politica e da luta pelos direitos e politicas sociais, num cenario de
ampliacdo das medidas contrarreformistas. De acordo com Behring (2017), a politica social
¢ um fenomeno histérico caracteristico da sociedade burguesa e decorre da luta de classes,
assim, a expansdo das politicas sociais esta intimamente ligada a correlagdo de forgas
favoravel a classe trabalhadora em cada periodo histdérico. Contraditoriamente, a politica
social ¢ um mecanismo que possibilita acumulacdo e controle da for¢a de trabalho para o

capitalismo e ao mesmo tempo também ¢ um mecanismo de luta da classe trabalhadora
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que permite atender as demandas e necessidades dessa, como por exemplo a politica de
previdéncia social que garante renda em alguns periodos da vida, como a velhice. A politica
social pode em cada contexto histérico ser mais ou menos favoravel aos interesses da classe
trabalhadora, que repercutir no aprofundamento ou restricao da emancipagao politica.

Marx (2010) diz que os direitos e as politicas sociais s6 existem no marco da
cidadania burguesa, ou como denomina de Barbalet (1989) status de cidadania, que garante
perante a lei direitos e deveres formais a todos aqueles considerados cidadaos, esses passam
a ser vistos como iguais perante o Estado. Os direitos e a politica social, “[...] estdo no plano
do maximo de emancipagdo — politica — que esta sociedade pode propiciar, ainda que de forma
datada, geopoliticamente situada, e bastante variada e desigual no mundo capitalista” (BEHRING,
2017, p.240). Segundo esta autora, a politica social faz parte do movimento do capital como um
todo, seja por meio do auxilio na reproducdo e oferta da forca de trabalho, seja através da alocagao
do fundo publico, podendo repercutir em sua redistribuigao.

No Brasil, através da luta de classes foi conquistado a possibilidade de aprofundamento da
emancipagao politica, expressa através da Constituicdo Federal de 1988. Essa constituigao instituiu
algumas reformas democraticas que apontavam para um periodo de expansao das politicas sociais,
tento como um dos grandes marcos a instituicdo do sistema de seguridade social. Entretanto, a
possibilidade de aprofundamento da emancipagao politica, por meio de reformas mais profundas,
ndo se tornou viavel devido ao periodo posterior marcado pela crise estrutural do capitalismo e pela
expansdo do neoliberalismo no Brasil. Em 1990, ja se iniciava o movimento de contrarreforma das
pequenas reformas instituidas no Brasil na Constituinte, um dos principais alvos nesse processo foi
o sistema de seguridade social (principalmente a politica de previdéncia social e saude). Nesse
cenario, a luta em prol do aprofundamento da emancipacdo politica, tendo “[...] a agenda dos
direitos, sendo a ela impressa uma diregdo estratégica de esquerda, pode ultrapassar a si mesma,
tornando-se explosiva, num pais onde os processos de emancipacao politica estiveram sempre muito
limitados” (BEHRING, 2017, p.251).

No Brasil os ultimos 30 anos representaram o avango do neoliberalismo e do
conservadorismo, numa conjuntura adversa de agravamento da crise estrutural do capitalismo.
As agendas dos governos apontam para medidas restritivas devastadoras, que atingem os
direitos e as politicas sociais, que se direcionam para o atendimento das necessidades da classe
trabalhadora, como satide, trabalho, habitacdo, alimenta¢do, meio ambiente, protecao social aos
idosos, direitos relacionados as mulheres, populagdo negra, povos origindrios, entre outros que

se estabelecem no ambito da emancipagao politica, ou do status de cidadania. Assim, a cidadania

“[...] é serva do homem burgués, este sim o verdadeiro e auténtico cidaddo, preservado pela
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vida politica no Estado democratico, o Estado real, sendo a emancipagdo politica um fim em si
mesma, pois ¢ compativel com os direitos deste cidadao” (BEHRING, 2017, p.241). Os limites
da emancipacdo politicas se encontram na sua propria condicdo de existéncia, que sempre
esteve interligada a esséncia da sociedade burguesa e da propriedade privada. E nesse sentido
que se faz necessario a superacdo dessa forma de emancipagdo, que se situa na esfera politica,
por meio do rompimento da propria sociedade burguesa e da propriedade privada, visando
alcancar a emancipacao humana.
Apenas um projeto dos trabalhadores pode ter as condi¢des de colocar tal contradi¢do
em evidéncia, de portar aqueles valores de forma substantiva, por meio de um projeto
societario de supera¢do do mundo do capital. A luta por reformas democraticas, em
que se incluem os direitos e politicas sociais, no mundo do capital em crise, mas,
particularmente num pais como o Brasil, pode significar uma fusdo de contradi¢des e

a radicalizacdo do processo, fortalecendo a luta dos trabalhadores, no sentido da
transi¢do para a emancipagdo humana (BEHRING, 2017, p.243).

Desta forma, a luta em defesa da politica de previdéncia social, como parte do sistema de
seguridade social, preservando e ampliando seus principios e diretrizes, deve ser um dos eixos
centrais da agenda da classe trabalhadora e da esquerda no Brasil. As estrategias de luta e
fortalecimento da classe trabalhadora devem se direcionar ao confronto das medidas de
contrarreforma sejam no ambito do direito (ambiental, politico, econdmico, et cetera) ou da
politica social. Essa dissertagdo aponta para a dire¢do de reconhecimento da emancipagao
politica como um importante instrumento de luta da classe trabalhadora, ponderando que essa
deve ser utilizada como estratégia para criar mecanismo de superacao do capitalismo. Portanto,
a partir das problematizagdes realizadas ao longe dessa dissertacao € possivel perceber que
a politica de previdéncia social — em especial os beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte — representam importante fonte de renda para a populagado, especialmente durante o
envelhecimento, se caracterizando como um importante instrumento de luta para o

aprofundamento da emancipacao politica da pessoa idosa.
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CONCLUSAO

A transicao demografica ¢ uma realidade que pode ser verificada nos paises centrais e
periféricos, na qual ¢ condicionada por determinantes especificos das relagdes e transformacoes
societarias experimentadas por cada pais. Nos paises periféricos a transi¢do demografica
ocorreu de forma desordenada e ligeira, em decorréncia das peculiaridades do desenvolvimento
do capitalismo nestes paises marcados pela profunda desigualdade social. Assim, o
envelhecimento populacional e a garantia da prote¢do social a pessoa idosa sdo alguns dos
grandes desafios contemporaneos.

E importante observar que ao nos referirmos a velhice, ndo estamos falando de uma
realidade bem definida, ao contrario, trata-se de um fenOmeno extremamente
complexo cujo conceito se deve a interdependéncia estreita de varios aspectos. Trata-
se de uma experiéncia vivenciada de forma ndo homogénea, diversificada também em

fungdo das conjunturas sociais, economicos, histdricos e culturais, além dos fatores
individuais / existenciais / subjetivos (PAULINO, 2017, p. 3).

Dentre os principais fendmenos relacionados a transi¢do demografica ressalta-se o
decrescimento da taxa de fecundidade e o acréscimo da expectativa de vida da populagdo, estes
propiciaram um decurso de reconfiguracdo da piramide etaria no Brasil. O envelhecimento
populacional surge da transformagao “[...] demografica, do modo de produ¢do econdmica, da
estrutura e organizagdo de grupos e classes sociais, dos valores e padrdes culturais vigentes das
ideologias correntes e dominantes e das relacdes entre o Estado e a sociedade civil”
(MAGALHAES, 1989, p. 15).

A transicdo demografica ndo se processa de forma homogénea entre os sujeitos,
apresentando caracteristicas distintas a depender das condigdes de acesso a renda, satde,
educacdo, habitacdo, saneamento, e assim por diante. Portanto, revela-se no Brasil uma grande
diferenca regional no envelhecimento populacional, segundo os dados do IBGE (2018), em
2017 as regides sul e sudeste possuiam uma populagdo idosa mais elevada em relacao a regido
norte; centro-oeste e nordeste. Este cendrio ¢ condicionado pelas condi¢cdes de vida
diferenciadas em cada regido.

O envelhecimento populacional apresenta um carater contraditério e antagonico
considerando que de um lado vivencia-se a ampliacao da expectativa de vida e por consequéncia
a expansdo da populagdo idosa, refletindo uma conquista social. Mas, de outro lado, esse avango
ndo ¢ acompanhado por melhoras efetivas na condi¢do de vida da populacdo idosa, pois
somente uma pequena parte dessa tem acesso a bens e servigos que proporcionam um

envelhecimento com qualidade de vida. “Ao se pensar em politica de envelhecimento ¢ preciso
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considerar que as necessidades dos idosos evoluem com o avango da idade, ndo podendo, desse
modo, se criar estruturas estaticas de atendimento” (PAULINO, 2017, p. 12). Assim, as politicas
sociais devem ser criadas de modo a atender a populagdo idosa e suas necessidades, observando
que estas estdo em constante modificagdo e precisam evoluir satisfazendo as demandas da
populagdo idosa.

O envelhecimento populacional ¢ um fendmeno social repleto de contradi¢des que
decorrem do sistema capitalista e suas manifestagdes nas relagdes societarias. Dessa forma, as
politicas sociais destinadas as pessoas idosas sofreram a longo dos anos, no Brasil, diversas
modificacdes que compuseram medidas positivas e negativas para a populagdo idosa. Esse
cenario deve ser compreendido sobre o enfoque da luta de classes e da correlagdo de forgas que
podem proporcionar periodos de expansao ou restricdo da emancipagao politica.

Através do decurso de luta e mobilizag¢do a populagdo idosa, ao longo dos séculos XX e
XXI no Brasil, viveu conquistas expressivas no que diz respeito a legislacdo, mas existe uma
distancia entre a legislacdo instituida e sua concreta efetivacdo. A garantia formal dos direitos
sociais ¢ fundamental para que a populacdo possa cobrar do Estado sua concretizagdo. Logo, as
politicas sociais destinadas a populagdo idosa sdao importantes para proporcionar um
envelhecimento saudavel e com qualidade de vida, contudo se limitam a emancipagao politica.

A emancipacdo politica ¢ limitada a esfera juridica formal pois ¢ permeada por
contradi¢des e antagonismos que sdo inerentes ao sistema sociometabdlico do capital. Marx
(2010) evidencia as limitacdes da emancipacdo politica ao demonstrar que € possivel que o
Estado se liberte de certos fendmenos como a religido, ou seja, se torne laico, sem que os
sujeitos se libertem da necessidade da religido. A partir dessa analise Marx (2010) discute uma
questdo central do sistema capitalista que ¢ a possibilidade de emancipar politicamente a
sociedade sem que as estruturas sociais do capitalismo sejam modificadas, esta afirmagao “[...]
fica evidente de imediato no fato de o Estado ser capaz de se libertar de uma limita¢do sem que
o homem realmente fique livre dela” (MARX, 2010, p. 38-39). E nesta perspectiva que a
emancipagao politica apesar de ter representado um avango ao romper com 0s aspectos centrais
da feudalidade nao possibilita a eliminac¢do da desigualdade social e de classe.

A politica social possui uma natureza contraditdrio visto que atende antagonicamente, a
depender da correlagdo de forgas e das condigdes materiais concretas de cada periodo historico,
interesses da classe trabalhadora e do capital (GOUGH, 1982). Através dessas contradigdes a
politica social pode servir como instrumento de luta da classe trabalhadora pelo

aprofundamento da emancipagao politica ao propiciar melhores condi¢des de vida e de trabalho.
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Nesta dissertacdo, a ideia defendida € de que o aprofundamento da emancipagao politica pode
e deve se fundar como instrumento de luta para a classe trabalhadora, todavia esta luta nao pode
se restringir a emancipagao politica, por meio de medidas reformistas no ambito do capital. O
fim da luta da classe trabalhadora deve ser a emancipagdo humana e o rompimento do sistema
sociometabélico do capital (MESZAROS, 2009).

O sistema de seguridade social e, por conseguinte a politica de previdéncia social
apresentam esse carater contraditorio e antagdnico, se limitando a emancipacao politica. Dessa
forma, a politica de previdéncia social € um instrumento de luta importante da classe
trabalhadora em prol de um sistema de protecao social universal e equanime, que garanta acesso
a renda durante periodos de incapacidade permanente ou temporaria do trabalho e diante de
situacdes inesperadas, como a reclusdo ou a morte da pessoa segurada.

A previdéncia social ¢ uma fonte de renda fundamental para a populacdo brasileira,
segundo o IBGE (2018) em 2015 cerca de 27.430.418 pessoas receberam algum tipo de
beneficio previdenciario, exibindo grande contribuigdo para a sobrevivéncia de ampla parcela
da populacdo. Neste mesmo ano por volta de 75,5% da populagdo idosa recebeu os beneficios
de aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo e pensdo por morte
repercutindo diretamente na condi¢ao de vida dessa populagdo. Os rendimentos derivados dos
beneficios previdenciarios também sdo responsaveis pela manutencdo econdmica dos
municipios brasileiros, ao auxiliar no poder de compra da populagdo (SILVA, 2011).

Os ultimos vinte e oito anos se caracterizam pela expansdo das deliberagdes do projeto
neoliberal que veem se efetivando progressivamente através de medidas de contrarreforma em
diversas areas, tendo como um dos alvos principais o sistema de seguridade social. A
previdéncia social publica, neste cenario, passa a sofrer diversos ataques que se destinam ao
decrescimento de sua abrangéncia. Houveram durante este interim inUimeras medidas de
contrarreforma na previdéncia social entre elas a Lei n® 13.135 de 2015 que restringiu o acesso
aos beneficios de pensdo por morte, auxilio reclusdo e auxilio doenga; e a Proposta de Emenda
Constitucional n° 287 de 2017 que propde limitar o acesso ao RGPS, ao RPPS e a politica de
Assisténcia Social, o que afetard principalmente o acesso aos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte. Estas medidas, como ja exposto, ferem diretamente os principios do sistema
de seguridade social e fornecem mecanismo para a minimizagao da politica de previdéncia
social como prevista na Constituicao Federal de 1988. Portanto,

A funcionalidade da contrarreforma da Previdéncia & acumulacdo capitalista pode ser
atribuida a busca dos seguintes objetivos: liberar recursos do fundo publico para
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aplicacdo direta na reproducdo do capital; impulsionar a adesdo de parcela da classe
trabalhadora @ compra de produtos vendidos pela chamada ‘previdéncia privada’
ampliar o tempo de disponibilizagdo de diversos setores da classe trabalhadora a
subsungdo ao capital (CAMARUMU, 2017, p. 155).

A contrarreforma da previdéncia social € um mecanismo para redirecionar parte do fundo
publico para o capital, fortalecendo sua acumulagdo por meio do sistema financeiro. Este
controla a acumulacido e reproducdo do sistema capitalista, assim, seu desenvolvimento ¢
direcionado para garantir a extragdo de mais valor através da expansao do capital ficticio e da
superacumulacao de capital. “As politicas neoliberais implementadas pelos Estados, reduzindo a
prote¢do social, transferiram para a esfera financeira privada uma enorme massa de poupangas que
sdo centralizadas nos fundos de aplicacdo financeira de todos os tipos, fundos de previdéncia e de
pensdo e diversas formas de seguros” (NAKATANI, 2006, p. 4).

Uma das principais medidas adotadas na neoliberalizagdo do Estado ¢ uma politica
econdmica de estabilizagdo monetaria ¢ a reducao dos déficits fiscais por meio do superavit
primario, permitindo o pagamento dos juros da divida publica (NAKATANI, 2006). A
estabilidade monetaria e a geragdo de superavit primario sdo um instrumento central para a
reproducdo do capital, garantindo a implementagdo das politicas macroecondmicas
direcionadas pelo projeto neoliberal. O pagamento dos juros da divida ptblica

[...] tem como principal fonte de recursos os impostos cobrados pelos governos. A
rigor, a tributacdo ¢ a forma como parte da mais-valia é apropriada pelo Estado e
redistribuida para as diversas fragdes do capital e para uma parcela da populacdo. As
reformas tributarias empreendidas nos diversos paises sob a égide do neoliberalismo
tém como estratégia geral a reducdo dos impostos cobrados dos capitalistas e o
aumento dos impostos cobrados dos trabalhadores. Assim, o Estado preserva a parcela
da mais valia apropriada pelo capital ¢ aumenta a taxa de exploracdo reduzindo os
salarios reais disponiveis para os trabalhadores. Todo o complexo da estrutura fiscal
e dos gastos publicos tem como fungdo final encobrir esse processo através do qual a
taxa de exploracdo ¢ elevada através da intervengdo publica. Além disso, o Estado

atua de forma decisiva no financiamento a acumula¢do de capital em condi¢des
extremamente privilegiada para os capitalistas (NAKATANI, 2006, p. 12).

O projeto neoliberal defende a redugdo da tributagdo para o capital e a contengdo das
despesas Estatais, sobretudo aquelas destinadas a protecao social. O Estado, neste contexto,
deve se afastar ou minimizar suas agdes em atividades que podem ser rendéaveis ao capital, por
meio da privatizacdo e/ou mercantilizagdo dessas atividades; dentre as mais visadas estdo a
educacdo; saude; e previdéncia social (NAKATANI, 2006). Este cenario tem se agravado nos
ultimos anos com a expansao da neoliberalizacdo do Estado por meio do governo Temer e com
o posterior éxito da extrema direita conservadora no Brasil, com a elei¢ao de Jair Bolsonaro em

2018.
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De acordo com Laval (2018) o desenvolvimento historico do neoliberalismo nos paises
centrais e periféricos acarretou uma série de rancores, frustracdes e ressentimentos. Este
sentimento de raiva foi utilizado pela extrema direita para se legitimar, “como estamos vendo
na Franga, como vimos na Italia, como estamos vendo na Inglaterra e em muitos outros paises.
E, obviamente, como vemos com Trump e o trumpismo, que €, eu diria, o sintoma mais visivel
dessa fase do neoliberalismo” (LAVAL, 2018, p. 1). No Brasil, a vitéria de Bolsonaro nas
elei¢des de 2018 evidencia que o avango da extrema direita ¢ um fendmeno mundial, sendo
determinado pelo processo de reconfiguracdo do sistema capitalista em suas dimensdes
politicas, econdmicas, sociais e culturais. O golpe de 2016, realizada pela elite brasileira, tem
como figura central o entdo presidente “ilegitimo” Michel Temer, que criou as bases necessarias
para intensificar as medidas restritivas do projeto neoliberal no Brasil. Este quadro auxiliou o
avango das ideias e valores disseminados pela extrema direita, tendo como porta-voz Bolsonaro
e sua demagogia e amparada pela elite brasileira ligada aos setores rurais, industriais,
financeiros, religiosos ¢ midiaticos, como aponta Laval (2018).

Seguindo essa tendéncia, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior — ANDES-SN (2018) ressaltou a grande possibilidade de que o governo Bolsonaro
venha com medidas mais agressivas de contrarreforma na previdéncia social. Segundo o
ANDES-SN (2018) o banqueiro Arminio Fraga — presidente do Banco Central no periodo de
1999 a 2003 — apresentou ao presidente eleito Bolsonaro uma proposta mais severa de
contrarreforma na previdéncia social do que a submetida pelo governo Temer, na qual privilegia
o sistema financeiro. O objetivo central do governo Bolsonaro, de acordo com ANDES-SN
(2018), ¢ a extingcao da previdéncia social por regime de reparticdo simples para um sistema de
previdéncia social pautada no regime de capitalizagdo, como realizado no Chile no governo
Pinochet. Outra proposta € a unificagdo dos RGPS e do RPPS; desvinculagdo dos beneficios
previdencidrios do valor do Saldrio Minimo; e finalizagdo do BPC por outro beneficio com
regras e principios mais flexiveis (ANDES-SN, 2018).

Prosseguindo o direcionamento apontado pelo ANDES- SN (2018), o governo Bolsonaro
em 20 de fevereiro de 2019 apresentou a Proposta de Emenda Constitucional n°® 6, essa traz
profundas alteragdes para a politica de previdéncia social, como prevista na Constituinte. As
medidas restritivas proposta atingem os trabalhadores que ja estao no mercado de trabalho e os
que irdo se inserir, por meio de medidas restritivas no RGPS, RPPS, BPC e legislagdes
trabalhistas. Sendo assim, a Proposta de Emenda Constitucional n° 6 propde alterar 0s arts.

22,37, 38,39, 40, 42, 109, 149, 167,194,195, 201,203e 239 da Constituicdo Federal e cria os
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artigos 201-A e 251 na Constituigéo e os §8 6°,7% 8° no artigo 8° e 4°, no artigo 10 e no 115 no
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. O intuito central dessas medidas é a redugéo
do valor e a restricdo de acesso aos beneficios previdenciarios e assistenciais (BPC), a
desconstitucionalizacdo do sistema de seguridade social por meio de sua desagregacdo e a
ampliacdo do setor financeiro, através da diminuicdo da previdéncia social publica e da
expansdo da previdéncia privada, complementar e fundos de pensdo. Destacam-se algumas

medidas de contrarreforma presentes na Proposta de Emenda Constitucional n° 6, entre elas:

e Exclusdo da aposentadoria por idade e por tempo de contribuigcdo, passa a
prevalecer uma aposentadoria que conjuga idade e tempo de contribuicdo. Nessa
esta previsto 62 anos de idade para as mulheres e 65 para os homens, conjugada a
20 anos de contribuicdo para ambos os sexos. O valor do beneficio passa a
equivaler a 60% do valor do beneficio, para se alcancar 100% serdo necessarios
40 anos de contribuicao.

e Alteracdo das aposentadorias dos servidores publicos, estabelecendo 62 anos de
idade para mulheres e 65 anos de idade para os homens somados a 25 anos de
contribuicdo. A O valor passa a equivaler a 60% do valor do beneficio, para se
alcancar 100% serdo necessarios 40 anos de contribuicdo. Além disso, propde-se
limitar a incorporacdo de gratificacfes e a obrigacdo de se instituir previdéncia
complementar em 2 anos.

e Restricdo dos beneficios para os trabalhadores rurais e pescadores artesanais, se
propde a idade minima de 60 anos para homens e mulheres com tempo minimo
de contribuicdo sobre a producéo de 20 anos. O valor da contribuicdo sera previsto
em Lei complementar, enquanto isso o valor minimo anual do grupo familiar sera
de R$ 600,00, independentemente da existéncia de comercializagéo rural.

e Restricdo ao beneficio de aposentadoria especial para professores de ensino baixo,
por meio da exigéncia de 60 anos de idade e tempo minimo de 30 anos de contri-
buicdo, para ambos 0s sexos.

e Alteracdo da denominacao de aposentadoria por invalidez para aposentadoria por
incapacidade permanente e a diminuicdo do valor do beneficio que passa a ser de
60% do valor do beneficio, para se alcancar 100% serdo necessarios 40 anos de
contribuicdo, exceto para casos de acidente ou doenca de trabalho.

e Mudanca da regra de acesso ao BPC para idosos, propde que a partir dos 60 anos
a pessoa idosa receba R$ 400,00, que progressivamente ir& subir até chegar a 1
salario minimo aos 70 anos, ou seja, desvincula esse beneficio ao valor do salario
minimo.

e Modificacdo do valor e do acesso para a acumulacdo dos beneficios previdencia-
rios, propondo o valor de 100% do maior beneficio somado a uma % da soma dos
demais beneficios (20% se essa soma for de 3 a 4 Salarios Minimos; 40% se essa
soma for de 2 a 3 Salarios Minimos; 60% se essa soma for entre 1 a 2 Salarios
Minimos; 80% se essa soma for até 1 Salarios Minimos). H& excecdes para algu-
mas categorias profissionais, como médicos professores, militares e para as apo-
sentadorias do RPPS.



200

e Desconstitucionalizacdo do orcamento do sistema de seguridade social, através da
segregacao contabil do orgamento da seguridade social nas agdes de saude, previ-
déncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social.

e Diminuicéo do valor do beneficio de pensdo por morte que passaria a equivaler a
cota familiar de 50% mais 10% para cada dependente, até o limite de 100% (Como
ja prevista nas propostas do governo Temer).

e Instituicdo de novo regime de previdéncia social, organizado com base em sistema
de capitaliza¢do, na modalidade de contribui¢do definida, de carater obrigatdrio
para quem aderir, com a previsao de conta vinculada para cada trabalhador e de
constitui¢do de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida capi-
talizagao nocional.

A partir da discussao realizada nessa dissertagdo pode-se inferir que, caso aprovada, a

Proposta de Emenda Constitucional n° 6 serd extremamente prejudicial a classe trabalhadora,
atingindo principalmente a populagdo idosa, os trabalhadores com baixa renda, os trabalhadores
rurais, as mulheres e os professores do ensino basico. Desta maneira, considera-se que essa
proposta oculta a realidade do Brasil de acesso ao mercado de trabalho, que por sua vez possui
altos indices de desemprego e trabalho informal dificultando a manuten¢do da qualidade de
segurado na politica de previdéncia social. Além disso, essa proposta ignora as desigualdades
regionais de acesso a renda; mascara as diferencas de género, raca e classe social (como por
exemplo as diferencas entre a populagdo urbana e rural) no acesso ao mercado de trabalho ¢ a
previdéncia social; diminui o valor dos beneficios previdencidrios e assistenciais, ignorando a
ampliacdo dos gastos durante a velhice ou em periodos de incapacidade; ndo propde a revisao
das desoneracdes e isengoes fiscais, privilegiando a classe dominante; impoe a institui¢ao do
sistema de capitalizacdo, a ser aprovada por Lei Complementar, facilitando sua implementacao;
e, prevé a desconstitucionaliza¢do do sistema de seguridade social, possibilitando o processo
de transformagao desse sistema para uma logica cada vez mais mercadologica.

Portanto, a Proposta de Emenda Constitucional n® 6 se mostra a mais avassaladora das
medidas de contrarreforma ja propostas deste a instituigao do sistema de seguridade social,
marcando um periodo de prosseguimento e enrijecimento das medidas de contrarreforma na
politica de previdéncia social.

Vivencia-se na contemporaneidade rumos tempestuosos para a classe trabalhadora. A
vista disto € necessario criar instrumentos de resisténcia e fortalecimento da classe trabalhadora
para conter os ataques que estdo por vir no governo Bolsonaro. Druck (2018) aponta que a
resisténcia ao governo Bolsonaro ja se mostrou forte durante o periodo eleitoral e apesar de ndo
ter conseguido reverter o avanco da extrema direita se constitui como importante

direcionamento para estratégias futuras de resisténcia. Neste contexto, as universidades
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publicas, pesquisas cientificas, movimentos populares, sindicados e partidos de oposi¢ao
exercem papel fundamental para a defesa da democracia e da cidadania que estdo ameagadas.

Esta dissertacdo deve como intuito central demonstrar as incidéncias das medidas de
contrarreforma, entre 2014 a 2017 nos beneficios de aposentadoria e pensao por morte, sobre a
populacdo idosa. Entretanto alguns empecilhos foram colocados nesta trajetoria, um dos
principais foi a sonegagdo de dados pelo INSS, que ndo disponibilizou os dados necessarios
para averiguar as reais consequéncias da Lei n°13.135 de 2015 sobre a populagao.

Através do E-sic, protocolo 71200001992201811, foi solicitado ao INSS os dados
referentes ao beneficio de pensdo por morte entre os periodos de 2014 a 2017. A solicitagao
requeria os dados do total de requerimentos, concessdes e indeferimentos no beneficio de
pensdo por morte, por vinculo de dependente e pelo grupo etario disposto na Lei n® 13.135 de
2016; e do total de beneficios concedidos pelo periodo de 4 meses aos dependentes que nao se
encaixam no critério da caréncia de 18 contribuigdes e de 2 anos de casamento ou unido estavel.
Estes dados possibilitariam averiguar o quantitativo total de dependentes coOnjuges e
companheiros que deixaram de fazer jus a duragdo vitalicia do beneficio de pensdo por morte e
também o tempo de duracdo deste beneficio para cada grupo etario. Mas o INSS, respondeu a

solicitacdo da seguinte forma:

Prezada Senhora, [...] com relagdo ao fornecimento de informagdes relativas ao
tempo de contribuig@o do instituidor e o tempo de percepgdo dos beneficios de penséo
por morte, observados os prazos do art. 77, inciso V da Lei n® 8.213/91, reiteramos os
esclarecimentos prestados pelo Servigo de Informagdes ao Cidaddo. O fornecimento
dos dados pressupde cadastramento de demanda para extragdo especial de dados pela
Dataprev (Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social),
cujo custo deve ser arcado pelo solicitante, observado o disposto art. 12 da Lei 12.527,
de 2011. O custo da extracdo especial podera variar entre R$ 2.674,18 a RS 8.022,55
e o custo do tratamento dos dados de R$ 3.987, 30 aR$ 15.948,86, conforme
valores constantes do Anexo VI do Contrato n°® 049/2018 firmado entre o INSS e a
Dataprev. Da resposta cabe recurso nos termos do paragrafo unico do art. 21 do
Decreto n° 7.724, de 2012 (E-SIC, 2018, Chefe da Assessoria de Comunicagdo Social
do INSS).

Apos esta resposta, foi formulado um recurso em segunda instancia pelo E-sic, porém a
resposta continuou sendo a mesma. Com profundo descontentamento foi feito um novo recurso
direcionado para o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU. Este
enviou uma resposta evidenciando a necessidade de extensdo do prazo tento em vista “[...] a
necessidade de coletar esclarecimentos adicionais a fim de subsidiar uma decisdo justa sobre o
caso” (E-SIC; CGU, 2018). Espera-se que as devidas providéncias sejam tomadas com o fim

de garantir o direito de acesso a informagao, que tem sido negligenciado pelo INSS.
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Este relato tem o intuito ndo s6 de criticar esse ato de negagdo de acesso a informagdo e
atropelamento da investigacdo cientifica, mas também como uma denuncia em relag@o a (in)
disponibiliza¢ao de dados que possibilitem aos cidaddos averiguar a situacdo dos beneficios
previdenciarios e as consequéncias das medidas instituidas pelo governo. Fica evidente que a
disponibilizagdo oficial das projegdes feitas pelo governo sobre o futuro da politica de
previdéncia social mascara a realidade.

Assim, para que os cidadaos e os pesquisadores possam analisar de forma concreta as
medidas e propostas instituidas pelo governo, de forma democratica, € necessario que a Lei de
Acesso a Informagao seja cumprida de forma célere e integra. Consideramos que nao € correto
cobrar valores exorbitantes do cidaddo e do pesquisador para que eles possam acessar dados
que devem ser disponibilizados de forma gratuita, pois sdo instrumentos fundamentais para
acompanhar o governo e as politicas sociais.

Acredita-se nesta dissertagdo que a transparéncia e disponibilizagdo dos dados devem ser
de facil acesso, de modo a possibilitar aos cidaddos, com diversos niveis de escolaridade,
compreender os acontecimentos € as consequéncias que as medidas instituidas nas politicas
sociais podem gerar para suas vidas. Portanto, ¢ inadmissivel que o governo e seus
representantes negam o acesso a qualquer tipo de informacao de interesse publico.

Diante deste cenario € necessario criar mecanismos de enfrentamento e resisténcia, tendo
como agente condutora e revolucionaria a classe trabalhadora (TONET, 2015). A unificagdo das
lutas e direcionamento de resisténcia deve ter como orientagdo central a classe social, para que
ndo ocorra uma fragmentacdo das demandas e direcionamento de ag¢do. Por conseguinte, ¢
necessario fortalecer a classe trabalhadora e suas acdes por meio da mobilizacao da populagao,
movimentos populares, sindicados e partidos de esquerda. A emancipagao politica neste cenario
adverso ¢ um instrumento importante de luta da classe trabalhadora, mas esta deve direcionar-
se para além da ordem capitalista em prol de seu rompimento total. Esse processo s6 pode se
efetivar através da revolugdo da classe trabalhadora que deve ser permanente e direcionada para
a emancipa¢do humana.

Tendo em conta todas as argumentagdes expostas nesta dissertacdo, considera-se a
validacdo da hipdtese de que as aposentadorias e pensdo por morte assumem um maior
percentual na cobertura dos beneficios previdenciarios para as pessoas idosas e que as medidas
de contrarreforma na previdéncia, ocorridas de 2014 a 2017, incidirdo na redugao da cobertura

previdencidria, restringindo a emancipacdo politica da pessoa idosa.
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