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RESUMO

Espaco € um conjunto indissocidvel da interagdo de um sistema de objetos e a sociedade
em movimento. Sao processos sociais que sdo resolvidos em funcdes e se realizam por meio de
formas. O espaco deve ser visto como uma totalidade, porém, para conferir viabilidade a
estudos espaciais, € possivel explorar a inter-relacdo das categorias processos, estruturas,
formas e funcdes. Sobre cada categoria, processo remete a acdo continua, estrutura a inter-
relacdo de partes com o todo, forma remete ao arranjo de objetos e funcéo a atividade esperada
de determinada forma, e é a sociedade em movimento que da vida a esse conjunto e cria espago.

Essa pesquisa parte dessa base teorica para explorar o processo de refuncionaliza¢do em
Anapolis pela lente dos seus planos diretores. Processos, estruturas, formas e fungdes sdo
exploradas a partir da narrativa histérica da cidade e marcos temporais do pais e do mundo
desde 1871 — a formacdo do povoado — até 2018. Em seguida, 0s cinco planos diretores da
cidade — 1969, 1985, 1992, 2006 e 2016 — sdo analisados buscando tragar o caminho para a
refuncionalizagdo na cidade ao longo dos anos.

As mudancas nas fun¢des urbanas da cidade sdo fruto de intencionalidades e disputas de
poder entre diferentes atores, que, na politica publica obtém a legitimidade das suas acGes. A
escolha de analisar a refuncionalizacéo a partir dos planos diretores parte da ideia central do
papel dessa politica em direcionar, indicar, inibir ou modificar os usos do territorio, e ainda,
pelo carater politico e conflituoso que muitas vezes oculta as disputas de poder entre agentes
hegemaénicos para sua elaboracao.

Logo, essa pesquisa busca explorar o processo de refuncionalizacdo na cidade de
Anapolis-GO a partir dos seus planos diretores com objetivo de investigar a historia contada
por essas politicas, os atores e setores beneficiados, as estratégias, instrumentos e ideologias
para justificar e legitimar as acOes, além de apontar a importancia de estudos sobre a aplicacéo
das politicas na transformacao dos usos do territorio.

Palavras-chave: espaco, territério usado, refuncionaliz¢do, Anéapolis, plano diretor



ABSTRACT

Space is an inseparable set of the interaction of object systems and moving society. Social
processes are resolved in functions and concretized by forms. Space must be seen as a totality;
however, in order to enable spatial studies, it is possible to explore the interrelation between the
categories processes, structures, forms and functions. About each category, process refers to
continuous action; structure means the relationship between the parts and the whole, form refers
to the object arrangement and function relates to an expected activity of certain form; and it is
moving society that gives this set life, and creates space.

This research starts with this theoretical basis to explore the refunctioning process in
Anapolis through the lenses of it director plans. Processes, structures, forms and functions are
explored from the city’s historic narrative and milestones of Brazil and the world from 1871 —
village formation — until 2018. Then all five director of Anapolis — 1969, 1985, 1992, 2006 and
2016 — are analyzed in order to draw the refunctioning path of the city through the years.

The changes in the city’s urban functions are a result of intentionalities and power
disputes between different actors that legitimate their actions through the public policy. The
choice of analyzing the refunctioning process from the director plans starts from the central
idea of the role of this policy in orientate, set, inhibit or change the uses of the territory. Also
because of the political and conflicting nature of this policy that many times hides power
disputes between hegemonic agents in its elaboration.

Therefore, this research seeks to explore the refunctioning process in the city of Anapolis-
GO from its director plans aiming to investigate the history told by these policies, the benefited
actors and sectors, the strategies, the instruments and ideologies to justify and legitimate
actions. The research also seeks to point the importance of studies on the application of policy
and its transformation on the uses of territory.

Key-words: space, used territory, refunctioning, Anapolis, director plan
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INTRODUCAO

A fragmentacdo do conhecimento se mostra como um dos principais fatores de uma crise
da pesquisa académica. E comum nos métodos de pesquisa selecionar um objeto, fragmenta-lo
e depois somar suas partes e dai se ter a compreensdo do todo. Esse método de pesquisa, tdo
disseminado no mundo académico, contribui para uma crise de ideias que parte de uma visao

estreita da realidade e impede que problemas sistémicos sejam reconhecidos e encarados.

Estudos sobre a tematica urbana sdo sistémicos e sdo transdisciplinares, ou seja,
permeiam diferentes disciplinas e aspectos da realidade que ndo se limitam ao campo
disciplinar. Tratar do processo de favelizacdo ou de suburbanizacdo, por exemplo, é falar de
meio ambiente, de sociedade, de desigualdade, de economia, de planejamento urbano, de
politica e de varios outros aspectos que estdo além da visdo limitada do pesquisador. A questdo
urbana é sistémica e complexa e uma visdo fragmentada ndo permitird que sejam

compreendidas as interacdes e os conflitos, ou seja, a realidade em movimento.

A teoria espacial miltoniana introduz essa ideia da realidade em movimento, do espaco
totalidade e da caracteristica relacional de elementos e categorias espaciais. O entendimento do
espaco totalidade é essencial para tratar das questdes do urbano, das transformacdes nas cidades

e, principalmente, para tratar de politicas publicas.

Essa pesquisa parte dessa compreensdo do espaco totalidade, conformado pela interacao
de sistemas de objetos e sistemas de acdes mediados por diferentes técnicas em diferentes
contextos e periodos de tempo. O espaco estd em movimento e é constantemente transformado
por pessoas que usam o territorio. Por sua caracteristica mutavel, e pelo reconhecimento das
limitacGes do pesquisador, do contexto e do acesso a totalidade, essa pesquisa € definida por
barreiras — intencionais e ndo intencionais — mas que permitem um inicio e um fim, mesmo que

parcial.

A viabilidade deste estudo so € possivel ao se definir um objeto e as maneiras de se olhar
para este objeto, permitindo fazer reflexdes sobre ele. Dessa forma, 0 objeto em questéo ¢ a
cidade de Anépolis e o olhar é o seu processo de refuncionalizacdo pela lente dos planos
diretores, processo este que serd desenvolvido nas primeiras secdes desta pesquisa. Essa
pesquisa parte do exercicio do desdobrar empirico das categorias miltonianas — processos,
estruturas, formas e funcdes — aplicadas ao contexto anapolino, de unir e aproximar a teoria a

pratica para o estudo espacial. Ainda, uma vez que o espaco € uma totalidade, faz-se necessario
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utilizar instrumentos para possibilitar sua analise, que se da por fracbes do espacgo, por

elementos (homens, instituicdes, firmas, meio ecoldgico e infraestruturas) e suas interagdes.

Processos, formas, funcdes e estruturas sdo categorias do espaco que permitem observar
as interacOes de pessoas e objetos em um dado local em um periodo de tempo. Tratar da

refuncionalizacdo em um determinado lugar é tratar dessas interacoes.

Em um primeiro momento, a defini¢cdo de um objeto e da abordagem por meio do estudo
das categorias espaciais e fracbes do espaco pode se assemelhar a ideia do método fragmentado.
Porém, é importante esclarecer que essas categorias sdo relacionais e ndo séo explicadas por si
s0, a soma de cada categoria ndo resulta no espaco totalidade exatamente pelo carater

interacional e multidimensional das categorias.

Ainda, sobre cada categoria, processo remete a acdao continua, estrutura a inter-relacéo
de partes com o todo, forma remete ao arranjo de objetos e funcdo a atividade esperada de
determinada forma. Isso significa dizer que a base desse conjunto é a organizagéo social e sua
acdo. A maneira com que pessoas, por meio de técnicas, usam e transformam objetos em um
determinado local em determinado momento evidencia que uma coisa nao existe isoladamente
da outra, da mesma forma que processos, formas, estruturas e func¢des séo parte de um mesmo

todo, de um sistema.

Os diferentes usos do territorio e as caracteristicas da producdo de um dado local sédo
resultado das interacGes dos elementos desse sistema, conformando divisOes territoriais de
trabalho. A hierarquia dos lugares é fruto da divisdo territorial do trabalho que, pautada na
técnica, redefine a cada momento a agdo das pessoas, das firmas e das instituicGes. Isso quer
dizer que constantes transformacdes nas organizagfes sociais colaboram com o uso de novas

técnicas, com a redefinicdo de hierarquias e com a adequag&o do territorio as novas imposi¢oes.

Por esse aspecto, o processo de urbanizagdo brasileiro € introduzido por meio de
caracteristicas espaciais, como o surgimento de cidades pelos ciclos econémicos — as cidades
do ouro, da borracha, do algodado, da soja —, o desenvolvimento do meio técnico-cientifico-
informacional e o inicio da conexdo das cidades com a conformacdo de redes urbanas. O
processo de urbanizacdo também é explorado por meio do planejamento urbano, ou seja, dos
conflitos, relagcdes de poder entre diferentes atores e das acBes principalmente de governo que

colaboraram com as transformagdes do territorio nacional.
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Falar de usos do territorio é falar de relagdes de poder. A hierarquia dos lugares, a
dindmica das redes urbanas, do papel de mediacdo de cidades, a qualificacdo da méo de obra, a
disponibilidade de determinados objetos, 0 papel das elites, do Estado e do planejamento sdo

caracteristicas que evidenciam o potencial politico da categoria espaco.

Esse carater politico se da a partir da apropriacdo e modificacdo da natureza pela
sociedade, tendo as politicas publicas um papel relevante nesse aspecto. O olhar da
refuncionalizacdo pela lente dos planos diretores tem a intencdo de explorar como essas
politicas direcionam, indicam, inibem ou modificam os usos do territério e quem elas
beneficiam. Entende-se que o objeto plano diretor ndo é por si s capaz de explicar e definir o
panorama da refuncionalizacdo de um determinado local, ele é a captura de determinada
realidade e fruto de disputas de poder, por isso a necessidade de explorar também a trajetoria
historica, relacbes de poder, atores e conflitos que tém o plano diretor como um dos seus

instrumentos de agé&o.

A producdo do espaco se da pelo uso do territorio pelos agentes e as relacfes de poder
entre esses agentes revela a dinamica do espaco geografico. Nesse cenario, as politicas publicas
sdo instrumentos para 0s usos e usuarios do territorio, frutos de jogos politicos, disputas de

poder e conflitos entre diferentes agentes.

Politicas publicas estdo inseridas em um contexto de tomada de decisdes e planejamento,
geralmente com o Estado como figura central. Inicialmente, entendia-se que a tarefa de
elaboracéo de politicas publicas era exclusivamente do Estado — como pode ser observado nos
dois primeiros planos diretores anapolinos —, porém, essa ideia foi sendo alterada na medida
que diferentes atores passam a ser reconhecidos. Ao longo dos anos, a ideia de planejamento
foi aos poucos sendo introduzida, visando melhor organizacao e disciplinamento de acdes. Ao
planejamento urbano foi imbuida a ideia de organizagdo de atividades que determinaria o
avanco e qualidade da vida social e econdmica, aos poucos esse argumento foi reforgcado pela
ideologia racionalista e cientificista, criando a imagem de planejamento imparcial e apolitico —

e, portanto, livre de conflitos.

Essa ideia de planejamento foi preponderante nos anos 1960 e 1970 no Brasil, tendo
relacdes diretas no contetido das politicas publicas, especialmente dos planos diretores, e na
visdo do territorio inerte e palco das acGes da sociedade. Aos poucos essa ideia de planejamento
foi se transformando, passando a ser vista, menos como uma ciéncia objetiva e mais como fruto

de fatores sociais, discursos e intencionalidades.
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No Brasil, a introducdo da ideia de planejamento permitiu a dominagéo e manutencao das
elites no poder, principalmente pela exploracéo da ideologia racionalista e cientificista. A figura
do plano diretor se insere nesse contexto e as mudancas na sua aplicacdo ao longo dos anos
evidenciam como ele foi explorado por atores e agentes hegemonicos, visando defender e
legitimar seus interesses. A década de 1980 no Brasil representou um periodo de intensas
transformacdes politicas, sociais e econémicas. O governo militar esta no poder, os direitos da
sociedade sdo constrangidos, o pais enfrenta uma grande crise econémica, movimentos sociais
comegam a questionar as grandes desigualdades e esse contexto vem confrontar uma maneira
de se pensar e fazer politicas publicas, que culmina, em 1988 na promulgacdo da nova
Constituicao Federal.

Esse marco legal — e posteriormente a instituicdo do Estatuto da Cidade — transformou a
politica urbana e a figura do plano diretor. O entendimento de que o planejamento € intencional,
que as politicas publicas sdo resultado de jogos de poder pela a¢do de inUmeros atores, traz em
cena a ideia de plano diretor participativo. Os novos marcos legais da politica urbana
reconhecem a multiatorialidade e a desigualdade entre os agentes e introduzem mecanismos

que permitem a permeabilidade de agentes ndo hegemonicos.

Essa mudancga possibilitou mudangas nas agendas politicas, uma vez que inumeros
agentes passam a ser visibilizados e colocar suas demandas, alem de novos saberes que passam

a compartilhar lugar com o conhecimento cientifico no ambito das politicas publicas.

Por esse papel das politicas publicas para 0s usos e usuarios do territério que essa pesquisa
foi desenvolvida com foco na refuncionalizacdo, por se tratar de uma caracteristica que tem
relacdo central com as disputas de poder entre agentes hegemdnicos. Ainda, explorar a
refuncionalizacdo pela lente dos planos diretores tem por objetivo analisar o jogo politico
expresso ou ndo nessas politicas, o poder e influéncia exercida por determinados agentes que
beneficiam determinadas funcdes, ou ainda pressdes e imposi¢cdes externas ao contexto da

cidade que colaboraram com o processo de tomada de decisdes.

Dessa forma, a estrutura desta pesquisa se encontra dividida em duas se¢des, na primeira
sdo definidas as bases teodricas que norteiam o estudo de Anépolis, bases estas ja apresentadas
nesta introducdo. Na segunda Parte é apresentada a narrativa historica e desenvolvida a analise

do processo de refuncionalizacdo em Anapolis pela lente dos planos diretores.

Processo, estrutura, funcao e forma séo explorados a partir da narrativa histdrica da cidade

de Anapolis, de marcos no contexto nacional e internacional que tiveram relacdo com mudancas
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na escala local. A narrativa historica é dividida em sete periodos, desde o estabelecimento do
povoado até o ano de 2018. Em seguida cada plano diretor é estudado. Para a execucao desta
etapa, foi utilizado o corpo da lei de cada plano diretor disponibilizado pela Prefeitura
Municipal de Andapolis. Foi diretriz da pesquisa utilizar a forma final dos planos diretores, uma
vez que a versdo final que é a utilizada, aplicada e que chega ao conhecimento de todos os
agentes e atores. E o resultado da captura da realidade local e que vai ser utilizado pela

Prefeitura, pelo setor privado e pela populacéo.

A cidade de Anapolis conta com cinco planos diretores elaborados em 1969, 1985, 1992,
2006 e 2016. Cada plano ¢ estudado buscando compreender as intencionalidades, ideologias,
as ac0es, as estratégias, os beneficiarios e o contexto que direcionou a mudancas na cidade. Ou
seja, de que maneira processos, estruturas, formas alteraram fung@es e o contrario também. E
possivel explorar no Anexo VIII a sintese e estrutura da pesquisa por meio dos slides de

apresentacéo.

Por fim, é importante deixar registrado que essa pesquisa buscou evidenciar os inimeros
fatores que colaboram para o uso do territorio e para a apropriacdo e modificacdo da natureza
pela sociedade. O mapeamento desses fatores é complexo e nenhuma pesquisa sera capaz de
compreender 0 seu universo uma vez que eles séo parte do espago totalidade. Logo, pesquisar
significa fazer escolhas, escolhas sobre 0 que se deve focar, como se deve olhar para isso e
também o que deve ser deixado de fora. Uma das contribui¢fes que se buscou com essa pesquisa
foi uma reflexdo sobre a figura do plano diretor para além de Anapolis devido a importancia

historica e politica desse instrumento na transformacéo do territorio.

Além disso, pesquisar significa entender as limitagdes: de tempo, de conhecimento e de
materiais. O acesso aos estudos dos planos diretores, aos mapas e anexos dos planos foi uma
grande barreira para a elaboracdo dessa pesquisa, muitos desses materiais ndo foram
encontrados em varias visitas a prefeitura, universidade e bibliotecas, o que evidencia também
0 descompromisso com a historia local e sua relevancia para o a compreensao do movimento

da sociedade.

Porém, apesar do conteldo desse material poder contribuir com a qualidade do estudo, a
pesquisa ndo foi comprometida, uma vez que outras fontes foram exploradas: jornais locais,
fotos histdricas e registros da populacdo e pesquisadores locais. Mas fica aqui uma nota da
importancia em se preservar e valorizar a histdria local, além de buscar sempre garantir

transparéncia no processo de elaboracdo de politicas publicas e na memaoria desses processos.
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PARTE | - EMBASAMENTO TEORICO

A temaética urbana é bastante abrangente e permite ser observada e avaliada sob diferentes
Oticas e, segundo Rodrigo de Faria (2016), o campo do urbanismo e planejamento urbano esta
em constante construcdo e, portanto, essa no¢do de continuidade é fundamental. Diferentes
interpretacdes sdo construidas a partir de cada nova investigacao, o0 que permite 0 movimento
da producdo cientifica. Paul Feyerabend (1977) advoga uma ciéncia anarquica, especialmente
pelo carater social e politico desta, confrontando a ideia da ciéncia verdadeira, representada
pela ordem e lei. Para o autor, a historia “é sempre de contetido mais rico, mais variada, mais
multiforme, mais viva e sutil do que o melhor historiador e 0 melhor metodologista poderiam
imaginar”, isso por que ela ¢ repleta de acidentes e justaposi¢des de eventos, além de ser
resultado da “complexidade das mudancas humanas” e, portanto, de consequéncias

imprevisiveis (FEYERABEND, 1977, p. 19).

Isso significa que nenhuma teoria estara em concordancia com todos os fatos conhecidos
de determinada tematica. Para Paul Feyerabend, a ciéncia é composta de ideias, interpretacdes
de fatos, conflitos entre fatos e erros, e esse caos pode ser visto como evidéncia de progresso
cientifico. Confrontar a ciéncia que busca a verdade é, para o autor, defender a liberdade e o
carater complexo e mutavel das questdes humanas. Logo, esse € um estudo que parte da

concepegao dessa “complexidade das mudangas humanas” e das suas relagdes espaciais.

Uma vez que mais de oitenta! por cento da populagio brasileira se torna urbana, o objeto
de estudo dessa pesquisa é a cidade. Spdsito e Gbes (2013) entendem que as transformacdes
espaciais sdo resultado de diferentes dimensdes da vida humana, e, portanto, respostas aos
problemas urbanos devem partir da compreensdo de uma complexa categoria que € 0 espago
geografico. O percurso analitico defendido aqui foca na refuncionalizacéo das cidades a partir
dos processos, formas e estruturas espaciais, categorias metodoldgicas da teoria espacial

miltoniana que permitem estudar fragdes do espaco.

1. Espaco e o método geografico

Milton Santos discute a necessidade e relevancia em definir o objeto da Geografia e,

segundo o autor, esse objeto seria essencial para a atuacéo desta disciplina e de seus cientistas.

1 Fonte: PNAD 2015 <
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2015/default.shtm>
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O autor defende o espaco como esse objeto e afirma que uma teoria espacial consistente s6 é
valida caso explore a natureza do espago (SANTOS, 2014).

Para o autor, o conceito de espaco € uma das mais frequentes fontes de ddvida dos
estudiosos (SANTOS, 1985), portanto, deve ser explorado pela geografia. Santos entende que
a definicao de espago “nao pode ser encontrada sendo em relagdo a outras realidades: a natureza
e a sociedade mediatizadas pelo trabalho” (SANTOS, 2014, p. 30), e vai contra argumentos que
definem espaco como resultado da interacdo entre homem e natureza bruta ou até uma

amalgama sociedade-meio ambiente.
Santos defende que (SANTOS, 2014, p. 30, grifo nosso):

O espaco deve ser considerado como um conjunto indissociavel, de que participam,
de um lado, certo arranjo de objetos geogréficos, objetos naturais e objetos sociais,

e, de outro, a vida que os preenche e 0s anima, ou seja, a sociedade em movimento.

A negacao as defini¢bes classicas de espaco se da por que o autor entende que 0 espacgo
é também um fator da evolucéo social e ndo somente uma condicéo (SANTQOS, 1985). O espaco
é formado pelo arranjo de objetos e também pela sociedade em movimento (SANTOS, 1985,

p.2):

[...] o que d& vida a esses objetos, seu principio ativo, isto é, todos 0s processos
sociais representativos de uma sociedade em dado momento. Esses processos,
resolvidos em fungles, se realizam através de formas. Estas podem nédo ser

originalmente geograficas mas terminam por adquirir uma expressao territorial.

[.]

Na verdade, sem as formas, a sociedade, através das funcdes e processos, ndo se

realizaria.

Para Santos, espaco deve ser entendido como totalidade, porém, para melhor viabilidade
dos estudos sugere diferentes categorias que conformam o método geografico. Formas, funcdes,
estruturas e processos sao exemplos dessas categorias que compdem o método e permitem a

compreensdo da realidade geografica.

Em Espaco e Método, Milton Santos (1985) elabora instrumentos para o entendimento e
avaliacdo da realidade geogréfica e ele parte da discussdo dos elementos do espacgo. O autor se
apropria da definicdo de elemento como principio 6bvio, admitido por todos os homens e

presente em todos os tempos e lugares e, ao trazer essa definicdo, argumenta que os elementos
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que compdem 0 espaco sdo: 0s homens, as instituicdes, as firmas, o meio ecoldgico e as
infraestruturas (SANTOS, 1985, p. 6). Esses elementos interagem, fazem trocas entre si e esse
fendmeno aumenta com o desenvolvimento historico, na medida em que os niveis da vida se
tornam mais complexos (SANTQOS, 1985, p. 7):

O estudo das interacbes entre os diversos elementos do espaco é um dado
fundamental da analise. Na medida em que funcdo é acdo, a interacdo supde

interdependéncia funcional entre os elementos.

Uma constancia na exploragdo dos elementos do espaco é a ideia de tempo. O
desenvolvimento histérico € essencial para as mudancas nas relacdes entre os elementos, uma
vez que “ao longo da historia, toda e qualquer varidvel se acha em evolugdo constante”
(SANTOS, 1985, p. 9). Ou seja, Santos defende que 0s elementos do espaco sdo variaveis e que

também mudam de valor conforme o movimento da Histoéria.

Para o autor, “o contexto leva em conta o0 movimento do todo” (SANTOS, 1985, p. 12).
Isso quer dizer que por meio do movimento do conjunto é que cada parte pode ser valorizada e
analisada, portanto, é necessaria uma clara classificacao sistematica para visualizar as relacdes
sociais e também as relacdes espaciais. Outra variavel de grande importancia sdo as técnicas,
as quais Santos entende que nédo se fazem igualmente nos variados lugares (SANTQOS, 1985, p.
12-13):

[...] cada lugar é marcado por uma combinacdo técnica diferente e por uma
combinacdo diferente dos componentes do capital [...]. Como resultado, cada lugar
é uma combinacdo de diferentes modos de producdo particularmente ou modos de
producdo concretos [...]. I1sso resulta do fato de que cada lugar é uma combinacgéo de
técnicas qualitativamente diferentes, individualmente dotadas de um tempo

especifico.

Ainda segundo o autor, as varidveis estdo conectadas por uma organizagao, que € um

conjunto de normas que dirigem as relacdes entre as variaveis (SANTOS, 1985, p. 13):

A organizacao existe, exatamente, para prolongar a vigéncia de uma dada fungéo, de
maneira a lhe atribuir uma continuidade e regularidade que sejam favoraveis aos
detentores do controle da organizacgdo. 1sso se da através de diversos instrumentos
de efeito compensatério que, em face da evolugdo préopria dos conjuntos locais de
varidveis, exercem um papel de regulador, de modo a privilegiar um certo nimero

de agentes sociais
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Esse trecho aponta o carater politico da relagdo entre os elementos do espago,
evidenciando complexas conexdes que vao além dos elementos, também entre as qualidades e
atributos, conformando um “Verdadeiro Sistema”, o qual ¢ “comandado pelo modo de produgdo
dominante nas suas manifestagdes a escala do espago em questdo” (SANTOS, 1985, p. 14).
Esse sistema conforma um mosaico de elementos ao longo do tempo, e esse argumento é
utilizado por Santos (1985) para introduzir a dimensdo temporal. Para Santos (1985, p. 24)
“explicacOes geograficas podem ser alcancadas através de um enfoque espago-temporal”, uma

vez que um dado momento revela caracteristicas de funcionamento do sistema dominante.

O autor utiliza esse argumento para explicitar as consequéncias da modernizagédo e
especializacdo, principalmente a criacdo de lugares privilegiados e polarizadores, evidenciando
possibilidades de dominacdo a partir da localidade. Porém, antes de iniciar a discussdo das
relacbes de poder no ambito da localidade, é necessario explorar as categorias que constituem

0 espaco e permitem fragmentar sua totalidade para uma analise sistematica.

Ainda segundo Santos (1985, p. 49), o espa¢o é um produto social fruto de um constante
processo de transformacdo, este imp&e sua propria realidade de maneira que ndo € possivel a
sociedade operar fora dele. Isso quer dizer que o estudo do espaco perpassa a apreensao de suas

relacbes com a sociedade, uma vez que:

[...] é esta que dita a compreensdo dos efeitos dos processos (tempo e mudanca) e
especifica as nogdes de forma, funcdo e estrutura, elementos fundamentais para a

nossa compreensdo da producao do espaco.

Para o autor, as mudancas da sociedade fazem com que formas ou objetos geograficos
assumam novas funcdes e a totalidade dessas mudancas cria novas organizagfes sociais. A
imposicao de ritmo da producéo ao longo dos periodos historicos — 0s quais 0 autor entende
como historia da producédo ou da divisao do trabalho — também colabora com a transformacéo
da organizacdo social, evidenciando a intima relagdo entre sociedade, espaco e producéo.
Santos (1985, p. 49) entende que, uma vez que o espaco resulta da producao, “a sociedade sé
pode ser definida através do espago”. Sob esse angulo, a existéncia de geografias desiguais no
mundo é fruto de estruturas especificas com demandas especificas de fungdes e formas, o que

leva a formacéo de determinadas configuragoes.

Isso significa dizer que o estudo da realidade geografica deve compreender essas relacoes,

e especialmente o carater social e em movimento do espaco. Para tal, Santos apresenta quatro
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categorias que, conjuntamente, permitem uma visdo mais préxima da totalidade do espaco, que

sdo: forma, funcdo, estrutura e processo. Segundo a defini¢do do autor (SANTOS, 1985, p. 50):

Forma é o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo ordenado de
objetos, a um padrdo. Tomada isoladamente, temos uma mera descricdo de
fendmenos ou de um de seus aspectos num dado instante do tempo. Funcéo, de
acordo com o Dicionario Webster, sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma
forma, pessoa, instituicdo ou coisa. Estrutura implica a inter-relagdo de todas as
partes de um todo; 0 modo de organizacao ou construcdo. Processo pode ser definido
como uma acao continua, desenvolvendo-se em dire¢do a um resultado qualquer,

implicando conceitos de tempo (continuidade) e mudanca

Para Santos, é impossivel analisar uma dada area pela 6tica de somente uma das
categorias, uma vez que elas sdo parte da totalidade e estdo intimamente relacionadas e
interagindo entre si. E é o0 estudo dessas interacfes que torna possivel explicar a estruturacdo
do espaco social, como a sociedade ¢é organizada pelos homens ou como o uso e concepg¢édo do

espaco pelo homem sofre mudancas ao longo do tempo historico (SANTOS, 1985, p. 53).

Além disso, Santos afirma que é a sociedade que confere valor social a uma forma e s6
dessa maneira esta se torna relevante, ou seja, a sociedade estabelece valor aos objetos
geograficos e esses valores “variam segundo a estrutura socio-econémica especifica dessa
sociedade” (SANTOS, 1985, p. 54). A forma é responsavel pela execugdo de certa fungdo em
um dado periodo, o que quer dizer que as mudangas nas funcdes estdo diretamente relacionadas

a atribuicdo pela sociedade de novos valores as formas. Santos (1985, p. 54) aponta ainda que:

[...] o tempo (processo) é uma propriedade fundamental na relacdo entre forma,
funcdo e estrutura, pois é ele que indica 0 movimento do passado ao presente. Cada
forma sobre a paisagem € criada como resposta a certas necessidades ou fung6es do

presente.

Essa fala revela como as formas comp&em camadas de tempos passados e sdo parte de
um sistema que serve as estruturas e funcdes atuais, evidenciando que as formas séo criadas e
utilizadas para executar a funcao a qual Ihe foi designada. As rugosidades séo essas camadas
de formas remanescentes de periodos anteriores € devem ser observadas “quando uma
sociedade procura impor novas fungdes” (SANTOS, 1985, p. 55). A refuncionalizacdo ¢é aqui
entendida como mudanca das funcGes de uma dada localidade devido a transformacdes
espaciais, observada a partir das mudancas nas formas, por um conjunto de ac6es ao longo do

tempo.
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E importante apontar que as mudancas espaciais sdo fruto das constantes interacdes de
elementos e categorias, enaltecendo que 0 espaco “ndo ¢ nem uma coisa nem um sistema de
coisas, senao uma realidade relacional: coisas e relagdes juntas” (SANTOS, 2014, p. 30).
Portanto, o estudo da realidade geogréafica necessita compreender e articular cada categoria uma
vez que (SANTOS, 1985, p. 57-58):

O movimento da totalidade social acarreta mudancas no equilibrio entre as diferentes
instancias ou componentes da sociedade, modificando os processos, exigindo novas
funcdes e atribuindo diferentes valores as formas geogréficas. O espaco responde as

alteragdes na sociedade por meio de sua propria alteragdo

A construcdo do método de analise dessa pesquisa parte dessa ideia associativa e de
interacdo das categorias forma, funcdo, estrutura e processo, afim de compreender as

transformacdes espaciais ocorridas em Anapolis com foco em sua refuncionalizacéo.

2. Producéo e as mudangas nos usos do territdrio

A interacdo entre os sistemas de acOes e sistemas de objetos ao longo do tempo permite
observar a maneira que o territorio é usado. Além disso, a evolucdo da técnica também se mostra
como uma varidvel relevante dessas interacdes dos elementos do espaco. Segundo Santos
(1985, p. 12) a evolugéo da técnica:

Nao se faz igualmente nos diversos lugares: cada lugar ¢ marcado por uma
combinagdo de técnica diferente e por uma combinagéo diferente dos componentes
do capital [...]. Como resultado, cada lugar € uma combinag&o de diferentes modos

de producdo particularmente ou modos de producao concretos.

A técnica, segundo Santos e Silveira (2003, p.21) autoriza em cada momento historico
uma determinada forma e distribui¢cdo do trabalho, e “a divisao territorial do trabalho cria uma
hierarquia de lugares e redefine, a cada momento, a capacidade de agir das pessoas, das firmas

e das instituigoes”.

Além disso, Santos (1985) entende que as varidveis ou elementos do espaco estdo
conectados por uma organizagédo que se define por um conjunto de normas que administram as
relacbes dessas varidveis, dentro e fora de um determinado lugar. Essa organizacdo é
responsavel pela continuidade e prolongamento das fun¢des de um lugar e tem objetivo de
favorecer um certo numero de agentes sociais. Ainda, as diferentes relac6es entre os elementos

do espaco formam um verdadeiro sistema e, segundo Santos, esse sistema é comandado por um
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modo de producdo dominante em determinado tempo. E por isso que o autor defende que ndo
é possivel fazer uma interpretacdo de sistemas locais observando apenas a escala local
(SANTOS, 1985, p. 22-23):

O espaco € o resultado da geografizacdo de um conjunto de variaveis, e sua interagdo
localizada, e ndo dos efeitos de uma variavel isolada. Sozinha, uma variavel é

inteiramente carente de significado, como o é fora do sistema ao qual pertence.

Em cada periodo o sistema espacial impde suas modernizacdes caracteristicas e isso
ocorre, primeiramente, naqueles espacos que melhor respondem as necessidades de
crescimento ou funcionamento do sistema. Essas moderniza¢es sempre sdo acompanhadas de
uma especializacao de fungdes, conformando uma hierarquia funcional dos lugares (SANTOS,
1985). A consequéncia desse processo, que gera o efeito de especializacdo, é a polarizacdo

centro-periferia e a dominagéo dos lugares.

Em se tratando de especializacdes, Milton Santos defende que o espago se torna
conhecido gracas a ciéncia e a tecnologia e esse conhecimento se torna um pré-requisito para a
instalacdo das atividades produtivas. Com a mundializacdo da economia, as condigdes de
circulacdo e distribuicdo se tornam cada vez mais dependentes de uma escala maior, que
ultrapassa a localidade e as formas técnico-cientificas reorganizam o espacgo segundo as novas
exigéncias do capital. Para Santos e Silveira (2003, p. 21) “o meio técnico-cientifico-

informacional ¢ a expressao geografica da globalizacdo”.

Uma vez que o espaco € o locus da producéo, essas condi¢des modificam o territorio que
deve ser adequado aos novos usos e a produtividade do local vai depender dessa adequagao. E
a partir dessa 6tica que as diversas fragfes do territorio estdo sempre mudando de valor. A
dindmica da refuncionalizacdo esta inserida nessa logica de adequacdo do territério as

imposicdes da producao.

Ainda sobre esse aspecto, Santos defende que a fase técnico-cientifica evidencia a
fragilidade do conceito de regido, uma vez que a acumulagao é regida por um novo ritmo e a
I6gica de localizagdo se torna mais complexa. A divisao internacional do trabalho dita as novas
normas da producéo e isso culmina na divisdo interna de trabalho dos paises de periferia, aos
moldes e condicGes dos paises do centro. Dessa forma, Santos e Silveira entendem que (2003,
p. 31):
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Relacionadas com a demanda do exterior, formam-se zonas econdmicas e criam-se
verdadeiras familias e geracGes de cidades, testemunhando uma sucesséo de divisdes

territoriais do trabalho fundadas em graus diversos de tecnificagao.

Sobre essa conformacdo de cidades conectadas por divisdes territoriais do trabalho
especificas, os autores definem que a urbanizacdo do territério brasileiro se configura, num
primeiro momento, como um arquipélago mecanizado, ou seja, um “conjunto de manchas ou
pontos do territério onde se realiza uma producdo mecanizada (SANTOS E SILVEIRA, 2003,
p. 31). A conformacao da rede urbana brasileira parte dessa ideia de arquipélago, diretamente
ligada aos circuitos produtivos em dado periodo, na medida em que um novo circuito produtivo
era introduzido, um novo conjunto de cidades se desenvolvia. Somente com a extensdo das
ferrovias e implantacdo das rodovias que esses pontos de cidades foram sendo conectados,

criando as bases para a integracao do territério.

Nesse contexto, o progresso da ciéncia e da técnica e o aumento da circulacdo de
informacdes gera novas condi¢cOes para ampliar a especializacao do trabalho nos lugares, dessa
forma, “cada ponto do territorio modernizado ¢ chamado a oferecer aptidoes especificas a
producdo” (SANTOS E SILVEIRA, 2003, p. 105). A competitividade ¢ uma caracteristica
desse processo, uma vez que os “compartimentos mais ativos sdo aqueles mais aptos aos
produtos exigidos pelo chamado mercado mundial” (SANTOS E SILVEIRA, 2003, p. 105).
Essa afirmativa permite observar como relacdes de poder podem emergir dessa qualificacdo

dos lugares, de modo a se mostrarem atraentes no novo cenario produtivo.

Sobre as relacdes de poder que transformam o territorio, Mark Gottdiener (1997, p. 16)
defende que a organizacdo social tem um papel chave, uma vez que pode “produzir e manter
(ou reproduzir) [...] padrdes do uso da terra”. O autor explora esse argumento a partir do
movimento considerado por muitos autores como suburbano das cidades norte americanas na
década de 1960 e 1970. Gottdiener discorda desse processo de suburbanizagdo e defende que
aquele era um movimento urbano por natureza, fruto de um novo processo de desconcentragao
das grandes metropoles que caminhava para “areas metropolitanas polinucleadas, fora da
cidade central” (GOTTDIENER, 1991, p. 15), para o autor, o processo de polinucleagdo das
metrdopoles é um exemplo de como o lugar é transformado para cumprir necessidades da vida

urbana.

O autor da continuidade ao argumento defendendo que as transformacgdes urbanas

dependem muito mais das forcas sociais e “esta vinculado menos as relacdes horizontais de



27

integracdo espacial [...] e mais as liga¢des hierarquicamente estruturadas a processos de sistema
global, como a acumulacdo de capital e a nova divisdo internacional do trabalho”
(GOTTDIENER, 1997, p. 17). Ou seja, segundo o autor, os “espacos de assentamento sao
integrados por meio de agdes de forcas sistémicas” (GOTTDIENER, 1997, p. 17) que residem
nos modos de organizacgdo social. Para Gottdiener, os padrdes espaciais mudam por que a
estrutura social muda. A afirmativa de que as mudancas sociais, frutos de relagdes
hierarquicamente estruturadas, tém relacdo direta com as mudancas nos usos do territorio vai

de encontro com o argumento de Santos (1994) e Santos e Silveira (2003).

Em se tratando dessas relacGes hierarquicamente estruturadas, Gomes et al. (2013)
discutem o potencial politico da categoria territério usado, segundo o pensamento miltoniano,
na analise de politicas publicas. Os autores retomam o pensamento de Milton Santos e definem
(GOMES et al., 2013, p. 66):

[...] espago geogréfico € uma categoria histérica e permanente, que se (re)produz a
medida que a sociedade se apropria da natureza, modificando-a. Essa apropriacdo é

dada pelo uso do territdrio.

Discutir o espaco é discutir os usos do territdrio e esse € o principal argumento dos autores
para justificar o uso da categoria espaco para a analise de politicas publicas (GOMES et al.,
2013, p. 66-67):

O pressuposto é que essas politicas, mais do que implementadas no territério, acabam por
indicar, direcionar ou redirecionar 0s usos do territério. Assim, € necessario evidenciar o

potencial politico intrinseco a categoria ‘territorio usado’ [...]

Uma vez que é o uso do territorio pelos agentes (todos eles) que produz espago, sdo as
relagfes sociais quem transformam o territdrio, argumento que vai também de encontro com a
afirmativa de Gottdiener. Essas relagdes sdo constituidas de horizontalidades e verticalidades,
porém, 0s agentes hegemonicos tém maior mobilidade, “tendo condi¢des de usar o territorio

em varios lugares” (GOMES et al., 2013, p. 75).

Para os autores, as relacGes de poder entre 0s agentes que usam o territorio — que pode
ser de maneira conflitante ou complementar — evidencia a dinamica do espaco geografico. Essas
relacOes de poder sdo desiguais e modificam o territdrio de maneira diversa, sendo a formulagdo
de politicas publicas um exemplo de ferramentas para 0s usos e usudarios do territorio. Dessa
forma, os autores defendem que esse entendimento das relacbes de poder entre diferentes

agentes que usam o territério é fundamental para a formulacédo de politicas publicas e, além
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disso, essa construcdo tedrica aponta a importancia de se analisar politicas publicas ndo somente

no seu contetdo formal, mas especialmente em relacdo ao jogo politico em que ela se insere.

3. Acdo Publica e Planejamento Urbano

E importante se observar o campo de politicas publicas a partir desse jogo politico que
Gomes et al. (2013) se referem. As intencionalidades e relagdes conflitantes ndo s6 do processo
de elaboracdo de uma politica publica, como também de seu processo de aplicacédo, avaliacao e
monitoramento revelam a chamada “complexidade das mudangas humanas” a qual Paul
Feyerabend (1977) defende. Os acidentes, justaposicOes, interpretacdes de fatos, conflitos entre
essas interpretacdes, além das intencionalidades e jogos de poder sdo parte do escopo das
politicas publicas, por isso Gomes et al. (2013) defendem que a analise destas deve ir além do

seu contetido formal e explorar o contexto que elas se inserem.

O campo de politicas publicas tem origem em dois lugares: Europa e Estados Unidos. Na
Europa, ele surge como desdobramento de trabalhos que tentam explicar o papel do Estado e
do governo, principal elaborador de politicas publicas (SOUZA, 2006). Ja nos Estados Unidos,
a abordagem surge na academia, sem passar por essa base tedrica do papel do Estado como
ocorreu na Europa, focando em estudo sobre a agdo dos governos (SOUZA, 2006).

Celina Souza (2006) afirma que o pressuposto analitico que regia os estudos desse campo
era pautado na ideia de que o que o governo faz ou deixa de fazer pode ser formulado
cientificamente e pode ser analisado por pesquisadores independentes. E, sob esse angulo, trés
caminhos de estudo poderiam ser escolhidos: estudo das instituicfes, o foco nas organizacdes
locais e as politicas publicas como caminho para entender como e porque 0S governos agiam

de determinada maneira.

Sdo quatro os principais autores do campo de politicas publicas: H. Laswell, H. Simon,
C. Lindblom e D. Easton. Laswell nos anos 1930, com objetivo de conciliar estudos académicos
e cientificos com a producdo dos governos, introduz a analise de politica publica (policy
analysis). Simon em 1957 introduz o conceito de racionalidade limitada dos chamados policy
makers, defendendo que o conhecimento racional poderia minimizar a racionalidade limitada
dos policy makers. Essa racionalidade seria explorada com a criacdo de estruturas — conjunto
de regras — que moldassem o comportamento dos atores. Lindblom questiona o racionalismo
dos dois primeiros autores e explora diferentes variaveis tanto para a formulagdo quanto analise

de politicas publicas que vao além da racionalidade, como interesses e intencionalidades. Por
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fim, Easton define politica publica como um sistema, relagdo do conjunto “formulagao,
resultados e ambiente”, ¢ essas influéncias tém rela¢do direta com seus resultados e efeitos

(SOUZA, 2006).

Mesmo com o esforco desses autores em definir politicas publicas, ndo existe um
consenso. Em geral a definicdo paira sobre a andlise das acGes do governo sobre questdes
publicas e os efeitos que influenciam a vida dos cidadaos. Para Souza (2006, p. 24) a definicdo
mais conhecida é a de Laswell que implica responder as questdes: quem ganha o qué, por qué
e que diferenca isso faz.

As principais criticas que se fazem a essas defini¢es giram em torno do foco na acdo dos
governos, minimizando o aspecto conflituoso e as relagdes e influéncias entre governos e outras
instituicdes ou grupos sociais. Souza (2006, p. 25) entende que este € um campo
multidisciplinar e que, uma vez que essas politicas “repercutem na economia e sociedades”, a
“teoria da politica ptblica precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica,

economia e sociedade”.

E de acordo com essa afirmativa que Lascoumes e Le Gales (2012, p. 31-32) defendem

que:

Mais do que o enfrentamento caso a caso dos desafios sociais, as politicas publicas
sdo acdes coletivas que participam da criacdo de determinada ordem social e politica,
da direcdo da sociedade, da regulacdo de suas tensdes, da integracdo dos grupos e da

resolucdo dos conflitos.

Com essa fala, os autores argumentam que o modelo cléssico das politicas que centraliza
a acdo nas maos do Estado esta ultrapassado, ndo sé pela forte atuacdo de instituicGes locais e
grupos sociais, como também influéncias que ultrapassam o territrio nacional. E nesse
contexto que os autores sugerem o abandono da expressao politica publica e uso da nogao de
acdo publica, uma vez que esta abrange o conjunto de interagdes da sociedade e revela que “o

Estado ndo tem mais o dominio de um jogo que se tornou essencialmente coletivo”

(LASCOUMES E LE GALES, 2012, p. 33).

Esses autores entendem que a sociologia da acdo publica é também sociologia politica e
que (LASCOUMES E LE GALES, 2012, p. 39):

[...] se interessa pela articulagdo das regulagdes sociais e politicas, pelos conflitos,
recursos financeiros, atividades politicas e pelas questfes de legitimidade dos atores,

sobretudo dos servidores publicos, dos governos e dos governantes.



30

Ainda, acreditam que (LASCOUMES E LE GALES, 2012, p. 39-40):

A maior parte das obras contemporaneas sobre a acdo publica enfatiza ndo apenas as
acOes dos atores, suas interagcBes e o sentido que lhes atribui, mas também as
instituicfes, as normas, as representacfes coletivas e o0s procedimentos que

disciplinam o conjunto de tais interagdes.

Esse contexto complexo que insere varios atores na cena politica evidencia que o Estado
ndo detém a exclusividade da elaboracdo, avaliacdo e monitoramento de politicas publicas.
Porém, essa perspectiva é recente, segundo Lascoumes e Le Gales (2012) a analise de politicas
publicas construida segundo a Otica da ciéncia politica confere ao Estado e governantes papel
preponderante na organizacdo da sociedade. Durante a década de 1970, a visdo do Estado era
voltada as instituicbes politicas, racionais e hierarquicas. Os autores entendem que era um
processo de decisdes top down (de cima para baixo), evidenciando a centralidade das decisdes

nas méos do Estado, sendo este o principal defensor do bem comum.

Posteriormente, essa perspectiva foi se alterando, especialmente a partir de estudos sobre
as interacOes ente individuos e os conflitos envolvidos no espectro das politicas publicas. Esses
estudos apontaram como diferentes grupos de interesse podem se tornar “poderosos atores nas
transformagdes das politicas publicas e na contestacao da ordem politica” (LASCOUMES E
LE GALES, 2012, p. 48). Esse contexto privilegia decisfes bottom up (de baixo para cima) a
partir das interagdes de atores individuais e coletivos, e, segundo os autores, estes sdo “sistemas
sociais autobnomos que definem progressivamente suas proprias regras de agdo”

(LASCOUMES E LE GALES, 2012, p. 49).

Quebrar o paradigma do Estado homogéneo, imparcial e defensor do bem comum que
responde a problemas da sociedade com politicas publicas racionais, permitiu observar que este
€ um campo de grandes conflitos, intencionalidades e jogos de poder. Em se tratando do objeto
de estudo — a cidade —, o planejamento urbano se mostra um importante variavel desse universo

da acéo publica.

Ideais de cidades e de estruturas sociais podem ser observados ao longo da historia,
porém, a profissionalizacdo, a teorizacdo e a insercdo do planejamento formal como uma
atividade de governanca é recente (GREGORY et al., 2009, p 782). Para Peter Hall (2002, p.
3), planejamento é uma atividade que objetiva ordenar uma sequéncia de acOes para atingir
determinados fins. O autor defende que a atividade de planejamento faz uso de técnicas escritas

gue sdo embasadas por estatisticas, representacfes matematicas e diagramas que definem um
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plano. Ainda segundo Hall (2002, p. 3), o planejamento urbano é uma das categorias da
atividade de planejar e o grande diferencial é o componente espacial ou geogréfico. Para ele o
objetivo geral desse tipo de atividade é prover a organizacao espacial das atividades uma melhor

distribuicdo, uma vez que elas se desenvolveriam naturalmente sem o planejamento.

Segundo o Dicionario de Geografia Humana (GREGORY et al., 2009, p. 782)
planejamento urbano tem a funcédo de guiar e regular o uso do solo por meio do desenho urbano
e também por meio de leis e politicas especificas e, geralmente, essa é uma atividade
direcionada pelos governos. Para Gregory et al. (2009) a atividade formal de planejamento
urbano é resultado das preocupacdes sociais e politicas sobre saude publica, crime e pobreza
gue acometiam as cidades do século XIX. Os autores apontam ainda o papel dos ideais utdpicos

dos modernistas que creditavam a ciéncia e razédo técnica a solucdo dos problemas urbanos.

Taylor (1998) traca um panorama do processo de formalizacdo do planejamento urbano
no Reino Unido a partir de 1945 e evidencia o papel das utopias nesse contexto. Para o autor,
no periodo de 1945 até o final do século XX, a atividade de planejamento urbano no Reino
Unido é marcada por dois momentos, o primeiro pautado nos ideais utopicos, na ideia de
planejamento fisico em clara distincdo de planejamento social e econémico. Para o autor,
acreditava-se, nesse periodo de pds-guerra, que o planejamento fisico poderia determinar o
avanco e a qualidade da vida social e economica pela “localizagdo, posicionamento, disposi¢ao

e layout fisico dos edificios e vias” (TAYLOR, 1998, p. 7, tradugdo nossa).

Ainda, a crenga de que o planejamento urbano era primeiramente uma atividade técnica
e fisica foi um dos principais motivos que levou a aceitagdo popular da atividade como apolitica.
No periodo do po6s-guerra, o planejamento era entendido como uma extensao da arquitetura (um
tipo de arquitetura em grande escala), tanto que os principais profissionais (e tedricos) eram
arquitetos. Taylor argumenta também que, uma vez que o planejamento urbano era viso,
essencialmente, como fisico, era evidente o entendimento que o principal objetivo era a
producao de planos. Para ele, “planos eram vistos como modelos para a futura forma das
cidades. [...] Da mesma forma que edificios podem, em principio, ser construidos a partir dos
desenhos finais do arquiteto, também as cidades poderiam ser desenvolvidas em referéncia a

esses grandes planos” (TAYLOR, 1998, p. 14, tradug@o nossa).

Para Taylor, é no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 que as primeiras criticas a
esse modelo de planejar cidades emergem. O descolamento do planejamento fisico do social e

econdmico construiu cidades materialmente melhores (dentro do que os planejadores julgavam
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por melhores), essencialmente por que se acreditava que o plano determinaria a qualidade da
vida social (TAYLOR, 1998, p. 42).

As principais criticas aos principios do bom planejamento dos anos 1940 assentavam-se
na falta de entendimento do fendmeno social pelos planejadores: “foi alegado que as ideias por
trés do planejamento de cidades mostraram a falta de entendimento de como cidades realmente
funcionavam e, como resultado, planejadores (e planejamento) arriscavam destruir a riqueza e
vitalidade das cidades e da vida urbana” (TAYLOR, 1998, p. 45, tradugdo nossa).

A ideia de que os planejadores falharam em promover um entendimento empirico da
realidade serviu de base para o inicio do segundo periodo defendido por Taylor, o que era
pautado na teoria dos sistemas e do processo racional. Em ambas as teorias, a atividade de
planejar cidades era derivada de um processo racional de tomada de decisdes. Uma vez que as
cidades sdo sistemas complexos, era necessario se fazer de métodos para desvendar como elas
funcionavam. Um novo tipo de planejador era necessario, treinado para entender que aspectos
sociais e econdémicos também séo parte da transformacao das cidades, e também planos mais
flexiveis eram necessarios para responder a cidades cada vez mais complexas (TAYLOR,
1998).

Para o autor, a grande diferenca dos dois periodos é que no primeiro, o planejamento era
visto como arte e, a partir de 1960, primeiramente como uma ciéncia (TAYLOR, 1998, p. 73).
E interessante notar na narrativa de Taylor, como as transformac@es politicas e econdmicas
acompanharam momentos de crise e questionamento dos modelos de planejamento. Por
exemplo, a politica do New Right? significou uma grande barreira para a atuacdo dos
planejadores e do planejamento sob a alcada do poder publico. Para Taylor, nesse periodo, “os
interesses de pesquisa foram naturalmente direcionados a questdo se a estratégia de mercado
estava se provando mais efetiva que o setor publico em solucionar problemas que eram,
tradicionalmente, preocupagao do planejamento urbano” (TAYLOR, 1998, p. 146). Em suma,
as novas pesquisas sobre planejamento se viraram para o entendimento que a chave para a

solucéo de problemas urbanos estava em renovacdo e desenvolvimento econémico.

Para Taylor (1998, p. 147, traducdo nossa):

2 1deologia politica que resgata as ideias liberais tradicionais ou classicas. Na Gra-Bretanha essas ideias
foram expressas pelos partidos de direita, marcados em 1979 pela eleicdo do partido conservador liderado por
Margaret Thatcher.
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Nenhuma dessas teorias estava preocupada com questdes gerais como ‘a natureza do
planejamento’, preferencialmente estava focada em problemas especificos da
decadéncia urbana e regeneragdo com objetivo de desenvolver melhor entendimento
tanto da natureza dos problemas quanto da efetividade das politicas existentes ou

futuramente possiveis.

Aideologia liberal do New Right transformou o contexto politico apesar do Estado manter
seu papel como principal figura do planejamento urbano. Nos anos 1980 e 1990 o aumento do
desemprego e desigualdades nas cidades chamou a atencdo sobre a retérica do New Right: “se
individuos poderiam se sair melhor que outros por meio de competicdo, oportunidades iguais
poderiam resultar em desigualdades como recompensas” (TAYLOR, 1998, p 148, traducao
nossa). Porém, apesar desses enfrentamentos, algumas solucdes para problemas urbanos ainda

sdo creditadas a estratégia do livre-mercado.

Esse resumo do panorama historico feito por Taylor permite evidenciar como as
mudancas no planejamento urbano acompanharam as transformag6es sociais, econdmicas e
politicas. Isso revela o carater politico e temporal das teorias e praticas de planejamento. Sob
esse aspecto, Phillip Allmendinger defende que toda teoria € parte de uma formacao de discurso
e que “teoria nas ciéncias sociais ndo esta imune da influéncia do poder” (ALLMENDINGER,

2002, p. 2, tradugéo nossa).

A contextualizacdo de Taylor, por exemplo, revela, ainda que em segundo plano, a relacéo
gue o poder teve nas teorias e praticas de planejamento urbano no Reino Unido. Allmendinger,
ao falar de teoria de planejamento, inicia seu argumento defendendo que elas sdo politicas e
temporais. Ele argumenta que as teorias de planejamento ndo sdo somente estudos de como as
cidades funcionam, “também tém implica¢des significantes nos caminhos os quais o
planejamento deverd trilhar para empoderar determinados grupos (planejadores) em relacéo a
outros” (ALLMENDINGER, 2002, p. 2, traduc¢ao nossa).

A construcdo ideoldgica de planejamento pautado no processo racional de tomada de
decis@o, em métodos cientificos e técnicos apoliticos é ainda hoje reforgada nas escolas e teorias

de planejamento. E em relacdo a isso Allmendinger (2002, p. 17, traducdo nossa) defende que:

NOs ndo deveriamos nos perguntar se um argumento em uma teoria é verdadeiro,
mas ao contrério, deveriamos perguntar como, porque e para quem a verdade é
atribuida aos argumentos em particular e ndo a outros argumentos. O poder é
legitimado em nome da ‘verdade’ cientifica, a qual ¢ valorada acima de outras

formas de conhecimento porque ao discurso da ciéncia € garantido um status de
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valor. Por isso a sociedade tem essa ‘vontade de verdade’, valorando a verdade

cientifica, a qual mascara o poder.

Essa afirmativa vai de encontro com o argumento de Milton Santos de que 0 espaco nao
é palco das acOes da sociedade, ele é indissociavel da sociedade em movimento e do arranjo de
objetos, ele é intencional, politico e temporal. A atuacdo do planejamento urbano vai direcionar
0s usos do territorio e isso € resultado das disputas de poder entre os agentes.

E nessa l6gica que Allmendinger defende que as variaveis disciplinares e historicas das
relagOes de poder e suas influéncias nas teorias devem ser analisadas. Segundo o autor, quando
uma teoria ¢ escolhida em detrimento de outras, “menos tem a ver com a ciéncia objetiva e mais
tem a ver com fatores sociais” (ALLMENDINGER, 2002, p. 9, tradu¢do nossa), afinal, “todas
[teorias] incluem algumas suposic¢des e prescri¢des a priori de como o mundo opera ou deveria
ser” (ALLMENDINGER, 2002, p.11, traduc¢ao nossa).

Allmendinger (2002) revisa as principais teorias de planejamento e oferece uma analise
da relagao do discurso por tras das verdades expressas nas teorias e afirma que: “a verdade ¢
socialmente produzida: verdade deve ser entendida como um sistema de procedimentos
ordenados para producdo, regulagdo, distribui¢do, circulagdo e operagdo de afirmagdes”
(ALLMENDINGER, 2002, p. 13, tradugéo nossa).

Dessa forma, as teorias sdo criadas, utilizadas (ou ndo) segundo as caracteristicas das
pessoas e dos lugares onde sdo empregadas. Para Allmendinger (2002, p. 17) “teoria pode ser
vista como discurso e pode ser entendida como uma mascara para o poder e para as politicas”.
Na teoria de planejamento ele se questiona até que ponto um plano é resultado de ideias e
pensamentos de individuos (agentes) e até que ponto é resultado de quanto a sociedade
(estrutura social) influencia esses individuos. 1sso quer dizer que, no planejamento urbano, a
relac@o entre agentes e estrutura social tem relevante importancia uma vez que “o entendimento
dos dois é essencial para uma apreciagdo do uso ¢ limites da teoria” (ALLMENDINGER, 2002,

p. 18, traducdo nossa).
Ainda para o autor (ALLMENDINGER, 2002, p. 23, tradugéo nossa):

Toda teoria de ciéncias sociais deveria ser vista como mais ou menos normativa, isso
é, ndo livre de valores. Teorias, tal qual a verdade, sdo socialmente criadas e podem
ser vistas como discursos que ‘fazem sentido’ para a sociedade em determinado
momento. Devido a sua natureza carregada de poder, teorias podem e tém um

enorme poder politico.
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Isso significa que diferentes teorias de planejamento podem (e s&o) difundidas pelo
mundo e sdo adaptadas e transformadas segundo as caracteristicas sociais, politicas, culturais e
econdmicas locais. E correto afirmar que diferentes teorias de planejamento se tornaram mais
ou menos populares tanto na academia quanto na pratica em diferentes tempos e lugares, como
por exemplo: “teoria de sistemas e teoria racional nos anos 1960, teoria Marxista nos anos 1970,
teoria do New Right nos anos 1980, teorias colaborativa, pragmatica e pds-moderna nos anos
1990” (ALLMENDINGER, 2002, p. 229, tradug¢ao nossa). Porém, para Allmendinger (2002,
p. 230), ndo ha um desenvolvimento linear das teorias e praticas de planejamento e sim uma
situacdo bem mais complexa, uma vez que as teorias coexistem e se sobrepdem em varios
niveis, além das influéncias e transformacdes naturais de cada local onde a teoria é interpretada

e usada.

Ainda sobre o caréater politico do planejamento urbano, a contextualizacdo do processo
de transformacéo das areas metropolitanas polinucleadas de Gottdiener (1997) é retomada. Para
0 autor, a organizacdo social, politica e econdmica caminha paralelamente com o
desenvolvimento das cidades. Ele utiliza dois exemplos da constru¢cdo de conjuntos
habitacionais no periodo do po6s-guerra para evidenciar como esse processo ocorre. Com 0
retorno dos militares apos a Segunda Guerra Mundial, a demanda por habitaces cresceu nos
Estados Unidos e levou a criacdo e valorizacdo de empreendimentos habitacionais, segundo o
autor esse processo se deu de duas formas: pela criacdo de novos empreendimentos em areas
periféricas ou pelo reaproveitamento e transformacéo de uso em cidades ja existentes. O Estado
teve grande participagdo nesse processo conferindo empréstimos e outras facilidades para as

construtoras.

Gottdiener (1997) aponta esse como 0 inicio de um processo que, com o censo de 1980,
comeca a ficar mais claro: “dreas mais afastadas, até entdo consideradas rurais, estavam
crescendo a uma taxa mais alta do que a das comunidades situadas proximas aos centros
metropolitanos”. Essas mudangas espaciais para o autor revelam que, contrario a muitos estudos
sobre a suburbaniza¢do nos Estados Unidos, “esse nao poderia ser considerado um novo estilo
de vida ndo urbano” e sim um movimento urbano por natureza, fruto do movimento de
desconcentracdo das metropoles (GOTTDIENER, 1997, p. 14).

Sobre essas transformacdes espaciais ocorridas nos Estados Unidos, Gottdiener busca
evidenciar como a organizacgdo social, politica e econémica atua produzindo e reproduzindo
diferentes padrdes de usos da terra. O processo de polinucleacdo das metropoles € um exemplo
de como as areas sdo rapidamente transformadas para se adequar as necessidades da vida
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urbana, e, além disso, o autor aponta como as ideologias sdo vinculadas as aces do Estado e

outros atores de forma a embasar as transformagdes urbanas.

Ainda segundo Gottdiener, essas transformacgdes sdo decorrentes mais de forcas sociais
hierarquicamente estruturadas e processos do sistema global do que de relacGes horizontais. A
integracdo dos espacos de assentamento se da por acGes de forcas sistémicas imbricadas nos

modos de organizacao social.

O argumento de Gottdiener é importante para evidenciar o que Allmendinger diz sobre
as teorias e praticas de planejamento estarem relacionadas a estrutura social e serem um
mascaramento do poder. Nesse aspecto Gottdiener (1997, p 28) ¢ taxativo ao dizer que “o
planejamento urbano em toda sociedade ¢ uma fachada para o poder”, para o autor, ndo existem
formas corretas de planejar cidades, especialmente por que o planejamento é resultado de

disputas de poder que serdo efetivamente espacializadas nas cidades.

Compreender as transformacdes que a teoria da acdo publica trouxe para o campo de
politicas publicas, além de observar a maneira com que o planejamento urbano foi sendo
explorado ideologicamente ao longo dos anos permite explorar a maneira com que 0
instrumento plano diretor foi sendo usado. O capitulo 8 dessa pesquisa, que trata da narrativa
historica anapolina, busca evidenciar os principais conflitos, acontecimentos, atores e suas

interacdes que contribuem para a elaboracdo dos planos diretores da cidade.

Ainda, sobre essa ideia do mascaramento do poder por trds do planejamento urbano,
Flavio Villaga (2015) traca o panorama do planejamento brasileiro que, segundo o autor, €

pautado na omisséo das intencionalidades.

4. Contexto brasileiro: Planejamento, Politica Urbana e urbanizagao

Flavio Villaga (2015) estuda em diferentes periodos da histéria brasileira recente essa
relacdo de disputas de poder, ideologias e intencionalidades por tras do planejamento urbano
no Brasil. Villaga (2015, p. 183) entende ideologia “como o conjunto de ideias fundamentais
desenvolvidas pela classe dominante visando facilitar a dominacéo, ocultando-a” e defende que
o planejamento urbano no Brasil vem sendo usado como ideologia, “inclusive através de
continuas transformagdes de sua aparéncia”. Schmidt (1983) analisa a construcéo ideoldgica do
planejamento na politica brasileira e também entende que este é utilizado como instrumento das
disputas de interesse. Para o autor (SCHMIDT, 1983, p. 85):
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O planejamento no Brasil tem sido uma arena de graves conflitos, controvérsias e
lutas politicas; e acima de tudo um recurso politico importante a ser utilizado em

momentos de crise hegemonica.

E é a partir da discussao ideologica que Villaca introduz trés grandes periodos da atuacédo
do planejamento urbano no Brasil — e também os conflitos e disputas de poder por tras deles —.
O primeiro periodo, de 1875 a 1930, é baseado nos planos de melhoramento e embelezamento,
0 segundo, de 1930 a 1990, é caracterizado pelo planejamento de base cientifica, indispensavel
para o enfrentamento dos problemas urbanos, e o terceiro, que se inicia em 1990, é marcado
pela reacdo ao segundo periodo. Nessa periodizacdo, 0 autor argumenta que € necessario
entender a producdo e reproducdo do planejamento urbano no Brasil enquanto ideologia,
cristalizado no plano diretor.

Para o autor, as mudancas de nome, metodologia de elaboracdo e contetdo dos planos
revelam as estratégias de renovacao ideoldgica das elites dominantes, com objetivo de
manutencdo do poder. Ainda, 0 autor entende que essas estratégias tinham objetivo de ocultar
as reais intencBes da acdo concreta do Estado. Com isso Villaca apresenta o primeiro periodo
do planejamento urbano brasileiro marcado pelos planos de melhoramento e embelezamento
(1875 até 1930), tendo as obras de remodelacdo do centro do Rio de Janeiro como principal
exemplo. As estratégias por tras desse plano eram: a expulsao da populagdo mais pobre da area
central, a mudanca de funcdo dessa area valorizada atendendo aos anseios dos interesses
especulativos, além de razdes ideoldgicas das elites dominantes e da imagem do Rio de Janeiro
como sede do poder politico nacional (VILLACA, 2014). Esse é um periodo marcado por uma
forte atuacdo da classe dominante que apresentava e debatia suas propostas e, independente dos

ataques e rejeicdes, os planos eram efetivados.

Ainda sobre esse periodo, Nabil Bonduki (1998) avalia a expansdo urbana sofrida
principalmente por Séo Paulo, sem preparo para atender o grande contingente populacional que
se instalava. Apesar desse crescimento, as iniciativas dos governos em enfrentar a questao
urbana ndo eram consistentes, especialmente devido a onda liberalista, em que o Estado
entendia que o mercado da construcdo civil era de responsabilidade da producéo privada, sendo
esta sua principal reguladora e provedora. Logo, o provimento de habitacdes, por exemplo, era
entendido como produto rentavel, beneficiando as elites desse mercado, e criando enormes
desequilibrios nas cidades em que a populacdo mais pobre se amontoava em cortigos ou se

esforcava para pagar aluguéis exorbitantes.
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O fim desse periodo é marcado pelo plano de Pereira Passos para o Rio de Janeiro. O
fortalecimento da classe operaria tem um relevante papel na transformacdo ideoldgica do
planejamento urbano, colocando em xeque os planos de embelezamento e for¢ando a adaptacéo
do discurso hegemonico. Essa realidade anuncia um periodo “em que as obras de infraestrutura
comecam a ofuscar a importancia das obras de embelezamento” (VILLACA, 2015, p.198). O
novo discurso se nutre do “caos urbano” e da falta de planejamento e tem a missdo de
racionalmente organizar o territério. Um exemplo desse novo discurso é o artigo do engenheiro
Antbnio Bezerra Baltar (1963) sobre a defesa da elaboracdo de planos diretores. Para o autor,
os municipios brasileiros estavam “crescendo desordenadamente sem nenhum plano ou
orientacdo” (BALTAR, 1963, p. 177, grifo nosso). O movimento populacional para as areas
urbanas era uma grande preocupagdo, uma vez gque 0s servigos basicos ndo seriam capazes de
suportar o0 superpovoamento e a Unica saida para os problemas urbanos seria o planejamento.
Havia (BALTAR, 1963, p. 178):

[...] a necessidade inadiavel da planificacdo nacional, isto é, de uma sistemética
aplicada ao mecanismo sécio-politico ao qual incumbem as decisfes fundamentais

de interesses coletivo.

[.]

A eficiéncia dessa planificacdo depende no minimo de dois fatores igualmente
importantes: do seu lastreamento numa interpretacdo correta do processo de
desenvolvimento sdcio-econdmico, entendida e aceita pelo povo em seu conjunto, e
de sua aplicacdo coerente e continua em todas as dimensdes e a todos 0s niveis em
gue pode ser aplicada como disciplina sistematica, consciente e racional das decisfes
tomadas em nome da comunidade com o objetivo de atender progressivamente as

suas necessidades econdmicas e culturais.

Baltar (1963, p.179-180) credita ao planejamento a “condi¢cdo necessaria do progresso e
do equilibrio sociais”, ou seja, € pelo planejamento urbano que a sociedade se desenvolvera em
“condi¢des otimas de eficiéncia” e com o “minimo de atritos e de choques entre grupos sociais”.
Esse planejamento, por seu carater racional e foco no bem comum, é visto como solucéo para

eliminar os conflitos de interesses no desenvolvimento das cidades brasileiras.

Para Bonduki (1998), o enfrentamento dos problemas urbanos pelo Estado se da a partir
do governo Vargas, em que a questdo habitacional é vista como problema social e que deve ser

absorvida pelo Estado. Nesse periodo, 0os movimentos operarios ganham forca e as massas
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urbanas se tornam importantes bases de legitimacdo do governo, dessa forma, este se vé

obrigado a buscar solugfes que tragam maior apoio popular.

O periodo de 1930 a 1990 ¢ baseado na “crenga de que na ciéncia (o diagnostico € o
prognéstico cientificos) e na técnica (o plano diretor) é que estava a chave da solucéo dos ditos
‘problemas urbanos’” (VILLACA, 2015, p. 187). Nesse contexto, a cidade bela é substituida
pela cidade eficiente, fruto da ciéncia objetiva, moral e universal. Schmidt (1983) observa como
a ideia de planejamento foi aos poucos sendo introduzida no cenério politico e aceita pela
populacéo brasileira, de forma a criar o entendimento que o “planejamento era uma atividade
socialmente neutra” o que “ajudou a imagem do governo como guardido dos interesses gerais”

(SCHMIDT, 1983, p. 97)

Schmidt defende que € a partir do governo Vargas — 1930 — que se introduz, efetivamente,
a ideia de planejamento, inicialmente aceita pela populacao como “instrumentos para corrigir
dequilibrios regionais e externalidades econémicas negativas, tanto como meio de programacao
dos investimentos estatais” (SCHMIDT, 1983, p. 86). A ideia de planejamento, no periodo de
1930 a 1960, era associada a ideia de progresso e modernizacdo, e foi utilizada pelas elites
revolucionarias como “ingrediente ideologico de apoio a industrializacdo” rumo a cria¢do de

uma sociedade moderna (SCHMIDT, 1983, p. 89).

A crescente consciéncia social que aumenta as demandas das massas populares se torna
a principal dificuldade de dominacdo da burguesia urbano-industrial (VILLACA, 2015). O que
ocorre, nas décadas de 1960 e inicio de 1970, € uma ampliacdo dos planos, eles abrangem toda
a cidade, todos seus aspectos e problemas. S&o superplanos multidisciplinares, por que, quanto
mais abrangentes, mais dificil de serem efetivados (VILLACA, 2015). As principais
caracteristicas que dificultavam sua efetivacdo eram o distanciamento com a implementacéo
pela administracdo publica, principalmente por que os superplanos eram elaborados fora do
contexto local — especialmente por empresas privadas. Eram cheios de recomendacdes, padrdes
e modelos a serem seguidos que “para serem absorvidos pelos diversos 6rgdos publicos
envolvidos, pressuporiam sua paralisacdo por varios meses, apenas para que fossem lidos,
estudados, debatidos e absorvidos pelo funcionalismo” (VILLACA, 2015, p.212).

No regime militar, “o planejamento urbano obteve grande prestigio, ainda que fosse
marcado por uma acentuada ineficacia” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 9). Em 1964,
instituido pela Lei n® 4.380 de 21 de agosto de 1964, o Sistema Financeiro de Habitagdo e o

Banco Nacional de Habitagao foram criados e “foram responsaveis pelo maior movimento de
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construgio que o Brasil conheceu nas cidades” até entio (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004,
p. 10). Os anos que seguem sdo marcados por um grande crescimento econdmico, o chamado
Milagre Econémico, com combate a inflacdo, investimento na industria de base e a busca da

integracdo nacional.

A década de 1970 € marcada por um planejamento tecnocratico e autoritario, os planos
sdo enxugados, e, quase sem diagndsticos, apresentam apenas objetivos, politicas e diretrizes
“os mais louvaveis e bem-intencionados possiveis. Com isso elimina as discordias e oculta 0s
conflitos” (VILLACA, 2015, p.221). Esse ¢é o periodo dos planos diretores associados a ideia
de posterior detalhamento, sdo “os planos que dizem como serdo os planos quando eles vierem
a ser feitos” (VILLACA, 2015, p.221).

Nesse aspecto, o planejamento urbano no Brasil passa a ser visto como “atividade
intelectual de elaborar planos” (VILLACA, 2015, p.222), onde 6rgaos publicos se transformam
em institutos de pesquisa e se afastam da administracdo publica. Institutos esses que muitas
vezes demandam, produzem e consomem suas proprias informacdes. Essa atividade de elaborar
planos se torna a resposta para atender as demandas sociais, como uma forma de contemplar
seus anseios. Os planos se tornam um produto intelectual, inseridos na produgéo de um conjunto
de ideias para a cidade as quais se alimentam de si préprias e sdo descoladas da realidade
(VILLACA, 2015, p.227).

As décadas de 1980 e 1990 marcam o fim do Milagre Econdmico e o pais se insere em
um cenario de baixo crescimento econdmico, os financiamentos publicos e privados sdo
impactados e o “crescimento dos setores produtivos ligados a habitagdo e ao saneamento recua”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 10). Nos anos 1980 as forcas democraticas
aumentam, em resposta ao autoritarismo e crise do governo militar, e movimentos sociais

variados entram em cena.

Para Villaca, a resposta em planos diretores faz a populacéo reagir e entender que as ideias
destes ndo saem do papel e esse € o pontapé para o inicio do terceiro periodo de planejamento:
a reacdo popular. Desde a década de 1970 a populagdo comeca a mudar sua consciéncia urbana,
fortalecendo os movimentos populares. Na década de 1980 os movimentos j& influenciam —
mesmo que de maneira limitada — a elaboracdo da nova Constituicdo. Esse contexto fez com
que as populacdes urbanas marginalizadas pressionassem o Estado, eles (VILLACA, 2015, p
232):
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Né&o reivindicaram planos diretores, pois estavam conscientes de que eles vinham
servindo apenas para tentar perpetuar a inanicdo do Estado. As politicas publicas
reais nas esferas imobiliaria e fundiaria ndo passavam por planos diretores, mas
vinham-se manifestando principalmente pelas politicas habitacionais e da
legislacdo urbanistica — especialmente as de loteamentos e zoneamento; essa
legislacdo é seguida nos bairros mais ricos de nossas cidades, mas no restante

coloca a maioria da cidade na clandestinidade.

Villaca da continuidade ao argumento apontando os anos 1990 como uma reacdo a
elaboracéo de planos diretores descolados da realidade, tendo a institucionalizagdo da Politica
Urbana, a partir da Constituicdo Federal de 1988, como uma importante base para a politizacéo
do plano diretor. Porém, a regulamentacéo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal so se
deu 13 anos depois, com a aprovacdo da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o
Estatuto da Cidade.

De acordo com o artigo 2° do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) o objetivo desta lei é
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana” por
meio da garantia do direito a cidades sustentaveis; gestdo democratica e participativa;
planejamento e distribuicdo das atividades econémicas; oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos; ordenacdo e controle do solo; integracdo e
complementariedade entre atividades urbanas e rurais; ado¢do de padrfes de producdo e
consumo sustentaveis; justa distribuicdo de beneficios e énus do processo de urbanizacao;
adequacao de instrumentos para o desenvolvimento urbano; recuperacdo de investimentos do
Poder Publico resultado da valorizagdo imobiliaria; protecdo, preservacao e recuperacdo do
ambiente natural e construido, além do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico; audiéncia publica nos processos urbanisticos; regularizacdo fundiéria e
urbanizacéo; simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo e normas edilicias;

isonomia de condi¢des para agentes publicos e privados.

Segundo Scheid (2005, p. 224), com o Estatuto, “o direito urbanistico passou a contar
com uma base-mestra” que estabelece as normas gerais para atuagdo da politica urbana. Dentre
0s principais instrumentos da Politica Urbana, o Estatuto da Cidade institui o plano diretor, que,
segundo Scheid (2005, p 225), “¢ o instrumento que dispdem os Municipios para implementar
os objetivos da politica urbana estabelecidos pela CF/88 no ‘caput’ do artigo 182”. Ainda
segundo a autora, o plano diretor € peca fundamental da atuacdo municipal para o

desenvolvimento urbano.



42

No Capitulo Il do Estatuto da Cidade o Plano Diretor é definido. Ele é entendido como
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (BRASIL, 2001),
principal elemento que assegura o cumprimento da funcédo social da propriedade por meio do
seu encaminhamento de ordenamento territorial, além da instrumentalizacdo que sustenta o

objetivo e as diretrizes do Estatuto.

Os planos diretores pds Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade, Segundo Junior et al.
(2011) séo a principal peca para o enfrentamento dos problemas do processo de urbanizagédo
brasileiro e, quando elaborados de maneira eficaz, contribuem para minimizar o quadro da
desigualdade urbana. Os autores entendem que essa ldgica de eficacia e instrumentalizacao da
defesa do direito a cidade representa a principal diferenca do Plano Diretor pds Estatuto da
Cidade.

Este instrumento ndo € novo e ndo foi instituido a partir do Estatuto, porém, ele foi
adaptado do seu modelo anterior “mais burocratico e tecnocratico, para uma pratica com ampla
participag@o da populacao” (JUNIOR et al., 2011, p. 14). Apesar dessa construgdo inovadora
do plano diretor participativo (JUNIOR et al., 2011, p. 15):

E sabido, no entanto, que os municipios apresentam muitas dificuldades para
implementar seus Planos Diretores. A maioria ndo apresenta uma estrutura
administrativa adequada para o exercicio do planejamento urbano, no que se refere
aos recursos técnicos, humanos, tecnoldgicos e materiais, sem contar ainda a baixa
difusdo dos conselhos de participacdo e controle social voltados para uma cultura

participativa de construcdo e implantagdo da politica de desenvolvimento urbano.

A baixa eficidcia da atuacdo dos planos diretores traz questionamentos quanto a
operacionalidade do Estatuto da Cidade, porém, o entendimento da producéo e reprodugédo do

planejamento urbano pode ser observado nesses instrumentos.

5. Base metodolodgica para o estudo da refuncionalizacéo nos planos diretores

A utilizacdo de planos diretores nas cidades brasileiras data do inicio do século XX.
Villaga (2015) identifica cinco modalidades desses planos: os planos de embelezamento (1930);
os planos técnicos ou de base cientifica (1940); os superplanos (1960); os planos enxutos, para
posterior detalhamento (1970) e, ap6s o marco legal da Politica Urbana instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, pela instrumentalizacao feita pelo Estatuto da

Cidade, o plano diretor participativo (2000).
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Silva (1995, p. 123) define plano diretor:

E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em que estes
devem ser alcancados [...], as atividades a serem executadas e quem deve executa-

las. E diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio.

Ou seja, o plano diretor € um plano geral e global que visa sistematizar o desenvolvimento
econémico, social e fisico do municipio. Para Junior et al (2011) os planos anteriores a
Constituicdo Federal de 1988 tinham carater bastante tecnocratico e burocratico, e como
evidenciou Villaga (2015), trouxeram um grande descontentamento a popula¢do com o passar
dos anos por desacreditar de sua aplicabilidade e eficacia. Para esses autores, 0s planos diretores
participativos trazem um diferencial em se tratando de eficacia, uma vez que contam com a
participacdo popular, especialmente com a participacao da sociedade civil organizada envolvida
com a Reforma Urbana. Essa nova modalidade de plano diretor melhor se aproxima a defesa
do direito a cidade, com novas possibilidades de participacdo, como a gestdo democrética e as

audiéncias publicas.

Essa contextualizagdo do objeto plano diretor evidencia sua importancia no &mbito do
planejamento urbano brasileiro, como um instrumento indutor e regulador do desenvolvimento
das cidades e que € resultado de conflitos e disputas de poder em diferentes escalas. Explorar a
refuncionalizacdo pela 6tica dos planos tem por objetivo investigar a historica contada por essas
politicas, o jogo politico que resulta em beneficios para determinados agentes e atores, que
priorizam setores e funcdes especificas da cidade. A analise aqui foi feita somente no texto da
lei dos planos diretores uma vez que € o texto a versao final que é utilizada, aplicada e chega
ao conhecimento de todos os agentes e atores. O texto da lei é a captura da realidade que foi
priorizada, resultado dos conflitos, disputas de poder e processo de tomada de decisdes que
definiu a agenda politica.

Como ja observado por Milton Santos (1985), o entendimento da totalidade do espago
pode ser feito a partir da analise dos processos, formas, estruturas e fungdes. Sendo esses
elementos interdependentes e de extrema relevancia para a analise espacial. Um dos elos
fundamentais para essa analise é a acdo dos atores, essa relacao de poder estruturada e que tem
implicacdo direta com as transformacges urbanas. Portanto, essa pesquisa se dispde a explorar
0s processos, formas e estruturas a partir da narrativa histérica de Anéapolis e de sua expansao
urbana e fazer um paralelo com o direcionamento dos planos de forma a compreender o espectro

da refuncionalizacdo nesta cidade.
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Logo, para explorar as intencionalidades expressas — ou ndo — nos planos diretores, ha a
necessidade de definir o método analitico que permitird contribuir para o estudo da
refuncionalizacdo de Anapolis. O objeto plano diretor é aqui explorado a partir de um roteiro
que colabora para a elaboracdo de um checklist com a definicdo de critérios para serem
analisados em todos os planos e permitir a sua comparagdo. Esses critérios buscam evidenciar
o0 elemento central, o ator da urbanizac&o, a funcéo beneficiada pelo plano, a visdo do territério
expressa pelo plano, a ideia principal ou ideologia e o que o plano defende por
desenvolvimento. Esse checklist, em paralelo com o estudo dos processos e formas expresso

pela narrativa historica da cidade, permite tragcar o panorama da refuncionalizagcdo em Anapolis.

A pergunta basica a ser respondida no estudo dos planos diretores é: quem fica com o que
na cidade? Ou seja, uma vez que é o plano que define o ordenamento do territério, como ele o
faz? As mudancas nas fungdes urbanas estdo diretamente ligadas a esse direcionamento dos

planos, beneficiando determinados grupos em detrimento de outros.

O livro “Os Planos Diretores Municipais Pos-Estatuto da Cidade: balango critico e
perspectivas” apresenta os resultados do Projeto Rede Nacional de Avaliagdao e Capacitagao
para Implementacdo dos Planos Diretores Participativos, projeto fruto de uma reunido do
Comité Técnico de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano do ConCidades (JUNIOR et al.,
2011). A necessidade de se analisar qualitativamente os planos diretores pds-Estatuto da Cidade
deu origem a esse projeto que define diretrizes para essas analises dos planos diretores
participativos (JUNIOR et al., 2011).

Junior et al. (2011, p. 19) defendem que:

O avanco de qualquer politica publica parte de uma concepcao basica de que todo
processo, acdo ou programa implementado pelo Governo deve passar por um
instrumento de avaliagdo, de modo a construir subsidios que possibilitem

dimensionar os erros, 0s acertos e os desafios para a melhoria de tal politica.

Essa fala evidencia a motivacao para a criagcdo desse projeto de avaliacdo qualitativa dos
planos diretores, que, para 0s autores, era essencial para gerar subsidios para implementacéo de
novos planos. Para a execucdo da pesquisa um roteiro de avaliacdo foi definido (JUNIOR et al.,
2011, p. 23-24):

O roteiro de avaliacdo buscou verificar se estavam explicitas as principais estratégias
para o desenvolvimento do municipio, se a linguagem era acessivel e qual a relacdo

do Plano Diretor com o orgcamento municipal e com investimentos em infraestrutura.
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Além dessa avaliacdo geral, cada pesquisador deveria examinar como o plano tratou

0 acesso a terra urbanizada e 0 acesso aos servicos e equipamentos urbanos.

Esse roteiro foi utilizado como base metodoldgica para a analise dos planos diretores de
Anapolis em se tratando da refuncionalizacdo ocorrida na cidade. Sdo trés eixos principais de
avaliacdo: (a) estratégias para o desenvolvimento local; (b) uso e ocupacdo do solo; e (c)
complementariedade e aplicacdo da politica urbana.

A avaliacdo das estratégias para o desenvolvimento local (a) objetiva explorar 0s
principais atores envolvidos na elaboracdo dos planos, o contexto de elaboracéo, as estratégias
de acdo presentes, ou seja, as intencionalidades e ideologias vinculadas a ideia de
desenvolvimento do municipio. Nessa etapa é possivel observar a maneira com que 0sS

beneficiarios procuram legitimar suas ac@es na politica.

O segundo eixo (b) tem por objetivo explorar as estratégias de uso e ocupacao do solo,
alteracdes no perimetro urbano, acBGes de parcelamento do solo e instrumentos e institutos
criados relacionados a regulagéo do uso e ocupacao do solo, de maneira a compreender quais
0s principais setores e classes priorizados, além da maneira com que esses setores serdo
beneficiados no &mbito do plano diretor. Por fim, o Gltimo eixo (c) permite observar se o plano
diretor busca interface e complementariedade com demais politicas relacionada a tematica
urbana e quais as estratégias e dispositivos para a aplica¢do da politica urbana no contexto local.
Ou seja, essa etapa visa caracterizar a aplicacdo da politica urbana na cidade, como as
intencionalidades e instrumentos dos dois primeiros eixos serdo concretizados na escala da
cidade. Para Villaca (2015), a acdo concreta de transformacdo do territdrio passou a ser definida
por outras politicas urbanas e ter as intencionalidades ocultadas pelos planos diretores, portanto,
é relevante observar como os planos se relacionam com as demais politicas e como se da a
efetivacdo das propostas dos planos. O checklist formado a partir dos eixos a, b e ¢ de avaliacdo

dos planos se encontram disponiveis no Anexo | -

Nesse contexto, a compreensdo do processo de urbanizacao brasileiro se faz necessaria,
especialmente em se tratando do que Santos e Silveira (2003) entendem como Brasil
arquipélago. A historia de Anépolis se funde a essa logica de interiorizacdo e integracdo do
territorio, se tornando parte de uma rede urbana que vem se fortalecendo — Eixo Goiania-

Anépolis-Brasilia.
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PARTE Il - ANAPOLIS

A Parte | da pesquisa discutiu os principais métodos, temas, objetos e ideias que serdo
exploradas na Parte Il aplicada ao contexto da cidade goiana de Anapolis. Na primeira parte a
base desse estudo é apresentada: as categorias miltonianas forma, funcéo, processo e estrutura.
Categorias essenciais para, dentro das limitacGes da pesquisa, compreender a ideia de espaco
como totalidade e explorar as fraces do espaco no &mbito da cidade de Anapolis.

Essa Parte € composta de quatro secdes — 6, 7, 8 e 9. As sec¢les 6 e 7 sdo introdutorias
justificam a escolha do tema e apresentam a cidade, sua localizacdo, principais caracteristicas
locacionais, econdmicas e populacionais. O capitulo 8 trata da narrativa historica de Anapolis
em sete periodos, (1) de 1871 a 1930; (2) de 1930 a 1950; (3) de 1950 a 1970; (4) de 1970 a
1990; (5) de 1990 a 2000; (6) de 2000 a 2010; e (7) de 2010 a 2018. Em cada periodo os
processos, fungdes, estruturas e formas sao explorados e no final de cada periodo um quadro-
resumo parcial é apresentado, apontando as principais caracteristicas de determinado momento.
O Anexo Il - apresenta o quadro geral dos sete periodos analisados, que representam
importantes bases para o estudo do capitulo 9, que é o estudo da refuncionalizacdo a partir da

leitura dos cinco planos diretores de Anapolis.

1. Redes urbanas e cidades médias

No dmbito de estudar processos, formas e fungdes, aspectos da totalidade espacial devem
ser explorados, como o Brasil arquipélago e a conformacéo das redes urbanas. A urbanizacao
brasileira se deu de forma disforme, a partir de zonas econémicas que trouxeram consigo uma
legiao de cidades, “testemunhando uma sucessao de divisoes territoriais do trabalho fundadas
em graus diversos de tecnificagdo” (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p. 31). E nesse contexto que
Santos ¢ Silveira introduzem o “Brasil arquipélago”, ou seja, esse conjunto de cidades que se
conformavam como ilhas desconexas no territério ao longo dos anos. S&o as cidades do ouro e
diamante, cidades das estradas de ferro, de passagem ou ainda cidades planejadas pelas
companhias de colonizagdo. Para os autores (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p. 32):

O desenvolvimento urbano era uma consequéncia imediata da combinagdo de dois
fatores principais: a localizacdo do poder politico-administrativo e a centralizacdo

correspondente dos agentes e das atividades econémicas

Os autores entendem que esse periodo era formado por um conjunto de manchas urbanas

que realizavam a producdo mecanizada. A intensificacdo da circulacdo e o desenvolvimento do
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processo de industrializacdo permite modificar esse cenario e, esse conjunto de manchas
comeca a ser conectado pelas ferrovias e rodovias nacionais, “criando-se as bases para uma

integragao do territorio” (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p. 31).

Na década de 1970 se inicia um periodo de organizagdo do territério definido pelos
autores como a construcdo e difusdo do meio técnico-cientifico-informacional. Nos anos
iniciais, esse periodo se caracteriza por uma revolucdo nas telecomunicagdes, permitindo que
as manchas do territorio se conectassem de maneira mais efetiva. O esforco a integracao
nacional traz pesados investimentos em infraestruturas, diversos complexos industriais séo
implantados no pais, além da ampliacdo das redes de transporte e comunicacdes, criando
“condigdes de fluidez do territorio”, porém, ainda com uma grande concentragdo na regido
Sudeste (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p. 49). Esse é o contexto da formac&o das redes urbanas
brasileiras, tendo S&o Paulo como principal reguladora da dinamica espacial.

A década de 1970 é marcada por forte processo de desconcentracdo industrial, fruto da
insustentavel centralizacdo produtiva na regido Sudeste do pais. A difusdo do meio técnico-
cientifico-informacional permitiu a ampliagdo e diversificacdo produtiva dos centros urbanos,
além de melhor integracéo e articulacdo funcional entre as cidades e regides. Esse processo
permitiu, ndo sé o crescimento dos maiores centros urbanos nacionais, como também um
crescimento elevado das periferias econémicas e dos centros médios, além do surgimento de
novas cidades que tornaram a configuracdo da rede urbana nacional mais complexa (IPEA,
2002).

Porém, esse processo ndo se deu de forma homogénea, as dimensdes continentais do pais
evidenciam grandes desequilibrios econdmicos e sociais entre as regides brasileiras. E
importante apontar que a crise da década de 1980 sdo se abateu de maneira homogénea sobre
as regides, o processo de desconcentracdo produtiva permitiu a criagdo de polos dindmicos de

grande convergéncia de renda e (IPEA, 2002, p. 23):

Longe de um crescimento articulado, comandado a partir de Sdo Paulo — onde se
concentra a maior parte da inddstria e também o maior mercado intra-industrial —, o
gue ocorreu foi um relativo descolamento das economias regionais. A continuidade
da desconcentragdo industrial dos anos 70, a retracdo dos investimentos, o
surgimento de algumas ilhas de produtividade, muitas voltadas para 0 comércio

exterior, estimularam maior heterogeneidade interna na estrutura produtiva.
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Esse é um processo que vem se reforcando com a inser¢do do pais no mundo globalizado,
“contribuindo para reforcar as desigualdades regionais e romper 0s nexos econémicos de
complementariedade” e “causando riscos de maior fragmentacao da estrutura produtiva, com

forte impacto sobre o desenvolvimento regional” (IPEA, 2002, p. 19).
Segundo IPEA (2002, p. 20), a rede urbana nacional:

[...] compreende o conjunto das cidades que polarizam o territorio brasileiro e 0s
fluxos de bens, pessoas e servigos que se estabelecem entre elas. Em uma visdo
simplificada, é formada por centros, com dimensdes variadas, que estabelecem
relagcBes dindmicas entre si com campos de forcas de diferentes magnitudes. Sao
essas interacdes que respondem nao apenas pela atual conformacéo espacial da rede,
mas também por sua evolucdo futura, cuja compreensdo é fundamental para o

estabelecimento de metas de politicas publicas de desenvolvimento.

As principais pesquisas sobre a rede urbana brasileira geraram o estudo Divisao do Brasil
em Regides Funcionais Urbanas, desenvolvido em 1972 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, e os estudos chamados Regides de Influéncia das Cidades — REGIC, também
desenvolvidos pelo IBGE nos anos de 1987, 1993 e 2007. Esses estudos mapeiam a evolucéo
da rede urbana nacional e das redes urbanas de menores escalas, além de explorar a area de

influéncia da atuacdo dos centros urbanos do pais.

A éarea de influéncia das cidades tem particular importancia na identificacdo do grau de
importancia destas como centros decisorios, além de articuladores dos diferentes setores da
economia (IPEA, 2002). Essa hierarquia de lugares define o que Santos e Silveira entendem
como 0s espacos do mandar e os espacos do obedecer. O acumulo de funcdes diretoras,
subsidiadas por infraestruturas, insumos técnicos, politicos e pessoas — “espago como conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de a¢ao” (SANTOS E SILVEIRA, 2003, p.
265), define os espacos que mandam e os que obedecem e conformam a hierarquia das redes

urbanas.

E € nessa perspectiva da hierarquia de cidades e seu papel e relevancia na rede urbana
que as cidades médias sdo introduzidas. Bellet e Llop (2017) refletem sobre a importancia de
se estudar cidades médias nos dias de hoje. Em geral, o fato que chama atencdo a esse tipo de
cidade € arelacdo com a rede urbana. Os autores defendem que a sua capacidade reequilibradora
no &mbito da rede é de grande relevancia. Essas cidades atuam como centros de servigos e

mercado — regionais e especializados — para 0s territdrios que articula, sdo cidades nodais, ou
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seja, definidas pela convergéncia de fluxos e sdo marcadas pela integracdo e coesao de regides
por sua funcdo de intermediacéo.

Corréa (2017, p. 29) entende que “a nogdo ou conceito de cidade média é de natureza
relacional, envolvendo relagdes com centros menores € maiores do que ela”, e dessa forma,
uma cidade média so6 ¢ entendida “como parte integrante de uma rede urbana”. Isso quer dizer
que uma cidade média ¢ parte de um “conjunto de centros hierarquizados ou funcionalmente
especializados e com diversas dimensdes demogréficas, articulados entre si via fluxos materiais
e ndo materiais” (CORREA, 2017, p. 30).

Para Roberto Corréa, a insercdo das cidades médias nessas redes é complexa e depende
de fatores como as fungBes urbanas, relagdes espaciais externas e também do papel das elites
locais e regionais na vida urbana e a “combinagdo desses aspectos gera uma complexa tipologia
de centros” (CORREA, 2017, p. 30). Ainda segundo o autor, as fun¢des urbanas sdo a base para
a insercdo de uma cidade na rede urbana, participando da divisao territorial do trabalho em
diferentes escalas (regional, nacional ou até mesmo global). Para o autor, o que de fato
caracteriza a hierarquia de uma cidade na rede urbana, sdo as relagdes espaciais. Ainda segundo
Corréa, “estas relagdes envolvem a circulagdo de mercadorias, informacgoes, valores e pessoas,
assim como a circulagdo de poder” e entende também que elas sdo “os meios que contribuem

para a perda, a manutengio ou ampliago das fungdes urbanas” (CORREA, 2017, p. 33-34).

Em resumo, a cidade média defendida aqui ndo é determinada por seu contingente
populacional, e sim a cidade média que desempenha papel de intermediacdo na rede urbana.
Sposito e Goes (2013, p. 99) argumentam que essas cidades sdo importantes no ponto de vista
da divisdo técnica e econdmica do espaco e que vém aumentando seu papel e grau de
complexidade nos sistemas urbanos (ndo no mesmo parametro das grandes cidades ou

metrépoles):

[...] € importante destacar que tais papéis tém se ampliado a medida que aquelas
cidades mais se integram aos fluxos das redes, pois a complementaridade realiza-se
na escala interurbana, razdo pela qual a complexidade resulta do maior grau de
fluidez (transportes e comunicacdo) entre as cidades, expressando-se na redefinicdo

e, também, na complexificacdo da divisao técnica no espaco na escala intraurbana.

E interessante notar que o apreender urbano que Sposito e Goes defendem, em cidades
médias, parte de uma visdo das relagbes interurbanas antes da compreensdo intraurbana.

Silveira (2017, p. 40) reforca essa importancia da rede urbana nas caracteristicas intraurbanas
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da cidade média. Para a autora, cada divisdo territorial do trabalho leva a uma “geografia diversa
da producgdo e do consumo” e isso leva a transformacgdo das formas e funcdes das cidades e

também das hierarquias das redes urbanas.

Para a autora, “um periodo revela uma forma de uso do territério e um fendmeno urbano”
(SILVEIRA, 2017, p 40), logo, caracteristicas das cidades sao efeito desses usos do territorio
em determinado periodo por agentes sociais que “introduzem, tanto na cidade como no campo,
atividades que geram diferenciacdes entre os centros urbanos” (CORREA apud SILVEIRA,
2017, p. 40). Silveira defende que a compreensao da cidade média depende do seu contexto
histérico uma vez que seus papéis sdo constantemente alterados, conforme a divisao territorial
do trabalho. Para a autora (SILVEIRA, 2017, p.42):

Hoje, boa parcela das cidades médias é chamada a desenvolver papéis centrais na
producdo e no consumo do mundo globalizado, ja que, gracas a tecnificacdo
contemporanea, & busca de superacdo da capacidade ociosa de certas industrias, a
migracBes, a expansdo da psicoesfera por meio da publicidade, do crédito e do
consumo e as exigéncias politicas das populacdes, 0 nimero e o tipo de necessidades
gue devem ser satisfeitas aumentam regularmente nessa porcdo do espaco
geografico. Dai também os continuos rearranjos dessas cidades e das redes as quais

fazem parte.

A competitividade e a cooperagdo sdo caracteristicas dessas cidades que constantemente
se refuncionalizam segundo demandas da rede urbana e transformac6es na diviséo territorial e
social do trabalho. E € a partir dessa nocédo de refuncionalizacdo a que a cidade de Anapolis é

escolhida para o estudo.
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2. Localizacao estratégica de Anapolis-GO

Anapolis/GO
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Figura 1 - Localizagédo de Anapolis-GO

Anapolis é capital do municipio de mesmo nome, localizada no centro oeste do pais, no
estado de Goias com populacdo estimada de 375.142 habitantes. O municipio é parte da
Mesorregido Centro Goiano, que é a mais densa e rica das cinco mesorregides do estado de
Goias, composta pelas microrregides de Anépolis, Anicuns, Ceres, Goiania e Ipora. A cidade
de Anapolis chama atencdo pelo dinamismo econémico e por sua localizagdo estratégica,
caracteristica marcante desde a formacdo da cidade, sendo a localizacdo uma das principais

forgas motrizes para o seu crescimento e para o seu processo de refuncionalizagéo.
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Figura 2 — Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia
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Figura 3 — Entroncamento Viario de Anapolis-GO

Locada no chamado Trevo Brasil, um dos maiores entroncamentos rodoviarios do pais,

Anépolis é uma cidade com caracteristicas peculiares especialmente pela relacdo no eixo

Brasilia-Goiania. Anapolis é também o terceiro municipio mais populoso do estado e segunda
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maior economia de Goids e se destaca nos setores de servigcos, comércio e industria de

transformacéo.

O processo de refuncionalizacdo do municipio foi intenso, movido, especialmente, pela
proximidade com as duas capitais — Brasilia e Goiania. A atracao de grandes investimentos do
governo federal, a implantacdo de importantes infraestruturas e também a perda relativa de
importancia pela concorréncia com as capitais sdo importantes marcos do processo de
refuncionalizacdo. Hoje a cidade se destaca no cenéario regional pela atividade industrial de
transformacdo e pelo esforco de se consolidar como centro logistico com a exploracdo da
localizagdo estratégica, desdobramentos de todo esse processo de transformacéo das funcgoes,

formas e estruturas da cidade.

Anéapolis surge como entreposto de rotas mineiras, se consolida pela atividade agro-
pastoril, fortalecendo-se na funcdo de abastecimento. A expansdo da fronteira agricola e a
chegada dos trilhos a cidade transformam a funcéo de abastecimento, exploram a caracteristica
de entreposto e abrem as portas para 0 comércio atacadista e varejista, além de introduzir aos
poucos a industria de beneficiamento e, posteriormente, de transformacao. A relacdo da cidade
com cidades menores, com 0 campo e com a rota comercial do Sudeste delineou sua
centralidade regional que, com a construcdo e transferéncia da capital para Goiania, é abalada.
Antes da transferéncia da capital para Goiania, Anapolis concentrava boa parte da
administragdo publica do estado, mantinha importantes relagdes comerciais com as cidades do
Mato Grosso Goiano, Minas Gerais e Sao Paulo pelas estradas estaduais e pela linha férrea.
A0s poucos essa relagdo espacial com a rede urbana foi se alterando e diminuindo a intensidade

a medida que a importancia de Goiania crescia.

O investimento do governo federal no processo de industrializacdo trouxe para a cidade
o Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), investindo na fungdo industrial, além da ja
consolidada fungdo comercial. Essas duas funcdes sdo exploradas ao longo dos anos na medida
em que a cidade vai se dinamizando: implantagé&o do Porto Seco e do Polo Farmoquimico, plano
da Plataforma Multimodal. Outra caracteristica da dinamizacdo de Anapolis é o
desenvolvimento do setor de servigos — médicos e hospitalares e ensino superior — que atraem

grande nimero de pessoas para a cidade.

Segundo Corréa (2017) a insercdo de uma cidade média na rede urbana depende
essencialmente de trés fatores: funcdo espacial, relacGes espaciais e 0 papel das elites. O
processo de refuncionalizagdo na cidade evidencia uma exploracdo da potencialidade
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locacional e a dinamizag&o local para atrair pessoas e investimentos e se manter competitiva na
rede urbana goiana, especialmente pela forte concorréncia de Goiania e Brasilia. Os grupos
politicos de lideranca local tém importante papel ao longo da histéria da cidade, desde a presséo
para estender os trilhos da ferrovia até Anapolis até a influéncia na decisdo de implantacéo do
Distrito Industrial. Essa elite é formada principalmente por comerciantes, industriais,
profissionais liberais e empresarios, revelando a complementariedade da dimensdo econémica
e politica na formacao e transformacéo da cidade (LUZ, 2009). Essa caracteristica da indicios
das intencionalidades por tras das decisdes da administracdo publica e das transformacées da

cidade.

Esse panorama resume o processo de dinamizacdo econdmica e importancia da cidade
como centro urbano no contexto goiano. A transformagao do territério de Anapolis ao longo
dos anos é uma importante caracteristica observada em cidades médias. A ideia de centralidade
nessas cidades é bastante complexa e, de certa forma, fluida, exigindo tal refuncionalizacéo e
reestruturacdo espacial. Sobre isso, Luz (2009, p. 29) entende que para exercer 0 comando

regional:

[...] as cidades foram dotadas de recursos ou instrumentos técnicos, materiais e
humanos, estabelecendo diferentes relacdes, que estdo ligadas a acdo dos agentes
politicos e econdmicos, que transformam e promovem intervenc@es sobre uma dada

realidade, estabelecendo as condi¢cdes necessarias para a (re)producdo do espaco.

Como observado na fala de Luz, as transformacdes espaciais sé@o carregadas de
intencionalidades. Agentes politicos e econdmicos tém papel relevante na qualificacdo das
cidades, criando condi¢cbes para a reproducdo do espago. Os Planos Diretores sdo um dos
instrumentos que relnem as diretrizes para uso e ocupacdo do solo e que tém a fungdo de
direcionar o desenvolvimento da cidade, seja qual for a ideia para tal desenvolvimento. Aqui,
processos, formas e estruturas sdo exploradas conformando o contexto histérico. As ideologias,
0s embates politicos, a atuacdo dos agentes locais, o direcionamento dos investimentos, as obras
de infraestruturas sdo exemplos que permitem, em paralelo com o direcionamento dos Planos

Diretores, compreender a refuncionalizacdo em Anépolis.

3. Anarrativa histdrica e a refuncionalizacdo em Anapolis-GO

O capitulo 8 tem objetivo de explorar a narrativa historica e principais marcos do Brasil
e do mundo que tiveram impacto na maneira com que a cidade se refuncionalizou, esse

exercicio é importante para observar na pratica a mudanca da visdo estadocéntrica na
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elaboracdo de politicas publicas que aos poucos caminha e se aproxima ao que Lascoumes e Le
Gales entendem por acdo publica. Os periodos da narrativa histérica permitem observar como
novos atores vdo entrando em cena, novos conflitos sdo delineados e suas implicacbes na
elaboracdo dos planos diretores. A narrativa histérica é dividida nos sete periodos: (1) de 1871
a1930; (2) de 1930 a 1950; (3) de 1950 a 1970; (4) de 1970 a 1990; (5) de 1990 a 2000; (6) de
2000 a 2010; e (7) de 2010 a 2018.

Cada periodo observa as principais caracteristicas da forma urbana, das transformacdes
de processos, estruturas e funcdes ao longo dos anos, e no final de cada periodo, um quadro-
resumo condensa as principais informacdes de determinado momento da narrativa histérica. O
capitulo 8 permite criar o panorama a ser explorado na analise dos planos diretores, e fornecer

as principais caracteristicas de cada periodo que subsidia essa analise.

3.1.Da origem a penetracdo da ferrovia em Goias

i.  Processos, Estrutura e Funcéo
A origem de Andpolis é datada do final do século XIX e, segundo Franga (1973, p. 636)
¢ “resultado da penetracdo lenta de povoadores que se processava pelas terras do sul da
provincia de Goias”. Anapolis surge no caminho da mineragao de ouro no final do século XVIII,
entre as cidades de Bonfim (Silvania), Meiaponte (Pirenopolis) e a vila de Corumbé que, no

século XIX “funcionavam como suportes de uma extensa e ativa area ruricola” (FRANCA,
1973, p. 637).

Borges (1975, p. 19) descreve:

Ja se manifestara, em 1800, o esgotamento das lavras auriferas do Sul da Capitania
de Goias. Esgotamento em Santa Luzia e em Corumba, em Bonfim e em Santa Cruz,
em Anicuns e Vila Boa, no Cérrego de Jaragua e em Meia Ponte. E grande massa de
aventureiros, escravos, mercadores e autoridades do fisco, movendo-se de um para
outro lugar, cortava o futuro territorio de Santana das Antas admirando, 0s campos
ricos, 0 mato grosso, aguas abundantes e a exceléncia do clima. Fartos do rude labor,
desencantados, um desbravador aqui, outro além, se deixaram ficar na bela paragem,

seduzidos por atividades agro-pastoris.

A movimentacdo econdmica pelas atividades comerciais de tropeiros, com destaque para
a agricultura, pecuaria e atividades religiosas deu origem a aglutinacdo que posteriormente
originaria a Vila de Santana das Antas (POLONIAL, 2007). Ha uma lenda local que diz que o
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inicio da urbanizac&o se deu pela construcdo da capela para Santana, em 1871, apds a promessa
de D. Ana das Dores Almeida (BORGES, 1975), independente do real motivo que levou a
instalacdo do povoado, a ideia de entreposto comercial e formacéo a partir das atividades agro-

pastoris e religiosas € que marca a historia de Anapolis.

Segundo Polonial (2007), a construcdo da capela teve grande importancia em atrair
pessoas para 0 povoado. Em 1873 o povoado foi elevado a Freguesia e, segundo Franga (1973,

p. 638) este era um territorio privilegiado:

[...] pois situava-se dentro do tridngulo formado pelas estradas provinciais — a do
Sudeste e a do Sul — em virtude da ligacdo que se dava entre elas pela estrada que ia

de Santa Luzia a Vila Bela de Morrinhos.

Vérios relatos apontavam para o solo fértil da regido e evidenciavam que, apesar da
populacao local ser de aproximadamente 3000 pessoas, a preponderancia era na area rural,
favorecendo o desenvolvimento da agricultura (POLONIAL, 2007). Dessa forma, Anapolis
“despontava numa area propicia as exploragdes agro-pastoris e nas proximidades da mais
importante rota comercial de Goias” (FRANCA, 1973, p. 639). Ainda segundo Franga, o
povoamento e ocupacdo do espaco agricola se intensificaram com a chegada das linhas
ferroviarias da Companhia Oeste de Minas, em Formiga (1878) e da Mogiana em Araguari
(1892), valorizando as zonas de gado de Goias. Segundo a autora, uma rede de novas fazendas,
arraias e vilas foi se formando, “quebrando o carater dispersivo do povoamento tradicional em
Goias”, o que foi responsavel pela formagao de povoados na area rural de Anapolis: Boa Vista

dos Farias (Aracati) e Campo Alegre.

O periodo que tem inicio ap0s a elevagdo de Anépolis a cidade é marcado pelo surto de
povoamento e pela perspectiva da penetracdo da via férrea com a construcdo da Estrada de
Ferro Goids em 1910. A expansdo da producdo cafeeira do Triangulo Mineiro para Goias

também é um fato marcante.

Para Campos (apud Polonial, 2007), no periodo da Republica Velha (1889-1930) a
montagem da estrutura de poder fixada no coronelismo permitiu maior autonomia e liberdade
aos estados em delegar governantes. Essa estrutura favoreceu o controle das oligarquias que,
em Goias, foi exacerbado pelo isolamento em relagdo aos centros dindmicos do pais. Esse é um
importante fator da formacéo politica de Goias que tem as disputas das tradicionais familias

como um dos vetores das transformacdes econémicas e das cidades goianas. Segundo Juscelino
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Polonial (2007, p. 27), “Anapolis nasce na época em que o coronelismo era o fendmeno politico

dominante no Brasil”.

Apesar de Anapolis ter pouca influéncia no cenario politico no inicio do século XX, a
representacdo local foi importante em defender os interesses da cidade, com papel
preponderante na elevacdo da Freguesia a Vila e instalacdo de instituicdes pablicas como a
Coletoria Municipal, os Correios e a Cadeia Publica além da promulgacdo da primeira Lei
Organica da Vila (POLONIAL, 2007).

O crescimento da economia Anapolina ndo possibilitava grandes arrecadacdes ao
municipio especialmente pela dificuldade de escoar a producdo pela falta de estradas e
transportes. O problema da comunicacgéo representava uma grande barreira ao desenvolvimento
da economia local, cenario que s6 comeca a mudar a partir de 1911 com a chegada da ferrovia
ao Estado e com a construcdo de rodovias (POLONIAL, 2007).

A elevacdo da Vila a Cidade, em 1907 garantiu melhorias na infraestrutura local e
fomentou as bases de uma promissora agricultura comercial. Esse periodo marca a
(POLONIAL, 2007, p. 27):

[...] instalacdo da primeira agéncia postal telegrafica (1908); criacdo da Comarca
(1914); inauguragédo da rodovia Anapolis-Roncador (1920); inicio do fornecimento
de energia elétrica (1924); inauguracdo do primeiro grupo escolar, que hoje é o
Colégio Estadual Antesina Santana (1926); fundagéo do Hospital Evangélico Goiano
(1927).

Segundo Franca (1973), a partir da década de 1920, a crescente industrializagdo do
sudeste do pais encontrou em Goids mercado consumidor de produtos alimenticios e matéria
prima. Além disso, a repercussdo das colheitas de fumo, arroz e café contribuiu para a atracédo
de pessoas para 0 municipio, iniciando uma grande onda de imigracdes. Esse periodo é marcado
pelo surgimento de diversos povoamentos na zona rural do municipio, que propiciou a Anapolis
um despertar comercial. Na cidade, casas comerciais com carater atacadista comegaram a surgir
com objetivo de abastecer as cidades vizinhas, além do florescimento de prestacéo de servicos

para as frentes agricolas da regido (FRANCA, 1973).

Ainda no final da década de 1910 a producdo agricola se abria a exportacdo e, a
aproximacdo da linha férrea fez crescer a frota de veiculos motorizados de carga, especialmente
com a abertura de estradas de rodagem como Anapolis-Roncador e Anapolis-Viandpolis.

Segundo Polonial (2007, p. 28), esse quadro do desenvolvimento econdmico de Anapolis:
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[...] teve relacéo direta com o aumento da influéncia politica da cidade no cenério
goiano, que passa a ser mais significativa, justamente quando Anapolis se transforma
em uma referéncia na &rea econdmica com a agricultura comercial, exportando arroz

e café, e com o comércio, principalmente o setor atacadista [...].

Esses anos iniciais marcam a construcdo e fortalecimento da rede de influéncia de
Anépolis no cenério goiano e também o inicio das relacbes comerciais com 0s centros

dindmicos do Sudeste brasileiro.

Apesar do cenario de crescimento, a crise politica pela rivalidade das duas principais
oligarquias goianas na cidade, leva a intervencéo do Estado — sob o dominio da familia Caiado
—em 1927 e imposicdo de um candidato ao governo de Anépolis. No final da década de 1920,
as disputas de poder dos grupos oligarquicos comecam a dar sinais do esfacelamento do

coronelismo, colocando em xeque a lideranca da familia Caiado em Goias.

ii. Formas

Anapolis surge como entreposto de rotas mineiras e se expande especialmente com a
construcdo da Igreja de Santana. Franca (1975) apresenta esse processo de expanséo a partir da
instalacdo da Igreja até a chegada dos trilhos em 1935. A Figura 4 delineia em tracejado a
convergéncia das estradas provinciais para a Igreja de Santana e evidencia a grande quantidade
de cursos d’agua que foram importantes para a fixacdo de pessoas na regido. As condi¢cdes
fisicas do terreno — relevo de planalto levemente ondulado, solo fértil e o grande nimero de
cursos d’agua — e a localizacdo nas proximidades da mais importante rota comercial de Goias

sdo caracteristicas que propiciaram a exploracdo agropastoril.

Ja na década de 1920, com a abertura das rodovias, a proximidade da estrada de ferro, a
industrializacdo do Sudeste e o despertar comercial de Anépolis propiciou uma grande expansdo
da cidade, conforme observado na Figura 5. O dinamismo da economia local e o crescimento
populacional contribuiram também para a expansdo da malha urbana, surgindo novos
loteamentos na porcéo norte da chamada cidade nova, em direcdo as saidas que articulavam
com o norte goiano (CUNHA, 2012).
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Figura 4 - Matriz de Santana e a origem do povoado. Fonte: Franca, 1975, adaptada
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Figura 5 — Inicio da expansdo urbana. Fonte: Franga, 1975, adaptada
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Figura 6 - Evolugao Urbana de Anapolis (1879-1935). Elaboracédo da autora.
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1887 - 1930

PROCESSO

CONTEXTO BRASIL/MUNDO

CONTEXTO ANAPOLIS

Republica velha e coronelismo, Mineracdo do ouro
em Goids, Esgotamento das lavras auriferas,
Expansdo das rodovias e ferrovias

Penetracdo de povoadores

Entreposto na rota comercial goiana

Caracteristicas fisicas propicias

Oligarquias - familias donas
de terra

comunicacdo, edificios
publicos

ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Coronelismo Elevacao a cidade }
Pequenos comerciantes, Religiosidade Construcgo de ':g:f;?:: Ze
exploradores infraestruturas - subsisténcia e
rodovias, de comércio

local

3.2.0 transporte ferroviario na fronteira agricola 1930-1950

i.  Processos, Estrutura e Funcgéo

Anépolis é hoje uma das primeiras cidades do Estado.

Maior empoério comercial, centro de grande trafego, porque se acha situado na zona

cafeeira do ‘mato grosso’, é ponto de convergéncia das estradas de rodagem para

Goiés, Jaragua, S. José do Tocantins, Pirendpolis, Corumba, Goiania e Campinas.

A chegada da estrada de ferro incrementou-lhe o movimento e o progresso,

derivando este exclusivamente da localizacéo da cidade. Centro comercial, é por isso

mesmo um nucleo de elementos heterogéneos nacionais e estrangeiros.

Possue numerosas escolas primarias, colégios, Escola Normal, Hospital Evangélico,

algumas industrias, oficinas mecénicas, cinema diario, imprensa, campos de

desportos, o conjunto de coisas proprias de uma cidade nova e animada. [...].

(Carta de Vitor Coelho de Almeida, em 1944. Fonte: Borges, 1975)
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Figura 7 - Municipio de Anapolis em 1940. Fonte: Borges, 1975

A década de 1930 é marcada pela chegada de Getulio Vargas ao poder apos a Revolucao
de Trinta e pelo esfor¢co do novo presidente em adentrar o territorio brasileiro com objetivo de
enfrentar o desequilibrio regional com a chamada Marcha para o Oeste. Por meio de uma série
de incentivos e subsidios do governo nacional, Goias foi um dos principais beneficiados dessa

politica.

O contexto da Revolucdo de Trinta introduz ao cenario politico goiano o médico Pedro
Ludovico Teixeira, principal figura do combate a oligarquia caiadista e interventor do estado
apos a chegada de Vargas a presidéncia. Ludovico combateu o caiadismo explorando o discurso
da modernidade, um apelo que permitiu grandes mudancas em Anapolis e no pais. Em Goias,
a ideia de modernidade era acompanhada de melhor comunicagao com o restante do pais, e, em
Anapolis, essa ideia se realizaria com a chegada da ferrovia. Para Polonial (2000), o discurso
da modernidade fez com que toda a coletividade anapolina se unisse a espera do novo, que

romperia com as barreiras do isolamento em prol do desenvolvimento da cidade.

Segundo o autor (2000, p. 20):

Antes dos trilhos, predominava uma pecudria extensiva e as terras em Goias eram

uma das mais desvalorizadas do pais. A escassez de populacdo, o isolamento
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geografico e a administracdo publica sem recursos completavam o quadro de pendria
da regido. Desta maneira, dois fatores de integragdo de Goias ao Sudeste, como a
Ferrovia e a | Guerra Mundial, impulsionaram a exportacdo de gréos e de gado e

deram um carater mais racional a economia do Estado.

O discurso da modernidade é explorado pelo presidente Getulio Vargas, especialmente
pela proposta da Marcha para Oeste, que teria funcdo de remover as barreiras do atraso, conectar
0 pais e desenvolver a industria brasileira. A ocupacdo do interior colocava a posicéo geogréafica
de Goias em cena, permitindo assim a dinamizacdo da agricultura do estado com a exportacédo
de graos, e, especialmente, com o enfrentamento do poder oligarquico que passou a ser Vvisto

como velho e ultrapassado. Para Polonial (2000, p. 28):

Quando, por exemplo, 0 médico Pedro Ludovico chega ao poder em Goids, em 1930,
com a Revolucdo comandada por Getllio Vargas, nitidamente ha a propagacdo da

ideia do novo, do moderno, em 0posicao ao arcaico.

Para o autor, o simbolo da modernidade do governo Ludovico sera expresso pela
construcdo de Goiania, iniciada em 1933. Em Anéapolis, o grande marco da modernidade foi a
chegada da ferrovia e com ela a “possibilidade de integracdo da economia goiana a economia
do Sudeste” (POLONIAL, 2000, p. 41). Dessa forma as terras se valorizaram, um grande

contingente populacional passou a ser atraido pela cidade e o comércio foi se fortalecendo.

A chegada da via férrea a Anapolis em 1935 provocou uma grande expansédo da fronteira
agricola, além do aumento das exportacdes e importacdes de bens. A interligagdo econdmica
de Anapolis com os grandes centros do pais possibilitou o inicio da industrializacéo local, além
da insercdo da cidade na rota comercial das producdes agropecuarias regionais e manufaturas
dos centros produtores, processo que foi acentuado com as ligagfes rodoviarias municipais.
Esses fatos foram marcantes para o desenvolvimento do comércio varejista e atacadista de
Anépolis e para o delineamento da sua influéncia na rede urbana goiana. O trecho inicial desta
subsecdo, da Carta de Vitor Coelho de Almeida em 1944, evidencia esse discurso da
modernidade e o entusiasmo da populacgéo local com a imagem do desenvolvimento econémico

de Anapolis.
Segundo Polonial (2000, p. 55):

A chegada dos trilhos, a dinamizacdo da economia com o aumento das atividades

comerciais, 0s melhoramentos urbanos, tudo isso fez de Anapolis um polo atrativo
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na regido e terminou por criar uma rede de dependéncia, no setor de servigos, entre

dezenas de municipios goianos e 0 municipio anapolino.

Para esse autor, esse periodo foi decisivo para a formacdo econémica da cidade,
consolidando Anapolis como entreposto comercial. O fortalecimento das atividades comerciais
levava, em 1936, a reunido do grupo de empresarios locais para fundar a Associagdo Comercial
de Andpolis - ACIA, porém, a agricultura ainda se mostrava como a principal fungdo econdémica
da cidade, tendo 0 comércio como suporte e ainda bastante relacionado a atividade do campo.
Estabelecimentos comerciais — varejistas ou atacadistas —, maquinas de beneficiamento de arroz
e café revelam o inicio da dinamizag&o do setor terciario anapolino que comeca a atrair grande

namero de pessoas para a sede do municipio.

O inicio da construcdo de Goiania em 1933 — distante cerca de 50 quilémetros de Anapolis
— foi um importante fato da reestruturacdo dessa cidade, uma vez que ela se tornou o principal
centro de abastecimento para atender a populacéo e as obras da nova capital. Com a construgéo
de Goiania, o territério do municipio de Anéapolis foi reduzido e novas conexdes rodoviarias

com a nova capital foram construidas.

No periodo entre as décadas de 1930 e 1940 o mundo se vé envolto de disputas
ideoldgicas e, especialmente, com a ascensdo do nazismo e com espectro do comunismo
pairando a Europa. O perigo do comunismo foi usado como pretexto para o Golpe de 1937, que
exaltava que o governo federal deveria zelar pelos interesses da patria, acima de qualquer
partidarismo (POLONIAL, 2000).

O argumento da defesa da péatria foi explorado no combate aos comunistas que
“defendiam os conflitos entre as classes, enquanto Vargas defendia um Estado que fosse o
grande mediador nacional, o homogeneizador social” (POLONIAL, 2000, p. 98). O Estado era
visto como defensor do bem comum, portanto o intervencionismo e o autoritarismo eram
tolerados. Esse argumento que permitiu que a ideia de planejamento fosse introduzida e aceita
pelos setores da sociedade. Segundo Polonial (2000), a ditadura varguista era vista como 0
renascimento goiano, simbolizado pela nova capital, Goiania, e pelos beneficios das

infraestruturas que chegavam ao estado.

Em 1941 o governo nacional criou a Colonia Nacional de Goias (CANG), localizada hoje
na cidade de Ceres-GO, aproximadamente 150 quilometros de Anapolis, “com a finalidade de

povoar e colonizar areas de fraca ocupacdao e propicias a agricultura” (FRANCA, 1973, p. 646).
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Isso provocou um aumento da penetracdo humana na area central do territério goiano e

expansao da fronteira agricola sustentada pelos servi¢os de Anapolis.

Esses fatores — construcéo de Goiania e criagdo da CANG — foram de grande importancia
para 0 processo de dinamizacdo econdmica da cidade e também para o grande crescimento
populacional iniciado na década de 1940. Em se tratando do processo de dinamizacdo, esse
periodo € marcado pela continuidade do comércio que ja vinha se destacando na geracdo de
renda, por um enorme crescimento do setor atacadista e também da industria de beneficiamento
(BRITO, 2007). O final da década de 1940 marca a estruturacdo da Associacdo Comercial,
Industrial e Agropecuaria de Anapolis (ACIA), importante agente econémico ao longo da

histéria do municipio.

Nesse periodo a cidade ja comeca a chamar a atencdo nos setores de comércio, transporte,
armazenagem e construcdo, aléem de consolidar uma importante area de influéncia ao longo do
estado, para Franca (1973, p. 656):

A articulacdo das vias dos transportes ferroviario e rodoviario em Anapolis e a
consequente estruturacdo do setor de prestacao de servigos determinaram a amplitude

da influéncia regional da cidade.

O desenvolvimento das vias trouxe maior circulagdo de bens e pessoas, transformando a
cidade em centro intermediério de comércio, exportando géneros alimenticios e redistribuindo
bens manufaturados. A posicao estratégia possibilitou a expansdo do comercio atacadista e

varejista e também das industrias de beneficiamento.

Como resultado da dinamizagao econdémica da cidade, expandiu-se também a circulacdo
financeira da cidade, levando ao estabelecimento de diversos bancos como o Banco Comercial
do Estado de Goids, S/A e o Banco Imobiliario do Oeste Brasileiro S/A (FRANCA, 1973).
Também no periodo de 1935 a 1950 o processo de expansdo da cidade estimulou a criacdo de
diversos hospitais e outros estabelecimentos especializados da éarea da salde, uma das
caracteristicas de atracdo regional que conforma a area de influéncia e centralidade de Anapolis.

Em 1945 terminava a Segunda Grande Guerra e também a ditadura varguista. A
campanha contra o autoritarismo e a favor da democracia, fruto dos desdobramentos da guerra,
levou a uma grande instabilidade politica e culminou com a deposicdo de Getulio Vargas.
Pairava no cenario politico brasileiro uma grande incerteza e inseguranca, e, em Goias, aqueles
que antes eram saudados por conduzir o estado a modernidade, “agora eram chamados de

traidores, autoritarios e até oligarcas” (POLONIAL, 2000, p. 102). A crise do governo varguista
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permitiu que as tradicionais familias goianas voltassem ao cenério politico e estendessem seu

dominio.

ii. Formas
A década de 1930 com a chegada da ferrovia marca um periodo de intensas
transformacdes no territério anapolino. A atracdo de pessoas, 0 desenvolvimento do setor
produtivo — tanto para consumo local quanto para comércio com outras cidades e regides —, 0
suporte de Anapolis para a construcdo de Goiénia e o florescimento do setor industrial sdo

importantes caracteristicas que modificaram o territorio.

A ideia de progresso e modernidade trazida com a ferrovia foi responsavel por uma onda

de euforia se refletiu também na forma urbana e na arquitetura local (POLONIAL, 2000, p. 68):

A valorizacdo do novo, do moderno, ndo ficou restrita a construcdo da estacdo
ferroviaria. A cidade toda foi influenciada por essas ideias de modernizacgao.
Sucediam-se prédios novos, com a instalac¢do ‘... de um moderno bar e café, de radio,
fabrica de sorvete, de gelo, de cervejaria’, bem como melhoramentos nas ruas e nas
¢...estradas que sdo vias de acesso do municipio...’, paralelamente, também ocorria a
reconstrucao das velhas casas. Acreditava a populacdo que tudo precisava ser feito
para ndo permitir criticas dos visitantes que certamente viriam com os trilhos. Essa
preocupacdo também se voltava para 0 saneamento basico, dgua e esgoto, visando

‘...garantir ao povo mais higiene e saude’.

Esse periodo é marcado por importantes obras de infraestrutura basica, pela instalacédo de
servicos como Correios, bancos, hotéis e hospitais, conformando Anépolis como importante
centralidade na regido. O crescimento populacional experimentado principalmente pela
dinamizacdo provocada pela ferrovia levou a expansdo da malha urbana (CUNHA, 2012, p.
47):

Ao Norte a expanséo foi direcionada ao longo da Avenida que levava a saida para a
CANG (Colbnia Agricola Nacional de Goias). A sudeste o crescimento esteve
associado a especulacdo imobiliaria, que fez a cidade atravessar o corrego Antas em
sua margem direita, dando origem ao bairro Jundiai (1941). O centro econdémico
localizava-se em torno da Estacdo Ferrovidria que [...] constituiu-se no terceiro
centro econdmico de Anapolis. O quarto e ultimo centro localiza-se nas

proximidades da Praga Bom Jesus, que € até hoje o marco central da cidade.

A fala de Cunha evidencia a relacdo de novas formas as estruturas e funcbes que se

conformavam na cidade.
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Figura 8- Evolugdo Urbana de Anéapolis (1935-1950). Elaboragéo da autora.
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iii.  Quadro-resumo

1930 - 1950
PROCESSO
CONTEXTO BRASIL/MUNDO CONTEXTO ANAPOLIS

Revolugédo de 30, Marcha para Oeste, incentivos e  |Rela¢Bes comerciais com o Sudeste
subsidios a industrializacdo, combate a oligarquia Inicio da industrializacdo local ligada
caiadista, dinamizacao da agricultura (para ao beneficiamento de produtos
exportagéo), ascensdo do nazismo, Golpe de 37, primarios
Segunda Grande Guerra Expansdo da fronteira agricola

Aumento populacional e migracdes

Fortalecimento das atividades

comerciais
ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Getulio Vargas, Pedro Modernidade Chegada da ferrovia,
Ludovico, pequenos conexdes rodovidrias, |Agricultura e
comerciantes, produtores inicio da construcdo  |pecuaria, inicio
rurais, ACIA de Goiania, CANG, [da industria de
criacdo da ACIA, beneficiamento
bancos

3.3.A euforia da economia nacional 1950-1970

i.  Processos, Estrutura e Funcao

Com a deposicdo de Getulio Vargas e o delinear da Guerra Fria, 0 pais passa por uma
grande instabilidade politica, especialmente com o assombro do comunismo (POLONIAL,
2000). O fim da Segunda Guerra faz emergir as duas superpoténcias mundiais: Estados Unidos
e Unido Soviética. Uma intensa batalha anticomunista foi travada no mundo, temendo perigo
vermelho e no Brasil ndo foi diferente. Nesse periodo a Doutrina Truman — politica externa
estadunidense visando o fortalecimento dos paises capitalistas com objetivo de impedir a
expansdo do socialismo — delineava as caracteristicas da ordem mundial, de forma que houve

um estreitamento das relac6es do Brasil com os Estados Unidos.

O periodo desenvolvimentista que se inicia com o fim da Segunda Guerra e segue até o
governo Juscelino Kubitschek se insere nesse contexto da Guerra Fria, assim como o esforgo
para fortalecer a economia e 0 aumento da dependéncia externa brasileira, especialmente sob a

alcada do governo norte americano.

Em Anapolis, a década de 1950 foi um periodo conturbado no &mbito politico. A batalha

anticomunista gerou grandes embates ideoldgicos no cenario politico local, especialmente pelo
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grande crescimento das organizacGes dos setores populares e pela reacdo dos setores mais
conservadores. Para Polonial (2000, p. 123):

Na verdade, o que estava no imaginario da elite brasileira era a ideia de ‘fagamos a
revolug@o antes que o povo faga’. Afinal, era a luta de classes que aparecia com
maior nitidez, na medida em que as reivindicagdes dos trabalhadores poderiam

alterar as relagbes econdmicas, sociais e de poder no pais.

Ainda, o crescimento e consolidacdo de Goiania como capital regional, marcou um
momento de grande concorréncia da nova capital com Anapolis que aos poucos foi perdendo
sua hegemonia do comércio regional. Os trilhos da ferrovia chegam a Goiénia que tem o trunfo
de sede administrativa e a nova conformacdo — de eixo econdmico e polo absorvedor de
populacdo — faz Goiania crescer em ritmo mais acelerado que Anapolis, 0 que segundo Brito

(2007) faz com que a proximidade se torne um fator excludente das vantagens locacionais.

No cenario econdmico, a onda desenvolvimentista experimentada pelo pais teve forte
influéncia da ordem econémica do pds-guerra, delineada pela Conferéncia de Bretton Woods,
com a criacdo das organizacdes internacionais do Fundo Monetério Internacional (FMI) e
Banco Mundial (BM) (MAGNOLLI, 2008). Essas organizacdes foram protagonistas para a
aplicacdo dos planos dos governos federais, como o Plano SALTE do governo Dutra e o Plano
de Metas do governo Juscelino Kubitschek. Essa onda desenvolvimentista foi marcante para a
refuncionalizacdo de Anéapolis e também para o fortalecimento da economia do Centro-Oeste,
para Brito (2007, p. 79):

Esta fase da economia foi acompanhada por um surto de desenvolvimento
acompanhado de grandes obras de infra-estrutura, consolidando o eixo de Séo Paulo

e reforgando a condig@o de complementariedade das demais economias.

A construcdo de Brasilia também se destaca nesse contexto uma vez que Anépolis foi o
principal ponto de suporte da construgéo da nova capital, além de ser diretamente beneficiada
com as infraestruturas necessarias a construcdo desta cidade, como as de transporte,

comunicacéo e energia. Freitas (2007, p. 37) aponta que:

Em meados dos anos de 1950, a Estrada de Ferro Goiés era a principal via de
transporte que servia ao centro-sul de Goias. Por ela, era transportada grande parte
das mercadorias e passageiros. Com a constru¢cdo de Brasilia e, diante da
precariedade de meios de transporte na regido — particularmente a auséncia de

rodovias capazes de atender ao transporte de grande quantidade de material e pessoas
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—, a opgdo por utilizar a ferrovia foi imediata. Como Anépolis era a estacdo
ferroviaria mais proxima da area de construcdo da nova capital, era para ela que
afluia a maioria das mercadorias e pessoas que se destinavam a nova capital que

surgia no Planalto Central.

Luz (2009, p. 121) aponta a posicao estratégica central do estado de Goiads no processo
de desenvolvimento e integragdo nacional, o que criou a necessidade de uma rede eficiente de
transporte para garantir “a fluidez da producdo e dos insumos necessarios”. A construcao de
Brasilia trouxe também a construcdo de novas rodovias federais que estruturaram o territorio
de Goias, como a BR 153 (Belém-Brasilia) que se origina em Anapolis e € a principal conexao
norte-sul do pais, a BR 050 que conecta o Triangulo Mineiro com o sudeste goiano e entorno
do Distrito Federal, a BR 060 importante corredor que conecta Goiania-Anapolis-Brasilia, além
do sudeste goiano, “area que se destaca pela agropecuaria moderna” (LUZ, 2009, p. 122). As
BR 070, BR 020, BR 414, BR 158, BR 364 e BR 424 também sdo decorrentes da implantacdo

de Brasilia e sdo importantes estruturadoras do territorio goiano.

Além das rodovias federais, as estaduais € municipais compdem a malha goiana e o
desenvolvimento desse conjunto contribuiu para a dinamizacgéo das cidades em pontos de trevos
e entroncamentos, em Andpolis se situa o Trevo Brasil, que conecta as rodovias BR 153, BR
060, BR 414, GO 222 e GO 330. A expansdo das infraestruturas e melhoria da comunicacgéo
de Anapolis com o restante do pais provocou um surto de desenvolvimento econémico para a
regido, atraindo grande nimero de pessoas. As melhorias nas infraestruturas urbanas locais
foram estimuladas pela inauguracgdo de Brasilia, especialmente pela conexao do sistema viario,
ampliacdo dos sistemas de agua e esgoto e energia (FREITAS, 2007). A construcao de Brasilia
também cria as bases para a instauracdo dos servicos de transporte logistico e, a modernizacéo
da agricultura inaugura um mercado de commodities que expulsa a populagdo rural e a

agricultura tradicional e transforma as estruturas do municipio.

Os anos 1960 sdo marcados por um grande crescimento populacional no municipio,
acompanhado da falta de planejamento para suportar a expansao urbana, pela crise politica que
culmina no golpe militar de 1964 e pelo fortalecimento das organizacGes sociais que
reivindicam melhores condicdes para a vida nas cidades. A instabilidade politica, marcada pela
ideia do avanco do comunismo, levou a criticas como o engavetamento de projetos que
pudessem beneficiar os pobres pelo medo de ser taxado como comunista (POLONIAL, 2000).
Para Polonial (2000), o maniqueismo anticomunistas em defesa da democracia versus perigo
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vermelho lentamente ganhava espaco. Esse contexto criou as bases para a intervengdo militar

em defesa da democracia e da nacdo brasileira.

Para Schmidt (1983, p. 101), com o regime militar, o “contetdo politico do planejamento
desviou-se de demandas imediatamente populares, para metas de longo prazo”. Para o autor, a
centralizacdo do processo de decisOes e 0s programas regionais sao marcas desse contexto. Por
outro lado, a questdo urbana — vista como problematica para o desenvolvimento do pais — e 0
fortalecimento das organizagOes sociais levam & necessidade do novo governo em enfrentar,
principalmente, o problema habitacional. Em 1964 foram criados o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) com objetivo de
enfrentar o déficit habitacional do pais. Para Azevedo e Andrade (2011, p. 58):

O Plano Nacional de Habitacdo — e com este 0 BNH — surge, assim, num momento
em que é crucial para 0 novo regime dar provas de que é capaz de atacar problemas
sociais. A percepcao € que hd ‘uma vacancia de liderancas’, que ‘as massas estdo
orfds’ e ‘socialmente ressentidas’, € que € preciso mostrar que o novo governo ¢
receptivo as suas necessidades: que pode sem a demagogia da esquerda, agir pronta

e seguramente em beneficio delas.

Estimulados pelos investimentos do BNH, além do crescimento econdémico e
populacional, uma caracteristica que marcou as transformacdes urbanas de Anéapolis foi o
grande numero de loteamentos aprovados pela prefeitura, marcando uma expanséo desordenada

além do inicio da especulacdo imobiliaria e da transformacdo do solo rural para urbano.

O contexto de expanséo urbana de Anéapolis, da consolida¢do como entroncamento viario
e da condicéo de suporte para a construcdo de Brasilia leva a elaboracdo, em 1969, do primeiro

Plano Diretor Integrado do municipio.

ii. Formas

A década de 1950 se inicia com a expansao sudoeste da cidade motivada pela construcéo
da rodovia de ligacdo com Goiania e por um intenso processo de especulacdo imobiliéria,
rapidamente transformando solo rural em urbano. Nas décadas de 1950 a 1970 varios
loteamentos sdo aprovados pela prefeitura, os financiamentos habitacionais do BNH também
contribuiram para delinear a expansdo de Anapolis, ocorrida, principalmente, nas franjas
urbanas. Esse periodo é marcado por uma intensa urbanizagdo da cidade, seja pela construcdo
de infraestrutura bésica, seja pela implantacdo dos loteamentos e vilas do BNH ou pelo
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crescimento econémico local, especialmente pela construgdo de Brasilia e pelo inicio das obras
de conex&o entre as cidades.

Os primeiros conjuntos habitacionais desse periodo sdo o Instituto de Aposentadoria e
Pensdo dos Comerciarios (IAPC), Vila Formosa | Etapa, Raul Balduino, Na¢des Unidas e
Village Jardim. 30 grande problema das construcdes desses conjuntos era a distancia do centro
urbano e a falta de infraestrutura. Uma caracteristica desse periodo na escala intraurbana é a
ruptura da continuidade da malha urbana com o aumento de 1807 ha a area ocupavel da cidade,
fruto de pressdes dos donos de terra e especuladores imobiliarios. Dessa forma a densidade
populacional cai vertiginosamente de 57,8 hab/ha para 23 hab/ha, marcando o inicio do
esprairamento da cidade e da dificuldade de suprir os novos loteamentos com infraestrutura e

equipamentos urbanos.

3 Jornal Contexto, Anépolis, de 16 a 22 de dezembro de 2011
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Figura 9 - Evolucao Urbana de Anapolis (1950-1970). Elaboracédo da autora.
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1950 - 1970

PROCESSO

CONTEXTO BRASIL/MUNDO

CONTEXTO ANAPOLIS

Deposicéo de Getulio Vargas, Guerra Fria,
instabilidade politica, assombro do comunismo,
emergéncia dos Estados Unidos e Unido Soviética,
Doutrina Truman, Governo Juscelino Kubitschek,
Conferéncia de Bretton Woods, planos
desenvolvimentistas, Golpe Militar de 1964, BNH e
SERFHAU

Embates politicos

Crescimento do setores populares e
reacao dos setores conservadores

Concorréncia de Goiania e a
diminuicdo da influéncia na rede
urbana

Inicio dos servicos logisticos pela
consolidagéo da infraestrutura basica

Fornecimento de infraestrutura e mao
de obra para a construcéo de Brasilia

ESTRUTURA

FORMA FUNCAO

AGENTES IDEOLOGIAS

MARCQOS

Comunismo

Governo federal, vereadores |Desenvolvimentismo
do municipio, comerciantes, |Racionalismo
produtores rurais, ACIA,
BNH, donos de terra e
parceladores

Construcéo de Brasilia
e infraestruturas de
estruturacao
(rodovias,
comunicacao,
energia), Plano
Diretor de 1969

Agricultura e
pecuaria,
industria de
beneficiamento

3.4.A desconcentracéo industrial 1970-1990

i.  Processos, Estrutura e Fungio

No contexto mundial, a década de 1970 marca o declinio do ciclo econdmico do pos-

guerra. As taxas de crescimento das principais economias mundiais decrescem e os indices de

desemprego aumentam. Ainda, os choques do petréleo em 1973 e 1979 contribuiram para o

periodo de crise, assim como a faléncia do Keynesianismo que leva a introducdo do

neoliberalismo. O sistema monetéario de Bretton Woods —

padrédo dolar-ouro — desaba e se inicia

um novo ciclo da era tecnocientifica (MAGNOLI, 2008). No Brasil, a industrializacdo

dependente se mostrou problematica, especialmente pela evasdo de divisas para o exterior € a

concentra¢do industrial no Sudeste do pais delineava uma deseconomia em escala, pelo

enfraguecimento das periferias e grande centralizacdo de capital e investimentos em pontos
isolados do territério (SANTOS E SILVEIRA, 2003). Segundo Santos e Silveira (2003, p. 48):

A diminuicdo da atividade econdmica que afetava o pais como um todo parecia,

entdo, uma ameaca a continuidade do modelo. Para manté-lo, era indispensavel
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retomar a atividade, ao preco de investimentos publicos mais numerosos e mais
injecdo de recursos para promover exportacdo, mais protecdo ao grande capital,
menor retribuicdo ao trabalho, ao preco de uma politica social ainda menos generosa

e, necessariamente, de uma ordem ainda maior no campo politico-social.

Dessa forma, uma nova divisdo territorial é desenhada no pais, especialmente para
substituir as importagdes de recursos primarios a atividade industrial. Segundo Santos e Silveira
(2003, p. 48) esse ¢ “o momento de implantacdo de complexos e polos industriais em diversas
regides do pais”, além da ampliagdo das redes de transporte e intenso processo de modernizacéo

da agricultura.

Em Anépolis, a década de 1970 registra a maior taxa de crescimento populacional do
municipio, segundo Freitas (2007, p. 42), atestando “a influéncia da realiza¢ao de grandes
investimentos de fundos publicos na regido, através da construcdo de Brasilia e da instalacdo
da Base Aérea”. A Base Aérea tinha como principal objetivo a defesa da nova capital e, gragas
a proximidade, Anéapolis foi escolhida para sedia-la. Com a instalacdo da Base, milhares de
militares com suas familias foram transferidos para Anapolis. O poder aquisitivo dessa classe
era bem superior ao da maioria da populacdo local e, com isso, em pouco tempo “um volume
de recursos econdmicos significativos estava a disposicdo para investimento e consumo em
Anépolis” (FREITAS, 2007, p. 43).

No ambito nacional, o pais vivia 0 chamado Milagre Econémico e em 1970 chegava a
presidéncia o General Emilio G. Meédici. Em 1971 o novo presidente apresenta o | Plano
Nacional de Desenvolvimento — | PND, que buscava langar o Brasil como poténcia mundial
(SCHMIDT, 1983). Esse plano introduz um conjunto de intervencdes em diversos setores entre
eles o pesado investimento em infraestrutura, o planejamento de uma nova estratégia de
desenvolvimento regional, a integracdo entre setores publicos e privados e o estabelecimento

de uma nova politica para aumentar as exportagoes.

Em 1974, a luz do governo do General Ernesto Geisel, o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — I1 PND é apresentado. Em meio ao clamor pela democratizagdo, o governo
de Geisel ¢ iniciado pela promessa da abertura lenta, gradual e segura em meio a importantes
acontecimentos mundiais, como a crise do petréleo, que contribuiram para o fim do Milagre

Econbmico.

As metas do Il PND “sao dirigidas para a consolidagdo de uma economia industrializada,

uma sociedade modernizada operando de acordo com um modelo de livre competicao” e esse
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objetivo seria atingido pelo provimento de “bases infra-estruturais para o aumento da atividade
das empresas nacionais privadas” (SCHMIDT, 1983, p. 108-109). A integracdo nacional era
um ponto chave que seria abordada pelo combate aos desequilibrios regionais. O Centro-Oeste
foi grande beneficiario dos programas de incentivos fiscais, pesquisas agropecudarias para
melhoramento do solo, controle de imigracdes além da implantacéo de infraestruturas bésicas
(HADDAD e MOURA, 2016).

A modernizagdo da agricultura, iniciada nas décadas anteriores, transformou a estrutura
do campo, a producdo agora era baseada no latifundio e monocultura e voltada para o mercado
externo (HADDAD e MOURA, 2016). Aos poucos novos agentes do agronegocio adentravam
o territdrio goiano, alterando o uso e ocupacdo do solo e também a organizacdo espacial do

estado.

A expansdo da fronteira agricola e a modernizacao da agricultura nesse periodo foram
responsaveis por uma onda de migracdo do campo para as cidades, especialmente Goiania e
Anépolis, com a populacdo urbana do estado superando a populacdo rural (GARCIA, 2012). A
década de 1970 é marcada por uma grande expansao da cidade, da formacdo e ocupacdo da
periferia com graves problemas pela baixa densidade de ocupacdo. No cenario urbano é um
momento marcado pela “incapacidade do poder municipal em gerenciar a implantag¢do do plano
[diretor]” (BRITO, 2007, p. 82), o que fez com que a cidade continuasse a se expandir rapida e
desordenadamente. Segundo Brito, a auséncia de um 6rgéo especifico para a gestdo aléem da
pressdo de agentes imobilidrios para conseguir beneficios que “contrariavam a legislagdo” sao

fatores decisivos para a dificuldade de implantacdo do plano diretor de 1969.

Nesse periodo o governo federal investia na desconcentragdo industrial e na contencao
das migracOes para as grandes metropoles brasileira, nesse aspecto, as cidades médias foram
vistas como importantes polos para frear as migracdes e enfrentar as desigualdades econémicas
e espaciais do pais. Nesse contexto, em 1976 foi inaugurado o Distrito Agroindustrial de
Anépolis (DAIA) no sul da cidade e, posteriormente, implantado o anel viario da BR 153. A
criacdo do DAIA ¢ fruto da politica de desconcentracdo industrial do governo federal, com
objetivo de dinamizar e expandir a produ¢do industrial do pais para além da concentracdo da
regido Sudeste. Participaram do processo de implantacdo do DAIA, além do governo federal, a

articulacdo da classe empresarial Anapolina (ACIA) com os governos municipal e estadual.

Para Cunha e Santos (2017, p. 154):
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O processo de definicdo e de implementacdo do DAIA na cidade de Anépolis
resultou de um conjunto de fatores dentre os quais destacamos o periodo politico-
econdmico do pais, o interesse do Governo de Goias em promover a industrializacdo
no estado e ainda o esfor¢o da classe dirigente Anapolina, somado as vantagens da
localizagdo geografica e a importancia econdmica assumida pela cidade ao longo do

tempo.

A politica de industrializacdo baseada nos distritos industriais que levou a consolidacao
do DAIA é resposta do direcionamento do | PND. O principal argumento da instalacdo desse
distrito era o abastecimento de Brasilia, principalmente para a producdo de alimentos, o que
levou a um privilégio no repasse de recursos do Governo Federal (CUNHA E SANTOS, 2017).

A escolha da area de implantacdo do distrito levou em conta fatores como o potencial
hidrico, topografia, drenagem além das questdes estratégicas como acesso as principais
rodovias e proximidade com o ramal ferroviario (CUNHA E SANTOS, 2017).

Meneses (2008) aponta como a crise do petrdleo somada a conflitos relacionados a
incentivos financeiros e fiscais e a possibilidade de implantar uma cidade industrial no entorno
de Brasilia (Ceilandia) desestimulou a continuidade do desenvolvimento do DAIA no final da
década de 1970 e inicio da decada de 1980.

Apesar do cendrio negativo, um parecer técnico-econémico elaborado pela Comissao
Estadual das Bacias Parana-Uruguai — CBPU sugerindo a instalacdo do distrito industrial em
Anépolis, posteriormente acatado pela Secretaria da Industria e Comercio, além da forte
tradicdo econbmica do municipio e a influéncia dos seus representantes politicos foi
fundamental para a escolha (CUNHA E SANTOS, 2017). O conflito do suporte industrial de
Brasilia foi resolvido apds negociacdes entre os governos de Goias e Distrito Federal que
determinava Anépolis como sede do Distrito Industrial de abastecimento de Brasilia
(MENESES, 2008). Essa negociacdo foi fruto do Programa da Regido Geoecondmica de
Brasilia que tinha como um dos seus objetivos conter o fluxo migratorio para a capital federal.
Isso permitiu que o DAIA fosse enquadrado para receber do Fundo Desenvolvimento Industrial,

alavancando Anépolis no processo de industrializacdo do estado.

A politica de industrializacdo por meio dos distritos industriais tinha objetivo de aumentar
a produtividade econdmica local por meio da transformacdo da matéria prima, qualificacdo e
aperfeicoamento da méo de obra local além da geracdo de emprego para barrar o éxodo rural
para as grandes cidades (CASTRO apud MENESES, 2008, p. 76). Essa politica veio
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acompanhada de programas de incentivos fiscais que colaboraram na metade da década de 1980

para a impulsdo do DAIA.

Apesar das investidas, a década de 1980 foi de grande dificuldade para a economia local
e em especial para a estruturacdo do distrito agroindustrial. A estagnacdo econémica apds o
milagre econdmico fez a inflacdo aumentar vertiginosamente, afetando as industrias do DAIA.
A falta de incentivos fiscais para as atividades de comércio atacadista fez com que empresas
desse ramo deixassem a cidade e o despreparo do sistema bancario local foram os principais
responsaveis para frear o desenvolvimento econémico de Anapolis (MENESES, 2008).

Outra caracteristica conflituosa desse periodo foi a crise politico-administrativa que a
cidade sofreu. Com a instalacdo da Base Aérea, em 1973 a cidade foi declarada Area de
Seguranca Nacional, suspendendo as elei¢cGes para prefeitos que agora eram nomeados. O
periodo de 1973 a 1986 foi de grande instabilidade e descontinuidade administrativa com o ir e
vir de dez prefeitos. O periodo de crise, acompanhado as criticas e consequéncias do plano
diretor de 1969 em relacdo a area de expansdo da cidade que trouxe um grande déficit de

servicos de infraestrutura urbana, leva a elaboracdo em 1985 de um novo Plano Diretor.

ii. Formas
O inicio da década de 1970 é beneficiado pelos efeitos do Milagre Econémico, dos
investimentos do BNH e das politicas desenvolvimentistas do governo federal. Anapolis foi
uma cidade privilegiada nesse periodo, sendo beneficiada pela implantacdo da Base Aérea na
saida norte da cidade e, no final da década de 1970, pela implantacdo do Distrito Agroindustrial

na saida sul.

O Plano Diretor aprovado em 1969, a expansao do perimetro urbano e a forte especulagédo
imobiliéria contribuiram nos anos de 1970 a 1990 para uma grande fragmentacdo do tecido
urbano, delineando um tecido urbano rarefeito com a conformagao de grandes vazios urbanos.
Ainda, o crescimento econémico e populacional da cidade faz agravar o déficit habitacional

que leva, na década de 1980, a politica dos mutirdes.

Nesse periodo, o discurso do poder publico sobre ocupagdes informais era de relocacao
para moradias sociais doadas pelo governo. O regime de mutirdes de autoconstrucdo foi a
principal solucdo para o déficit habitacional, tendo a construcdo da Vila Esperanca na parte sul
da Avenida Brasil como principal marco. Apesar desses esfor¢os, o problema de habitagéo
ainda estava longe de ser resolvido e o nimero de ocupacgdes informais se espalhavam pela

cidade, geralmente proximos a bairros legalizados, usufruindo das infraestruturas existentes.
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No final da década de 1980 foram mapeadas 38 invasoes distribuidas na cidade, resultado do
inchago provocado pela especulacdo imobiliaria, grande onda de imigracdo e o nimero de
vazios urbanos (CUNHA E SANTOS, 2017).

Ainda, outro problema desse periodo era o grande nimero de parcelamentos aprovados,
mas ndo implantados, o que (CUNHA E SANTQOS, 2017):

[...] reflete a politica de expanséo da area urbana que foi adotada durante os anos
setenta, sem levar em consideracdo as reais necessidades sociais, mas apenas 0
interesse de determinados grupos, sobretudo aqueles vinculados as atividades

imobiliarias.
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Figura 10- Evolugdo Urbana de Anéapolis (1970-1990). Elaboragédo da autora.
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1970 - 1990

PROCESSO

CONTEXTO BRASIL/MUNDO

CONTEXTO ANAPOLIS

Choques do petrdleo (1973 e 1979), faléncia do
Keynesianismo e emergéncia do neoliberalismo, fim
da Guerra Fria, independéncia dos paises da Asia e
Africa, era tecnocientifica, substituicdo das
importacdes, desconcentracdo industrial, 1 PND, 11
PND, Milagre Econémico, década perdida (1980),
Constituicdo de 1988, redemocratizacdo do Brasil

Grande crescimento populacional

Investimentos do governo federal para
a industrializacdo local, pesquisas
agropecuarias

Modernizacao da agricultura, producéo
baseada em latifundio e monocultura.
Expulsao da populagéo rural

Foco em Anapolis para receber o
contingente populacional que se
direcionada as grandes metrépoles

ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Planejamento Inddstria de
Desenvolvimento Base Aérea, Distrito  |beneficiamento
Governo federal, grandes — . . e
. . Industrializagio Agroindustrial de comércio e
latifundiérios, donos de terra e — o .
arceladores. ACIA Racionalismo Anapolis, Plano servicos de
P ’ Diretor de 1985 transporte
logistico

3.5.0 tripé da competitividade 1990-2000

i.  Processos, Estrutura e Funcado

Nas décadas anteriores a 1990 o governo soviético comegava a dar sinais de crise e 1989

marca a queda do Muro de Berlim, o fim da Unido Soviética e da Guerra Fria. Para Wallerstein

(2003, p. 23):

Os Estados Unidos ficaram aturdidos e perplexos com o repentino colapso [da Unido

Soviética], e ndo souberam como lidar com o0s tremores geoculturais entdo

provocados em toda a parte. O colapso dos comunismos foi na verdade [...] o colapso

do liberalismo. Tirou da cena mundial a Unica justificativa ideoldgica s6lida que os

Estados Unidos tinham para legitimar sua hegemonia, uma justificativa tacitamente

apoiada por seu oponente ideoldgico ostensivo.

Essa fala evidencia um periodo marcado por grandes mudancas no cenario mundial. E o

periodo multipolarizagdo, do que Deepak Nayaar (2013) vai chamar de “emparelhamento” dos

paises periféricos pela modificagdo da participacdo destes na producéo industrial global e pela

mudanga estrutural na composicdo da producédo e emprego, especialmente com a emergéncia
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da China. E também o periodo da uni&o dos paises em blocos econdmicos, orientados por uma
politica econdmica liberal, do programa de reformas do Consenso de Washington de ajuste

econdmico e o inicio da chamada globalizacéo.

Ainda, a questdo ambiental também tem um relevante papel nesse periodo.
Desdobramento do Clube de Roma de 1968, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - ECO-92 marca a transformacdo da agenda ambiental e da

importancia em se promover um desenvolvimento sustentavel (MAGNOLLI, 2008).

No Brasil, o inicio da década de 1990 é marcado pela redemocratizacdo com a recem
promulgada Constituicdo Federal de 1988, pelo equilibrio econdmico e controle da inflacdo
promovidos pelo Plano Real e, sob as novas configuragdes do mercado global (SANTOS E
SILVEIRA, 2003, p. 53-53):

O territério ganha novos conteidos e imp8e novos comportamentos, gragas as
enormes possibilidades da producdo e, sobretudo, da circulagcdo dos insumos, dos

produtos, do dinheiro, das ideias e informacdes, das ordens e dos homens.

Para os autores, é a irradiacdo do meio técnico-cientifico-informacional, transformando a
concepcao de fluidez. O desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional provocou
uma onda de inovagdes tecnoldgicas e aumento do nimero de empresas desse ramo, produzindo
uma expansao financeira nos mercados de acdo. A Bolsa de Nova lorque foi o centro desse

fendmeno, desenvolvendo uma grande bolha especulativa que estourou em 2000.

Ainda nesse contexto, a atuacdo do governo federal brasileiro incentivava a criagdo de
corredores de exportagdo para 0 Mercosul e em Andpolis essa logica incentivou a criagdo do
Porto Seco, a Estacdo Aduaneira Interior (EADI) em 1999 no DAIA (BRITO, 2007). Segundo
Meneses (2008, p. 84) a EADI:

[...] tem o objetivo de facilitar as importagdes e exportacdes através de mecanismos
alfandegarios e servicos especificos, de produtos de diferentes origens. E uma
empresa privada com atividades voltadas para embarque e desembarque de cargas,
com caracteristicas maritimas, mas que nesse caso atua com 0 movimento da rede
ferroviaria. Esta localizada no DAIA com a funcéo de facilitar e agilizar o transporte
de mercadorias desse distrito, assim como bens industrializados de quaisquer outras
empresas. [...]. Sua infra-estrutura conta com posto da Receita Federal, agéncia

bancéria, Ministérios da Agricultura e da Sadde [...].
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Segundo a Lei n° 14.040 de 21 de dezembro de 2001, essa infraestrutura do Porto Seco
seria completada pela Plataforma Logistica Multimodal, com objetivo de (MENESES, 2008, p.
86):

[...] dinamizar o processo produtivo, melhorar a qualidade do servico de distribuig&o,
possibilitar canais modernos e eficientes de comercializag&o e distribuigéo, reduzir
custos, permitir uma convergéncia agregada de modais, utilizacdo de infra-estrutura
agregada, modalidades distintas de transportes, entre outros. Ou seja, exercer a
funcdo de atividades relacionadas ao transporte, a logistica, a distribuicdo de
mercadorias, tanto de transito externo, quanto interno, incluindo bases industriais

gue agregam valor a mercadoria.

Nesse periodo também o Distrito Agroindustrial de Anépolis recebe instalacdes do
segmento farmacéutico que é chamado de Polo Farmoquimico, resultado da politica de
incentivo a medicamentos genéricos, que permitiu essa especializacdo no DAIA (MENESES,
2008). A implantacdo do Polo Farmoquimico no Distrito Agroindustrial teve importante
atuacdo da Associacdo Comercial e Industrial (ACIA) para planejamento, investimento e
consolidacéo.

O final da década de 1990 também marca e implantacdo da Cidade Universitaria de
Anépolis no entroncamento da BR 060 e BR 153 e também a Plataforma Tecnoldgica do Setor

Farmacéutico de Goias,

[...] por meio de um acordo de cooperagao técnico-cientifico com o Ministério da
Ciénciae Tecnologia e as agéncias de fomento Finep e CNPq. Esse arranjo produtivo
resultou na criagdo do Instituto de Gestdo Tecnoldgica Farmacéutica (IGTF), criado
para dar suporte as empresas do setor, que experimentava grande escala de

crescimento em razdo da demanda gerada com os medicamentos genéricos®.

Segundo Brito (2007) essa fase esta ligada ao processo de descentralizagédo brasileiro e
também aos novos fatores locacionais relevantes: infraestrutura e logistica, qualificacdo da
médo-de-obra e mercado consumidor, definindo assim, o tripé de competitividade. Santos e
Silveira (2003, p. 259) discorrem sobre as desigualdades territoriais no Brasil e afirmam que
elas sdo fruto de um nimero de variaveis, “cuja combina¢do produz uma enorme gama de
situacdes de dificil classificagdo”. Portanto, os autores apresentam algumas situacdes

caracteristicas que conformam as desigualdades do territorio, como a densidade e rarefacdo,

4 Jornal Contexto, Andpolis, 28 de julho a 6 de agosto de 2009.
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fluidez e viscosidade, espacos de rapidez e lentiddo, espacos luminosos e opacos. Os autores

apresentam essas situacoes para qualificar os espagos que mandam e 0s espagos que obedecem.

O investimento no tripé da competitividade em Anéapolis pode ser analisado por essa 6tica
da qualificacdo dos lugares em prol da sua colocacdo na divisao territorial do trabalho. O
investimento na qualificacdo da méo de obra por meio do desenvolvimento do ensino superior,
investimento em infraestruturas de qualificagdo do DAIA, especialmente com a criagdo do
Porto Seco, visando facilitar a distribuicdo de mercadorias e a instalagdo do Polo Farmoquimico
sdo exemplos de como melhorias nas densidades técnicas, de movimento de pessoas,
informacdes e dinheiro, alem de melhorias nas infraestruturas que conferem maior fluidez
permitem a atracdo de atividades mais especializadas. Ou a estruturacdo de espacos mais
luminosos que sdo (SANTOS E SILVEIRA, 2003, p. 264):

[...] aqueles que mais acumulam densidades técnicas e informacionais, ficando assim
mais aptos a atrair atividades com maior conteldo em capital, tecnologia e
organizacdo. [...]. Os espacos mais luminosos, pela sua consisténcia técnica e
politica, seriam os mais suscetiveis de participar de regularidades e de uma l6gica

obediente aos interesses das maiores empresas.

Na década de 1950 Anapolis passa a perder grande influéncia na rede urbana goiana pela
consolidacao de Goiania como a nova capital do estado. A construcéo de Brasilia tambeém abala
a influéncia Anapolina e essa cidade passa por intensas transformaces, especialmente das suas
fungdes econdmicas. O investimento no tripé competitivo € um exemplo dessas transformacdes
visando a refuncionalizacdo do territério, com objetivo de adaptar as funcfes locais a nova

dindmica que insere as capitais Brasilia e Goiania no cenario econdmico.

Esse conjunto de mudangas que ocorreram em Andpolis sdo fruto de uma nova
conformacdo espacial, especialmente pelo fortalecimento do chamado eixo Brasilia-Goiania
que forcou uma condicdo para a refuncionalizacdo da cidade com objetivo de se manter

competitiva no cenario regional.

ii. Formas
Os anos de 1990 a 2000 marcam uma grande dinamizacdo da economia Anapolina que,
espacialmente, reflete a de polinucleacdo e conformacgéo de novas centralidades. A expansao
do comércio varejista, do setor de transporte logistico, o desenvolvimento do Polo
Farmoquimico e a exploracédo da qualificacdo da méo de obra sdo importantes caracteristicas

que sdo observadas na forma urbana de Anapolis.
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O centro da cidade se especializa nas atividades de comércio varejista, onde ha a
implantacgéo dos primeiros shoppings centers e hipermercados. A expansao das Instituicdes de
Ensino Superior leva a criacdo da Cidade Universitaria, atrai um novo perfil de habitantes com
diferentes demandas habitacionais. A Vila Jaiara se fortalece como centralidade de comércio
local, especialmente para a populagdo mais pobre, o Bairro Jundiai concentra servigos médico-

hospitalares e servigos para classes mais abastadas.

Essas novas centralidades sdo conectadas pelos eixos da Avenida Brasil Norte e Sul,
Avenida Universitaria, Avenida Pedro Ludovico, Avenida Goiés, Avenida Mato Grosso,
Avenida Presidente Kennedy que se tornam importantes articuladores do territério e

concentram boa parte das atividades comerciais e de servigos da cidade.
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Figura 11- Evolugdo Urbana de Anéapolis (1990-2000). Elaboragédo da autora.
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iii.  Quadro-resumo

1990 - 2000
PROCESSO
CONTEXTO BRASIL/MUNDO CONTEXTO ANAPOLIS

Fim da Unido Soviética, multipolarizacéo, Desenvolvimento do Polo
emergéncia chinesa, blocos econémicos, Consenso |Farmoquimico e a busca pela
de Washington, globalizacdo, ECO-92, especializagdo do DAIA
redemocratizacdo brasileira, irradiacdo do meio Exploracdo do servico de transporte
técnico-cientifico-informacional, Lei dos Geneéricos, ||ogistico com a construgdo do Porto
Seco (EADI) e a promessa da
Plataforma Multimodal

Investimento em infraestrutura,
logistica e qualificagdo da méo de obra
e mercado consumidor. Conformacéo
do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania

ESTRUTURA FORMA FUNQAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Tripe d?_ i IndUstria de
competitividade transformacio,
Desenvolvimento Comercio
Capital mtgrnamgngl, ACIA, sustentavel Mercosul, EADI. ataca}dlsta,
grandes latifundiarios, Porto ) . o Servicos de
Seco, governo local Tecnologia Cidade Universitaria transporte
logistico,
Servigos
Educacionais

3.6.Dinamizacdo e complementariedade 2000-2010

i.  Processos, Estrutura e Funcgéo
O inicio do século XXI é marcado por um grande crescimento econémico dos paises
periféricos — com protagonismo chinés —, processo que vem se delineando desde 1950
(NAYYAR, 2013). O fim da recessdo americana em 2001, conflagrada pelo estouro da bolha
do mercado financeiro das empresas de tecnologia da informacgéo inaugurou um novo ciclo de
euforia, principalmente pelo crescimento acelerado da China, pelo aumento dos pregos do
petrdleo, matérias-primas e alimentos (MAGNOLLI, 2008).

Nos Estados Unidos esse periodo alimentou uma nova bolha especulativa, agora devido
ao mercado imobiliario. A explosdo da bolha em 2007 atingiu grandes instituicdes bancérias e
teve desdobramentos nas bolsas de valores da Europa, Asia e América Latina (MAGNOLI,

2008). A crise de 2008 atingiu 0 mundo e os setores da economia em diferentes proporgées, 0
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Brasil nesse periodo foi pouco afetado especialmente pelo aumento do preco das commaodities
no mercado externo, estimulado pela demanda chinesa. No Brasil o periodo de 2000 até 2010
é marcado pela baixa inflagcéo, pela reducdo do desemprego e pela retomada da producéo de

politicas pablicas nacionais.

Segundo Steinberger (2013), é possivel identificar trés contextos na historia da
administracdo puablica brasileira, o primeiro de 1950 a 1980 é o contexto da consolidacdo das
politicas publicas, o segundo de 1990 a 2000 fruto da onda neoliberal e o terceiro, que se inicia
em 2003, é caracterizado pelo hibridismo, com mescla dos dois periodos anteriores e
(STEINBERGER, 2013, p. 24):

Na sua maioria das vezes, tem sido denominado de ‘desenvolvimentismo social’.
Dentre as duas principais agdes, destacam-se a ampliacdo dos quadros da maquina
do Estado e o retorno ao planejamento nacional com uma fei¢do participativa,
marcada pela presenca de novos agentes-atores, 0 que em tese, significa uma
valorizacdo da alianca Estado-sociedade civil e, em até certo ponto, admite a

explicitagdo de conflitos.

Ainda segundo a autora, o retorno ao planejamento nacional retomou a elaboracédo de
politicas publicas nacionais que carregam em si a novidade democréatica e participativa e
também uma oposicéo ao autoritarismo tecnocratico. A Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)

e a Politica Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDRur) sdo exemplo dessa retomada.

A Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, também é um importante
marco desse periodo, ndo sé pelo carater participativo que conferia ao planejamento urbano,
como também pela regulamentac&o e instrumentalizacdo do plano diretor, “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansio urbana” (BRASIL, 1988). E no contexto de
inovacdo promovido pelo Estatuto da Cidade que a Lei municipal n°® 2.855 de 29 de abril de
2002 é aprovada, criando o Conselho Municipal da Cidade de Anapolis — COMCIDADE. Esse

€ um importante ator que se insere no cendrio politico anapolino, é um (ANAPOLIS, 2002):

[...] 6rgdo colegiado, de carater paritario, consultivo e deliberativo em questdes referentes a
preservacao, conservacdo, defesa, recupera¢do e melhoria do meio ambiente natural ou
construido, gestdo dos recursos municipais, planejamento e funcionamento da politica
urbana, meio ambienta, habitacional e setorial em todo o territério do Municipio de Anapolis

— Estado de Goias.
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Esse 6rgédo, formado por membros do poder publico e comunidade local, representa um
relevante ator no cenario da gestdo publica local, importante passo para a participacdo da

sociedade na estrutura politica.

O cenario de renovacdo no campo de politicas publicas somado ao crescimento
econémico do pais marca uma nova fase de Anapolis: o fortalecimento como polo industrial
farmacéutico e automobilistico e a exploracdo da localizacdo estratégica por meio dos servicos

de transporte logistico.

O inicio no novo milénio coloca em cena uma importante conformacéo espacial: o eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania. Brasilia e Goiania sdo as capitais regionais mais proximas no
territdrio brasileiro, importantes centros polarizadores e “uma das areas de maior fluxo de
pessoas e mercadorias do Centro-Oeste” (DIAS, 2011). A localizagdo desse eixo ¢ uma das
caracteristicas mais promissoras, no centro do pais e com importantes conexdes principalmente
com a regido Norte do pais. A insercdo de Anapolis nessa conformacdo se da, principalmente,
pelo seu papel industrial e logistico, tornando-se nd de ligacdo entre as duas capitais (DIAS,
2011). No caso de Anépolis, essa condicdo € resultado da refuncionalizacdo local,
especialmente pela forte concorréncia imprimida pelas novas capitais em meados do século
XX.

A refuncionalizagéo de Anapolis em direcdo ao desenvolvimento industrial e do setor de
transporte logistico s6 foi possivel pela grande expansdo do agronegocio no Centro-Oeste
brasileiro. O investimento na producdo agricola de exportacdo, a moderniza¢do do campo —
com aplicacdo de novas técnicas e tecnologias —, a concentracao e valorizacgao de terras cria um
novo cenario produtivo nessa regido que, de 1965 até 2010 tem sua area de plantio elevada de
pouco mais de 2 milhdes de hectares para 16 milhdes, sendo responsavel por 25,3% da area
plantada do pais (HADDAD E MOURA, 2016). Esse cenario promovido pelo agronegécio
permitiu a industrializagdo de Anapolis e fortalecimento dos setores de servigos e comércio —
especialmente de exportacdo —, e marcou a nova centralidade dessa cidade da rede urbana.

Os primeiros anos do século XXI, a urbanizacdo Anapolina explora, principalmente, sua
localizac@o estratégica como no rodoviario no centro do pais, relevante conexdo ferroviaria,

além de infraestruturas como o Porto Seco, complementariedade do comércio e servigo locais
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e méo de obra qualificada. Segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento de Goias®, é nesse
contexto que o projeto da Plataforma Logistica Multimodal é desenvolvido.

Em 2001 a Lei n° 13.919 cria o Polo de Servigos Tecnoldgicos Avancados do Estado de
Goias, onde a Plataforma Logistica sera inserida, a Lei n°® 14.040 do mesmo ano autoriza a
implementacao do projeto da plataforma, que tem como objetivo tornar-se centro de servicos
logisticos integrados pela multimodalidade: rodoviaria, ferrovidria e aérea. Em 2002 é
autorizada a desapropriacdo da area para implantacdo da plataforma, na margem da BR 153,
contigua ao DAIA. Em 2007 iniciam-se as obras de infraestrutura, o projeto do aeroporto de
cargas € entregue e posteriormente comeca a ser construido. Nesse periodo também se iniciam

as obras do trecho da Ferrovia Norte-Sul.

Nesse contexto de descentralizacdo, de construcdo de obras de grande porte, o
desenvolvimento do setor de transporte logistico e exploracdo da localizacdo estratégica a Lei
Complementar n® 128 de 10 de outubro e 2006 ¢ instituida, definindo o primeiro Plano Diretor

Participativo de Andpolis, fruto das disposicGes e da regulamentacdo do Estatuto da Cidade.

E também na primeira década dos anos 2000 que a volta dos investimentos do governo
federal tem forte impacto na economia Anapolina. Em 2007 o Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC) é criado, financiando as grandes obras de infraestrutura da cidade — como
a extensdo da Ferrovia Norte-Sul — e, em 2009 a Lei 11.977 que institui o Programa Minha
Casa Minha Vida colabora com a grande expansdo da cidade e investimentos no mercado
imobiliario.

As principais noticias do periodo evidenciam uma grande onda de crescimento
econémico, com otimismo para a expansdo do setor industrial, aumento da arrecadacéo de
ICMS e repasses estaduais para 0 municipio e resultado positivo da balanga comercial pelo
aumento vertiginoso do nimero de exportaces. Nesse periodo também é anunciada a expansao

do Distrito Agroindustrial, seguida de melhorias nas infraestruturas viaria e de agua.

ii. Formas
Os anos de 2000 a 2010 caracterizam um periodo de forte crescimento do PIB municipal,
fortalecimento do polo industrial farmacéutico, chegada da empresa automobilistica CAOA-
Hyundai, maior arrecadacdo de ICMS, recorde de repasse financeiro para o municipio,

promessa de instalacdo da Plataforma Multimodal, além de um grande aquecimento do setor

> Disponivel no link: http://www.sed.go.gov.br/post/ver/193364/plataforma-logistica-multimodal-do-
estado-de-goias acesso em 12/06/2018



http://www.sed.go.gov.br/post/ver/193364/plataforma-logistica-multimodal-do-estado-de-goias
http://www.sed.go.gov.br/post/ver/193364/plataforma-logistica-multimodal-do-estado-de-goias
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imobiliario. A promessa da Plataforma Multimodal atraiu uma nova leva de migrantes,
aumentando a demanda habitacional e inaugurando o periodo de verticalizacdo da cidade
(HADDAD E MOURA, 2016).

Esse periodo também marca o fortalecimento das relacdes de Anapolis com as capitais

vizinhas, conformando o eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. Para Haddad e Moura (2016, p. 595):

[...] a pujanca do mercado imobiliério, motivada pela renda das fazendas das familias
locais, agora inseridas na ldgica do agronegdcio, a chegada de novas empresas e a
abertura de novos postos de trabalho publicos tém levado a regido novos habitos e
tendéncias de morar, alterando a mentalidade local e mantendo elevado o preco da
terra. Um novo urbano surgiu nessas cidades e modificou cada vez mais suas
realidades. Ademais, desencadeou um efeito dominé de valorizacdo do solo e de
desbravamento de novas periferias, dando maior densidade e estendendo a
continuidade da area construida que interliga essas aglomerac@es e da o conteudo de

uma unidade espacial.

Vé-se nesse periodo a explosdo dos condominios horizontais fechados de alto padrao,
além da construcdo de conjuntos habitacionais frutos da politica do Minha Casa Minha Vida,
localizados na franja urbana. A cidade se expande principalmente no sentido leste, ao longo da

BR 060 — direcdo para Brasilia — e nordeste, ao longo do anel viario da BR 153.
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Figura 12- Evolugdo Urbana de Anéapolis (2000-2010). Elaboragédo da autora.
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iii.  Quadro-resumo

2000 - 2010
PROCESSO
CONTEXTO BRASIL/MUNDO CONTEXTO ANAPOLIS
Crescimento econdmico de paises periféricos - com
protagonismo chinés -, estouro da bolha do mercado
financeiro das empresas de tecnologia, aumento do

Fortalecimento como polo industrial
farmacéutico e automobilistico

preco das commodities, bolha especulativa do Lei aprova a construgdo da Plataforma
mercado imobiliario dos Estados Unidos, crise de Multimodal e iniciam as obras de
2007-2008, retomada de elaboracéo de politicas qualificacdo do aeroporto de cargas e

pablicas nacionais, Estatuto da Cidade, Minha Casa |infraestruturas
Minha Vida, PAC

Anapolis como no logistico no eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania

ESTRUTURA FORMA FUNQAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Localizagédo Chegada da Hyundai |Comercio
estratégica em 2007, obras de atacadista,
ACIA, Porto Seco, indUstrias infraestrutura (PAC), |Servicos de
farmacéuticas, governo Agronegicio novos bairros transporte
federal, governo local, Crescimento (MCMV), logistico,
proprietarios de terra, grandes |econdmico parcelamentos Servigos
latifundiarios, COMCIDADE horizontais Educacionais,
(condominios Industria de
Sustentabilidade fechados) transformacao

3.7.Crise politica e econdmica 2010-2018

i.  Processos, Estrutura e Funcéo

A crise mundial, iniciada em 2007-2008, trouxe grandes mudanc¢as nos mais variados
cenarios. Essa crise provocou intensos abalos a estrutura da Unido Europeia, contribuindo para
a saida da Inglaterra — Brexit — em 2018, estagnacdo econdmica e exploracdo de medidas
neoliberais para enfrentamento da crise — como austeridade fiscal, privatizagdes, ataques ao
sistema previdenciario e conquistas trabalhistas —, provocou também o temor do boom
insustentavel de créditos da China para manter o seu forte crescimento. O cenario recente da
historia ¢ marcado pela ofensiva russa contrariando a “estrutura de poder pos-guerra fria”
(RILEY E GHILES, 2016), pelas disputas comerciais entre China e Estados Unidos, pela crise
de refugiados na Europa, pela ascensdo e avanco de partidos — e discursos — de extrema direita

e pela enorme crise financeira, politica e social que assola os paises da América do Sul.

A Ameérica do Sul foi especialmente abalada pelo receituario do Consenso de Washington

para promover o ajuste macroecondmico de paises com dificuldades financeiras, que, apoiado
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em medidas neoliberais, defendia por exemplo a reforma tributéaria, reducéo de gastos publicos,
privatizagdo das estatais, abertura comercial e cambio de mercado e eliminagéo de restrigdes
para o investimento estrangeiro. Segundo Chang (2003), o Consenso de Washington foi uma
armadilha dos paises desenvolvidos para o crescimento dos paises subdesenvolvidos, pregando

que préticas liberalizadoras seriam solucdo para contornar as crises das décadas anteriores.

Para o autor, se 0s paises ricos tivessem seguido as recomendacfes do Consenso de
Washington, provavelmente n&o atingiriam o mesmo status de desenvolvidos nos dias atuais.
Na concepcdo de Chang, com essas recomendacdes e praticas, 0s paises ricos estariam
“chutando a escada” de maneira que os demais paises nao pudessem seguir 0s mesmos

caminhos do desenvolvimento.

No Brasil, a solucdo para a crise de 2008 foi pautada em medidas que garantissem que 0
mercado interno estimulasse a demanda produtiva brasileira, uma vez que a demanda
internacional caia vertiginosamente. O entusiasmo pelo enfrentamento positivo da crise
mundial ndo foi acompanhado por aumento da produtividade interna, a desaceleragdo da
economia chinesa fez cair o preco das commodities, o desacerto das contas publicas instaurou
a crise econémica e em seguida politica, com a inicio da Operacdo Lava Jato, dos protestos

contra a corrupcao e posterior votagdo do impeachment da Presidente Dilma Rousseff.

No inicio de 2010 os jornais anapolinos ainda noticiavam o forte crescimento da
economia local. A expansdo do DAIA era discutida, especialmente pela chegada da industria
automotiva e pela perspectiva de crescimento do setor logistico, Anapolis era eleita pela
segunda vez lider no ranking de competitividade em pesquisa feita pela Superintendéncia de
Pesquisa e Informacao da Secretaria de Planejamento, e terceiro maior polo do Pais na producéo
de medicamentos genéricos. Os investimentos do segundo Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC 2 renovaram estradas, infraestrutura de agua e esgoto e transformam a

mobilidade local, configurando um dos maiores canteiros de obras do interior do pais®.

Em 2013, as obras de viadutos nos principais entroncamentos rodoviarios, principalmente
do DAIA, as obras do Aeroporto de Cargas, do Centro de Convengdes, do patio da ferrovia

Norte-Sul e a promessa da instalacdo de um entreposto da Zona Franca de Manaus em Anapolis

6 Em 2013 cerca de meio bilhdo de reais era investido em obras de infraestrutura em Anapolis vindas de
recursos dos governos Federal, Estadual e Municipal. Sdo frutos desses investimentos: o Anel Viario do DAIA, o
Patio da Ferrovia Norte-Sul, o Presidio, os viadutos da Av. Brasil e Fayad Hanna, canalizag8o do rio das Antas e
outros servicos de drenagem pluvial publica, obras do Aeroporto de Cargas e construcdo do Centro de Convengdes
de Anapolis.
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e do Parque Tecnoldgico evidenciam um cendrio de grande entusiasmo na economia local,

sendo noticiado um crescimento de 540% do PIB municipal em 10 anos’.

Em 2015 o cenério local comeca a mudar e Anapolis passa a sentir os efeitos da crise. Os
primeiros protestos ganham as ruas, a prefeitura anuncia cortes de despesas, gargalos em
relacdo ao sistema viario, infraestrutura de agua, esgoto e iluminacdo sdo apontados como
problemas para a expansao do DAIA e outras industrias e comércio locais, a desaceleracdo do
crescimento e superacdo de outros municipios é vista como alarme para o desenvolvimento

local.

Os anos seguintes sdo marcados pelo aumento do desemprego e paralizacdo de
importantes obras de infraestrutura como o Centro de ConvencGes, Aeroporto de Cargas e
Plataforma Multimodal. A montadora Hyundai anuncia demissées em massa, 0s planos para a
expansdo do DAIA sdo paralisados e o Grupo Naoum — principal produtor de cana-de-agUcar e
alcool — divulga ser afetado pela crise e dificuldade de pagamento dos funcionarios. Apesar
desse cenério, 0 municipio ainda se esforca para manter o pequeno aumento do PIB, a grande
aposta € no mercado imobiliario que apesar da crise apresentou algum crescimento e na
tentativa de expandir a &rea do DAIA e criar o DAIA 2. Esse € o cenario da revisao e elaboracédo

do quinto plano diretor do municipio.

ii. Formas
O forte crescimento econémico do inicio dos anos 2000 trouxe grandes investimentos do
governo local, estadual e federal principalmente em infraestrutura — expansao dos sistemas de
agua e esgoto, drenagem, expansdo da ferrovia, duplicacdo de vias e obras de viadutos nos
principais entroncamentos viarios —, além de obras como a construgéo do Centro de Convengdes

ao longo da BR 060, Aeroporto de Cargas da Plataforma Multimodal.

Ainda, os investimentos do programa Minha Casa Minha Vida levam a construcéo de
moradias populares nos bairros Vivian Park, Vila Unido, Residencial Gribran, Parque das
Laranjeiras e Residencial Morumbi, localizados entre a Avenida Pedro Ludovico e a BR 060 —
destino Goiania —. Esse cendrio de grandes obras inaugura a década de 2010, em 2013 o Jornal
Contexto noticia que a cidade ¢ um dos maiores canteiros de obra do interior do pais com cerca

de meio bilh&o de reais sendo investidos nas obras.® Outra caracteristica que é inaugurada nesse

7 Jornal Contexto, Anépolis, 20 a 26 de dezembro de 2013.
8 Jornal Contexto, Anépolis, 04 a 10 de outubro de 2013.
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periodo € o incentivo ao adensamento dos vazios urbanos gerados pela urbanizacéo

fragmentada da cidade nos anos anteriores. °

Porém, esse cenario comega a mudar com criticas aos atrasos de algumas obras,
especialmente da Plataforma Multimodal. A Ferrovia Norte-Sul é inaugurada em 2014, porém
0s trens s6 comecam a rodar no ano seguinte, as obras da Plataforma sdo interrompidas,
problemas de infraestrutura impedem o avanco e expansdao do DAIA, 0s novos conjuntos
habitacionais sdo entregues carentes de infraestrutura adequada e servicos como creches e
escolas e a crise atinge o setor publico e de construcdo civil. Ainda, um problema que vem
alarmando os principais poderes econdmicos locais é o0 comprometimento de abastecimento de
agua para a ampliacdo do Distrito Industrial, especialmente com a recente aprovacdo da

expansao do perimetro urbano.

® O Plano Diretor de 2016 é o primeiro plano a tratar do adensamento dos vazios urbanos na cidade de
Anépolis.
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iii.  Quadro-resumo

2010 - 2018

PROCESSO
CONTEXTO BRASIL/MUNDO CONTEXTO ANAPOLIS

Crise mundial atinge o Brasil, abalos & estrutura da |Do boom da economia local, com
Unido Europeia, Brexit, medidas neoliberais para vertiginosos aumentos de arrecadacéo

enfrentar a crise, temor do boom de créditos da e produtividade a crise econdmica
China, ofensiva russa, disputas comerciais entre 0s |Previsdo da expansdo do DAIA
Estados Unidos e a China, avanco da extrema Descontentamento da classe industrial
direita, crise de refugiados, crise financeira nos com a paralizagdo das obras e

paises da América do Sul, queda no preco das problemas de infraestrutura

commodities, crise politica no Brasil, impeachment
da presidente Dilma Rousseff, Operacéo Lava Jato,
protestos contra a corrupgao

Gargalos nos servicos de agua, esgoto,
iluminacéo, sistema viario e
paralizacéo das obras de infraestrutura

Crise nos principais agentes
econémicos - Hyundai e Grupo

Naoum
ESTRUTURA FORMA FUN(;AO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Tecrolodi Ferrovia Norte-Sul, ;Z(r;edrizg
. ecnologia Viaduto do DAIA, aista,
Grupo Naoum, Hyundai, Viaduto da Av Servicos de
ACIA, Porto Seco, industrias |Corrupcéo . o transporte
o L Universitaria, o
farmacéuticas, governo local, L logistico,
. o paralisagdo das obras .
grandes latifundiérios, do aeronorto Servigos
COMCIDADE porto, Educacionais,
Plataforma .
. IndUstria de
Multimodal x
transformacéo

4. A refuncionalizacéo nos planos diretores

As politicas pablicas tém um papel relevante para a dindmica espacial. Elas sdo
instrumentos para usos e usuarios do territério, sdo resultado de disputas de poder e conflitos
entre diferentes agentes e da captura de uma agenda politica e de uma realidade que € diversa.
Dessa forma, explorar a refuncionalizagdo de Anapolis pela lente dos planos diretores € buscar
compreender como essas politicas direcionam, inibem, indicam ou modificam os usos do
territorio e também explorar quem é beneficiado e de que maneira 0s interesses desses

beneficiarios sdo legitimados por essas politicas.
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Os planos diretores sdo carregados de intencdes, acdes e posicionamentos de agentes, e
sua construcdo nao € a-historica. Logo, investigar a histdria contada pelos planos, os meios
utilizados pelos agentes hegemonicos para defender seus interesses permite apresentar um
objeto de estudo que é o plano diretor aplicado. Além das caracteristicas gerais da figura do
plano diretor defendida por Villaga, tragando um panorama do uso desse instrumento no
planejamento urbano brasileiro, existe o diferencial do estudo do plano aplicado a localidade.
Esse estudo permite explorar o que o plano revela ou oculta, quem é beneficiado, quem fica a

margem, quais as estratégias, objetivos e diretrizes dos planos entre outras caracteristicas.

Tracar o panorama do panorama da aplicacdo desses planos no contexto anapolino
permite também observar caracteristicas da politica urbana, como determinados assuntos sao
tratados de um plano para outro, evidenciados em alguns planos ou ocultados em outros. Essa

memoria é importante para o estudo do ciclo das politicas publicas e para guiar futuras politicas.

A anélise a seguir trata dos planos diretores de 1969, de 1985, de 1992, de 2006 e de
2016. Cada plano foi analisado a partir de um checklist (Anexo | - visando responder as
questdes: Quem ganha o que? Como ganha? Onde? Porque? E identificar as principais
caracteristicas, direcionamentos, estratégias, ideologias que contribuiram para o processo de

refuncionalizacdo em Anépolis.

4.1.Plano Diretor Fisico de Anapolis — Lei n° 160, de 26 de setembro de 1969

O Plano Diretor Fisico de Anapolis inaugura, em 1969, o rol de planos diretores deste
municipio goiano. Este plano foi elaborado na gestdo do prefeito Dr. Raul Balduino de Souza,
importante expoente da resisténcia democratica do estado. Dr. Raul Balduino de Souza era
médico, ruralista e ex-presidente do sindicato rural de Andapolis, foi prefeito do municipio de
1966 a 1970 e contou com forte apoio da familia Caiado da candidatura aos quatro anos de

governo.

A Lein® 160, de 26 de setembro de 1969 “institui o Plano Diretor Fisico do Municipio de
Anapolis, suas formas ordenadoras e disciplinadoras e da outras providéncias” (ANAPOLIS,
1969). Como a propria ementa do corpo da lei sugere, este plano trata de normas ordenadoras
para o desenvolvimento fisico do municipio. O plano é composto de 423 artigos dispostos em
20 capitulos. Os dois primeiros capitulos — Disposi¢des Gerais e Plano Diretor Fisico — sdo
introdutorios, apresentam os objetivos e diretrizes do plano e elencam os “elementos

componentes do desenvolvimento fisico” do Municipio (ANAPOLIS, 1969), ou seja, as
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estratégias de planejamento para o desenvolvimento. As principais estratégias sao: sistema de

referéncia cadastral, divisdo territorial em &reas integradas, abairramento das &reas urbanas,

sistema de estradas e caminhos municipais e zoneamento. Essas estratégias sdo dispostas ao

longo dos capitulos que tratam também de diretrizes de infraestrutura urbana como

alinhamento, nivelamento, paisagismo e urbanizagéo dos terrenos.

ESTRUTURA DO PLANO DIRETOR

Cap. | Disposi¢cdes Gerais

Cap. 1l Do Plano Diretor Fisico

Cap. Il Do sistema de referéncia cadastral

Cap. IV Da divis&o territorial em &reas integradas

Cap. V Do abairramento

Cap. VI Do sistema de estradas e caminhos municipais

Cap. ViI Do sistema viario urbano

Cap. Vil Do alinhamento e do nivelamento

Cap. XIX Do zoneamento de uso dos terrenos, quadras, lotes edificacGes e
compartimentos

Cap. X Da urbanizagéo dos terrenos

Cap. XI Das areas publicas paisagisticas e da preservacdo da paisagem natural

Cap. XII Do planejamento ou remanejamento de quadras, do desmembramento ou
reagrupamento de lotes e do projetamento de conjuntos residenciais

Cap. XIII Das edificages nos lotes

Cap. XIV Da estética dos logradouros na paisagem urbana

Cap. XV Do sistema de circulagdo e de estacionamento

Cap. XVI Da renovagdo urbanistica da cidade de Anapolis

Cap. XVII Da implantacdo do Plano Diretor Fisico

Cap. XVIII Da fiscalizacdo da Prefeitura

Cap. XIX Das infracGes e das penalidades

Cap. XX Disposicdes Finais e Transitorias

EIXO 1 - Estratégias para o Desenvolvimento

O primeiro artigo do plano define que a funcdo deste € ordenar e disciplinar o

desenvolvimento do municipio “de forma integrada e harmdnica e propiciar o bem estar social

da comunidade Anapolina” (ANAPOLIS, 1969). Ja no segundo artigo esclarece que este plano

estabelece as normas pertinentes ao desenvolvimento fisico do municipio, intencdo que €

reforgada no artigo 10 que apresenta as finalidades do plano (ANAPOLIS, 1969):

Art. 10.[...]

| —assegurar o desenvolvimento fisico racional, harmdnico e estético das estruturas
urbanas e rurais;

Il — propiciar estruturas urbanas capazes de atender plenamente as fungdes de

habitar, trabalhar, circular e recrear;
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111 — proporcionar a populagéo o ambiente urbano que Ihe permita usufruir uma vida

social equilibrada e progressivamente sadia
Para atender esses objetivos, o plano define estratégias de planejamento que séo: sistema
de referéncia cadastral; divisao territorial em areas integradas; abairramento das areas urbanas;
sistema de estradas e caminhos municipais; sistema viario urbano, zoneamento de uso dos
terrenos, quadras, lotes, edificagdes e compartimentos; urbanizacdo dos terrenos; edificagcao nos
lotes, estética dos logradouros e paisagem urbana; equipamentos comunitarios; arborizagdo e
posteamento; areas publicas paisagisticas; passeios publicos; sistema de circulacdo e de
estacionamento; comunicacdo visual e renovacao urbanistica. Esse conjunto de elementos
formaria o “sistema estrutural” do plano diretor, devendo ficar “sempre harmoniosamente

adequados ¢ equilibrados entre si” (ANAPOLIS, 1969, Art. 11. §1°).

Esse plano se assemelha a um codigo de urbanizacdo. A ideia de desenvolvimento esta
associada a qualificacdo fisica do municipio, portanto define dimensionamento e estruturacao
de vias, passeios publicos e outras infraestruturas urbanas (como arborizacdo, iluminacao
publica, rede de drenagem), taxas de ocupacdo, alinhamento e outras normas de urbanizacéo.
Esse plano é um codigo de condutas para o mercado urbano e evidencia o Estado regulador,
aquele que tem a funcdo de propor as diretrizes de ordenamento territorial e de urbanizacéo,

nédo sendo o responsavel por promover a urbanizagdo do municipio.

Esse sistema estrutural define as principais estratégias de ordenamento e posteriormente
apresenta solugdes técnicas e racionais “perfeitamente adequadas as fungdes” (ANAPOLIS,

1969, Art. 137.) a partir de “modernos principios € normas de planejamento fisico”
(ANAPOLLIS, 1969, Art. 132.).

E possivel observar o entendimento de que a qualificagio — sistematica, cientifica,
adequada — do territério pode promover o desenvolvimento econémico e social do municipio.
Ou seja, o territorio € fisico e é palco para as transformacdes dos atores devendo ser ordenado
para atingir os objetivos para o desenvolvimento. Essa é a principal ideia desse plano: a
organizacao e embelezamento do territorio por meio de um receituario cientifico, racional e
perfeitamente adequado permitira atingir o desenvolvimento econémico e social do municipio.
Porém, associada a essa ideia estd o entendimento de que o Estado é regulador e 0 mercado é o

principal responsavel por essa qualificacdo do municipio.

O elemento central aqui € 0 mercado e a maneira com que o Estado cria dispositivos para

organizar sua atuacdo. O mercado é responsavel pela urbanizacdo, pelo parcelamento, pela
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construcdo de infraestruturas e a prefeitura fica responsavel pela normatizacao e aprovacdo dos

projetos. Essa afirmativa fica mais clara ao explorar os proximos eixos de analise.

ii. EIXO 2-Uso e Ocupacéo do Solo
Esse eixo é explorado principalmente nos capitulos de definicdo das Areas Integradas, do
abairramento, das estradas e caminhos municipais, do sistema viario urbano e do zoneamento.
Nesses capitulos podem ser observadas as prioridades, possiveis setores beneficiados e,

indiretamente, algumas intencionalidades.

As Areas Integradas s30 um importante componente desse plano que permite observar
esses setores beneficiados e intencionalidades. O plano define area urbana, area de expansao

urbana e &rea rural como esse conjunto de &reas integradas e caracteriza:

Art. 20. [...]

81°. A érea urbana compreende os terrenos com edificagBes continuas ou contiguas

dos aglomerados urbanos e as partes adjacentes diretamente servidas, no minimo,

por dois dos seguintes melhoramentos:

a) meio fio ou pavimentagdo, com canalizacdo de aguas pluviais;

b) Rede de abastecimento de dgua potavel;

c) Rede de esgotos sanitarios;

d) Rede de iluminagdo publica;

e) Escola priméria ou posto de saude, numa distancia maxima de 3km (trés
quildmetros do imével considerado)

§2°. A 4rea de expansdo urbana compreende os terrenos destinados ao crescimento

normal dos aglomerados urbanos, além do perimetro urbano, que venham a ser

ocupados por edifica¢bes continuas dentro dos proximos 10 (dez) anos, contados a

partir da vigéncia desta Lei.

83°. A area rural é construida dos terrenos restantes no territorio deste Municipio,

ndo destinados a fins urbanos.

Esse artigo, ao ndo definir um uso para a area rural, permite que as areas sejam
transformadas em area de expansdo urbana e permite uma livre atuacdo do mercado imobilirio
sobre a transformac&o do uso do solo. O Art. 89. do plano, ja no capitulo de zoneamento, refor¢a
essa ideia ao ndo definir um zoneamento de uso para a area rural, “sendo nela permitidos todos
os seus usos”. Essa caracteristica é refor¢ada nos artigos 117 do capitulo de urbanizacdo de
terrenos que permite o “planejamento de terreno para fins urbanos na area rural” e 148 da Parte

de planejamento de terrenos para fins urbanos na éarea rural que caracteriza usos urbanos e,

indiretamente, a alteracdo do uso rural para urbano.
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O capitulo de abairramento delimita vinte e cinco bairros na cidade de Anapolis com
objetivo de “assegurar o ordenamento e disciplinamento da localizacdo e dimensionamento dos
equipamentos comunitarios”, que sdo “os sistemas de abastecimento de energia elétrica, agua e
gas, de rede de esgotos sanitarios, de canalizacdo de aguas pluviais, de comunicacdes
telefonicas e telegréficas, de estabelecimentos educacionais e assistenciais, de sinalizacéo de
transito e de limpeza urbana” (ANAPOLIS, 1969, Art. 26.) para areas urbanas e de expansao

urbana.

Os dois capitulos que seguem, do Sistema de Estradas e Caminhos Municipais e do
Sistema Viario Urbano apresentam importantes consideracfes que sdo levadas para 0s
préximos planos diretores da cidade. O periodo histdrico que esse plano diretor fisico se insere
é marcado por grande expansdo urbana, pela expulsdo da populacdo do campo para a cidade
fruto da modernizacdo do campo e inicio de uma complementariedade da cidade de Anapolis
com as atividades do campo, por Anapolis sendo o principal suporte para a construcdo de
Brasilia — e sendo beneficiada pela implantacdo de infraestruturas de conexdo para a nova
capital. Essas caracteristicas contribuiram para o setor de comércio, de servicos logisticos

emergente e para a industria de beneficiamento.

Esse contexto trouxe atengdo especial para o sistema viério anapolino. A expansdo do
meio técnico-cientifico-informacional propiciado principalmente pela construgdo de Brasilia
contribuiu para a exploragdo do sistema viario do municipio visto como principal articulador
da forma urbana. Anapolis tem uma formacdo ligada a localizacdo estratégica e o fator
rodoviario é bastante explorado ao longo de sua historia, o primeiro plano diretor dedica dois

capitulos ao assunto, evidenciando a importancia do sistema viario para 0 municipio.

No capitulo do sistema de estradas e caminhos municipais, o artigo 30 apresenta a funcao
desse sistema que € assegurar o livre transito na area rural do municipio e garantir a facilidade
de escoamento de produtos em geral. Em seguida discorre sobre o projeto de vias, a aprovagao
na prefeitura e o processo de doacéo, evidenciando, mais uma vez, que o mercado particular é
responsavel pela execucdo e a prefeitura pela regulacdo. O capitulo seguinte, do sistema viario

urbano da continuidade ao capitulo anterior, agora discorrendo sobre as vias intraurbanas.

O capitulo de zoneamento elenca os diferentes usos e funcGes da cidade: residencial,
recreativa, institucional, assistencial, comercial, de servicos e industrial. As principais funcoes

comerciais, de servicos e industriais citadas séo:

Art. 90. [...]
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VIl — comercial, compreendendo varejista ou atacadista [...];

VIII - bancaria, crediticia, seguradora e previdéncia social, incluindo bancos, caixas
econdmicas, sociedade de crédito, financiamento e investimento e companhias de

seguros e capitalizacdo e instituto nacional de previdéncia social;

IX — industrial, compreendendo indlstrias extrativistas, manufatureiras de
transformacdo leve, manufatureiras incomodas, manufatureiras pesadas, de

transformacao nocivas e perigosas, inclusive frigorificos e matadouros-frigorificos.

O zoneamento tem a funcdo de separar usos incomodos e desconformes com 0 uso
residencial, além de organizar os usos produtivos proximos as vias de escoamento rapido como
as estradas e vias expressas. A separacdo do uso industrial e direcionamento préximo as
rodovias da indicios da locacao futura do DAIA, mesmo que essa lei ainda néo trate diretamente

do assunto.

Ainda se tratando do DAIA e retomando a discussdo da ndo definigcdo de uso para a area
rural, o capitulo de Urbanizacdo dos Terrenos é o principal delineador da mudanca de uso rural
para urbano especialmente pela locacéo de usos incbmodos ao uso residencial — uso comercial
atacadista, servicos de transporte logistico e industrial. O artigo 148 trata do planejamento de
terrenos para fins urbanos em area rural e define os requisitos para a alteracéo de uso: formacao
de nucleos urbanos ou centros comunitarios de areas rurais; construcao de conjuntos de recreio,
clubes de campo, motéis, mansdes e outros tipos de casas de campo, chacaras ou sitios de
recreio; construcdo de conjunto hospitalar ou assistencial e de conjunto escolar; implantacdo de
estabelecimentos industriais, incluindo equipamentos residenciais, comerciais e prestadores de

Servigos quanto necessarios; construcdo de postos de servigos e abastecimentos de veiculos.

As diretrizes de uso e ocupacao do solo do Plano Diretor de 1969 abriram caminho para
uma expansédo urbana fragmentada, ao passo dos interesses, especialmente dos donos de terra e
do mercado imobiliario. A ndo definicdo de uso rural que permitiu a alteracdo de uso para
urbano, a valorizacdo do sistema viario como principal articulador do territério, a
responsabilidade de execugéo do urbanismo da cidade pelo mercado privado, o papel do Estado
como regulador e a visdo do territorio palco das acBes dos atores sdo as principais caracteristicas
desse plano e que permitiram uma expansao fragmentada num periodo de grande aumento
populacional — marcado pelo grande nimero de aprovacdes de bairros pela prefeitura e
investimentos habitacionais do BNH, e pelo inicio do adensamento pelas inddstrias nas

principais estradas de saida de Anapolis.
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iii. EIXO 3 - Complementariedade e aplicacao da politica urbana
O Plano Diretor Fisico de 1969 define parametros e normas a serem seguidos pelos
executores do urbanismo da cidade. Por esse motivo, essa lei apresenta grande
complementariedade com o Codigo de Edifica¢bes que, juntamente com o Plano Diretor seriam

as principais bases do desenvolvimento fisico do municipio.

Além do Codigo de Edificacdes, ha a mencdo de uma lei de zoneamento que faria a
revisdo sistematica do zoneamento da cidade, fora do plano diretor, do plano plurianual que
definiria as metas para a implantacao do plano diretor.

Por fim, no capitulo XVI1I — Da Implantacao do Plano Diretor Fisico, o artigo 368 entende
que a institui¢do das normas do plano diretor é essencial para intensificar o “progresso social
de Anapolis e assegurar seu desenvolvimento fisico integrado e harménico” (ANAPOLIS,
1969, Art. 368.). Ainda segundo o plano, o carater dindmico que marca 0 processo de
transformag¢@o do municipio exige a aplicagdo de instrumentos adequados, “unindo a orientagao
coordenadora do Poder Publico a capacidade empresarial dos particulares”. Por essa
caracteristica reguladora, ao Estado cabe a avaliacdo anual da aplicacdo do plano, a revisao

sistematica quadrienal e as atualizagdes dos mapas de zoneamento e areas integradas.

QUADRO RESUMO

QUEM [ELEMENTO CENTRAL [Mercado
ATOR DA Mercado imobiliario (parcelador, dono de terra,
URBANIZACAO incorporador)

COMO |FUNCAO Comércio variado, servigos ligados ao escoamento da
BENEFICIADA producdo, industria

ONDE [VISAO DO Palco - necessario ser transformado para atingir o
TERRITORIO desenvolvimento

PORQUE|IDEIA PRINCIPAL/ Ordenamento racional, adequado e harmdnico do
IDEOLOGIA territorio leva ao desenvolvimento econémico
IDEIA DE Crescimento econdmico
DESENVOLVIMENTO

4.2.Plano Diretor de Anapolis — Lei n° 1.326, de 24 de setembro de 1985

A Lein®1326, de 24 de setembro de 1985 revoga a Lei n° 160, de 26 de setembro de 1969
e, dezesseis anos depois institui um novo plano diretor para o municipio de Anépolis, o Plano
Diretor de Anépolis — PD85. Durante o governo militar, a instalacdo da Base Aérea como

principal ponto de protecdo da capital federal abre caminho para a cidade ser declarada Area de



106

Seguranca Nacional, de 1973 a 1986, passando por grande instabilidade politica e
administrativa com a nomeacdo de dez prefeitos no periodo de treze anos. A elaboracdo do
PD85 se deu no mandato do prefeito Anapolino Silvério de Faria. Anapolino era médico, em
1950 fundou a Clinica Dom Bosco em Anépolis e, em 1954, iniciou carreira politica. Sempre
ativo no cenario politico goiano, foi nomeado prefeito em 1983, e nos seus anos de governo
lutou ativamente pelo fim da nomeacéo de prefeitos no municipio de Anapolis.

O contexto de instabilidade politico-administrativa pode ser observado nos dezesseis anos
que separam o primeiro do segundo plano diretor do municipio e também no corpo da lei de
1985. Esta é uma lei compacta, com apenas 20 artigos e uma estrutura resumida do plano
anterior, sdo cinco capitulos, um introdutério e quatro que discorrem sobre as diretrizes
urbanisticas, sua ementa “dispde sobre o Plano Diretor de Anépolis e da outras providéncias”
(ANAPOLIS, 1985), abrindo mao dos vocéabulos “fisico” e “municipio” do plano anterior. A
retirada desses termos revela a mudanca na 6tica de acdo: o ordenamento é focado na sede do
municipio, ou seja, na cidade de Anapolis, e orienta ndo somente a transformacéo fisica do

territorio como também o desenvolvimento “socio-econdmico” local.

A aplicacéo deste plano devera ser feita em duas etapas: o “Plano de Aplica¢do Imediato”
que ¢ aprovado pela Lei n® 1326/85 e o “Processo de Planejamento” que objetiva atualizar a
reciclar as propostas do PD85. Esse é um plano pautado mais na omissdo e ocultacdo das
informacdes do que pelo regulamento da ordenacéo territorial uma vez que grande parte das
informacdes de ocupacdo do solo, de zoneamento sdo superficiais, ndo fica claro o papel do
Estado e quem sdo os atores, apesar da mencao nos objetivos de que o plano visa proporcionar

melhor qualidade de vida para a populacdo Anapolina.

ESTRUTURA DO PLANO DIRETOR

Titulo |

Cap. Unico |Dos objetivos do Plano

Titulo Il - Das Diretrizes Urbanisticas
Cap. | Do Uso do Solo
Cap. 1l Da Estrutura Viaria
Cap. I Do Loteamento
Cap. IV Das Edificaces
Cap. V De Paisagismo

i. EIXO 1- Estratégias para o Desenvolvimento
O Titulo I do PD85 define em dois artigos os objetivos e diretrizes do plano. O objetivo

central é “ordenar o desenvolvimento fisico e socio econdmico da sede do Municipio para
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proporcionar melhor qualidade de vida a populagdo Anapolina” (ANAPOLIS, 1985). Assim
como o plano anterior é possivel observar a ideia de que o ordenamento fisico pode
proporcionar desenvolvimento, apesar de aqui estar introduzida a ideia de qualidade de vida da

populacdo (somente da sede do municipio).

Na década de 1970 a cidade experimentou um enorme crescimento populacional, uma
grande atracdo de investimentos, construcdo de importantes infraestruturas. Esse € o periodo da
instalagdo da Base Aérea e do Distrito Agroindustrial. Contrastando a pujanca da década de
1970, na década de 1980 o municipio enfrenta uma enorme crise das industrias locais, do
fechamento de empresas, do aumento do deficit habitacional e da periferizacdo da cidade. O
PD69 havia sido muito criticado pela contribuicdo para esse cenario precario da urbanizacdo
local pois permitiu uma enorme expansao fragmentada da cidade. Frente a esse cenario, 0 PD85
apresenta a qualidade de vida como foco da politica urbana e diretrizes como o disciplinamento
da expansdo urbana e a racionalizagdo do uso do solo para enfrentar o problema criado pelo

plano anterior.

Apesar da clara intencdo de ordenar o territorio para o bem-estar da populacgdo, falta
clareza na definicdo do papel da prefeitura e de como as diretrizes e objetivos serdo aplicados.
O planejamento em duas etapas — Plano de Aplicacdo Imediata e Processo de Planejamento —,
a criacao de comissdes técnicas para planejamento e a defesa da ideia de posterior detalhamento

evidenciam as ocultagdes das intencionalidades deste plano e dificultam sua leitura e aplicag&o.

ii. EIXO 2-Uso e Ocupacgéo do Solo

Os capitulos do Titulo Il do plano discorrem sobre 0 uso e ocupacdo do solo, resgatam a
classificacdo e caracterizagio do plano anterior de Area Urbana, Area de Expansdo Urbana e
Area Rural, ainda ndo definindo um uso para a area rural, ela o é por eliminacdo do que é area
urbana. Um aspecto importante do primeiro capitulo do uso do solo é que os limites dessas
areas serdo definidos pela Lei de Expansao e podem ser alterados via Decreto, que é um ato do
Poder Executivo que tem carater de lei mesmo sem passar pelo Poder Legislativo, permitindo
que o Executivo tome medidas rapidas e muitas vezes ndo democraticas. Isso significa que,
apesar das intengfes em conter a expansao urbana, o artigo 4° do PD85 cria a brecha para

alteracGes no perimetro urbano conforme os interesses dominantes.

O Capitulo Il trata da Estrutura Viaria e, seguindo o direcionamento do plano anterior

assume a importancia dessa estrutura como orientadora do crescimento urbano. A hierarquia
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viaria é o principal foco desse capitulo, provavelmente entendendo que essa organizacdo do
sistema viario permite igual organizacdo das fun¢des da cidade, como foi explorado no PD69.

O Capitulo 1l — De Loteamento condensa informagfes de infraestrutura bésica,
equipamentos publicos, contetdo e aprovagdo de projetos no ambito de novos loteamentos
urbanos. Porém, grande parte das informagcbes ficam delegadas para posteriores

regulamentac6es ou outras normas especificas.

Ja o Capitulo 1V — Das Edificagdes discorre brevemente sobre o projeto e remete ao
Codigo de Edificacbes e Normas Técnicas a base normativa para novas construgcdes, ndo
apresentando informacdes relevantes para a analise do contetido de uso e ocupacdo do plano.
Por fim, o Capitulo V — De Paisagismo é resgatado do plano anterior, porém, apresenta
importantes pontos como a defesa e valorizacao de areas para recreacao e atividades ao ar livre.
No artigo 19 propde a criacdo de centros culturais, parques infantis, centros comunitarios
educacionais e recreativos, viveiros, equipamentos publicos, Parques Municipais, a criacdo do

Parque Regional e, para conter a expanséo:
Art. 19.[...]

VI — Estimulo a criagdo de areas produtivas, através de mini hortas, com funcao de

tampado fisico para evitar a expanséo urbana em regides desaconselhadas

O capitulo de Paisagismo é 0 que mais se aproxima com o objetivo de proporcionar
melhor qualidade de vida para a populacéo e enfrentar a expansao urbana descontrolada, fruto

da permissividade do plano diretor anterior.

iii.  EIXO 3 - Complementariedade e aplicacdo da politica urbana
O PD85 faz referéncia a Lei de Expansao, ao Cédigo de Edificacdes, a Normas Técnicas,
menciona a alteracdo das diretrizes de expansao via decreto do prefeito. Esse € um plano nos
moldes do que Flavio Villaga entende por “planos para posterior detalhamento”, as
intencionalidades e atores ndo estdo explicitos, mas, apesar disso, deixa claro a necessidade de
“reciclar continuamente as propostas contidas no Plano” por meio do “Processo de

Planejamento” (ANAPOLIS, 1985).

Os capitulos de uso e ocupacéo do solo sdo breves e apresentam um receituario genérico
do ordenamento da cidade. Infere-se da estrutura desse plano que o plano diretor é um caderno
dos pontos gerais de interesse da cidade que serdo posteriormente detalhados, definidos e

regulamentados. Ainda, uma caracteristica importante inaugurada nesse plano € o apelo a
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qualidade de vida e bem-estar da populacéo que reforca o argumento do posterior detalhamento
como resultado das constantes transformacdes da populacdo. Ainda, ndo ha informagdes sobre
a estratégia de aplicacdo do plano, prazo para revisdes ou outras caracteristicas de gestdo e

efetivacdo das propostas.

QUADRO RESUMO

QUEM |[ELEMENTO CENTRAL |Sociedade
ATOR DA Na&o esté claro, mas o governo ainda nao assume a
URBANIZACAO responsabilidade da urbanizacéo.

COMO |FUNCAO Servicos ligados a construcao civil, comércio e
BENEFICIADA servicos ligados ao transporte logistico

ONDE [VISAO DO Palco - necessario ser transformado para proporcionar
TERRITORIO qualidade de vida e crescimento econdmico

PORQUE|IDEIA PRINCIPAL/ Necessidade de ordenamento fisico para proporcionar
IDEOLOGIA melhor gqualidade de vida
IDEIA DE Crescimento econémico associado a fatores sociais
DESENVOLVIMENTO |como melhoria na qualidade de vida e bem-estar

4.3.Plano Diretor Urbano de Anapolis — Lei n® 2.077, de 22 de dezembro de 1992

Dando continuidade aos planos compactos, em 1992 a Lei de n° 2.077 aprova o Plano
Diretor Urbano de Anéapolis — PD92. Esse plano, elaborado no segundo mandato de Anapolino
Silvério de Faria, agora eleito pelo voto direto, é composto de 24 artigos e € estruturado em
quatro titulos, o primeiro introdutorio, apresenta os objetivos, diretrizes e construcao do plano,
0 segundo discorre sobre as diretrizes urbanisticas, de uso e ocupacéo do solo, o terceiro titulo
trata do sistema de planejamento e gestéo, ou seja, das atribui¢des dos atores do poder publico

e da aplicacdo do plano. J& o ultimo titulo trata das disposi¢es finais.

Apesar deste ser um plano compacto, € um dos planos mais completos de contetdo e
introduz importantes pontos do territorio e estratégias de ordenamento como 0S €ixos
estruturadores, estratégias de expansdo urbana, os diferentes zoneamentos reconhecendo a
dinamizacdo da cidade, protecdo ao meio ambiente, loteamentos de interesse social e definigdo
de uso rural. Esse é o primeiro plano que apresenta uma visdo mais integrada do municipio,
reconhecendo a multiplicidade de usos, o fortalecimento do setor de transporte logistico, da
funcdo educacional e industrial da cidade, da interdependéncia campo-cidade e propde um

ordenamento conforme essa leitura do territério.
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O contexto do PD92 é marcado pela redemocratizacdo brasileira, pela promulgacéo da
Constituicdo de 1988, pelo fim da nomeacdo de prefeitos em Anapolis, do inicio da formacéo
de blocos econdmicos, da irradiagdo do meio tecnico-cientifico-informacional. Nesse periodo
Anapolis passava por grandes transformacGes pautadas no tripé da competitividade:
infraestrutura e logistica, mercado consumidor e méo de obra qualificada. E 0 momento do
aumento do numero de unidades de ensino superior e criacdo da Cidade Universitaria, da
criacdo do Porto Seco, do desenvolvimento do Polo Farmoquimico do DAIA e de um grande
investimento na area de transporte logistico, especialmente pela estruturacdo e fortalecimento
do eixo Brasilia-Anépolis-Goiania. Outros atores comegam a entrar em cena nesse periodo,
especialmente voltados para o mercado internacional, trazendo novas demandas. Essa

multiatorialidade e dinamizagdo econdmica sdo importantes pontos para embasar o PD92.

ESTRUTURA DO PLANO DIRETOR
Titulo | - Da Politica Urbana
Cap. | |Dos objetivos
Titulo I - Das Diretrizes Urbanisticas

Cap. | Da Expansdo da Superficie Urbana
Cap. 1l Da Estruturacdo do Espago Urbano
Cap. 1l Da Transformagao do Espaco Urbano, do Zoneamento e do Uso do Solo
Cap. IV Da Edificagéo

Titulo 111 - Do Sistema de Planejamento e Gestao
Cap. | ls.n.

Titulo 1V - Das Disposic6es Gerais e Transitdrias

i. EIXO 1- Estratégias para o Desenvolvimento
O PD92 tem como objetivo “ordenar o crescimento urbano e organizar o espago
intraurbano [...] com finalidade de promover o Desenvolvimento Econémico Social e a protecéo
do patriménio ambiental e cultural” do municipio por meio do tripé: controle da expansao
urbana, estruturacdo do espaco urbano e rural e controle da transformacdo do espaco
intraurbano (ANAPOLIS, 1992).

O objetivo geral do plano é explorado a partir de objetivos especificos de cada ponto do
tripé. Como resultado das politicas anteriores, especialmente o PD69, o perimetro da cidade
aumentou para alem da area ocupada e a cidade se expandiu de forma fragmentada ao passo
dos interesses dos donos de terra, que eram 0s principais responsaveis pela urbanizacdo da
cidade. Esse novo plano reconhece os problemas gerados pela expansao descontrolada e oferece
subsidios para seu controle, como induzir a ocupacdo em &reas ndo parceladas, mas com

infraestrutura disponivel; permitir programas habitacionais de natureza social na area rural
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contigua a area urbana e com viabilidade para abastecimento de infraestrutura basica; propiciar

acessibilidade a infraestrutura implantada, ao transporte urbano; e proteger o meio ambiente.

O objetivo especifico da diretriz de Estruturagdo Urbana e Expansdo Urbana explora a
vocacdo logistica da cidade e retoma a discussdo do sistema viario dos planos anteriores como
estruturadores do espago urbano e rural com a fung¢do de ordenar “o parcelamento do solo e a

implantacao dos servicos de infraestrutura” (ANAPOLIS, 1992).

Os principais objetivos do controle da transformacéo do espaco intraurbano incentivar
usos em areas compativeis com a infraestrutura sistema viario e meio ambiente; restringir usos
ndo compativeis com sistema viario, meio ambiente e infraestrutura; localizar atividades de
producéo, distribuicdo e consumo em locais convenientes ao seu funcionamento sem
interferéncia na rotina de outras atividades. Segundo o PD92, é a articulacdo desse tripé que

permite o desenvolvimento combinado econdmico, social e ambiental do municipio.

ii. EIXO 2-Uso e Ocupacéo do Solo
O Titulo 11 discorre sobre as estratégias de uso e ocupacao do solo e o primeiro capitulo
trata de uma das maiores problematicas da cidade: a expansdo urbana. Inicialmente sdo
definidas trés macro areas: Area Urbana Parcelada, Area Urbana N&o Parcelada e Area Rural.
Sendo as duas primeiras areas inseridas dentro do perimetro urbano da cidade e a terceira
caracterizada por:

Art. 6°. [...]

§3°. E considerada Area Rural o restante do territorio do Municipio de Anapolis,
destinado prioritariamente ao uso agro pastoril, de extragdo e demais atividades

préprias do meio rural.

Esse plano inaugura a definicdo de uso para a rea rural, importante aspecto para inibir a
transformacdo do solo rural para urbano, mas também resultado de um intenso processo de
modernizagdo da agricultura baseado em grandes latifindios e monocultura, atividades

complementares as de producéo da cidade.

Dando continuidade a permisséo e proibicdo de usos nas macro areas, o Capitulo | trata

do loteamento e parcelamento do solo, e define:

1. Loteamentos ou parcelamentos para fins urbanos poderdo ser executados na Area
Urbana N&o Parcelada com autorizagdo prévia da prefeitura;
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2. E possivel o parcelamento do solo na Area Rural para chéacaras de recreio, mediante
autorizacao;

3. Parcelamentos de solo para fins urbanos em areas contiguas & Area Urbana Parcelada
poderdo ser executados somente para conjunto habitacional de natureza social;

4. Todo parcelamento de solo para fins urbanos serd submetido a consulta do 6rgéo
responsavel que julgara o interesse urbanistico do parcelamento ou ampliacio da Area

Urbana.

O segundo capitulo, Da Estruturacdo do Espaco Urbano trata da estruturacdo do espago
urbano por meio do sistema viario. Assim como os planos anteriores, este discorre sobre a
importancia articuladora do sistema viario, aqui visto como responsavel por desempenhar
“funcdes e caracteristicas proprias na organizagdo do Espago Urbano” (ANAPOLIS, 1992). Os
principais eixos estruturadores da cidade sdo definidos: Via Expressa Anel de Contorno da BR
153/GO 060, Via Estrutural — Avenida Brasil, Via Arterial Urbana, Via Arterial de Expansao,

Via Coletora e Via Local.

A hierarquia entre as vias € apontada como de extrema importancia para a organizagao
das funcGes da cidade, para qualificar o territério e permitir os diferentes usos, de maneira a
evitar a interferéncia de usos conflitantes. O Capitulo Il — Da Transformagé&o do Espaco Urbano,
Do Zoneamento e Do Uso Do Solo complementa essa estrutura apresentando nove micro zonas
de uso: Zona Habitacional, Zona de Comércio e Servico Central, Zona de Comércio de Servigo
Regional, Zona de Comércio e Servico Urbano, Zona de Comércio e Servi¢o Vicinal, Zona

Verde de Preservacdo, Zona Verde de Transi¢do, Zona Verde Especifica e Zona Industrial.

A lista das micro zonas permite observar o reconhecimento das diferentes abrangéncias
do comércio e servicos local e regional e sua disposi¢do na malha urbana, permite observar o
papel do comércio e servicos ligados as atividades do campo e aos eixos Viarios vicinais,
permite observar o reconhecimento e valorizacdo de &reas verdes — provavelmente
desdobramento das discussdes ambientais e aplicacdo de uma agenda urbana em prol do

desenvolvimento sustentavel.

iii. EIXO 3 - Complementariedade e aplicacao da politica urbana
Esse plano diretor apresenta relagdo com outras politicas, com grande
complementariedade do Codigo de Edificacdes, Lei de Loteamentos, Lei de Parametros

Urbanisticos, Lei para zonas verdes e prote¢do de mananciais.
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A mengéo a essas outras normativas ndo caracteriza uma omissdo de informagdes no
plano e sim complementariedade de temas que envolvem o ordenamento do territdrio. Ainda,
além da relacdo com outras politicas, 0 PD92 apresenta um capitulo que trata sobre o Sistema
de Planejamento e Gestdo. Esse sistema define as atribuices dos agentes do poder publico para
a aplicacdo do plano diretor, coordenagdo e monitoramento das acdes. Nesse capitulo é possivel
observar que o Estado assume a responsabilidade das acfes de urbanizagéo, planejamento e

gestao do territdrio, caracteristica que ainda ndo havia sido observada nos planos anteriores.

QUADRO RESUMO
QUEM [ELEMENTO CENTRAL |Mercado
ATOR DA Estado (por exigéncia do mercado)
URBANIZACAO
COMO |FUNCAO Industrial, Comércio e Servicos (principalmente ligados
BENEFICIADA ao transporte logistico)
ONDE [VISAO DO Multifacetario, conflituoso. Diferentes usos o
TERRITORIO caracterizam.
PORQUE|IDEIA PRINCIPAL/ Controle da expansdo urbana + Estruturacdo do
IDEOLOGIA espaco rural e urbano + controle das transformacdes
do espaco intraurbano promovem o desenvolvimento
econdmico, social e prote¢do ambiental e cultural
IDEIA DE O desenvolvimento é econdmico, social e ambiental e
DESENVOLVIMENTO |esta relacionado a qualificacdo do espaco urbano.

4.4.Plano Diretor Participativo do Municipio de Anapolis — Lei Complementar n°
128, de 10 de outubro de 2006

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Anapolis — PD06 — é o primeiro plano
diretor de Andapolis pos Estatuto da Cidade. E desenvolvido no mandato do Prefeito Pedro
Fernando Sahium, que, diferente dos prefeitos anteriores membros das elites produtoras, €
cientista social e professor da Universidade Estadual de Goiés. Esse plano esta inserido em um
contexto de grande crescimento econdémico do municipio, impulsionado pelo agronegdcio no
estado, pelo Polo Farmacéutico, pela Cidade Universitaria, pelo Porto Seco e pela exploragédo
da localizacdo estratégica ja com a criacao legal da figura da Plataforma Logistica Multimodal.
O comercio atacadista, 0s servicos de transporte logistico, o servi¢o educacional e a industria
local sdo as principais forcas econdmicas nesse periodo e sdo importantes pontos explorados
no PDO6.

Esse plano, em se tratando de contetido, se assemelha ao plano anterior — PD92 —, resgata

a multiplicidade de usos do municipio, aponta a importancia do setor de transporte logistico,
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industrial, de comércio, da interdependéncia campo-cidade, e prop6e um ordenamento
territorial que leve em conta essas dimens@es. O PDO06 traz ainda, fruto do Estatuto da Cidade,
um grande reconhecimento da acdo social, da multiatorialidade e do planejamento
compartilhado do Estado com outros atores sociais. Outra caracteristica que é introduzida no
plano anterior e € aqui resgatada e explorada € a questdo ambiental e a importancia de uma

urbanizacéo consciente da preservacao e manutencdo do meio ambiente.

O PDO06 ¢ dividido em duas partes, sendo a primeira, Das Disposi¢des Preliminares, que
apresenta os principios, estratégias de ordenamento territorial, de qualificacdo ambiental, de
qualidade de vida e desenvolvimento humano, de mobilidade e acessibilidade urbana, de
promocao econdmica e de gestdo e aplicacdo do plano. E interessante observar os capitulos I,
I11 e IV desse plano, sdo os capitulos da Qualificacdo Ambiental do Territorio Municipal e da
Cidade, Da Qualidade de Vida e do Desenvolvimento Humano, Da Mobilidade e da
Acessibilidade Urbana. O PD06 evidencia a importancia destes temas, dedicando capitulos
exclusivos e qualificando ideias dos planos anteriores relacionadas ao bem-estar da populacéo

e a qualidade de vida.

O capitulo de mobilidade e acessibilidade merece atencdo especial uma vez que a
qualificacdo do sistema viario é constante em todos os planos anteriores, defendendo a vocacao
de entroncamento viario de Anapolis. Mas o PDO06 introduz, além dos aspectos fisicos da
qualificacdo viaria (como hierarquia, eixos estruturadores), 0s aspectos sociais como a
preocupacdo com os deslocamentos da populacdo, a valorizacdo do transporte publico de

passageiros e a necessidade de separar fluxos de cargas de fluxos de pessoas.

Esse € um plano marcado por uma tentativa de equilibrar agentes sociais e econémicos e
ainda de evidenciar a figura do Estado ndo sé como regulador da politica urbana como defensor
dos direitos sociais, sendo, por exemplo, responsavel por influir no combate as mazelas sociais.
Aqui o territorio ndo é mais visto como palco, mas como conjunto em que as a¢oes de diferentes
atores e em que os diferentes meios (urbano, rural, natural) se complementam, dessa forma, a

figura do Plano Diretor tem um papel primordial em dialogar com essas diferentes dimensdes.
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ESTRUTURA DO PLANO DIRETOR
PARTE | - Das Disposi¢6es Preliminares
Livro | - Dos Principios
Titulo | - Das Estratégias

Cap. | Das Estratégias, do Ordenamento e da Produgdo do Territério Municipal e
da Cidade
Secéo | Do Uso e Ocupagdo do Solo
Subsecdo | Do Macrozoneamento
Subsecéo 1l Dos Instrumentos de Controle e Regulacéo do Solo
Subsecdo II1  [Das Normas de Uso e Ocupacéo do Solo

Subsecdo IV |Do Monitoramento da Densificacdo

Subsecdo V Das PrescricGes Urbanisticas Adicionais

Subsecdo VI  |Dos Projetos Especiais de Empreendimentos de Impacto
Subsecdo VII |Das Areas Especiais

Subsecdo VIII |Dos Instrumentos de Gestdo Urbana

Cap. Il Da Qualificacdo Ambiental do Territério Municipal e da Cidade
Cap. I Da Qualidade de Vida e do Desenvolvimento Humano
Cap. IV Da Mobilidade e da Acessibilidade Urbana
Secéo | Do Programa de Estruturacdo Viaria
Secéo Il Do Programa de Intervencao Viaria
Secao Il Do Programa de Acessibilidade Universal
Sec¢do IV Do Programa de Transito
Cap. V Da Promogdo Econémica com Sustentabilidade
Cap. VI Do Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana
Secéo | Da Implantagcdo, Monitoramento e Avaliacdo do Plano Diretor Participativo
Subsecéo | Dos Orgdos do Sistema de Planejamento
Secéo Il Da Promocéo da Integracdo dos Orgdos Administrativos
Secao Il Da Gestdo Democratica
Secéo IV Da Otimizac¢do dos Servigos Publicos
Secdo V Da Estratégia de Gestdo e do Processo de Planejamento
Secéo VI Da Articulagdo com Outras Instancias do Governo

PARTE Il - Das Disposi¢des Finais

i. EIXO 1- Estratégias para o Desenvolvimento

A Parte | — Livro | apresenta os principios norteadores do PD06 que, pautados no Estatuto
da Cidade e na Lei Organica do Municipio visam dialogar com diferentes atores e buscam
garantir, entre outros, o direito a cidades mais sustentaveis; gestdo democréatica pela
participacdo popular; cooperacdo entre atores para o atendimento ao interesse social; oferta de
equipamentos e servigos comunitarios; ordenacdo e controle do uso do solo; integracdo e
complementariedade entre as atividades rurais e urbanas; adocdo de padrdes de producdo e
consumo compativeis com as dimensdes ambiental, social e econdmica do municipio; e
isonomia de condi¢des para agentes publicos e privados na promog¢do de empreendimentos e

atividades relativos ao processo de urbanizacdo quando para atendimento do interesse social.
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E importante apontar que, nesse dialogo, de acordo com o Estatuto da Cidade, o objetivo
da politica urbana ¢ “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana” (BRASIL, 2001) segundo um conjunto de diretrizes que sdo retratadas no
PDO6 como “principios” do plano. A fungdo primordial do plano diretor ¢ a defesa da fungdo
social da cidade e propriedade que é o que vai assegurar os direitos e garantias fundamentais
firmados na CF88. Porém, apesar do PDO06 trazer as diretrizes do Estatuto como principios
norteadores da politica urbana local, a defesa das funcdes sociais da cidade e propriedade ndo
é clara e nem explicitada ao longo do texto da lei. Esse plano € apresentado, segundo Art. 2°,
como “instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano da cidade e incorpora a
sustentabilidade sécio-espacial, no modelo de desenvolvimento do municipio quando da

defini¢ao de estratégias e diretrizes para execucao dos planos setoriais, programas e projetos”

(ANAPOLIS, 2006).

O desenvolvimento aqui € entendido de forma integrada, a partir de um equilibrio
sustentavel social, econémico e ambiental. E esse desenvolvimento é explorado a partir de seis
estratégias: (1) Estruturacdo, Ordenamento e Producéo do Territorio Municipal e da Cidade, (2)
Qualificacdo Ambiental do Territério Municipal e da Cidade, (3) Qualidade de Vida e
Desenvolvimento Humano, (4) Mobilidade e Acessibilidade Urbana, (5) Promocao Econdmica

com Sustentabilidade e (6) Sistema de Planejamento.

Cada estratégia é explorada em um capitulo do plano, a primeira, de estruturacéo e
ordenamento territorial tem objetivo (ANAPOLIS, 2006):

Art. 4°. [...] disciplinar e ordenar o uso e a ocupagdo do solo municipal através da
distribuicdo espacial das atividades econémicas, da densificagdo e da configuragédo
da paisagem rural e urbana tanto em relacdo a edificacdo, quanto na expansédo da

superficie parcelada [...]

Ja a segunda estratégia de qualificacdo ambiental tem como objetivo qualificar o territorio
a partir da exploracdo das potencialidades, preservacdo, manutencdo e recuperagdo do
patriménio ambiental e cultural, nos moldes do Art. 43. O capitulo Il discorre sobre estratégia
da qualidade de vida que tem por objetivo (ANAPOLLIS, 2006):

Art. 47. [...] promover o pleno exercicio da cidadania, a integragdo das diferentes
areas de atuacdo das politicas publicas sociais, a reducdo das desigualdades entre as

diversas regifes da cidade, a garantia de um padrdo bésico de qualidade nos servicos
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prestados a populagéo e a universalidade dos atendimentos dos bairros mais carentes

da cidade.

A estratégia de mobilidade e acessibilidade tem como objetivo melhorar os
deslocamentos pela cidade, qualificar a circulagdo tanto de pessoas como de cargas e priorizar
0 transporte coletivo em detrimento do particular. A promogéo econdmica com sustentabilidade
é a estratégia que fica mais clara a relacdo com a funcdo produtiva da cidade, tem como
principal objetivo “dinamizar a economia para melhoria da qualidade de vida e qualificagao do
cidadao, através de acBes diretas com a comunidade e com 0s setores produtivos, assim como
a articulagdo com outras esferas do poder” (ANAPOLIS, 2006). J& a ultima estratégia, do
sistema de planejamento e gestdo urbana, tem objetivo de construir a gestdo democratica por
meio de um planejamento que visa a “promog¢do do desenvolvimento sustentavel” associada a
“oferta de servigos publicos com qualidade” (ANAPOLIS, 2006). A sessdo que segue explora
0 conteudo das principais estratégias que contribuem para a leitura da refuncionalizacdo no

periodo do inicio dos anos 2000.

ii. EIXO 2-Usoe Ocupacao do Solo
O Capitulo | discorre sobre a estratégia da estruturacdo, ordenamento e produgdo do
territorio municipal e a Parte | trata do uso e ocupagdo do solo por meio de zoneamento®®,
instrumentos e normas de regulacdo do uso do solo, densidade urbana, projetos e areas
especiais. O macrozoneamento substitui a ideia dos planos anteriores de area urbana versus area
rural, as areas sdo de maior interesse de preservacdo ambiental; de producdo agropecuaria e
chécaras de recreio; e usos urbanos compreendidos em seis macrozonas: do Rio Jodo Leite, do

Rio das Antas, do Ribeirdo Pianco, do Rio Padre Souza, do Rio Caldas e Macrozona Urbana.

Os objetivos para o controle e regulacdo do solo se assentam na permissao de usos
diversos pela cidade, na garantia de melhor fluidez do sistema viario, na caracterizagdo das
situacbes de incomodidade, na simplificacdo e desburocratizacdo das categorias de uso,
facilitando a mudanca de uso do solo e no tratamento especial para empreendimentos de grande
porte. Para isso sdo definidas normas de uso e ocupagdo, proposta de monitoramento do
adensamento das areas da cidade, caracterizacdo de projetos e areas especiais além da
introducdo de instrumentos de gestdo urbana, que até entdo ndo foram tratados nos planos

anteriores.

100 Mapa de Zoneamento do PD06 esta inserido no Anexo V.
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Segundo o0 PD06 (ANAPOLIS, 2006):

Art. 29. As éreas especiais sdo aquelas que serdo integradas de melhor forma a
estrutura da cidade, com aproveitamento das melhorias ja implantadas ou com a
eliminac&o da precariedade da infra-estrutura existente, com normas préprias de uso

e ocupacdo do solo e destinagdo especifica.

Para isso, o plano elenca cinco modalidades de &reas especiais: as de interesse econdémico,
urbanistico, estratégico, social e ambiental. Destes, o plano caracteriza areas de especial

relevancia para o estudo da refuncionalizacdo (ANAPOLIS, 2006):

Art. 31. Sdo consideradas areas de interesse econémico o DAIA, a Plataforma
Logistica Multimodal de Goias, as Universidades, as Faculdades, a Avenida Brasil,
a BR-153, a BR-414, a BR-60, a GO-330, a GO-222 e a GO-560.

Essas areas tém um papel importante no reconhecimento das novas centralidades de

Anépolis, além de deixar claro as principais forcas produtivas da cidade.

O Capitulo IV — Da Mobilidade e Acessibilidade Urbana trata dos deslocamentos tanto
de pessoas quanto de cargas no municipio e direciona a elaboragdo dos programas de
estruturacdo viaria, intervencao viaria, acessibilidade universal e transito. Nas diretrizes do
programa de estruturagdo viaria, o plano retoma a discussdo dos planos anteriores, da
importancia da fluidez do sistema viario como estruturador da forma urbana. O programa de
intervencdo vidria inaugura a atua¢do do municipio em relagdo a melhor trafegabilidade urbana
e aponta o projeto de transporte de cargas, projeto de contorno do centro da cidade e projeto de
reducéo das dificuldades de deslocamentos viarios como instrumentos para melhor a fluidez do

sistema viario.

No capitulo de promocéo econémica com sustentabilidade — Capitulo V — a valorizagao
do setor produtivo — e seus respectivos atores — fica clara. O objetivo desse capitulo € dinamizar
a economia para melhor qualidade de vida por meio de a¢gdes do Estado com a comunidade e
setores produtivos. Dentre as estratégias de implementacgdo, a descentralizacdo das atividades
econdmicas por polos e eixos de centralidade, fortalecer a infraestrutura econdémica para tornar
potencialidades comparativas em competitivas, promover o desenvolvimento tecnoldgico em
parceria com o polo educacional, assegurar a implantacdo da Plataforma Logistica com objetivo
de “tornar a cidade o polo logistico de abrangéncia nacional” (ANAPOLIS, 2006) e apoiar o
desenvolvimento de industrias de tecnologias avancadas para “tornar a cidade um centro

tecnologico de referéncia” (ANAPOLIS, 2006).
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Esse capitulo evidencia a exploracéo da potencialidade logistica, associada a qualificacdo
da mdo de obra local, incentivo ao desenvolvimento de industrias ligadas a setores de
tecnologia. Segundo o plano, essa base seria responsavel pela dinamizacdo da economia e
promocgdo da qualidade de vida da populacdo, evidenciando clara exploracdo da funcao
industrial e de servicos de transporte logistico. Um ponto importante desse capitulo, é a ideia
de fortalecer infraestruturas econdmicas para tornar potencialidades comparativas em
competitivas, podendo remeter a ideia da refuncionalizacdo em Anapolis frente ao eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania, qualificando o setor produtivo para se tornar competitivo nessa rede

urbana.

iii.  EIXO 3 - Complementariedade e aplicacdo da politica urbana
Esse plano faz referéncia a varios programas e planos pra detalhar as suas estratégias, faz
referéncia a instrumentos e diretrizes do Estatuto da Cidade que sdo resgatados no corpo da lei
do PDO06. Faz também mencdo a Lei Orgéanica do Municipio, sendo o plano diretor
complementar a lei organica. A aplicacdo da politica urbana do municipio tem como base o
plano diretor, os planos e programas oriundos dele, o Estatuto da Cidade e a Lei Organica do

Municipio.

Ja o Capitulo VI apresenta o sistema de planejamento e gestdo urbana que é o arranjo de
gestdo, avaliacdo e monitoramento da aplicacdo do plano diretor. Esse sistema de planejamento
objetiva também promover a integracdo dos o6rgdos da Administracdo local, instituir
mecanismos para gestdo democratica com maior participacdo da sociedade nas acgdes do
governo e otimizar a oferta dos servicos publicos. Esse plano introduz um importante ator da
cena urbana, o Conselho Municipal da Cidade —- COMCIDADE que tem fungao de fiscalizar o
sistema de planejamento e gestdo urbana, apreciar os planos e projetos de habitagéo de interesse
social, fiscalizar os recursos do Fundo de Urbanizacdo, analisar as propostas dos planos e
projetos, manifestar sobre parecer técnico de empreendimentos de impacto e analisar propostas

sobre alteracdo do Plano Diretor.

Ainda nesse capitulo, sdo encaminhadas as acfes de promover a criacdo de canais de
comunicacdo do poder publico com a comunidade por uma participagéo efetiva dos conselhos
municipais, entidades profissionais, sindicais e empresariais, associagdes de bairro e outros

agentes envolvidos ao desenvolvimento urbano.
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QUADRO RESUMO
QUEM [ELEMENTO CENTRAL |Mercado, apesar também de trazer um grande foco
para a sociedade
ATOR DA Multiatores - Estado, iniciativa privada e setores da
URBANIZACAO sociedade.
COMO |FUNCAO Industrias do DAIA, Servigos Educacionais,
BENEFICIADA Transporte Logistico
ONDE VISAO DO Diferentes usos por diferentes atores o caracterizam,
TERRITORIO por isso a importancia do Estado como regulador e
mediador.
PORQUE|IDEIA PRINCIPAL/ Quialificar a producao com equilibrio de
IDEOLOGIA desenvolvimento social, econdmico e ambiental
IDEIA DE Desenvolvimento como equilibrio das dimensdes
DESENVOLVIMENTO |social, econdmica e ambiental

4.5.Plano Diretor Participativo do Municipio de Anapolis — Lei Complementar n°
349, de 07 de julho de 2016

A Lei Complementar n® 349/2016 dispde sobre o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Anapolis — PD16 —, segundo plano participativo do municipio anapolino,
atualmente em vigor. Esse plano foi elaborado em um periodo de intensas transformacgdes no
cenario brasileiro e de grandes dificuldades no cenario local. A crise econdmica que assolou o
pais atingiu as principais empresas locais, o repasse de verbas e investimentos na cidade.
Caracteristicas desse cenario podem ser evidenciadas nesse plano, além da tentativa de dar

continuidade com o projeto de Anapolis como a capital industrial, logistica e tecnoldgica.

Esse plano valoriza os trés principais setores: industrial, logistico e tecnologico e
evidencia a importancia de promover uma articulacdo com as universidades em busca de tornar
as empresas locais mais competitivas. Essa ideia permite fazer uma associagdo com o papel de
Anapolis na sua rede urbana — em relagéo as cidades pequenas e o campo — e, principalmente,
no eixo Brasilia-Anapolis-Goiania que exige uma especializacdo e qualificacdo da cidade para

se manter competitiva e atraente nesse contexto.

Ainda, é interessante observar a grande influéncia dos objetivos, diretrizes e instrumentos
do Estatuto da Cidade e o foco especial para o bem-estar da populacdo e para a ideia de
desenvolvimento social. O desenvolvimento ambiental e 0 econdmico sdo vistos como basilares
para o desenvolvimento social, sendo este o discurso explicito da politica urbana local. O plano
destaca a importancia da gestdo municipal, da interacdo com governos estaduais e municipais,

da desburocratizacdo dos processos, com objetivo de incentivar a inovacdo e o0
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empreendedorismo local. Nesse plano, as principais fungdes valorizadas sdo claras, apesar
disso, setores como da construcdo civil — especialmente para habitacdo social — também séo
privilegiados. Desde a regulamentacédo da Politica do Minha Casa Minha Vida e do repasse de
verbas do PAC, Anapolis apresentou um aumento no numero de empreendimentos
habitacionais. A construcdo civil foi um importante vetor no equilibrio econémico do
municipio, uma vez que a inddstria vinha sofrendo com a crise brasileira. Esse plano reconhece
0 papel da construcdo civil e da necessidade de fornecimento de habitacdo principalmente para

a populacéo menos favorecida.

Esse plano é bastante completo comparado aos anteriores, desenvolve temas que nao
foram muito explorados no plano anterior como os instrumentos da politica urbana, a defesa da
funcdo social da cidade e da propriedade, a qualificagdo da mobilidade urbana, do plano de
habitagdo, do patrimdnio ambiental, das estratégias de desenvolvimento social e gestdo
municipal. Esse plano propGe uma visdo abrangente do municipio, com atencdo as demais
cidades — Souzénia, Interlandia, Goialandia e Joanapolis — e com a valorizacdo da interacdo

desses elementos na conformacéo espacial do municipio.

Ainda, vérias criticas foram dirigidas a elaboracao deste plano. O aumento do perimetro
urbano contrario a recomendacbes como a do Conselho de Arquitetura e Urbanismo, tomada
de decisdes contrérias as questdes levantadas nas audiéncias publicas ou ainda sem a consulta
e participacdo do COMCIDADE.

O PD16 foi elaborado na gestdo do Prefeito Jodo Batista Gomes Pinto, filiado ao Partido
dos Trabalhadores. Jodo Batista é empreendedor e com grande atuacdo no cenério politico desde
a década de 1990, mantendo o padréo de prefeitos da elite econémica da cidade.
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ESTRUTURA DO PLANO DIRETOR

Titulo | - Revisdo do Plano Diretor de Anépolis

Cap. | Dos Objetivos
Cap. Il Da Abrangéncia do Plano Diretor
Titulo Il - Das Estratégias de Desenvolvimento Territorial
Cap. | Da Estruturacéo Territorial
Secdo | Macrozoneamento
Secéo Il Do Zoneamento
Secéo Il Das Areas Especiais
Subsecdo | Das Areas Especiais
Secdo IV Do Parcelamento
Subsecdo | Do Parcelamento do Solo Urbano
Subsecdo Il Dos Projetos Diferenciados de Urbanizagdo
Secdo V Do Uso e Ocupacéo do Solo
Subsecéo | Do Uso Residencial, Ndo Residencial e Misto
Subsecdo Il Do Uso Residencial
Subsecédo Il |Dos Parametros Urbanisticos do Uso Residencial
Subsecdo IV |Do Uso N&o Residencial
Subsecéo V Dos Parametros Urbanisticos do Uso Néo Residencial
Subsecdo VI  |Do Uso Misto
Subsecdo VII  |Dos Parametros Urbanisticos do Uso Misto
Subsecdo VIII |Dos Parametros Urbanisticos dos Usos Industriais, Logisticos e
Tecnolbgicos
Subsecdo IX  |Das Prescricdes Urbanisticas Adicionais
Subsecdo X Do Subsolo
Subsecdo X1 |Da Reserva Técnica de Vagas de Estacionamento
Secéo VI Dos Empreendimentos Geradores de Impacto
Subsecéo | Dos Empreendimentos Geradores de Impacto de Vizinhanca
Subsecéo Il Dos Empreendimentos Geradores de Impacto de Transito
Secéo VIl Dos Usos Especiais
Subsecdo | Dos Postos de Combustiveis
Subsecéo Il Das Estacdes de Radio Base e Servicos de Telecomunicagdes
Subsecdo Il |Das Instituicbes de Ensino
Secéo VIII Da Estruturacdo do Sistema Viario
Cap. Il Da Mobilidade Urbana
Secéo | Dos Instrumentos de Gestdo da Mobilidade e do Sistema de Transporte
Secéo Il Do Transporte Publico Coletivo Urbano
Secéo 11 Do Tranporte Individual
Secédo IV Plano Cicloviarios
Sec¢éo V Da Acessibilidade e Qualificacdo de Calcadas
Secéo VI Do Transporte e Uso de Cargas
Secéo VI Do Estacionamento

Secdo VIII

Do Sistema Viario, de Circulacéo e de Transito
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Cap. Il Do Patrim6nio Ambiental
Secéo | Das Areas de Preservacio Permanente
Secéo Il Das Areas de Especial Interesse Ambiental
Secao Il Do Licenciamento Ambiental
Secéo IV Do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas
Secéo V Da Politica Mitigadora e Compensatéria das Ativ. de Impacto Ambiental
Cap. IV Da Habitacéao
Secdo Unica Da Habitacdo de Interesse Social
Titulo 111 - Da Estratégia de Desenvolvimento Social e Econémica
Cap. | Do Desenvolvimento Social
Secéo | Da Assisténcia Social
Secéo Il Da Cultura
Secao Il Da Educacéo
Secéo VI Do Esporte, Lazer e Juventude
Secdo V Da Salde
Cap. Il Do Desenvolvimento Econdmico
Titulo IV - Da Gestéo Publica
Cap. | Da Integracdo da Gestdo Publica Municipal
Cap. Il Do Patrimdnio Imobiliario Municipal
Titulo V - Da Defesa Social
Cap. | Da Seguranca Cidada
Cap. Il Da Protecéo e da Defesa Civil
Titulo VI - Dos Instrumentos de Politica Urbana
Cap. | Dos Instrumentos em Geral
Cap. Il Da Concessdo Urbanistica
Cap. I Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsoérios
Cap. IV Do Direito de Preempcao
Cap. V Da Outorga Onerosa do Direito de Construir
Cap. VI Da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do Solo
Cap.ViI Da Transferéncia do Diretiro de Construir
Cap. Vil Das Operagdes Urbanas Consorciadas
Cap. IX Dos Instrumentos Juridicos de Regularizacdo Fundiaria
Titulo VI - Do Sistema de Planejamento e Da Gestdo Democratica da Cidade
Cap. | Das Estratégias, Objetivos e Diretrizes
Cap. Il Dos Orgdos do Sistema de Planejamento
Cap. I Da Implantacdo, Monitoramento e Avaliacdo do Plano Diretor Participativo
Cap. IV Da Integracio dos Orgdos Administrativos
Secéo | Da Otimizagdo dos Servicos Publicos
Secéo Il Da Articulagdo com Qutras Instancias Governamentais
Cap. V Da Gestdo Democratica da Cidade
Secéo | Da Participacdo Popular
Secéo Il Das Audiéncias e dos Debates Publicos

Titulo V - Das Disposi¢cdes Gerais Finais e Transitorias
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i. EIXO 1- Estratégias para o Desenvolvimento
O Capitulo I do Titulo I apresenta os objetivos do PD16 que ¢ “o pleno desenvolvimento
das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana e rural” por meio da valorizacdo da
cidade sustentavel — fruto do equilibrio do ambiente natural e construido —, de estratégias de
mobilidade, de gestdo democrética e integrada, de justica social, de regularizagdo fundiéria e

de preservacdo do patrimdnio natural e construido do municipio.

Os objetivos deste plano revelam a intencdo de unir estratégias de uso e ocupacao, de uso
sustentavel do meio ambiente, de desenvolvimento das funcbes sociais, de valorizacdo do
patrimonio local, além de mecanismos para uma melhor gestdo do plano diretor. Esses
elementos tém forte relacdo com as diretrizes do Estatuto da Cidade, principal estruturador do

PD16 e sdo qualificados nos capitulos que seguem.

Apesar do elemento central ser a sociedade, ha clara valorizacdo do setor industrial,
logistico e tecnoldgico, considerados importantes fatores para a competitividade do municipio
no seu contexto. E entendido que a impulsdo econdmica de Anapolis — associada com 0 uso
consciente dos recursos naturais — facilitara o desenvolvimento social. O Capitulo | do Titulo
Il que trata sobre as estratégias da estruturacéo territorial do municipio defende a criacdo de um
“modelo espacial que garanta a promogao da sustentabilidade socioambiental e econdmica da
cidade” (ANAPOLIS, 2016), isso por meio, entre outros fatores, do equilibrio producente,
responsavel e sustentdvel do ambiente natural, construido e vetores econdmicos; justa
distribuicdo de d6nus e bdnus do processo de urbanizacdo; da garantia do cumprimento da funcéo

social da propriedade e da racionalizag¢do do uso da terra.

O objetivo da estruturagéo territorial sustentavel do municipio é concretizado pelas
diretrizes de crescimento e adensamento; visdo integrada do uso da terra, mobilidade,
acessibilidade, meio ambiente, aspectos sociais e econdmicos; gestdo e planejamento
municipal; e investimentos em infraestrutura basica. E interessante apontar a grande
importancia dada a investimentos em infraestrutura e a necessidade de integrar o planejamento
das diferentes instancias governamentais. Com o crescimento do DAIA — e proposta de
expansdo —, atuacédo do Porto Seco e a promessa da Plataforma Multimodal, o investimento em
infraestrutura basica — agua e esgoto, energia etc. — se tornou primordial. Inclusive, nesse
periodo sdo noticiadas varias criticas da ACIA e de outros empreendedores da necessidade de
melhorias nas infraestruturas basicas, principalmente da capacidade do setor energético e das

retencdes do sistema vidrio.
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Ainda, o contetdo do plano trata das caracteristicas fisicas do municipio, tdpicos
discutidos nos planos diretores anteriores, porém, esse PD16 dedica capitulos especificos para
tratar de programas de salde, educacdo, lazer, cultura, preservacdo do meio ambiente e
preservacao do patriménio historico. Isso evidencia que o plano ndo trata da cidade em si, e sim
da qualificacdo do urbano, como sendo fruto do sistema de a¢des, além do sistema de objetos.
Ainda, essa estrutura reforca a intencdo e evidencia os meios de valorizar o bem-estar da
populacgéo, assunto tratado e defendido nos planos anteriores — PD85, PD92 e PD06 — porém,

sem claras maneiras de se atingir esse fim.

Esses programas estdo inseridos na estratégia de desenvolvimento social e econémico da
cidade e evidenciam um desenvolvimento para além de aspectos fisicos, além de defender a
ideia da interrelacdo de diferentes aspectos que conformam, também, o desenvolvimento
urbano. O Capitulo Il desta Parte trata do Desenvolvimento Econdmico (ANAPOLIS, 2016):

Art. 184. A Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico tem como objetivo
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel das atividades econdmicas e para a
competitividade do Municipio, alinhada ao desenvolvimento social e ao meio ambiente, com

a continua melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populacgdo [...].

Esse artigo evidencia a sociedade como elemento central, como as politicas se somam
para propiciar a melhoria na qualidade de vida e bem-estar da populacdo. Em se tratando do
aspecto econdémico, esse capitulo elenca objetivos como a articulagdo Unido, Estado e
Municipio para promocdo econdmica; investimento e melhorias nas infraestruturas basicas;
adocdo de politicas e mecanismos para proteger 0 meio ambiente; ampliar a competitividade
das atividades econémicas locais; estabelecer parcerias e coopera¢des com setores produtivos

e academia; desburocratizar os meios para abertura de novos negocios.

Desses objetivos, dois chamam a atencdo, a criacdo do Complexo Municipal de Distritos
Sustentaveis “para abrigar novos empreendimentos industriais, de servigos, atacadistas e de
reciclagem” (ANAPOLIS, 2016). E também a criacdo de uma politica de incentivos fiscais para
o desenvolvimento tecnolégico local em parceria com as instituicdes universitarias de Anapolis,

empresas do DAIA e 6rgéos do poder publico.

ii. EIXO 2-Uso e Ocupacgéo do Solo
Esse plano inicia a discussdo de uso e ocupacao pela criacdo de cinco macrozonas para

fins de planejamento!!. Essas macrozonas séo definidas pelas microbacias dos corpos hidricos

11 Os mapas de Macrozoneamento e Zoneamento do PD16 se encontram disponiveis nos Anexos VI e VII.
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e dentro de cada macrozona ha seu respectivo zoneamento. A defini¢do de macrozonas permite
observar, primeiramente, a sensibilidade ambiental de cada bacia, como por exemplo, a bacia

do Ribeirdo Jodo Leite, importante para o abastecimento de agua de Anéapolis e Goiania.

Em relacdo ao zoneamento, esse plano define nove zonas (ANAPOLLIS, 2016):

Art. 15.[...]

| — Zona Urbana Descontinua dos Distritos — ZUD;

Il — Zona de Desenvolvimento Econémico — ZDE;

111 — Zona Linear de Desenvolvimento Econémico — ZLDE;
IV — Zona Linear do Eixo Brasil Norte — ZLBN;

V — Zona Linear do Eixo Brasil Sul — ZLBS;

VI - Zona Linear do Eixo Brasil Centro — ZLBC;

VIl — Zona Urbana Mista — ZUM,;

VIl - Zona Central — ZC;

IX — Zona Rural — ZR.

Esse é o primeiro plano que claramente abarca e traz informacdes das demais cidades que
compdem o municipio — Souzania, Interlandia, Goialandia e Joanapolis —, inseridas na Zona
Urbana Descontinua dos Distritos. Além dessa zona, outras zonas que merecem destaque sdo a
Zona de Desenvolvimento Econémico, a Zona Linear de Desenvolvimento Econdmico, a Zona
Linear do Eixo Brasil Norte, a Zona Linear do Eixo Brasil Sul, a Zona Linear do Eixo Brasil
Centro e a Zona Rural, que sdo areas estratégicas do territorio com papel fundamental para o

processo de refuncionalizagdo local.

A Zona de Desenvolvimento Econdmico €, segundo o PD16, uma porcdo da Zona Urbana
na qual ¢ incentivada a “implantagdo de atividades econdmicas, logisticas, industriais,
empresariais e de desenvolvimento tecnoldgico” (ANAPOLIS, 2016). Essa zona esta localizada
no sul da cidade, onde esta localizado o DAIA e sua expansao, o aeroporto, a futura Plataforma
Multimodal, todas ao longo do eixo da BR 153, e também ha uma porc¢édo na saida leste da
cidade as margens da BR 060 sentido Brasilia, evidenciando a importancia econémica desses
dois eixos viarios — BR 153 e BR 060 — que séo os principais corredores que conectam a cidade
a Goiania e a Brasilia.

Ja as Zonas Lineares de Desenvolvimento Econdmico — aqui incluidas as zonas que
tratam da Avenida Brasil — sdo uma clara definicdo estratégica desses eixos Viarios
(reconhecidos desde o PD92). A atencdo dada a Avenida Brasil se da por esse ser o principal

eixo que corta a cidade no sentido norte-sul, nela se localizam importantes centros atacadistas



127

ao sul, comércio especializado de abrangéncia local e regional e principais acessos aos edificios

institucionais.

Quanto & Zona Rural é importante observar a complementariedade trazida por esse plano,
sendo esta area importante tanto para a preservacao dos recursos naturais, quanto responsavel
por parte da producdo econémica do municipio. Um ponto importante da caracterizacdo da
Zona Rural, ¢ a necessidade de impedir a “implantacéo de atividades que induzam as formas de
ocupacao urbana” (ANAPOLIS, 2016).

O Titulo Il trata de todas as estratégias para o desenvolvimento territorial e na Parte 11l
apresenta as Areas Especiais. Essas areas, introduzidas pelo plano anterior — PD06 — passam de
cinco tipologias de areas para dez (ANAPOLIS, 2016):

Art. 29.[...]

I — Area Especial de Seguranca da Base da Forca Aérea - AESB;

11 — Area Especial de Interesse do Aeroporto — AEIA;

111 — Area Especial de Estacéo de Tratamento de Esgoto e Aterro Sanitario — AETE;
IV — Area Especial de Seguranca do Presidio — AESP;

V — Area Especial de Interesse Ambiental — AEIA;

VI - Area Especial de Interesse Urbanistico — AEIU;

VII — Area Especial de Interesse Social — AEIS;

V111 — Area Especial de Interesse Econdmico — AEIE;

IX — Area Especial de Interesse Estratégico — AEIET;

X — Area Especial de Controle de Ameaca de Desastres Naturais — AECAD.

Dessas areas, o plano entende que o entorno do CEASA, Bairro Séo Jodo, Regido da
Jayara e entorno da Avenida Pedro Ludovico séo areas de interesse econdmico. Essas séo areas
importantes para o setor de comércio e servicos de abrangéncia regional. E interessante observar
gue nesse plano o DAIA, a Plataforma Multimodal e o Porto Seco foram retirados da lista de

areas especiais de interesse econdmico.

Uma outra caracteristica desse plano é a introducdo de uma nova figura os Projetos
Diferenciados de Urbanizacdo, que sdo aqueles com objetivo de promover a ocupacgdo dos
vazios urbanos. A forma fragmentada que a cidade se expandiu se tornou um grande problema
que foi explorado de diferentes maneiras nos planos anteriores, a proposta desse plano é
incentivar a ocupacgdo de &reas dentro da zona urbana que j& sdo atendidas por infraestruturas,

promovendo maior adensamento da cidade.

Ainda, nas secdes e capitulos que seguem, dois assuntos merecem atencéo especial: a

discussdo do sistema viario como parte integrante da estratégia de mobilidade urbana, e a
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discussdo da habitagdo. Assim como nos planos anteriores, 0 sistema viario é um elemento
central (ANAPOLIS, 2016):

Art. 129. O Sistema Viario do Municipio, um dos principais vetores do desenvolvimento
territorial da cidade, deve facilitar os deslocamentos e a circulagdo de pessoas e bens na
cidade [...].
Segundo esse plano, a mobilidade urbana é explorada pelo investimento no transporte
publico em detrimento do transporte individual, pelo incentivo ao transporte cicloviario,

qualificacdo das calcadas e também do transporte de cargas.

O Capitulo IV trata sobre a politica de habitacdo para 0 municipio, com objetivo de
garantir o direito social da populacdo a moradia. Além disso, esse capitulo trata especificamente
da habitacdo de interesse social apresentando Unido, Estado, Municipio e iniciativa privada
como responsaveis pelas acdes de planejamento habitacional. E importante observar que é a
primeira vez que um plano de Anéapolis dedica parte para tratar da questdo habitacional,
apresentar os atores e 0s objetos, fato ocorrido especialmente apds a instituicdo da lei e do
programa Minha Casa Minha Vida, que, em Anapolis, teve grande atuacdo na criacdo de

loteamentos de interesse social.

iii. EIXO 3 - Complementariedade e aplicacao da politica urbana

Nesse plano, o Estado assume para si a responsabilidade de gestdo, planejamento e acao
em defesa da funcédo social da cidade e propriedade. Mas ndo assume essa responsabilidade
como unico agente, € uma tarefa compartilhada, porém, com o Estado tomando a frente
especialmente visando a defesa da funcdo social da cidade e propriedade. Planos anteriores
tratam do tema, mas esse é o primeiro plano que essa responsabilidade fica explicita e que
instrumentos e outros dispositivos sdo apresentados como forma de garantir essa defesa da

funcéo social da cidade e propriedade.

Os Titulos IV — Da Gestéo Publica, V — Da Defesa Social, VI — Dos Instrumentos de
Politica Urbana e VI — Do Sistema de Planejamento e da Gestdo Democratica da Cidade sdo as
partes que tratam da aplicacao da politica urbana. O titulo da gestdo publica trata principalmente
da integracdo da gestdo municipal com as demais esferas do poder publico e outros agentes. O
titulo da defesa civil trata da seguranca publica, protecdo e defesa civil da populacao.

J& o titulo dos instrumentos apresenta instrumentos de Planejamento Municipal como o
planejamento das aglomeragfes urbanas, distritos, polos industriais e empresariais; gestao

orcamentaria participativa; plano plurianual; diretrizes orcamentarias; zoneamento econémico
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ecoldgico; entre outros; Institutos Juridicos e Politicos: concessdo de direito real de uso,
concessdo de uso especial para fim de moradia; aplicacdo de IPTU progressivo; consércios
imobiliarios; usocapido e outros. Também séo apresentados Institutos Tributarios e Financeiros

e Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Estudo Prévio de Impacto Vizinhanca.

Esse plano traz a figura do COMCIDADE, conselho formado por agentes publicos e
membros da sociedade civil, responsavel, entre outros fatores, pelo monitoramento e avaliacéo
do plano e suas alterages. Traz também os canais participativos como debates, audiéncias e
consultas publicas, trata da Conferéncia Municipal da Cidade, iniciativa popular para projetos

de lei, planos, programas e projetos para o planejamento urbano.

QUADRO RESUMO
QUEM |ELEMENTO CENTRAL |Sociedade, apesar de grande foco no mercado

ATOR DA Estado e Iniciativa Privada (principalmente para
URBANIZACAO construcéo de habitacao)

COMO |FUNCAO Industrial, Logistica, Servicos ligados ao setor de
BENEFICIADA tecnologia

ONDE |VISAO DO Diferentes usos o caracterizam e se interceptam. N&o
TERRITORIO s0 a qualificacdo fisica da cidade é necessaria para

transformar o territorio.
PORQUE|IDEIA PRINCIPAL/ A funcao social da cidade e propriedade é garantida

IDEOLOGIA pelo desenvolvimentosocial, ambiental e econémico e
por uma gestao articulada
IDEIA DE O desenvolvimento é social e o desenvolvimento

DESENVOLVIMENTO |ambiental e 0 econbmico sdo necessarios para garantir
a qualidade de vida da populacéo.

CONCLUSOES

As transformagdes que ocorrem nas cidades sdo fruto de sistemas, originérios da
complexidade da acdo humana. A sociedade em movimento € que da vida a objetos, ou seja, é
seu principio ativo. Dessa forma, para tratar do estudo da cidade, o objeto de interesse ndo é o
territério em si e sim o territorio que é usado e modificado pela acdo humana.

A acdo humana que d& vida a objetos sdo processos sociais caracteristicos de um
determinado momento histérico. Processos sdo resolvidos em fungdes e concretizados por
formas. Estrutura € a inter-relacéo das partes com o todo, e a interagcdo desse conjunto conforma

0 espaco geografico.
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A partir da interacdo de elementos e categorias do espaco, esse estudo buscou explorar a
refuncionalizacdo ocorrida em Andpolis a partir da temporalidade contida nos planos diretores.
A interdependéncia entre as categorias processo, estrutura, forma e funcéo é dado fundamental
dessa analise que visa investigar uma fracdo do espaco totalidade.

Para tal analise, a narrativa histérica da formacéao da cidade de Anépolis-GO e de marcos
temporais do pais e do mundo que tém relacdo com as transformacdes na escala local é utilizada
para tracar o panorama das transformac6es espaciais ocorrida na cidade. O fio condutor de
processos, estrutura, forma e funcdo é a acdo humana, a sociedade em movimento. Por isso, a
narrativa histdrica foi inicialmente utilizada para tracar o caminho de atores, evidenciar
acontecimentos em diferentes escalas e que levaram a disputas de interesses e a tomada de
decisdes.

A historia — multiforme, composta de acidentes e justaposicdes — é resultado da complexa
acdo humana, portanto, a ideia de tempo € essencial para compreender as mudancas nas relacées
entre as categorias espaciais. Cada lugar é marcado por caracteristicas especificas — técnicas,
modos de producdo — e a combinacédo dessas caracteristicas em um tempo especifico revela uma
organizacdo. A existéncia de uma organizacao é essencial para prolongar determinada funcéo.
O que confere continuidade e regularidade nos moldes das intencionalidades daqueles que
detém o controle da organizagéo.

Esse controle se da por meio de diversos instrumentos que visam privilegiar alguns
agentes. Essa afirmativa evidencia o jogo politico entre agentes e a relagdo que esse jogo tem,
por exemplo, com a forma e funcdo urbana. A existéncia de geografias desiguais no mundo é
resultado dessa interacdo uma vez que estruturas demandam formas e funcdes especificas em
cada lugar. Um exemplo dessa afirmativa € a conformacéo das redes urbanas - pela interacédo
entre as cidades, 0 campo, 0s eix0s que conectam esses pontos, a demanda produtiva e as
diferentes técnicas, entre outros aspectos.

O exemplo da rede urbana ndo € isolado em si, uma rede urbana representa uma fracdo
do espaco totalidade. E é o0 movimento da totalidade que modifica processos, exigindo novas
fungdes e da novos valores as formas. Dessa maneira, € necessario compreender que a cidade
de Anéapolis ndo é independente e as transformacdes ocorridas na escala local s&o resultado do
movimento de uma totalidade em um contexto especifico, com caracteristicas especificas. Em
Anapolis a localizacdo estratégica é exemplo de uma caracteristica que colaborou para sua
refuncionalizacdo. Essa localizagdo foi explorada em diferentes momentos: do assentamento
entre as rotas comerciais das cidades auriferas goianas, da mediacdo com cidades e producao

do campo, da conexdo com o sudeste do pais, da conexdo com o norte do pais, da
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complementariedade com Brasilia e Goiania. Em cada momento prevalecia uma organizacao
social com estruturas, formas e fungdes especificas, logo, a dindmica da refuncionalizacdo esta
inserida na légica de adequacao do territdrio as imposi¢des de uma nova organizagao.

Dentre os instrumentos de controle da organizacdo estdo as politicas publicas. Estas tém
a fungdo de direcionar, modificar ou influenciar os usos do territorio, logo, séo parte e fruto de
um jogo politico. A intencdo de explorar a refuncionalizagdo em Anapolis a partir dos planos
diretores veio dessa ldgica de como esses instrumentos, inseridos em um contexto de intensas
disputas de poder, atuam beneficiando ou legitimando determinados atores e agentes. Uma vez
que a refuncionalizacdo na cidade é resultado de mudancas no controle das organizacgdes, 0s
planos diretores tém um papel essencial para direcionar os usos do territdrio para os interesses
dos novos detentores do poder.

Com essa afirmativa, € possivel observar que o Estado ndo € o Unico responsavel pela
elaboracdo de politicas publicas, que as politicas sdo temporais, intencionais e sao a captura de
uma determinada realidade, resultado de disputas de poder entre inimeros agentes. A atividade
de planejamento € uma variavel importante desse universo politico e foi bastante utilizada como
fachada para ocultar as relag6es de poder, sendo beneficiada de teorias e discursos que faziam
sentido para a sociedade em dado momento.

Inicialmente, a ideia de planejamento urbano estava imputada a logica de prover
organizacao e melhor distribuicao para as atividades de dado local. Essa organizagao seria capaz
de determinar o avango econdmico e a qualidade de vida nas cidades, e, com a introducdo do
paradigma cientifico e racional, o conhecimento cientifico, verdadeiro — portanto imparcial e
apolitico — resolveria os problemas urbanos.

No Brasil, o planejamento urbano foi bastante explorado para beneficiar e legitimar as
elites dominantes, e a producéo e reproducdo do planejamento enquanto ideologia esté presente
nos planos diretores. Dessa forma, cada plano diretor da cidade de Anépolis captura um periodo
especifico do planejamento local, evidenciando a ideologia dominante que permitiu o controle
da organizacdo, e permitiu a valorizacdo de determinada funcdo. Na medida que essas estruturas
vao se alterando, a refuncionalizacdo ocorre na cidade e é direcionada pela politica urbana local,
nesse aspecto, os Planos Diretores sdo entendidos como instrumentos que capturam
determinada realidade, ideologias e teorias dominantes, alem de serem o resultado das disputas
de poder ocultando ou revelando intencionalidades.

Anépolis surge em 1871 como entreposto das cidades auriferas goianas, as caracteristicas
fisicas da regido permitiram a fixacdo das pessoas € o inicio de atividades de agricultura e

pecudria. A penetracdo da linha ferroviaria em Minas Gerais foi aos poucos quebrando o carater
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dispersivo da regido, aumentando o nimero de povoamentos e fazendo o povoado de Santana
das Antas crescer. No inicio do século XX o povoado € elevado a cidade, inicia-se a construcao
da Estrada de Ferro Goiés e a fronteira agricola se expande.

A formacdo e estruturacdo de Anapolis se da no periodo da Republica Velha, em que
familias tradicionais se revezam no poder. Esse cendrio foi importante para o fortalecimento da
elite politica local e para a instalacdo de infraestruturas na cidade. A derrocada das oligarquias
trouxe Pedro Ludovico ao poder do estado de Goias e a ideologia da modernidade se tornou
dominante. Com ajuda da elite local a estrada de ferro chega a Anapolis e marca um periodo de
grandes transformacdes ndo s6 na escala local, como na rede urbana que ia se formando.

Anéapolis passa a ser uma das cidades mais importantes da regido, principal comunicacao
com o sudeste do pais, principal centro de comércio e servicos de Goias. As décadas de 1930 e
1940 marcam a construcdo de Goiania, a criacdo da Coldnia Agricola Nacional de Goias — e
expansdo da fronteira agricola — e o grande crescimento econdmico, espacial e populacional de
Anépolis.

O fim da Segunda Grande Guerra marca também o fim da ditadura varguista e permite
que as tradicionais familias goianas retornem ao poder. O fim da Guerra faz emergir duas
poténcias mundiais e dois sistemas: capitalismo e socialismo. Em Anapolis, esse contexto da
inicio a uma crise politica motivada pela ameaca comunista e pelo crescimento das
organizacOes de setores populares. Ainda, na década de 1950, Goiania se torna uma grande
concorréncia para Anépolis, forcando modificacdes nesta cidade.

A onda desenvolvimentista principalmente do governo Juscelino Kubitschek foi de
grande importancia para a refuncionalizacdo de Anapolis. A construcdo de Brasilia e de um
conjunto de infraestruturas beneficiou a cidade goiana diretamente, confirmando sua vocacgéo
de entreposto.

Nos anos de 1960 e 1970 a cidade experimentou um enorme crescimento econdémico,
populacional e urbano. E o periodo da atuacio do BNH e SERFHAU, da construcdo da Base
Aérea e do Distrito Agroindustrial de Anapolis e do Milagre Econdmico do governo militar. E
também o momento de grande expansdo urbana, motivado pela constru¢do de novos bairros
residenciais financiados pelo BNH e pela expulsdo da populagdo rural e da elaboragdo do
primeiro plano diretor da cidade.

O PD69 é elaborado na gestdo do prefeito Dr. Raul Balduino, médico e ex-presidente do
sindicado rural de Anépolis. O plano entende que a organizacdo fisica e racional do territdrio
garantira o desenvolvimento econémico e social da cidade, para tal cria instrumentos e

dispositivos como o abairramento, as areas integradas, sistema Vviario e paisagismo. Esse € um
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exemplo de plano pautado no cientificismo, na racionalidade e no planejamento perfeitamente
adequado do territorio e a ideia de desenvolvimento esta diretamente ligada ao crescimento
econdmico.

O momento de crescimento econémico da cidade e grande atracdo populacional
beneficiou os donos de terra e atores do mercado de construgéo civil, ambos favorecidos por
este plano diretor. A ndo definicdo de area rural deu liberdade para o parcelamento e
transformacéo para uso urbano, o aumento do perimetro urbano, a ndo responsabilizacdo do
Estado como ator da urbanizacdo — atuando apenas como regulador —, criou as bases para o
inicio da expansdo fragmentada da cidade moldada ao passo do interesse do capital privado,
especialmente dos especuladores imobiliarios.

Ainda, nesse plano ha uma atencdo especial ao sistema viario e a fluidez das estradas e
vias do municipio, entendendo que o sistema viario € o principal articulador do municipio, além
de indicar que as principais funcdes da cidade s&o comercial varejista, servicos variados e
indUstrias. O PD69 tem um claro direcionamento para a funcdo industrial da cidade, além da
valorizacdo do setor de servigos e comércio variado.

Os desdobramentos desse plano diretor foram a fragmentacao do tecido urbano, com o
surgimento de bairros desconectados da malha principal, além da expansdo de comércio ao
longo das principais saidas da cidade.

A construcdo do DAIA e Base Aérea trouxeram dois novos atores para o cenario politico
local, fortalecendo importantes atores como a Associacdo Comercial e Industrial de Anépolis.
Porém, na década de 1980 a crise econémica atingiu o pais e em Anépolis ndo foi diferente.
Esse momento foi marcado pelo aumento da informalidade, déficit habitacional, fechamento de
industrias e comércio. Somado a isso estava a crise politica do governo militar, Anapolis desde
1973 foi declarada area de seguranca nacional, com mais de dez prefeitos nomeados em um
intervalo de treze anos. Esse é o cenario da elaboracdo do segundo plano diretor de Anéapolis
em 1985.

Esse plano é reflexo de um contexto de instabilidade politica. Contrario ao extenso plano
anterior, este se desenvolve em 20 artigos e € um exemplo da modalidade de plano para
posterior detalhamento. Grande parte das informacdes de zoneamento, uso e ocupacéo do solo
sdo superficiais e para serem detalhadas em legislacdes especificas, o papel do Estado ndo €
claro e ndo € possivel identificar diretamente os atores beneficiados.

A ideologia dominante aqui é o planejamento fisico para proporcionar melhor qualidade
de vida. Ainda o territério € visto como palco, como aquele que deve ser transformado para

permitir o crescimento econdémico e, consequentemente, melhorias na qualidade de vida da
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populacdo. O cenério de grande desigualdade e descontentamento da populacdo pode ter
contribuido para a elaboracdo de um plano que tem como objetivo a melhoria da qualidade de
vida, apesar de ndo apresentar propostas claras para atingir esse fim.

A érea rural ainda ndo apresenta um uso, uma futura lei de expansdo urbana sera
responsavel por delimitar o perimetro da cidade e, indiretamente, 0s mesmos atores do setor
imobiliario e donos de terra sdo beneficiados com esse plano. E importante observar que a
estrutura viaria é retomada como orientadora do crescimento urbano, como organizadora das
funcdes da cidade e importante para conferir fluidez a producéo.

Esse plano é marcado pela omissdo de informagdes, mas coloca a sociedade como
elemento central provavelmente para tentar frear a onda de descontentamento da populacdo. Ha
nesse plano uma valorizagdo indireta dos setores da construcdo civil, comércio e transporte
logistico em escala regional, para escoamento da producdo. Nos anos que se seguem, a cidade
continua a se expandir de forma descontrolada e fragmentada, evidenciando que este plano
também ndo foi capaz de enfrentar esse problema.

Porém, o final da década de 1980 e inicio de 1990 o cenario de crise comeca a Se reverter.
Esse periodo é marcado pela promulgacdo da Constituicdo de 1988, da redemocratizacdo do
pais, da valorizacdo da agenda ambiental, da multipolarizacdo e formagdo dos blocos
econdmicos — com a criacdo do Mercosul e dos corredores de exportagcdo. Tambem € o periodo
da abertura dos mercados, pautados em politicas liberais e da irradiacdo do meio técnico-
cientifico-informacional.

A onda tecnoldgica invade o pais, redefinindo os conceitos de fluidez. Em Anapolis esse
€ 0 cenario do terceiro plano diretor de 1992, da criacdo do Porto Seco e da instalacdo do Polo
Farmoquimico. A dinamizacdo da economia com valorizacao tripé da competitividade é tema
central da elaboracédo do plano de 1992.

O PD92 introduz importantes pontos do territorio e estratégias de ordenamento. Ele
introduz os eixos estruturadores, as estratégias de expansdo, diferentes zoneamentos
considerando a dinamica da cidade, reconhece novas centralidades, apresenta a modalidade de
loteamento de interesse social, trata da protecdo do meio ambiente e define o uso rural. O
objetivo desse plano € ordenar o crescimento urbano e ordenar o espaco intraurbano, ele
reconhece os problemas gerados pela expansdo descontrolada e oferece subsidios para enfrentar
0 problema.

Mas o grande diferencial aqui é o reconhecimento das novas centralidades com vocagéao
para comércio e servicos de abrangéncia local e regional, vocacao educacional e industrial, do

uso da area rural e do papel dos eixos estruturadores. O reconhecimento dessas areas foi
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importante para observar a multiatorialidade responsavel pelos usos do territério e também para
observar como o plano entende desenvolvimento como sendo um conjunto que é econémico,
social e ambiental. Nesse momento, as principais funcdes que sdo beneficiadas sdo
atacadista/logistica, servi¢os educacionais e industrial.

O setor de transporte logistico anapolino vem ganhando importancia, em paralelo com a
especializacdo do DAIA pela instalacdo do Polo Famoquimico, a chegada da montadora
CAOA/Hyundai, principalmente no contexto do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. No inicio do
século XXI, Anépolis enfrenta uma nova onda de crescimento econdmico, agora motivada pela
especializacdo da industria e pela exploracdo do transporte logistico. Nesse momento o Porto
Seco, o Polo Farmoquimico e o agronegdcio emergem como importantes atores, e 0
planejamento anapolino aposta na localizacdo estratégica da cidade — entreposto entre as duas
capitais Brasilia e Goiania, confluéncia de rodovias, conexdo ferroviaria e estrutura do Porto
Seco.

Em 2001 é aprovada a lei da criacdo da Plataforma Logistica Multimodal de Anapolis,
grande promessa da refuncionalizacdo em direcdo ao transporte logistico. Esse € 0 mesmo ano
da aprovacdo do Estatuto da Cidade, marco que regulamenta os artigos 182 e 183 da CF88.
Esse é o contexto da institui¢cdo do primeiro plano diretor participativo do municipio anapolino
em 2006.

Esse plano resgata do plano anterior a multiplicidade de usos do municipio e da atencao
especial para o setor de transporte logistico, industrial, de comércio e para a interdependéncia
campo-cidade. O PD06 tem grande influéncia do Estatuto da Cidade pelo reconhecimento da
acao social, da multiatorialidade e do planejamento compartilhado do Estado com outros atores
sociais. A questdo ambiental também € bastante explorada, hd o reconhecimento das areas
sensiveis do territdrio com estratégias de qualificacdo ambiental.

Diferentemente dos planos anteriores este é pautado no equilibrio das dimensdes social,
econbmica e ambiental, marcando a tentativa de balancear a acdo de agentes sociais e
econémicos, além de evidenciar a figura do Estado como defensor dos direitos sociais. Aqui 0
territério ndo é visto somente como algo fisico, por exemplo, ndo se trata somente da
qualificacdo do sistema viario e sim da mobilidade e da acessibilidade. Diferentes atores em
diferentes meios (urbano, rural e natural) se complementam e cabe ao plano diretor um dialogo
com cada dimenséo.

Apesar da grande evidéncia que se da a qualidade de vida e bem-estar da populagéo, o
elemento central desse plano é o mercado. O equilibrio social, econdmico e ambiental é visto

como necessario para o desenvolvimento do municipio, porém, € o desenvolvimento econdmico
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que ird impulsionar o desenvolvimento social. Ainda, o plano nomeia as areas econémicas
estratégicas para esse desenvolvimento: DAIA, Plataforma Logistica Multimodal,
universidades e faculdades, Avenida Brasil, BR-153, BR-414, BR-060, GO-330, GO-222 e
GO-560.

H& no PD06 um capitulo para a promog¢do econdmica com sustentabilidade, com objetivo
de dinamizar a economia para melhor qualidade de vida da populacdo por meio de a¢cfes do
Estado, comunidade e setores produtivos. O foco é na melhoria das infraestruturas para tornar
a cidade mais competitiva, garantindo a implantacdo da Plataforma Logistica, além de delinear
a intencdo da criagcdo de um polo tecnologico. Esse plano deixa clara a intengdo de explorar a
potencialidade logistica da cidade, associada a qualificacdo da méo de obra e incentivos ao setor
de tecnologia.

O delineamento desse plano evidencia um foco funcional da cidade para o transporte
logistico e para a especializagdo da industria local, a intencéo de fazer a cidade mais competitiva
pela qualificagdo da méo de obra, pelo aparelhamento tecnolégico e de infraestruturas. Essas
caracteristicas se aproximam com a forte atuacéo do Porto Seco e do Polo Farmoquimico, além
de evidenciar como o incentivo da criacdo dos corredores de exportacdo na década anterior
mudou a 6tica funcional da cidade, com foco no transporte logistico.

Na primeira década dos anos 2000 Anéapolis se torna um grande canteiro de obras e o
PDO06 ja evidencia esse cenario — as obras do trecho Norte-Sul da ferrovia se iniciam, além de
obras de infraestrutura viaria, inicio das obras da Plataforma Multimodal e do Aeroporto de
Cargas, além de grandes empreendimentos residenciais. Nesse cenario, o Programa de
Aceleracéo do Crescimento e o Programa Minha Casa Minha Vida tém um papel essencial para
a concretizacdo das obras.

Porém, a partir de 2010 o cenéario de crescimento econdémico e qualificacdo da forma
urbana comeca a mudar. A crise mundial atinge o pais, a queda do preco das commodities
atingiu o estado goiano e Anapolis diretamente. A partir de 2015 os primeiros protestos ganham
as ruas anapolinas, a prefeitura anuncia cortes de despesas, 0s jornais noticiam os gargalos do
sistema viario, a precariedade das infraestruturas basicas, a crise no DAIA, outras industrias e
comércio locais. Importantes atores dos setores econémicos sdo afetados pela crise, e 0 Estado
e elite local tentam superar a crise pelo andncio da expansdo do DAIA e construcdo do DAIA
2.

E na onda de crise econdmica e politica que o PD16 é elaborado, buscando apaziguar o
descontentamento de diferentes agentes. A populacgdo local estd descontente pelos efeitos da

crise econémica, pelo desemprego, pela ddvida da entrega dos imoveis do PMCMV. Ja as elites
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produtivas estdo descontentes pelo corte de verbas, pelo excesso de burocracias da politica local
e pela paralizagdo das obras de infraestrutura. Esses aspectos sao absorvidos pelo PD16 que
ainda busca dar continuidade ao projeto de Anapolis como polo industrial, logistico e
tecnoldgico.

Esse plano é regido pelos objetivos e diretrizes do Estatuto da Cidade e tem como foco
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade. Os objetivos do PD16
evidenciam a intencdo de unir estratégias de uso e ocupacdo, de uso sustentdvel do meio
ambiente, de desenvolvimento das funcBes sociais, de valorizacdo do patriménio local e de
melhor gestdo do plano diretor. O elemento central é a sociedade que conta com instrumentos
para a defesa da funcéo social da cidade e da propriedade, que conta com a proposta de um
sistema de mobilidade e acessibilidade na cidade, além de estratégias de desenvolvimento social
por meio da cultura, educacéo, esporte, lazer e salde.

Porém, as elites econdmicas também sdo claramente contempladas, h& valorizacdo do
setor industrial, logistico e tecnoldgico, considerados importantes elementos competitivos do
municipio. O plano da atengédo especial para a necessidade de qualificar a infraestrutura basica,
principalmente da capacidade do setor energético e retencdes do sistema viario; para a
integracdo da gestdo municipal, estadual e nacional; para o estabelecimento de parcerias entre
setores produtivos e académicos; e para a desburocratizacdo para facilitar a criacdo de novos
empreendimentos.

Esse plano propde a criacdo do Complexo Municipal de Distritos Sustentaveis que, pela
descricdo, se assemelha com uma expansao do DAIA, também propde a criacdo de uma politica
de incentivos fiscais para o desenvolvimento tecnologico local. Outra caracteristica importante
desse plano é o resgate do PD92 em se tratando do reconhecimento da multicentralidade, do
papel da area rural e dos eixos viarios, importantes areas para o desenvolvimento local.

E interessante notar que esse plano retira o0 DAIA, a Plataforma Multimodal e o Porto
Seco da lista de areas estratégicas — sdo incluidos apenas no zoneamento —, possivelmente
devido ao descontentamento e a associacdo aos problemas relacionados a essas areas. Apesar
disso, a industria, o setor logistico e servicos ligados ao setor de tecnologia sdo as principais
funcOes evidenciadas por esse plano, que cria diferentes dispositivos para beneficiar esses
setores. Segundo esse plano — que segue a linha central do plano anterior —, 0 desenvolvimento
desses setores tem papel preponderante para o crescimento econdémico local.

O panorama explorado pelos planos diretores permite observar a refuncionalizacdo de
Anépolis que passa pela exploragdo da funcdo comercial e de servicos incipientes de

escoamento da producéo rural, ou servicos ligados a construgéo civil para a especializacdo do



138

setor industrial — farmoquimico e automobilistico —, servicos educacionais e de transporte
logistico em uma escala regional e nacional. Ainda, é possivel observar o direcionamento dos
dois ultimos planos para o desenvolvimento do setor tecnoldgico, com a participacdo da
academia e empresas locais.

Esse panorama da histdria narrada pelos planos diretores também permite observar a
variagdo entre os elementos centrais — mercado e sociedade —, geralmente associada a
caracteristicas dos processos sociais, como em 1985 a crise social e politica da ditadura militar
e em 2016 a crise politica e econdmica que trazem foco maior para a sociedade. Ou em 1969
com o boom de crescimento da cidade, em 1992 com a onda neoliberal e de trocas comerciais
e de blocos econdmicos ou em 2006 com uma nova onda de crescimento econdémico e excitagdo
pela ndo afetacdo da crise mundial que fazem os planos focarem no mercado. Também é
possivel observar os principais atores econémicos que sdo privilegiados: no PD69 o setor de
servicos e comércio sao o foco e h4d um direcionamento para o setor industrial, ja no PD85 ha
atencdo aos setores da construcdo civil e transporte logistico visando ao escoamento da
producdo local. No PD92, o tripé competitivo € preponderante, além do setor de comércio e
servigos presente nos planos anteriores, ha valorizacdo dos servi¢os educacionais e um forte
direcionamento para servigos de transporte logistico em escala nacional e internacional, o PD06
da continuidade ao direcionamento logistico do plano anterior e introduz o setor tecnologico
para apoio e competitividade ao setor industrial. Ja 0 PD16 foca na fun¢éo industrial, transporte
logistico e servigos de tecnologia.

Uma outra caracteristica desse panorama € a mudanca da visdo do territério e ideologia.
Inicialmente, os dois primeiros planos (PD69 e PD85) vém o territorio como palco, como algo
a ser transformado para atingir o desenvolvimento. Nesse sentido, ambos tém como ideologia
o ordenamento fisico do territdrio para atingir o desenvolvimento — seja econdmico, no caso do
PD69, ou seja, social, como no caso do PD85 —. A partir do PD92 esse cenario comeca a mudar,
novos agentes sdo reconhecidos, assim como novas fungfes tanto da cidade quanto desses
agentes. Meio social e natureza entram em cena e fazem parte da ideia de desenvolvimento, que
agora depende do equilibrio sociedade, economia e meio ambiente. Nos trés ultimos planos —
PD92, PD06 e PD16 —, novas centralidades séo reconhecidas, assim como eixos estruturadores,
areas estratégicas e diferentes atores. Além disso, a funcdo do Estado comeca a mudar, ele
assume responsabilidade sobre a urbanizacdo e sobre o enfrentamento das desigualdades do
territorio, defendendo a funcdo social da cidade e propriedade.

Ainda sobre o papel do Estado, os dois ultimos planos — PD06 e PD16 — sdo da

modalidade participativa, ambos elaborados a partir das bases do Estatuto da Cidade. Esses
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planos introduzem importantes mecanismos para diminuir as desigualdades entre agentes na
producéo do espaco urbano. Esses dois planos compartilham a viséo da produgdo compartilhada
do espaco e abrem as portas para a permeabilidade do Estado e para a participagdo na
elaboracdo, avaliacdo e monitoramento de politicas publicas. Esse é o conceito da acdo publica,
do envolvimento de inimeros atores no ambito da politica publica e da possibilidade de
transformacéo da estrutura estatal por uma acao que € coletiva.

O processo participativo é importante também para dar visibilidade para temas politicos
gue sdo ignorados pelo sistema politico, permitindo a inclusdo de novos problemas na agenda
politica dos governos. Dessa forma, € permitido que novos agentes se insiram nas disputas
politicas e questionem a legitimidade de acdes e de detentores de poder.

A avaliacdo de politicas publicas — e 0 esfor¢o de avaliar o seu processo e contexto — & de
extrema importancia para identificar estratégias, escolhas, agentes e atores e ideologias que
legitimam ag0Oes e que culminam em transformacdes da forma e fungéo urbanas. Esse esforgo
também ¢é importante para explorar as diferencas de estudos aplicados, uma vez que as
trajetdrias de cada lugar confirmam experiéncias unicas e que ndo podem ser generalizaveis.

Ainda, essa avaliacdo contextualizada permite observar como processos e estruturas sao
fatores importantes para a elaboracdo e aplicagdo de uma politica, além de poderem ser
decisivos para levar uma agenda politica ao fracasso, como € o caso da inser¢do do DAIA e
Plataforma Multimodal no PDO6 e retirada no PD16, frente a um contexto de crise que associa
esses dois nomes a incapacidade do Estado em gerir o territorio.

Dessa forma, esse estudo defende que o avanco de qualquer politica depende de um
processo avaliativo, integrado e contextualizado. 1sso € importante para fornecer subsidios para
futuras construcbes politicas, possibilitando dimensionar desafios, reconhecer conflitos,
agentes e atores, intencionalidades e permitir uma construcdo mais democratica do espaco

urbano.
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ANEXOS
Anexo | - Checklist dos eixos de avaliacdo dos planos diretores
PLANO DIRETOR - MODELO
ESTRATEGIAS PARA O - COMPLEMENTARIEDADE E APLICACAQ
DESENVOLVIMENTO LEYIS AU DO RO EY DA POLITICA URBANA
PONTOS S PONTOS S PONTOS N
|Interface/complementariedade
Diretrizes Controle da expansao com outras politicas
Estratégias Zoneamento Posterior detalhamento
Objetivos Acoes de parcelamento |Influéncia de planos anteriores
Contexto Instrumentos |influéncia de atores
Meios disponiveis para
Mencao a atores Territorio palco participacao
Ideia de desenvolvimento Usos caracterizam o territorio |\nstrumentos participativos
Ideologia dominante Funcao beneficiada Papel do Estado - normatizar
Papel do Estado - regular/
Elemento central - mercado Responsavel pela urbanizacio fiscalizar
Elemento central - sociedade Perimetro urbano Papel do Estado - mediar
Elemento central - multiator Definicao de areas estratégicas Planos e programas
Influéncia de policy-decision- Sistema de planegamento e
making Definicao de uso para area rural gestao
Estimulo ao adensamento
Estimulo a descentralizacao
OBSERVACOES OBSERVACOES OBSERVACOES
PLANO DIRETOR 1969
ESTRATEGIAS PARA O - COMPLEMENTARIEDADE E APLICACAQ
DESENVOLVIMENTO CESU S ) DA POLITICA URBANA
PONTOS S PONTOS S PONTOS N
|Interface/complementariedade
Diretrizes X Controle da expansao com outras politicas
Estratégias X Zoneamento Posterior detalhamento X
Objetivos X Acoes de parcelamento |Influéncia de planos anteriores X
Contexto X Instrumentos |influéncia de atores X
Meios disponiveis para
= X - . - X
Mencao a atores Territorio palco participacao
Ideia de desenvolvimento X Usos caracterizam o territorio |Instrumentos participativos X
Ideologia dominante X Funcao beneficiada Papel do Estado - normatizar
Papel do Estado -
Elemento central - mercado X Responsavel pela urbanizacio regular/fiscalizar
Elemento central - sociedade Perimetro urbano Papel do Estado - mediar X
Elemento central - multiator Definicao de areas estratégicas Planos e programas X
Influéncia de policy-decision- Sistema de planegamento e
making X Definicao de uso para area rural gestao
Estimulo ao adensamento
Estimulo a descentralizacao

OBSERVACOES

OBSERVACOES

OBSERVACOES
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PLANO DIRETOR 1985

ESTRATEGIAS PARA O - COMPLEMENTARIEDADE E APLICACAO
DESENVOLVIMENTO USO E OCUPACAO DO SOLO DA POLITICA URBANA
PONTOS PONTOS S |N |PONTOS N
|Interface/complementariedade
Diretrizes X Controle da expansao X lcom outras politicas
Estratégias X Zoneamento X Posterior detalhamento
Objetivos X Acoes de parcelamento X |Influéncia de planos anteriores
Contexto X Instrumentos X [|influéncia de atores X
Meios disponiveis para
- soe X . - X
Mencao a atores Territorio palco participacao
Ideia de desenvolvimento X Usos caracterizam o territorio X |Instrumentos participativos X
Ideologia dominante X Funcao beneficiada X |Papel do Estado - normatizar X
Papel do Estado - regular/
Elemento central - mercado Responsavel pela urbanizacio X lfiscalizar X
Elemento central - sociedade X Perimetro urbano X Papel do Estado - mediar X
Elemento central - multiator Definicao de areas estratégicas X |Planos e programas X
Influéncia de policy-decision- Sistema de planegamento e
making Definicao de uso para area rural X gestao X
Estimulo ao adensamento X
Estimulo a descentralizacao X
OBSERVACOES OBSERVACOES OBSERVACOES
PLANO DIRETOR 1992
ESTRATEGIAS PARA O - COMPLEMENTARIEDADE E APLICACAO
DESENVOLVIMENTO USO E OCUPACAO DO SOLO DA POLITICA URBANA
PONTOS PONTOS S |N |PONTOS N
|Interface/complementariedade
Diretrizes X Controle da expansao X com outras politicas
Estratégias X Zoneamento X Posterior detalhamento X
Objetivos X Acoes de parcelamento X |influéncia de planos anteriores
Contexto X Instrumentos X |Influéncia de atores X
Meios disponiveis para
- X soe X . - X
Mencao a atores Territorio palco participacao
Ideia de desenvolvimento X Usos caracterizam o territorio X |Instrumentos participativos X
Ideologia dominante X Funcao beneficiada X Papel do Estado - normatizar
Papel do Estado - regular/
Elemento central - mercado X Responsavel pela urbanizacio X fiscalizar X
Elemento central - sociedade Perimetro urbano X Papel do Estado - mediar X
Elemento central - multiator Definicao de areas estratégicas X Planos e programas X
Influéncia de policy-decision- Sistema de planegamento e
making X Definicdo de uso para area rural X gestao
Estimulo ao adensamento X
Estimulo a descentralizacao X

OBSERVACOES

OBSERVACOES

OBSERVACOES
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PLANO DIRETOR 2006

ESTRATEGIAS PARA O X COMPLEMENTARIEDADE E APLICACAO
DESENVOLVIMENTO L2 ZUESIER LRy DA POLITICA URBANA
PONTOS PONTOS S PONTOS N
|Interface/complementariedade
Diretrizes X Controle da expansao X com outras politicas X
Estratégias X Zoneamento X Posterior detalhamento X
Objetivos X Acoes de parcelamento X |Influéncia de planos anteriores X
Contexto X Instrumentos X |influéncia de atores X
Meios disponiveis para
- X soe . - X
Mencao a atores Territorio palco participacao
Ideia de desenvolvimento X Usos caracterizam o territorio X |Instrumentos participativos X
Ideologia dominante X Funcao beneficiada X Papel do Estado - normatizar X
Papel do Estado - regular/
Elemento central - mercado Responsavel pela urbanizacio X fiscalizar X
Elemento central - sociedade Perimetro urbano X Papel do Estado - mediar X
Elemento central - multiator X Definicao de areas estratégicas X Planos e programas X
Influéncia de policy-decision- Sistema de planegamento e
making X Definicao de uso para area rural X gestao X
Estimulo ao adensamento X
Estimulo a descentralizacao

making

Definicao de uso para area rural

gestdo

OBSERVACOES OBSERVACOES OBSERVACOES
PLANO DIRETOR 2016
ESTRATEGIAS PARA O X COMPLEMENTARIEDADE E APLICACAO
DESENVOLVIMENTO L2 ZUESIER LRy DA POLITICA URBANA
PONTOS PONTOS S PONTOS N
|Interface/complementariedade
Diretrizes X Controle da expansao X com outras politicas X
Estratégias X Zoneamento X Posterior detalhamento X
Objetivos X Acoes de parcelamento X |influéncia de planos anteriores X
Contexto X Instrumentos X |Influéncia de atores X
Meios disponiveis para
- X soe . - X
Mencao a atores Territorio palco participacao
Ideia de desenvolvimento X Usos caracterizam o territorio X |Instrumentos participativos X
Ideologia dominante X Funcao beneficiada X Papel do Estado - normatizar X
Papel do Estado - regular/
Elemento central - mercado Responsavel pela urbanizacio X fiscalizar X
Elemento central - sociedade X Perimetro urbano X Papel do Estado - mediar X
Elemento central - multiator Definicao de areas estratégicas X Planos e programas X
Influéncia de policy-decision- X X Sistema de planegamento e X
X

Estimulo ao adensamento

Estimulo a descentralizacao

OBSERVACOES

OBSERVACOES

OBSERVACOES
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QUADRO RESUMO

PROCESSO

ESTRUTURA

FORMA

CONTEXTO BRASIL/MUNDO

CONTEXTO ANAPOLIS

AGENTES

IDEOLOGIAS

MARCOS

FUNGCAO

Republica velha e coronelismo, Mineragdo do ouro em Goids,

Pequenos comerciantes;

Elevacdo a cidade;

Agricola e pecudria de

i g Penetracdo de povoadores; Entreposto na rota comercial 3 : Coronelismo; Construgdod e infraestruturas - e o
1871-1930 Esgotamento das lavras auriferas, Expans3o das rodovias e : " po i o p ; : exploradores; Oligarquias - antt : ¢ ; fri subsisténcia e de comércio
: goiana; Caracteristicas fisicas propicias i Religiosidade rodovias, comunicagdo,
ferrovias familias donas de terra il : local
edificios publicos
Revolucdo de 30, Marcha para Oeste, incentivos e subsidios & Relagdes comerciais com o Sudeste; Inicio da industrializacdo |Getdlio Vargas, Pedro Chegada da ferrovia, conexfes Airiculbira e Gecusiis, inkic
1930-1950 industrializacdo, combate a oligarquia caiadista, dinamizacdo da |local ligada ao beneficiamento de produtos primarios; Ludovico, pequenos K rodovidrias, inicio da d: TP di '
= I I 1] 1
agricultura (para exportacio), ascensdo do nazismo, Golpe de  |Expansdo da fronteira agricola; Aumento populacional e comerciantes, produtores construcdo de Goldnia, CANG, baneficlarnents
37, Segunda Grande Guerra migragdes; Fortalecimento das atividades comerciais rurais, ACIA criagdo da ACIA, bancos
e — -
Deposicdo de Getulio Vargas, Guerra Fria, instabilidade politica, ENIALES PO CHRUC ST oS rtores pro!:urares = . Governo federal, vereadores Construcdo de Brasilia e
: i " reacdo dos setores conservadores; Concorréncia de Goidnia e Py R " E
assombro do comunismo, emergéncia dos Estados Unidos e L holi i : do municipio, comerciantes, |Comunismo; infraestruturas de . o
, Gt ; . a diminuicdo da influéncia da rede urbana; Inicio dos servigos : ; ; - y Agricultura e pecuaria,
1950-1970 Unido Soviética, Doutrina Truman, Governo Jusceling . 3 _ produtores rurais, ACIA, Desenvolvimentismo; estruturagdo (rodovias, e :
; S logisticos pela consolidacdo da infraestrutura basica; g 2 b ; industria de beneficiamento
Kubitschek, Conferéncia de Bretton Woods, planos Farmastarite da Lt e £ RS b SO AT 3 BNH, donos de terra e Racionalismo comunicagdo, energia), Plano
desenvolvimentistas, Golpe Militar de 1964, BNH e SERFHALU pa parceladores Diretor de 1969
construgdo de Brasilia
Choques do petroleo (1973 e 1979), faléncia do Keynesianismo |Grande crescimento populacional; Investimentos do governo
feernergem:la. do neull.beralmmur. firn da Guerra Fria, _ federal :_rara a industrializacdo local, pesquisas agropecuaﬂrlasr; Govarho federal, grandes PIanelamerilo; Base Aérea, Distrito i e st e
independéncia dos paises da Asia e .&frlca, era tecnocientifica, |Modernizacdo da agricultura, produgdo baseada em latifindio g T Desenvolvimento; . : i X
1970-1990 i : ; . " latifundiarios, donos de terra A Agroindustrial de Andpolis, comércio e servicos de
substituicdo das importages, desconcentragdo industrial, | e monocultura. Expulsdo da populacdo rural; Focoem o parceladores. ACIA Industrializagdo; Plano Diretor de 1985 Mransporie logktion
PMD, Il PND, Milagre Econdmico, década perdida (1980), Anapolis para receber o contingente populacional que se 4 ! Racionalismo P g
Constituicdo de 1988, redemocratizacdo do Brasil direcionada as grandes metropoles
Desenvolvimento do Palo Farmogquimico e a busca pela
Fim da Unido Soviética, multipolarizacdo, emergéncia chinesa, |especializacdo do DAIA; Exploracdo do servigo de transporte o , g ST Indistria de transformacao,
i P ;a_ y ; p ; @ ploracd g i Capital internacional, ACIA, |Tripé da competitividade; ; , ; ¥ {
blocos econdmicos, Consenso de Washington, globalizagio, ECO4logistico com a construgdo do Porto Seco (EADI) e a promessa : rie - Mercosul, EADI, Cidade Comercio atacadista, Servigos
1990-2000 ) e om p ; ) : grandes latifundidrios, Porto |Desenvolvimento L :
92, redemocratizacdo brasileira, irradiacdo do meio técnico- da Plataforma Multimedal; Investimento em infraestrutura, y . Universitaria de transporte logistico,
A : ; : S . : Seco, governo local Sustentavel; Tecnologia ¢ S
cientifico-informacional, Lei dos Genéricos logistica e qualificagdo da m3o de obra e mercado consumidor. Servicos Educacionais
Conformacdo do eixo Brasilia-Andpolis-Goidnia
Crescimento econdmico de paises periféricos - com S
f i ' " . h . , Lo ACIA, Porto Seco, indastrias
protagonismo chinés -, estouro da bolha do mercado financeiro |Fortalecimento como polo industrial farmacéutico e . : ; i :
- s : 2 farmacéuticas, governo Localizagdo estratégica; ) Comercio atacadista, Servigos
das empresas de tecnologia, aumento do prego das automobilistico; Lei aprova a construcdo da Plataforma P Chegada da Hyundai em 2007, i
o= E : - : X T, federal, governo local, Agronegdcio; ; de transporte logistico,
2000-2010 commedities, bolha especulativa do mercado imaobilidrio dos Multimodal e iniciam as obras de qualificagdo do aeroporto de i ; i i obras de infraestrutura (PAC), : e
s ; : T G i proprietarios de terra, Crescimento Econdmico; - Servicos Educacionais,
Estados Unidos, crise de 2007-2008, retomada de elaboragio de |cargas e infraestruturas; Andpolis como nd logistico no eixo ] it i novos bairros (MCMV) i -
; S o Z i . fpE grandes latifundiarios, Sustentabilidade Indistria de transformagdo
politicas pablicas nacionais, Estatuto da Cidade, Minha Casa Brasilia-Anapolis-Goiania
. COMCIDADE
Minha Vida, PAC
Crise mundial atinge o Brasil, abalos a estrutura da Unido . .
: : . : : ; Do boom da economia local, com vertiginosos aumentos de
Europeia, Brexit, medidas neoliberais para enfrentar a crise, ; : ; . . . :

R i . : arrecadacio e produtividade 4 crise econdmica; Previsio da Grupo Naoum, Hyundai, Ferrovia Norte-5ul, Viaduto do ; y .
temor do boom de créditos da China, ofensiva russa, disputas . ; SRl : Comercio atacadista, Servicos
eninertiak ohtrs oF Batadie Linis o4 Chilna. ayenéo.da expansdo do DAIA; Descontentamento da classe industrial ACIA, Porto Seco, indastrias DAIA, Viaduto da Av., o Sunctait laaitiee

2010-2018 b & com a paralizacio das obras e problemas de infraestrutura; farmacéuticas, governo local, |Tecnologia; Corrupgio Universitaria, paralisagdo das P Bl !

extrema direita, crise de refugiados, crise financeira nos paises
da America do Sul, queda no preco das commaodities,crise
politica no Brasil, impeachment da presidente Dilma Rousseff,
Operagdo Lava Jato, protestos contra a corrupgdo

Gargalos nos servigos de dgua, esgoto, iluminagio, sistema
vidrio e paralizacdo das obras de infraestrutura; Crise nos
principais agentes econémicos - Hyundai e Grupo Naoum

grandes latifundidrios,
COMCIDADE

obras do aeroporto,
Flataforma Multimodal

Servigos Educacionais,
Inddstria de transformacgao
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QUADRO RESUMO PLANOS DIRETORES

QUEM cCOMO ONDE PORQUE
ELEMENTO ATOR DA - VISAO DO IDEIA IDEIA DE
- FUNGCAQ BENEFICIADA p
CENTRAL URBANIZACAO TERRITORIO PRINCIPAL/IDEOLOGIA DESENVOLVIMENTO
- .. . L. Ordenamento racional,
Mercado imobilidrio|Comércio variado, Palco - necessério .
. . adequado e harménico do
(parcelador, dono  [servigos ligados ao ser transformado s . -
PD69 |Mercado L territério leva ao Crescimento econémico
de terra; escoamento da para atingir o )
. N . desenvolvimento
incorporador) producdo, industria desenvolvimento .
econdmico
N&o estd claro, mas |Servicos ligados a L. . Crescimento econdmico
R . Palco - necessario  |Necessidade de ) N .
0 governo ainda construcao civil, . associado a fatoes sociais
. N . : ser transformado ordenamento fisico para )
PD85 |Sociedade ndo assume a COmércio e servigos L ) como melhoria na
. ; para atingir o proporcionar melhor . K
responsabilidade da|ligados ao transporte . ) ) qualidade de vida e bem
L L desenvolvimento qualidade de vida
urbanizagdo logistico estar
Controle da expansdo
urbana + Estruturagdo do
espaco rural e urbano + 0 desenvolvimento é
Estado (por Industrial, Comércio e  [Multifacetario, controle das econdmico, social e
- Servigos conflituoso. transformagdes do espago |ambiental e estd
PD92 |Mercado exigéncia do L . . . . .
mercado) (principalmente ligados |Diferentes usos o intraurbano promovem o |relacionado a
ao transporte logistico) |caracterizam desenvolvimento qualificagdo do espago
econdmico, social e urbano
prote¢do ambiental e
cultural
Diferentes usos por
Mercado, apesar . diferentes atores o . N .
) Multiatores - _— . Qualificar a produgdo com |Desenvolvimento como
de também . Industrias do DAIA, caracterizam, por . L . ~
Estado, iniciativa . L . . . equilibrio de equilibrio das dimensdes
PD0O6 |trazer um grande | Servigos Educacionais, |isso a importancia ) . ) N
privada e setores da . desenvolvimento social, social, econémica e
foco para a . Transporte Logistico do Estado como .. . R
) sociedade econdmico e ambiental ambiental
sociedade regulador e
mediador
Diferentes usos o . ,
. ~ X . QO desenvolvimento é
L caracterizam e se A funcgdo social da cidade e .
Estado e Iniciativa . 5 2 : . . sociale o
X . - interceptam. Ndo sé |propriedade é garantida .
Privada Industrial, Logistica, e e X desenvolvimento
. L . . a qualificagdo fisica |pelo desenvolvimento R .
PD16 |Sociedade (principalmente Servicos ligados ao ) i ) ) ambiental e o econdmico
- ) da cidade é social, ambiental e " L.
para construgdo de |setor de tecnologia . . sdo necessarios para
- necessdria para econdmico e por uma ) .
habitagdo) N . garantir a qualidade de
transformar o gestdo articulada ; ~
L vida da populagio.
territorio
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Anexo V - Zoneamento do PD06
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Anexo VI - Macrozoneamento do PD16

{DASTRTO,

MACROZONA DO
RIO PADRE SOUZA MACROZONA DO

RIO PIANCO

DETRITO
INTERLANDW

CIFIO DE ANAPOLIS 2003

2

MACROZONA DO St
RIO DAS ANTAS

j _

MACROZONA DO

RIO JOAO LEITE PLANO DIRETOR 2016

GOLALANDILY,

ANEXO XI
MACROZONEAMENTO

MACROZONA DO
RIO DAS CALDAS

1:50.000




Anexo VII -

Zoneamento do PD16

GOIALANDIA

-

DHSTRITO
SOUZANIA

/

DISTRITO
INTERLANDIA

e A

4

vt VILADE

JTOANAPOLIS

e

BRANAPOLIS

PLANO DIRETOR 2016

ANEXO Xl
ZONEAMENTO

AMAROLIS - GO

1:50.000
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Anexo VIII - Slides da apresentagdo
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