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A Lorena



“E no_idioma da bruxaria que os Azande exprimem as
regras morais que escapam a esfera da lei civil e criminal.
‘A inveja é ruim por causa da bruxaria; um homem
invejoso pode matar alguém’, dizem eles, e assim falam de
outros sentimentos anti-sociais (...) Em um estudo da
bruxaria Zande, o que se deve ter em mente €, em primeiro
lugar, que essa nogao é funcao de situacgdes de infortinio;
e em segundo lugar, que ela é funcdo de relaches
pessoais™ (Evans-Pritchard 1978: 88-91. Inclui os grifos).




RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é descrever e analisar as dinamicas de mudangas
provocadas e/ou negociadas no contexto de instalacdo/operacdo da usina hidrelétrica
Corumba V. Observa-se que diferentes modos de simbolizar o territorio e seus
recursos entram em concorréncia, notadamente, moralidade camponesa, concepgoes
ambientalistas e perspectivas desenvolvimentistas. A hipoOtese de pesquisa € a seguinte:
as interacOes entre os diferentes atores e agéncias, no contexto da hidrelétrica, produzem
um campo semantico préprio. Grosso modo, este trabalho atribui a situacdo social de
construcdo da hidrelétrica as questdes de representacdes, de atos rituais, de normas, de
valores e de moralidades que compdem, polissemicamente, uma ordem de relagfes
morais. A heterogeneidade dos atores envolvidos e a variedade de eventos compdem as
complexas interacdes em torno da realidade da hidrelétrica, obrigando os atores a

reordenarem e re-significarem suas posicdes e perspectivas.

PALAVRAS CHAVES

Evento-situacional, desenvolvimentismo, ambientalismo, moralidade camponesa,
campo semantico, hidrelétrica.

ABSTRACT

The aim of this thesis is to describe and analyze the dynamics of the changes occurred
during the construction and operation of the Corumba IV hydroelectric plant. In that
period, one is able to observe the competition among different ways of symbolizing the
territory and its resources, mainly, moral economy of the peasant, enterprising concepts
of development and environmentalist perspectives. The hypothesis of this research is the
following: In the hydroelectric context, relationships among social actors create an
particular symbolic field. In other words, this work is about the social change, ritual

deeds, rules and moral values constituents of a new symbolic order.

KEY WORDS

Moral of the peasant, development, ambientalism, hydroelectric, social change, ritual
deeds.
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ACRONIMOS & SIGLAS

AGMA - Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
AGETOP — Agéncia Goiana de Transportes e Obras

AHE - Aproveitamento Hidrelétrico
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LI - Licenca de Instalacdo; LO — Licenca de Operacgéo; LP — Licenca Prévia
MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens

PACUERA - Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério
Artificial

PBA - Plano Béasico Ambiental

PDOT - Plano Diretor de Ordenamento Territorial dos Municipios
PGR - Procuradoria Geral da Republica

RPPN - Reserva Particular do Patriménio Natural

TAC — Termo de Ajuste de Conduta

UHE — Usina Hidrelétrica



INTRODUCAO

O presente trabalho realiza uma reflexdo sobre as interacOes entre pessoas e
agéncias envolvidas na instalacdo-operacdo, desapropriacéo de terras e regulamentacédo
ambiental da Usina Hidrelétrica Corumba IV. O maior desafio estad em compreender® o
processo de formacdo de significados presentes na interacdo entre os atores envolvidos
na compra-venda (pagamento de indenizacdo) e regulamentacdo-adaptacédo das normas
ambientais (territorialidades) no contexto da hidrelétrica. A interacdo entre agéncias e
atores exige postura de incorporagdo de novas categorias e concep¢des para viabilizar o
enguadramento das mudancas normativas trazidas pela hidrelétrica com relacdo ao
meio-ambiente e para buscar acordos sobre indenizacao das terras desapropriadas.

Acordo relaciona-se tanto a perspectiva da acdo comunicativa, em que “o
almejado ‘ponto de vista moral’, anterior a todas as controvérsias, orienta-se de uma
reciprocidade fundamental embutida no agir orientando para o entendimento muatuo”
(Habermas1989: 197) quanto a postura dos proprios atores e agéncias, que declaram,
discursivamente, sua intencdo de buscar uma “negociacdo amigavel” (na perspectiva
do empreendedor), um combinado/acerto (na perspectiva camponesa) ou estabelecer os
“termos negociais” (na perspectiva agéncias licenciadoras). Essa discussdo sera
desenvolvida no capitulo 3, apds contextualizacdo que caracterize a dimensdo do
“mundo vivido”. O termo ator tras o sentido de personagem/papel nas relacdes face a
face, ao passo que o termo agéncias nos remete as praticas e acbes constituidas pelos

agrupamentos-redes. Essa diferenciacdo pode ter como referéncia a tipificacdo reciproca

! Assumo uma vertente hermenéutica (interpretativa) das Ciéncias Sociais que se inspira em Gadamer,
Apel e Habermas para tentar substituir o enfoque objetivante do positivismo — no qual o cientista social se
situa como um observador neutro diante do objeto — pela postura da compreensao que sup8e a imersdo do
intérprete em seu objeto, a cultura (Habermas 1980: 12).



das acOes dos individuos que, no contexto das relagdes cotidianas, Berger e Luckmann
([1966] 1985:69-172) denominam de institucionalizac&o®.

Ainda no @mbito das defini¢des, prefiro a nocdo de agrupamento a de grupo por
considerar que esta pressupde uma idéia de unidade mais forte do que pretendo atribuir
ao termo agrupamento. Na tentativa de promover uma aproximacdo descritiva das
dindmicas interativas que vinculam os agentes envolvidos na realizacdo da hidrelétrica,
considero que seja necessario realizar certo alargamento conceitual. Por isso, tendo a
utilizar o par de termos ou conceitos, agrupamento-rede, que permita representar melhor
as interacGes empiricas observadas. Inicialmente, é preciso desconstruir a idéia de uma
“unidade etnografica” hermética®, na medida em que as associacdes entre as pessoas se
apresentam menos em termos de um grupo étnico ou de uma identidade fundadora de
grupos/comunidades, mas principalmente em termos de associagdes por interesses, de
associacdes morais, de associacdes pragmaticas, de relagdes normativas (trabalhistas,
ambientais etc.). A nocdo de rede pode ajudar-nos a compreender as conecgdes entre 0s
niveis de interagdes que compdem a realidade da hidrelétrica.

A nocéo de rede tem sido usada em varios tipos de estudos empiricos e tedricos,

sendo que as defini¢des e as énfases dadas variam consideravelmente de um estudo para

2 N#o quero reproduzir a dicotomia individuo/sociedade tio presente nas interpretacdes sobre o social que
advém de um entendimento que o mundo € formado por normas e praticas. Justamente, as normas como o
social e as praticas a acdo do individuo. O pensamento de Lévi-Strauss oferece uma solugdo parcial as
antinomias individuo/sociedade e natureza/cultura ao anula-las num esquema teérico voltado para as
estruturas mentais dos mitos e os sistemas simbdlicos do pensamento cosmol6gico dos grupos. Segundo
Viveiros de Castro, 0 inconsciente seria 0 “lugar onde se anulariam as antinomias natureza/cultura e
individuo/sociedade” (2000:305-309), porém, para Viveiros de Castro essas antinomias irdo reaparecer na
antropologia de Lévi-Strauss na forma de outros pares dicotbmicos historia fria/quente, pensamentos
selvagem/domesticado.

% Assim, ainda no caminho de realizar um recorte empirico-tedrico a ser abordado por este trabalho,
Marcus & Fischer (1986) apontam para a necessidade contemporanea de se pensar em etnografias
multilocalizadas em que o objeto estudado ndo pode ser compreendido apenas observando
acontecimentos parciais. A proposta é partir de uma possivel relacdo entre uma etnografia modernista
(nos termos de Marcus) que aponta para a importancia de se observar semelhancas e diferengas entre o
global e o local e exige dos pesquisadores habilidade de ver “tudo e em toda parte” como condi¢do para
perceber a diversidade, no intuito de relacionar com uma abordagem global que, caricaturando, consiste
em buscar a coneccdo entre as culturas, ou seja, consiste em dizer que “tudo estd conectado” (SAPIR
1970).
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outro®. No contexto da hidrelétrica, podemos considerar que os atores envolvidos em
diferentes dimensdes participam de interacdes e trocas que serdo pensadas como
agrupamentos-redes de solidariedade, conflitos e associa¢do. Assim, 0s proprietarios,
trabalhadores rurais, posseiros e roceiros que tiveram suas terras parcial ou
totalmente desapropriadas para a construcdo da usina hidrelétrica podem ser
interpretados como “vivendo em redes” (Bott 1976: 294). Por sua vez, a diretoria, 0S
empregados, 0s engenheiros e 0s acionistas da concessionaria® de servico publico
Corumba Concessdes S.A. podem ser interpretados como operando em rede quando se
trata de seus interesses na hidrelétrica. Por fim, o IBAMA, a Procuradoria Geral da
Republica (PGR) e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) podem ser
pensados como associados agindo em prol da diminui¢do das assimetrias entre os dois
atores e agéncias principais. Para tanto, cada um se utiliza de suas préticas, da legislacao
ambientalista, das garantias e direitos individuais para promover uma maior legalidade®.
Em suma, a escolha de trabalhar com o conceito de agrupamento-rede constitui
tentativa de conciliar as nog¢des de network (em uma acepcdo empirista britanica) e de
rets (em uma acepcao racionalista francesa). Para Barnes’ (1969 citado por Bott 1976:

299) rede é:

* a idéia de usar o conceito de rede sistematicamente em vez de metaforicamente foi, em primeiro lugar,
desenvolvido por John Barnes, em sua analise de uma aldeia de pesca na Noruega (Barnes, 1964). O
material empirico que descreveu podia ser parcialmente analisado com os conceitos habituais de ‘campo’
e de ‘gruo corporativo’. No entanto, Barnes desenvolveu a idéia de rede para dar apoio a andlise daquilo
que ele chamou de ‘terceiro campo’ do parentesco, da amizade e da classe social, onde o conceito de
grupo corporativo ndo parecia aplicavel. Esse autor deixou bem claro que, ao estender o uso do conceito
de rede, estava elaborando o uso metaférico de Radcliffe-Brown (1940) e a idéia de Fortes de que o
parentesco e os lacos de afinidades fornecem uma ‘teia’ unindo grupos de descendéncias unilinear
(Fortes, 1940).

5 Concessdo é a decisdo administrativa que da o direito de explorar ou utilizar um bem publico. Esta
decisdo depende da vontade das autoridades que fixam unilateralmente as condigdes (Terminologia
Energética; Editacdo da Comissdo Nacional Portuguesa da Conferéncia Mundial da Energia; 1986)

® Legalidade se diferencia de legitimidade e de reconhecimento como demostram alguns dos trabalhos de
Luis R Cardoso de Oliveira (2001).

" “Redes sociais e Processo Politico”; In: Antropologia das Sociedades Contemporaneas — Métodos.
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“... € uma abstracdo de primeira ordem da realidade e
contém a maior parte possivel das informacGes sobre a
totalidade da vida social da comunidade a qual
corresponde...” (Barnes 1969: 57; apud Bott 1976: 299).

Por um lado, essa tradicdo empirista destaca a dimensdo empirica que se reflete
na concepcao de rede. Por outro lado, a tradi¢do racionalista francesa, representada em

Latour, destaca a construcdo de idéias nas relacdes em torno de associacOes especificas:

“A palavra rede indica que o0s recursos estdo concentrados
em poucos locais — nas lagadas e nos nos — interligados —
fios e malhas. Essas conexdes transformam 0s recursos
esparsos numa teia que parece se estender por toda parte
(...) A nocdo de rede nos ajudard a conciliar os dois
aspectos contraditorios da tecnociéncia e entender como
tdo poucas pessoas podem parecer ‘cobrir’ o mundo”
(Latour [1994] 2005:294).

As concepgOes sobre rede das duas tradicGes, a meu ver, estdo interligadas,
porém, a empirista enfatiza as conecgdes entre pessoas via relacdo face a face e a
racionalista complexifica as associacdes ao por énfase na relacdo de interesses, idéias e
objetos presentes nas interaces entre 0s varios niveis. Bruno Latour procura desfazer a
distingdo entre objeto e sujeitos por meio das associa¢des entre 0os humanos e “nao-
humanos”, ou seja, reinterpreta a composi¢cdo do mundo social pela descricdo dos
indmeros processos que constroem as realidades em redes e vinculam atores (humanos
ou ndo-humanos), ndo pela simples abreviagdo dos processos politicos ou sua
racionalizagéo explicativa.

Portanto, sdo nos agrupamentos-redes que identifico o terceiro ponto da
formacdo da consciéncia moral, cuja delimitacdo é feita por Durkheim em seu texto
“Determinacdo do Fato Moral”: “se existe uma moral, ela ndo pode ter por objetivo
sendo o grupo formado por uma pluralidade de individuos associados (...) A moral

comeca, pois, onde comeca a ligagdo com um grupo, qualquer que ela seja” ([1906]

1970: 45). A associacdo entre as pessoas que formam os agrupamentos-redes é regida

-12 -



por interesses comuns, valores compartilhados, proximidade espacial, circunstancias,
situacBes e eventos que transformam os sistemas simbdlicos em instrumentos de
interpretacdo e de comunicacdo. A heterogeneidade dos envolvidos e a variedade de
acontecimentos configuram as complexas interacbes em torno da realidade da
hidrelétrica enquanto fator aglutinador das relacdes. Para delimitar os atores e as
agéncias envolvidas nas situacdes® de construcdo da hidrelétrica Corumba IV
poderiamos sistematizar da seguinte maneira: (a) Corumba Concessbes S.A. (diretoria,
engenheiros agrénomos e empregos envolvidos no processo de desapropriacéo de terras,
pagamento das indenizagBes, negociacdes para a formagdo da Area de Preservagio
Permanente); (b) proprietarios’ que tiveram suas terras parcial ou totalmente
desapropriadas para a instalacdo da hidrelétrica; (c) Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e representantes locais que, apesar de terem tido uma atuagdo muito
limitada no contexto da Corumba IV, contribuem com a incorporagdo de categorias, tais
como atingido e impactado em algumas localidades que foram envolvidas no entorno
do reservatorio; (d) legislacdo ambiental, 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais (IBAMA, Procuradoria Geral da Republica, Agéncia Goiana de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos™, prefeituras municipais), que representam o Estado

® A nocdo de situacdo de Max Gluckman (1987) é dtil para analisarmos, a partir de um acontecimento, a
interagdo entre diferentes redes/sistemas politicos. A nocéo de situagao sera trabalhada na proxima secéo.

° Ao longo deste trabalho, as categorias nativas aparecem em negrito. O termo proprietario ja foi
identificado na regido centro-oeste, desde 1972, pelas pesquisas coordenadas pela professora Mireya
Suérez. A autora atribuiu ao seu significado “referir-se ao titular de qualquer propriedade, incluindo os
grandes fazendeiros, identifica a categoria de pequenos produtores que sdo titulares das terras que
exploram” (Mireya 1982). Agora, nesse novo contexto da hidrelétrica, o termo surge ndo apenas como
termo presente na linguagem técnico-burocratica do Licenciamento Ambiental, mas também como
palavra utilizada pelos donos das terras também denominados roceiros, posseiros e trabalhadores
rurais.

9 Em 1999 na administragdo do ex-governador Marconi Perillo, substituiram-se a Femago e a Metais de
Goiéds S. Apela Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Agéncia Ambiental de Goiés,
Lei n.° 13.550 de 11 de novembro de 1999. Fonte: http://www3.agenciaambiental.go.gov.br/site/principal/
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tanto na normatizacdo das relagdes, quanto na regulamentacdo socioambiental dos
territorios.

As interacbes sdo observadas partir de dois eixos que organizam as agdes e
posicdes entre as agéncias, proprietarios e MAB: (1) as regras, etiquetas e concepcdes
sobre o processo de desapropriacdo que deveria implicar acordo sobre preco de
indenizacdo (nem sempre ha acordo e as questdes sdo judicialmente tratadas); (2) as
diferencas de perspectivas sobre a relacdo natureza/cultura que 0s agentes,
principalmente os proprietarios locais, precisam incorporar para cumprir as exigéncias
ambientais, assim como os conflitos dessas exigéncias e as diferentes perspectivas
territoriais. Esses sdo os dois eixos organizacionais que considero explicativos das
realidades situacionais'! do empreendimento hidrelétrico Corumba IV.

Considero que o contexto de construgdo (instalacdo e operacdo) da usina
hidrelétrica Corumba 1V é palco privilegiado para se observar a interacdo politica entre
diferentes atores e agéncias que projetam nos discursos suas perspectivas decorrentes da
posicdo que ocupam nas situacdes emblematicas que compdem os dilemas, as
moralidades e as questdes estruturadas em varios niveis. No contexto de formacdo do
reservatorio e de construcdo da UHE Corumba IV, esta dissertacdo discutira a interacdo

entre quatro perspectivas diferentes: (1) a dos desenvolvimentistas representados pelos

acionistas e credores da concessionaria Corumba Concessdes S.A.. (Banco de Brasilia,
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal, Companhia de Energia de
Brasilia, Serveng Civilsan S.A., Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social, diretores, engenheiros e técnicos); (2) a dos os legalistas que buscam a

regulamentacdo ambiental e o cumprimento dos direitos e garantias individuais

1 No capitulo 1, faco uma articulaco teérica que relaciona a nocao de situacdo de Max Gluckman (1989)
com a idéia de evento de Marshall Sahlins (1987) para interpretar esse contexto.
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(Procuradoria Geral da Republica, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, Agéncia Goiana de Meio Ambiente, advogados); (3) a

dos ambientalistas, que se dividem em socioambientalistas e preservacionistas'

(GeoAmbiente®: servidores do IBAMA); e (4) a dos camponeses ou das pessoas que
tiveram suas terras desapropriadas (pequeno produtor rural, pecuaristas, agricultores,
grandes produtores de soja, posseiros, roceiros). E esse complexo cenario de relages
entre normas positivadas (legislacdo), institucionalizacédo, acdes de agéncias, acdes de
sujeitos com discursos, ideologias e moralidades que esta dissertacdo pretende
compreender a dimensdo das interagdes, associacOes e formulacdes que ordenam os
processos de territorialidades, de realizacdo das perspectivas e dos contagios discursivos
no nivel dos terminais de relacfes (Wolf [1956] 2003) em que os atores, discursos e

perspectivas interagem.

A) DESAFIOS EMPIRICOS E ANALITICOS
Numa dimensdo mais especifica, esta dissertacdo versa sobre as relacbes entre 0s
atores e agéncias envolvidos no contexto de instalacdo e operagcdo da Usina

Hidrelétrica Corumba 1\V**, tendo como foco de discussdo a formagdo de moralidades.

2 A consolidagdo do movimento ambientalista nos Gltimos trinta anos, também modificou a dindmica
territorial no Brasil. Ambas vertentes, o preservacionismo e o socioambientalismo, produziram impactos
diferenciados em rela¢do aos territérios sociais no pais. O “preservacionismo territorializante”, parte de
uma ldgica instrumental do Estado de controle e planejamento das areas protegidas, mediante decretos e
leis especificas, ainda persiste na legislacdo e praticas correntes de analistas ambientais. O problema
maior se circunscreve a proposicdo de expulsdo dos povos tradicionais, quando ha a sobreposicdo das
areas protegidas e seus territorios sociais. O impacto ocasionado pelo processo de expansao da fronteira
desenvolvimentista, é intensificado pelos mecanismos juridicos e administrativos, que impdem a
aceitagdo da indenizagdo ou a politica de reassentamento compulsério como solugéo.

¥ GeoAmbiente é uma ONG ambientalista que atua na regi&o de Corumbé IV. Eles possuem um posto-
avancado para atuagdes de fiscalizacdo ambiental na BR — 060 na divisa entre Santo Anténio do
Descoberto e Alexéania.

¥ A instalacdo e a operacdo sdo convencdes que delimitam dois momentos das hidrelétricas. O momento
de instalacdo é o periodo dos EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental), da liberagdo da Licenca Prévia de Instalacdo quando o empreendedor inicia os estudos mais
detalhados sobre a construgéo e parte do PBA para se conseguir a Licencga de Instalagdo. Apos a licenca
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O objetivo geral é descrever e analisar as dindmicas de mudancgas provocadas e
negociadas no contexto de construcdo (instalagdo e operagdo) da usina hidrelétrica
(UHE) em que modos de simbolizar o territorio e seus recursos entram em
concorréncia, notadamente, moralidade camponesa, concep¢fes ambientalistas e
perspectivas desenvolvimentistas™.

Os principais desafios enfrentados por esta dissertacdo sdo de duas ordens: (1)
empiricos, descrever eventos e discursos emblematicos capazes de representar as
atuacdes, associacOes, relacbes e cooperacdes entre os agentes formuladores da
realidade estudada; e (2) analiticos, formular anélise critica apta a dar conta da
complexidade e da heterogeneidade dos processos nos quais 0S agentes estdo
envolvidos. Para enfrentar tamanho desafio, esta dissertacdo percorre discussoes
classicas e contemporaneas para formular abordagem teérico-metodoldgica que consiga
criar caminhos especificos para compreender as particularidades deste recorte empirico-
analitico. Essas duas dimens@es contempladas no trabalho ndo sdo, a priori, separadas.
A separacdo se faz necessaria para se viabilizar a analise e a apresentacdo do texto.
Contudo, o desafio ultimo é formular um texto que integre esses aspectos da pesquisa.

Esta dissertacdo opta por descrever, ordenar e analisar a complexidade
interacional por meio de uma abordagem que vincule os eventos, a situacdo de
construcdo da hidrelétrica e as redes & dimensdo moral sui generis que constrdi
significados particulares sobre os sujeitos, 0s agrupamentos-redes e as perspectivas

implicadas. O desafio empirico esta exposto no exercicio de descrever a complexidade

de instalagdo, os Orgdos reculadores e licenciadores autorizam a construgdo da usina. A operagdo é o
momento de funcionamento da usina em que ela produz energia. Essa fase de operacdo demanda a
Licenga de Operacao que é espedida pelo 6rgéo licenciador (IBAMA ou agéncias ambientais estaduais).

5 As nocdes de territério, ambientalismo, desenvolvimentismo e moralidades serdo discutidas ao logo do
capitulo 2 e 3. Por hora, basta ficarmos atentos para a dicotomia na percepc¢do da terra como recurso
material, presente nas concepcOes desenvolvimentistas e ambientalista, em contraste com a percepcdo de
terra como morada dos denominados camponeses.
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das agéncias e atores e suas interacfes dentro de eventos delimitados teoricamente pelo
pesquisador. O desafio analitico, por sua vez, ndo se limita ao caminho teorico-
metodologico percorrido para construir as conclusdes desta pesquisa, mas, constitui
também condicao para que as explicacfes dos eventos e dos significados reunidos num
texto etnografico se tornem inteligiveis para os leitores.

Assim sendo, é importante reconhecer que tanto o desafio empirico quanto o
analitico sdo parte de um mesmo processo, separaveis apenas para efeito de
apresentacdo, mas que, de fato, compdem um Unico desafio que é o de compreender
uma realidade socionatural em mudanca. As perguntas que orientam este trabalho
buscam articular as dimensdes empiricas e teoricas, a saber: como atuam 0s atores
envolvidos no contexto da usina hidrelétrica Corumba IV e quais sdo suas acdes
vinculadas a hidrelétrica? De que modo esses agentes se vinculam e se relacionam em
acdao? As interacbes no contexto da hidrelétrica produzem um campo semantico

proprio?

B) METODOLOGIA, CONDICAO DE CAMPO, ETNOGRAFIA E SURVEY.

A elaboracdo de nocles e objeto de pesquisa — desenvolvidos ao longo deste
trabalho a partir de um campo etnografico centrado no contexto de hidrelétricas — seré
uma tentativa de ordenar a heterogeneidade das perspectivas e situacdes apreendidas em
trés anos de imersdo na tematica engendrada por projetos hidrelétricos. Os dados, as
descricOes e as situacdes etnograficas analisadas nesta dissertagdo foram elaboras com
base em duas ocasides:

(1) Por ocasido de trabalho no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
em que o empréstimo para a construcdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Cana Brava,

municipio de Cavalcante e Minagu, provocou grande mobilizacdo do Movimento dos
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Atingidos por Barragens (MAB) devido ao Programa de Reassentamento Involuntario
implementado pelos empreendedores que ndo contemplou satisfatoriamente as familias
desapropriadas (propriedades de producdo familiar, trabalhadores rurais, garimpeiros)
daquela regido®. A politica de reassentamento involuntario que o BID define o conceito
de impacto a partir da idéia de elegibilidade. Tal idéia é utilizada para definir quem
tem direito a indenizagOes, compensagdes ou mitigagdes e seu uso aplica-se ndo apenas
aos casos especificos de Reassentamento Involuntario estabelecido pela Politica
Operacional (OP-710), mas também para as varias outras opera¢Ges do Banco, tais
como empréstimos e cooperagdes técnicas. Pode-se dizer que essa € uma categoria
fundante do modus operantis do Banco (Medeiros 2006);

(2) A segunda ocasido refere-se a consultoria realizada junto a Corumba
Concessdes S.A., por exigéncia de Termo de Ajuste de Conduta (TAC) e Licenca de
Operacéo (LO) emitidos, respectivamente, pela PGR e pelo IBAMA. Ambos exigiam
do empreendedor “realizar estudo descritivo analitico detalhado sobre as comunidades
rurais (..) que estdo sujeitas a fragmentacdo compulséria em decorréncia da
implementacdo/operacdo do AHE Corumba IV”. Essa exigéncia foi descrita no Termo
de Ajuste de Conduta (TAC), que retificava a Licenca de Instalagcdo (02/2005), e foi,
posteriormente, incluida nas condicionantes da Licenca de Operacdo N°514/2005,
emitida pelo IBAMA. Para cumprir as condicionantes da Licenca de Operagéo, a
Corumba Concessbes S.A. teve de contratar uma equipe multidisciplinar de nove
antrop6logos, um agrénomo e um engenheiro florestal, formando, assim, uma equipe

independe e autbnoma para realizar diagnostico propositivo sobre as questes

!¢ Documento/politica do BID intitulada Politica Operacional de Reassentamento Involuntério (OP — 710)
que designa os procedimentos operacionais para 0S casos em que seja necessario o deslocamento de
pessoas para a construcdo de obras de infra-estrutura em que o Banco financie.
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emergentes do licenciamento e para apontar acdes mitigatérias de impactos'’. O
diagnostico terminou no dia 21 de janeiro de 2007, ap6s um ano e trés meses de
trabalho. Fui um dos coordenadores da equipe e participei de boa parte do trabalho de
campo e escrita do diagnostico. Isso me permitiu obter muitas informacdes, as quais
usarei nesta dissertacdo. Ndo podemos deixar de notar que a exigéncia de trabalhos
etnogréficos representa importante mudanca na perspectiva do Estado, devido a
inclusdo de antropdlogos e cientistas sociais no quadro técnico dos 6rgdos publicos.
Essa situacdo € interessante porque confere a antropologia e as ciéncias sociais o status
de Ciéncia capaz de acessar com maior eficiéncia as demandas das populagdes
Impactadas.

Apesar de fazer uso de surveys e de dados produzidos coletivamente para 0s
diagndsticos, priorizarei os dados produzidos, “coletados” e experimentados por mim
durante os trabalhos de campo e a elaboracdo dos diagndsticos, 0 que me responsabiliza
pelos erros e pelas interpretacGes. A imersao nesses dois contextos — o de instalagdo e o
de operacdo de hidrelétricas — compbe parte significativa da matéria-prima deste
trabalho, pois, 0s eventos, as redes, os conflitos de territorialidades e a intersecgdo de
moralidades analisados foram observados e apreendidos durante a realizacdo de
Diagndsticos e Auditorias independentes contratados pelos empreendedores ou
financiadores. Gragas a essa condicdo de campo, pude ter acesso ndo sé a dados,
documentos, conversas e entrevistas formais, mas também a importante dimenséao
informal de deliberacGes, acordos e negociacBes que so ficam acessiveis ao pesquisador
apo6s longo periodo de interagdo com os sujeitos-atores pesquisados. Apesar de o
contexto referente a UHE Cana Brava ser bastante rico e interessante para as questes

aqui levantadas, limitarei minhas descri¢des e analises ao contexto da UHE Corumbé 1V

17 Essa categoria sera discutida na proxima segéo (c).
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por duas razdes: primeiro, porque obtive melhor aprofundamento empirico, e segunda,
em razdo da complexidade do caso a que se referem as interacdes entre 0s agentes-
atores, permitindo analise mais detalhada das questdes tedricas. Contudo, a experiéncia
do contexto UHE Cana Brava serve para contrapor 0s argumentos e adensar as
hipdteses.

Se entendermos metodologia como sendo a totalidade dos procedimentos de
investigacdo de um problema e das técnicas que julgamos adequados para uma
satisfatoria elucidacdo das hipoteses de pesquisa (Barretto 1997: 23), o método utilizado
nesta pesquisa foi predominantemente etnografico. E importante observar como alguns
autores tratam a questdo do recorte etnografico. Sahlins (1997), por exemplo, debate o
problema da localidade etnografica com um Unico centro, 0 que considera como
obstaculo a compreensdo de sistemas de relacdes e producédo de significados. Marcus &
Fischer (1986) também apontam para a necessidade contemporanea de se pensar em
etnografias multilocalizadas. Leach (1996) é outro autor que nos mostra que, para
compreender identidades coletivas, é preciso focar nas transacfes, as quais ndo podem
ser observadas a partir de uma concepgdo de campo com um Unico centro. Latour
(2000) desenvolve o conceito de redes como elemento fundamental para compreender
translagdes de interesses, objetos, pessoas e conhecimento. A moralidade camponesa, as
concepcdes desenvolvimentistas e ambientalistas, as legislacdes e as perspectivas que
interagem no contexto da hidrelétrica sdo produzidas em diferentes lugares etnogréficos
no que é classificado pelos atores e agéncias responsaveis pela hidrelétrica de entorno
do reservatdrio. Portanto, os escritérios onde se produzem os instrumentos necessarios
ao processo de licenciamento, passando pelos mais diferentes foruns de discussdes
sobre direitos humanos, recursos hidricos, producdo de energia e financiamento de

projetos de infra-estrutura formam o todo abstrato de construcdo da hidrelétrica.
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Minhas analises foram realizadas com base em entrevistas semi-estruturadas,
analises de documentos, conversas e observacdes-participantes de, aproximadamente,
351 propriedades (familias)®®, em um total de 634 proprietarios que tiveram terras
desapropriadas no contexto da UHE Corumba 1V. Os 351 proprietarios correspondem as
categorias emergentes do Licenciamento Ambiental'®, a saber: espélio, construcéo na
Area de Preservacdo Permanente (APP), propriedades com remanescente menor que
maodulo rural (dois hectares para todos os municipios, exceto Silvania, que registra trés
hectares como mdédulo rural), médulo fiscal (40 hectares) e problemas com a malha
viaria. Estas dizem respeito tanto a pessoas que perderam acesso a suas terras e aos
servicos publicos, quanto ao aumento das distancias, circunstancia gerada pela criacao
do reservatério, causando desestruturacdo, perda de relacdo de parentesco e vizinhanca.
Deve-se ao recorte empirico a opgdo de tratar as pessoas como desapropriados, e, néo,
como impactados ou atingidos, como faz a maioria dos trabalhos sobre hidrelétricas.
Impactado e atingido sdo termos que tentam legitimar direitos que estdo além da
desapropriacao de terras. No entanto, adota-los ampliaria demais meu objeto. Por essa
razdo, analisarei apenas as pessoas que tiveram terras expropriadas pelo poder publico
federal para a instalacdo do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Corumba 1V. Além
disso, na perspectiva deste trabalho, impacto e atingido séo categorias nativas e seréo

pensadas como tais para melhor compreensdo das dindmicas do contexto estudado.

18 A categoria “propriedades”, “proprietarios” e “glebas” emergiu quando da negociacao das terras, sendo
cunhada no processo de implanta¢do da UHE Corumbd IV, o que justifica seu uso enquanto categoria
nativa para esta dissertacao.

19 Licenciamento Ambiental — conjunto de procedimentos técnico-legais exigidos para que uma UHE seja
instalada e possa operar conforme as exigéncias de varios agentes responsaveis por criacdo de direitos e
identidades. Limitarei minha abordagem do licenciamento ambiental a basicamente duas pecas técnico-
cientifico-juridicas, a saber: Licenca de Instalacdo (considero que o EIA-RIMA, apesar de anterior a
Licenca de Instalacéo, faz parte dela) e a Licenca de Operacdo, respectivamente LI e LO.
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C) APRIMORAR OS CONCEITOS PARA MELHOR COMPREENDER AS
CATEGORIAS NATIVAS: IMPACTO/ATINGIDO E “PREJUDICADO” %,

Os termos impactado e atingido sdo amplamente utilizados pela literatura
especializada. A eles se referem alguns documentos técnico-burocraticos, que compdem
o Licenciamento Ambiental, 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e 0s
expropriados, sobretudo em razéo da influéncia de agentes externos. Apesar de esses
termos pretenderem representar a realidade das pessoas que tiveram suas terras
inundadas e seu modo de vida modificado pela hidrelétrica, eles contam apenas parte da
historia. Ou seja, € uma categoria nativa dos agrupamentos-redes técnico-burocraticos.
Pelo que pude constatar, bibliograficamente, o termo atingido reflete uma categoria que
esta na origem da criacdo do MAB nos primeiros enfrentamentos do CRAB de Ita-
Machadinho (Comissdo Regido de Atingidos por Barragens) que Aurélio Vianna
(1996), ao analisar o processo de “enfretamento” na regido de Lajeado Pepino, utilizou
para definir a condicdo das pessoas desapropriadas. Sandra Faillace (1989), antes de
Vianna, elabora definicdo da categoria de atingido da UHE 1t (RS/SC): “termo regional
utilizado para designar os colonos que seriam deslocados com a implantacdo das
barragens” (1989:279). E desse modo que, como toda categoria, atingido também tem
local e contexto de formulacdo. Penso que esse termo tras antes a dimenséo empirica de
outras regides do pais, que propriamente o contexto do campesinato goiano®. Poderia

inferir, sem deixar, contudo, de correr o risco de equivoco, que esse termo foi

20 A sintese de Abreu (2005) ao analisar os jogos de palavras na pratica politica dos congressistas, “em
alguns contextos, as palavras organizam ou desorganizam a troca das coisas; em outros, a determinam;
em outros ainda as palavras sdo, elas mesmas, prestacdes” (2005: 351), trds a dimensao de primazia da
linguagem para a analise antropolédgica quando se trata de poder e troca, a abordagem deste item busca
justamente equacionar as nuancas de termos muitas vezes naturalizados, tais como atingido e impacto, no
contexto de obras de infra-estrutura.

2! Carlos Brandao (1986) faz um estudo amplo sobre a organizacio de sistemas de parentesco, acesso e

uso da terra numa tentativa de explicar uma moralidade camponesa do centro-oeste, faco referéncia para
um dialogo que sera exposto no capitulo 4.
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nacionalizado no momento de nacionalizacdo do MAB que tem forte influéncia dos
antigos CRABs da Bacia do Rio Uruguai; mas, isso é tema para outra investigacao.
Contudo, essa categoria vem sendo apropriada por outros contextos sociais. Para Carlos

Vainer (2003), atingido seria uma nocao fundamentalmente em construcao:

*“ a nocdo de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento,
leia-se legitimacdo, de direitos e de seus detentores. Em outras
palavras, estabelecer que determinado grupo social, familia ou
individuo é, ou foi, atingido por determinado empreendimento
significa reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como
legal — seu direito a algum tipo de ressarcimento ou
indenizacdo, reabilitacdo ou reparacdo nao pecunidria. Isto
explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mesma, objeto
de uma disputa. Entende-se que sendo essencialmente uma
categoria social em disputa, a nocao de atingido varie no tempo
e no espaco, conforme os contextos politicos e culturais e, por
que nao dizé-lo, em consonancia com o desenrolar e desenlace
dos conflitos opondo diferentes atores sociais envolvidos no
processo de concepcgdo, implantacdo e operacdo de projetos
hidrelétricos” (2003:2)

Portanto, para pensarmos na realidade do centro-oeste?”, na perspectiva dos
proprietarios, posseiros e roceiros desapropriados, essas categorias (atingido e
impactado) ndo seriam apropriadas. Na area do que é agora o entorno do reservatorio
de uso mdltiplo Corumba 1V, o termo mais empregado pelos expropriados para
expressar as mudancas é prejudicado. Em algumas falas o termo aparece do seguinte
modo:

“No6s aqui fomos muito prejudicado com essa barragem.
Ninguém tem mais um ro¢ado bom para tocar. Essa Corumba foi

22 A histéria de conflito agrario no centro-oeste comega com as expulsdes de povos indigenas promovidas
pelos bandeirantes no século XVIII e se intensificam no final do século XIX com a migra¢do macica de
Minas Gerais e Séo Paulo (ver Mendoncga 2005:271). E, continua o processo de ocupagdo, agora ndo mais
com pessoas para lidar com terra devoluta e sim com hidrelétricas e p6los industriais para inscrever no
territorio o progresso. De acordo com Barsanufo Borges: “O Centro-Oeste é uma criacdo do Sudeste, no
que se refere ao setor agréario, pode ser considerado como uma ‘reserva de acumulacao primitiva’ para a
expansdo do sistema capitalista, ja que seu setor industrial é inexpressivo e cresce em funcdo da renda
gerada pelas atividades agropecuarias” (Borges, 2000: 74).
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uma tentacdo que apareceu, desestabilizou tudo, inquietou o povo
da regido tudo. S6 prejudicou”.

(José Gonzaga Arantes, Comunidade Barreiro da Boa Vista,
Abadiénia, ao se referir ao seu desgosto por ter que vender parte
de suas terras para a Corumba Concessdes S.A, 17/11/2006.)

“O cantinho [de terra] de melhor valor foi o que eles pegaram
porque era na beira da agua, entdo, deviam, pelo menos, indenizar
um troco melhor para construir um barraco melhor porque
ficamos sem a terra, sem as plantagdezinhas que tinha no quintal,
porque no caso de sair perde tudo. Aqui da para desfrutar, mas se
for preciso sair, eles podem vir uma noite e tirar tudo qualquer
hora. Ficou muita gente prejudicada com isso porque fizeram de
qualquer jeito e quem chegar para conversar e falar que tem de ser
assim, desse jeito e pronto. Podia pagar uma coisa melhor e eles
falavam que ndo, que se ndo aceitdssemos tinhamos de ir para a
lei. Muita pressao! Instruir as pessoas que nao tinham experiéncia
para negociar e acabaram sendo prejudicados”.

(Josué de Souza e Silva, Fazenda Pinguela, Santo Anténio do

Descoberto, ao se referir a negociacdo para indenizacdo com 0s
representantes da Corumba Concessdes S.A. 23/08/2006) %.

Percebe-se que, na perspectiva dos camponeses expropriados pela AHE
Corumbd 1V, a categoria mais comum para expressar sua condicdo com relagdo as
mudancas promovidas pelo Aproveitamento Hidrelétrico é prejudicado e ndo atingido
ou impactado. Contudo, os termos atingido e impactado estdo sendo incorporados ao
Iéxico local por influéncia do empreendedor, do MAB e pela presenga de pesquisadores
de estudos exigidos pelo licenciamento ambiental.

Na perspectiva do MAB, do empreendedor e dos 6rgdos estatais, 0os termos
atingido/impactado séo operacionais porque, como constatou Maria Stela M. Moraes
(1994), eles fazem parte de uma estratégia sociopolitica destinada a promover a

identidade de atingido. Assim, quando se trata da dimensdo do processo de

2% Apesar de conhecer o caso do sr. Josué de Souza e Silva, esse depoimento ndo foi “coletado” por mim.
Foi realizado por outro pesquisador que fez parte do Diagndstico de Impactos Socioculturais e
Econdmicos da UHE Corumba IV.
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licenciamento ou das dinamicas politicas do MAB, os termos atingido e impactado
assumem conotacfes que dizem mais sobre 0s que denominam que sobre o0s
denominados. A medida que as pessoas expropriadas sdo envolvidas em dindmicas
burocréticas, em que a “administracdo da diferenca” se apresenta com sintaxe e léxicos
proprios  (exigéncias ambientais; laudos, diagndsticos  técnico-cientificos;
reconhecimento de direitos), ocorre certa essencializagcdo dos termos para que se crie
uma identidade de atingido®, que serve ao propésito de nomear, classificar e
estratificar as dindmicas politico-burocréticas (Martins 1993).

E claro que tanto atingido, quanto impactado tornam-se conceitos na analise de
inimeros trabalhos técnico-cientifico, contudo, o fato é que os sujeitos de outros
agrupamentos-redes analisados neste trabalho fazem uso desses termos para definir
posicOes e formular suas idéias, muitas vezes com base em estudos técnico-cientificos.
E o caso do empreendedor e do MAB. Ambos, mas para propdsitos quase opostos, se
utilizam desses termos para definirem posi¢des diferentes. Tal constatacdo conduz a
ponderacdo de que os termos ndo podem ser tratados como conceitos porque teriam uma
variagdo muito grande para os diferentes discursos. Por essa razdo, tanto atingido
quanto impactado serdo tratados aqui como categorias (em vez de identidades) nativas,
por simbolizarem idéias e conceitos de determinados agentes-atores. Essa problematica
se aproxima da relevante pergunta epistemoldgica que Clifford Geertz (1997) fez com
base nas questbes que suscitaram a publicacdo do Diario pessoal de Malinowski (1989):
“como é possivel que antrop6logos cheguem a conhecer a maneira como um nativo
pensa, sente e percebe o mundo?” (Geertz 1997: 86). A discussdo sobre experiéncia
préxima e distante de Clifford Geertz (1997) pode iluminar um pouco essa qualificacdo

de conceitos e de categorias.

2 Assim como foi discutido por Ribeiro (1992) e George Marcus (1990), os esforgos de pensar a
contemporaneidade envolvem questdes relativas a problematica de formacéo de identidades.
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Fazendo uso da distincdo formulada pelo psicanalista Heinz Kohut, Geertz
define os conceitos de “experiéncia proxima” e “experiéncia distante” da seguinte
maneira:

“Um conceito de ‘experiéncia proxima’ €, mais ou menos,
aquele que alguém — um paciente, um sujeito, em nosso
caso um informante — usaria naturalmente e sem esforco
para definir aquilo que seus semelhantes véem, sentem,
pensam, imaginam etc. e que ele proprio entenderia
facilmente, se outros o utilizassem da mesma maneira. Um
conceito de ‘experiéncia-distante” € aquele que
especialistas de qualquer tipo — um analista, um
pesquisador, um etndgrafo, ou até um padre ou um
ideologista — utiliza para levar a cabo seus objetivos
cientificos, filos6ficos ou praticos” (Geertz 1997: 88).
Apesar de 0 nativo ser o detentor da “experiéncia préxima”, o pesquisador ndo precisa
se tornar um nativo para compreender qual o significado atribuido por um grupo
determinado a termos, conceitos, categorias e experiéncias. Segundo Geertz basta
perguntar para eles e aproximar as experiéncias numa “comunhao de espiritos” (Ibidem:
107) ou numa fusdo de horizontes na denominacio de Gadamer ([1986] 2004). E com
base nessa diferenciacdo que Geertz depreende de Malinowski a conclusdo de que néo é
necessario ser um nativo para compreender as nogoes, as categorias € 0 modus vivendi
do grupo pesquisado. A compreensdo depende da habilidade para analisar seus modos
de expressdo, o sistema simbolico. A experiéncia proxima compreende categorias
utilizadas no cotidiano, por exemplo: “fui prejudicado pela barragem” ou ainda “fomos
atingidos pelo reservatério e deixar nossas casas para a agua”. As experiéncias sobre 0s
acontecimentos sdo compartilhados. Assim sendo, o trabalho de pesquisa consiste em
captar conceitos da experiéncia proxima e estabelecer conexdes com os da experiéncia
distante. Atentando para o fato de que os primeiros ndo sdo reconhecidos como

conceitos pelos informantes, enquanto os Gltimos, sim, sdo precisamente 0s conceitos

tedricos criados pelos cientistas.
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Em suma, as experiéncias que vinculam os termos prejudicado, atingido e
impactado serdo aqui analisadas para que possamos nos aproximar de seus significados
dentro dos sistemas simbolicos. Dentre essas categorias, penso que so a de prejudicado
estaria mais distante deste pesquisador, na medida em que as experiéncias que vinculam
as categorias atingido e impactado, as quais em determinada dimensao, por seu turno,
estariam mais proximas das discussfes técnico-cientificas que se aproximam das

experiéncias de consultoria de que participei.

D) PESSOAS E TERRITORIALIDADES

A apresentacdo, mesmo que nominal, sem muito aprofundamento descritivo, dos
espacos, lugares nomeados e povoados/comunidades e de seus respectivos municipios
e rios, compreendidos na &rea do reservatorio e da usina hidrelétrica Corumba IV, é
importante para analisarmos a paisagem socionatural de que trata este trabalho. A
caracterizagdo espacial da regido ajuda a percebermos as configuracfes relacionais, de
um lado, entre as pessoas desapropriadas o territorio® e, de outro, entre 0s agentes-

atores “de fora”?®

e a ordenacdo territorial, em perspectiva desenvolvimentista,
ambientalista e camponesa (local). As desapropriagdes de terras e a tentativa de
formagéo de uma APP fazem parte das interagdes que inscrevem as “verdades” de cada
agrupamento-rede no territorio ao conceberem diferentes modos de lidar com a terra.
Isto é, cada agrupamento-rede estabelece uma conduta moral (normativa) e ética (dever
ser) para engendrar o territorio. Isso é justamente a definicdo, agora ampliada para uma

discussdo entre varios agentes-atores, de uma ordem moral. Para Woortmann (1990), a

ordem moral presente numa ética camponesa esta orientada para a forma de “perceber

%% S30 as nocdes de “territorialidade mualtiplas” (Haesbaert 2002) e “cosmografias” (Little 2001).

26 Utilizo aqui uma expressédo local “de fora” para caracterizar os agentes-atores externo a territorialidade
local. A adogdo dessa expressdo impede que eu caia na dicotomia intero/externo.
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as relacbes dos homens entre si e com as coisas, notadamente, a terra” (1990:11). Nesse
sentido, podemos definir territdrio como o espagco moralmente interpretado por estes ou
aqueles agentes, conforme seus modos de conceber e de se relacionar com a
terra/espaco.

Isso posto, faz-se necessario expor alguns dados gerais sobre a hidrelétrica no
que se refere ao territdrio. O reservatério da UHE Corumba IV inundou &reas de sete
municipios goianos e pequena parte do Novo Gama no Distrito Federal. Os municipios
goianos que tiveram &reas inundadas foram: Abadiania, Alexania, Corumba de Goias,
Gameleira de Goias, Luziania, Santo Anténio do Descoberto e Silvania. O reservatorio
ocupa uma area de 173,3 km?, que inundou parcial ou totalmente 634 propriedades®’
num total de 27,5 mil hectares de terras adquiridos pela concessionéria. O reservatorio
de uso multiplo (geracdo de energia e abastecimento) funciona num regime de
deplecionamento entre cotas (minima 837 metros a maxima 842 metros) o que cria, em
algumas localidades, grandes variagdes nas areas inundadas durante os ciclos de chuvas
e de seca caracteristicos do cerrado.

Grosso modo, as pessoas envolvidas no entorno do reservatorio sdo bastante
heterogéneas, no que se refere a identificacdo (vinculacdo a identidades), rentabilidade,
escolaridade e religiosidade. Em termos gerais, elas podem ser classificadas e
diferenciadas por varios critérios, por exemplo, pela terra e pela sua rentabilidade:
grandes fazendeiros, produtores de sojas ou de outras monoculturas; grandes pecuaristas
que criam milhares de reses para corte e leite; pequenos produtores familiares que

diversificam a produtividade da terra para o sustento da familia e para

2" Ha divergéncias sobre estes niimeros. Desse total de 634 propriedades, tive conhecimento documental
de todos, mas apenas tive algum contato face a face com aproximadamente 200, identificados por
categorias que surgiram ao longo do licenciamento, a saber: propriedades reduzidas a menos de um
modulo rural; situacdo de espélio e o residente produtivo; alteracfes provocadas na/pela malha viaria;
construgdes e benfeitorias presentes na Area de Preservagio Permanente; remanejados e realocados.
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venda/troca/escambo do excedente. Diferenciam-se também por suas atividades
laborais, como revelam os trabalhadores assalariados, que vendem sua méo-de-obra nas
cidades (servidores federais e municipais; prestadores de servicos; empregados do
comeércio), havendo grande variacdo de cargos e salarios indo de desembargadores a
faxineiros. H& ainda vaqueiros/diaristas — que sdo empregados de grandes fazendas ou
negociam servicos esporadicos com os grandes produtores que possuem, geralmente,
pequena quantidade de terra —, posseiros, meeiros, que praticam agricultura familiar e
diversificam sua producéo para viabilizar a subsisténcia e arrendadores de terras alheias
que produzem monocultura (soja, café, algodao), geralmente, na alta das commodities.

A usina se localiza no municipio de Luziania e o reservatério se estende por
todos os oitos municipios. E importante termos uma idéia de como o reservatorio de uso
multiplo (energia e abastecimento)”® de Corumbé IV se constitui para que possamos ter
uma idéia da dimensdo de como ele incide sobre os municipios. A visualiza¢cdo do mapa
ajuda a dimensionarmos (ver mapas na pégina 35)%°. O reservatrio possui Varias
ramificacdes de rios, corregos e riachos que o compdem. Ha cinco principais bragos
onde, nas margens, estdo a maioria das pessoas desapropriadas ainda residentes em suas
terras de origem. Ha também os casos dos totalmente desapropriados que tiveram que
ser reassentados em outras terras ou migraram para cidade. O reservatorio se caracteriza
do seguinte modo:

(1) Na fronteira de Luzinia e Santo Antdnio do Descoberto esta o Rio Alagado,
que teve seu fluxo alterado, inundado pequena parte de Novo Gama, principalmente a

localidade de Trés Vendas que fica as margens da GO-010. Em Luziénia, 0 Rio

%8 A capitacdo de 4gua ainda nio esta em operagdo, estando em fase de estudos. A producéo de energia foi
autorizada pela Licenca de Operagdo N°. 514/2005 expedida em 22 de dezembro de 2005.

» E importante ressaltar que os mapas de modo geral representam uma perspectiva particular sobre
determinado territério, 0 mapa na pagina 35 em particular é parte de um levantamento arqueolégico
contratado pela Concessionaria para cumprir exigéncias do Licenciamento. Esta dissertagdo faz uso dessa
representacdo territorial para melhor descrever as caracterisitcas do reservatério Corumba V.
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Alagado desapropria familias na localidade de Mandiocal, onde ficou o canteiro da obra
e os milhares de operarios responsaveis pela construcdo da barragem que ja ndo se
encontram mais no local. As instalagdes da Usina se encontram nesta localidade. Dentro
do municipio de Santo Antonio do Descoberto desce o Rio Lagoinha que tambem teve
seu volume modificado, desapropriando pessoas da localidade denominada Lagoinha
onde se concentram alguns grandes proprietarios.

(2) O Rio Descoberto € um importante afluente do reservatério onde se
encontram varias localidades (Fazenda Santo André, Fazenda Pinguela, Fazenda
Lagoinha, Fazenda Pontezinha, Fazenda Santa Rosa e Fazenda Santa Marta). Tais
comunidades/povoados, como sdo denominados localmente, séo distritos rurais do
municipio de Santo Antdnio do Descoberto. Antes de 14 de maio de 1982, essas
localidades faziam parte do municipio de Luzidnia, mas foram emancipadas e
incorporadas a0  municipio de Santo Antbnio do Descoberto. Essas
comunidades/povoados apresentam um forte viés camponés, com valores
representativos do que Klaas Woortmann (1990) denominou campesinidade ou uma
ordem moral camponesa que é constituida por valores como terra, familia, comida e
trabalho (essa tematica é desenvolvida no capitulo 4). Nesta area, as pessoas estdo
bastantes identificadas com os valores articulados da campesinidade (terra, trabalho e
familia) os quais podem ser “tradicionais” no sentido de se encontrarem em outro
“tempo da historia” (Martins1997), em que a ldgica da atividade produtiva ndo se
identifica completamente com a ldgica do sistema capitalista, apenas a tangencia.
Aqueles que se identificam com uma cultura camponesa, sdéo0 moradores que vivem da

agricultura e atividade pecuaria de subsisténcia.
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(3) No municipio de Alexania, estd o Rio Areias que antes do reservatorio ja

I i.e. menor

apresentava uma ocorréncia de propriedades menor que um modulo rura
que dois hectares, que é definido pelo INCRA como o minimo para a subsisténcia
familiar nos municipios entorno do reservatorio (exceto Silvania onde o modulo rural é
de trés hectares). Vale lembrar que o registro fundiario so é realizado com 0 minimo de
dois hectares. Mddulo Rural é uma categoria juridica e, como tal, é limitada quanto a
possibilidade de contemplar todos os aspectos vinculados as questdes de reproducao dos
valores, e formas de subsisténcia campesinas. Tal definicdo enseja muitas questdes que
devem ser aqui tratadas. A primeira delas é que o médulo rural opera somente com o
conceito de propriedade, e, ndo, de posse. O codigo civil brasileiro estabelece que posse
¢ apenas um estado transitdrio que deve culminar na constituicdo de propriedade. Ha um
sentido evolutivo implicito na lei que orienta as relacfes entre homem e a terra com
vistas a criar a propriedade como Unico desdobramento possivel. No contexto da UHE
Corumba 1V, a necessidade de transformar posses em propriedades remete a propria
necessidade de se receber a totalidade dos valores indenizatdrios. Nesse sentido, ndo se
trata ai de acessar beneficios, mas de repor prejuizos advindos do empreendimento.
“Eles disseram que tinhamos que arrumar advogado para fazer o
usucapido e que eu ia achar ruim no dia, [mas que] depois eu ia

achar bom. Ai eu pensei: E bom mesmo, né? Porque tem o
papel, eu receberia menos, mas eles faziam o usucapiao”.

(Santa Rosa, Santo Antonio do Descoberto, 19/12/2005).

No caso dos remanescentes menores que o mddulo rural, a situacdo também é a

mesma: antes de serem consideradas menores que 0os modulos rurais as terras familiares

% 0O inciso 11 do Art. 4° do Estatuto da Terra define como propriedade familiar o imével rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda forca de trabalho, garantindo-lhes
a subsisténcia e o processo social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploracdo, e eventualmente, trabalhado com a ajuda de terceiros. O conceito de propriedade familiar é
fundamental para entender o significado de Médulo Rural. Este é uma unidade de medida expressa em
hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a dimenséo, a situacdo geogréafica dos imoveis
rurais e a forma e condic6es do seu aproveitamento econémico.
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devem constituir as qualidades juridicas para se tornarem propriedade. Isso significa que
a possibilidade mesma de solicitar que se resolvam os casos de remanescentes menores
que o mddulo rural mantém implicita a nocdo de propriedade, bastante problematica
para que se insiram relacGes ndo formais de repasse da terra e subdivisbes da mesma.
Outra questdo bastante complexa no tema “propriedade familiar” é a nogcdo de familia.
O ndcleo familiar pode variar substancialmente, principalmente porque as relagdes de
parentesco tendem a consolidar mecanismos de divisdo e transmissédo das terras
particulares, tornando a definicdo do que é uma familia algo bastante complicado para
os envolvidos. A nocgéo de propriedade familiar ao uso total da forca de trabalho na terra
acaba por isolar a propriedade e a potencial for¢a de trabalho familiar, condicionando-a
a uma idéia de propriedade hermeticamente fechada, Unico lugar de reproducdo dos
valores camponeses, quando, 0S processos sao muito mais complexos. Ao contrario, a
forca de trabalho familiar muitas vezes é subdividida entre trabalhos a serem realizados
fora da terra da familia;

(4) Rio do Outro em jungdo com o Rio Corumbé na triplice fronteira Alexania,
Corumbé de Goias e Abadiania é o inicio do reservatorio. Encontram-se nesta area a
fazenda Cutia no municipio de Corumbda de Goiés, Engenho Velho e Alvoradinha no
municipio de Alexéania, Curralinho e Ponte do Rochedo em Abadiania. Essas
localidades estdo, de algum modo, integradas entre si e ficam a beira da BR — 060.
Alvorada (ou Alvoradinha, como é normalmente denominada pelos moradores) é um
povoado de Alexania que se apresenta como expansao urbana. Do outro lado da ponte
sobre o0 Rio do Ouro, ainda na GO Mauro Borges, estdo Cutia e Rochedo, municipio de
Corumba de Goias. Depois da tributagcdo do Rio do Ouro, rio abaixo, 0 Rio Corumba
atingiu as areas as margens de Alexania onde a referéncia é Alvoradinha e do lado de

Abadiania Curralinho e Chapaddo. Curralinho e Chapaddo sdo nomes de cOrregos que
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sdo formados numa cadeia de morros, grotas e nascentes. Essa area € bastante
acidentada, e a area de “baixada boa para plantar” ou foi inundada, ou virou Area de
Preservacdo Permanente. HaA uma estrada de cascalho que liga a sub-regido Rio das
Antas (Veredas, Barro Amarelo, Barreiro da Boa Vista, Vaca Brava) a Curralinho,
passando por Chapadao. Curralinho d& acesso a BR-060 e a ponte sobre o Rio Corumba
que, por sua vez, fica proxima as entradas tanto para Corumbé de Goiés, Rio do Ouro,
quanto para a ponte do Rochedo.

(5) O quinto braco € o Rio das Antas que fica entre Abadiania e Silvania, inunda
também terras do recém emancipado municipio Gameleira de Goias. As localidades,
povoados, lugares nomeados e vizinhancas que compdem essa area sdo: Veredas,
Assentamento do INCRA Barro Amarelo, Barreiro da Boa Vista, Mato Seco, Vaca
Brava, Varginha, Sdo Domingos e So Jerbnimo. Esta area € uma das que mais vém
assistindo um processo de profundas mudancas por causa de loteamentos, intensa
atividade turistica, transformacéo das dindmicas produtivas das pessoas e rupturas pela
necessidade de reassentamento para outras areas. Essa nova realidade fez com que
muitas das familias tradicionais da regido migrassem para a area urbana de Abadiania e
Alexénia. A regido passa por um processo de grandes mudancas tanto espaciais quanto
sociais. O que mais se ouve das pessoas desta area (Barreiro da Boa Vista) é: “0 povo
daqui acabou, s6 tem gente de fora™. Essa frase € significativa para descrever o
processo de éxodo rural, loteamento, desestruturacdo da producdo e da vida social.
Apesar da igreja e da escola terem sido desativadas antes da UHE Corumbé IV, as
pessoas atribuem ao processo de desapropriacdo e aos loteamentos a impossibilidade de
reativa-las porque j4 ndo ha mais meninos para estudar na escola e 0 acesso para a
igreja foi interditado para boa parte dos fiéis. Como era uma regido muito plana nas

margens dos rios e cdrregos, principalmente na afluéncia do Rio das Antas com o Rio
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Corumba, e vérias formacGes de morros, a area perdeu muita terra agricultdvel com a
formacéo do reservatorio. Nessa ponta sul do Rio Corumba, o reservatdrio ficou largo e
caudaloso, atraindo a especulacdo imobiliaria, o turismo e os pescadores. Essa sub-
regido forma uma espécie de ponta de um tridangulo na juncdo do Antas com o Corumba.
Os corregos Chapadao, Capdo do Mel e Boa Vista desaguam no Corumbd, enquanto o
corrego Jerdnimo e o Ponte Nova desaguam no Antas.

(6) Rio Corumba e os afluentes. Muitas vezes, as propriedades sdo atingidas por
corregos ou riachos que séo afluentes dos rios principais. Numa perspectiva espacial,
podemos considerar que esses cinco bragos de rios constituem pequenas bacias
hidrograficas, pois ha varios corregos, riachos e nascentes que sdo afluentes dos rios
principais que tiveram um aumento nos seus volumes e, que, portanto, foram incluidas
nas formacBes da APP. Em muitos dos casos ndo ha uma inundacdo significativa de
terras, mas héa desapropriacdo para que se forme a Area de Preservacdo Permanente®.
Os municipios de Corumba de Goiés, Abadiania, Alexania, Silvania, Santo Ant6nio do
Descoberto e Luziania recebem em seus territorios o principal rio do reservatdrio, o Rio
Corumbé. Ele é interrompido no municipio de Luziénia na localidade de Mandiocal.

As localidades, fazendas, propriedades e terras — que se encontram nas areas de
influéncia desses rios e corregos — constroem algo para além da simples aproximacao
geogréfica. A formacdo espacial se torna importante quando toma o carater de territério,
sendo, assim, produto de simboliza¢Ges que, diacronicamente, consolidam as relagdes
de vizinhanca, associativismo, sistemas de dadivas, relacbes comerciais e de trabalho,
relagbes de parentesco e amizade. Apesar de arbitraria, a divisdo serve
metodologicamente para termos a real dimensdo socionatural da regido de Corumba IV.

N&o farei descricdo etnogréfica das caracteristicas de cada sub-regido identificada, pois

%A legislacido ambiental exige uma APP de cem metros a partir da gota méxima do reservatério (o
reservatorio cheio). Resolugdo CONAMA 302/2002.
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ndo seria produtivo para as discussdes aqui desenvolvidas. Contudo, a heterogeneidade
e a diversidade sdcio-natural de cada area estardo representadas na analise 0 que
permitird uma maior aproximacdo das nocdes de territorialidades locais, na medida em
que sdo esses lugares nomeados que integram uma dinamica espacialmente
caracterizada por aspectos produtivos e dindmicas politicas. O desmatamento, a
inundacdo das terras mais férteis, a criacdo da APP e o processo de loteamento de terras
na margem do lago sdo os elementos relacionais entre as pessoas dessas sub-regides, e
sdo eles que, em principio, modificam e formam as novas percepcOes locais,
relativamente homogéneas, de territorialidade.

S&0o sobre esses espacos que recaem as dinamicas responsaveis pela alteracéo
das concepcOes dos agrupamentos-redes sobre o territério, em ambito local, ressaltando
confrontos de interesses com outras agéncias e atores no que tange a questdo da
apropriacdo de terras e modos de lidar com a terra. O ordenamento territorial, como
prefere a linguagem técnico-cientifica dos relatorios, Planos Basicos Ambientais e
procedimentos licenciadores, refere-se a formas de conflitos em torno da apropriacéo do
territorio. Precisamos pensar nas diferentes perspectivas sobre o territério modificado
pela hidrelétrica no intuito de compreender as interacdes. Assim, inicialmente,
poderiamos conceituar territério como sendo:

0 espaco ao qual um certo grupo [agrupamento-rede] garante aos
seus membros direitos estaveis de acesso, de uso e de controle dos
recursos e sua disponibilidade no tempo. Como diz Godelier, o
territorio reivindicado por dada sociedade constitui o0 conjunto de
recursos que ela deseja e se sente capaz de explorar sob condi¢6es
tecnoldgicas dadas (1984). Mas todas as atividades produtivas
contém e combinam formas materiais e simbdlicas com as quais
0s grupos humanos agem sobre o territorio. O trabalho que recria
continuamente essas relacdes reune aspectos visiveis e invisiveis,
dai porque esta longe de ser uma realidade simplesmente
econOdmica. Nas sociedades ditas ‘tradicionais’ e no seio de certos
grupos agroextrativos, o trabalho encerra dimensdes maultiplas,

reunindo elementos técnicos com o maégico, o ritual, e enfim, o
simbolico” (Castro em Diegues 2000:167).
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Mesmo que haja representagdes simbolicas diferentes (rural camponesa, técnico-
burocratica de viés ambientalista, desenvolvimentista etc.) que perpassem as diferentes
formas de organizar o trabalho, cada uma delas defronta-se com as capacidades e 0s
limites dos saberes e dos interesses de cada agrupamento-rede e de seus modos de agir
sobre o territdrio e de apropriar-se dos recursos. Essas questdes serdo melhor discutidas

ao longo do capitulo 1 e 3.

Portanto, o espaco ocupado e as relacdes nele desenvolvidas formam o que
denominamos de territorio, assumindo uma dimensdo muito mais simbdlica do que
espacial, pois o dominio da natureza ocupado remete aos valores das pessoas e seus
modos de lidar com a terra, o que influencia sobremaneira as reacGes causadas pela
perda da terra por conta do alagamento e da APP. Nas comunidades/povoados® rurais
no entorno do reservatorio Corumbéa 1V, a relacdo com a terra e sua reproducdo se
mostra-se um aspecto central, pelo entendimento de que a terra esta ligada a idéia de
sobrevivéncia, assim como pelo simbolismo que seu dominio carrega na perspectiva
camponesa. Os processos de modificacdo, ruptura e transformacdo do territério tanto
pela inundacdo quanto pela imposicdo de praticas ambientais, exigéncia de registro da
terra e uma outra légica de exploragdo dos recursos naturais fizeram com que houvesse
um conflito de perspectivas e interesses entre os atores e as agéncias. De um lado, o
agrupamento-rede de camponeses (proprietarios, posseiros, roceiros, trabalhadores

rurais), com seus valores e modos tradicionais de lidar com a terra e 0S recursos

%2 Tanto “comunidade” quanto “povoado” sdo categorias nativas usadas para delimitar um universo de
relagdes sociais. Algumas comunidades ou povoados poderiam se enquadrar na categoria de “populagdes
tradicionais”. Os casos mais emblematicos sdo os seguintes: comunidade Pontezinha, fazenda Lagoinha e
Santa Rosa no municipio de Santo Antdnio do Descoberto; Sarandi, Pirapitinga e Mandiocal em Luziania;
Monjolo, Raizama e Alvoradinha em Alexania; Barreiro da Boa Vista e Curralinho em Abadiania;
Fazenda Cutia em Corumbé de Goias; Sdo Roque em Silvania. No entanto, ao longo dos oito municipios
ha outras areas que poderiam ser classificadas como tais.

-36 -



naturais, de outro lado, os empreendedores com sua perspectiva desenvolvimentista de

simbolizar os recursos naturais e de se apropriar deles.

“Esse lago ai ndo tem valor para mim. Para mim é tudo

asfalto, ndo tem vida™.

(Geremias Gomes Maria, um dos patriarcas de uma das
quatro familias tradicionais da comunidade de Barreiro da
Boa Vista, municipio de Abadiania, a se referir ao

reservatorio da UHE Corumba
parcialmente suas terras, 11/10/2006).

inundou

“O sossego acabou. Fim de semana essas estradas se
enchem de carros, € um perigo (...) Os pescadores
invadem as propriedade®, fazem fogueiras, acabam com
0 restinho da lenha que ainda tem. Um dia desses até
tinha um morrendo atrds de uma leitoa minha, tive que
passa um susto no caboclo. Nés antigamente dormiamos

com as portas tudo abertas, hoje ndo se pode™.

(Riantes Gomes Arantes, reconhecido guardido da
memdria das principais familias de Barreiro da Boa Vista,
municipio de Abadiania, ao se referir ao turismo e aos
pescadores que passaram a freqlientar a regido por causa

da barragem, 22/10/2006).

“O novo sistema sera capaz de garantir agua para

Brasilia e o entorno pelos proximos 100 anos™.

(Fernando Rodrigues Ferreira Leite,

presidente da

CAESB; em entrevista para site da ANVIG, 1/12/2005)%*

“Porque Corumba IV é tudo isso e muito mais do que isso.
E energia. E &gua. E turismo. E desenvolvimento. Mas é
também um simbolo, um icone a indicar que € possivel

trilhar novo caminho na busca do progresso™.

(Rogeério Vilas Boas, presidente da CEB, em artigo sobre a
Corumbd IV para o Correio Brasiliense de 27/2/2006).

3 Aqui ja aparece, na voz das pessoas que tiveram suas terras desapropriadas, a apropriagdo de termos,
expressdes e conceitos advindos do empreendedor e do Estado. O termo mais comum na regido € terra, e,
ndo, propriedade que tudo indica aparece no processo de interagdo com o agrupamento-rede

empreendedor.

3 Acessado em http://www.anvig.org.br/exibirConteudo.asp?COD=1748
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Fica evidente nas falas que ha grande divergéncia de perspectivas sobre um
mesmo territorio transformado. Em suma, verifica-se o cenério de diferentes atores, em
que se apresentam contrastes, interesses, ideologias e prioridades distintas. Ha varios
niveis de interacOes, discursos, poderes e negociagdes, construindo e compondo as
realidades das agéncias e atores envolvidos na transformacao das realidades locais. Sdo
justamente essas divergéncias e configuracdes que serdo analisadas em profundidade ao

longo da dissertacéo.
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CAPITULO 1
ALGUNS NIVEIS DE ARTICULACAO TEORICOS E EMPIRICOS

“O que era nosso nao volta mais” (maria
Isabel teve sua propriedade totalmente inundada pelo
reservatorio da UHE Corumbad IV. Localidade de S&o Bernardo,
municipio de Alexania, 12/11/2005).

1.1. CONTEXTO TEORICO: DELIMITACAO DA NOCAO DE EVENTO-
SITUACIONAL

O exercicio proposto por esta dissertacdo se caracteriza pela delimitacdo
descritiva e analitica das situacdes (Gluckman 1989) e eventos-criticos> (Sahlins 1987;
Peirano 2001) presentes no material etnografico deste trabalho. As entrevistas
estruturadas, conversas, observacOes-participantes e documentos sobre o processo de
desapropriacdo de terras para a instalacdo do reservatdrio da Usina Hidrelétrica
Corumba IV compBem a base empirica sobre a qual as analises serdo realizadas.

Grosso modo, este trabalho atribui a situacdo social (Gluckman 1987) de
construcdo da hidrelétrica as questbes de representacdes, de atos rituais, de normas, de
valores e de moralidades que compdem, polissemicamente, uma ordem de relacbes
morais®. Para que essas questdes possam emergir da empiria, proponho uma descricéo
analitica dos eventos (Sahlins [1987] 1990) que circundam a situacdo da construcdo da

hidrelétrica. O objetivo é apresentar uma descricdo analitica tendo como ponto de

%5 As teorias sobre rituais também servem para se pensar em eventos criticos? Qual é a diferenca? Para
Peirano, tanto um quanto o outro amplia, focaliza e pde em relevo uma metodologia para se compreender
a vida social; Rituais, drama social, eventos criticos etc. sdo estabelecidos pela perspectiva nativa, ndo a
priori pelo pesquisador, portanto, “ao pesquisador cabe apenas a sensibilidade de detectar o que sdo, €
quais sdo, 0s eventos especais para os nativos” (2001:9).

% De acordo com Kuper, a analise situacional de Gluckman em que ele descreve pormenorizadamente
uma Unica situacdo social na Zululandia indicava o “descontentamento com os modos convencionais de
apresentacdo do material etnogréfico ilustrativo. Representou uma reacao contra a seletividade da técnica
malinowskiana de ‘ilustracdo apta’ (...) 0s seus experimentos frutificaram no uso por Tuner dos ‘dramas
sociais, mais tarde denominados ‘extended-case studies’, uma técnica particularmente adequada ao estudo
dos processos de conflito e resolucdo de conflito” (Kuper 1978: 177). Abaixo discutiremos melhor as
definigdes de situacdo de Gluckman, assim como sua contribuicéo para este trabalho.
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partida a articulacdo entre as no¢des de situacdo, evento, liminaridade (Turner 1975),
terminais de relagbes (Wolf [1956] 2003), meso-esfera (RCO 1996) e moralidade
(Scott 1976; Woortmann 1990; LRCO 2001). Faco uso dos conceitos de situacdo e de
evento para interpretar os terminais de relagdes em que se relacionam as moralidades
envolvidas nas diferentes dimensdes politicas do empreendimento hidrelétrico Corumba
IV. As discussdes sobre politica nos permitem um melhor enfoque teérico-
metodoldgico para apreender as interacOes e acfes dos agentes mencionados a partir dos
conceitos citados. Ao longo deste capitulo, desenvolvo esses conceitos e os relaciono
com as questdes empiricas.

A analise situacional em que uma situacdo determinada é pensada com relagdo
as outras situacdes, assim como propde Gluckman, pode revelar o sistema de relacdes
subjacente entre a estrutura social, as partes da estrutura social, 0 meio ambiente fisico e
a estrutura multilocalizada em que se insere a comunidade (Gluckman 1987: 238). As
situagdes que estdo postas neste contexto de discussdo s@o tanto a obra de engenharia e
0 processo de licenciamento ambiental quanto as mudancas ocorridas para as pessoas
expropriadas®’. Portanto, as situacdes se relacionam em diferentes niveis de integragao.
Pensar as situagdes por meio dos niveis de integracdo (segmentado), apesar de ser uma
simplificacdo, como é todo modelo, serve para indicar niveis de agenciamento que
podem ser passiveis de analise etnografica. Na complexa cena de inauguragdo da ponte
na Zululandia descrita por Gluckman, observam-se vérias dimensdes de relagdes e
vinculos entre os atores envolvidos na situacdo. Por exemplo, Gluckman demonstra que
embora os membros das diferentes tribos Zulu estivessem simbolica e concretamente
divididos e em oposicéo, eles eram forcados a interagir em esferas de interesse comum:

“Para resumir a situacdo na ponte, pode-se dizer que o
comportamento dos grupos e individuos presentes expressava o

" Na definicdo juridica de expropriar, o dicionario Aurélio explica: “Desapossar (alguém) de sua
propriedade segundo as formas legais e mediante justa indenizacdo”. Desapropriacao é sindnimo.

-42 -



fato da ponte, que era o centro de seus interesses, té-los unido
numa cerimonia comum. Como resultado de seu interesse
comum, agiram segundo o0s costumes de cooperacdo e
comunicacéo, apesar dos dois grupos raciais estarem divididos de
acordo com o padréo da estrutura social. Igualmente, a celebracéo
uniu os participantes dentre cada grupo racial, apesar deles terem
se separado de acordo com as relagbGes sociais existentes no
interior do grupo” (Gluckman [1958] 1987: 260).

Essa preocupacdo com o contexto total de uma situacdo plural ficou mais nitida quando

Gluckman inicia seus estudos sobre a Africa Central. Na formulacao de seu problema de

pesquisa ele afirma:
“toda a minha formulacdo do problema depende do
reconhecimento de que existe uma Sociedade Centro-Africana
constituida por grupos culturais heterogéneos de europeus e
africanos, com uma estrutura social e normas de comportamento
definidas, embora tenha muitos conflitos e desajustes” (Gluckman
1945:9 apud Kuper 1978:177).

Esse amplo objeto de estudo revela a ambicdo metodoldgica de compreender
contextos nos quais as interacfes entre agéncias e agentes se faz constituinte de uma
realidade. Segundo Adam Kuper (1978) esse ambicioso plano de pesquisa nao foi
realizado porque seria “necessario estudar tanto as areas urbanas como as rurais, e ver
os trabalhadores africanos nas cidades ndo simplesmente como camponeses deslocados
mas como operarios, trabalhando num sistema social industrial e urbano” (Kuper
1978:177).

Esta dissertacdo limita o contexto de pesquisa para a interacao entre as agéncias
e agentes na localidade da hidrelétrica, dispensando o estudo dos variados interlocutores
em seus respectivos contextos. As agéncias e agentes serdo abordados como partes de
agrupamentos-redes especificos que possuem constituicdes proprias, porém, ndo sera
necessario descrever minuciosamente suas relagfes internas porque o foco de interesse

desta pesquisa recai justamente sobre a interacdo entre os diferentes agrupamentos-

redes.
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Apesar de a andlise situacional de Gluckman ja conter uma preocupacao com a
interacdo entre diferentes representacGes sociais sobre um evento relevante para 0s
grupos que fazem parte de um contexto mais amplo, como € o caso da inauguracdo da
ponte; as no¢des de agenciamento e mobilizac&o constitutivas dos agrupamentos-redes
(Latour 1994; 2000) trazem contribuicao significativa para melhor compreendermos as
orientagdes morais que passaram a governar os sujeitos a partir dessas redes.

Apesar de estar se referindo a formacdo de redes da tecnociéncia, a nocdo de
rede para Bruno Latour é util para complexificarmos a abordagem situacional de Max
Gluckman. Para Latour (2000) o termo rede denota que

“0s recursos estdo concentrados em poucos locais — nas lagadas e
nos nés - interligados — fios e malhas. Essas conexdes
transformam 0s recursos esparsos numa teia que parece se
estender por toda parte. As linhas telefonicas, por exemplo, sdo
pequenas e frageis, tdo pequenas que invisiveis num mapa, e tdo
frageis que é possivel corta-las facilmente; no entanto, a rede
telefonica ‘cobre’ o mundo inteiro. A nogdo de rede nos ajudara a
conciliar os dois aspectos contraditorios da tecnociéncia e
entender como tdo poucas pessoas podem parecer ‘cobrir’ o
mundo” (2000: 294)

Mesmo que o objeto de pesquisa seja diferente, ha em comum a preocupacéo de
definir a associacdo de pessoas em redes que buscam mostrar para o0 outro seu modo
mais “racional” de simbolizar o0 mundo e as coisas que o habitam. Assim, 0s
agrupamentos-redes que se encontram representadas na situacdo de instalacdo e
operacdo da hidrelétrica orientam suas interacbes a interpretacdo interessada do
territorio, dos processos de desapropriacao de terras e das dindmicas de producao apos a
implantacdo da hidrelétrica.

“Nao precisamos opor conhecimento local dos chineses ao
conhecimento universal dos europeus, mas apenas dois
conhecimentos locais, sé que um tem forma de rede, e transporta
moveis imutaveis num trajeto de ida e volta para atuar a distancia
(...) Finalmente sabemos que os resultados da construcao,

manutencdo e ampliacdo dessas redes € a possibilidade de agir a
distancia, ou seja, fazer nesses centros certas coisas que as vezes
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possibilitam dominar espacial e cronologicamente a periferia”
(Latour, 2000: 372 e 377)

Apesar da abordagem de Gluckman tender para uma anélise sistémica e
processualista®, a analise situacional é boa para pensar a sobreposicdo de redes e as
diferentes dimensoes da realidade ndo formuladas numa Unica localidade, mas, sim, em
multilocalidades®. Em alguma medida, essa nocdo de “multilocalidades”, posta por
Marcus (1991), faz referéncia ao conceito de regido de Bourdieu (2005) ao nos remeter
a idéia de “fronteira” enquanto espaco social de conflitos de atores que lutam pelo
monopolio da representacéo simbélica da realidade®.

Assim, para compreender adequadamente a realidade das interagdes ocorridas no
contexto-situacional da UHE Corumba IV, primeiro precisamos limitar sua analise aos
intermediarios da meso-esfera, em que os niveis de integracdo entre acGes, valores e
moralidades universalistas e locais interagem para definir formas de utilizacdo dos
recursos naturais, de ocupacao territorial e trabalham para encontrar consensos, mesmo
que, na maioria das vezes, haja mais conflitos que consensos. As interagdes e suas
assimetrias trazem a dimensdo do poder que pde em jogo o carater conflituoso inerente

ao seu exercicio, principalmente nesse momento de “expansdo” de um modelo de

% Durante a década de 1960, a antropologia social britanica (principalmente Max Gluckman) deu muita
énfase aos processos politicos em si mesmos, alterando as analises dos sistemas politicos e das
instituicdes, projetando-as sobre as interacBes sociais concretas. As preocupacdes tedricas desse
“processualismo” limitaram as andlises da antropologia aos aspectos particulares. No mesmo caminho
seguiram os estudos sistémicos que desvinculavam a questdo da politica ao retird-la da esfera
tradicionalmente atribuida a ela pela filosofia e ciéncia politica (o Estado), voltando-a para as analises dos
sistemas sociais.

% Marcus (1991) faz uma critica ao que ele denomina de etnografia realista em oposicdo a uma etnografia
modernista que estaria mais preocupada com a multilocalidade dos fenémenos sociais.

0 Segundo Bourdieu “o mundo social é o lugar de lutas para definir a realidade” (2005: 118) e, nessa
busca constante pela defini¢do das identidades de grupo, imagens mentais sdo manipuladas e hd um
embate pelo “monopdlio de fazer ver e fazer crer, de dar a conhecer e de fazer reconhecer, de impor a
definicdo legitima das divisbes do mundo social e, por esse meio, de fazer e de desfazer os grupos.”
(idem, p.113). Dessa perspectiva, a regido(ou fronteira), é o produto de um ato de delimitacdo que produz
as diferencas sdcio-culturais, do mesmo modo que é produto dela (idem, p.115).
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desenvolvimento sobre &reas rurais ditas tradicionais*". Para Latour “os dois extremos,
local e global, s&o bem menos interessantes do que 0s agenciamentos intermediarios que
aqui chamamos de redes” (1994:120). E nesse sentido que este trabalho chama a
atencdo para o processo intermediario de agenciamentos, que, em meu entendimento,
ndo concretiza um agenciamento para este ou aquele agrupamento-rede, mas, sim,
transforma a realidade da interacdo numa ordem moral hibrida*, que pode ser parte de
um, duas ou trés redes ao mesmo tempo.

De acordo com a andlise de Gluckman sobre a Zululandia Moderna, as
expressdes cerimoniais e rituais trazem os conflitos para a discussdo dos grupos (ou
agrupamentos como irei propor). Portanto, na leitura desse autor, a ritualizagcdo permite
uma catarse a fim de restabelecer a coesédo do grupo e a reproducdo das instituicoes
(Gluckman 1963 e 1965). No contexto da UHE Corumbé 1V, podemos dizer que algo
parecido acontece nos agrupamentos-redes. As entrevistas e as rodas de conversas que
tive acesso tanto entre os desapropriados quanto com 0s agentes do empreendimento se
transformavam em momentos performaticos para expor os conflitos e lhes conferir
significados proprios. Contudo, ha uma sensivel diferenga contextual entre o que estou
propondo e a anélise de Gluckman. Enquanto o trabalho desse autor realiza analise
ampla sobre as estruturas envolvidas na inauguracdo de uma ponte nas terras Zulus,
numa Africa do Sul em regime de apartheid. Diferentemente, o objeto de pesquisa desta
dissertacdo €, por constituicdo, também polissistémico e multilocalizado. Apesar de

serem pessoas que compartilham de uma mesma lingua e vivem sob a regéncia de um

*1 Ha muitas controvérsias na definicdo da nogdo de populagdo tradicional. O decreto presidencial N°
6.040 de 7 de fevereiro de 2007 define no seu Art. 3° inciso | que povos e comunidades tradicionais sdo
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacao social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢éo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e préaticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do”.

*2 De acordo com Nestor Garcia Canclini, ha trés “procesos clave para explicar la hibridacion: la quiebra
y meszcla de las colecciones que organizaban los sitemas culturales, la desterritorializacion de los
procesos simbolicos y la expansion de los géneros impuros™ (1990:264).
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mesmo Estado-Nacional, as diferencas entre elas sdo de outra ordem. Trata-se de:
trabalhadores rurais com valores camponeses que moram na regido ha varias geracoes
(ha registro na memoria da populacdo local que remetem a momentos histdricos
nacionais do inicio do século XX, como é o caso da coluna Prestes que eles chamam de
“revoltosos”, assim como do ciclo da mineracdo e dos primeiros movimentos de
ocupacdo do centro-oeste*); da diretoria e dos empregados da Corumbéa Concessdes
S.A.. (engenheiros civis e agronomos de outras regides do pais); articuladores do MAB;
e os intermediarios (Wolf 2003) do Estado (servidores publicos federais, estaduais e
municipais). Portanto, no contexto aqui analisado, os conflitos s&o produzidos fora dos
agrupamentos, enquanto que a catarse interna, a qual Gluckman se refere, é realizada
entre 0os membros dos diferentes agrupamentos que repensam suas idéias e valores sobre
0s acontecimentos que vém de fora e se apropriam de um discurso compartilhado sobre
as questdes em jogo.

Assim, a situacdo da construcdo da hidrelétrica — que se apresenta concreta e
impde uma nova realidade para todos — fragmenta-se em varios micro-eventos que
denominei de eventos-situacionais. A situacdo referéncia para todos o0s eventos-
situacionais é a construcdo da UHE. Essas, por assim dizer, situacdes menores ou
eventos-situacionais sdo desdobramentos da construcdo e formam contextos de
liminaridade**, & medida que levam os agentes a por suas categorias em risco (Sahlins
[1987] 1990). Numa tentativa de articular Sahlins (1990), Geertz (1989) e Latour (2000;
2005), poderiamos dizer que o maior desafio desta dissertacdo reside na interacdo entre

(@) a ordem cultural enquanto teias de significados constituidas nos agrupamentos-redes

8 Otavio G. Velho faz um estudo do processo das frentes de expansdo da sociedade brasileira sobre as
areas da transamazonica que muito se assemelha com as dindmicas ocorridas um pouco antes na regiao
centro-oeste do Brasil (Velho 1972).

* Na medida em que, de acordo com Turner, o drama inicia-se pelo rompimento de uma norma
incontestavel ou fundante de um grupo que desencadeia um conjunto de a¢Bes compensatérias ou de
reestruturacdo da normalidade. No caso da hidrelétrica ndo é uma norma incontestavel que se rompe, mas
uma situacao extrema de transformacdes e rupturas que implica num momento de liminaridade.
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e vivenciada pelas pessoas e (b) a estrutura, na convencdo e na acdo, enquanto
virtualidade e realidade. Portanto, a situagdo da construcao da hidrelétrica e o evento de
desapropriacdo das terras fazem com que as pessoas nas interagcdes e arranjos sociais
proprios deste contexto submetam suas categorias culturais a riscos empiricos. E nesses
termos que podemos pensar numa potencial moralidade ou ordem moral que se formule
na interacdo. Para Sahlins, “na medida em que o simbdlico €, deste modo, pragmatico, o
sistema €, no tempo, a sintese da reproducdo e da variacdo” (1990:9). Assim, 0s
significados “sdo postos em risco, por exemplo, por referéncia as coisas” (Ibidem). E
desse processo que aparecem as novas categorias e as novas explicacOes para as
realidades.

Minha intencéo ndo é descrever o momento de nascimento de novas categorias,
mas demonstrar, analiticamente, a interagdo entre os agentes que fazem surgir néo
apenas novas categorias, talvez o mais apropriado para o caso analisado seja troca de
categorias discursivas. Refiro-me a troca ou incorporagdo de termos ou palavras porque
€ muito comum um contagio semantico entre os agentes, ou seja, translacdes de no¢des
e significados. Depois de inumeras interacdes entre servidores publicos, algumas
tentativas do MAB e dos empregados (consultores ou do quadro) tanto se referirem aos
termos impacto/impactado e atingido, as pessoas desapropriadas 0s incorporaram aos
seus discursos, embora, evidentemente, com algumas variacbes semanticas. Como
veremos mais abaixo, para o agrupamento local, a categoria mais utilizada para definir o
que os “de fora” chamam de impacto e atingido é prejudicado.

Sahlins nomeia esse processo de colocar as categorias em risco de reavaliagdo
funcional de categorias (1990:10), ao analisar o inesperado retorno do Capitdo Cook ou
deus Lono as ilhas havaianas. O efeito desses riscos pode ser inovagdes radicais:

“no encontro contraditorio entre pessoas e coisas, 0S Signos sao
passiveis de serem retomados pelos poderes originais de sua
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criacdo, ou seja, pela consciéncia simbodlica humana. Ora, nada é
tabu em termos de principio intelectual (...) Metaforas, analogias,
abstracdes, especializagdes: todos os tipos de improvisacoes
semanticas sdo circunstanciais, tendo as atualiza¢Ges cotidianas
da cultura oportunidade de se tornarem gerais ou consensuais (...)
Os significados sdo, em dltima instancia, submetidos a riscos
subjetivos, quando as pessoas, a medida que se tornam
socialmente capazes, deixam de ser escravos de seus conceitos
para se tornarem seus senhores” (1990:10-11).

A enorme transformacdo territorial e as rapidas mudancas sociais e ambientais

gue ocorreram na regido apés a construcdo da hidrelétrica sdo nomeadas, interpretadas e

apropriadas por cada agrupamento de determinado modo. Algumas pessoas

desapropriadas se referem ao processo de desapropriacdo fazendo alegorias e

construindo metaforas com suas realidades produtivas, principalmente a cria¢do de gado
gue esta intrinsecamente relacionada ao sistema produtivo da maioria delas:

“Fomos tocados igual gado daqui. As coisas foram ficando pra

tras que ndo deu tempo nem de apanhar. Nem gado se toca assim”

(morador do povoado Curralinho, municipio de Abadiania que

teve suas terras parcialmente desapropriadas e teve que mudar sua
casa para areas mais altas; 28/09/2006).

Ao analisar a fala das pessoas desapropriadas, percebe-se que os referenciais
metafdricos estabelecidos por eles para descrever o que ocorreu remetem quase sempre
a uma idéia de “usurpacdo por parte da agua”, de “expulsdo pela agua”, de “morte”, ou
seja, da dgua como agente ativo quase humanizado, (seria a humanizacdo da relacéo

natureza e cultura).

“No comeco foi bem dificil, a gente viu aquela agua invadindo,
comendo a nossa terra, nossa roga, 0s pomares”.

(morador do Assentamento Barro Amarelo, municipio de
Abadiania; 10/10/2006).
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A imagem metaforica da “agua comendo a terra” € recorrente entre 0S

expropriados, 0 que demonstra certa padronizacdo na percepcdo da inundacdo. As

metaforas sdo construidas para lidar com os acontecimentos novos, como a inundacéo e

a desapropriacdo das terras. As categorias locais sdo testadas e precisam dar conta de

uma realidade em mudanga, como veremos mais adiante a partir das discussdes de

Sahlins ([1987]1990). Na perspectiva das pessoas desapropriadas had uma tentativa de se

apropriar simbolicamente da hidrelétrica, afirmando que ja sabiam da idéia de

construcdo de uma barragem h& muito tempo. Assim, adentram no discurso sobre a

barragem e se apropriam dele, re-significando suas consequéncias na interacdo com 0s

outros agentes:

“Faz muitos anos que vemos falar nessa barragem, com o contato
com o pessoal de Luziania, principalmente esse pessoal do Roriz,
temos muito conhecimento com eles e ouvimos falar que ele ia
fazer essa barragem. Nas reunibes em Luziania, em Santo
Antonio, a gente via esse comentario. Em jornal, também, as
vezes, aparecia. Entdo, ja se falava muitos anos de dar inicio. Uns
acreditavam que ia ter, outros ndo. Falavam que agua ndo chegava
aqui nunca, outros falavam como fazer uma barragem nesse rio
tdo grande. Quem ndo conhecia, ndo acreditava de jeito nenhum?”.
(morador da localidade Pinguela, municipio de Santo Antdnio do
Descoberto; 23/08/2006).

Portanto, fazer uma comparacdo com as conclusdes de Sahlins esclarece parte da

questao:

“evento € inserido em uma categoria preexistente e a histéria esta
presente na acdo corrente. O surgimento de Cook, vindo de além
do horizonte, fora realmente um evento sem precedentes, jamais
visto antes. Mas, por assim abarcar aquilo que é realmente
singular naquilo que € conceitualmente familiar, introduz o
presente no passado” (1990: 182).

As pessoas desapropriadas também utilizam nogbes e categorias pré-existentes

para se referirem aos acontecimentos inéditos e, na interacdo com os agentes dos

terminais de

relacdes, formulam novas concepcBes sobre o significado da
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transformacéo, construindo potencialmente outra ordem moral para agir no interior do
novo evento-situacional hidrelétrica Corumba 1V. Assim, a realidade se torna inteligivel
para 0s agentes e pode ser transmitidas a outros, principalmente para o pesquisador que
questiona os acontecimentos.

E nesse sentido que devemos entender a afirmacdo de que “a hidrelétrica ja
existia” para parte dos desapropriados antes dela se tornar uma realidade de concreto,
aco e agua. Na mesma linha de raciocinio, “Cook ja era uma tradicdo para os havaianos
antes de se tornar um fato” (Sahlins 1990: 185). Contudo, como ressalta Sahlins, ndo
temos a liberdade de sairmos por ai, re-nomeando as coisas ou modificando seus
significados individualmente. O empirico ndo é conhecido ontologicamente enquanto
esséncia igual para todos, mas € significado culturalmente, ou seja, coletivamente, ou
ainda na interagé&o.

“Ver a &gua cobrir o lugar que a gente morava é igual ver um
conhecido morrer”

(caseiro da Fazenda Beira Rio em Caxambu, municipio Alexania,
23/10/2006).

Deriva da teoria da mudanca cultural e historica de Sahlins, por meio da
constatacdo de que as categorias sdo colocadas em risco na agdo, as nocbes de
estruturas performativas e prescritivas. A questdo esta nas relacfes entre as formas
sociais e os atos apropriados. Sahlins questiona:

“que tipos de agbes usuais podem precipitar formas sociais, ou
vice-versa (...) a amizade produz o auxilio material: o
relacionamento normalmente (e normativamente) prescreve um
modo apropriado de interacdo. Entretanto, se ‘0s amigos criam
presentes’, ‘0s presentes também criam amigos’, ou talvez como
melhor diriam os esquim@s, ‘dadivas criam escravos’ (...) A forma
cultural (ou morfologia social) pode ser produzida ao avesso: a
acao criando a relacdo adequada, performativamente, exatamente
como em certos famosos atos de discurso: ‘Eu vos declaro marido
e mulher’.” (1990:12).
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Sahlins discute, de um lado, as ordens performativas, que tendem a assimilar as
circunstancias contingentes, e, de outro, as prescritivas, que tendem a assimilar as
circunstancias a elas mesmas. No contexto da hidrelétrica essas ordens prescritivas e
normativas sao melhor observaveis na interacdo entre os agentes que podem demonstrar
operar mais em uma estrutura do que na outra. Apesar de Sahlins se referir a existéncia
de duas ordens em um mesmo sistema historico, ele admite que as mudangas na
sociedade havaiana tendem, em geral, para a performativa e na européia (ocidental),
para as prescritivas.

No contexto da Corumbéa IV, o agrupamento local, formado majoritariamente
por pequenos produtores rurais que possuem valores camponeses®, estabelece
interpretaces sobre a hidrelétrica de cunho normalmente performativo em que as
mudangas séo re-apropriadas num contexto de producéo de subsisténcia e de alteracdo
nas relagcbes de vizinhanga e parentesco pelo aumento das distancias (separacdo de
pessoas) imposto pelas dguas. De modo diferente, 0s outros agentes negam o caréater
contingente e eventual da hidrelétrica e Ihe atribuem uma ordem prescritiva que busca
objetivar a existéncia da hidrelétrica aos seus executores e planejadores. Isso nédo
significa que o agrupamento local opere apenas ou predominantemente na ordem
performética, ou que os outros agentes operem na ordem prescritiva. Nao se trata de
fazer divisbes rasas; a interpretacdo adequada é a seguinte: para 0 acontecimento
“construcdo da hidrelétrica”, os atores tendem a interpretar sua existéncia a partir de

cada uma dessas ordens definidas por Sahlins. Isso ndo significa que as pessoas

* Klaas Woortmann (1990) d& uma contribuicao significativa para se compreender uma ética camponesa
englobante que esteja presente nos diferentes modos de manifestacdo de vida camponesa. Essa ética
camponesa € constitutiva de uma ordem moral que orienta a “forma de perceber as relagdes dos homens
entre si e com as coisas, notadamente, a terra” (1990:11). Essa ordem moral possui implicagdes relativas
ao modo de construir o campesinato. O autor pensa no campesinato enquanto categoria analitica que
abarca a imensa variedade de modos de vida camponeses. E nesse sentido que utilizo a valores
camponeses.
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desapropriadas ndo operem em ordem prescritiva quando agem em resposta as
condigdes mutaveis de sua existéncia — como as de producdo ou de poder.

Seguindo, em boa medida, este caminho, este trabalho propfe a analisar a
formacgédo da ordem moral que se produz na mudanca, pois, é observando a situacéo
(Gluckman) de construgdo da hidrelétrica e os eventos dai recorrentes que teremos a
dimensdo empirica deste contexto para discutir. S0 nesses termos que proponho, para
simplificar as articulagBes tedricas e facilitar sua posterior referéncia, a denominagéo
evento-situacional. Com isso, pretendo designar 0s acontecimentos pontuais no
contexto da construcdo da hidrelétrica, que estdo nas referéncias discursiva e empirica
observados em campo.

Em consonancia com o risco empirico das categorias propostas por Sahlins, a
dimensdo ampliada da situacdo de Gluckman, que analisa a interacdo entre diferentes
sistemas simbdlicos a partir da inauguracdo de uma ponte, oferece contexto teorico-
analitico amplo para pensar as mudancas. Como afirma Sahlins (1990:186), é no evento
que a estrutura do campo semantico pode ser revista. Portanto, colocar as categorias em
risco na acdo evidencia a dimensdo empirica da mudanca. Mas, eles ndo sdo
independentes das interpretacbes daqueles que os percebem como tal, ou seja, 0s
“eventos ndo estdo apenas ali e acontecem (...) mas tém um significado e acontecem por
causa deste significado” (Max Weber apud Sahlins 1990:190). Nessa perspectiva, um
evento ndo é somente um acontecimento no mundo, como define Sahlins, ele é:

“a relacdo entre um acontecimento e um dado sistema simbdlico.
E apesar de um evento enquanto acontecimento ter propriedades
‘objetivas’ proprias e razbes procedentes de outros mundos
(sistemas), ndo sdo essas propriedades, enquanto tais, que Ihe ddo
efeito, mas a sua significancia, de forma que é projetada a partir
de algum esquema cultural. O evento é a interpretacdo do
acontecimento, e interpretacbes variam (...) Os eventos nao

podem ser entendidos, portanto, separados de seus valores
correspondentes: é a significancia que transforma um simples
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acontecimento em uma conjuntura fatal (...) O fato simbolico
humano € de que nédo existe evento sans sistema” (1990: 191).

Na definicdo de Sahlins, um evento ndo é apenas um acontecimento externo que
independe do sistema simbdlico. Apesar de poder ser — enquanto fenbmeno externo —
independente de qualquer sistema simbdlico, um acontecimento se transforma naquilo
que é interpretado por quem participa, observa ou vivencia. Em suma, o evento € a
relacdo entre um acontecimento e as estruturas simbélicas que o interpretam e atribuem
valor a seus desdobramentos.

Assim, na medida em que para Gluckman a situagdo é o momento empirico
privilegiado para perceber as forgas estranhas ao sistema que provocam mudancas e re-
ordenamento internos e na medida em que para Sahlins o evento é a forma empirica do
sistema, ou seja, 0 risco das categorias em referéncia (1990:190-191), a idéia de um
evento-situacional tras a baila a dimensdo empirica para se discutir a mudanca
provocada, reordenada e incorporada pelos agentes envolvidos no contexto da
hidrelétrica Corumba IV. E nesse sentido que a proposta de discutir a formag&o de uma
ordem moral propria da interacdo entre os agentes que fazem o contexto da hidrelétrica
assume relevancia. Na medida em que o evento-situacional hidrelétrica apresenta um
risco para os significados dos signos dos agrupamentos, a realidade, externa aos
agrupamentos é imposta pela interacdo e pelos acontecimentos empiricos, precisa ser
interpretada pelos agentes, os quais muitas vezes, ndo tinham tido contato com a
realidade especifica, podendo até negar os conceitos que lhes fossem indexados
inicialmente pelos agentes.

Em termos praticos, os dois exemplos mais elucidativos sdo a questdo do espolio
regulada por normas juridicas nacionais e as praticas de heranca local que priorizam

“um”, em detrimento de outros, para que a unidade produtiva e os valores da familia
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sejam reproduzidos. Portanto, antes da construgédo da barragem, as questdes de heranga,
para a maioria das pessoas que moram na regido, eram resolvidas pela regra preferencial
do filho homem mais novo e celibatario: os filhos homens mais velhos ou saiam para
buscar outras terras fora da propriedade familiar, ou buscavam empregos assalariados na
cidade; as filhas mulheres casavam e iam morar na terra do marido. Vé-se que eram
observadas as regras preferenciais do filho mais novo ou celibatario que permanecia na
sede e herdava a maior parte das terras dos pais. Assim sendo, a ndo divisdo da
propriedade original fazia com que a legislacdo agraria de tamanho minimo para um
maodulo rural (dois hectares para quase todos os oito municipios, exceto para Silvania
que registra trés hectares como menor médulo rural) seguisse a préatica tradicional de
heranga. Além disso, alguns proprietarios ndo possuiam registros da terra porque alguns
casos eram de posse. Com a construcdo da barragem na regido, ndo apareceu s6 agua,
mas também toda a legislacdo agréria e do direito civil do Estado-nacional. A Corumba
ConcessOes S.A. para manter a legalidade de seu empreendimento tinha que tratar as
pessoas conforme manda a legislagdo, portanto, indenizava todos em proporcdes iguais.
O fato € que, alertado pelo Ministério Publico e por consultores externos da Corumba
Concessoes S.A., o IBAMA acrescentou a Licenca de Instalacdo uma condicionante que
buscava corrigir essa distor¢do. Passou, assim, a exigir que a Corumba Concessdes S.A.
fizesse distribuicdo normativa (igualitaria), mas “preservasse” o residente produtivo. A
histéria ficava ainda mais complicada, na medida em que se gerava problemas para
identificar o residente produtivo e conciliar as imperfei¢cbes e disputas internas das
familias e grupos. Quem iria emitir um laudo que legitimasse um membro da familia em
detrimento de outros que também se diziam residentes produtivos?

Antes de explicitar o caso é preciso reforcar o argumento de que os estudos de

organizacdo social e parentesco sdo componentes das caixas-pretas utilizadas como
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ferramentas politicas para conquista de direitos dos atingidos. A simples constatacéo de
que € preciso resguardar o residente produtivo implica o reconhecimento explicito por
parte do Estado de que a familia camponesa atingida ndo pode simplesmente se
submeter a partilha de bens dos codigos juridicos, sem prejuizo para sua sistematica de
heranca e negociacéo™.

A concepcdo de familia camponesa do Estado, no caso do licenciamento
ambiental da Corumba 1V, assemelha-se a de Velho (1969) e a de Chayanov (1966),
para quem a familia camponesa comporta unidade produtiva diferente da capitalista, que
a perpetua no tempo, estabelecendo sua diferenca fundamental. A burocracia estatal
reproduz 0 mesmo erro de interpretacdo da abordagem economicista que, em geral,
atribui a indivisibilidade da terra ao fato da unidade produtiva do grupo domeéstico,
quando os estudos de organizacdo social e parentesco demonstram que as causas para
tanto s6 poderiam ser encontradas nas regras de sucessdo. Tendo em vista que 0s
técnicos do Estado tém acesso a esse conhecimento®’, o que explicaria a insisténcia no
erro? Na verdade ndo se trata de insistir no erro, mas de “fazer o que € possivel” com o0s
instrumentos que tém a mao. Se por um lado “muitas organizacdes dentro do Estado
geram, distribuem e controlam poder, competindo entre si e com o0 poder soberano do
Estado™*®, por outro, tal distribuicdo e controle de poder opera dentro de limites bem
especificos. O licenciamento em causa procura assegurar os beneficios do residente
produtivo, a revelia da exigéncia regulamentada no cddigo civil, ainda que o faca a
partir da concepcao inescapavel de propriedade privada.

A partir do caso em analise, sera possivel demonstrar que a no¢do de

“resguardo”, ao se assentar em terreno delimitado pelo choque epistemoldgico do

%6 Essa questdo é marcante nos estudos de campesinato no Brasil

47 Afirma-se isso porque tanto IBAMA quanto MP contam com antropdlogos com formagao completa, o que envolve
0 conhecimento dos temas de organizacao social e parentesco.

“8 Wolf, 2003 (a): 94
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direito e do parentesco, acaba impondo aos pareceres técnicos oficiais certo utilitarismo
conceitual que esvazia a ineréncia processual de sistemas de sucessdo, aliancas,
casamentos, proibicdes, etc. Como afirma Lévi-Strauss, “uma relacdo ndo pode ser
isolada arbitrariamente de todas as outras™ ([1967] 2003:523), correndo o risco de se
objetificar, numa perspectiva pouco critica, as relacdes de parentesco. Tal objetificacdo
significaria levar em conta apenas as relagdes em nivel civil, ignorando os sistemas
informais da sociedade quando se solicita o resguardo do residente produtivo. Levar em
consideracdo os sistemas informais implica reconhecer a terra como patrimonio. O
dominio de um grupo sobre um patriménio afasta a idéia de propriedade privada.
Propriedade privada é o conceito limitador fundamental no processo de licenciamento,
pois é a base juridica que impede a mitigacdo de impactos a partir do grupo domestico.
Além disso, impde aos membros desse grupo que se identifigquem, ndo como
componentes de reproducdo do patrimonio familiar, mas, sim, como proprietarios
individuais de pedagos cada vez menores de terra.

O IBAMA néo conhecia a realidade local e teve que reformular suas categorias
para dar conta de um novo contexto para a instituicdo e seus servidores. As pessoas
locais também tiveram de se adaptar as novas configuracfes. Alguns irmdos mais
velhos comecaram a contestar a preferéncia do celibatario ou cacula em herdar a terra
familiar e, contestaram a categoria de residente produtivo, alegando que também
trabalhavam a terra originaria e que, portanto, também seriam residentes produtivos.
Esse evento-situacional mostra, em certa medida, como a interacdo entre as dimensdes
simbdlicas e normativas dos agentes modificou e pds em risco as categorias de cada um
depois da construcao da hidrelétrica.

A acéo referencial, que coloca os conceitos a priori em correspondéncia com a

realidade conhecida, estd sujeita, no contexto das interacdes apds a construcdo da
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hidrelétrica, a imprevisibilidades que ndo podem ser ignoradas e que precisam ser
analisadas. Assim, vale citar a importante constatacdo de Sahlins: os sistemas
simbolicos sdo altamente empiricos e submetem, continuamente, “as categorias
recebidas [aos] riscos materiais [e as] inevitaveis desproporcdes entre signos e coisas”
(1990:13).

Portanto, os eventos-situacionais analisados ao longo deste trabalho tém o
objetivo de demonstrar as a¢fes simbolicas de quatro agentes que na intera¢do trocam
concepcdes, valores e percepgdes sobre a realidade e, potencialmente, criam uma ordem
moral da situacdo de barragem. Os agentes partem de suas concepgles proprias e
concebem relacOes diferentes para 0s mesmos eventos-situacionais. Bourdieu e Sayad
(1964), ao analisarem as transformagOes ocorridas nos assentamentos forgados de
camponeses na Argélia, priorizam 0 processo de ruptura para compreender as
transformacoes, as tradigdes dos camponeses e 0 modus operandi do governo francés. O
contexto de intervencdo colonial e de “reagrupamentos de populagdo”,
operacionalizados pelo exército francés trouxe dindmicas de violéncia simbdlica e de
complexidade processual haja vista terem ocorrido assentamentos forgados e pouco
negociados. Se no contexto argelino faz sentido pensar em rupturas e pouca
compreensdo entre as partes, no contexto da hidrelétrica Corumba 1V, no entanto,
houve, e ainda ha, muito mais espaco para interagdes dialégicas, mesmo considerando o
fato das terras terem sido desapropriadas, e de ndo haver, em principio, possibilidade de
reversao da decisdo de “ter que vender”. Um dos proprietarios da localidade de Vaca
Brava, divisa do municipio de Abadiania com Silvania, declarou ter ficado “queixoso”
pelo fato de ter que, obrigatoriamente, vender a terra: “eu ndo podia decidir (...) j& veio

vendido, como podemos acertar o preco assim?” (20/11/2006).

-58 -



A particularidade do contexto da UHE Corumba IV nos permite refletir sobre os
processos dialdgicos e, potencialmente, mais simétricos — apesar de haver bastante
assimetria, como veremos no proximo capitulo. Apesar da maioria dos casos de
desapropriacao ndo ter resultado em reassentamentos das pessoas, ou seja, a maioria ndo
precisou deixar sua propriedade — mesmo que a area produtiva tenha ficado limitada,
as restricdes ambientais impossibilitem algumas atividades e as modificagdes espaciais
tenha forte influéncia sobre as relagGes entre vizinhos e parentes —, prefiro falar num
reordenamento conceitual sobre as novas condices, em vez de rupturas. E importante
lembrar que houve familias desapropriadas que perderam suas terras e migraram para as
cidades; nesses casos especificos, é possivel falar em ruptura, na maioria das vezes, a
opcdo foi da familia ou de membros da familia, e, ndo, de um modus operandi da
Concessionaria. E importante sublinhar também que a potencial simetria das interagdes

dialdgicas nédo é suficiente para eliminar a assimetria das decisdes desenvolvimentistas.

1.2. A POLITICA ENQUANTO CAMPO DA MUDANCA E DA INTERACAO
ENTRE OS ATORES

Se pensarmos 0s discursos, as falas e as agdes como expressdes de um conjunto de
valores ou ideologia®, perceberemos que os enunciados referentes a terra, ao trabalho, a
producdo de energia e as transformacBes em geral possuem equivaléncia no conjunto de
valores e idéias que se comp&em na interacdo entre os agentes-atores na meso-esfera®
da politica. O processo de transmissao de significados entre as categorias dos diferentes
discursos € observavel na apropriacdo que cada agrupamento faz das nocgbes e

categorias presentes na interacdo dos eventos-situacionais. Por exemplo, a medida que

* Sistema de valores e idéias (Dumont 1992).

%0 Segundo Roberto Cardoso de Oliveira, a micro-esfera seria 0 espaco da familia, do matriménio e da
vizinhanca; a meso-esfera seria 0 espago da articulacdo entre a tradicdo local e os valores mais amplos; e,
por fim, a macro-esfera seria o0 dos “interesses vitais comuns a toda a humanidade, envolvendo inclusive
0 destino dessa humanidade” (1996:23).
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as pessoas desapropriadas comecam a usar os termos “APP”, enquanto “terra do
governo” ou enquanto “terra da Corumba que ndo tem dono”, e fazem leitura propria de
uma légica produtiva camponesa sobre esse artefato técnico-burocratico, que é o
conceito de Area de Preservacio Permanente, estamos diante do que considero a
constituicdo de uma terceira ordem moral que se forma na interagéo:
Essa terra ai da Corumba é terra sem dono (...) quando nés
dizemos que pros pescadores que ndo pode acabar com 0s matos

e que tem que manter a area formada, eles falam que estdo na
terra do governo, [porque] estdo na reserva [APP]...

(Proprietario de terra no Assentamento do INCRA Barro
Amarelo, Abadiania, ao se referir a Area de Preservacao
Permanente e os problemas com os pescadores; 21/10/2006).

Do mesmo modo, da ponta das instituicbes modernizantes, como € o caso do
IBAMA, ha a aproximacdo de termos e significados locais a exemplo do evento-
situacional “residente produtivo” acima mencionado. Portanto, o plano discursivo em
gue o concreto se apresenta nos valores e nas idéias enunciadas nas diferentes
conceituacdes é (re) formulado significativamente para se estabelecer novas trajetorias e
perspectivas. Assim, essa esfera dialdgica e conceitual presente nos dados empiricos €é
interpretada como sendo o dominio ou o0 campo da politica.

Os processos de interacdo (ou comunicacdo) entre 0s agentes sdo, por principio,
politicos. Na analise do evento-situacional hidrelétrica é justamente as assimetrias do
poder que dao significado para as interagdes. Os sujeitos agem comunicativamente ao

estabelecerem interacdes e posicdes dentro do contexto do evento-situacional®”.

> Segundo Habermas “ndo existe nenhuma forma de vida sécio-cultural que ndo esteja pelo menos
implicitamente orientada para o prosseguimento do agir comunicativo com meios argumentativos — por
mais rudimentar que tenha sido o desenvolvimento das formas de argumentacdo e por mais pobre que
tenha sido a institucionalizagdo dos processos discursivos do entendimento muatuo. Tdo logo as
consideremos como interacGes reguladas de maneira especial, as argumentacdes dao-se a conhecer como
forma de reflex&o do agir orientado para o entendimento matuo. E as pressuposicdes do agir voltado para
0 entendimento mutuo que elas tomam de empréstimo o0s pressupostos pragmaticos que descobrimos no
plano procedural. As reciprocidades que alicercam o reconhecimento mituo de sujeitos imputaveis ja
estdo insertas no agir em que se enraizam as argumentagdes” (Habermas 1989: 123).
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O dominio da politica também corre o risco de se tornar tdo totalizador quanto o
da cultura. Assim, se levarmos em consideracdo a maxima de Klaus von Beyme que diz
que “o conhecimento de que tudo é politica, confunde-nos se ndo for suplementado com
a percepcdo de que tudo e, também, economia ou cultura” (1991:343 apud Beck
1997:48). Torna-se importante qualificar qual € o palco da politica onde se dao as
interacBes entre 0s agentes-atores. M.G. Smith considera a vida politica como
caracteristica de toda vida social, e, ndo, como produto de unidades ou estruturas
especificas; ele recusa a pertinéncia da distingdo rigida estabelecida entre “sociedades
de Estado” e “sociedades sem Estado” (Smith 1960 apud Balandier 1969:27). Ha muita
ambiguidade no trato tedrico, metodolégico e empirico do que viria a ser “politica”. Por
exemplo, as diferentes concepcdes que a lingua inglesa atribui a “politica”, nas palavras
de uma cientista politica: politicas publicas — policies —, (...) sdo outputs, resultantes
das atividades politicas — politics: compreendem o conjunto das decisdes e acgoes
relativas a alocagdo imperativa de valores (Rua 1998: 232). Ainda nas variagdes
vocabulares, Balandier acrescenta mais um termo: polity que faz referéncia “as formas
de organizacdo do governo das sociedades humanas” (Balandier 1969: 27). Essas
variagOes linguisticas indicam apenas algumas das dificuldades presentes na teoria
politica das Ciéncias Sociais e na complexidade de delimitacdo do termo.

Segundo Balandier, h& pelo menos seis correntes tedricas diferentes da
antropologia social que buscaram definir “o politico”: (a) Uma vertente cléssica buscava
a origem magica da realeza, parentesco como limite do politico etc.; (b) a escola
funcionalista mantinha foco na funcéo da politica para o sistema social, a politica seria
uma “peca” no sistema. Radcliffe-Brown é o expoente dessa corrente e, segundo
Balandier, apesar de apontar minimamente algumas relagdes que caracterizariam o

fendmeno politico, Radcliffe-Brown ndo conseguiu defini-lo; (c) a corrente tipoldgica
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tentava definir tipos de sistemas politicos. Balandier, baseado em Leach, acredita que
esses tipos engessavam o0s sistemas politicos de modo a inviabilizar a analise das
mobilidades e mudancas do sistema (1969:18); (d) a corrente terminoldgica objetivava
elaborar categorias fundamentais, o0 que, segundo o autor, é ainda uma tarefa incluida,
segundo ele “o léxico dos conceitos-chave continua a ser, nao obstante, mais facil de se
redigir que de carregar conteudo” (Balandier 1969:20); (e) a escola estruturalista que
procura a politica nos modelos estruturais, i.e., nas relacfes formais. Haveria formas
definidas de encaixe de sistemas morais, exigindo da andlise estruturalista dois
momentos: “a localizacdo das relagGes internas e depois a interpretacdo do conjunto das
organizacdes como se fossem uma combinatéria” (ibidem:21). Mantém-se o problema
da estabilidade do sistema, acrescido a critica pela escolha das relagdes formais como
responsaveis por fazer emergir o fendmeno politico; (f) uma corrente dinamista que leva
em consideracdo a incompatibilidade e a contradigdo das formas de vida social. As
tensdes e 0 movimento deveriam estar aparentes. Leach foi o principal expoente dessa
corrente e, apesar de acertar ao identificar as estruturas sociais como dinamicas e
constituintes de toda sociedade, as pressdes externas e as formas sociais de responder a
elas ficaram de fora de sua andlise.

O poder, apesar de suas multiplas definicGes e variadas abordagens, é central para
delimitarmos o dominio do politico. Balandier propde analise do poder que versa sobre
cinco aspectos que o realizam em seu carater, o primeiro deles diz respeito ao poder
existente em todas as sociedades, que exerce a funcdo de “defender a sociedade contra
as proprias fraquezas, conserva-la em ‘bom estado’ (...); e, se necessario, preparar as
adaptacBes que ndo lhe contrariem os principios fundamentais reconhecidos em
qualquer sociedade humana (...)” (Ibidem: 36). Assim sendo, tdo logo as relagdes

sociais ultrapassam as relagdes de parentesco, a competicdo recai sobre as pessoas e 0s

-62 -



grupos — cada um busca influenciar as decisdes da coletividade no sentido de atender
seus interesses particulares. O poder surge justamente da competi¢do, com o intuito de
conté-la. O poder exerce a funcdo de conservar a sociedade:
“recorrendo a uma férmula sintética, definir-se-4 o poder como
resultante, para toda sociedade, da necessidade de lutar contra a
entropia que a ameaca de desordem — como ameaca todo sistema.
Mas ndo se deve concluir dai que essa defesa recorre a um meio
sO — a coercdo — e SO pode ser assegurar por um governo bem
diferenciado (...) Os rituais, as cerimdnias ou processos que
asseguram a renovacao periodica ou ocasional da sociedade sdo,
tanto quanto os soberanos e sua ‘burocracia’, 0s instrumentos de
uma ac¢do politica assim compreendida” (Balandier 1969:36).
O segundo aspecto ligado ao poder diz respeito a sua relagdo com o externo. Toda
sociedade estd, de algum modo, ligada ou relacionada ao exterior. Em decorréncia de
potencial ameaca de fora, a sociedade precisa expressar sua unidade, sua coesao e suas
particularidades. O terceiro aspecto caracteriza o poder como assimétrico. Ndo haveria
poder sem desigualdade. O poder “implica uma dissimetria®® no seio das relagdes
sociais”. Se fosse possivel uma sociedade completamente homogénea em que a
reciprocidade das relacdes fosse perfeita, nesse caso o poder ndo faria sentido. Nessa
perspectiva, teriamos, em qualquer estrutura social, uma situacdo dissimétrica. O poder
politico surge como produto da desigualdade e para manter essa assimetria nas
relagdes®. O quarto aspecto refere-se a dimenséo sagrada do poder. Segundo Balandier,
“0 sagrado esta sempre presente no interior do poder (...) [e através dele] a sociedade é
apreendida como unidade — a organizacdo politica introduz o verdadeiro principio

totalizador —, ordem e permanéncia”. Finalmente, o quinto aspecto é o ambiguo,

segundo o qual o poder é necessario, mas mantém-se dentro de limites precisos. O poder

52 0 tradutor prefere a palavra dissimetria ao invés de assimetria, utilizo o termo do tradutor.
%3 Ha controvérsias sobre esse ponto. Pierre Clastsres ([1974] 2003) no artigo “A sociedade contra o

Estado” ao analisar o poder na sociedade Tupi-Guarani discorda dessa tese de Balandier. Para Clastres, o
poder esta presente em relagdes simétricas.
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requer consentimento e reciprocidade; sem essas caracteristicas o poder ndo se realiza o

que ameacaria sua legitimidade e em seguida, a prépria constituicdo da sociedade.

Segundo Balandier
“a ambiglidade e, pois, atributo fundamental do poder, que, na
medida em que se apdia numa desigualdade social mais ou menos
acentuada, na medida em que assegura privilégios aos seus
detentores, estd sempre, embora em grau variavel, sujeito a
contestacdo (...) as tensdes resultantes da desigualdade das
condicBes sdo liberadas em circunstancias determinadas — e
afigura-se entdo que as relagdes sociais se acham, repentina e
provisoriamente, invertidas. Mas a inversdo € dominada:
permanece organizada no quadro de rituais apropriados, que
podem, sob esse aspecto, denominar-se rituais de rebelido,
segundo a expressao de Max Gluckman. A astlcia suprema do
poder consiste em contestar-se ritualmente para melhor
consolidar-se efetivamente”. (Balandier 1969: 40-41).

Em termos gerais, tanto as cinco abordagens da antropologia politica quanto os
cinco aspectos do poder politico séo insuficientes para formular uma teoria geral do
sistema politico, tampouco para formular uma tipologia geral e consensual. Creio que
apresentar esse breve resumo da histéria do pensamento antropolégico sobre a politica é
importante para que esta dissertacdo possa delimitar melhor seu campo de andlise. Tal
discussdo instrumentaliza nossa observacdo-participante na direcdo de uma
compreensdo mais apurada das interacdes sobre desapropriacao de terras, ordenamento
territorial e ordenamento discursivo (normativo e pragmatico) que estdo em jogo no
contexto da Corumba IV.

Com base nessas delimitacGes parciais e nas propostas metodologicas trazidas
por cada uma delas, Balandier propde uma metodologia de avaliacdo das questdes
politicas para as Ciéncias Sociais em geral e para a Antropologia em particular. Ele
propde a analise situacional, uma vez que considera que as regras gerais Sdo

manipuladas em cada interacdo. O geral se realiza no cotidiano dos individuos, e ¢é a

etnografia desse cotidiano o que revelara algo sobre o fendmeno politico. Essa proposta
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metodologica demonstra que as delimitacbes do que é politica em antropologia
continuam controversas; € por meio dela que nos reaproximamos de Gluckman e de
Sahlins na analise dos eventos-situacionais acima definidos. A descri¢cdo analitica dos
eventos-situacionais estdo no campo da politica.

Precisamos incorporar as criticas ao processualismo e a perspectiva sistémica
para que a andlise situacional tome outras dimensfes analiticas. Grosso modo, 0s
estudos sobre politica na antropologia social estdo historicamente vinculados a um
interesse teodrico especifico: compreender o significado da politica para as mais
diferentes sociedades e sua ritualizagio na vida em sociedade (Peirano 2001).

Nas décadas de 1940 a 1960, desenvolveu-se uma antropologia politica —
enquanto uma sub-disciplina da antropologia social com objeto e métodos particulares,
aos moldes de outras sub-especialidades (antropologia juridica, antropologia
econdmica) — preocupada em analisar um sub-sistema: o politico. Durante a década de
1960, a antropologia social britanica deu muita énfase aos processos politicos em si
mesmos, alterando as andlises dos sistemas politicos e das instituicdes, projetando-as
sobre as interacdes sociais concretas®. As preocupacBes tedricas desse
“processualismo” limitaram as analises da antropologia aos aspectos apenas
particularistas. No mesmo caminho, seguiram os estudos sistémicos que desvinculavam
a questdo da politica da esfera tradicionalmente atribuida a ela pela Filosofia e Ciéncia
Politica (o Estado), voltando-a para as andlises dos sistemas sociais.

A partir da segunda metade do século XX, as duas correntes da antropologia
politica, a sisttmica e a processualista, foram fortemente criticadas. Os criticos,
principalmente os norte-americanos Geertz (1989; 1998), Sahlins (1983; 1990) e

Stocking (1968;1983; 1986), constataram que, tanto as analises processualistas, quanto

> Para uma descricdo detalhada sobre a histéria tedrica da antropologia social (ver Evans-Pritchard 1962;
Kuper 1978).
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as sisttmicas operam de modo dualista, opondo individuos (interacdes individuais) e
sociedade (grupos). Verificaram que essa antropologia politica substancializava a
politica e o poder, ora localizando-os num subsistema social, ora fazendo da politica
uma dimensdo sempre presente em qualquer relacdo social. Num contexto em que a
antropologia voltava a se orientar pelas evidéncias empiricas das totalidades dos fatos
sociais analisados (num resgate do fato social total de Mauss), a perspectiva desse modo
de fazer antropologia politica entrou em crise.

Em parte, gracas ao resultado dessas criticas e da ampliacdo do objeto de
pesquisa da antropologia politica, surgiu a “antropologia da politica”, perspectiva que
acrescentava abordagem mais totalizante a politica, e também menos sistémica, ao
propor novas diretrizes, em consonancia com o0s aspectos metodolégicos prenunciados
pela antropologia politica de Balandier. Essas diretrizes sdo anunciadas pelo projeto de
Pesquisa do Nucleo de Antropologia da Politica (NUAP) em 1998, quando se propds:
(@ “reconhecer que a politica estd imbricada no tecido social, fundando-se em
principios que atravessam toda a sociedade, o que problematiza as fronteiras entre
dominios sociais; (b) questionar a pertinéncia da hierarquia entre macro e micro-
politica; (c) sugerir que a autoridade (dominacéo) tradicional do esquema weberiano e a
autoridade religiosa mantém mais vinculos do que se imaginava; (d) pensar o Estado e a
politica nos termos em que sdo pensados e vividos pelas populacbes nativas; (€)
reconhecer que os rituais constituem o cerne mesmo da politica em muitos contextos
sociais” (CARDENO 1 - NUAP, 1998: 7-12).

Essas cinco recomendagfes tedrico-metodoldgicas, elaborados no projeto de
pesquisa do Nucleo de Antropologia da Politica (NUAP), sintetizam a proposta de uma
abordagem sobre a politica que me parece vidvel para que possamos pensar nos

eventos-situacionais, enquanto “terminais de relacfes”, permitindo uma analise densa
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das interacbes entre 0s camponeses, 0s engenheiros e empregados da Corumba
Concessdes S.A., também sobre as normas e servidores do IBAMA e as tentativas de
aproximacdo do MAB. Em termos gerais, a proposta de uma Antropologia da Politica
consiste em:

“ (...) re-introduzir as formas antropoldgicas de construir objetos
de analise e as ferramentas conceptuais da antropologia para fazer
uma antropologia da politica no mundo do qual esta foi inventada,
0 mundo da modernidade e dos estados nacionais, um mundo que
€ 0 ‘nosso mundo’” (ibidem).

Portanto, essa Antropologia da Politica contribui para qualificar as discussdes
sobre politica, mantendo semelhancas com a proposta de Antropologia politica de
Balandier. Uma delas € a énfase na abordagem etnografica e a busca de um refino da
comparacdo como enfoque metodoldgico; a antropologia da politica pde énfase nos
contextos empiricos, sem substantiva-los, e busca acentuar a legitimidade das categorias
nativas. Em parte, esse alargamento de propostas também se encontra, de algum modo,
contempladas nas discussbes de Balandier. De acordo com o NUuAP, as principais
contribuicbes que a Antropologia da Politica tem para dar nas discussbes sobre a
politica podem ser entendidas na articulacdo de trés dimensdes: (1) representaces da
politica, em que os principios da politica regem a diferenca social entre grupos,
territorios, espacialidades e temporalidades; (2) a politizacdo de outras esferas da vida
social e cultural, principalmente a esfera dos rituais da politica; (3) a violéncia na
politica numa vertente weberiana de Estado (NUAP 1998:12).

E nesses termos que para compreender as mudancas e a formagio de uma nova
ordem moral precisamos entender também o campo onde essas interacdes se passam.
No meu entender, esse campo é politico. Os contextos rituais sdo, por definicédo,

elementos do dominio politico (do ponto de vista de uma Antropologia da Politica). Nao

poderiamos, portanto, compreendé-los isoladamente sem a contextualizacdo dos
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sentidos e praticas politicas acionados nesse campo. Por isso, as delimitagcdes tedrico-

metodologicas sobre politica sdo importantes para este trabalho.

1.3. ABUSCA DA EMPIRIA DA POLITICA NOS TERMINAIS DE RELACOES
Se as interagcBes entre as agéncias e atores, que se ddo num dominio que
denominamos politico (ou seja, numa comunidade de argumentacéo), organizam-se a
partir de redes de relacbes de poder que vinculam pessoas e interesses, entdo
encontraremos nas falas ali presentes uma expressdo dos sentidos politicos que
asseguram a eficacia dessas relacdes. Wolf define a dimensdo empirica dessa rede, em
um contexto de sociedade complexa (no caso dele 0 México), por meio dos terminais de
relacdes nos seguintes termos:
“(...) as comunidades que fazem parte de uma sociedade
complexa ndo sdo mais vistas como sistemas integrados e
completos em si mesmos. E mais apropriado considera-las os
terminais locais de uma rede de relacbes de grupos que se
estende, por meio de niveis intermediarios, do nivel da
comunidade ao da nacdo. Na prépria comunidade, essas relacGes
podem ser totalmente tangenciais umas as outras” (Wolf
2003:74).

Na minha interpretacdo, a nocdo de terminais de relacdes proposta por Wolf
contribui para elucidar o contexto interacional politico especifico que surge quando
diferentes redes de relagdes se conectam em um evento-situacional. As andlises sobre as
interacdes entre os agentes-atores representam, na concepc¢do deste trabalho, terminais
de relagdes entre agrupamentos-redes que compdem a realidade de desapropriacao,
instalacdo-operacdo da hidrelétrica, ordenamento territorial, exigéncias ambientais,
ordenamento produtivo local etc. Assim sendo, na medida em que as interagdes —
enguanto terminais — vinculam as diferentes ideologias, perspectivas e moralidades,

podemos ter uma dimensdo empirica do contexto e, por meio da comparagdo entre as

potenciais mudancas de perspectivas das agéncias e atores, constatar o contagio e a
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troca de termos, conceitos e categorias proprios de um agrupamento-rede que outro
agrupamento-rede se apropria. Por exemplo, a formacdo da APP é um evento-
situacional emblematico nessa translacdo de conceitos, categorias e percepcdes entre 0s
agrupamentos-redes. A Area de Preservacio Permanente é um artefato técnico-
burocratico que busca inscrever, nas realidades modificadas pelas hidrelétricas, uma
compensacdo ambiental e um “cinturdo protetor” (nos termos de um dos empregados de
empresa de geréncia ambiental que trabalha para a Corumba Concessbes S.A.) para 0
reservatorio.

A resolucdo n°. 302/2002 do CONAMA, que regulamenta a APP em torno de
reservatorios artificiais, define:

A area marginal ao redor do reservatorio artificial e suas ilhas, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas (Resolugdo CONAMA 302/02).

Para o reservatorio artificial da UHE Corumba IV, a legislacdo estabelece faixas
marginais com no minimo 100 metros no entorno do reservatorio. A lei 8.171 de 1991,
que trata, dentre outras coisas, das competéncias institucionais, e estabelece as agdes
relativas as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal, em seu Art. 23, afirma que:

As empresas que exploram economicamente aguas represadas e
as concessiondrias de energia elétrica serdo responsaveis pelas
alteracdes ambientais por elas provocadas e obrigadas a

recuperacdo do meio ambiente, na &rea de abrangéncia de suas
respectivas bacias hidrogréaficas. (Lei 8.171 de 1991)

A area onde hoje é a APP de 100 metros, as margens da UHE Corumba 1V,
antes constituia parte das propriedades e posses rurais que ali se encontravam. Por isso,

a utilizacdo deste espaco destinava-se a plantacdo de pomar, campineira e outras
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culturas anuais centrais para a produtividade da maioria das propriedades. Mesmo com
as recomendac0Oes de uso da APP feitas pela Corumba Concessfes S.A., de que ndo sera
permitido arar a terra, abrir novas areas de plantio, nem rogar a regeneragdo nativa no
pasto, a area ainda representa um espaco de disputas conceituais e de categorizac¢des
divergentes sobre como se devem utilizar as terras, quais os direitos dos proprietarios
que celebraram, no momento do pagamento das indenizacdes, o contrato de Cessao de
Uso que daria ao proprietario, posseiro e arrendatario permissao para usufruir a terra no
periodo de 35 anos (periodo da concessdo que € renovavel por igual periodo). O
IBAMA exigiu que o contrato de Cessao de Uso fosse cancelado, porque entendia que
ele inviabilizaria o reflorestamento da APP. Essa situacdo € interessante para
observarmos as interagdes entre as agéncias e estabelecer suas perspectivas e

moralidades.

S&o nesses termos que a maior parte do material etnografico analisado e apresentado
neste trabalho faz sentido no contexto dos terminais de relagGes. As interagdes entre
camponeses e empregados da concessionaria Corumba 1V versam sobre APP, Contrato
de Cessdo de Uso da APP, termos negociais, termos legais de desapropriacao,
produtividade da terra, producdo de energia, desapropriacdo por utilizadade publica,

“hidrelétrica para o bem de todos” etc.

“Por um lado trouxe beneficio, por outro prejuizo. Beneficio —
vai trazer agua e energia para Brasilia. E prejuizo porque muitas
areas eram produtivas e que hoje tem muitas pessoas que estdo
sem moradia. Porque desapropriou e o que sobrou ndo presta
para tocar lavoura e eles ndo acertaram com ninguém”.

(Localidade S&o Roque, Municipio de Silvania, resposta de
proprietario quando pergunta sobre o que achava da Corumba
IV)55

> Esse depoimento foi “coletado” por um dos pesquisadores que colaborou com o Diagnéstico de
Impactos Socioculturais e Econdmicos da UHE Corumba IV.
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Assim, para organizar as descri¢cdes etnograficas sobre os “terminas de relagdes”
que revelam as dindmicas das relacbes orientadas para as comunidades (povoados,
relacbes de vizinhancas, etc.) e as orientadas para fora (nacdo, estado e municipio),
centramos as analises sobre o dominio da politica na meso-esfera®. Esta tltima articula
ou compatibiliza valores particularistas (moralidades) com valores universais
(eticidade). De acordo com R. Cardoso de Oliveira,

“(...) moralidade (...) ou acdo proba, baseada em principios, que o
antropdélogo caberia identificar por meio de uma adequada
etnografia (...) Isso significa que se a moralidade envolve o ‘bem
viver’, em seu sentido de vida justa e proba no mundo da vida, a
eticidade envolve o dever, como o valor mais alto de uma pessoa,
portanto de um ser social” (1996: 57-60).

As moralidades que orientam o desempenho ou calculo politico dos atores para
seus respectivos agrupamentos tornam visiveis as redes de relagdes que para eles séo
significativas. A descri¢do analitica dos contextos rituais proprias de certos eventos-
situacionais (no caso, a construcdo da UHE Corumba IV) permite observarmos como
atuam as liderancas locais, 0s engenheiros e técnicos da Corumba Concessdes S.A. e 0s
servidores do poder publico (municipal, estadual e federal) ao tratarem de questdes do
licenciamento ambiental, do acordo para desapropriacdo, da formacdo da APP, das
mudangas produtivas da terra e do ordenamento territorial. Essa moralidade exerce uma
forga coercitiva prdpria dos “‘sistemas simbolicos” ideologicamente direcionados sobre
as praticas relacionais 0 que nos permite pensar em mudancas e formacdo de
moralidades hibridas. Para Bourdieu o “poder simbdlico é um poder de construgcdo da

realidade que tende a estabelecer uma ordem gnosioldgica: o sentido imediato do

mundo (...) os ‘sistemas simbdlicos’ cumprem a sua funcédo politica de instrumentos de

% «(_.) nessa ‘meso-esfera’, que se articulam ou se compatibilizam os valores particularistas das etnias e
das comunidades locais da ‘micro-esfera’ com os valores universalistas, humanistas da ‘macro-esfera’
(RCO 1996:29).
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imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para assegurar a dominacao
de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica) (...)” (2004:9-11). Neste contexto, ndo
se trata de classe nos termos marxianos, mas de agrupamentos-redes que detém
instrumentos politico-financeiros para modificar a realidade territorial de outros
agrupamentos-redes e imprimir a territorialidade uma outra significacdo social,
ambiental e produtiva, modificando até mesmo as percep¢des sobre a relacdo natureza e
cultura.

Para trazer com mais evidéncia a dimensdo empirica das moralidades, presentes
nesse campo politico, apresentarei dois contextos rituais (que Gluckman chamava de
situacdo social): (1) a inauguracdo de uma ponte que aglutina e (2) a atuacdo de uma
servidora publica municipal. Os relatos que se seguem sdo importantes para
percebermos o re-alinhamento das moralidades que se expressam nos discursos e agoes
politicos dos atores envolvidos nos contextos rituais, a saber: servidores das prefeituras
municipais, empregados da Corumba Concessdes responsaveis pela negociacdo e

camponeses expropriados.
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14. A CONSTRUQAO DA PONTE S’OBRE O RIO DO OU’RO: TRI'PLIQE
FRONTEIRA ENTRE OS MUNICIPIOS DE CORUMBA DE GOIAS,
ALEXANIA E ABADIANIA.

Na localidade do Rio do Ouro, que faz divisa entre 0os municipios de Alexania e
Corumba de Goias e é afluente do Rio Corumba que divide Alexania e Abadiania,
ocorreu um fato interessante que nos ajuda a entender as interacdes politicas numa
perspectiva da meso-esfera. A ponte da GO Mauro Borges, que ligava o municipio de
Corumba de Goids a BR-060 — conectando a localidade de Engenho Velho e
Alvoradinha em Alexania com Fazenda Cutia em Corumba de Goids —, tinha sido
alagada pelo reservatdrio. Na versdao dos engenheiros da Corumba Concessdes S.A.
(CCSA), houve um erro de topografia na delimitacdo da cota maxima do reservatorio o
que causou alteracdes em alguns pontos do reservatdrio. No primeiro levantamento, a
antiga ponte sobre o Rio do Ouro ndo seria inundada pelo reservatério. Antes do
segundo levantamento, os moradores e usuarios da GO — que nao é asfaltada — ja sabiam
que havia alguma coisa errada porque a agua havia inundado parcialmente a ponte. As
pessoas da localidade, principalmente Sr. Tito Aradjo, lideranca local e muito
interessado nas questBes relacionadas a Corumba IV e as comunidades, contataram 0s
engenheiros e empregados da CCSA, que por sua vez fizeram um desvio, mas nao
interditaram a ponte nem iniciaram nenhuma movimentacdo em prol de uma nova
ponte. Com o aumento do volume de &gua no reservatorio, a travessia da ponte se
tornava cada vez mais dificil, apenas caminhdes e carros grandes conseguiam passar.
No periodo de consultoria para elaboracdo do Diagnoéstico de Impactos Socioculturais e
Econémicos da UHE Corumba 1V, verificamos que a ponte estava intransitavel, mesmo
assim, veiculos e pedestres continuavam a se arriscar na atravessia. O presidente

Manuel Faustino afirmou que Sr. Tito Aradjo ja havia entrado em contato com 0s
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engenheiros Marcello e Carlos Alberto para comunicar o fato>’. Em reunido, o
presidente afirmou que teria que ser feita outra ponte e que iria submeter a proposta aos
acionistas. Em aproximadamente 65 dias uma nova ponte estava pronta. Algum tempo
depois, houve a mudanca de presidéncia que representava um transi¢do do periodo de
instalacdo para um periodo de operacdo que demandava um presidente com um perfil de
gestor-administrativo, Manuel Faustino é engenheiro civil e tem um perfil de construtor
de obras, e, ndo, de gerente. Portanto, os acionistas estrategicamente decidiram mudar a
diretoria-presidéncia da Corumba Concessdes S.A. Apesar da troca ter tido carater
programético, houve outra dimensdo que motivou sobremaneira a mudanca. Havia
entendimento entre a diretoria e os acionistas de que seria necessario mudar 0s
interlocutores da CCSA com o Ministério Publico na medida em que a diretoria estaria
entrando em conflitos constantes com a procuradoria™.

Com a mudanca de presidéncia, o atual presidente Marconi Melquiades de
Araljo — por uma decisao estratégica para mostrar a “dadiva que é a Corumba IV para a
regido” (Escritorio da Corumba Concessfes S.A., 15/11/2006) — decidiu inaugurar a
ponte, além de outras obras de engenharia, por exemplo, melhorias nas estradas das
comunidades. Antes de partirmos para uma analise mais sistematica dos
acontecimentos e depreender delas as implicacdes politicas para as redes, relatarei parte
da inauguracdo da ponte. A inauguracdo é emblematica porque coloca 0s varios atores

num momento ritual, em que os discursos representam as posi¢des dos atores e dos

> Segundo 0 Agrénomo e grande responsavel pelas negociacdes com as pessoas Carlos Alberto, a
diferenca entre a medida das empresas de topografia San German e TopoCard refere-se a diferenca de
metodologias aplicadas: a San German se utilizou de fotos aéreas para estabelecer o limite do
reservatorio; enquanto a TopoCard se utilizou de uma metodologia mais confidvel que seria a de cota
batida.

% H4 uma longa histéria sobre a relacdo entre a procuradoria e a CCSA. A PGR tentou impedir a

inauguracdo da Corumbé varias vezes alegando que a CCSA ndo havia cumprido as condicionantes
ambientais da Licenga de Instalagdo. Essa histdria sera explorada no capitulo 2.
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grupos que atuantes no imenso jogo de linguagens que compdem a politica e as
moralidades. Segue abaixo o registro de campo que fiz da inauguracdo da ponte:

No dia 13/12/2006, um dia ap0s a inauguracdo da estrada em
Pontezinha (Santo Antdnio do Descoberto), funcionérios da
Corumba ConcessGes S.A., principalmente o engenheiro
responsavel pelas negociagdes, Carlos Alberto (muitas vezes
citado de modo negativo nas falas dos proprietarios),
organizaram uma pequena festa para simbolizar a entrega da
ponte para as prefeituras de Alexania, Corumba de Goias e
para a comunidade. Participaram da inauguragao:
proprietarios da sub-regido; caseiros, empregados e vaqueiros
da localidade; prefeito de Alexania Ronaldo Queiros;
representante da prefeitura de Corumba de Goias; vereadores
de Alexania; engenheiro-chefe da AGETOP; empregados da
Corumba Concessdes S.A. O presidente da Corumba
ConcessOes S.A. iria participar, mas ndo pbode aparecer,
alegando incompatibilidade de agenda. A representante da
Corumb& Concessdes S.A., falando em nome do presidente,
abriu a reunido agradecendo as pessoas presentes que haviam
contribuido para a execucdo da obra. E, de modo, solene
passou a palavra para o prefeito de Alexania. Esse agradeceu a
Corumbéa Concessdes S.A. pela ponte e afirmou que a UHE
Corumbad 1V era motivo de orgulho para os municipios e que a
prosperidade estava as portas de Alexania. Portanto, o povo de
Alexania iria perder essa oportunidade que bate a sua porta.
Em seguida, o engenheiro-chefe da AGETOP discursou sobre a
obra de arte que é esta ponte de concreto que foi construida
num periodo muito curto (65 dias). Disse ainda que ““mesmo
que a Corumba Concessbes S.A. ndo seja uma empresa de
terraplanagem ou de construcéo de ponte, como havia dito o
presidente da Corumba Concessbes S.A. Marconi, estamos aqui
para comemorar uma obra da mais alta qualidade de
engenharia civil”’. Agradeceu a Corumba pela parceria e disse
estar sempre as ordens para servir aos municipios e a
comunidade. Ele lembrou do presidente Manuel Faustino que
na teria sido o grande responsavel pela construcdo da ponte.
Depois falaram outras pessoas e por fim, num momento de
olhares desconfiados, chamaram um representante da
comunidade. Por um instante ninguém saberia quem seria o tal
representante com tamanha legitimidade. Até que alguém
gritou: “seu Tito fala!””. Chamaram entdo Sr. Tito Aradjo que
discursou em nome da comunidade, dos supostos beneficiarios.
Disse que a ponte sO saiu gracas a sua atuacdo frente as
Camaras Municipais de Corumba de Goias e Alexania, na
articulacdo com o antigo presidente da Corumba Concessoes
S.A. (Sr. Faustino). Ao final, as pessoas aplaudiram e houve
uma pequena comemoragao com bebidas.
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Esse breve relato sobre a inauguracdo da ponte representa uma relativa
concretizacdo dos terminais de relacfes que pdem em evidéncias as relacdes politicas,
vinculadas ao evento-situacional UHE Corumba IV. Claro que esse contexto ritual ndo
contém todos os atores envolvidos no evento-situacional hidrelétrica, mas nao deixa de
ser representativo das dindmicas politicas presentes nas municipalidades. O contexto
historico, bem como acontecimentos que cercam a inauguracdo e o proprio ato de
inauguracdo, revelam os niveis de integracdo que sdo niveis de negociagdes presentes
nas interacdes entre atores e agéncias dos diferentes agrupamentos-redes.

Primeiro, temos a representante da Corumba Concessdes S.A., que vem
orquestrar a cerimonia e explicitar para os “cegos incrédulos” as “dadivas”, “beneficios”
e “impactos positivos” da hidrelétrica para os municipios e comunidades (expressoes
utilizadas com freqliéncia pelos diretores da CCSA). Depois, hé a atuagdo do prefeito de
Alexania, como politico em seu colégio eleitoral, buscando incorporar o capital
simbdlico presente nessa anunciada “dadiva” que é a UHE Corumba IV. Em seguida, o
engenheiro da AGETOP enaltece as conquistas da engenharia civil e aposta para futuras
parcerias com a Corumba Concessdes S.A. para melhor atender aos municipios e as
comunidades. Por fim, o Sr. Tito Aradjo, como lider comunitario, tenta usufruir também
do capital simbdlico que a ponte emana, ressaltando sua participacdo no processo de
articulacdo para “exigir” a ponte, pois nas palavras dele, “se depender deste povo aqui
que fica de costa pro chdo e olhando pro teto, as coisas ndo acontecem, eu preciso tomar
a frente de tudo” (Fazenda Cutia, Corumba de Goias, 16/09/2006). Podemos dizer que
nesse momento ritual aparece a interagdo de quatro agrupamentos-redes, a saber:
Corumba S.A.; Governo do estado de Goias; comunidade local e prefeituras

municipais.
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A pergunta que poderia ser respondida é a seguinte: quais as implicacdes
politicas para que esse terminal de relagdes exista dessa forma? Nao ha uma resposta tdo
exata quanto a dos engenheiros para a marcacao do reservatdrio, mas uma possivel saida
seria propor; que 0S camponeses expropriados reconhecessem e se apropriassem dos
jogos de linguagens e do capital simbdlico que sé@o trazidos pelos agentes “de fora”.
Assim, ndo seriam vistos como vitimas do empreendimento hidrelétrico, mas, ao
contrario, como agentes ativos nessa disputa por posicdes e lugares de fala e prestigios.
Faltaria apenas maior reconhecimento dos outros atores. A porosidade da micro, meso e
macro-esferas fica evidente quando observamos que valores universais e particulares
passeiam livremente de uma para outra nos discursos dos diferentes atores. De fato, a
cerimOnia de inauguragdo concretizou em parte as interagdes entre os atores da
inauguracgdo. Se ndo for esses acontecimentos, a concretude das interagcdes entre 0s
atores e as agéncias envolvidos no evento-situacional UHE Corumba IV s6 se da em
dois momentos: com a visita dos representantes da CCSA para a negociagdo de
indenizacOes ou para discutir a implementacdo da APP e na inundacdo do reservatorio.
As visitas de servidores do IBAMA, por exemplo, sdo muito esporadicas. Apesar das
interacdes entre os representantes da CCSA e o0s expropriados serem mais intensas nos
encontros face a face, esse contato implicacdo na concretude das posicdes e abre a
possibilidade de mudanca de perspectiva dos atores num processo de “colocar em risco”

as conviccgdes dos agrupamentos-redes, promovendo contagios semanticos.

1.5. ACOES MUNICIPAIS E INTERMEDIARIOS NA MESO-ESFERA

Para compreender a atuacéo transversal da assessora da prefeitura de Abadiania,

responséavel por elaborar o PDOT do municipio®®, seguirei 0 mesmo esquema acima.

> Em Abadiania ndo h4 uma Secretaria de Meio-Ambiente, a assessora exerce o papel de secretaria de
Meio-Ambiente.
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Partirei de um contexto ritual, tirado do caderno de campo, para em seguida analisar e
tentar depreender as estruturas, as moralidades e as dindmicas politicas:

Em visita a prefeitura de Abadiania fui recebido pela assessora
do prefeito Itamar, Sueli Lobo (biéloga de formacao e professora
da prefeitura), que estd elaborando o PDOT de Abadiania.
Toquei no assunto do novo decreto da prefeitura que estava em
apreciacdo pela Camara Legislativa de Abadiania que se refere
ao empreendimento na fazenda G5 em parceria com a empresa
TOCTAO Engenharia LTDA (empresa de construcdo civil
especializada em condominios em areas turisticas responsavel
por varios condominios ““bem-sucedidos” em Serra da Mesa, de
acordo a prépria assessora). Horas antes da conversa com a
Assessora, a gerente ambiental da Corumba, Daniela Roméo,
havia-me comunicado que o vereador Jodo de Melo havia
enviado uma carta-denuncia para a Corumba Concessdes S.A.
sobre um grande loteamento na area do Barreiro da Boa Vista,
acordo entre a TOCTAO e a prefeitura. A assessora se empenhou
em explicar os beneficios do empreendimento: “tem estudo
ambiental, sdo lotes de 1000 metros, protecdo da APP, infra-
estrutura por conta do empreendedor porque a prefeitura ndo tem
condicdo de prover saneamento, esgoto, &gua para essa area. O
empreendimento ir4 ordenar a ocupacgdo. A empresa € confiavel,
ja fez em Furnas, em Pirenopolis, etc. O que a Corumbé quer € as
favelas que estdo se formando 14? Tem gente vendendo lote de
100 metros, estd virando uma favela. Melhor que fechemos
acordos deste tipo com grandes empresas do que deixar ao Deus
dara para que se formem favelas, o que ja esta acontecendo™.
Gragcas ao esforco e a énfase dada por minha interlocutora, tive
que concordar para que a conversa prosseguisse. A assessora
disse que ja esta com desgosto do lago, nem gosta de ir 1a mais
porque parece que tudo esta ficando feio. Ela diz que sé quer
terminar sua tarefa, a saber concluir o Plano Diretor, da melhor
forma para que tenha o menor numero possivel de emendas dos
vereadores. Ela quer entregar uma peca “bem fechadinha, sem
falhas, para evitar as emendas dos vereadores, € uma questdo de
honra pra mim, porque a Camara extinguiu a Secretaria do
Meio-Ambiente porque julgaram que ndo era necessario, agora
quero mostrar um bom trabalho” (Prefeitura de Abadiania, foram
alguns encontros entre os dias 09 e 14/10/06).

O que gostaria de ressaltar nesse relato é a transversalidade dos processos
politicos que se apresentam na elaboracdo do PDOT de Abadiénia. H4 uma integragdo
de niveis e de negociacdes, articulacdo das dimensdes normativas e moral. Entendo que

0s niveis de integracdo sdo niveis de negociacdo de significados, envolvendo as
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articulacGes e acOes da assessora com a Camara Municipal, com as pessoas das
localidades (principalmente, Chapadao, Trés Veredas, Barro Amarelo e Barreiro da Boa
Vista), com a Secretaria de Planejamento do estado de Goias (que oferece apdio técnico
para a elaboracdo do PDOT) e com as outras prefeituras que compdem o reservatério
por meio do Consércio Inter-municipal. E importante notar que a interacdo entre 0s
niveis € realizada pelos atores. Por exemplo, quando informei a assessora sobre a
existéncia da carta enviada pelo vereador a CCSA, ela ja sabia do fato. S6 ndo conhecia
a posicdo que a Corumba iria tomar e tratou logo de arregimentar um aliado na defesa
da idéia do condominio em parceria com a empresa de engenharia TOCTAO, tecendo
longa explicacdo sobre os beneficios sociais e ambientais de tal empreendimento.
Mesmo sabendo que eu ndo teria nenhuma ligacdo direta com a posicdo da Corumbéa
ConcessOes S.A., a assessora imaginava que, numa eventual conversa com a gerente
ambiental da CCSA, eu poderia indicar que o empreendimento seria “bom” para as
comunidades/povoados, 0 que poderia influenciar a posi¢do da concessionéria. E
importante ressaltar que os fluxos de informagdes se utilizam de qualquer um que esteja
disposto a fazer uma ponte entre pessoas interessadas num determinado assunto. Nesse
caso, tornei-me um ator relevante para a integracdo das redes. E quase impossivel ao
pesquisador escapar dos processos que investiga. A dinamica dos processos sociais
incorpora todos que tiverem disponiveis a ouvir relatos, fatos, eventos e situacdes.

Num outro momento, a mesma assessora do prefeito participou da 22 Reunido do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios em Torno do
Reservatorio de Corumba IV. Neste outro contexto de interacdo, observou-se que as
preocupacdes e as articulagbes associaram-se com outras redes e outros niveis de
associacdes. Isto €, comunidades e instituicdes nacionais, estaduais e municipais que

foram componentes de uma rede abrangente de relacGes entre a assessora da prefeitura,
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as comunidades (audiéncias publicas para elaboracdo do PDOT) e, em outro momento,
se vincula a politicas publicas nacionais e estaduais, criando redes mais amplas com
gestores estaduais e nacionais (reunides técnicas sobre o0 PDOT). O breve relato sobre a
reunido mencionada serve de exemplo para observarmos as interacdes nas redes®.

Enquanto o Comité de Bacias Hidrograficas é pensado de
maneira mais geral, o Consdrcio visa discutir os problemas do
uso do entorno do lago. Para Sergio [arquiteto, servidor da
prefeitura de Santo Anténio do Descoberto responsavel pelo
PDOT municipal], a sustentabilidade do lago deve ser pensada
enquanto reservatorio interligado com o Rio Descoberto. Ele
defende ndo somente a presenca de companhia de saneamento
de Sto Anténio do Descoberto no consoércio como também de
Aguas Lindas, fato este que foi refutado pelos presentes pelo
fato de que o Consércio é destinado a fiscalizacdo e ao
licenciamento, buscando o gerenciamento das questdes do lago.
Dessa forma, foi acordado por todos que o ConsOrcio quer
usufruir das vantagens do lago, principalmente em relagdo ao
turismo, a sustentabilidade e a integracdo dos municipios. O
Governo do Estado de Goiés, atravées da SEMARH, esta
construindo uma politica de descentralizacdo das questdes
ambientais para aumento do poder de fiscalizacdo dos
municipios. E a partir dessa descentralizagio que os municipios
pretendem, por meio de parcerias com a Corumba, pensar em
uma forma conjunta de fiscalizar o lago de Corumba IV.
Algumas regulamentacbes foram estabelecidas para a
composi¢cdo dos membros-representantes:

1) no consorcio deve haver a participacdo de todos o0s
prefeitos consorciados;

2) deve haver a nomeacdo de um representante legal e a
indicacdo de conselheiros, geralmente os secretarios de meio
ambiente;

3) vai haver um conselho especifico para avaliar as
demandas. Como 0s municipios estdo adquirindo as
responsabilidades de licenciar, o consércio estd querendo
formular um corpo técnico a fim de licenciar e fiscalizar, o que
envolve diretamente a cria¢édo de um fundo.

Sobre a criacdo desse fundo, o prefeito de Abadiania acha
que o prefeito deve ter a liberdade de aplicar o dinheiro onde
considerar prioridade. Ja Maria Alice [secretaria de Meio
Ambiente, Turismo e Cultura de Alexania] defende a aplicagdo
de um pequeno percentual dos 45% da compensacao financeira
(dinheiro que ja é destinado aos municipios mensalmente) para
0 consércio. No entanto, para que o consorcio tenha uma

% Fiz uso da Ata da Reunido redigida por secretaria, mas alterando conforme minha propria percepgao.
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estrutura nos municipios, os prefeitos devem garantir o
funcionamento do consoércio, criando um conselho, uma
secretaria e um fundo de meio ambiente

(Reunido realizada na prefeitura de Abadiania no dia 24/08/06).

O objetivo de descrever esses dois contextos de interaces distintos, mas
interligados, é fazer a operacionalizacdo da transversalidade das agéncias e atores nas
interacbes que conformam, dessa maneira, um novo agrupamento-rede. A
funcionalidade sistémica, se € que podemos subjetivar as acBes nesses termos, da
assessora do prefeito de Abadiania é intermediar agdes municipais, politicas publicas
dos entes da federagdo, modelos técnico-burocraticos e valores para diferentes pablicos
(prefeituras e comunidade). Os contextos em que a assessora esta inserida — enquanto
detentora de posi¢cdes técnicas-politicas orientadas “para dentro” no caso dos
loteamentos e como parte de uma comunidade de argumentacdo voltada para politicas
regionais, em parte voltada “para fora”, — ndo podem ser entendidos apenas pela
categorizacdo em niveis ou identidades fechadas. E importante considerar que os
consensos e as agdes pretendidas pelos agentes politicos sdo fragmentados, e que as
acOes politicas sdo resultados de embates em interagdes que estdo para além da
dicotomia interno e externo.

Apesar da diferenciacdo entre os municipios, as comunidades locais e as
condigdes socioambientais de cada localidade, também caberia aqui a mesma pergunta
sobre o0 que esses dois contextos rituais dizem sobre as estruturas, as moralidades e as
dindmicas politicas destas localidades diante do evento-situacional Corumba 1V. Do
mesmo modo, a resposta ndo é exata, mas podemos fazer aproximacgdes. Primeiro, o
esforco de articulacdo dos intermediarios consiste em aproximar as acbes das
prefeituras, as demandas das comunidades/povoados e os interesses da hidrelétrica,

sob um mesmo patamar de deliberagfes e discussfes. Segundo, a separacdo entre
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municipio, concessionaria e comunidade/povoado em termos de unidades deve ser
repensada porque esses eventos revelam que ndo ha grupos fechados em dialogo, mas
uma comunidade de argumentacdo supralocal em formacdo e sob a gestdo de varios
atores e agéncias, mesmo inexistindo a positivacdo juridico-burocratica desta gestao.
Intermediar negociacGes em diferentes contextos é o desafio da assessora, ou seja, ela
ndo se limita a fazer arrumacg0es horizontais entre seu agrupamento-rede e outros, ela
atua verticalmente, assim como varios outros atores. Em suma, as redes de relacdes
formadas a partir do evento-situacional AHE Corumbé IV conectam, assimetricamente,
os atores, as localidades, as agéncias num contexto de disputas, interesses, acordos,
negociacOes de indenizacOes e adequagédo das normas sobre APP.

As discussOes realizadas neste capitulo foram na direcdo da elucidacdo dos
terminais de relagdes, dos contextos de interacfes, dos intermediarios e do
reordenamento moral decorrentes de uma politica desenvolvimentista-expansionista. A
finalidade dessa exposi¢cdo foi apresentar os contornos em mudanca de um evento-
situacional (a construcdo da UHE Corumba I1V) que embasara a compreensdo dos
processos de mudanga e re-ordenamentos normativos, territoriais, Semanticos e
discursivos. Isso posto, é importante esclarecer que foi invertida a I6gica de apresentar
as perguntas no inicio das discussdes, haja vista estas so terem sido formuladas apés a
compreensdo do contexto. As perguntas que orientaram este capitulo foram: quais sdo e
como operam as comunidades de argumentacdo nos contextos locais? Em que
circunstancias os atores se relacionam? Busquei considerar os aspectos dindmicos,
assimétricos e estruturantes do poder (Balandier 1969; Wolf 2003) para me aproximar
das acbes dos intermediarios que fazem a articulagdo entre as perspectivas e
moralidades. Em suma, acredito que, desse modo, pude realizar uma descri¢ao analitica

das moralidades presentes nas interacGes do evento-situacional hidrelétrica Corumba IV
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e, a0 mesmo tempo, aproximar-me de uma compreensdo mais abrangente acerca da
articulacdo de perspectivas sobre territorialidades, perspectivas sobre a terra, sobre o

meio ambiente e sobre o desenvolvimento etc.
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CAPITULO 2
0OS AGRUPAMENTOS-REDES E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL: A

DESAPROPRIACAO DE TERRAS PARA CONSTRUCAO DA UHE CORUMBA
v

2.1. CINCO BLOCOS TEMATICOS SOBRE HIDRELETRICAS E UMA
PROPOSTA DE ABORDAGEM ALTERNATIVA

E vasta a producdo académica sobre hidrelétricas®’. Ndo é pretensédo de este capitulo
fazer exaustivo levantamento bibliografico sobre o tema, mas, sim, contextualizar, a
partir da bibliografia disponivel, as questdes tedricas que contribuiram para a melhor
compreensdo das especificidades das interagdes entre o0s agentes e agrupamentos
atuantes no evento-situacional UHE Corumba IV.

Dividirei as discussdes sobre hidrelétricas em cinco blocos tematicos: (1) trabalhos
que enfocam suas reflexdes sobre as rupturas e as transformacdes ocorridas nas
dindmicas dos grupos desapropriados, reassentados, reagrupados devido a formacéo de
barragens e reservatérios hidrelétricos (momento simultaneo a instalacdo da hidrelétrica
ou pds-construcdo); (2) trabalhos que privilegiam as articulacBes politicas para a
implementacdo de hidrelétricas, principalmente, trabalhos que buscam deslegitimar a
pretensdo de construcdo de uma hidrelétrica devido aos variados impactos que ela
causard as populacBes tradicionais, indigenas e ribeirinhas caso seja construida,
exemplo sdo os trabalhos sobre Belo Monte®® (momento pré-instalagdo); (3) trabalhos
sobre o0s empreendedores privados e/ou o Estado-empreendedor na busca de

compreender questfes sobre desenvolvimento, preservacdo e conservacdo ambiental

%1 Para termos uma idéia do nimero de publicacdes sobre hidrelétricas, ver, por exemplo, o | Encontro de
Ciéncias Sociais e Barragens promovido pelo IPPUR da UFRJ, realizado em junho de 2005.

%2 Ver coletanea de artigos sobre as hidrelétricas do Xingu e os Povos Indigenas da Comissdo Pré-indio
de S&o Paulo, 1988.
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(periodo pré-instalacdo e operacdo)®; (4) trabalhos que buscam articular as dimensées
do empreendedor, do Estado e das comunidades locais (pré-instalacéo e operacédo); e (5)
trabalhos que centram seus interesses nos movimentos sociais, principalmente, no
Movimento dos Atingidos por Barragens (pré-instalacdo e operacéo).

Os cinco blocos tematicos identificam como propriedades os locais onde séo
produzidos os impactos, quais sdo as diferentes percepcdes sobre o impacto e quais sdo
as ideologias® que movimentam as disputas em torno das UHES: luta de resisténcia
para ndo se construir e para se obter medidas compensatorias mais simétricas; por outro
lado, forgas politico-financeiras para viabilizar a instalacdo e operacdo de novos
empreendimentos. Assim, as abordagens e suas andlises fazem emergir modelos
analiticos sobre como tratar realidades em torno de empreendimentos hidrelétricos.
Confesso que, no inicio deste trabalho, tive a sensa¢do de que tudo ja havia sido dito. A
novidade ficaria por conta de novos casos, como por exemplo, Corumba IV que ainda
néo tinha sido objeto de nenhuma dissertagcdo ou tese. Mas, a repeticdo das discussoes
anteriormente formuladas iriam necessariamente aparecer e predominar sobre 0s novos

casos. Ou seja, a contribuicdo se limitaria a apresentar mais um exemplo de como opera

% Na linguagem técnico-burocréata dos instrumentos de licenciamento de uma hidrelétrica, os termos
usados sdo instalagdo para o momento de construcdo da obra e operacdo para 0 momento de
funcionamento (producdo de energia) da usina hidrelétrica. Os documentos emitidos pelas agéncias
reguladoras e pelos 6rgdos licenciadores sdo: licenga prévia; licenca de instalacéo; e licenca de operagéo.

% |deologia n&o entendida como uma “falsa consciéncia” como se costuma inferir das obras de Marx e
Engels, mas como um conjunto de convic¢des e conceitos que pretende normatizar e explicar o mundo
vivido, no intuito de orientar e simplificar escolhas de individuos, grupos e instituicdes. Neste sentido, o
conceito de ideologia trabalhada nesta dissertacdo se aproxima da concepcdo de K. Mannheim (ldeologia
e Utopia 1936) que afirma que “o estudo das ideologias incumbiu-se de desmascarar as decepgdes e 0s
disfarces mais ou menos conscientes dos grupos de interesse”. Assim, ambientalismo e
desenvolvimentismo — enquanto sistema de idéias e valores (Dumont 1992) — podem ser interpretadas
como ideologias que “visam a explicacdo integral (...) pela aplicacdo de uma Unica idéia aos varios
aspectos da realidade”, conforme a definicdo de Hannah Arendt (1975:67). Nesse sentido, o
desenvolvimento nédo é apenas um conceito economicista que define estagios de progresso econdmico de
Estado-Nacionais, mas também opera como um mecanismo de hierarquizacdo e dominacéo cultural.
Segundo Arturo Escobar (1998) o desenvolvimentismo e o ambientalismo — enquanto regimes de
discursos e de representacdo social — possuem um modus operandi que estabelecem aparatos de producéo
de conhecimento e exercicio de poder bastante eficientes na conformacdo de um “régimen de gobierno
sobre el Tercer Mundo, un espacio para ‘los pueblos sujeto’ que asegura cierto control sobre el”
(ESCOBAR 1998:30).
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as dinamicas ja conhecidas sobre hidrelétricas. Contudo, a opc¢édo desta dissertacdo €
buscar uma interpretacdo mais integrada dos grupos ou agrupamentos de pessoas e
moralidades que compdem as varias realidades do empreendimento hidrelétrico.

Considero que a relevancia deste trabalho se encontra na tentativa de articular
numa unica dimensdo (a da politica) as moralidades de quatro agrupamentos que
formam a situacdo pds-empreendimento hidrelétrico para se pensar na formulacdo de
uma moralidade especifica que se constroi interacdo entre 0s agentes e agéncias.

No caso especifico aqui analisado, ndo tenho pretensdo de promover uma ampla
generalizacdo sobre uma moralidade especifica que surge no contexto de instalacao e
operacdo das hidrelétricas que serviria para todos os casos de interacdo entre
empreendedores, populacdes locais, MAB e Estado. A intencdo é, com base no
levantamento etnografico sobre Corumba IV (e algumas informagdes sobre Cana
Brava), discutir a formacdo de um campo politico que seja representativa do evento-
situacional analisado em termos de um evento revelador de moralidades. Portanto, o
objetivo da comparacdo é verificar uma dimensao por vezes negligenciada nos estudos
situacionais e de caso envolvendo hidrelétricas, ou seja, suas caracteristicas enquanto
campo politico eventual a fim de encontrar possiveis moralidades em conflito e
consequentemente em re-estruturagdo e acomodacdo (valores camponeses, valores
desenvolvimentistas, valores ambientalistas e valores técnico-burocraticos num).

Desse modo, cabe salientar o contexto mais amplo que envolve a construgéo de
hidrelétricas para que se possa obter uma visdo mais completa dos valores em jogo. Este
capitulo ndo realiza um inventario sobre o historico das hidrelétricas ou muito menos
compila os consensos e dissensos sobre a “antropologia de barragens”, como denomina

Sigaud®™, contudo, deve-se problematizar em termos socioldgicos, as teméticas do

% Ppara Sigaud a “antropologia de barragem” seria uma denominacéo dada aos estudos sobre “impacto”
que tenham sido encomendados pelas agéncias interessadas: “o0s ‘impactos’ preocupam aqueles que 0s
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desenvolvimento, do ambientalismo, das instituicbes, do campesinato e das dimensdes
simbolicas envolvidas no contexto de construcdo das Usinas Hidrelétricas em geral, e da
UHE Corumba IV, em particular, na intencdo de compreender as estruturas em que

operam os agentes envolvidos neste contexto®.

2.2. CONTEXTO AMPLO: OS NIVEIS DE INTERACAO ENTRE AS
AGENCIAS E ATORES

E fundamental fazer uso das cinco vertentes mencionadas para compreendermos
0 contexto mais amplo em que as hidrelétricas se enquadram. Tanto os trabalhos sobre
0s modelos conceituais em torno das barragens (metalinguagens que teorizam o0s
proprios modelos analiticos®’) — como sdo exemplos os trabalhos de Lygia Sigaud
(1988), Gustavo Lins Ribeiro (1991), Aurélio Vianna (1996) e Carlos Vainer — quanto
as densas etnografias que relatam realidades especificas dentro do contexto tematico das
hidrelétricas — como é exemplo os trabalhos de Muller (1995), Ivan D. Faria (2004),
Noeci Messias (2004), Ana Luiza Martins-Costa (1989) e Maria Rosa Catullo (2002)

ddo a dimensdo do amplo contexto de probleméticas e questdes que envolvem as

interaces entre populacéo local, empreendedor, Estado e movimentos sociais®®.

causam, que entdo se dirigem a especialistas para que produzam respotas a algumas questdes colocadas
pela préatica dessas agéncias” (1988:86).

% A escolha politica de um modelo de desenvolvimento e, por conseguinte, um modelo de producdo de
energia, institui no Brasil a dependéncia dos aproveitamentos hidrelétricos que beiram os 90% da
producéo total do pais. Isso, por outro lado, representa mais de 34.000 km? de terras inundadas para a
formacdo dos reservatorios, e a expulsdo ou reassentamento compulsério de aproximadamente duzentas
mil familias (cerca de um milhdo de pessoas), segundo dados do REPORT OF THE WORLD
COMMISSION ON DAMS (2000). As conseqiiéncias materiais sdo perdas de terras agricultaveis,
escassez de qualidade e disponibilidade de dgua doce, perda de biodiversidade e de recursos pesqueiros
etc.

§7 (Jakobson 1971).
%8 Lygia Sigaud (1988) sobre as barragens de Sobradinho (no rio Sdo Francisco — Bahia) e Machadinho
(rio Uruguai — Rio Grande do Sul), Aurélio Vianna (1996) sobre Lajeado, Ivan D. Faria (2004) sobre

Belo Monte (rio Xingu, sudoeste do Pard) e Noeci Messias sobre a UHE Lajeado (Porto Nacinal -
Tocantins).
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Apesar das complexidades e das imensurdveis mudangas, transformacdes e
rupturas causada pela construcdo da UHE Corumba IV sobre a produtividade, as
relacdes de parentesco e vizinhanca, a malha viaria (aumento de distancias, aumento no
fluxo de pessoas estranhas), o contexto da Corumba IV ndo se compara em dimensao e
complexidade a implantacdo de outras hidrelétricas, tais como Sobradinho, 1ta, Tucurui
que sdo hidrelétricas com enormes reservatorios que produzem em média 1.000 MW de
energia, ao passo que Corumba IV tem capacidade de produzir apenas 127 MW de
energia e as dimensdes de seu reservatorio ndo poderia ser maior devido aos centros
urbanos que a margeiam®. Talvez seja justamente essas caracteristicas particulares que
fazem do contexto da Corumba um exemplo etnogréafico tdo interessante para ser
discutido porque a maioria dos proprietarios ndo precisaram ser reassentados em outra
localidade. Eles puderam ficar e tiveram que interagir com o reservatorio, suas normas e
sua imposicdo de um novo ordenamento territorial. As hidrelétricas maiores,
geralmente, precisam realizar um processo de reassentamento de populagdes, causando
grandes rupturas como foi o exemplo da hidrelétrica de Sobradinho analisado por Ana
Luiza B. Martins-Costa (1989).

Uma vez que a UHE Corumbad IV se caracteriza como projeto de
desenvolvimento, ressalva as variagdes conceituais do termo desenvolvimento™,

enquanto empreendimento de infra-estrutura e de ocupagao territorial do centro-oeste’*,

% A definicdo de um empreendimento nas escalas de grande, médio ou pequeno ndo leva em
consideracdo apenas o valor agregado e a importancia econémica do projeto, mas contempla sobretudo a
dimensdo da influéncia sobre a populagdo alvo e/ou impactada. As possiveis modificagdes sofridas pela
ideologia desenvolvimentista estdo diretamente relacionadas ao contexto de sua aplicagdo, em grandes ou
pequenos projetos de desenvolvimento, nas esferas meso, micro ou macro (Pareschi 2002).

"Em publicacdo recente Jean-Pierre Olivier de Sardan (2005) analisa as variagdes lingiiisticas para o
termo desenvolvimento, dando énfase as questdes politicas envolvidas nas defini¢es. Para 0 momento,
basta deixar claro que desenvolvimento é um conceito tdo variado e importante quanto o de cultura.

™ O projeto estatal de interiorizar o desenvolvimento e ocupar o terriotorio passa pela regido em questio:

primeiro com as construcdes de Goiania (na década de 1930) e de Brasilia (na década de 1950);
simultaneamente, as BR-060 e BR-153 que integram o centro-oeste; depois, 0 eixo de desenvolvimento
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o desafio de compreender o contexto amplo em que ela se insere pode ser enquadrado
nas discussdes sobre expansao da cultura burguesa sobre as outras formas de simbolizar,
i.e., a expansao do capitalismo em escala global (Wolf [1956] 2003) ou nas discussdes
sobre re-significacdo das culturas no contato com o sistema simbolico materialista e
pragmatico Ocidental (Sahlins 1997). E na juncdo dessas abordagens tedrico-
metodolégicas que podemos representar a complexidade instaurada com 0s
empreendimentos hidrelétricos.

Como observado por varios trabalhos (Vianna 1996; Quijano 1992; Ribeiro
1991; Sigaud 1986; Wolf 1982; Suarez 1972; Sahlins 1997), a fronteira de expanséo do
sistema mundial’® leva para os territérios de populaces tradicionais obras de infra-
estrutura de grande escala, visando explorar recursos naturais. A expansao do
capitalismo em nivel global que se concretiza localmente nesses fragmentos de
modernidades denominados usinas hidrelétricas, mineradoras, plataformas, além de
todo o aparato técnico-burocratico que os seguem (obrigatoriedade da constituicdo de
Area de Preservagio Permanente, exigéncias fito-sanitarias, exigéncias ambientais para
minimizar os danos causados pela transformacgédo, novo ordenamento territorial numa
nova légica de ocupacdo, procedimentos de seguranga), muitas vezes significa o
desaparecimento de modos de existéncia cultural e biomas.

Dentro da dindmica metamorfoseante do espaco, as discussdes sobre grandes
projetos elaboradas por Ribeiro (1991: 21-35) nos ajudam a equacionar as questoes
referentes a contextualizacdo das hidrelétricas em geral, e de Corumbé 1V em particular,

ao identificar quatro eixos centrais por meio dos quais as ciéncias sociais tém

Brasilia-Anapolis-Goiania por meio do Distrito Agro-Industrial de Anapolis; por Ultimo, mas ndo menos
importante, a ocupacao para producéo energética com as Usinas Hidrelétricas.

2 Também Harvey nos mostra que no capitalismo contemporaneo, a estratégia central do sistema em

expansao (ou sistema mundial para utilizar expressdo de Wolf) é a pulverizacdo do espaco, o que implica
sua construgdo a partir de uma logica de fragmentacéo propria (Harvey 1989).
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desenvolvido os modelos interpretativos: ao analisar a expansdo do sistema econémico
hegeménico; ao analisar as relacdes entre os diferentes niveis de integracdo que
compdem um grande projeto; ao realizar uma leitura antropoldgica acerca do
desenvolvimento que busca uma compreensdo simétrica das perspectivas; e, por fim, ao
realizar uma andlise do papel do Estado enquanto agente responsavel pela definicdo de
determinadas politicas e modelos energéticos.

Com base nessa variedade de abordagens e buscando seu equacionamento, de
que modo poderiamos interpretar os contextos das hidrelétricas no centro-oeste
brasileiro? Sendo parte de um sistema econémico capitalista em expansdo, a UHE
Corumba 1V pode ser interpretada como resultado de uma racionalidade modernizadora
e desenvolvimentista que se orienta pela pauta da producéo e do acimulo como forma
de promoc¢do do bem estar social. Essa ideologia, portanto, idéias e valores, é fruto da
perspectiva moderna de supervalorizagdo do mercado e da economia que engloba outros
elementos de reproducéo da vida social (Sahlins 2003). Os discursos proferidos na festa
de inauguracdo da usina de Corumba IV realizada no dia 04 de fevereiro de 2006
constitui um exemplo significativo essa ideologia, nas palavras do ex-governador do DF
Joaquim Roriz (na ocasido ainda governador) sobre a importancia da energia e da agua
advindas da UHE Corumba IV: “s@o os insumos bésicos para que o desenvolvimento
econbémico da regido seja mantido, uma obra tdo importante para 0 n0SsO
desenvolvimento™".

Esse modelo de desenvolvimento requer uma matriz energética de producdo em
larga escala e, as hidrelétricas sdo um dos pilares de sustentacdo e dinamizacdo desse
sistema produtivo, portanto, ndo podem ser pensadas apenas como uma questio

localizada, mas como um fendmeno global, imerso nos processos de expansao

3 Acessado em http://www.distritofederal.df.gov.br/001/00101001.asp?ttCD CHAVE=53&btOperacao=
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capitalista. Na analise de Eric Wolf, podemos encontrar uma boa definicdo deste
contexto mais amplo em que as UHES se enquadram:

Em nenhum outro lugar isso é tdo claro quanto no
estabelecimento dos grandes empreendimentos que acompanham
0 surgimento do moderno sistema mundial, como plantations e
minas, campos de petréleo e sistemas de transporte, complexos
industriais e sistemas de hidroeletricidade. Eles ndo derivam de
tradicbes nem de desejos locais, regionais ou de ‘base’.
Geralmente respondem a demandas nacionais ou internacionais e
sdo localizados em areas ou regifes selecionadas de acordo com
critérios de alguma estratégia ou plano, gerais e abstratos. E
comum que esses empreendimentos respondam a um ideal de
‘progresso’, um ideal que corporifica a intencdo de ‘redimir’
uma &rea da serviddo ao atraso e orientd-la em dire¢do ao
‘desenvolvimento’. Algumas vezes para melhorar, outras para
piorar, esses projetos deslocam pessoas, desestruturam as suas
formas habituais de vida, implementando uma infra-estrutura,
totalmente nova, de constrangimentos e oportunidades para os
participantes-alvos (Wolf em preféacio de Ribeiro 1991).

Em suma, as hidrelétricas — enquanto situacdo aglutinadora dos agentes — sdo
caracterizadas pela relacdo entre os fluxos de capitais financeiros, os complexos
industrias que demandam matéria prima para produzir para os mercados globalizados,
as orientacbes do Estado-Nacional e as mudangas, transformacfes e rupturas das
pessoas desapropriadas para que o capital se instale em terras de outros’”.

Partindo para a compreensdo de diferentes niveis de interacdo entre 0s agentes,
temos que mergulhar também na dimensdo ambiental do processo de licenciamento da
UHE Corumba IV para apreender, na medida do possivel, as contradi¢des existentes nos

agrupamentos-redes constituidas por diversas agéncias e atores centrais (Estado-

nacional, concessionaria, MAB e pessoas desapropriadas etc.). Portanto, € fundamental

™ A partir da década de 1960, implementou-se uma politica energética que compreendia a instalagdo de
uma série de Aproveitamentos Hidrelétricos — que tomariam o lugar das centrais térmicas e aumentariam
a geragdo de energia — em areas ocupadas por camponeses e povos indigenas (Tucurui — rio Tocantins,
Sobradinho — rio S&o Francisco, Itaipu - rio Parana, Machadinho — rio Uruguai). A intervencdo do Estado
e dos empreendedores sobre as dindmicas econémica, social e politica dos grupos indigenas e camponeses
sempre se mostrou opressiva na medida em que dava pouco ou nenhum agenciamento a essas populacdes
(Ver Viveiros de Castro e Lucia Andrade 1988)
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mapear esses agentes segundo seus niveis de acéo e as relacdes entre esses niveis. Como
posto na introducdo, o lugar etnografico de observacdo dos agrupamentos-redes nédo
tem um Unico epicentro. Ou seja, as acdes dos agentes ndao correspondem as posicoes
monoliticas; antes, os agentes (pessoas desapropriadas; MAB; Corumba Concessoes
S.A.; IBAMA; Ministério Puablico etc.) sdo diferenciados e compdem um todo
heterogéneos. E preciso dessubstancializar a idéia de agente enquanto grupo
comunidade circunscrita para que as dindmicas das redes e a complexidade sejam
entendidas como incompletas, isto €, em permanente construgao.

Caracterizar a complexidade que envolve Corumbéa IV como processo € mostrar
arbitrariedades, escolhas, translagfes de interesses, dentre outras transacdes que
compdem as relagdes humanas, sem as quais qualquer “verdade” n&o poderia ser
considerada como tal (Latour 2000; 2004). Niveis de interacdo sdo niveis de negociacao
de significados distintos e serd pelo conhecimento de tais espacos (ou contextos
ritualizados) de disputas de significados que espero demonstrar como todo processo do
empreendimento  responde a  condicionalidades  politicas,  configuracdes
socioeconbmicas e articulagdo de agéncias e atores em novas situacdes ou
configuracdes de poder, o que afetara suas crencas e valores .

2.3. EQUACIONAMENTO DO EVENTO-SITUACIONAL NESTE CONTEXTO
AMPLO
A relacdo entre empreiteiros, operarios, engenheiros — representantes das redes

vinculadas ao capital — com produtores rurais, roceiros, posseiros, pecuaristas e

"™ Poderia se incorrer no risco de tratar as particularidades de um fendmeno global apenas a partir da
dimensdo numeérica, tratando da dimensdo do impacto de maneira exclusivamente quantitativa, a saber os
casos da represa Aleman no México que atingiu 22 mil pessoas; no Brasil a represa de Sobradinho que
reassentou 65 mil e a de Tucurui aproximadamente 30 mil; na Argentina Salto Grande e Yacyreta
realocaram 7 mil e 40 mil, respectivamente; saindo da América latina, a China realizou o maior
empreendimento hidrelétrico do mundo e impactou um milhdo de pessoas; segundo informacdes oficiais,
de acordo com organizacdes independentes esse nimero € trés vezes maior. Nao cabe aqui simplesmente
negar esta dimensdo, apenas colocar que por si s6 ela ndo contribui para o entendimento das
particularidades envolvidas na compreensdo do fendmeno a partir de uma Gtica antropolégica que tem
como questdo central o “ponto de vista dos nativos”.
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proprietarios de terras das areas desapropriadas — que possuem outra légica simbolica
para lidar com as questdes da terra e da producdo — pde todos em perspectiva por
interagir com a alteridade (Dumont 1992). Note-se que em algumas circunstancias elas
se tornam légicas concorrentes, na medida em que para alcancar seus interesses de redes
precisam necessariamente suprimir 0s interesses da outra e vice-versa. Mas, a qué se
estd concorrendo, isto €, qual o objeto de interacdo em disputa quando ocorre tal
encontro? Obviamente, trata-se pelo lado de os “desenvolvimentistas” de justificarem
sua presenca nos lugares aonde chegam, isto é, justificarem que “trazem o progresso”
onde descansa o “atraso”. Quem estimula o contato entre tais identidades € o capital em
expansdo. O capital em expansdo, como se sabe, tem como condi¢do de seu sucesso a
compressao do tempo e do espaco (Harvey 1989), ao passo que, 0 tempo e 0 espago do
camponés sdo outros (sdo os do ciclo das aguas ou das plantagdes, tempo da seca e
tempo das aguas, como veremos no capitulo 3).

O contato entre os representantes (ou intermediarios, como prefere Wolf) de
cada rede ou agrupamento conduz os interlocutores a elaborarem estratégias discursivas
capazes de responder as demandas e, as vezes, exigéncias legais postas pelo outro, ao
qual respondem. A experiéncia simbolica da exposicdo e da necessidade de responder
ao outro de maneira a resguardar os proprios interesses é percebida diferentemente pelos
agentes.

O que deve ser caracterizado aqui € que nos processos de choque entre diferentes
atores com identidades que reproduzem as diferencas de poder de barganha e
negociacdo de valores cabe ao Estado assegurar minimamente a simetria das trocas
simbdlicas que mutuamente se friccionam (Cardoso de Oliveira 1996), justamente
porque € o mesmo Estado que tem como principio contemplar as diferencas para que

todos sob sua soberania sejam tratados em condi¢cdes de igualdade. Nesse sentido, a
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presenca de empreendimentos hidrelétricos como imposi¢cGes objetivas e também
morais as identidades daqueles que residem na area a ser inundada e seu entorno, coloca
um desafio ao Estado: como assegurar tal simetria? N&o se trata apenas de produzir
politicas que obrigam as empreiteiras a levar em consideracdo 0s interesses dessas
pessoas, mas de inclui-las na definicho mesma dos direitos daquelas que se
convencionou chamar atingidos (MAB). O desafio vai além da simples insercdo de
demandas, pois 0 que é necessario ao Estado é produzir meios de permitir que 0s
atingidos joguem os jogos de linguagem nas arenas de decisdo sobre 0 que sdo — ou
querem ser - e quais direitos tém.

A “equacdo” é a seguinte: diante dos grandes empreendimentos ha grande
mobilizacdo de valores — e pessoas — desenvolvimentistas para as areas onde se aplicam.
Isso coloca frente a frente esses valores e pessoas com outros valores e outras pessoas.
Os valores desenvolvimentistas contam com “operadores” que levam adiante
concepgdes de tempo e espago que constituem valores simbélicos opostos aos valores
com 0s quais interagem. Essa oposicao reproduz fielmente a oposi¢do progresso/atraso
que carregam como bandeira ideolégica que baliza a expansdo do capital. Trata-se de
um contato de conquista’® de um universo simbélico pelo outro; a conquista do Centro-
Oeste (Suérez 1972). Para normatizar este processo, o aparelho estatal, por ser um
Estado de direito, tem por objetivo/fungdo/misséo assegurar que a tal expansdo nao seja
empreendida como conquista, mas sim em didlogo’’. Para isso, o Estado cria
instrumentos politico-burocraticos de preservagdo/conservacdo ambiental e mecanismos

para assegurar o0s direitos e garantias individuais dos desapropriados.

"® No mesmo sentido de Ramos (1998).

" De acordo com a discussdo que Habermas realiza sobre o ponto de vista da Teoria do Direito "as ordens
juridicas modernas extraem sua legitimacdo da idéia da autodeterminacédo, pois as pessoas devem poder
se entender a qualquer momento como autoras do direito, ao qual estdo submetidas como destinatarios"
(1997: 309).
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Para aprofundarmos essa discussdao e sermos cautelosos com a proposta de
perceber reodenamentos morais a partir das interacfes em torno da hidrelétrica, ou se
estamos apenas comprando o discurso de uma das partes, caberia ressaltar as
observacdes de Viveiros de Castro e Lucia de Andrade (1988) sobre a Hidrelétricas do
Xingu:

“se verifica, portanto, a completa perversdo de um discurso
legitimo e politicamente fundamental — o da luta pelo respeito ao
ambiente — através de sua incorporacdo ao arsenal ideoldgico do
Estado autoritario. A nocdo de ‘impacto ambiental’ presta-se,
assim facilmente ao mascaramento da dominac&o politica. Pois 0s
efeitos de obras como o Complexo do Xingu ndo séo
simplesmente ou principalmente ‘ambientais’ ou ‘sdcio-
econdmicos’. Eles sdo essencialmente politicos, por resultarem de
uma vontade de dominacdo que nega as popula¢fes humanas
visadas seu lugar de sujeitos de direitos, isto €, de grupos sociais
dotados de uma positividade politica” (1988:10).

As consequiéncias dessas defini¢bes, principalmente as de positividade politica
das populagdes humanas que se encontram no caminho das obras de infra-estrutura,
trazem uma dimensdo de legitimidade e direitos. As pessoas desapropriadas ndo tém,
nem enquanto individuos nem enquanto coletividade, poder de veto ou de desfazer as
desapropriagdes de suas terras.

2.4. A QUESTAO AMBIENTAL NA DELIMITAC}AO DOS AGENTES E DE
SUAS PERSPECTIVAS: MAIS UM PASSO PARA SE CHEGAR AS
MORALIDADES

Os eventos-situacionais em torno das questfes ambientais sdo ressaltadas em
todo o processo de licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental é resultado de
disputas politicas. O processo de licenciamento ambiental aparece como autocritica da
opcéo do Estado pela politica energética, mesmo que isso ndo seja explicitado. Segundo

Ribeiro,

“O fato de que burocratas ou tecnocratas de Agéncias de
Desenvolvimento critiguem seus proprios modos de operagdo ndo
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€ necessariamente uma contradicdo, como pode parecer a
primeira vista. E inerente a racionalidade das burocracias produzir
sua propria critica, como um forma de disseminar e naturalizar a
prépria estrutura burocrética que elas parecem criticar e, algumas
vezes se opor. De fato, isso € especialmente verdadeiro na historia
do desenvolvimento, a capacidade de produzir desculpas por erros
cometidos, de reciclar reformulacdes e de criar novas panaceéias
faz parte dos ‘idiomas de auto-exoneracdo’ em muitas
instituicbes” (Ribeiro, 2005: 6)

A analise do caso UHE Corumba IV nos faz refletir sobre alguns aspectos do
processo de licenciamento: dentro do jogo politico que se insere numa Comunidade de
Argumentacdo, as pessoas locais sdo vistas tanto pelo discurso ambientalista das
agéncias estatais quanto pelo discurso desenvolvimentista da concessionaria, como parte
integrante do meio-ambiente. Essa classificacdo impropria das pessoas dentro de
instrumentos técnico-burocraticos ambientais, como € o exemplo do Licenciamento
Ambiental que trata também das dindmicas sociais local, encontra respaldo em
definicdes de instituicdes e ONGs:
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetem: a saude, a seguranca e o bem estar da
populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade
dos recursos ambientais (Relatério 2006 - Instituto Sdécio
Ambiental).

Ou ainda, nos termos técnicos do glossario de Terminologia Energética da Comissdo

Nacional Portuguesa da Conferéncia Mundial da Energia:
Meio Ambiente: conjunto dos agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos e dos factores sociais susceptiveis de um efeito directo
ou indirecto, imediatamente ou a prazo, sobre 0S organismos
vivos e as actividades humanas num determinado periodo

(Terminologia Energética; Editacdo da Comissdo Nacional
Portuguesa da Conferéncia Mundial da Energia; 1986: 131)
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O problema fica ainda maior quando as pessoas sdo enquadradas na questdo
ambiental enquanto “populagfes tradicionais”, vinculados ao ideal de “comunidades
tradicionais”, isto é, eles sdo assunto do licenciamento ambiental e ndo de qualquer
outro tipo de instrumento de acdo politico-burocratica. O proprio licenciamento leva a
uma condicao de sub-representacao das pessoas que ndo séo classificadas como sujeitos
de diretos, mas como passivo ambiental que deve ser mitigado.

Como analisa Carlos Vainer (2001), no processo ambiental (instrumento do
licenciamento) é que a logica ambientalista impbe seus conceitos e definicdes da
realidade. Do mesmo modo, os empreendedores o fazem para emplacar seus modelos
desenvolvimentistas. E nesse momento que as pessoas que possuem terras
desapropriadas sdo mais uma vez desapropriadas institucionalmente, sem mecanismos
que permitam impor suas concepgdes sobre a realidade. Essa constatacdo me leva a crer
que as interacOes locais assumem um papel central para contestar os modelos fechados
do licenciamento. E no momento do acordo para desapropriacdo ou para formacio da
APP ou ainda para tratar de “reparos” na malha vidria ou de outro tipo que a
moralidade, as concepcdes e a realidade local aparecem com forca para transformar
numa outra dire¢o (do territorio para as instituicdes técnico-burocraticas) o territorio. E
importante ressaltar que as mudangas na perspectiva dos agrupamentos locais sdo
produzidas ndo somente em funcdo do empreendimento em si, mas de seus
desdobramentos politico-burocraticos que possuem diferentes formas de conceber a
gestdo do territorio.

“Aqui cobriu quase tudo. O que ndo cobriu é reserva. Essa casa
estd dentro da reserva. Falaram que ia ter 35 anos para morar no
combinamento. Depois ndo pode mais. Ficaram poucas familias
onde sobrou terra”

(proprietario camponés ao se referir as negociacdes com a

Corumba Concessdes S.A; Localidade Monjolo, Alexania;
23/10/2006)
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“Na negociagdo ficou combinado que minha casa e minhas
benfeitorias [Contrato Verbal de Cessdo de Uso’® para casa na
APP] podiam ficar, ndo quiseram desmanchar e ndo pagaram.
Agora, se tiver que sair vai ser preciso um novo combinado,
porque ndo sobrou nada. Antes da barragem eu tinha 6,6 hectares,
a inundacdo e a APP tomaram 5,8 hectares. Sobrou nada. Esta
tudo na area de preservagdo” (com adaptacdes).

(Olegario da Silva, Fazenda Pinguela a se referir a sua condicao
que se encontra totalmente na area de preservacdo ambiental;
Santo Antonio do Descoberto; 05/11/2006).

“A terra de baixada que era boa para rogado, agora ndo pode mais
mexer” (Adilson L. Mendes. Fazenda Cutia, 10/11/2006).

Geralmente, o que ocorre sdo alteragdes ambientais, culturais e sociais que
quebram dinamicas anteriormente existentes, inviabilizando a sobrevivéncia e a
reproducéo social e da producdo das populacées locais. Observa-se que alguns pequenos
produtores tiveram sua producdo comprometida, simultaneamente por causa da
inundacdo das “terras de baixada” — na concepcao local as mais fortes para o plantio e
para pastagem da tropa (gado e cavalo) — e por causa da figura da Area de Preservacéo
Permanente (APP) que limita o uso e reduz significativamente a possibilidade de alguns
proprietarios permanecerem exercendo suas atividades produtivas. As mudangas e
rupturas consistem nas imposi¢coes objetivas sobre o territorio, isto é, nas novas formas
desse territério ser concebido. Entretanto, os instrumentos legais do licenciamento
regulamentam novas obrigacGes legais vinculadas a gestdo dos territorios ocupados
pelos proprietarios que continuam na terra, o que implica em modificacdes tdo ou mais
significativas.

O que esta em jogo sdo duas concepcdes de territorialidade distintas e que, em

alguma instancia, disputam espaco, poder e dominio sobre 0s recursos naturais. As duas

"8 Contratos de Cessdo de Uso para utilizagdo de casa e outras construcdes na Area de Preservacio
Permanente foram pactuados por igual periodo ao da Concessdo, seja na forma de acordos assinados ou
verbais, sendo a Ultima configuracdo a predominante.
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perspectivas podem ser aglutinadas nas seguintes classificagdes: territorio como

recurso; e, territorio como morada-producéo. Edna Castro define territorio como:
“0 espaco ao qual um grupo garante aos seus membros direitos estaveis
de acesso, de uso e controle dos recursos e sua disponibilidade no tempo.
Mas todas as atividades produtivas contém e combinam formas materiais
e simbolicas com as quais 0s grupos humanos agem sobre o territério. O
trabalho que recria continuamente essas relagdes retne aspectos visiveis
e invisiveis, dai porque estad longe de ser uma realidade simplesmente
econdmica” (1997:166-167).

Grosso modo, cabe notar que ndo se trata de uma territorialidade
substancializada ou colada nas préaticas apenas cotidianas, mas de uma territorialidade
relacional articulada no e pela maneira de ordenar e ocupar a “terra”. A experiéncia
territorial presente nas interacGes entre 0s agentes-atores remete a uma apropriacao
politica do espaco vinculada a administracdo, delimitacdo, classificacdo, habitacdo, uso
e identificacdo das opcdes de ordenamento territorial (Segato 2005:3). O territorio, por
sua vez, apresenta-se como o resultado da territorialidade, que seria o esfor¢co coletivo
de um grupo para habitar, dominar, usar, e assim se identificar com o meio que ocupa
(Little 2002:17).

Klaas Woortmann (1990) faz uma aproximacdo do campesinato como a terra
para morar e produzir em que estd implicada uma ordem moral camponesa. Pode ser
pensado a partir das duas representacfes antagdnicas da relacdo com a terra: num caso
uma relacdo de troca, na qual o0 homem ajusta suas necessidades a natureza da terra e no
outro, uma relacdo utilitarista, onde a terra é percebida como objeto-mercadoria, e onde
a natureza deve ser transformada: “corrigida” para tornar-se instrumento de lucro.

Na perspectiva do territorio como recurso, 0s instrumentos administrativo-
burocréaticos, em geral, objetivam imprimir uma légica de ocupacgdo que vise conservar

e/ou preservar: a qualidade da &gua; a sobrevivéncia da fauna e flora; o uso

ambientalmente adequado dos recursos naturais por parte da populacdo local; e define
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diretrizes para o ordenamento territorial com vistas a coibir a ocupacdo desordenada.
Essas definicdes utilizadas pelos empreendedores (privados e/ou estatais) trds um viés
ambientalista sobre o uso do territorio.

Na perspectiva da terra como morada, o territorio configura, em algumas
instancias, a estrutura, a organizacgéo e a dinamica das relacdes locais, sobretudo no caso
dos produtores rurais das diversas localidades e municipalidades que compdem o
reservatorio. A transformacao do espago — enquanto categoria do entendimento kantiana
ou platdnica — em territério € um fendmeno de representacdo por meio das quais 0s
grupos humanos constroem sua relagdo com a materialidade, num ponto em que a
natureza e a cultura se fundem. Conceitualmente, ndo se dissocia territorio de
territorialidade, como na proposta de Soja (1971:19) em que a territorialidade

“é um fendmeno de comportamento associado a organizacdo do
espaco em esferas de influéncia ou em territorios nitidamente
delimitados, que assumem caracteristicas distintas e podem ser
considerados, pelo menos em parte, como exclusivos de quem 0s
ocupa e de quem os define”.

Neste sentido, a territorialidade deixa de ser substancializada e passa a ser
relacional, ou seja, a territorialidade comeca a ser re-significada devido a interferéncia
(ou interacdo) de novas agéncias e atores. De um modo eminentemente dialético, as
interacdes constroem uma territorialidade a partir de um conjunto de perspectivas,
legislacBes, estudos técnico-cientificos, reformulacdo das concepcgdes locais para
incorporar as mudancas, tais como APP e restricdes com criacdo de ovinos. De tal modo

que o territorio passa a ser ordenado por meio do conjunto de relacBes estabelecidas na

situacdo do licenciamento ambiental (Medeiros 2006).
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2.5. QUAIS SAO AS MORALIDADES EM JOGO?

Por que escolher moralidades e ndo as estruturas institucionais, o Estado, as
estatisticas ou outro critério formal como meio de levantar, descrever e avaliar quais e
como as estruturas politicas das populacdes do entorno de Corumba IV estdo sendo
modificadas e transformadas? Em suma, porque o estudo das moralidades permite a
avaliacdo ética dos processos comunicativos induzidos pelos diferentes atores
envolvidos na construcdo e operacdo de usinas hidrelétricas e isso significa a
visualizacdo, no presente, do encontro do pesquisador com as concepgfes “nativas” de
“bem viver” ou “viver bem” e quais sdo seus sistemas politicos, suas estratégias
comunicacionais e seus padrfes morais de negociacdo. Em segundo lugar, porque o
estudo das moralidades tornard possivel analisar os embates e dilemas entre as
diferentes agéncias e atores quando, em situacfes etnogréficas especificas, recorrem ao
passado das relagOes politicas. Os processos de comunicacdo que, neste contexto, ndo
implicam apenas uma negociacdo de significados, mas, sobretudo numa negociagao
sobre o valor da terra (pre¢co monetéario; significado da terra para as partes; benfeitorias;
dimensdo simbdlica do residente na terra que ndo vé apenas uma jabuticabeira, mas
principalmente “minhas jabuticabeiras” etc.). Esses processos sdo eminentemente
politicos.

Em principio, essa questdo pode ser privilegiada a partir das discussdes sobre
insulto moral™ enquanto o ndo reconhecimento do valor simbélico e sentimental dos

“bens” desapropriados pelo empreendimento, apesar do pagamento de uma indenizagéo

" Tentarei abordar as questdes referentes ao insulto moral numa dimenséo relacional em que os valores
camponeses e fundamentam o tipo de reconhecimento que se busca. Num contexto de relacGes
individualistas em que a no¢do de cidadania é o valor balizador das relagfes. Luis R. Cardoso de Oliveira
define insulto moral “quando este reconhecimento ndo ocorre, a indenizacdo eventualmente negociada
ndo tem como absorver (ou expressar) o significado normativo cobrado nas demandas das partes, e ndo
pode trazer consigo a forca revigoradora da afirmacdo de cidadania e de respeito/consideracdo a pessoa
do individuo agredido, que s6 o reconhecimento publico da importancia ou do merecimento dos
respectivos direitos pode viabilizar” (LRCO 1996: 131).
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pelo valor de mercado daqueles bens as pessoas ndo se sentem respeitadas em seu
direito de ter maior consideracdo por parte dos empreendedores. E justamente a
dimenséo simbolica e sentimental que ndo é contemplada no processo de negociacgéo de
pagamento das indenizagdes. H4 um caso emblematico que acompanhei durante minhas
primeiras visitas a regido de Corumbad IV. Em conversa com um camponés
desapropriado sobre sua condi¢do e sobre a negociacdo das terras inundadas, uma das
primeiras frases que verbalizou sobre as negociagdes foi “ndo me pagaram o que valiam
meus pés de jabuticaba”. Quanto vale uma jabuticabeira? Fiquei processando essa
questdo por um tempo, conversando com o agrénomo responsavel pelas negociagdes e
lendo o laudo técnico que estipula o valor monetario da jabuticabeira, hd toda uma
metodologia técnico-cientifica para estipular o valor monetario dos ‘“bens”
desapropriados com taxas de depreciacbes, formulas para calcular o lucro cessante,
quando os “bens” poderiam produzir de lucro para 0s proprietarios num periodo
determinado de vida atil das “coisas” etc. Contudo, nada consta sobre a dimensdo
simbdlica, nem poderia constar porque quanto vale um quintal cheio de jabuticabeiras,
mangueiras, goiabeiras e criacbes que fazem parte da trajetoria (Velho 1994) produtiva

de uma familia.

“N&ao quero valorizagdo, quero meu sossego de volta. E
ndo ficar me humilhando para esse povo de fora”

(Adonias Gomes dos Santos referindo-se aos transtornos
causados pelos pescadores, Barreiro da Boa Vista,
Abadiania, 09/10/2006).

“Ter que sair do local criou apreensdo. Criamos
expectativa de um lugar pacato, bonito, sossegado. Um
ambiente bom” (Rio Areias, Santo Anténio do Descoberto,
23/09/2006).
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Para a maioria dos desapropriados, 0 que esta em jogo ndo é apenas a dimensao
monetaria de quanto custa a terra e as benfeitorias. Ha algo para além do pragmatico
quantitativo dos métodos contabeis de mensuragdo de “bens”. As técnicas servem para
conferir neutralidade e dar alguma legitimidade juridica para o procedimento de
indenizacdo.Porém, a “neutralidade” juridica € percebida como insensibilidade pelos
moradores. Inclusive, o IBAMA e a PGR contestaram 0s termos negociais da
Corumba, alegando que ndo houve padronizacdo no critério de desapropriacdo e
pagamento de indenizacfes. A Corumbad Concessdes S.A.. se defende via laudos
técnicos que garantem sua legitimidade processual. No meio deste jogo, ainda fica sem
resposta a pergunta do desapropriado que reconhece que recebeu um valor em reais por
cada jabuticabeira de seu quintal, mas que ainda alega que “ndo pagaram a
jabuticabeira”. Os camponeses desapropriados sabem que a dimensdo simbolica néo é
objeto da indenizacdo, procuram fazer acordos pragmaticos sobre o que consideram que
suas terras valem enquanto potencial para producdo, mas, mesmo assim, quando
perguntados expressam suas perspectivas sobre a valor simbolico das coisas, mesmo
que de modo também bastante pragmatico:

“Nem a terra ele ndo paga direito quem diré ressentimento.

Eu falei para ele. Eu ndo gosto nem de lembrar. Tenho
depressdo” (Alvoradinha, Alexania, 18/10/2006).

Ha bastante ruido na interacdo entre o empreendedor e a populacdo
desapropriada. H& como estabelecer as mudancas, rupturas e transformacbes na
dimensdo moral e simbdlica? Se considerarmos o discurso como a expressao de um
conjunto de valores ou ideologia que possuem suas implicacfes praticas, perceberemos
que os enunciados referentes a terra, ao valor das “coisas”, ao ressentimento, ao
desgosto por ter visto a terra inundada etc., possuem uma comensurabilidade com os

discursos e a perspectiva advinda do empreendedor e dos oOrgdos publicos. Busco
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justamente essa comensurabilidade que estabelece vinculos e troca de categorias,
perspectivas e conceitos dos moradores locais (camponeses) ap0s a experiéncia da
interacéo.

No plano discursivo em que o concreto se apresenta nos valores e nas idéias
enunciadas nas diferentes conceituacGes, observo o processo de (re) formulacdo de
significados que ordena a agdo dos atores envolvidos nos diversos contextos rituais
propiciados pela situacdo-evento Corumbd 1V, estabelecendo mudancas em suas
trajetorias e perspectivas. Assim, para compreender numa esfera dialdgica e conceitual e
com base em dados empiricos a elaboracdo de uma identidade de atingido torna-se
necessario investigar o campo das praticas institucionais e a pretensdo dos
empreendedores de legitimar direitos e posi¢des politicas daqueles afetados pelo
empreendimento .

Idealmente, uma negociacao serd tanto mais democréatica quanto mais existir o
didlogo. As caracteristicas de um dialogo que ndo seja sectario leva em conta uma ética
discursiva (Habermas) e que os envolvidos tenham a liberdade de argumentar sem
assimetrias. A argumentacao deveria ocorrer em um contexto que permitisse a simetria
entre os sujeitos®’. Como promover a livre argumentacéo, isto &, tornar simétricos as
agéncias e atores que ocupam posi¢cdes assimétricas no jogo de relagbes? Eis o desafio
moral da interpretacdo antropoldgica, e também das negociac¢Ges de indenizages.

Afinal, como julgar o ato de uma pessoa, membro de uma outra
sociedade e que tenha sido guiada em sua agdo por valores
proprios a sua cultura? Claro que ndo cabe ao antropodlogo
julgar (...). Mas o antrop6logo enquanto tal, i.6. no exercicio de

seu metier, sempre terd por alvo procurar o sentido do fato
moral (RCO 1996: 52).

% De acordo com a discussdo que Habermas realiza sobre o ponto de vista da Teoria do Direito "as ordens
juridicas modernas extraem sua legitimacdo da idéia da autodeterminacédo, pois as pessoas devem poder
se entender a qualquer momento como autoras do direito, ao qual estdo submetidas como destinatarios"
(1997: 309).

81 E nisso consiste 0 avango de Habermas sobre Gadamer: inseriu a assimetria como um problema para a
possibilidade do dialogo e da compreenséo.
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O autor pretende demonstrar que a moralidade pode ser submetida ao estudo
antropoldgico e, para tanto, deve-se delimitar o conceito, por um lado, e demonstrar sua
validade em trabalhos empiricos, por outro. A situacdo empirica de sua analise é a
eticidade no contexto de producdo de uma ética planetaria®. O tema da moralidade é
tradicionalmente tratado pela filosofia e, para trazé-lo para a antropologia, Cardoso de
Oliveira tem como desafio tornad-lo relevante na disciplina ndo apenas quando 0s
antrop6logos consideram as questdes morais como externas ao processo cognitivo e
epistemoldgico de construcdo da disciplina — como, ao que parece, faz Geertz. Trata-se
de defender que o trabalho do antropdlogo consiste em negociar estruturas explicativas
a partir da negociagéo de significados no interior de um espago argumentativo particular
que estabelece com seus sujeitos de pesquisa — 0s nativos.

a nocdo de cultura ndo € suficiente para permitir sequer uma
correta colocacdo do problema da moralidade; e que, ao
contrario, essa nocdo tem sido responsavel por tornar o problema
até certo ponto opaco aos olhos do antropologo (...) Mesmo a
cultura na concepcéo geertziana é sofisticada, entendida como um
conceito semiético, ndo me parece que dé conta do recado (RCO
1996: 58 e 66).

Na construcdo de sua proposta metodoléogica RCO observa que had uma
contradicdo na perspectiva relativista — aquela atacada por Geertz: por um lado 0s
relativistas acreditam que valores sdo particulares a cada cultura — aquilo que ¢é
sustentado como um direito humano numa sociedade pode ser considerado como anti-

social numa outra sociedade (Herskovits apud Ibidem:55) —, por outro, reconhecem que

certos valores, quando considerados universais, ndo sdo etnocéntricos, apoiando a

8 A possibilidade de uma ética plantearia em torno da questio da etnicidade, em minha opinio, est4
vinculada ao ideal de Geertz de aumentar o arcabouco de conhecimento sobre as realizagdes humanas por
meio da ampliacdo do espago comunicativo humano: quanto mais traducdes forem possiveis fazer, mais
poderemos nos entender mutuamente. A questdo ai passa a ser: o ato de fazer a traducdo ja ndo envolve,
ele mesmo, a ampliagdo ou mesmo criacdo de um espaco comunicativo resultado da vulnerabilidade dos
sistemas de significado, ao invés de sua incomensurabilidade?
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Declaragdo dos Direitos Humanos. Trés passos Sd0 necessarios para contornar a
contradicdo e estabelecer as condigdes de um dialogo no sentido estrito do termo®.

Primeiramente, Roberto Cardoso de Oliveira estabelece que é necessario separar
a idéia de costume da idéia de moralidade. O costume esta vinculado a convencdes e a
moralidade a idéia de acdo proba baseada em principios. A moralidade tem a
caracteristica marcante de consciéncia para a acdo: 0 sujeito age a partir de uma
motivacao de *“vontade subjetiva do bem” o que ndo necessariamente ocorre no ambito
dos costumes:

O que ndo significa entretanto que valores morais nao possam
estar imbricados em costumes. Poder-se-ia dizer, de
conformidade com Simmel, que ha um continuum entre o pélo da
moralidade e o pélo da legalidade, situando-se entre ambos o
costume. Esse entrelacamento que se observa na dinamica do
continuum mostra que a prépria oscilacdo do costume entre dois
polos indica que essas trés dimensdes societarias nao apenas
podem, mas devem ser distintas. Assim sendo, se se aceita a
distingdo indicada entre costume e moralidade, ndo ha porque
deixarmos de aplicar essa distincdo no exame que gostariamos
de fazer da moralidade no ambito de nossa disciplina (RCO
1996: 58-59)

Ao propor a separacao entre esses dois polos, Cardoso de Oliveira abre espaco
para que linguagens, concepcdes e categorias diferentes que operam numa mesma
realidade possam ser comensuraveis, sendao em sua totalidade, pelos menos no contexto
das interagBes que precisam de consensos minimos para viabilizar a vida (exemplos:
prejudicado e atingido/impactado; “terra sem dono”/"terra para mato” e Area de
Preservacdo Permanente). Esses espacos argumentativos, e essa é a segunda condigdo
para compreendermos uma pratica dialdgica, devem ser considerados como

comunidades de argumentacdo e de comunicagdo. Trata-se da substituicdo da tradi¢éo

cartesiano-kantiana do ““eu - penso” pelo “‘nds argumentamos™ (RCO 1996:57).

83 Esses trés passos aparecem em maior ou menor grau em todos 0s cinco textos de Cardoso de Oliveira
aqui utilizados e que versam especificamente sobre moralidade e eticidade
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Os referidos conceitos, cunhados na tradicdo apeliana, sdo co-extensos pois
marcados pela inter-subjetividade. Na concepcdo original — que Cardoso de Oliveira

pretende modificar introduzindo o contato inter-moralidades ou inter-cultural®

- essas
comunidades sdo constituidas por individuos que compartilham do mesmo jogo de
linguagem e pressupdem consenso sobre regras estabelecidas. E o estabelecimento de
uma ética que permite a producdo de consensos morais. Etica é entendida como o dever,
refere-se a um ideal de acdo e ndo propriamente a acdo em si, esta, como descrita é
relativa a moralidade. A ética é quem baliza a acdo moral, traduzidas em praticas -
moralidades.

A terceira condi¢do para a ética discursiva € a consideracdo de que toda e
qualquer coletividade ou sujeito tem capacidade comunicativa, isto é, ele pode expor
seus argumentos, uma vez possibilitada a livre argumentacdo. Reconhecer a capacidade
argumentativa dos membros de uma comunidade de argumentacdo significa levar em
conta a necessidade de inteligibilidade matua de quais deveres e no¢Bes de bem-viver
sdo negociadas. Isso significa que, nos casos onde a inteligibilidade é dificultada pela
distancia cultural, a tolerancia deve ser vista como um direito e ndo como caridade ou
qualquer coisa que mantenha a situacdo subalterna de um dos p6los na interacdo (RCO
2000b:197). E por meio da tolerancia que se pode assegurar a equidade e a
democratizacdo de uma situacao assimétrica de relagdes argumentativas.

O arranjo tedrico exposto estabelece, por um lado, um mecanismo de
averiguacdo de comunidades de argumentacdo e comunicacao reais e, por outro, ideais.
N&o parece ser muito diferente do que se encontra em campo no entorno da hidrelétrica

Corumba 1V. Trata-se de verificar como agir adequadamente (o bem viver) tendo em

vista um dever (agir eticamente e produzir espacos de livre argumentacdo), contudo,

8 Utiliza-se o termo intercultural quando os atores em contato nd0 compdem segmentos étnicos
diferentes, mas que, mesmo estando inseridos em uma mesma cultura ampla, suas diferengas semanticas
no interior dela sdo tantas que implicam em alteridade e estranhamento.
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num contexto situacional bastante assimétrico em que o poder (tanto financeiro quanto

argumentativo, maior capacidade de argumentacdo por vias técnico-cientificas e

juridicas) esta posto como condicao das negociagdes.

E nesse contexto que se encontram os quatro tipos ideais de moralidades que

identifico neste trabalho, a

saber: camponesa;

ambientalistas;  ativista;

desenvolvimentista. Trata-se de moralidades ideais e se distinguem de costumes,

habitus ou simplesmente normas. E um modo de codificar as acBes consideradas

“probas”. Abaixo, o quadro busca ilustrar as moralidades que serdo delimitadas

pontualmente na préxima secao.

Quadrol- ilustrativo dos campos de perspectivas e moralidades

ORDEM MORAL

CAMPONESA | AMBIENTALISTA | ATIVISTA | DESENVOLVIMEN-
TISTA

AGENCIAS

MAB - + + -

PESSOAS QUE

TIVERAM TERRAS + - - -

DESAPROPRIADAS

ORGAOS - + - +

LICENCIADORES

EMPREENDEDORES - - + +

- 108 -




2.6. O QUE SIGNIFICA CADA UMA DAS PERSPECTIVAS/MORALIDADES:
AS PRINCIPAIS PERSPECTIVAS, IDEOLOGIAS E MORALIDADES
PRESENTES NO EVENTO-SITUACIONAL CORUMBA IV

a) MORALIDADE CAMPONESA

No texto “Com parente ndo se ‘neguceia’: O Campesinato como Ordem Moral”
(1990), Klaas Woortmann exp0e seu projeto intelectual de pensar uma ética camponesa
englobante que esteja presente nos diferentes modos de manifestacdo de vida
camponesa. Essa ética camponesa é constitutiva de uma ordem moral que esta orientada
para o modo de “perceber as relacfes dos homens entre si e com as coisas, notadamente,
a terra” (1990: 11). Essa ordem moral possui implicacdes relativas ao modo de construir
0 campesinato enquanto ordem moral. A intencdo de K. Woortmann (1990) ndo € de
analisar a campesinidade via economia, mas aproximar a analise de uma sociedade
camponesa integrada entre 0 modo de producdo e os valores. Woortmann chama
atencdo para juncao dessas duas dimensdes no modo de producdo doméstico fundado na
reciprocidade enquanto valor. A terra enquanto valor-de-uso, enquanto possibilidade de
trabalho doméstico, enquanto patrimdnio familiar, enquanto provedora da comida;
enguanto constituidora da familia é objeto da expressdo de valores que K. Woortmann
denomina de ética camponesa ou campesinidade.

O autor se ocupa em qualificar a campesinidade, que supde comum a diferentes
lugares e tempos. Pela proposta do autor hd um gradiente de minima e maxima
campesinidade em que os grupos/familias se enquadrariam, dependendo da
incorporacdo de valores, num grau de campesinidade. Isto é, o que esta em jogo é
podermos classificar, ou ndo, o que é a campesinidade por meio dos valores presentes
no modo de vida e no discurso das populac@es rurais. Uma primeira aproximacao ao
campesinato como uma ordem moral, apreendido por meio de sua ética, é a atribuicdo

aos valores e “categorias comuns as sociedades camponesas em geral, como terra,
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familia e trabalho. N@o se pensa a terra sem pensar a familia e o trabalho. N&o se pensa
o trabalho sem a terra e a familia (...) Essas categorias se vinculam estreitamente a
valores e a principios organizatorios centrais, como a honra e a hierarquia” (Woortmann
1990: 23).

Portanto, a comida, o trabalho e a terra sdo categorias centrais do discurso
camponés e expressam uma relagdo moral entre os homens e deles com a natureza. Na

articulacao de Klaas Woortmann:

“Mottas Santos assinala que ‘troca € uma linguagem’, ou
seja, a linguagem da comida que, por sua vez, fala da
familia e da honra do pai. Essas linguagens sdo
constitutivas de uma ética camponesa, enquanto
manifestacdes de uma moralidade mais generalizada. A
pergunta a ser feita € de que modo as categorias operam no
discurso e relacionam os atores? O simbolismo da troca
estabelece o entrelacamento das representacdes simbolicas
entre terra e trabalho: ... um principio moral que emerge
no momento da troca, articula os elementos terra, trabalho
e alimentos e investe-se de um sentido simbdlico preciso”
(Santos 1987: 38). A troca restaura, simbolicamente, um
tempo mitificado e procura trazer para dentro desse tempo
0s “tempos modernos”, o tempo de transformacgéo”,
expressao local de uma “grande transformacdo” que
aqueles protagonistas tentam domesticar. Entre os homens
é a continuidade da troca com a natureza, pois é a troca de
alimentos (que resultam da troca com a terra) e de trabalho
(que constroi a terra e produz os alimentos). O espaco
camponés é, portanto, um espaco moral. O negécio €
pensado como imoral pelo préprio negociante, s6 0 ganho
obtido pelo trabalho sobre a terra - a terra de trabalho- é
moralmente legitimo” (1990: 38).

Em suma, as categorias e valores — que compdem o que Woortmann denomina de uma
ética camponesa ou campesinidade — sdo expressas nas categorias de familia, trabalho,
liberdade, ou seja, sdo interpretadas pelos cientistas sociais por meio de categorias
analiticas mais amplas. Assim, as categorias analiticas, tais como reciprocidade, honra
e hierarquia permitiram Woortmann se aproxima da construcdo de uma campesinidade

enguanto conceito analitico para interpretarmos a realidade.
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No contexto de expropriacao da terra e a impossibilidade de produzir seu proprio
alimento, faz com que varias pessoas atribuam doencas, momentos de depressdo e
“mortes por desgosto” a hidrelétrica.

“Estou igual numa cadeia, eles trazendo comida para mim
(...) depois dessa barragem, passo o dia todo sentado nesta
cadeira sem ter o que fazer... ndo tem terra para mexer.
Sem produzir o homem morre de desgosto, como o
vizinho de 1a”
(José Gonzaga Arantes e sua mulher Maria Gonzaga da
Silva Arantes, senhor de 76 anos que saiu da propriedade e
foi morar em Abadidnia apesar de ainda possuir 15
alqueires de terras na localidade de Barreiro da Boa Vista,
mas ficou sem animo para continuar tocando a terra depois
da inundacdo, os filhos preferiram ir para a sede do
municipio de Abadiania, José Gonzaga, 17/11/2006).
Observam-se algumas categorias que nos da indicios estruturas de como 0s camponeses
expropriados re-significam seu mundo e percebem o processo de desapropriacdo e
inundacdo de suas terras. Algumas pessoas atribuem a inundacdo das terras a causa de
morte de parentes ou conhecidos. A maioria dos casos € de pessoas idosas que sempre
viveram da terra e ja ndo tinham grandes expectativas de mudancas, viviam da
agricultura de subsisténcia e apds o alagamento passaram por privacdes e tiveram que
viver da ajuda de filhos e parentes. Para descrever essa situacdo de “morte por
desgosto”, ha varias outras categorias®™, tais como, “incomodado”, “apaixonado”,
“teimoso”, “desgosto”.

N&o cabe a esta dissertacdo localizar o campesinato goiano num lugar e tempo

para que se classifique num gradiente de campesinidade, mas sobretudo, marcar a

8 Categoria é utilizada aqui no mesmo sentido de classificacdo definida por Durkheim e M. Mauss em
"Algumas Formas Primitivas de Classificacdo" (1969). Eles estabelecem que "as classificagdes [...] sdo
sistemas de nocdes hierarquizadas. As coisas ndo sdo dispostas simplesmente sob a forma de grupos
isolados uns dos outros, mas tais grupos mantém entre si relacbes definidas e seu conjunto forma um so e
mesmo todo [...] ttm como objetivo, ndo facilitar as acdes, mas fazer compreender, tornar inteligiveis as
relacGes existentes entre os seres" (Marcel Mauss 2001: 450-451).
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diferenca dentro dos valores constitutivos da campensidade como se posicionam as
pessoas e agrupamentos que foram re-posicionados no entorno do reservatério da
Corumba 1V. Penso que o marcador diferenciador do campesinato goiano esta nas
categorias de “roceiro”, na cultura do gado (pecuéria), na diversidade produtiva
enguanto uma condicdo para o sustento das familias (essas diferencas poderiam ser
aglutinadas em torno de uma outra categoria analitica, por exemplo, sertanejo como
sugere Suérez 1976).

As identidades relacionadas a producgdo rural sdo centrais na formacdo de uma
moralidade camponesa nas comunidades desta regido. O objetivo é fazer uma analise
das representacOes acerca da identidade camponesa, num universo heterogéneo, em que
diversas categorias de identificacdo sdo possiveis, relacionadas as condi¢es objetivas
de reproducdo social das familias impactadas pela UHE Corumba IV. A continua e
ampla interacdo entre as comunidades, cidades e pessoas desta regido com o eixo de
desenvolvimento Brasilia-Goiania e, a forte influéncia, do Distrito Agro-Industrial de
Anépolis (DAIA) significou ndo apenas uma transformacdo na economia local, mas
também um maior contraste entre o trabalhador assalariado da cidade e o trabalhador
rural que “produz para a cidade”, nas palavras de um dos patriarcas da familia Gonzaga
Arantes (76 anos, membro de dois importantes troncos familiares da comunidade de
Barreiro da Boa Vista que atualmente mora na sede do municipio de Abadiania),
criando algo como uma identidade genérica de “produtor rural”.

O termo “trabalhador rural” designa um contraste com o “trabalhador da cidade,
assalariado” (Seyferth 1992: 81.), mas ndo é s0 isso, hd uma gama de valores, saberes
praticos e moralidades que comp&em o significado de “trabalhador rural” na concepcéo
local. Mesmo que o trabalho na terra ndo seja a Unica atividade, 0 que para a regido é

uma realidade, principalmente para as novas geracdes, a identidade de “trabalhador
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rural” opera na diferenciacdo entre um “nods, do campo, da zona rural, trabalhadores da
terra” em contraste com um “eles, da cidade, comem o que nos produzimos”, ou ainda
no contraste entre os modos de producdo: industrial para a cidade; e agrario para o
campo.
“A situacdo da lavoura, da roga mudou, antes o povo da cidade
vivia com o produto da lavoura. Hoje, a lavoura virou coisa
industrializada, mas a roca ficou nula nisso ai. SO industria,
comeércio. Entdo o que acontece? Antigamente, vocé levava
arroz e feijdo para vender na cidade, tudo dependia da roca. E
agora industrializou tudo, as coisas tudo que vocé quer, tem

pronto. Entdo, o povo nem precisa trabalhar porque o produto ja
estd pronto. O produzido na roga ndo tem mais valor”.

(Barreiro da Boa Vista, Abadiania, 10/10/2006).

Esta nocdo se desdobra em duas relacdes: A primeira é da relacdo entre pessoas
do campo e da cidade. A segunda é da relacdo entre pessoas que moram nas
comunidades, mas trabalham ou também moram na cidade. Ou seja, € uma relacédo
estabelecida através da intensidade temporal de elos, se relacionando intimamente com
o trabalho. Pode-se pensar assim, em mais um par de relacbes de identidades, o
trabalhador do campo e o da cidade. Numa perspectiva local, os roceiros nao
conseguem viver muito tempo na cidade porque ndo aquentam “aquela vida dentro de
casa”, ou seja, ndo é da “natureza” do roceiro se sentir bem na cidade: “ndo aquento
ficar meia hora na cidade, ja fico agoniado pra voltar”.

Os moradores da regido se identificam como trabalhador rural por oposicéo aos
citadinos pela permanente relacdo de interdependéncia alimentar, produtiva e de
comércio entre essas tipificacdes. Nas palavras de um reconhecido guardido das
memorias da comunidade de Barreiro da Boa Vista (Abadiania): “ha duas classes e
qualidades de gente que ndo se combinam nunca: o povo da cidade e da roca”. Os

trabalhadores rurais, ou como eles muitas vezes se denominam “roceiros”, se concebem
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como trabalhadores livres, seus préoprios patrbes. E se valorizam por exercerem uma
atividade ardua que ndo é para qualquer um: tem que ter sentimento pelas coisas da
terra. A moralidade dos roceiros da regido é fundada na nobre tarefa de alimentar a
humanidade.

A formacgéo de uma identidade de roceiro ou trabalhador rural se funda numa
moralidade que valoriza o trabalho na terra, a familia e a natureza. Essa moralidade de
trabalhador rural é constitutiva de uma ordem moral que orienta a forma de perceber as
relagbes dos homens entre si e com a terra (Woortmann 1990: 11). Pode-se entender
essa identidade através do trabalho e do modo de producdo. Esses dois niveis (trabalho e
producdo) ndo sdo separados no discurso e nas acgOes das pessoas, mas, para
compreendermos a identidade dos trabalhadores rurais da regido, a dissocia¢do torna a
tarefa mais clara. O trabalho, a terra e a familia sdo valores basilares na constituicao de
um modo de vida que caracterizam a identidade de roceiro na regido. Esses valores
ficam evidentes em conversas em que os moradores da regido deixam claro suas
perspectivas sobre o que € importante na vida. Conforme disse a Sra. Maria Arantes de
Valenga: amor, isso ndo se paga, ao se referir ao amor pela terra, pela plantagdo em
contraste a indenizacdo paga pela Corumba Concessfes S.A.: “criamos a familia no
cabo da enxada” (17/11/2006).

Portanto, trabalho, familia e amor pela terra sdo categorias empiricas que
organizam o discurso e a vida dos moradores da regido, além de constituirem uma visdo
de mundo que remetem a um ordenamento moral do mesmo.

Nas localidades proximas ao rio das Antas com o Rio Corumba, principalmente
na comunidade de Barreiro da Boa Vista, onde o processo de loteamento avanga com
muita rapidez, os moradores “roceiros” se opdem a crescente categoria de morador da

zona rural que tem terra e ndo trabalha nela. Para 0s que se auto-denominam
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trabalhadores rurais ou “gente da terra”, a terra ndo deve servir apenas para turismo ou
para lazer de fim-de-semana. As pessoas que estdo construindo na regido casas de
veraneio ou casa-de-campo para turismo de fim-de-semana sdo avaliadas
negativamente, porque sdo consideradas proprietarias moralmente ilegitimas de terras
que as mantém improdutivas.

Portanto, por tras dessa caracterizacdo moral do que é ser um “roceiro” ou
“trabalhador rural”, a marca da identidade social é a legitimidade da posse da terra por
uma classe que se considera capaz de produzir por causa das suas qualidades morais e
do seu saber tradicional. A compra de terras por pessoas “de fora” do meio rural aparece
como ameaca diante da situacdo fundiaria local, porque faz com que se tenha menos
terra para cultivar. Outros dois elementos do discurso também s&o muito fortes para a
afirmacdo de uma identidade de “produtor rural”: a auto-suficiéncia na producdo de
alimento para consumo (policultura, diversidade na producdo); e a lida (trabalho, luta
para sobreviver da terra).

Assim como Klaas Woortmann considera que para alcancar num modelo de
campesinidade, é necessario passar de uma ordem econdmica para uma ordem moral;
no contexto de conflito da Usina Hidrelétrica Corumba IV, sugiro que é necessario
vislumbrar a passagem de uma ordem moral para uma ordem politica para que
possamos pensar na mediacdo de categorias, conceitos e percepcdes sobre o territério,

as negociagdes e as mudancas.

b) PERSPECTIVA DESENVOLVIMENTISTA

Sera possivel apreender do evento-situacional Corumba IV uma nocdo do que
poderia ser uma ordem moral desenvolvimentista? Nao creio que tamanha ambicéo seja
viavel neste trabalho. Para ter uma idéia da perspectiva empreendedora,

desenvolvimentista e progressista dos diretores, engenheiros e acionistas que fazem o
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agrupamento-rede Corumbéa Concessdes S.A., centrarei a anadlise numa entrevista com o
presidente-diretor que gerenciou a concessionaria durante a maior parte do tempo em
que ocorreram as negociagdes para pagamento de indenizacdes.

Em 2003, o engenheiro civil Faustino Marquez foi convidado pela empresa
construtora que detinha mais ac¢des no consércio para assumir a presidéncia do
empreendimento. Doutor Faustino, como é chamado por seus pares, ja possuia ampla
experiéncia na area de construcao civil, principalmente naquilo que ele chama de obras
pioneiras para o desenvolvimento:

“Esse tipo de trabalho que eu faco, obras pesadas, seja
hidrelétrica ou abertura de estradas, elas sdo obras
pioneiras que requerem um grande planejamento uma
forte logistica. S&o empresas de grande porte que
permitem essas grandes obras. Fazer uma obra dessas em
um lugar no meio do nada como Tucurui que sO se pode
chegar a barco, requer realmente uma grande logistica. E
de grande satisfacdo fazer esses tipos de obra. E uma
satisfacdo vocé fazer nascer no nada algo que vai trazer
beneficios para muitas pessoas. Hoje, muito diferente do
passado, da-se muita importancia a area ambiental,em
qualquer empreendimento desse vocé sempre vai trazer
impactos ambientais. Uma hidrelétrica vai desalojar
pessoas, 0 beneficio vem depois. Isso é dificil de se evitar.
Agora um planejamento ambiental bem feito minimiza
esses problemas. Entdo a Corumba pra mim foi a primeira
obra que eu fiz.... No caso da Corumba era um pouco
diferente, eu era o dono da casa, eu contava como 0S
pedreiros para fazer o trabalho. A satisfacdo disso é ver a
obra concluida. Eu faco obras que quando eu passo com
os meus filhos em Campinas, Salvador elas ainda estéo la
e quando eu sair daqui elas ndo vao deixar de existir elas
vao continuar ai (Escritorio da Corumba Concessdes S.A.
em Brasilia, 27/11/2006)%

O primeiro destaque que considero importante fazer para entendermos a

perspectiva desenvolvimentista dos empreendedores da Corumbé esta contida na frase:

8 Apesar de ter mantido conversas e participado de reunides com o entdo presidente da Corumbéa
Concessfes S.A., Sr. Manuel Faustino, portanto, ja conhecer a maioria de suas posi¢des presentes nesse
relato, essa sistematizacdo foi relatada por outro pesquisador que fez parte do grupo de pesquisa para
Diagndstico de Impactos Socioculturais e Econémicos da UHE Corumba IV.
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“fazer uma obra dessas em um lugar no meio do nada”. Essa sentenca representa um
pouco do que é considerado “algo importante” ou “como deve ser 0 mundo” ou o
territdrio a ser modificado. O lugar sem esté integrado no grande sistema de producéo, é
lugar nenhum. Para ter significado uma localidade precisa produzir em termos de escala
industrial. Isto é, o rio sem usina hidrelétrica ndo significa nada, um territorio sem
construcdo que gere “riqueza” (ou mais valia para os detentores do capital) é um “néo-
lugar”. Esses lugares ermos s6 comecam a fazer sentido para os empreendedores
quando se inicia a construgéo de algo “realmente importante para o0 progresso”.

A retorica tenta transparecer que o empreendimento é para beneficiar todos,
mesmo que alguns tenham que se sacrificar para o “bem comum?”. Esta muito presente a
idéia de que sacrificios precisam ser feitos por uma minoria (os empreendedores se
incluem nessa minoria), para que a grande maioria se beneficie com o progresso:

“A Corumbd é um caso excepcional, melhor que as
demais. Corumba alagou um pouco de terras férteis, nas
margens do rio, mas a regido construida por Corumba é
uma regido ruim onde a qualidade de terra seja pra
agricultura seja... a ndo ser alguns campos que Ssao
utilizados para o cultivo de soja e uma pequena faixa na
beira do rio que tinha influéncia das cheias e por isso que a
terra € um pouco melhor, no geral, € uma terra, eu ndo
diria ruim, mas ndo é a melhor terra do Goias essa é a
desvantagem, qual é a grande vantagem. Corumba com o0s
seus 17.400 hA. inundados na regido, propiciou uma
melhora relativa na qualidade do meio ambiente, como a
umidade relativa do ar. Saindo daqui para Goiania vocé
percebe uma neblina densa na estrada, isso melhora muito
as propriedades do ar, das regides vizinhas... numa regido
COmo 0 centro-oeste que € muito seca nessa época, sem
contar a grande area de lazer que a Corumba propicia, s6
tem que ser muito bem administrada para ndo deixar que
isso se deteriore através de uma ocupacdo desordenada,
mas é muito bom. Para que vocé tenha uma idéia, hoje um
hA. de terra que estava na faixa de 5 mil reais hoje vocé
encontra por 50 ou 60 mil, dez, doze vezes mais o valor
inicial. Entdo os proprietarios proximos dali estdo com a
terra totalmente valorizada, quem pode se sentir
prejudicado ali sdo aqueles que tiveram sua terra
totalmente inundada e que foi indenizada pelo valor que
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sua terra possuia naquele momento. Isso sé vale hoje por
conta do lago. As terras no Brasil inteiro estdo abaixando o
preco em funcao da crise da agropecuaria, um dos poucos
lugares que eu ndo vi abaixar foi a Corumba” (Escritorio
da Corumba Concessdes S.A. em Brasilia, 27/11/2006)

A valorizacdo monetaria das terras, os beneficios de aumento de turismo,
incremento na economia local sdo considerados pelos empreendedores da Corumba
como beneficios incontestaveis da hidrelétrica para a regido. Esses valores estdo
diretamente em contraste com a ordem moral camponesa em que a terra tem um
significado produtivo familiar e de trabalho. De certa forma, quanto questionado sobre
as mudangas profundas na produtividade das familias locais, o0 ex-presidente reconhece
que 0 progresso traz “alguns poucos elementos negativos” mas € um “mal necessario”:

“Construir para mim € mais ou menos 0 seguinte,
construir, desenvolver, abrir fronteiras agricolas, sempre
vai ser uma necessidade enquanto a populagdo estiver
crescendo, toda vez que nasce uma pessoa, essa pessoa vai
precisar de energia, alimentacéo, vestuario, vai precisar de
um carro, vai consumir algum tipo de combustivel, isso
ndo tem como evitar, a Unica forma é vocé impedir que
nascam pessoas, se nasce pessoas elas vdo demandar por
isso. Existe um limite que vocé pode demandar o ja
existente”.

(Escritério da Corumba Concessdes S.A. em Brasilia;
27/11/2006).

O que estd em evidéncia numa possivel moralidade desenvolvimentista é o
impeto do valor de progresso que perpassa todas as agdes e argumentos dos atores da
Corumba Concessdes. Portanto, a degradacdo do outro para viabilizar a existéncia de
quem o domina e subjuga no evento-situacional Corumbéa 1V é defendida em nome de
conceitos sem maiores comprometimentos politicos, tais como “bem estar de todos”,
“tecnologia”, “progresso”. Em principio, ninguém seria contra essas palavras que

designam nocgdes positivas, contudo, a operacionalidade das palavras é a regra do jogo

que fica escondida. Portanto, s6 quando as cortinas se fecham é que os termos
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“desvalidos”, “pobres coitados” aparecem para dad a dimensdo pejorativa,
preconceituosa e pouco sofisticada das perspectivas desenvolvimentistas. Resta saber
para quem a UHE Corumba IV “é uma dadiva”? Como querem se fazer acreditar os

diretores, engenheiros e acionistas da Concessionaria?

c) PERSPECTIVA AMBIENTALISTA

Ambientalismo é usado com referéncia ao modo de conceber a relacdo entre
homem e natureza, constitutivos de uma visdo de mundo eurocentrica (Quijano 1993;
Viveiro de Castro 2002). Precisamo-nos perguntar de que maneira defini¢es
particulares de natureza servem a interesses de grupos particulares, sejam estes o lobby
preservacionista, 0s estudos técnico-cientificos que embasam a viabilidade de obra de
infra-estrutura, ou a estratégia de povos indigenas que véem vantagens em reinventar
uma tradi¢do particular de natureza (Foladori & Taks 2004: 327). No contexto das
disputas por conceitos e recursos em que as denominadas ideologias transnacionais®’
(Escobar 2000; Ribeiro 2004) situar o entendimento do qué é “certo” e “errado” nas
acdes de desenvolvimento econdmico e na preservacdo/conservacdo® ambiental, o
MAB, como movimento social, aparece como ator critico e, potencialmente,
reformulador dessa ordem, ora atacando e ora utilizando as perspectivas ambientais
como justificativa discursiva para a realizacdo de seus projetos politicos.

A ecologia — como se apresenta a vertente hegemdnica do ambientalismo na

analise de Latour ([1999] 2004) — representa as diferentes consolidages do movimento

8 A definicdo de ideologias transnacionais coincide com a nogdo de ideopanoramas empregada por
Appadurai: “elementos da visdo do mundo do Iluminismo que consistem da concatenacdo de idéias,
termos e imagens, incluindo ‘liberdade’, ‘bem-estar’, “direitos’, ‘soberania’, ‘representacdo’ e o termo
matriz ‘democracia’” (1990:9-10).

8 Ha um racha interno entre os ambientalistas: de um lado os preservacionistas mais radicais e querem
restringir 0 acesso e 0 uso do meio-ambiente por qualquer grupo de pessoas; do outro ha os
conservacionistas que se assemelham com uma proposta sécio-ambiental mais voltada para uma relacéo
sustentavel entre meio-ambiente e populagfes humanas.
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ambientalista nos ultimos trinta anos, também modificou a dinamica territorial no
Brasil. Ambas vertentes, o preservacionismo e o socioambientalismo, produziram
conceitos e categorias diferenciadas em relacdo aos territdrios e como deve ser o
ordenamento territorial para alcangar seus objetivos, por vezes concebidos como uma
missdo. A Area de Preservacdo Ambiental é um produto desta dindmica de construgdes
de artefatos que Latour ([1994] 2005) se refere na defini¢do de redes. As perguntas que
caberiam ser respondidas seriam: Quais sdo os valores centrais do ambientalismo que
opera nas institui¢des licenciadas? Numa respostas curta, mas nao simplista, o primeiro
seria a “natureza” enquanto valor. A “natureza” ndo tem um significado de “artefato” ,
mas como sujeito atuante nas relagbes que precisa ser preservado, muitas vezes em

detrimento de pessoas.
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CAPITULO 3
QUAISNSAO OS PROCESSOS, AS CATEGORIAS, OS TERMOS E AS
EXPRESSOES QUE SIMBOLIZAM AS INTERACOES DE COMPRA/VENDA
DE TERRAS DESAPROPRIADAS?
3.1. EVENTO-SITUACIONAL E DESAPROPRIACOES

A tarefa deste capitulo é descrever e analisar alguns casos representados pelos
acordos, acertos, negociacfes amigaveis e termos negociais das compras-vendas das
terras desapropriadas do evento-situacional Corumba 1V. E importante ressaltar que o
gue esta em jogo nos processos de desapropriacdo sdo indenizac6es, a ocupacdo da APP
(cessdo de uso), além das percepcbes sobre preco e valor da terra e das benfeitorias.
Apesar da interacdo se dar entre, geralmente, duas ou trés pessoas, faz-se presente no
momento da negociacdo a voz, ou no minimo a ressonancia do discurso e
recomendacdes, das normas e da moralidade de cada um dos quatro grupos de agentes
considerados neste trabalho. Trezentos e oito reais.

Contextualizar os casos no interior do evento-situacional nos auxiliara a expor as
arbitrariedades, as escolhas, as translacdes de interesses (Latour 2000), dentre outros
aspectos que complem as interacOes entre pessoas. Portanto, 0s casos que se
concretizam na abstracao dos terminais de relacdes — realizam-se em niveis de troca de
significados distintos, e € reconhecendo tais casos como disputas de significados que se
pode demonstrar que, assim como todo “fato ou acontecimento” é produto desse evento-
situacional mais abrangente, também a formacdo de uma nova ordem moral ou
moralidade responde a escolhas politicas, vitorias/derrotas e acGes que colocam em
risco as categorias e visdo de mundo dos agrupamentos. Ndo esta em pauta aqui
descrever a génese de uma moralidade que busque a esséncias das moralidades, ao

contrario, a intencdo é compreender o processo de interacdo entre agentes que
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professam idéias e valores distintos e (se ou como) eles realizam a mediacdo entre as
diferencas.

Em primeiro lugar, para trazer a dimensdo empirica destas formulagdes,
partiremos da diferenciacdo mais bésica para os “nativos” na medida em que o evento-
situacional em questdo € denominado diferentemente pelos quatro principais
agrupamentos de agentes, a saber: (1) para o empreendedor, o evento traduz-se em um
processo de desapropriacdo e compra das terras, denominado negociacéo-comercial
que ele classifica de “amigavel”; (2) por sua vez, o IBAMA e o Ministério Publico na
Licenca de Operacdo e no Termo de Ajuste de Conduta®, respectivamente, referem-se
ao evento de pagamento da indenizacdo por termos negociais; (3) na perspectiva das
pessoas que tiveram suas terras desapropriadas o termo mais presente é acerto ou
combinado; (4) por fim, para 0 MAB é uma usurpacdo de direitos porque para 0
movimento o evento sequer deveria existir.

Em segundo lugar, interpreto o evento-situacional a partir de quatro elementos
que, a0 meu ver, o compde: (a) situacao - desapropriacdo para instalacdo da UHE; (b)
drama - liminaridade, perturbacdo da ordem existente, mudangas e contato entre
agentes; (c) objetivo - acordo para se pagar indenizacao; (d) regra do jogo - cada agente
tende a obedecer a regra de seu proprio agrupamento (acerto, negociacao-comercial,
termos negociais).

Em terceiro lugar, os eventos-situacionais tais como percebo a operacionalizacéo de
uma hidrelétrica e nas consequentes desapropriacdes ndo sdao momentos pontuais.
Apesar de serem compostos de momentos pontuais quanto ocorre 0 encontro entre 0s
agentes para tratar da negociacdo, dos termos negociais ou do acerto, eles fazem parte

de um processo que s6 se concretiza no tempo. Eles se arrastam por um periodo

8 Ministério Publico Federal / Termo de Ajuste de Conduta / Agdo Civil Pablica n° 2002.35.00.011863-2
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relativamente longo, em média, as negociacdes para o pagamento de indenizacdo das
terras desapropriadas levaram dois anos. Muitos casos da UHE Cana Brava ainda nao
foram concluidos, mesmo a hidrelétrica estando em operacdo desde 2000. As
pendéncias da UHE Corumba IV também ndo sdo tdo diferentes, posto que
aproximadamente 320 pessoas ainda alegam que ainda falta receber parte da
indenizacdo. Esse nimero ndo € muito exato, porque o survey que foi realizado nao
contemplou todos os 634 desapropriados. Mas, é consensual entre as partes que algumas
familias deixaram de receber 20% porque ndo tinham a escritura da terra. Em outros
casos, 0s proprietarios deixaram de receber uma porcentagem, alguns até 40%, para
permanecerem usufruindo a Area de Preservagio Permanente. A Corumba Concessdes
S.A. havia celebrado com as pessoas um contrato de Cesséo de Uso que foi contestado
pelo IBAMA que solicitou cancelamento.Portanto, o processo que sera observador na
interagdo entre agentes, tem sua completude em varios niveis. Assim, tanto as decisdes
empresariais da concessionéria e os tramites burocraticos estatais® quanto a cautela-
desconfiada das pessoas desapropriadas possuem razdes proprias. Assim, 0S processos
completos seguem caminhos, na maioria das vezes, ndo acessiveis ao olhar do
pesquisador. Por isso, 0s contextos de interacdes analisados por este trabalho sdo apenas

fragmentos de uma realidade muito mais ampla.

(1) & (2) HISTORICO DOCUMENTAL E O “DEVER SER” DAS AQUISICOES
DE TERRAS NA PERSPECTIVA DO EMPREENDEDOR E DO ESTADO

A analise dos tramites para pagamento de indenizacdo se faz necessario para

apreendermos a moralidade e a ética (dever ser) que os agentes empreendedores

% Numa perspectiva mais totalizante o Estado também é empreendedor na medida em que determina o
modelo energético do pais e compde, autoriza e financia as concessionarias que irdo construir e operar as
usinas hidrelétricas.
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(empregados e diretoria) e o Estado (servidores) professam nas interacGes sobre
desapropriacao e indenizagéo de terras..

A Concessiondria Corumba 1V faz uma leitura no minimo peculiar da
recomendacdo da ANEEL sobre como se deve proceder no pagamento das
indenizacdes, estabelecido no Contrato de Concessao N°. 93/2000 da ANEEL.:

“... Confere a Concessiondria, a prerrogativa de promover de
forma amigavel a liberacdo, junto aos proprietarios, das areas de
terra necessarias a implantacdo do Aproveitamento Hidrelétrico.
Apdbs esgotadas todas as tratativas amigaveis, caso solicitada, a
ANEEL promovera a declaracdo de utilidade publica desses
terrenos e benfeitorias, na forma da Lei, cabendo a
Concessiondria as providéncias necessarias para sua efetivacdo e
0 pagamento das indenizacfes”

(Processo N°. 48500.000977/00-41 ANEEL : pagina 13, meus
grifos e adaptacgoes).

Nas acdes para desapropriacao das terras, a Corumba Concessdes S.A constroi
uma atuacdo que contemple a recomendacdo de “tratativas amigaveis” que o Estado ndo
qualifica. Para o empreendedor uma negociacdo amigavel significa uma relacdo
comercial de compra e venda. Nas palavras do atual presidente da Concessionaria:

“numa negociagdo, 0 comprador quer pagar 0 menor preco € o
vendedor quer cada vez mais. Ninguem disse para o proprietario
vender pelo preco que vendeu, mas depois que o contrato estiver
assinado néo adianta querer ganhar mais porque o vizinho vendeu
melhor do que ele. A comercializacdo é amigavel”.
(com adaptacdes, ndo € uma transcricdo ipsis verbis, Escritorio
CCSA em Brasilia, 5/12/2006).
Essa € a justificativa para a flagrante disparidades de precos de indenizacGes pagas. Ha
situacbes em que vizinhos tiveram valores muitos diferentes no valor do hectare.
Observa-se que ha uma relacdo quase que direta entre grau de escolaridade e o valor da

indenizacdo paga: quanto maior o grau de escolaridade do desapropriado, maior sua

indenizacdo por hectare; o inverso seria o inverso, quanto menor o grau de escolaridade
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menor a indenizacao por hectare. 1sso ndo ¢ verdadeiro para todos 0s casos, mas € quase
um padrdo. Portanto, o discurso de que uma negociacdo comercial significa uma
negociacdo amigavel precisa ser desconstruido para podermos entender o que se
esconder por tras de perspectivas economicistas e ideologicas. De fato, veremos que as
construcdo do preco de uma terra passa por uma analise técnica que se pretende
incontestdvel o que legitimaria o preco proposto pelo empreendedor, deixando as
pessoas com menor grau de instru¢cdo desarmadas para barganhar. Portanto, 0 que
precisa ser analisado é o processo de constru¢cdo dos laudos e a percepgdo do
empreendedor sobre as negociagdes.

Desse modo, na perspectiva do empreendedor e dos 6rgdaos publicos estes
processos de negociacdo iniciam-se por meio do Programa de Aquisicdo e
Desapropriacdo de Terras (um dos PBAs)®’. Faz-se necessario uma anélise deste
material documental para que possamos compreender 0 processo na perspectiva das
agéncias. O objetivo deste programa seria tragar diretrizes para que ocorra a aquisi¢éo
de terras e a indenizacdo de benfeitorias existentes nas areas que utilizadas para a
implementacdo do Aproveitamento Hidrelétrico Corumba I1V. As terras a serem
adquiridas seriam as inundadas e os cem metros ap6s a margem da conta maxima do
reservatorio®. E importante relembrar que a recomendaco é que 0s as negociacdes ou
termos negociais sejam “tratativas amigaveis”. Objetivou-se, assim, estabelecer normas
de procedimentos que permitissem 0 pagamento de indenizacdo  aos

camponeses/posseiros expropriados, mas que legais do ponto de vista juridico.

%L Um dos documentos mais importante € o Projeto Basico Ambiental (PBA). Esse PBA é um pré-
requisito para a emissdo da Licenca de Instalacdo (LI) em empreendimentos como Usinas Hidrelétricas,
Termelétricas e Linhas de Transmisséo, segundo a resolu¢cdo do CONAMA de n.° 006/87. A principal
caracteristica de um PBA é apresentar em detalhes como e quando serdo executadas as medidas
mitigadoras e compensatérias propostas e aprovadas no EIA/RIMA de um empreendimento.

% 0 lago artificial da UHE Corumba IV possui grande variacdo de nivel. Segundo os engenheiros e 0s

gerentes ambientais da Concessionaria a variagdo chega a 5 metros num ciclo de chuva e seca. A
legislacdo que exige uma APP de 100 metros € a Resolucdo CONAMA 302/2002.
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As duas principais atividades propostas por esse programa foram (1)
Levantamento topografico de campo e (2) Avaliacdo das terras e das benfeitorias que se
desdobram em varias outras sub-atividades. Grosso modo, (1) o PBA propde que o
levantamento topografico seja realizado com a tecnologia que fosse mais apropriada,
podendo-se adotar o equipamento topografico tradicional com a utilizacdo de
instrumental padrdo. O levantamento de campo deveria ser realizado em duas fases:
“primeiro, estabelecimento por nivelamento geométrico, da linha d’a4gua do futuro
reservatorio estabelecendo-se e demarcando-se toda a linha do perimetro; segundo,
cadastramento das propriedades situadas no interior deste perimetro, acrescida agora de
100 m, que definira a faixa de preservacao permanente” (PBA Corumba 1V, 1999);

(2) A avaliagdo das terras e benfeitorias — que mais interessa para nossas
discussbes — seria dividida em duas sub-atividades, sendo a primeira sobre o0s
documentos do imdvel e a segunda uma avaliagdo em loco que é 0 momento em que as
perspectivas técnicas dos agronomos e avaliadores em geral entra em choque com a
dimensdo simbolica dos proprietarios e com a diferenca de perspectiva de avaliagdo.
Portanto, a primeira sub-atividade era estudar a situacao legal e documental dos imdveis
rurais (servidBes, concessdes, comodatos, usufrutos, direitos hereditarios, direitos
possessorios etc.). A segunda era pesquisar e avaliar cada uma das terras: classificacdo
dos imdveis; enquadramento das terras, considerando a capacidade de uso e outros
elementos; mapeamento do uso atual; identificagdo e especificacbes do solo;
mensuragdo do potencial de utilizagdo; levantamento e detalhamento dos recursos
naturais e das benfeitorias existentes; caracterizacdo do relevo; registros fotogréaficos
devidos; pesquisa e pormenorizacdo de valores de imoveis assemelhados; registro dos
demais dados porventura relevantes; elaboracdo dos laudos de avaliagdo dos iméveis. A

elaboracdo dos laudos obedecerd as normas estabelecidas pela ABNT - Associacao
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Brasileira de Normas Técnicas na NBR 6506 e Manual Brasileiro para Levantamento da
Capacidade de Uso da Terra, e especialmente na NBR 8799/85 (PBA, 1999).

As acles, que o PBA de Aquisicdo e Desapropriacdo propds, tém grandes
repercussdes no processo de negociacdo de terras, porém nao leva em consideracdo a
perspectiva da parte menos assistida nesse tipo de negociacdo. Assim, elas serviram
para produzir uma assimetria de argumentacdo na negociacao das terras. A postura dos
representantes da Corumba Concessfes S.A. se baseava nos dados levantados por estes
artefatos técnico-burocraticos, mas que para a maioria das pessoas desapropriadas era
algo incompreensivel. Além disso, para alguns proprietarios que conseguiam
compreender esse levantamento, ao tentar demonstrar as inconsisténcias das
informagdes apresentadas no documento, a terra j& tinha sido inundada o que nédo
permitiria averiguar. Quando ndo entravam em acordo sobre a indenizagdo, a préatica
mais comum, ou a ameaca mais constante, adotada pelo empreendedor era dizer que
faria 0 pagamento em juizo o que para o imaginario local significava que nunca iriam
receber. O caso mais emblematico e conhecido é o Sr. Azarias Meireles de Carvalho
que era um grande pecuarista da localidade de Mandiocal, Luziania. Ele perdeu
praticamente toda sua terra porque a usina e o canteiro de obra ficaram justamente onde
era sua casa-sede, currais, casas de empregados e outras benfeitorias. A Corumbé
Concessdes S.A. ndo quis pagar o que Azarias avalia que vale sua terra e depositou em
juizo o valor que seu laudo determinava. Ele ndo aceitou a indenizacéo e até hoje ainda
ndo recebeu nada pela desapropriacdo de suas terras. O caso dele esta sendo
judicialmente tratado.

Uma vez obtidos todos os dados citados anteriormente, quanto as diversas
possibilidades de ressarcimento das familias, o PBA sugeriu que fossem observadas as

seguintes alternativas em conformidade com a categoria e situa¢do do ocupante:
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a) Categoria — Proprietarios de area atingida ou areas atingidas e nela residente.
Proprietarios de area atingida ou areas atingidas ndo residente, mas que nela desenvolva
atividade agropecudria, como sua principal fonte de renda. N&o proprietarios, residentes
na area diretamente atingida, cujas funcdes econémicas principais sejam inviabilizadas
pelo empreendimento. Nao proprietarios, ndo residentes na area diretamente atingida,
mas cujas fungbes econdmicas principais sejam inviabilizadas pelo empreendimento.
Filhos casados de produtores, proprietarios ou ndo, desde que desenvolvam atividade
agropecuaria na area diretamente afetada;

b) Situacdo - Proprietérios: indenizacdo pela terra e benfeitorias (pagamento em
dinheiro). N&o proprietérios: indenizagdo pelas benfeitorias e eventuais lavouras ou
plantagcfes (pagamento em dinheiro);

c) Por fim, deveria ser procedido um estudo sobre as areas remanescentes das
propriedades. De acordo com o PBA, deveriam ser observados os seguintes itens para
efetuar esta analise de viabilidade: exploracdo econdmica da area; quantificagdo da area
remanescente; potencial da area remanescente; desejo do produtor.

Contudo, apensar de parecer uma peca técnico-burocratica bem elaborada, o
PBA, mais uma vez, ndo deu conta da realidade. A percepcdo do processo de
negociacdo por parte dos desapropriados, grosso modo, é negativa. Apesar do esfor¢o
do PBA, a percepc¢do geral é de que ndo houve padrdo na negociacdo realizada pela
Corumba Concessdes S.A.. Em geral, os desapropriados declaram que ndo houve
padréo para as negociagoes.

Vérias pessoas gostariam de rever as negociagcdes e se arrependem de ter
aceitado a proposta da Corumba Concessdes S.A. Os representantes da Corumba
chegavam com os laudos técnicos e fundamentavam parte de suas argumentacfes em

critérios “técnicos” o que deixava a maioria dos desapropriados sem espago para
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argumentar em seu favor. Ha4 um caso emblematico em que essa estratégia negocial da
Concessionaria nao funcionou. O caso € significativo porque os ajudara a perceber parte
do que estd em jogo nas negociagdes para pagamento de indenizacdo. Hertz Francisco
da Costa mora em Brasilia, mas seu pai falecido era dono de terras que foram
parcialmente desapropriadas para formacdo de APP, na localidade de Pinguela, Santo
Antobnio do Descoberto. Hertz utiliza a propriedade para criacdo eqlina. Hertz é
agrébnomo e socio de uma empresa que realiza laudos periciais para avaliacdo
imobiliaria, i.e., ele conhece as nuancas da composicdo de um laudo técnico que
determina o valor monetario de um bem, ou seja, € um operador da black box das
avaliacBes imobiliarias. Em entrevista com ele no dia 17/11/2006 em seu escritorio em
Brasilia, ele contou que a primeira proposta que a Corumba Concessdes Ihe apresentou
indicava que 0s 6 hectares e as construcoes (galpéo, cercas e pastos formados) valeriam
5 mil reais. Hertz ndo aceitou a indenizagdo e contratou uma avaliacdo independente
(mesmo sendo da empresa em que € socio). Na nova avaliacdo estava indicado que os
mesmos 6 hectares e as mesmas benfeitorias valeriam 35 mil reais. Uma diferenca de 30
mil reais. Ele disse que conseguiu fechar um acordo de 30 mil reais com a Corumba
ConcessOes S.A.. Perguntei o porqué de tamanha diferenca. Em resumo, ele afirmou
que depende da metodologia usada e que hd uma gradacdo de 3 niveis de confiabilidade
e que os laudos da Corumbéa Concessdes usam 0 niveis menos confidvel. Apenas por
conhecer os tramites que Hertz teve a possibilidade e argumentar em seu favor e
conseguir uma acordo mais proximo de seus interesses. As pessoas que ndo operam a
linguagem técnica, nem os codigos da modernidade, ndo puderam expressar suas

posicdes durante os pagamentos de indenizacdes.

Portanto, mesmo que o empreendedor alegue que tenha obedecido as exigéncias

legais do Licenciamento e que, no momento em que as pessoas recebem e assinam o
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pagamento de indenizacdo houve uma “negociacdo em termos amigaveis”, porque
“ninguém forcou ninguém a aceitar, as pessoas sao livres para decidir”, ndo houve um
acordo em termos simétricos, na medida em que uma das partes ndo domina a regra do
jogo. Essa assimetria talvez seja estrutura em diferentes eventos-situacionais em que
estejam envolvidos camponeses, povos indigenas e ribeirinhos que tenham terras,

propriedades ou territorios expropriadas.

3) & (49 DO OUTRO LADO DA BARRICAI;)A: O “ACERTO” E O
“COMBINADO” NA PERSPECTIVA DO CAMPONES DESAPROPRIADO.
Durante trabalho de campo, um dos temas que mais tinha ressonancia entre os
expropriados era sobre como tinha sido a desapropriacdo, o “acerto” e a inundacdo das
terras no periodo de implementacdo da UHE Corumba IV. Para termos uma Visao
panoramica, mas densa, de como opera as percepcbes sobre as negociacdes na
perspectiva dos camponeses expropriados, focalizarei em dois casos que considero
emblematicos. O primeiro caso é de uma familia que é localmente reconhecido como
um caso emblematico de um “acerto errado”. O segundo caso, trata-se de uma
presidente de associacdo que reclama da falta de flexibilidade dos negociadores para

ouvi sua contra-proposta.

a) CASO UM

Trata-se da experiéncia relatada por Valdivino Batista Gomes e sua familia,
conhecido na éarea de Barreiro da Boa Vista, Abadiania, como Cachimbinho ou
Divininho. A propriedade é classificada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) como menor que modulo fiscal, ou seja, menos de 40
hectares. Antes da UHE Corumbad 1V, a terra era de 25, 4 hectares, ja era menor que

modulo fiscal antes das desapropriacdes. A terra remanescente, ap0s a inundacao e a
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formacdo da APP, é de 9,5 hectares®. Segundo os vizinhos e o préprio proprietario, a
familia tinha uma “terra toda formada”, i.e.: tinha um bom quintal com frutiferas,
cafezal, mandiocal, criacdes pequenas (0 quintal é a extensdo da cozinha da casa,
geralmente, de dominio da mulher)*, vendia leite, produzia queijo, pastagem para o
gado, pomares e cafezal. Na perspectiva deles, a renda da familia era estavel e dava para
manter uma “vida sossegada”. E importante notar que a riqueza de uma propriedade
rural nesta regido ndo esta relacionada ao valor monetario dos bens, mas,
principalmente, a produtividade e a quantidade/qualidade da intervencdo humana, ou
seja, benfeitorias existentes na terra.

Apos a desapropriacdo, a produtividade atual da terra é “nenhuma”, segundo
Valdivino. Sobraram apenas algumas vacas utilizadas para retirar leite para 0 consumo
da casa, mas mesmo as poucas cabecas ainda ha escassez de pastagem para “sustentar o
gado”. A producdo vegetal se limita a uma pequena horta no novo quintal ainda em
formagéo, ndo havendo nenhum outro tipo de plantio. Ao que parece 0 processo de
negociacdo foi bastante conturbado, com varios relatos de vizinhos e do préprio
expropriado de que houve “ameacas” e “coac0es” por parte dos negociadores da UHE
Corumba V. Durante a negociacdo, 0 proprietario conseguiu comprar outra terra que
chegou a negociar, mas devido ao atraso no pagamento da indenizacdo por parte dos
negociadores da Corumbéa Concessdes S.A. ndo pdde finalizar o “combinado”. Segundo
Valdivino e familia, o valor da indenizagdo s6 deu para construir as duas casas que
ficaram debaixo da 4gua num local mais alto e comprar uma outra casa na cidade de
Abadiania. Ao que indicaram, a renda atual da familia provém do aluguel dessa casa
que é de R$ 100 mensais e alguns servigos ocasionais que os membros da familia

realizam. Segue trecho da entrevista:

% Os dados sobre o tamanho da propriedade foram adquiridos nos arquivos da Corumba Concessdes S.A.
% A divisdo de género do trabalho é presente na regido.
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Valdivino - (...) Hoje em dia ndo manda no que tem.

Rodrigo — O senhor assinou o contrato de venda? Entregou a
escritura da terra para ele?

Valdivino — Assinou no cartério. O que é que o [empregado da
Corumba] falou mais para n6s? Falou um bocado de trem, foi
um desaforo. Ele falou para nés assim: a Corumba ndo vai dar
rigueza para ninguém ndo, vai pagar todo mundo mas ndo vai
dar riqueza ndo. Ai, eu falei: n6s ndo quer riqueza, nds quer o
valor certo do que é nosso. NOs ndo quer[emos] riqueza de
Corumba néo.

Rodrigo — Como foi a negociagdo? O combinado da casa e do
valor da terra?

Valdivino — Pois é. A gente tentou falar com ele e ele disse:
ndo, a Corumba ndo faz casa para ninguém ndo. Nossa abusou
de nds, desaforou ndés... S para fazer essas casas nds gastamos,
eu gastei, vinte mil, que tinha a casa de meu pai, a minha.
Porque nos tinhamos mais de trés alqueires de terra onde nds
[criavamos] gado. Sobrou dois e pouquinho. Desses dois tira 0s
20%. O que é que sobra para nés criar gado? Nao da para criar a
quantia que tinha 14 em baixo. Ai vai gastar para. Aqui é s6 mato
também. L& em baixo estava pronto. Aqui, 0 que é que tem que
fazer aqui ainda. Se derrubar os matos tudo seca, o resto da agua
que tem aqui acaba. Comprou as custas de assombracdo nossa
(...) Se tivesse um jeito de repor o prejuizo que eles deu, tudo
bem. Mas, ai ndo tem. Tem outro jeito. Comprar terra eu ndo
compro mais ndo porque ja foi. Entdo, ndo tem jeito ndo, uai. Eu
mexer com plantacdo eu ja estou velho ndo compensa mais. A
terra ndo presta também... E criar gado em dois alqueires e
pouquinho também ndo adianta. Para mim esta sem jeito. Porque
se tivesse sobrado uns dez alqueires ou mais tudo bem, mas
sobraram dois alqueires e pouquinho. Ja tirou 14 em cima.
Desmatar 0 mato ndo pode.

Rodrigo — E como aconteceu o pagamento, teve problema para
receber?

Valdivino — Pois é. E a terra na época era quarenta e sete reais.
E nos estamos de boca aberta na Corumba. Nés chegamos la
para ver que dia que eles pagavam para fechar o negécio. Néo,
ndo, pode fechar o negdcio ai, com quinze dias nés pagamos.
Nos fechamos negécio [para comprar a outra propriedade]. Ai
eu falei: [para o representante da Corumbad], eu tenho cinglienta
anos de idade e nunca desmanchei um negdcio. Desmanchei por
conta tua. E tu [tens] dinheiro para pagar? Nem a terra ele ndo
paga direito quem diréd ressentimento. Eu falei para ele. Eu ndo
gosto nem de lembrar. Tenho depressdo, sou doente.
Aproveitaram de mim para fazer isso. Eu j& tive internado duas
vezes. Eu estou doido. Eu tenho um papel ai comprovando tudo,
que eu ja fiz tratamento. Meu pai € velho ja ndo aglienta e vive
doente também. (...) na época eu fiquei um bocado de dia
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deitado. Eu tentei até suicidar por conta desse trem. Isso aqui €
tudo remédio controlado que eu tomei. E demais, tem demais.
Se for mostrar tudo para vocé. Uma caixinha de remédio cento e
dez contos, cento e quarenta (..) Aqui mesmo eu ja vi,
aconteceu isso. Um caboclo ficou na casa até a agua chegar.
Essas pressas que o [representante da Corumba] falou para mim
ai. Eu acho que ele pegou foi meio na raca. Pegou uns coitados
sem entendimento das coisas. Meu negdocio é um negocio muito
claro. Nos fizemos uma combinacdo e eles ndo honraram ela (...)
Tem o Dr. Jodo ai. O Dr. Jodo recebeu a parte da frente do
alqueire e ndo estd bom. Eu ndo vou mexer com esse trem néo.
Eu ja tenho esses problemas de depressdo, ja sou doido. Se for
mexer com um trem desse eu nem dormir de noite, eu durmo.
Por isso que eu ndo quis brigar muito, entrar na justica, porque
um trem desse jeito. O cabra ja tem esse tipo de terra, é canseira
na cabeca da pessoa (...) E, mas, o [Estado] podia dar uma ajuda
para nds. Porque o pobre é dificil. Trabalha a vida toda para
adquirir um trenzinho e depois vem e leva uma dessa. Porque
essa terra nossa era sessenta e tantos mil reais. Pelo preco que
pagou. Pagou quarenta, ainda demorou para pagar

(Valdivino Batista Gomes, Barreiro da Boa Vista, Abadiania,
20/10/2006).

Fica evidente no caso de Valdivino e familia, a proposta de negociacdo da

Corumba Concessfes S.A. se pauta nas premissas tecnocratas dos instrumentos

legitimadores do licenciamento, que ndo contemplam a dimens&o mais elementar de um

acordo simétrico. Apesar das negocia¢cdes ndo terem sido padronizadas, havendo

enormes variacfes entre 0s casos, 0 caso relatado cumpri seu objetivo de ilustrar a

dimensdo empirica de um caso emblematico e de grande reconhecimento entre 0s

expropriados da localidade. Junto com o caso dois, poderemos faze algumas inferéncias

mais precisas sobre o0 que seria um “bom acerto ou um bom combinado” na perspectiva

camponesa.

b) CASO DOIS

O segundo caso que gostaria de citar € o do presidente da Associacdo de

Produtores Rurais da Fazenda Santo André que fica no municipio de Santo Antonio do
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Descoberto. Ele, filho cacula de uma familia de 8 irméos, mora com a esposa e os filhos
na casa sede da terra da mae. Ele assume o papel de homem da casa da mée porque seu
pai faleceu. Na Area de Preservacido Permanente (APP) encontram-se alambique,
plantacdes, pasto e parte da varanda da casa. Apesar de considerar que a indenizagéo
ndo foi satisfatéria mesmo podendo permanecer com as constru¢cdes na APP porque
celebrou com a Corumbéa o contrato de Cessdo de Uso, ele alega que o que mais 0
prejudicou ou deixou aborrecido foi a falta de abertura para o jogo de barganhas
(aumento e baixa do preco). E curioso que isso é um fator recorrente em varias relatos
das pessoas desapropriadas, e 0 caso do presidente da Associacdo é emblematico porque
ele da muita énfase a negociagdo como um “via de médo dupla” em que “ele poderia
recusar 0 negécio”. Mas, na condicdo de desapropriado ele j& partiria de uma posi¢do
hierarquicamente inferior na negociacdo, porque teria que “vender” a terra de qualquer
jeito. Perguntado como teria sido a negociacdo com os representantes da CCSA:
“Foi uma porcaria, ndo teve negociacdo. Eles chegaram, é tanto
e tanto. Fomos conversar com eles, primeiro foi com o Dr.
Renault e depois o Dr. Luis. Falei com eles e eles falaram que
era tanto, ai eu fui e pedi mais um pouco, eles falaram: - N&o, ja
vai para méo do juiz. Entdo ndo teve negocio. Era o preco deles,
nos ndo tivemos chance de pedir nenhum real a mais. Eles
deixaram de pagar a gente 20% para nds continuarmos na
reserva. Minha casa estd na reserva e nao estd, porque a
primeira medida foi 14 no portdo, na segunda medida foi na
porta da casa, na frente, né? A terceira medida ja pegou aqui na
area de baixo. Sé que quando eles pagaram, eu ndo fiz acerto

com eles ndo, eles indenizaram a casa. Indenizaram a casa da
minha mée, da Ondina , mas indenizaram do jeito que quis”

(Jonas Francisco dos Santos, Santo André, Santo Antdnio do
Descoberto, 25/08/2006) *.

Destaca-se no relato trés aspectos que sdo recorrentes em outros relatos sobre o acordo

das indenizac6es: (1) a sensacdo de que ndo houve acordo por parte dos desapropriados;

% Apesar de ter conversado com Jonas Francisco dos Santos varias vezes, no momento em que ele
elaborou esta declaracfo eu ndo estava presente.
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(2) a falta de barganha, descaracteriza a negociacdo na definicdo dos camponeses
expropriados; e (3) a “experiéncia proxima” dos camponeses para designar a
negociacdo da indenizacao é o acerto. Esses trés aspectos falam de uma mesma coisa: a
assimetria na negociacdo ou talvez a ndo-negociacdo. Mesmo que o discurso do
empreendedor seja 0 de que houve “negociacdo em termos amigaveis”, ou seja, na
perspectiva deles, houve uma livre negociacdo de precos na venda e compra, vimos
acima que a imposi¢do de um laudo técnico (facilmente contestavel por outro técnico)
determina o prec¢o, ndo permitindo a barganha do expropriado.

Na perspectiva dos camponeses expropriados, é muito presente uma sensacéo de
que eles ndo tiveram voz na pseudo-negociacdo para definir o valor monetario da
indenizacdo. O mais comum & achar que os representantes da CCSA agiram de ma-fe,
como fica expresso no seguinte relato:

“Teve meu primo mesmo, terreno muito bom e a indenizagéo foi
baixa. Principalmente uma coisa que a gente ndo tem para
negociar. Tinha que ser tratado diferente... ndo [mandar] alguém
que vem para ca para explorar. [Os contratados pela empresa

para negociar] sdo picaretas mesmo. Vem para passar a perna
mesmo”.

(Jales José Meireles, Pirapitinga, Luziania, entre 15 e
30/12/2005))

Grosso modo, um bom acerto e combinado na perspectiva dos camponeses
expropriados deveriam primeiro contemplar uma dimensdo de entendimento entre as
partes, ou seja, as pessoas precisam estar atentas para as propostas do outro e abrir méo
de algo e exigir algo para que todos saiam satisfeitos. O acerto € justamente isso, um
ajuste de propostas para que se feche um combinado. Se ndo houver a possibilidade de
barganhar ndo € acerto, portanto, ndo se pode ter um combinado.

Uma pratica comum na regido de acordo e combinados sdo as diarias de

trabalho, poderiamos apreender as regras, etiquetas e normas de um acerto, pensando na
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“experiéncia proxima” dos camponeses na contratacdo, troca e retribuicao de trabalhos.
A diaria seria a denominacao temporal e de forma de um combinado para a contratacao
de servico. Numa tentativa de aproximacdo de uma definicdo local de diaria, podemos
dizer que diaria é o pagamento de uma quantia ou a retribui¢cdo em igual proporcédo para
que uma pessoa (geralmente homem) execute um servigo num dia de trabalho. A grande
questio das diarias é o servico a ser feito. E neste momento que entra a inter-
subjetividade dos sujeitos. Cada um concebe o quanto de trabalho uma pessoa pode
executar num dia, dentro de um espectro compartilhado. Essa situacdo é muito
significativa porque representa um momento de disputas de concepcdes, de saberes
praticos e de honra (cumprir 0 que se prope e exigir o que se deve). Numa negociacao
de diéria que presenciei, ficou mais ou menos claro para mim que nas explicacdes
posteriores que o combinado segue uma ética toda propria de como deve ser uma
acerto. A simetria € a primeira caracteristica importante que é garantida pela liberdade:
as pessoas estdo combinando uma tarefa, mutirdo ou diaria de livre vontade. A
segunda caracteristica é a busca de uma negociacao considerada razoavel os envolvidos.
Terceiro, eles sabem qual é a “quantidade de servi¢o” razoavel para um dia de trabalho,
portanto, se a parte (ou as pessoas) que irdo realizar o servi¢o for pregui¢osa ou pouco
zelosa hd uma quebra de etiqueta que pode ter implicaces de relacionamento entre as
pessoas, causando “mal estar” as relagdes. Por outro lado, se quem for receber
apresentar uma postura de “explorador” ou “avarento” ndo encontra ninguém que queira
trabalhar ou trocar dia de trabalho com ele (a).

Em resumo, mesmo correndo o risco de generalizar muito ou de promover uma
aproximacgdo demasiada das “experiéncias distantes”, podemos inferir que um bom
acerto implica em postura de sabedoria reconhecida pelos pares em que as pessoas

sejam sensatas no que demandar e no que retribuir para que haja um combinado bom
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para todos e ndo apenas para uma das partes. E justamente isso que é contestado por
parte dos camponeses expropriados que se declaram insatisfeito com a indenizagéo, ou
seja, eles alegam que deveria ter havido mais conversa e abertura por parte dos
representantes da CCSA. Se fossemos adensar a analise numa perspectiva dos trabalhos
sobre reconhecimento e dignidade em que se busca transformar a nocdo de honra em
dignidade no direito dos Estados-Nacionais modernos (L. Cardoso de Oliveira 1996;
2001; Taylor 1994), diriamos que ha uma demanda por reconhecimento por parte dos

camponeses expropriados.
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CAPITULO 4

TERRA COMO MORADA, SISTEMA PRODUTIVO E A FORMACAO DE
NOVAS CONCEPCOES SOBRE A TERRA E ANATUREZA

“Criamos a familia no cabo da enxada™.
(José Gomes Arantes, Barreiro da Boa
Vista, Abadiania, 11/11/2006).
“Lenha tinha muito na beira do cérrego,
mas com essa barragem e o IBAMA ficou

dificil encontrar uma madeirinha para por
no fogao”.

(Ricardo Alves Magalhdes, Pirapitinga,
Luziénia, 27/12/2005).

Conforme tem sido discutido, as interacfes entre os atores pressupdem relacdes
de perspectivas, ideologias e regras de condutas. Minha suposicdo é que essas interacdes
modificam as percepcdes dos atores a ponto de criar um contdgio semantico proprio
para lidar com o evento-situacional hidrelétrica Corumba IV, ou seja, a partir da
incorporacdo de nocgles tais como APP, atingido, impacto ambiental, residente
produtivo entre outros ha um alargamento de perspectiva para o agrupamento-rede
camponeses e vice-versa. Segundo, fica evidente que o evento-situacional construcdo da
hidrelétrica ndo € o acontecimento fundador dos agrupamentos-redes, mas o0s
agrupamentos apresentam novas configuracdes a partir dele. E nesse sentido que o
objetivo deste capitulo final é indicar alguns caminhos das mudancas provocadas pelo
evento-situacional na produtividade e nas perspectivas dos camponeses.

O primeiro problema que se coloca é que ndo tive acesso aos discursos e valores
dos camponés antes da instalacdo da hidrelétrica, ou seja, todo material empirico que
possuo sdo relatos e observacbes pds evento-situacional construcdo da hidrelétrica.
Contudo, essa limitacdo ndo me impede de inferir dos relatos sobre “como era antes da

UHE Corumba 1V, dos discursos sobre as alteragdes na produtividade da terra e das
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impressdes sobre os acordos para pagamento de indenizacdes das terras inundadas ou
transformadas em APP as mudancas e rupturas na perspectiva das pessoas que tiveram
terras desapropriadas. E importante ressaltar que as discussdes sobre territorialidade e
produtividade sdo tentativas de desfazer a antinomia entre natureza e cultura presente
tanto no pensamento de alguns atores quanto nas explicacfes tedricas sobre como eles
pensam e agem. Portanto, a natureza ndo pode ser pensada enquanto uma realidade sui
generis, que existe por si s6, muito pelo contrario, somente a partir da experiéncia
historica é que as pessoas conseguem atribuir ao espaco e a producgdo algum significado.

De acordo com Soares (1981), Otdvio Velho (1969), Woortmann (1997),
Stinchcombe (1976), Palmeira (1978) a especificidade do campesinato reside no carater
familiar da producdo que empreende, no fato de que o grupo doméstico compde uma
unidade de produgdo/consumo e na relativa independéncia da terra familiar frente ao
mercado. A independéncia se refere a certa capacidade de orientar sua producéo,
derivada do controle que exerce sobre os meios de producdo e sobre o processo de
trabalho. A producdo e o investimento do trabalho familiar pode ser reorientada
periodicamente conforme os ciclos climaticos, as mudancas territoriais e as demandas
do mercado. Devido a ténue relacdo com o mercado, hd uma relativa flexibilidade
produtiva e funcional. Em sintese, de acordo com Luiz Eduardo Soares (1981:202-208),
0 consenso entre o0s estudiosos sdo 0s seguintes: o carater familiar da producédo
camponesa; a unidade produtiva é simultaneamente a unidade de consumo; o célculo
econdémico camponés ndo desagrega ganhos e despesas; 0s produtos consumidos e 0s
ganhos obtidos ndo sdo distribuidos proporcionalmente ao investimento diferencial da
forca de trabalho.

Cabe notar que neste contexto a terra, enquanto via de insercdo deste

agrupamento-rede no evento-situacional hidrelétrica, é pensada pelos proprietarios
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como morada sobre a qual ““se cria” a familia. O valor-de-uso adquire outra dimensao,

i.e., 0 de uso enquanto valor que expressa uma determinada moralidade camponesa.

Segundo Klaas Woortmann:
Nessa perspectiva ndo se vé a terra como objeto de trabalho, mas
como expressdo de uma moralidade; ndo em sua exterioridade
como fator de producdo, mas como algo pensado e representado
no contexto de valoracdes éticas. Vé-se a terra, ndo como
natureza sobre a qual se projeta o trabalho de um nucleo
doméstico, mas como patriménio da familia, sobre o qual se faz o
trabalho que constroi a familia enquanto valor (Woortmann
1990:23).

Assim, de modo que a terra ndo é vista como mercadoria, as relacdes sociais de
producdo também ndo sdo pensadas como objetificadas e impessoais, tais como a venda
de servico ou produto em termos comerciais, mas sim incluido num contexto de
relagcbes estruturadas a partir do idioma da reciprocidade. Por isso que houve tanta
controveérsia nas negociagdes para pagamento das indeniza¢Ges. O empreendimento e as
normas positivadas para regular a desapropriagdo requeriam uma negociacao-comercial
que objetivasse o contrato de venda e compra de terra, mas o choque da ldgica
empresarial com a légica camponesa resultou numa extrema confusdo de contestacoes,
depdsitos em juizo, insatisfacGes e a falta de didlogo entre as partes. A proposta do
Contrato de Cessdo de Uso (CCU) foi uma tentativa do empreendedor, com base no
contrato de concessdo com a ANEEL, de abrir uma porta para mediacdo entre 0s
interesses da concessionéria e das pessoas desapropriadas. Contudo, como foi analisado
no capitulo anterior, o IBAMA considerou o contrato ilegitimo e exigiu seu
cancelamento.

E nesse contexto que 0S camponeses expropriados precisam repensar suas

producdes e reordenar suas percepg¢des sobre o territorio que foi modificacdo ndo apenas

fisicamente, mas, principalmente, conceitualmente. Portanto, tanto as terras inundadas
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quanto as terras de APP ndo sdo mais terras Uteis para a producdo. Apesar de ter
visitado todas as localidades que foram incorporadas pelo entorno do reservatorio, ao
que se refere ao agrupamento-rede em questdo, centrei minha observagdo-participante
com 0Ss camponeses que tiveram terras desapropriadas para a instalacdo da hidrelétrica
nos municipios de Abadidnia (Barreiro da Boa Vista, Assentamento Barro Amarelo,
Curralinho, Chapaddo, Trés Veredas), Alexania (Engenho Velho, Alvoradinha e
Raizama), Corumba de Goias (Fazenda Cutia e Ponte do Rio Rochedo), Santo Antonio
do Descoberto (Pinguela, Santo André, Pontezinha e Santa Rosa) e Luzidnia (Mato
Grande) ®. A diversidade de situacBes em que se configuram as realidades locais é
ampla, mas ha padrdes, valores e regras que sdo observaveis na maioria das localidades
e sdo esses que tentarei articular para demonstrar as trocas de significados no que se
relacionam as diferentes perspectivas sobre o territorio e a produtividade local. Nessas
localidades, ha trés aspectos que mais estdo presentes nos discursos e praticas das
atividades produtivas dos proprietérios: (1) os ciclos do tempo que se divide em “tempo
das &guas ou chuvas” e “tempo da seca”; (2) a limitacdo espacial da propriedade o que
é constantemente levada em consideragdo por causa da diminui¢do com a inundagéo e a
formagéo da APP que reduziram o potencial produtivo da terra; e (3), por fim, o baixo
preco dos produtos produzidos na terra que cria um sentimento de desvalorizagdo do
trabalho num novo contexto.

Considero que esses trés aspectos perpassam transversalmente todos os
discursos e praticas sobre as dindmicas produtivas na perspectiva local camponesa, na
medida em que essas caracteristicas representam as limitagdes socioambientais de uma
moral quase ilimitada para o trabalho: “salde para trabalho e crescer eu tenho, sé nédo

tem € recurso” (Jodo Gomes Maria, Assentamento Barro Amarelo, Abadiania,

% As preposices com e em forma objeto de discussdo de texto de Luis Roberto Cardoso de Oliveira
(2003) que procurou discutir as implicagdes da resolucdo 196 do Comissdo de Etica em Pesquisa
(CONEP) do Ministério da Salde para a pratica de pesquisa antropoldgica.
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23/10/2006). E importante notar que, nas localidades predominantemente catélicas (S&o
Roque, Barreiro da Boa Vista, Fazenda Cutia, Alvoradinha, Santo André e Santa
Marta), existe a percepcao de que a prosperidade € um caminho para uma vida mais
“sossegada”, sem sobressaltos. Ao passo que, diferentemente, nas localidades de maior
concentracdo protestante (evangélica) a prosperidade € uma dadiva divina e precisa ser
retribuida pelo trabalho do homem (como é o exemplo de comunidades/povoados
notadamente presbiterianas, tais como Mandiocal em Luziania e Pontezinha em Santo
Antonio do Descoberto). Com as mudancas impostas pela hidrelétrica, as pessoas
tiveram que reordenar a vida produtiva da terra e da familia para conseguirem se manter
na terra e sustentar a familia:

Para descrever as relagdes de producdo a partir da dimensdo do trabalho, dos
ciclos produtivos, do comércio e dos saberes tradicional é necessario reconhecer todas
essas dindmicas numa dimensdo mais ampla de percepcdo da natureza e dos homens.
Essa dimensdo traz para este trabalho o sistema de significados simbdlicos do trabalho e
da producdo que, embora possam operar em registros distintos, constituem éticas
totalizantes de perceber o0 mundo como “deve ser”. Desse modo, é importante salientar
que essas dindmicas socioambientais sdo orientadas pelas moralidades locais que
determinam os valores que regem as ambicdes e necessidades de cada
comunidade/povoado.

Ha trés principais atividades produtivas: (1) agropecuéria enquanto principal
atividade na terra; (2) policultura enquanto uma atividade para suprir as necessidades da
casa, ou numa expressao local “para o gasto™; (3) atividades assalariadas, a maioria dos
proprietarios ou seus filhos exerce uma profissdo assalariada. A caracteriza¢do que se
segue é uma descricdo geral que busca qualificar os camponeses da regido, nao chega a

ser um tipo ideal, mas é uma tentativa de aproximacdo do que ocorre em geral,
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principalmente entre os moradores que produzem na terra, ndo das propriedades de
lazer. Assim, as atividades produtivas distinguem o grande, o0 médio e o pequeno
proprietario, este esta mais proximo de uma subsisténcia enquanto o médio e o grande
investem muito na agropecuaria e obtém um rendimento razoavel.

A criacdo de gado para corte, leite e comércio é a atividade que ocupa a maior
parte do tempo das pessoas. Mesmo 0s pequenos agricultores que vivem de subsisténcia
possuem duas ou cinco cabeca de gado que sdo utilizados para consumo da familia.
Assim, além de fazer parte da maioria das metaforas que eles usam para expressar seus
pensamentos, 0 gado é uma unanimidade naquela regido. Ha4 uma verdadeira cultura do
gado (simbdlica e material) que encabeca a produtividade da terra. O sistema produtivo,
se €& que podemos classificar as atividades de subsisténcia, alimentacdo e
comercializacdo de sistema, esta totalmente inserida numa légica da criacdo de gado e
do beneficiamento dos derivados do leite e da produtividade do gado. Ha o
beneficiamento de leite para queijo, requeijao, doce de leite etc. Plantam-se cana-de-
acucar, capim para pasto e milho também para alimentar os animais (principalmente o
gado). A cana-de-agUcar também é usada em alguns alambiques que existem para
produzir aguardente, aglcar mascavo, rapadura etc. (ha uma variedade de subprodutos
derivados no beneficiamento da cana-de-aglcar que servem para alimentar os animais e
para adubar as plantas). Os currais sdo verdadeiros laboratérios do “saberes” em que 0s
vaqueiros se utilizam de alquimias, técnicas e conhecimento para potencializar a
producdo.”’

No periodo da seca, “o0s pastos ficam fracos e a tropa ndo se sustenta” (Adriano
Araljo, Fazenda Cutia, Corumba de Goias, 19/11/2006), gracas a diversificacdo na

producdo, os proprietarios conseguem passar o periodo de seca sem maiores problemas

% 0O curral — enquanto local de producdo de conhecimento pratico — seria um bom tema para ser
desenvolvido. Entretanto, nesta dissertacdo nao entrarei nesses meandros.
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de alimentacéo, apesar de haver queda na renda. Com o evento-situacional hidrelétrica,
a seca tem sido sentida com maior intensidade. Apesar de haver mais agua parada nos
rios e corregos que compdem o reservatorio, ndo ha irrigacéo e “agua parada é asfalto,
ndo tem vida” (Geremias Gomes Maria, Barreiro da Boa Vista, Abadiania, 11/10/2006).
Além de muitos terem perdidos nascentes que utilizavam para irrigagdo, o maior
problema é a terra que ndo pode ser utilizada. A faixa de cem metros que forma a Area
de Preservacdo Permanente € um dos maiores responsdveis pelos prejuizos na
produtividade das familias.

Numa regido onde o ideal de producdo é a pecudria de extensdo e as lavouras
mecanizadas (apesar de poucos terem acesso a maquinario) e onde uma expressao
muito conhecida é “mato em pé, dono deitado” para designar que muitas arvores na
terra atestam o ndo trabalho do homem ou da familia; deixar uma area, além dos ja
existentes 20% da Reserva Legal, é quase absurda para eles. APP ajuda para aumentar a
escassez de terra. Antes havia uma dindmica de aluguel de pasto, permuta de terra,
arrendamento de terra, pds-hidrelétrica muitas dessas préaticas se inviabilizaram. Essa
situacdo é em parte superada gracas a uma pratica muito difundida na regido: a
diversidade produtiva. A policultura é uma caracteristica central da atividade produtiva
da maioria dos camponeses que foram incorporados ao entorno do reservatorio
Corumba 1V. Enquanto que no trato com o rebanho o homem exerce um papel de
destaque, na policultura a mulher é a maior responsavel pelo éxito do sustento da casa.
Geralmente, a area de cultivo de mandioca, milharal, frutiferas e de criacdo de pequenos
animais (galinha, coelho, codorna etc.) é o quintal que é lugar de dominio da mulher. A
diversidade passa pela manufatura de alguns produtos da roga. O queijo é um produto,
feito pelas mulheres, a farinha de mandioca, o polvilho para os biscoitos e o fuba de

milho séo de responsabilidade e da competéncia das mulheres da casa. Tanto no periodo
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da seca quanto agora no pos-hidrelétrica, as atividades de manufatura e a producdo do
quintal ocupam a maior parte do tempo das mulheres que ficam, por sua vez,
responsaveis por boa parte do sustento da familia. O valor do trabalho é muito presente
na vida das mulheres e ¢ um elogio qualifica-las de “trabalhadeiras”, elogio
constantemente repetido pelos homens da casa.

Antes da inundacdo do reservatorio e da desapropriacdo para a criacdo da APP,
as areas de “baixada” eram as areas onde 0 pasto se conservava por todo o0 ano e eram
responsaveis pela manutencdo de um determinado equilibrio do rebanho na época da
seca: “as brachiara [capim] da beira do cérrego que segurava a tropa” (Adriano Araujo,
Fazenda Cutia, Corumbéa de Goias, 19/11/2006). Os plantios de milho, feijdo e outras
cereais ou leguminosas também eram realizados nas “terras de baixadas” por serem
mais férteis. Pos-hidrelétrica, as pessoas alegam que nao ha area para plantar porque o
que sobrou é mato ou pé de morro que ndo presta para plantar por ser pedregoso ou é
area de preservacao.

“Néo adianta ndo, porque nds tinhamos mais de trés alqueires de
terra onde cridvamos o gado. Sobrou dois e pouquinho. Desses
dois tira 0s 20%. O que € que sobra para nds criar gado? N&do da
para criar a quantia que tinha la& em baixo. Aqui é s6 mato
também. N&o querem mais deixar nés com a area de preservagao
do contrato. L4 em baixo estava formado. Aqui, 0 que é que tem

que fazer aqui ainda. Se derrubar os matos tudo seca o resto da
agua que tem aqui”

(Valdivino Batista Gomes, Barreiro da Boa Vista, Abadiania,
20/10/200).

“A gente tinha uma area la que é bem produtiva. Porque la que é o
pasto bom para a gente colocar o gado. Entdo I foi inundado e a
gente teve que tirar o gado. Nao tem como criar outro mais. Nao
tem pasto”.

(Jaci Meireles de Souza Pirapitinga, Luziania, 18/10/2005).

Grosso modo, as pessoas interpretam a APP como mais um fator de

expropriacdo de terras. E mesmo que se postule a possibilidade de manejo como tem
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sido sugerida, a APP inviabiliza determinados tipos de atividade produtiva comuns para
na regido, tais como criacdo de porcos e pecuaria. Além disso, algumas propriedades
possuem casa e/ou benfeitorias na APP, sendo que, na maioria dos casos, tais
construgdes se constituem como fundamentais para renda das familias que esperam que
tal fator seja levado em consideracdo pelo empreendedor e pelo IBAMA. As
construgdes na APP sdo mais comuns em algumas localidades do que em outras. Na
maioria dos casos que havia alguma construcdo no que se tornou APP ocorreu acordos
verbais de que seria permitida a permanéncia na APP, geralmente pelo periodo igual ao
da Concessao, renovaveis por igual periodo (total de 70 anos). O Contrato de Cesséo de
Uso foi celebrado no momento da negociacdo para pagamento da indenizacdo e a
maioria das pessoas optou pela Cessdo de Uso que em alguns casos implicava na
diminuicdo da indenizacdo paga pelo empreendedor. Em varios casos 0s proprietarios
consideram que s aceitaram os valores recebidos, avaliados como abaixo do justo, com
base na possibilidade de permanéncia das construcdes e usufruto da APP. A longa
permanéncia (70 anos) desse acordo tranquilizou proprietarios que avaliaram que SO
futuras geracdes bisnetos teriam problemas. Nos casos em que s6 havia APP e nao
houve inundacdo, alguns camponeses se sentiram até privilegiados de terem recebidos
indenizacBes e poderem permanecer com a area indenizagdo. O que o empreendedor
ndo contabilizava nos seus calculas era a série de mudancas, a perda da produtividade, a
quebra de vinculos de parentesco e de vizinhancga, a perda do sossego com 0 aumento
dos movimentos de pescadores, etc.

Sobre as construcdes e benfeitorias na Area de Preservacio Permanente, duas
caracteristicas marcam esta categoria antes da UHE Corumbd IV: (1) o sistema
produtivo de algumas comunidades e propriedades dependem, em parte, do manejo dos

“matos” ou matas ciliares. E muito presente no discurso dos camponeses uma
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preocupacdo com a Reserva Legal, e uma determinada compreensdo da legislacdo que
proibe construcdes e desmatamento da reserva. Contudo, a APP dos rios e cérregos ndo
¢ observada com tanto rigor como os 20% da Reserva Legal. Ha uma intensa relacéo de
manejo e de utilizacdo de lenha das matas ciliares dos cérregos e rios, assim como, a
utilizacdo para fins de agricultura e pasto das areas proximas as aguas. (2) E neste
contexto que ja esta presente na regido, o conflito de concepcdes territoriais ou

“territorialidades multiplas”®

(camponesa e dos 6rgdos ambientais e reguladores). Ja
havia, antes da UHE Corumba IV, uma zona de tensdo e disputa sobre o uso do
territorio.

(1) De modo geral, constata-se que a situacdo produtiva, plantio, criacdo de
gado, galinha caipira etc., comercializagdo e renda antes da UHE Corumba 1V, em
grande parte nas pequenas propriedades, apontavam para um manejo das areas proximas
aos cérregos e rios. A producdo de géneros alimenticios, principalmente nos casos em
que o sustento da familia depende principalmente deste processo, 0 que para a
comunidade Barreiro da Boa Vista era uma realidade amplamente presente na memoria
sobre o antes do empreendimento, estava vinculada “as terras boas para pastagem e para
horta”. Area essa boa para pastagem e para plantio durante todo o ano. Essa éarea era
identificada como area que sustentava o gado e a familia no periodo da seca.

(2) Nesse caso é importante ressaltar que os conflitos de territorialidades séo
produzidos em funcdo de duas perspectivas concorrentes sobre a natureza. A disputa
reside nas deliberagdes sobre o uso do espaco. Tanto 0s 20% da Reserva Legal quanto a
mata ciliar constituiam uma consideravel disputa no modo como a populacao concebe o

espaco. Como havia dito, o ditado comum na regido: “mato em pé, dono deitado” para

indicar se o proprietario € ou ndo € trabalhador, ressaltando que o trabalho é valor

% “territorialidade maltiplas” (Haesbaert 2002) e “cosmografias” (Little 2001)
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central para a vida do trabalhador rural, portanto, ndo deixar 0 mato tomar conta da
propriedade e derruba-lo para formar pastagem ou plantio faz parte da composicédo
moral dos moradores da sub-regido. A idéia de uma APP para os rios e corregos e de
uma Reserva Legal que ocupe uma grande parte da propriedade faz pouco sentido para
0s proprietarios que dependem de pasto para manter a produtividade da propriedade,
como foi verificado ao longo da etnografia.

Desse modo, em algumas situagdes o sistema produtivo foi mais prejudicado
pela formacdo da APP do que pelas modificacbes provocadas pelo enchimento do
reservatério. Numa perspectiva socioambiental com base num olhar antropolégico, as
construgdes ndo representam um grande impacto ambiental, no entanto, a demolicdo de
algumas construcdes pode representar a perda de referéncias simbolicas importantes
para a memdria de algumas familias. As benfeitorias, por sua vez, pastagem, pomares e
criagcbes podem ter uma maior influéncia sobre a APP, mas sua proibicdo tera um forte
impacto sobre a produtividade das propriedades familiares. E nesses termos que a
maioria das terras desapropriadas para a formagdo da APP, a producdo agricola foi
afetada pela diminuicdo das melhores terras para agricultura e para pastagem (terra de
baixada que se localiza na beira dos cdrregos e rios). E comum ouvir constatacdes dos
proprios proprietarios como esta: a pouca terra que sobrou ndo da para manter o gado,
porque a terra boa ou foi inundada ou é APP. E nesses termos que a APP ¢ interpretada
pelas pessoas da regido como mais um obstaculo para a producéo.

Assim, o estabelecimento da Area de Preservacio Permanente veio contrapor
l6gicas e visdes de mundo diferentes em relagdo ao cenério das margens do lago. Para
0s camponeses, a utilizacdo realizada no que agora se tornou a APP ndo contradizia
aquilo que entendem por conservacdo ambiental. A implementacdo da hidrelétrica

instituiu uma nova relacdo dos proprietarios com as terras as margens do lago, as quais
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passaram aos cuidados do 6rgdo ambiental e da empresa. A propria indefinicdo dos
papeis das prefeituras, Ibama e Corumba quanto a APP produziu uma inversdao do
sentimento dos atingidos com relacdo a esta area: se antes constituiam as melhores
terras, agora sdo motivo de frustracdo. A falta de fiscalizacdo da APP ocasionada pela
indefinicdo de papéis vem transformando as margens do lago em “terra de ninguém”, o
que vem modificando sobremaneira a relacdo do proprietario com o territério no qual

esta inserido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considero que as conclus@es e inferéncias que me permitiram fazer os dados
empiricos do evento-situacional Corumba IV ja foram apresentadas ao longo da
dissertacdo. Contudo, é importante ressaltar alguns pontos que julgo centrais na
dissertacdo. O primeiro deles refere-se as discussfes tedrico-metodoldgicas que me
ajudaram a desnaturalizar as interpretacdes sobre a construcdo da hidrelétrica e as
abordagens técnico-burocraticas (tipicas das consultorias e das pec¢as técnico-juridicas)
que, instrumentalmente, englobam a diferenca e essencializam os processos para melhor
resolver as questdes praticas relacionadas a direitos, deveres e obrigacdes das partes. A
medida que elaborava a dissertacdo, dava-me conta do grau de naturalizagdo que estava
presente nas nogdes de atingidos, impactados, entorno e usina hidrelétrica. Desse
modo, pude escrever um texto mais critico, calcado simultaneamente em evidéncias

empiricas e em principios tedricos consistentes.

O segundo aspecto que julgo importante € a contribuicdo das discussdes
levantadas para a compreensdo das hidrelétricas enquanto eventos-situacionais. Como
foi analisado, o evento-situacional Corumba IV se relaciona em diferentes niveis de
integracdo que servem para indicar niveis de agenciamento que podem ser passiveis de
analise etnografica, envolvendo diferentes agrupamentos-redes em torno das questdes
tipicas desses contextos, como, por exemplo, a seméantica do acordo para pagamento da
indenizacdo das terras inundadas ou transformadas em APP, que exprimem as regras
morais e as concepc¢oes de territorialidade de cada agrupamento-rede envolvido. Assim,
ficou evidente que os conceitos, nogdes, valores e ideologias de cada agrupamento-rede
foram colocados em risco empirico pela interacdo dos atores; ou seja, foram

modificados, contestados e negociados nas novas associacdes, necessarias no
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cumprimento do processo de Licenciamento Ambiental. As lacunas existentes entre as
estruturas, que podem existir num conjunto verbal de categorias presentes nos discursos
(ambientalista-ativista, empreendedor-desenvolvimentista e camponés), foram
contornadas na medida em que se estabeleceram trocas e apropriacdes de termos,
nocOes e categorias verbais. Tanto as incoeréncias internas dos discursos, quanto as
necessarias negociacfes e contagios com os outros discursos foram reformuladas em
duas direcOes opostas: ora privilegiou-se o entendimento entre as partes, ora a

radicalizacdo das posicoes.

Terceiro, ao longo do trabalho, busquei problematizar a linguagem, que € palco
movel para o embate especulativo entre as mudancas provocadas pelo evento-
situacional hidrelétrica (alagamento, desapropriacdes, APP), e a re-significacdo dos
acontecimentos que reordenam o mundo e ajudam a superar as tragédias e os dramas.
Portanto, as falas dos atores foram analisadas a partir das categorias, no¢des e conceitos
mais evidentes (tipicos) de cada agrupamento-rede que articulam mediante palavras e
termos significados para lidar com as especificidades do evento-situacional Usina
Hidrelétrica Corumba IV. Portanto, mesmo as categorias, as nogdes e 0s conceitos
positivados dos agrupamentos-redes burocratizados, tais como Corumba Concessdes
S.A. e Agéncias Licenciadoras, passam por momentos de subjetivacbes por meio de
seus agentes nos terminais de relacGes, e também estdo no mundo para serem alteradas e
reformuladas. O risco empirico, a que se refere Sahlins (1990), é real para todos, ndo

apenas para 0s camponeses expropriados.

Quarto, para as pessoas que tiveram suas terras desapropriadas (ou o
denominado agrupamento-rede camponés), a questdo do re-ordenamento semantico e da

re-significacdo da vida para sobreviver ao holocausto do enchimento e das bruscas
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transformacdes € muito intenso e presente porque envolve quase todas as esferas de suas
vidas. Ao contrario do servidor publico e do empregado da Concessionaria, que
trabalnam um periodo com a hidrelétrica e depois vao a casa, 0S camponeses
expropriados vivem a situacdo de desapropriacdo em tempo integral e ndo vao a casa
para depois retornarem a negociacéo. Eles estdo 1a4 o tempo todo, a negociacéo é sobre a
vida deles 0 que torna o evento-situacional muito mais evidente e central para este
agrupamento-rede. A dissertagdo buscou caracterizar essa particularidade ao analisar o
modo como as pessoas re-significam as mudangas em suas vidas. Para tanto, a analise
da manipulacdo linglistica do camponés foi central para compreendermos o embate
especulativo sobre as mudancas e as re-significagao.

Quinto, o evento-situacional foi abordado por varias perspectivas para mostrar
que ele ndo é um evento Unico, mas, sim, é um acontecimento com varios significados,
na medida em que € interpretado por diferentes sistemas simbolicos. Portanto, apesar de
0 evento-situacional UHE Corumba IV ser resultado de um longo processo de
definicBes e configuracbes técnico-politicos prdprios de algumas agéncias e atores,
como foi discutido no capitulo 2, ndo sdo exclusivamente esses processos que lhe
atribuem significados. A totalidade do evento-situacional é mais ampla e envolve uma
gama de atores, players e agéncias para a instalacdo e operacdo da Hidrelétrica por
diferentes meios: legislacdo ambiental, tendo terras desapropriadas para a construcdo da
hidrelétrica; processo técnico-burocratico de licenciamento (LI e LO) etc. Em suma, o
evento-situacional trds a dimensdo empirica da situacdo e as diferentes estruturas
simbdlicas que a interpretam e, na interacdo, atribuem valor a seus desdobramentos.
Como foi elaborada no capitulo 1, a idéia de um evento-situacional tras a baila a
dimensdo empirica para se discutir a mudanca provocada, reordenada e incorporada

pelos agentes envolvidos no contexto da hidrelétrica. Na medida em que o evento-
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situacional representa um risco para os significados dos signos dos agrupamentos, 0s
atores e agéncias precisam re-significar os processos conforme suas estruturas pré-
existentes e as novidades de uma realidade imprevisivel, podendo até negar os conceitos
e normas positivadas que lhes sejam indexados inicialmente pelos agentes. E nesse
sentido que a proposta de discutir a formacgédo de uma ordem moral prépria da interacéo
entre os agentes que fazem o contexto da hidrelétrica fez sentido. 1sso posto, considero
que a abordagem do evento-situacional, em combinagdo com as questdes de ordem
moral e politica, pode contribuir para futuros trabalhos sobre hidrelétricas ou obras de
infra-estrutura que envolvam diferentes niveis de negociacfes que sdo niveis de
interagdes.

Desse modo, finalizo esta dissertacdo satisfeito com o resultado do trabalho e
com o aprimoramento tedrico-metodolégico que ele me proporcionou. Em todo
momento no texto, procurei arejar as discussdes tedricas com dados empiricos, ao passo
que busquei adensar minhas interpretacdes empiricas com um refinamento conceitual.
Penso que essas caracteristicas que tentei imprimir as discussdes tenham representado

alguma vantagem para uma melhor compreensao do evento-situacional.
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