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RESUMO

A Lei 11.284/2006, Lei de Gestao de Florestas Publicas - LGFP, teve apoio de diversos setores
da sociedade desde sua tramitacdo. Prevé a Lei que o Manejo Florestal Sustentavel gere
“beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacéo do
ecossistema objeto do manejo”. Nao ha clara defini¢do legal sobre o que seriam tais beneficios
e como quantifica-los. O principal objetivo deste trabalho foi conhecer percepcdes e
expectativas sobre os reflexos sociais, econémicos e ambientais do Manejo Florestal
Sustentavel a partir da perspectiva dos atores envolvidos no primeiro processo de concessdo
florestal federal para identificar se o contrato vigente atende a tais expectativas. Selecionou-se
como caso de estudo a Floresta Nacional do Jamari, em Rond6nia, por ser a primeira concessao
federal a operar a partir da Lei. Como objetivos secundarios buscou-se também responder: se a
mudanga institucional realizada pela Lei e operacionalizada pelo contrato de concessdo reduz
a incerteza e aumenta a seguranca juridica com relacdo ao acesso aos recursos; se 0 contrato
vigente na concessdo € compativel com as expectativas/percep¢des identificadas; e se existem
lacunas que podem ser preenchidas em futuras contratacbes sem necessidade de alteracdo
legislativa. A abordagem metodoldgica é qualitativa. Num primeiro momento foram realizados
levantamentos e estudos de dados no ambito da literatura cientifica e dos Orgdos estatais
federais acerca das concessdes florestais. Tal analise serviu de suporte para a pesquisa de
campo, que levantou dados primarios, mediante a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, o
que viabilizou a construcdo de uma matriz de percepcdes para analise do papel destes atores,
possibilitando identificar se o instrumento contratual do caso estudado atende a contento as
percepcdes/expectativas dos agentes acerca dos beneficios sociais, econémicos e ambientais. A
identificacdo das percepcdes e das expectativas permitiu uma melhor compreensdo acerca da
politica implementada na Flona de Jamari. Embora os resultados ndo possam ser generalizados
para outras concessoes florestais, as percepc¢des apontaram que de um modo geral as concessdes
florestais se prestam a reduzir a inseguranca juridica no acesso aos recursos, contribuindo para
reducdo de conflitos, e gerando reflexos ambientais, sociais e econdmicos positivos. Embora as
concessoes florestais possam contribuir para conservagdo dos recursos naturais, ainda se faz
necessario o suporte estatal com acdes de comando e controle, pautadas em acOes de
inteligéncia. O uso de medidas de inutilizacao de bens e equipamentos deve ser utilizado apenas
em caso de extrema necessidade, na medida em que gera uma imagem negativa da politica
ambiental. Também foi identificada a necessidade de que haja um maior suporte e

estabelecimento de balizas transparentes para 0 acesso e utilizacdo dos recursos repassados



pelas concessiondrias a titulo de compensacdo social e ambiental, oferecendo-se suporte
especializado para as associagdes. Constatou-se ainda a existéncia de uma demanda pela
utilizacdo econémica dos produtos ndo madeireiros, residuos florestais e residuos da industria,
concluindo-se que podem haver mudancas no contrato que fomentem tal utilizacao, o que deve

ter o efeito de potencializar os beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Palavras-chave: Manejo Florestal Sustentavel; Beneficios Econdmicos; Beneficios Ambientais;

Beneficios Sociais; Iniciativa Privada.



ABSTRACT

Brazilian Public Forest Management Law represents a Brazilian legal tool developed with
unique support from various sectors of society. The Law foresees that Sustainable Forestry
Management should generates "economic, social and environmental benefits, respecting
ecosystem sustainability mechanisms object of the management”. There is no clear legal
definition as to what such benefits would be and how to quantify them. The study main
objective was to know perceptions and expectations about the social, economic and
environmental impacts of Sustainable Forest Management from the perspective of the actors
involved in the forest concession process, to identify if the current contract meets these
expectations. The National Forest of Jamari, in Rondénia, was selected as the study case,
because it was the first federal concession to operate under the Law. Secondary objectives were
also to answer: if the institutional change accomplished by the Law and operationalized by the
concession contract reduces uncertainty and increases legal certainty regarding access to
resources; whether the current contract is compatible with the identified expectations /
perceptions; and whether there are gaps that can be filled in future hirings without the need for
legislative change. The methodological approach is qualitative. At the outset, the surveys and
data studies were carried out within the framework of the scientific literature and the federal
state bodies on forest concessions. This analysis supported the field research, which raised
primary data through the application of semi-structured interviews, which enabled the
construction of a matrix of perceptions to analyze the role of these actors, making it possible to
identify whether the contractual instrument of the case studied satisfies the perceptions /
expectations of the agents about the social, economic and environmental benefits. The
identification of perceptions and expectations allowed a better understanding of the policy
implemented in the Jamari Flona. Although the results can not be generalized to other forest
concessions, perceptions have pointed out that, in general, forest concessions lend themselves
to reducing legal uncertainty in access to resources, contributing to conflict reduction, and
generating environmental, social and economic effects positive. Although forest concessions
can contribute to the conservation of natural resources, there is still a need for state support with
actions of command and control, based on intelligence actions. The use of measures for the
destruction of goods and equipment should be used only in case of extreme need, insofar as it
generates a negative image of environmental policy. It was also identified the need for greater
support and establishment of transparent beacons for the access and use of the resources passed

on by the concessionaires as social and environmental compensation, offering specialized



support to the associations. There was also a demand for the economic use of non-timber
products, forest residues and industrial waste, and it was concluded that there may be changes

in the contract that foster such use, which should have the effect of enhancing the economic,
social and environmental benefits.

Keywords: Sustainable Forest Management; Economic Benefits; Environmental Benefits;
Social Benefits; Private initiative.


javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);

LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Mapa da Flona do Jamari: disposicdo das Unidades de Manejo Florestal........... 11
Figura 2. Escola Centro Educacional Tancredo NEVES ..........ccceveiveereeriesieseesie e sieesee e 14
Figura 3. Troncos de &rvores apodreCidos  .......ccoeoveereririsene e 18
Figura 4. Troncos de &rvores apoareCidoS. .......couuirurirerieriresirie e 18
FIgura 5. RUA Alagada ..........couviieiiieie et enes 19
Figura 6. Troncos CarbONIZAUOS. .........cveiurerieiieieeie e se e et e sreereenes 20
FIQUIA 7. SOJA. ettt bbbttt b ettt 20
Figura 8. Distribuicdo dos recursos arrecadados pela concessdo em Florestas Nacionais.. 59
Figura 9. Toras acondicionadas no patio florestal..............ccccoevvevviiiicie s 76
Figura 10. Cozinha mdvel e refeitdrio de uma das cONCesSIONArias...........ccccvvevvevveriveneane. 78
Figura 11. Reldgio de ponto na entrada do 6nibus que leva os funcionarios...................... 81
Figura 12. Plaqueta fixada em uma tora objeto de manejo florestal sustentavel................. 86
Figura 13. Placa de identificacdo da entrada da Flona............cccccco e 90
Figura 14. Ponte de acesso a comunidade pesqueira as margens da Rodovia..................... 92
Figura 15. Construgao de Sal&o € PISCING .......cceiiiiiieiiie e 97

Figura 16. Divulgacio do uso dos RECUISOS SOCIAIS .........ccerueriiriirieieienee e, 97



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Distribuicao dos objetivos de pesquisa no corpo da dissertagao .................e...... 05
Quadro 2. Tépicos abordados Nas ENLrEVISTAS .......ccecveieereiiie e 23
Quadro 3. Membros do Conselho Consultivo da Flona ...........cccccoeeiieiiiiic e, 24
Quadro 4. Classificacdo internacional de &reas protegidas ..........ccooceveriererieniesieeieereereenen, 38
Quadro 5. Mudanca institucional BOlIVIANA............ccccoevieii i 45
Quadro 6. Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente..........cccccvevvveiiveeiieeinennn, 49
Quadro 7. Grupos nacionais de unidades de CONSErVaGAO............cevueruerererereseseeeeeeeen, 50
Quadro 8. Entraves da implantacéo da politica de concessdo florestal..............cccccevvennnnen. 60
Quadro 9. Tempo decorrido até o inicio da exploracdo na concessdo florestal .................. 67
Quadro 10. Divisdo das entrevistas para fins de apresentacdo dos resultados..................... 72
Quadro 11. Sintese das percepcdes e expectativas reCOrrentes. .......ccoevevereresieeeereereenen, 99

(@0 To [ fo I 2 Vg Vo [ o Uo (0] (1T USSP 109



LISTA DE SIGLAS
ACP — Acéo Civil Publica
ADIN — Acéo Direta de Inconstitucionalidade
APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
ASPRUB — Associacéo de Produtores Rurais;
BRASCAN — Grupo Empresarial Mineiro Brasil/Canada
CAR — Cadastro Ambiental Rural
CF — Constituicdo Federal
CFC - Clorofluorcarboneto (responsavel pela redu¢do da camada de 0zbnio)
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente
COOMFLONA - Cooperativa Mista da Floresta Nacional dos Tapajos
DETER - Sistema de deteccao de desmatamento em tempo real
DNA — Acido Desoxirribonucleico
DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral
ECO-92 — Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
EIA — Estudo de Impacto Ambiental
EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
EPI — Equipamento de Protecéo Individual
ERSA S.A — Estanho de Rondonia S/A
ESAF — Escola de Administracdo Fazendaria
EUA — Estados Unidos da América
FAV — Fator de Agregacéo de Valor
FBOMS — Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Flona — Floresta Nacional
Flota — Floresta Estadual
FPP — Faturamento bruto decorrente da venda de produto florestal processado
FSC — Forest Stewardship Council (organiza¢do ndo governamental)
GEMAF — Geréncia Executiva de Monitoramento e Auditoria Florestal
GTA — Grupo de Trabalhos Amazénicos
HA — Hectares
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade



IDARON - Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia
IDEFLOR-BIO - Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para
IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola
ISA — Instituto Socioambiental

ITTO — International Tropical Timber Organization

IUCN — Unié&o Internacional para Conservacgdo da Natureza

LGFP — Lei de Gestéo de Florestas Publicas

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MP — Ministério Publico

MPF — Ministério Publico Federal

ONG - Organizacdo Ndo Governamental

OSCIP - Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico

PAOF — Plano Anual de Outorga Florestal

PF — Policia Federal

PIB — Produto Interno Bruto

PMFS — Plano de Manejo Florestal Sustentavel

PMP — Proporcdo da matéria prima extraida da floresta processada diretamente pela
concessionaria

POA — Plano de Operagdo Anual

PRAD — Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SFB — Servico Florestal Brasileiro

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

STF — Supremo Tribunal Federal

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TRF — Tribunal Regional Federal

UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso

UFPR — Universidade Federal do Parana

UHE — Usina Hidrelétrica

UMF — Unidade de Manejo Florestal

UNIR — Universidade Federal de Ronddnia

VMA — Valor Minimo Anual

VmMT — Valor médio pago pela madeira em tora em funcdo do volume explorado



VMP — Volume da matéria prima consumida
WWEF — World Wide Fund For Nature



SUMARIO

INTRODUGAO........coeeeeeeeeeeeetee ettt ettt s et 1
CAPITULO | - AESTRUTURA DA PESQUISA E A ESCOLHA DO CAMPO.................... 4
1. 1. ODJEtiVOS 08 PESOUISA. ...veevvereereerieitiesieeiesteesteetesseeste e tesseesteeseaseesseesseassesseesseeneesseenseaneens 4
1.2 IMIBLOUOS. ...ttt bbb bt b e bbbt b bt b bbb et nb s 5
1.2.1 A @NAlISE 0aS PEICEPCOES. ....eveeerertereeeeiestesie ettt sttt sttt b bbbt se e nee s 7
1.3 Duracdo e local do trabalno de CamMPO .......cceeieiiiiiciccecce e 11
1.3.1 A Floresta Nacional do JAMANT. .........cceiriirieiiiieiiese e 12
1.3.2 O contexto socioecondémico de Itapud do Oeste/RO. ........ccccvveveeiieieeiese e 16
1.3.3 O contexto socioecondmico de CUjubIM/RO. .......coveieiiiiiniiiiisieeeeee e 19
1.4 AS entreVvistas SEMIESIIULUIAOAS. ......cveiviriirerieierie e 21
1.4.1 O cONteUdO das PEIGUNTAS. ........cceeiueeieieesieeie e ste et e ste e te e e steeste e e e sreeste e sraesreeneesreeneeas 22
1.4.2 OS atores ENreVISTAUOS. .......coviiviiiiiiieieet et e 24
1.4.3 EStrutura da DISSEITAGAD. .......ccveiueeieeieiiiie ittt 26
CAPITULO II - INSTRUMENTOS DA POLITICA AMBIENTAL E AS CONCESSOES

FLORESTALS .ottt ettt b e a et st e e eb e be e be e e beenneeenes 28
2.1 Governanga € manejo FIOTEStal. ..o 28
2.2 Os instrumentos da Politica Ambiental. ... 30
2.3 OS recursos NAtUraiS € 0 MEICAUOD. ......ccveueivirriiiiirieieiiei ettt 33
2.4 Direitos de propriedade e desmatamento............cccveiverieiieieeiie s 35
2.5 Concessdes florestais MuNdOo @ FOTa........ccoveiiiiiiiiiirieee s 38
Conclustes Ao Capitulo Tl .....c..ovoiiiiee et 45
CAPITULO IIl - AS CONCESSOES FLORESTAIS NO BRASIL....c..cooovevveveiesiieersieneen, 48
3.1 Instrumentos de Politicas Publicas e as Concessdes Florestais no Brasil. ...........c.cccc.c..... 48
3.2 A LGFP € as CoNCESSOES FIOTESTAIS. ......ccveiviriiriiiiieiieieie ettt 51
3.3 O funcionamento do modelo brasileiro de Concessdes FIOrestais. ...........c.ccoeevrirreinrennen. 53

3.3.1 O CONTIALO U8 CONCESSAD. ...eteeeeeeeeeeee e e et e eee et e e e e e ea et eeeeeeeeeee e eeeeeeeessaeenereeeasennaans 56



3.3.2 O regime econdmico da concessao florestal...........ccoocoovviiiiiii i 57

3.4 Alguns entraves para consolidacao da politica de concessdes a nivel federal. .................. 60
3.5 A LGFP e alguns diferentes arranjos inStItUCIONAIS. ..........ccovevveiiververesie e 68
CoNCIUSED A0 CAPITUID T ...t 70

CAPITULO IV - AS PERECEPCOES DOS ATORES DA CONCESSAO FLORESTAL....72

4.1 Percepges dos Orgaos de GeSta0 FEAETAL. .........ccoviverererreieieieie e 73
4.2 Orgaos de gestdo municipal e de Ensino, Pesquisa ou eXtENSAD. ...........ccoevvvervrvrreerrreeenes 77
4.3. PercepGan d0S COMUNITAIIOS. .....ccveiieiiieieiteeieeie s e ste ettt te e e sraeste e sreenneenee e 81
4.4. Percepcao das Concessionarias Florestais e seus colaboradores. ..........c.ccoceoeiienecnenen. 83
4.5. PercepcOes das concessionarias de MINEriO........ccccvvereieeieneeee e 88
4.6. PercepcOes dos COMErCIANteS 1OCAIS. .......ccveiveeieiieiie ettt 91
4.7. PercepcOes das AssociacOes locais e do Terceiro Setor. .......ocvvvvevveveiieieese e 93
4.8. Consideracdes sobre as percepcbes apresentadas no capitulo IV..........ccccceevvceiecieene, 98
4.8.1. RefleX0S SOCIOBCONOMICOS. ......eeiueereeiieeieariesieesieeseesee e aseesseeseeaseesteesseaneesseeseeaneesseensens 100
4.8.2. RefleX0S AMDIENTAIS. ......ccviiiieeiieie ettt e seeeneenreeee s 103
4.8.3 Mudancga institucional € seguranca JUridiCa.............cccveieeveeiieii i 104
4.9. Conclusdes do CapitUulo V. ......coeciiiecice e 105
CAPITULO V - AS EXPECTATIVAS DOS ATORES........oiiieeeeeeeeeeeeeeeeeseenesees 108
5.1. O contrato de concessdo florestal e as expectativas dos atores ...........cccceovvercrerenennnns 109
5.2. A agregacéo de valor aos produtos e servigos da floresta. ..........ccccevveveiieiveie e 112
5.3 A apuracdo do fator de agregacao de valor na concessao florestal de Jamari.................. 113
5.4 A agregacao de valor e os demais produtos e servigos florestais..........cccoocvvveveiieeieenncns 116
5.5 A agregacdo de valor e o fortalecimento de uma base industrial dindmica .................... 117
5.6 Fomento ao uso de diferentes eSpecies Madeiriras.........cccoevereiererieiienene s 119
5.7 Uma proposta para futuros contratos de concessao florestal.............ccccoevveiviivieiinennn. 120
5.8 Um FAV melhor para 0S contratos A VIGENTES.........c.coviiieiiiiieiieciesie et 122

5.9 A publicidade dos beneficios econdmicos, sociais e ambientais. ............cccceveveiiieiiennns 124



5.10 ConclusBes Ao Capitulo V ........ceieiiiiiiieesee e 125
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 127
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........coeveieieicieieeeeee e 132

ANEXOS .. 143






INTRODUCAO

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas — LGFP — resultou de muitos debates e
recebeu apoio de importantes organizagdes ambientalistas (ISA — Instituto S6cio Ambiental,
Greenpeace, GTA — Grupo de Trabalho Amazonico, FBOMS — Forum Brasileiro de ONG’s e
Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento), possivelmente pelo fato dos
ambientalistas terem constatado a inviabilidade do controle do desmatamento pelos meios
tradicionais, sendo as concessdes florestais uma forma de aplicacdo de instrumentos
econdmicos de politica florestal (ARAUJO, 2008).

A derrubada de &arvores e as queimadas sdo procedimentos comuns para reduzir a
inseguranca sobre a posse e definir direitos sobre a terra. A delimitacdo de direitos possessorios
mediante o estabelecimento de concessdes florestais em areas onde a disputa pela terra pode
ocorrer ¢ um modo de evitar conflitos (KARSENTY et al., 2008, p. 1500). Tal raciocinio valido
mundialmente também foi sustentado pelos defensores da implementacdo da politica de
concessdes florestais no Brasil — inclusive por organizacdes ndo governamentais que foram
relutantes em apoiar a mesma politica noutros paises (ARAUJO, 2008).

O setor madeireiro da Amaz6nia também apoiou o projeto de Lei para resolver a
escassez de matéria prima. A Lei 11.284/2006 tramitou e foi sancionada num contexto de
consenso entre os ambientalistas e o setor produtivo. O dispositivo segundo qual as florestas
publicas somente podem ser direcionadas a iniciativa privada para concessdo florestal apds
analisada a relevancia para a destinacdo as comunidades tradicionais favoreceu o apoio de
grupos diversificados (ARAUJO, 2008).

A Lei define o Manejo Florestal Sustentavel como aquele que gere “beneficios
econbmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo” (Art, 3°, VI).

Estdo arrolados entre os principios para gestao de florestas publicas: a protecdo dos
recursos naturais, o uso racional das florestas e o desenvolvimento sustentavel local; o respeito
ao direito das populagdes; o fomento ao processamento local; o acesso a informacdo; a
promocéo e difusdo da pesquisa; o fomento a producdo de conhecimento e a conscientizacao e
a garantia de condigdes que estimulem investimentos no manejo, na conservacdo e na
recuperacgéo das florestas (Art. 2°).

Embora a lei afirme que o escopo do manejo florestal sustentivel é a obtencéo de

beneficios econdémicos sociais e ambientais, ndo define claramente quais seriam os beneficios.



Este trabalho tem como objetivo levantar as percepgdes e expectativas sobre 0s
reflexos sociais, econdmicos e ambientais do Manejo Florestal Sustentivel a partir da
perspectiva dos atores envolvidos no primeiro processo de concessdo florestal federal. Isto é
feito a partir de um estudo de caso — a primeira Concessdo Florestal realizada a nivel federal
apos a aprovacao da Lei, na Floresta Nacional do Jamari, Flona do Jamari.

Tal pesquisa objetiva identificar, a partir da perspectiva dos atores, se 0 escopo da
Lei tem sido alcancado e em que medida. Espera-se responder as seguintes perguntas: 1) Quais
sdo as percepcdes comuns dos diferentes atores sobre os reflexos ambientais, sociais e
econdbmicos da concessdo florestal? 2) A mudanca institucional realizada pela lei e
operacionalizada pelo contrato de concessao reduz a incerteza e aumenta a seguranga juridica
com relacdo ao acesso aos recursos? 3) O contrato vigente na concessao estudada é compativel
com as expectativas/percepcdes identificadas? 4) Ha lacunas que podem ser preenchidas em
futuras contratacOes sem necessidade de alteracdo legislativa?

Entender as percepcbes € um passo dado em direcdo a compreensdo de como 0s
atores diretamente envolvidos no processo de concessdo florestal compreendem a politica
publica. Espera-se que esta base de percepcbes possa auxiliar no trabalho de composicédo de
interesses dos distintos atores. Apenas mudancas significativas nas estratégias de governanca
ambiental, com a cooperacao de todos os atores das distintas origens sociais (mercado, estado
e comunidade), permitira resultados de sucesso (AGRAWAL e LEMOS, 2006).

Este trabalho se divide em cinco capitulos. O capitulo | delimita o objeto e os
objetivos da pesquisa, discorre sobre os métodos aplicados e apresenta alguns aspectos
historicos e caracteristicas da Flona de Jamari e dos municipios de Itapud do Oeste e Cujubim.
O Capitulo 1l trata dos instrumentos de politicas publicas e de aspectos da gestdo de recursos
naturais a partir da literatura, notadamente a estrangeira. No Capitulo Ill se apresentam as
caracteristicas da Concessdo Florestal Federal, a partir de alguns dados levantados no ambito
da literatura académica, de 6rgdos estatais federais e da literatura cinzenta. As percepcoes
levantadas a partir das entrevistas sdo apresentadas no Capitulo 1\VV. No Capitulo V ¢ analisado
o texto do contrato publico do caso estudado, juntamente com os demais instrumentos
normativos vigentes, além de serem examinados textos de algumas amostras de outros contratos

publicos vigentes no ambito do manejo florestal sustentavel, permitindo identificar as previsoes



contratuais que tenham correlagdo direta aos beneficios econdmicos, sociais e ambientais, de

acordo com as expectativas dos atores envolvidos no caso concreto estudado *.

! Parte do contetido relativo ao mapeamento da politica de concessdes florestais, apresentado nos capitulos 2 e 3,
foi submetida para publicagdo na revista de Direito Econdmico e Socioambiental. O artigo foi aprovado para
publicacdo em 23/11/2017 (CHULES, SCARDUA e MARTINS, 2018).



CAPITULO I - AESTRUTURA DA PESQUISA E A ESCOLHA DO CAMPO

1. 1. Objetivos da pesquisa

A gestdo de florestas publicas para producéo sustentavel é regida especialmente
pela Lei 11.284/2006, que define o Manejo Florestal Sustentavel como aquele que gere
“beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0S mecanismos de sustentacéo do
ecossistema objeto do manejo” (Art, 3°, VI). Tal lei é recente, foi aprovada em 2006, e sua
aplicacdo para concessoes florestais ainda ndo conta com muitos exemplos praticos, pois ainda
hé poucas concessoes federais em atividade?.

O principal objetivo deste trabalho foi conhecer percepgoes e expectativas sobre 0s
reflexos sociais, econdmicos e ambientais do Manejo Florestal Sustentavel a partir da
perspectiva dos atores envolvidos no primeiro processo de concessao florestal federal para
identificar se o contrato vigente atende a tais expectativas.

Selecionou-se como caso de estudo a concessao da Flona de Jamari, em Rondonia,
por ser a primeira concessdo federal a operar a partir da Lei Federal 11.284/2006, tendo,
portanto, maior duracdo. O fato de a floresta ter sido concedida a mais de uma concessionaria
também foi fator relevante para esta escolha, acreditando-se que ouvir percepcbes de duas
empresas operando com concessdes enriqueceria o resultado da pesquisa.

O levantamento das expectativas e das percepcfes dos principais atores envolvidos
na concessao foi necessario para atingir os seguintes objetivos especificos de pesquisa:

1) Identificar os reflexos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da

concesséo florestal, e se a mudanca institucional, realizada por meio da Lei e
operacionalizada pelo contrato de concessdo florestal, reduz a incerteza e
aumenta a seguranca juridica na Flona;

2) ldentificar se o instrumento contratual do caso estudado atende as expectativas
levantadas, se ha lacunas que podem ser preenchidas em futuras contratagdes
para maximizar os beneficios e minimizar os 6nus, sem que para isso haja
necessidade de alteracéo legislativa;

3) Comparar o contrato do caso estudado com outros contratos publicos de

concessdo florestal vigentes para identificar as previsbes contratuais que

2 Até o fim do primeiro semestre de 2017 apenas seis Flonas haviam sido licitadas: Jamari -RO, Saraca-Taquera-
PA, Jacunda-RO, Crepori-PA, Altamira-PA e Caxiuand-PA (SFB, 2017a).



tenham correlacéo direta aos beneficios econdmicos, sociais e ambientais, de

acordo com as expectativas dos atores envolvidos no caso concreto estudado.

O autor do presente trabalho é graduado em direito e exerce a profissdo de advogado
e, por motivos profissionais, se deparou com algumas situagdes que limitam o pleno
desenvolvimento da politica de concessfes florestais — p. ex. morosidade de tramite de
procedimentos administrativos e de acOes judiciais movidas pelo Ministério Publico Federal
que visam suspender integralmente algumas concessdes. Por esta razdo se dispds a compreender
0 que pensam os atores envolvidos nas concessoes florestais, identificar suas percepgdes sobre
os beneficios econdmicos, sociais e ambientais da politica em questdo. Acredita-se que a
compreensdo das percepcdes pode colaborar para o entendimento e melhoramento da politica.
As percepcdes positivas podem vir a indicar pontos de sucesso da referida politica publica, ao
passo que percepgdes negativas e expectativas poderéo indicar sua falha ou a necessidade de
aprimoramento pontual.

Considerando que o Conselho Consultivo da Flona do Jamari tem composicédo
diversificada, optou-se por toméa-lo como rol inicial de entrevistados, tendo sido realizado um
total de 45 entrevistas. Maiores detalhes sobre a escolha dos atores entrevistados sdo
apresentados mais adiante (item 1.4.2).

Os objetivos da pesquisa serdo alcancados e respondidos por meio de métodos

qualitativos, conforme se explica no tépico subsequente.

1.2 Métodos

A abordagem metodoldgica utilizada é a qualitativa, realizou-se o levantamento e
andlise das expectativas e percepc¢des dos atores. Conforme Creswell (2013), algumas das
caracteristicas chave das pesquisas qualitativas sdo: cenario natural, pesquisador como
instrumento chave, uso de multiplas fontes de dados, analise indutiva e dedutiva, significado
dos participantes, design emergente, reflexividade e visao holistica.

O levantamento das percepcdes foi realizado pelo proprio autor em campo. Para
compor o trabalho, além das entrevistas semiestruturadas e da literatura académica tradicional
foram utilizados dados produzidos por érgéos estatais, informacbes de processos judiciais e
dados disponibilizados por organizagdes ndo governamentais.

Numa fase preparatdria foram realizados levantamentos e estudos dos dados acerca

das politicas de concessdes em outros paises, 0 que deu origem ao Capitulo Il deste trabalho,



que também trata dos instrumentos de politicas publicas e de aspectos da gestdo de recursos
naturais.

Num segundo momento foram levantados dados no &mbito da literatura académica
e dos Orgaos estatais federais acerca da politica de concessdes florestais federal, instituida pela
LGFP. Também se analisaram dados secundarios como, por exemplo, contratos, relatérios de
auditorias e processos judiciais. Tais dados estdo apresentados no Capitulo 111 deste trabalho.

As informacdes constantes dos Capitulos Il e 111 serviram de suporte para a pesquisa
de campo, que levantou os dados primarios, mediante a aplicacdo guias de entrevistas aos atores
envolvidos na concessdo, o que é tratado no Capitulo IV.

Em momento posterior foram analisados o texto do contrato pablico do caso
estudado, juntamente com os instrumentos normativos vigentes. Tal analise, somada aos dados
coletados na pesquisa de campo permitiu responder ao segundo objetivo especifico: identificou
se 0 instrumento contratual do caso estudado atende as expectativas dos atores acerca dos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais, bem como se ha lacunas que podem ser
preenchidas em futuras contratacGes para maximizar os beneficios e minimizar os 6nus, sem
que para isso haja necessidade de alteracéo legislativa. Tal discussao € tratada no Capitulo V.

O Capitulo V também se propde a realizar um cotejo entre o texto do contrato da
concessdo estudada e algumas amostras de outros contratos publicos vigentes no ambito do
manejo florestal sustentavel. Tal analise permitiu identificar as previsfes contratuais que tem
correlacdo direta aos beneficios econémicos, sociais e ambientais, de acordo com as
expectativas dos atores envolvidos no caso concreto estudado.

Com escopo meramente didatico e sintético, o quadro abaixo identifica quais
objetivos de pesquisa sao respondidos em cada capitulo da dissertacao, fazendo referéncia ainda

ao procedimento metodoldgico utilizado.

Quadro 1. Distribuicéo dos objetivos de pesquisa no corpo da dissertacéo.

CAPITULO OBJETIVO PROCEDIMENTO

I, 1Telll Levantamento de dados que ddo suporte para o | Levantamentos e estudos dos
desenho da pesquisa de campo e para as discussdes | dados das concessdes florestais no
realizadas nos capitulos subsequentes. ambito da literatura cientifica e da

literatura cinzenta.

v Responde parte do Objetivo principal e ao primeiro | Aplicacdo de entrevistas
objetivo especifico da pesquisa. Levanta as | semiestruturadas e andlise das

percepcdes e expectativas dos atores envolvidos no | percepces.

primeiro processo de concessdo florestal federal,




identifica e verifica se tém sido alcancados os
beneficios sociais, econémicos e ambientais segundo
a visdo destes atores, e se a mudanca institucional,
realizada na lei e operacionalizada pelo contrato de
concessdo florestal, reduz a incerteza e aumenta a

seguranga juridica na Flona.

Responde ao segundo e terceiro objetivos especificos

de pesquisa: 2°) identificar se 0o instrumento
contratual do caso estudado atende as expectativas
levantadas, se ha lacunas que podem ser preenchidas
em futuras contratagdes para maximizar os beneficios
e minimizar os 6nus, sem que para isso haja
necessidade de alteragdo legislativa; 3°) identificar as
previsGes contratuais que tenham correlacdo direta

aos beneficios econdbmicos, sociais e ambientais, de

O segundo objetivo especifico foi
alcancado por meio do cotejo das
percepgdes com o texto do
contrato publico do caso estudado
e 0s instrumentos normativos
vigentes.

O terceiro objetivo especifico foi
alcancado mediante realizagdo do

texto do

cotejo analitico do
acordo com as expectativas dos agentes envolvidos | contrato do caso estudado com
no caso concreto estudado. outros contratos publicos vigentes
no ambito do manejo florestal

sustentavel.

Conforme Flick (2013), a pesquisa qualitativa esta preocupada, sobretudo, em dar
uma descricao das circunstancias no momento da pesquisa, razao pela qual se reconhecesse que
os resultados tém uma limitacdo temporal. Por se estar estudando um caso especifico também
hd a limitacdo espacial. A identificacdo das percepcdes objetiva permitir uma melhor
compreensdo acerca da politica implementada na Flona de Jamari.

Embora os resultados ndo possam ser generalizados para outras concessdes
florestais, podem ser utilizadas de forma comparativa. As percepcGes podem vir a indicar o
sucesso da referida politica puablica no caso estudado, a falha do modelo ou a necessidade de

seu aprimoramento pontual.

1.2.1 A analise das percep¢oes

A LGFP afirma que a concessdo florestal € a delegacdo onerosa do direito de
praticar manejo florestal sustentavel. Ja o manejo florestal sustentavel é definido no texto legal

como (Art. 39):

administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do

manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de maltiplas



espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem

como a utilizacdo de outros bens e servicos de natureza florestal

Segundo a legislacdo (Art. 2°), sdo principios para gestdo de florestas publicas a
protecdo dos recursos ambientais, 0 uso racional das florestas, o desenvolvimento sustentavel
local, o respeito ao direito das populacfes, o fomento ao processamento local, 0 acesso a
informacdo, a promocao e difusdo da pesquisa, o fomento a producdo de conhecimento e a
conscientizacdo e a garantia de condi¢fes que estimulem investimentos no manejo, na
conservacao e na recuperacao das florestas.

Assim, embora afirme que o escopo do manejo florestal sustentavel é a obtencédo
de beneficios econémicos sociais e ambientais, para além dos principios informadores acima
mencionados, que por serem abertos comportam ampla interpretacdo, a Lei ndo define
claramente quais seriam os beneficios. Acredita-se que por atuar dentro de uma ldgica
empresarial de mercado, as concessionarias visem especialmente obter niveis 6timos de
producdo, criando assim postos de trabalho e gerando recursos financeiros (ZANETTI, 2009).
A comunidade, por sua vez, deve almejar qualidade de vida — beneficios sociais.

Ja o gestor do contrato deve zelar pelo atingimento dos escopos da lei, com especial
respeito aos seus principios informadores e a geracdo dos beneficios econémicos, sociais e
ambientais, sendo o responsavel por disciplinar a operacionalizacao da concessao florestal (Art.
53, Il da L. 11.284/2006).

Trabalhar com as percepcbes dos diferentes stakeholders pode auxiliar na
construcdo do conhecimento acerca dos objetivos do manejo florestal sustentavel, segundo o
ponto de vista dos atores diretamente envolvidos. Pode identificar, outrossim, se as percepc¢des
e iniciativas estdo ou ndo limitadas a atuacdo pré-concebida de cada ator (concessionarias —
beneficios econémicos; comunidade — beneficios sociais; gestor — garantia dos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais). O presente estudo pretende gerar contribuicdes cientificas
ao construir um di&logo entre os dados levantados no caso estudado e a literatura de governanca.

Conforme afirma Lowenthal (1972), trabalhar com percep¢fes em matéria
ambiental € um exercicio que muitas vezes pode ndo alcancar seu maximo potencial em razéo
da falta de definicGes, objetivos e mecanismos comuns para aplicar resultados de pesquisas no
planejamento e na tomada de decisOes. Segundo 0 autor, as pesquisas em percepgao e
comportamento frequentemente se concentram em pardmetros especificos da reagdo humana
em determinada situacdo experimental, e pesquisadores de diferentes disciplinas ndo costumam

ter consenso sobre a natureza das evidéncias.



E comum que técnicas de pesquisas, como por exemplo as conduzidas por
socidlogos, os experimentos de trabalho de psicologos, as observacBes de antropdlogos e as
fontes de historiadores, ndo comunguem com 0 que se entende como prova, com o contexto no
qual foram produzidos e com quanto podem ser generalizadas (LOWENTHAL, 1972) nao
havendo muita convergéncia sobre quais os tipos de informacdo gerada a partir da analise da
percepcdo e do comportamento ambiental serdo mais Uteis aos gestores ambientais, e em que
estdgio no processo de pesquisa as informacGes podem ser efetivamente disseminadas
(GUTMAN, 1965; Socio-Physical Technology, 1970, Apud LOWENTHAL, 1972).

Tuan (1980) afirma que percepcao, atitude, valor e visdo de mundo s&o termos cujo
significado se superpde. No entender do autor, percepcao seria a0 mesmo tempo a resposta dos
sentidos aos estimulos externos e uma atividade proposital em que se registram determinados
fendmenos enquanto outros deixam de ser registrados. Boa parte do que os individuos percebem
tem valor para a sobrevivéncia biol6gica e para propiciar satisfacdes ligadas a aspectos
culturais. J& a atitude seria entendida como uma postura cultural, teria maior estabilidade que a
percepcao e seria formada por uma longa sucessdo de percepg¢des, entendidas assim como
experiéncias. Atitudes implicariam em experiéncia e em “certa firmeza de interesse e valor”. A
visdo de mundo seria a experiéncia conceitualizada, parte pessoal, parte social, uma atitude ou
um sistema de crengas.

O termo percepcéo utilizado neste trabalho pode ser entendido de maneira ampla,
correspondendo em certa medida a todos termos apresentados por Tuan (1980). O que se busca
neste trabalho mais do que compreender o desenho das concessdes florestais, € compreender
como os atores a percebem.

Duas pessoas ou dois grupos sociais ndo enxergam a mesma realidade. Até mesmo
a visdo cientifica tem ligacdes culturais (TUAN, 1980).

Kuhn (1998) afirma que a ciéncia do passado incluiu crencas incompativeis com as
atuais. O autor reconhece que a observacdo e a experiéncia podem restringir as crencas
cientificas, este seria o papel da ciéncia, mas a observacéo e a experiéncia ndo podem sozinhas
determinar o corpo desta crenca; uma determinada comunidade cientifica de uma determinada
época sempre tem em suas crencas um elemento aparentemente arbitrario, composto por
acidentes pessoais e historicos.

Na visdo de Kuhn (1998), a expressdo ciéncia normal faz referéncia a pesquisa
baseada em alguma outra producdo cientifica precedente. Assim, a ciéncia normal tem como
pressuposto a ideia de que “a comunidade cientifica sabe como ¢ o mundo”. Em razio disso as

novidades que contrariam bases cientificas anteriores costumam ser refutadas no momento
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inicial. Todavia, na medida em que néo se pode mais “esquivar-se das anomalias que subvertem
a tradicdo existente na pratica cientifica”, sdo iniciadas novas investigacdes que levam a novas
bases para pratica cientifica.

Em razédo da abundéancia de perspectivas nos niveis individuais e de grupo, por mais
diversas que sejam as percepcdes, os individuos estdo limitados a ver as coisas de certa maneira
(TUAN, 1980). O estagio mental final da sequéncia de eventos percebidos ndo é uma simples
copia da realidade, mas uma construcao individual realizada a partir de estimulos externos. Tal
construcdo se denomina representacdo. Desta forma, a percepc¢édo ndo atinge a integralidade do
real na representagdo, através da sua relagdo com o mundo o sujeito constroi tanto 0 mundo
quanto a si mesmo (CAVALCANTE e MACIEL, 2008).

Analisar os dados obtidos em documentos, observacdes e entrevistas demanda uma
metodologia de analise de conte(ldo (GODQY, 1995), que é composta por trés etapas principais,
i) a pré-analise, ii) a exploracéo do material e o tratamento dos resultados, iii) a inferéncia e
a interpretacéo (BARDIN, 1977).

A pré-andlise corresponde etapa na qual se demanda mais a intui¢do, tem como
escopo sistematizar e tornar operacionais as ideias iniciais. E em tal etapa que se realiza a
escolha dos documentos a serem submetidos a analise, se formulam as hip6teses e os objetivos
e se elaboram os indicadores para interpretacdo final. As hipdteses seriam informacGes
provisorias a serem infirmadas ou confirmadas. Ja os indicadores sdo a frequéncia que
determinado tema aparece de forma relativa ou absoluta. E aqui que se recorta o texto em
unidades comparaveis de categorizacdo para viabilizar a analise tematica e de modalidade de
codificacdo. E também neste momento que o vocabulério e temas da entrevista é editado e
padronizado para facilitar a classificacdo por equivaléncia (BARDIN, 1977). Neste trabalho
ndo serd realizada a analise de frequéncia, as percep¢des apresentadas nas entrevistas serao
selecionadas de acordo com sua relevancia para o estudo.

A exploracédo do material € a consequéncia logica da etapa anterior, representa a
continuidade dos procedimentos estabelecidos, € 0 momento em que se realizam as operagdes
de codificacdo propriamente ditas (BARDIN, 1977). Neste trabalho as percepgdes selecionadas
foram agrupadas de acordo com os atores a partir da semelhanga de contetdo.

A (ltima etapa, tratamento dos resultados obtidos e interpretacé@o, corresponde ao
momento em que os resultados brutos séo transformados em dados significativos e validos, o
que costuma ocorrer por operacdes estatisticas simples ou complexas para apresentacdo dos

resultados (BARDIN, 1977). Conforme Godoy (1995), estudos de caso embora tenham carater
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qualitativo podem comportar dados quantitativos para aclarar algum aspecto investigado, mas
tal tratamento estatistico, se usado, ndo costuma ser sofisticado.

O enfoque do presente trabalho € qualitativo, desta forma ndo havera analise
estatistica, as percepcdes de contetido semelhante apds agrupadas serdo apenas condensadas e

resumidas em sua esséncia.

1.3 Duracdo e local do trabalho de campo

Os trabalhos de campo foram realizados nos municipios de Itapud do Oeste/RO e
Cujubim/RO, por serem 0s municipios sobrepostos a Flona do Jamari, conforme ilustrado na

figura a seguir.

FLORESTA NACIONAL DO JAMARI
Unidades de Manejo Florestal (UMF)

Localizagdo no Estado

AM PA »
Candeias do Jamari w @.
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(A0
B umF 4618420 ha
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y A 1:400.000
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s Alto Paraiso R B

Datum: SIRGAS 2000

Figura 1. Mapa da Flona do Jamari: disposi¢éo das Unidades de Manejo Florestal.
(Fonte: SFB, 2017a)

Além destas duas cidades, os trabalhos de campo também foram desenvolvidos em
Porto Velho/RO, haja vista que a capital de Rondonia fica a cerca de 110km de Itapuad do

Oeste/RO e quatro atores relevantes para a pesquisa estdo localizados naquela cidade.
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Para o trabalho de campo foram destinados 14 dias, entre os dias 26/11/2017 e
09/12/2017. O projeto inicial previu divisdo segundo a qual os seis primeiros dias seriam
destinados ao municipio de Itapud do Oeste, o0s seis dias subsequentes ao municipio de Cujubim
e 0s Ultimos dois ao municipio de Porto Velho.

Ao iniciar os trabalhos de campo, todavia, 0 cronograma teve de ser alterado. Foi
necessario prolongar o tempo em Itapud do Oeste, conduzindo o estudo no local por oito dias
em razdo do municipio além de sediar as duas concessionarias em atividade, e agregar o maior
numero de atores chave, também é aquele em que se tém refletido os maiores efeitos sociais,
econdmicos e ambientais.

No municipio de Cujubim, por sua vez, o tempo de campo teve de ser reduzido para
apenas dois dias, haja vista que este pesquisador percebeu uma situacdo de seguranca precaria
na cidade. Ao longo do trabalho campo realizado em Itapud do Oeste e em Cujubim
informacdes deram conta de que tém ocorrido constantes invasdes para furto de madeira na
Flona por meio de acessos em Cujubim. Operagdes pontuais realizadas por 6rgdos de
fiscalizacdo ambiental, que muitas vezes resultam em queimadas de caminhdes e maquinarios
usados em atividades ilegais, acabam por acirrar 0s animos entre os envolvidos.

Alguns entrevistados em Itapud do Oeste/RO relataram a existéncia de confrontos
armados entre autoridades estatais e madeireiros ilegais. Considerando que durante os trabalhos
de campo em Cujubim também foram feitas recomendacGes de cuidado e cautela por parte de
alguns moradores na cidade, optou-se por encerrar os trabalhos no local ja no segundo dia. A
presenca de noticias sobre atividades ilegais no municipio ilustra em certa medida o conflito
(RONDONIAOVIVO, 2017; SECOM/RO, 2017; e CARLOS, 2018). Os ultimos quatro dias
foram destinados a Porto Velho, onde foram realizadas as ultimas entrevistas deste trabalho.

1.3.1 A Floresta Nacional do Jamari

Os primeiros registros de incursdes na area hoje denominada Floresta Nacional do
Jamari remetem a década de 1950, realizadas por seringueiros, garimpeiros e coletores de
castanha (MMA — IBAMA, 2005).

Durante a Segunda Guerra Mundial a exploracéo do latex teve seu auge, quando o
Governo Federal estimulou muitos cidaddos, essencialmente nordestinos, a irem para
Amazonia explorar o latex, eram denominados Soldados da Borracha, jovens que se alistavam
durante a guerra e ao invés de irem lutar fora do Brasil eram enviados & Amazoénia para trabalhar

na extracdo do latex. Com o fim da Guerra, em 1945, o latex perde seu apelo econémico, e até
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o fim da década de 1950 os seringais passam a ser garimpos de cassiterita. Os seringueiros e 0s
ex-soldados da borracha encontram no garimpo uma nova atividade econémica (SANTOS,
2014).

Na década de 1960 iniciou-se o processo de colonizacdo as margens da estrada a
partir da abertura da BR-364. O desenvolvimento deste processo foi pouco significativo,
especialmente em razdo da baixa fertilidade da terra e da distancia aos centros urbanos (MMA
— IBAMA, 2005).

Em meados da década de 1960 iniciaram-se as lavras de mineracdo mecanizadas na
regido. A mina de cassiterita mais antiga da regido é a Jacunda, cujas atividades iniciaram em
1963. Em 1974 o Grupo Brascan passou a operar um complexo minerério na regido, assumindo
o controle da Companhia de Mineracdo Jacunda e, em 1980, adquirindo a Companhia
Estanifera do Brasil - CESBRA (MMA — IBAMA, 2005)

A época, a cidade mais préxima da mineracéo era Porto Velho, a 115 km. Em razio
disso as empresas mineradoras tiveram que construir os alojamentos, os refeitorios e instalar o
radio para comunicacdo dentro da Flona. Entre 1969 e 1973, o pais recebeu mais capital
estrangeiro, especialmente de empresas canadenses, estadunidenses e francesas, que
fomentaram a construcao de vilas com casas em alvenaria e mobilia, onde residiam mais de mil
familias; hospital para internagdo com médicos e servicos de parto; estrutura de lazer e
educacdo, com servicos de agua, esgoto e borrifacdo contra malaria (SANTOS, 2014).

Segundo Santos (2014), o modelo escolhido de lavra industrial da cassiterita na
regido gerou muitos empregos formais e conseguiu evitar problemas comuns em garimpos,
relacionados a exploracdo sexual, drogas e violéncia. A seguranga patrimonial da empresa
evitava invasdes clandestinas, mantendo a tranquilidade do acampamento. De toda forma,
segundo este mesmo autor, na transicdo do garimpo para mineragdo industrial a empresa nao
conseguiu absorver toda a mdo de obra. Garimpeiros que atuavam na regido teriam sido
retirados em caminh@es cacambas e em avides da forca aérea, com destino aos seus estados de
origem. Aqueles que ndo embarcaram permaneceram nas proximidades de onde é hoje o
municipio de Itapud do Oeste, a margem da rodovia.

Em raz&o da queda do preco da cassiterita e do aumento do seu custo de producao
a populacdo que residia no interior da Flona, dependente da mineragdo, sofreu queda
significativa: em 1985 havia uma populacdo de 5.500 pessoas no interior da Flona, em 1988 tal
namero ja havia sido reduzido para cerca de 1.800 pessoas (SANTQOS, 2014). Ao analisar a

mineracdo no estado de Rondonia, Silva (2014) afirma que embora o ciclo da cassiterita tenha
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possibilitado uma maior dindmica na economia local ndo perdurou em razdo do controle do
capital ndo ser regional, mas nacional e internacional.

Santos (2014) chama atencdo de que teria sido melhor a construcdo da vila em
Itapud do Oeste ao invés de ter sido feita no interior na Flona. Caso tivesse sido construida na
area externa poderia permanecer como forma de compensacéo. As casas, 0s clubes, o hospital
e a estrutura administrativa tiveram sua estrutura demolida em decorréncia do processo de
reflorestamento.

O abandono das estruturas foi constatado durante os trabalhos de campo, a Escola
Centro Educacional Tancredo Neves que foi construida no interior da Flona e inaugurada em
1985 hoje esta em ruinas:

“.-‘\1'
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Figura 2. Escola Centro Educacional Tancredo Neves.

(Foto tirada pelo autor em nov/2017)

Em 1979 o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, Incra, arrecadou
uma area de 256.000 ha como terra devoluta. Dois anos depois, estudos conduzidos pelo 6rgdo
entenderam que a area ndo seria propicia para 0 uso produtivo do setor agricola, sugerindo sua
destinacdo para a conservagdo. Em 1983 o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
inventariou a area e constatou que as caracteristicas da cobertura florestal, o estoque de madeira
e as condi¢des socioecondmicas e politicas justificavam e favoreciam a criagdo da Flona (MMA
— IBAMA, 2005).

O decreto presidencial 90.224/1984 destinou area de 215.000 ha situada entre os
municipios de Ariquemes e Porto Velho para formagdo da Unidade de Conservacdo

denominando-a de Floresta Nacional do Jamari. Tal decreto estabeleceu que a area seria
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destinada a promoc¢do do uso publico dos recursos naturais, de forma a permitir a geracdo
permanente de bens e servicos (BRASIL, 1984).

N&o obstante tenha sido criada em 1984 e tenha tido uma proposta de Plano de
Manejo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1985, em razdo de dificuldades
administrativas e institucionais a maior parte das propostas de manejo ndo foram
implementadas a contento (MMA — IBAMA, 2005). O plano de Manejo atual da Flona do
Jamari somente foi elaborado em 2005, apds (e de acordo) com a Lei 9.985/2000, que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (BRASIL, 2000).

O Plano de Manejo é o documento técnico por meio do qual sdo estabelecidos o
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
propiciando “meios para que as funcdes ecoldgicas, cientificas, econdmicas, sociais e politicas
de uma unidade sejam desenvolvidas de forma harmonica” (MMA — IBAMA, 2005).

Ja nos estudos prévios para elaboracdo do Plano de Manejo da Flona procurou-se
levantar a visdo da comunidade. O levantamento produzido indicou que 96% dos moradores do
interior e do entorno reconheciam a importancia da Flona. Tal pesquisa registrou que a
populacdo tinha uma percepcao de que os fazendeiros e 0s madeireiros ndo sao punidos por
crimes ambientais, pagam multas e continuam desmatando, enquanto 0s pequenos agricultores
familiares sdo vigiados e punidos de forma mais severa (MMA — IBAMA, 2005). Ao
caracterizar a situacdo Fundiaria o Plano de Manejo registrou a existéncia de uma Unica familia
com seis integrantes residindo no interior da Flona desde 1945, com caracteristicas de
populacdo tradicional (MMA — IBAMA, 2005).

Quando da criacdo da Flona ja existia uma consideravel atividade mineréria na
regido, operando havia décadas, a Flona do Jamari foi criada cerca de 30 anos apds o inicio da
atividade de mineracdo. Segundo Santos (2014), foi a minerag¢do que garantiu a conservacdo
para criacdo da Flona do Jamari. Os 6rgdos ambientais estatais ndo possuiam efetivo suficiente
para fiscalizar todo territorio, papel desempenhado pela seguranca patrimonial das mineradoras.

A primeira concessao florestal, seguindo os ditames da LGFP, foi operacionalizada
na Flona Jamari. Do total de cerca de 220 mil hectares que compde a floresta foram destinados
96 mil hectares para a concessao florestal (SFB, 2017a).

O edital ofertou trés unidades de manejo florestal, tendo recebido proposta de 14
concorrentes distintas. Trés destas venceram a concorréncia, cada uma delas adjudicando uma
Unidade de Manejo Florestal (UMF). A UMF |, com 17,5 mil hectares, foi adjudicada pela

concessionaria Madeflona Industrial Madeireira. A UMF Il, com 32,9 mil hectares, foi
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adjudicada pela concessionaria Sakura Industria e Comércio de Madeiras. A UMF 111, com 46
mil hectares, foi adjudicada pela concessionédria Amata (SFB, 2017a).

Cerca de dois anos ap06s o inicio da operacéo florestal, em marco de 2012, o Servico
Florestal Brasileiro suspendeu o contrato da concessionaria Sakura Industria e Comércio de
Madeiras Limitada (UMF Il) em razdo do ndo pagamento do Valor Minimo Anual devido no
ano de 2010 (DOU, 2012). Em 10 de dezembro de 2012 foi veiculada a resciséo unilateral do
contrato no Diario Oficial da Unido (SFB, 2017b). No momento em que se desenvolveu esta
pesquisa as concessionarias Amata e Madeflona Industrial Madeireira seguiam operando nas
suas respectivas UMFs, tendo o SFB langado em julho de 2017 um novo edital para licitar a
area da UMF Il (SFB, 2017c).

Nos dois municipios situados na area de abrangéncia da Flona, Cujubim e Itapud
do Oeste, tém sido desenvolvidos projetos da OSCIP Rio Terra (RIOTERRA, 2018a;
RIOTERRA, 2018b). Denominada Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente da
Amazonia — RIOTERRA, tal organizacéo foi criada em 1999, e trabalha para “a formagéo de
uma sociedade critica, consciente de seu contexto socioecondmico e ambiental, capaz de propor
um modelo de desenvolvimento para regido amazonica que alie conservacao e sustentabilidade
a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais” (RIOTERRA, 2018c).

Desde 2010 esta entidade realiza agdes nos municipios de Itapua do Oeste, Cujubim
e Rio Crespo. Sob o patrocinio do Programa Petrobras Socioambiental desenvolve o projeto
Semeando Sustentabilidade, que objetiva “desenvolver alternativas de produgdo ndo lineares e
adequacao ambiental de propriedades da agricultura familiar na Amaz6nia permitindo que
cumpram suas fungdes sociais, econdémicas e ambientais”. O projeto se alicerca no
“fortalecimento das organizac¢des da sociedade civil, através de a¢cdes formativas, como cursos,
rodas de dialogo, intercambios e dias de campo”. Também sdo promovidas acbes de

recuperacdo de areas alteradas e doacdo de mudas (RIOTERRA, 2018d).

1.3.2 O contexto socioeconémico de Itapua do Oeste/RO

A Lei Estadual n. 364/1992 desmembrou parte do territorio de Ariquemes e Porto
Velho, onde situava-se a Vila de Itapua D’Oeste, que foi elevada a categoria de Cidade,
recebendo, contudo, a denominagdo de Municipio de Jamari. Cinco anos apos sua criacao, o
Municipio teve seu nome alterado para Itapud do Oeste através da Lei 747/1997 (RONDONIA,
1992;1997).



17

A populagéo estimada de Itapud do Oeste no ano de 2017 correspondia a 10.310
pessoas. Em 2015 o salario medio mensal correspondia a 2 salarios minimos, apenas 13,4% da
populacéo total era empregada e o PIB per capta correspondia a R$ 14.314,26. A taxa de
mortalidade infantil média era de 20,62 para cada 1000 nascidos vivos, e internacdes devido a
diarreia eram de 0,8 para cada 1000 habitantes. Apenas 3,3% dos domicilios tinham
esgotamento sanitario adequado. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
correspondia a 0,614 (IBGE, 2017a).

Segundo Santos (2014), em razdo da falta de energia elétrica para viabilizar o
desenvolvimento da regi&o, que convivia com problemas de racionamento e apagdes, em 1982
0 Governo Federal decidiu pela construcdo da Usina Hidroelétrica de Samuel. Tal usina,
inicialmente ndo conseguiu suprir a demanda energética de Porto Velho e do interior do Estado,
e resultou em um grande dano ambiental resultante da extensdo de seu lago.

Nas reunibes prévias ao Plano de Manejo da Flona, em junho de 2004, a prefeitura
declarou o anseio de que o municipio tivesse prioridade na participacéo da producéo florestal,
pois uma Unidade de Conservacdo improdutiva limitaria o desenvolvimento do proprio
municipio, que estaria ilhado entre o Rio Jamari, a Estacdo Ecoldgica de Samuel e a Flona do
Jamari (MMA — IBAMA, 2005).

Parte consideravel das terras agricultaveis de Itapud do Oeste foram alagadas de
forma irreversivel, prejudicando a populacdo rural. A populagao urbana também foi prejudicada
em razdo de alagamentos e exposi¢do a doencas, notadamente a malaria. Somente a partir de
1994 Itapua do Oeste passou a receber a energia elétrica da Usina Hidroelétrica de Samuel
(SANTQOS, 2014).

A implantagdo da UHE em 1988 acarretou a inundacéao da floresta e da fauna. Em
1990 ela emitiu carbono para atmosfera numa propor¢do 11,6 vezes superior ao gque seria
emitido caso a mesma quantidade de energia fosse gerada por combustiveis fosseis; nos anos
2000 a UHE ainda produzia 2,6 vezes mais gases em comparacao aos combustiveis fosseis
(FEARNSIDE, 2005).

Parte dos efeitos fisicos do represamento das &guas para geracdo de energia séo
visiveis até hoje as margens da rodovia que liga a capital de Rondénia, Porto Velho, a Itapud
do Oeste (BR-364). Em varios trechos do municipio é visivel um cemitério de troncos de

arvores que morreram em razédo de terem ficado submersas pelo aumento do nivel da 4gua.



Figura 3. Troncos de arvores apodrecidos.
(Foto tirada pelo autor em nov/2017)

Figura 4. Troncos de arvores apodrecidos.

(Foto tirada pelo autor em nov/2017)
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Os problemas na cidade durante o periodo de chuva também séo perceptiveis.
Durante os trabalhos de campo verificou-se que ruas centrais da cidade sofrem com problemas

de alagamento.

b

Figura 5. Rua alagada.

(Foto tirada pelo autor em nov/2017)

1.3.3 O contexto socioecondémico de Cujubim/RO

O Municipio de Cujubim foi criado pela Lei Estadual n. 568/1994, resultando de
um desmembramento dos Municipios de Rio Crespo e Jamari (RONDONIA, 1994).

A populagéo estimada de Cujubim no ano de 2017 correspondia a 22.443 pessoas.
Em 2015 o salario médio mensal correspondia a 2 salarios minimos, apenas 10,6% da
populacdo total era empregada e o PIB per capta correspondia a R$ 13.413,91. A taxa de
mortalidade infantil média era de 16,67 para cada 1000 nascidos vivos e a taxa de internagdes
devido a diarreia era de 0,4 para cada 1000 habitantes. Havia 7,3% dos domicilios com
esgotamento sanitario adequado. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
correspondia a 0,612 (IBGE, 2017b).

Ao sair da BR-364 e adentrar na RO-205 a caminho de Cujubim a paisagem as
margens da estrada comeca a mudar, passa a ser mais recorrente a imagem de grandes

plantacGes de soja e de troncos de arvore carbonizados.
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T

Figura 6. Troncos carbonizados.
(Foto tirada pelo autor em dez/2017)

Figura 7. Soja.

(Foto tirada pelo autor em dez/2017)

Quando da realizacdo dos estudos necessarios a producdo do Plano de Manejo da
Flona restou registrado que moradores relatavam a presenca de pessoas no municipio de
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Cujubim com intengéo de retirar madeira sem a preocupagdo com a conservagdo dos recursos,
as areas das Unidades de Conservacéo no municipio de Cujubim ja estariam bastante alteradas®.

O estudo prévio ao plano de manejo ainda apontou que dentre todos aqueles que
moravam nos municipios com divisa da Unidade de Conservacao, 99% atribuiam importancia
a Flona, 89% tinham interesse na fiscalizacéo e 86% se sentiam responsaveis pela fiscalizacdo
da Flona. Quando indagados sobre a retirada de madeira da Flona apenas 68% destes
entrevistados responderam que ndo seria retirada (MMA — IBAMA, 2005).

Quando feito o recorte deste mesmo estudo para tratar apenas das visdes em
Cujubim a situacdo é distinta, na regido de Cujubim 83% davam importancia para floresta, 64%
se interessavam em ajudar a fiscalizar e apenas 43% se sentiam responsaveis pela fiscalizagao.
Quando indagados sobre a retirada de madeira da Floresta, em Itapud do Oeste 55% disseram
ndo ser retirada, enquanto em Cujubim apenas 44% (MMA — IBAMA, 2005).

Ao caracterizar a situacdo fundiéria o Plano de Manejo registrou que existiam
invasdes na regido leste de Cujubim que objetivavam estabelecer propriedades rurais no interior
da Flona. Outras invasdes na regido de Cachoerinha ocorreriam com a finalidade de garimpo
(MMA — IBAMA, 2005).

Conforme ja mencionado, optou-se por nao realizar os trabalhos de campo em
Cujubim com a mesma duracgdo que foram realizados em Itapud do Oeste em razéo de terem
sido recorrentes os relatos de atividades ilegais nas imediacfes da Flona e as recomendacdes

de precaucdes na conducao dos trabalhos na regido.

1.4 As entrevistas semiestruturadas

A coleta de dados priméarios se deu mediante a aplicacdo de 45 entrevistas
semiestruturadas, objetivou levantar as percepcdes e expectativas dos atores envolvidos no
processo de concessao. A partir das percepcgoes levantadas se fez possivel construir padrées das
percepcOes gerais dos atores, num processo indutivo.

A obtencdo das informagOes foi realizada levando-se em conta as condigOes
apresentadas em campo, sem se descuidar de tentar extrair ao maximo as percepcdes dos atores.
Foi realizada a aplicacdo das entrevistas a diferentes atores, pertencentes a diferentes nichos,

tais como iniciativa privada, comunidade, estado e ONGs.

3 Além de parte da Flona do Jamari, o municipio de Cujubim também tem em seu territdrio as Florestas Estaduais
de Rendimento Sustentado de Tucano, Periquitos, Gavido, Araras e Mutuns (LABGEO, 2010).
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As entrevistas foram realizadas atendendo-se as orientacfes e aos procedimentos
éticos pertinentes. Os entrevistados foram informados do objeto da pesquisa e consentiram em
responder as perguntas. Considerando que as entrevistas tém como pano de fundo o acesso aos
recursos florestais e que ha um contexto de disputa por recursos que pode gerar conflitos, as
percepcOes dos entrevistados ndo foram identificadas individualmente, e sim separadas em
grupos. Tal procedimento objetivou evitar quaisquer prejuizos aqueles que colaboraram com a

pesquisa.

1.4.1 O conteudo das perguntas

Foram aplicados questionarios semiestruturados no intuito de levantar as
expectativas e as percepc¢des dos principais atores envolvidos na concessdo para responder ao
primeiro objetivo especifico: identificar os reflexos econdmicos, sociais e ambientais
decorrentes da concesséo florestal, e se a mudanca institucional, realizada por meio da Lei e
operacionalizada pelo contrato de concesséo florestal, reduz a incerteza e aumenta a seguranca
juridica na Flona.

Cada um dos trés aspectos da lei compds um eixo tematico, e o0s atores foram
indagados para apresentar suas percepcdes acerca de tais eixos. Considerando que o objetivo é
levantar as percepcOes a partir da perspectiva de cada um dos atores envolvidos no processo de
concessao florestal, todos os atores foram questionados sobre 0s mesmos conteidos.

Na medida do possivel os participantes foram entrevistados da mesma maneira,
seguindo-se a mesma sequéncia de questdes, no intuito de assegurar que as “diferencas nos
resultados tenham vindo das diferencas nas atitudes dos participantes e ndo das diferencas na
situacdo da coleta dos dados” (FLICK, 2013).

Por se tratar de entrevistas semiestruturadas, e considerando que o objetivo das
entrevistas foi obter as visdes individuais dos entrevistados, as entrevistas ndo necessariamente
ficaram presas a formulacéo inicial, os entrevistados responderam de forma livre e extensiva,
seguiu-se a orientacdo de Flick, 2013, segundo o qual “se as respostas ndo forem
suficientemente ricas o entrevistador deve sondar mais” (FLICK, 2013).

Abaixo sao apresentados os topicos abordados nas entrevistas semiestruturadas, que
decorreram de um apanhado de temas identificados a partir do processo de auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (TCU, 2014), da Literatura Cientifica, do Plano de Manejo da Flona do
Jamari (MMA — IBAMA, 2005) e de indicadores presentes nos contratos de concesséo florestal.
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Quadro 2. Tépicos abordados nas entrevistas.
PERCEPC}AO SOBRE OS REFLEXOS SOCIAIS DA CONCESSAO FLORESTAL

Ha melhora ou piora no acesso e prestagao de servigos publicos no municipio?

Ha maior oferta de cursos de capacitagdo profissional?

Os postos de trabalho séo criados tanto para o sexo masculino quanto feminino?

Ha aumento do nimero de trabalhadores diretos e indiretos registrados?

Na concesséo as condicdes de alojamento, trabalho e alimentacéo sdo adequadas?

Ha presenca de profissionais de sade e ocorréncia de doengas?

Ha perspectiva de manutencdo de emprego e crescimento profissional?

A maior parte da madeira tem sido processada na prépria regiao?
PERCEPC}AO SOBRE OS REFLEXOS AMBIENTAIS DA CONCESSAO FLORESTAL

Aumento, reducdo ou manutencdo da degrada¢do ambiental (fauna, flora, polucdo do ar e cursos d’agua).

Aumento, reducdo ou manutenc¢do das atividades de garimpo, pesca, caga e coleta.

Aumento, manutencao ou redugdo de praticas ndo sustentaveis (queimadas, correntéo, uso de mercdrio, uso de

agrotoxicos, etc.).

H& melhora na identificacdo e tempo de resposta & préaticas ilegais dentro ou nas imediacGes da Flona?

Quais as iniciativas na regido que tem contribuido em prol dos reflexos ambientais (positivos ou negativos)?

Ha diversidade dos produtos e de espécies explorados?

Ha apoio a projetos de pesquisa voltados ao manejo florestal, ecologia e conservagéo?

Ha aproveitamento dos residuos gerados pela exploragéo florestal?
PERCEP(}AO SOBRE 0OS REFLEXOS ECONOMICOS DA CONCESSAO FLORESTAL

H& melhora ou piora da economia local e no setor madeireiro com a concessao florestal?

Ha melhora ou piora na renda individual e familiar apds a concessao florestal?

Os trabalhadores do setor de concessao sdo originarios da regido? Residem no meio urbano ou rural?

O municipio recebe recursos da concesséo florestal? Como eles tém sido aplicados?
PERCEP(}AO SOBRE SEGURANCA CONTRATUAL/MUDANCA INSTITUCIONAL

O contrato de concessdo florestal se presta a reduzir a incerteza e aumentar a seguranca juridica no acesso aos

recursos da Flona? Apds a concessdo os conflitos em relagdo aos direitos de acesso reduziram ou aumentaram?

(Fonte: Elaborado pelo autor)

Ao desenvolver um estudo de caso o pesquisador deve estar aberto as descobertas,
se atentar a novos elementos ou dimensdes que surjam no decorrer da pesquisa, a realidade é
complexa e € importante mostrar a multiplicidade de dimensdes presentes em dada situacao
(GODOQOY, 1995). Foi o que foi feito neste estudo, em algumas perguntas os temas foram
aprofundados na medida em que as entrevistas avancaram. A reformulagdo buscou obter mais

informagdes sobre assuntos tratados nas entrevistas precedentes, no intuito de melhor



24

desenvolver os temas discutidos neste trabalho, levando em conta ainda a area de maior dominio
de conhecimento dos entrevistados e a sua disposi¢do em responder.

Nas primeiras entrevistas, por exemplo, a pergunta sobre acesso aos recursos
limitou-se a saber se 0 municipio teria acesso e reverteria 0s recursos a sociedade. Na medida
em que os primeiros entrevistados relataram que algumas associa¢fes ndo conseguiram
participar da concorréncia aberta com a finalidade de acessar tais recursos, passou-se a indagar
questdes sobre este processo, sobre as dificuldades que as associa¢des enfrentaram, conforme

sera discutido adiante.
1.4.2 Os atores entrevistados

O Conselho Consultivo da Flona do Jamari tem composicao diversificada, razao
pela qual optou-se por toméa-lo como rol inicial de entrevistados, condizendo com a proposta
holistica deste trabalho. Conforme quadro abaixo, o Conselho Consultivo da Flona é composto

por quatro grupos:

Quadro 3. Membros do Conselho Consultivo da Flona.

I- ORGAOS PUBLICOS

a) Orgaos Publicos Ambientais — 01 vaga:

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade.

b) Orgéos do Poder Publico de Areas Afins — 04 vagas:

SFB — Servico Florestal Brasileiro;

DNPM — Departamento Nacional de Producao Mineral;

Prefeitura Municipal de Itapud do Oeste/RO;

Prefeitura Municipal de Cujubim/RO.

I1 - INSTITUICOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO — 03 vagas

EMATER - Associacéo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Ronddnia;
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;

IFRO — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia.

111 - USUARIOS DA FLONA E DO TERRITORIO DE INFLUENCIA

a) Comunidades locais — 01 vaga:

Familia Benjamin.

b) Setor de Mineracao — 02 vagas:

ERSA S.A — Estanho de Rond6nia (suplente METALMIG Mineragdo Industria e Comércio);
BRASCAN — Grupo Empresarial Mineiro Brasil/Canada.

c) Setor de Turismo
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N&o ha representante do turismo ocupando a vaga.

d) Setor Madeireiro — 01 vaga:

MADEFLONA Industrial Madeireira Ltda (suplente AMATA).

e) Setor de Agricultura e Extrativismo — 04 vagas:

STTR/Cujubim/RO — Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais;
STTR/Itapu@ do Oeste/RO — Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais;
ASPRUB — Associacao dos Produtores Rurais;

Associacdo de Extrativistas de Itapud do Oeste.

IV — ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E COLEGIADOS - 02 vagas

Radio Comunitaria;
Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente Rioterra.
(Elaborado com base em ICMBIo, 2016b)

Quatro dos membros acima listados ndo foram entrevistados. O Departamento
Nacional de Producdo Mineral ndo foi procurado em razéo de ndo possuir sede na regido e por
ter constatado da analise das atas de reunides do Conselho que o 6rgdo ndo estaria
comparecendo as Ultimas reunies. Entende-se que a falta de sua oitiva ndo corresponde a um
prejuizo ao trabalho desenvolvido na medida em que o 6rgdo em questdo ndo é responsavel
pela politica de concessdes florestais, tendo sido ouvidos outros 6rgaos publicos. Ademais, o
setor de mineracao foi ouvido por meio da coleta das percepcdes da ERSA S.A e da BRASCAN.

O Instituto Federal de Rondénia ndo foi ouvido por ter sua sede no municipio de
Ariguemes, fora do perimetro definido como campo. Embora sua oitiva fosse importante para
este trabalho, foram ouvidas outras instituicdes de ensino, pesquisa e extensao.

A ASPRUB, Associacdo de Produtores Rurais ndo foi localizada para entrevista no
periodo de campo, todavia o setor rural foi representado nas oitivas de dois sindicatos de
produtores rurais que tem cadeira no conselho consultivo, e de moradores da area rural.

A ndo oitiva da familia Benjamim, Unica familia identificada como comunidade
tradicional no interior da Flona, parece ser a maior lacuna do presente trabalho, na medida em
que é a Unica vaga do conselho atribuida aos Usuéarios da Flona e do Territério de Influéncia.
Por residirem no interior da Flona, em area de dificil acesso, ndo foi possivel contata-los.
Embora o ICMBIo tenha afirmado poder disponibilizar um brigadista para acompanhar este
pesquisador até o local, ndo foi disponibilizado veiculo adequado, e a area é inacessivel com
veiculo de passeio.

A cada entrevista se utilizou o principio da bola de neve, segundo o qual se

perguntou ao fim da entrevista quem o entrevistado pensava que poderia ser relevante para o
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estudo, ampliando-se assim o rol inicial de entrevistados (FLICK, 2013). Ndo obstante ndo
tenham se ouvido os quatro atores indicados acima, buscou-se fazer a pesquisa de modo mais
completo possivel.

Em razdo do principio da bola de neve foram ouvidos além de vinte e uma pessoas
que compde instituicdes membros do Conselho Consultivo da Flona, oito funcionérios de
concessiondrias florestais, um funcionario da Agéncia de Defesa Sanitéria Agrosilvopastoril do
Estado de Rond6nia, um presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Itapud do
Oeste, seis comerciantes em Itapud do Oeste, duas associacdes beneficiadas pelos recursos para
investimento social advindos da concessdo florestal; uma associacdo que ndo conseguiu
participar do processo de acesso aos recursos para investimento social advindos da concessao
florestal, um hotel em Itapua do Oeste/RO, um hotel em Cujubim/RO, um grupo de extrativistas
encontrado em campo, um sindicato de produtores rurais e uma ex-secretaria do meio ambiente.

Cumulado ao principio da bola de neve se utilizou a amostragem de conveniéncia,
segundo a qual os critérios para composicao da amostra levaram em conta a facilidade de acesso
e 0 tempo disponivel para campo. Os casos selecionados intencionalmente puderam “permitir
insights sobre as caracteristicas da populagdo” (FLICK, 2013), assim sendo, a amostra foi

composta por um total de 45 entrevistas.

1.4.3 Estrutura da Dissertagdo

A LGFP é recente. A primeira Concessdo Florestal Federal passou a operar em
Jamari no ano de 2010. O presente estudo foi realizado no fim do sétimo ano de operacéo desta
concessao florestal, tendo como objetivo principal ouvir os atores envolvidos no primeiro
processo de concessdo florestal federal para identificar e verificar se tém sido alcancados os
beneficios sociais, econémicos e ambientarias segundo a visao destes atores, e se 0 contrato
vigente atende a tais expectativas.

O Capitulo I tratou de delimitar o objeto e os objetivos da pesquisa e discorreu sobre
os métodos aplicados. Apresentou alguns aspectos historicos e caracteristicas da Flona de
Jamari e dos municipios de Itapud do Oeste e Cujubim relevantes para finalidade deste estudo.
Foi apresentado o sentido que se da neste trabalho ao termo percepg¢des, qual o contetdo
explorado nas entrevistas e como se procedeu a selecdo dos atores entrevistados.

O Capitulo Il deste trabalho trata dos instrumentos de politicas publicas e de
aspectos da gestdo de recursos naturais obtidas através da analise da literatura, notadamente a

estrangeira.



27

E no Capitulo 11l que se apresentam as caracteristicas da Concessdo Florestal
Federal, a partir de alguns dados levantados no &mbito da literatura académica, de 6rgdos
estatais federais e literatura cinzenta.

As percepcdes levantadas a partir das entrevistas sdo apresentadas no Capitulo 1V.
Aqui as informagdes obtidas em campo sdo apresentadas de forma ordenada e relacionada a
literatura cientifica.

Finalmente, no Capitulo V é analisado o texto do contrato publico do caso estudado,
juntamente com os demais instrumentos normativos vigentes. Tal analise se faz no intuito de
verificar se o instrumento contratual do caso estudado atende a contento as expectativas dos
atores acerca dos beneficios sociais, econémicos e ambientais, bem como se ha lacunas que
podem ser preenchidas em futuras contratacfes para maximizar os beneficios e minimizar os
onus, sem que para isso haja necessidade de alteracdo legislativa. Para tal escopo também sao
examinados textos de algumas amostras de outros contratos publicos vigentes no ambito do
manejo florestal sustentavel, permitindo identificar as previsdes contratuais que tem correlacdo
direta aos beneficios econdmicos, sociais e ambientais, de acordo com as expectativas dos
atores envolvidos no caso concreto estudado, viabilizando um cotejo entre o texto dos contratos

de outras concess0Oes e 0 contrato vigente na concessao estudada.
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CAPITULO Il - INSTRUMENTOS DA POLITICA AMBIENTAL E AS CONCESSOES
FLORESTAIS

Diversas sdo as formas de gerenciamento do acesso aos recursos nhaturais. O
presente capitulo se destina a apresentar tal tema sob o enfoque da literatura de governanca,
tratando da relagdo do mercado com 0s recursos naturais e situando as concessoes florestais
dentre os instrumentos da politica ambiental.

Serdo apresentadas também algumas questdes gerais acerca dos modelos de
exploracdo florestal no mundo e algumas particularidades encontradas em diversos paises com

intuito de provocar insights e reflexdes sobre as concessoes florestais.

2.1 Governanca e manejo florestal

Bevir (2011) afirma que o termo governanga é usado para fazer referéncia as
diversas novas teorias e praticas de governar, bem como os dilemas decorrentes destas praticas,
trata da interacdo de diversos tipos de interesses sociais e diversos atores combinados para
definir as politicas, préaticas e efeitos que definem o padrdo de governanga.

Segundo Agrawal e Lemos, o termo Governanga Ambiental pode ser usado para se
referir a gama de processos regulatérios, mecanismos e organizacfes através das quais atores
politicos influenciam acdes e os resultados. Os autores exemplificam que a governanca
ambiental pode ocorrer através dos acordos institucionais, de politicas, da legislacdo nacional,
das estruturas de tomada de decisdo local, das instituicGes transnacionais e das organizacGes
ndo governamentais ambientais (AGRAWAL; LEMOS, 2006, p. 298-299).

Para Rival (2003) a questdo da governanc¢a no caso do manejo florestal envolve o
uso da natureza; entdo governanca ndo é simplesmente uma questdo de redistribuicdo ou
provisdo de servigos e bens, mas também o manejo do meio ambiente natural para proteger a
floresta e a biodiversidade que ela contém. O autor afirma que o manejo florestal se torna uma
questdo de governanca pois a discussdo remete tanto aquelas empresas responsaveis por
colheitas insustentaveis e pelo desperdicio de recursos quanto a responsabiliza¢do dos governos
por politicas e acGes que promovem o desmatamento por meio do desenvolvimento agricola
nas regides tropicais do mundo. A boa governanca tem o potencial de criar politicas de
desenvolvimento certas e promover o uso mais eficiente dos recursos naturais.

Atualmente é dada importancia a existéncia de um amplo arranjo de estratégias de

governanca ambiental hibridas, levando em conta o mercado, o Estado e a sociedade. Até
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recentemente o desmatamento era combatido com a autoridade estatal visando responder as
externalidades do mercado, mas pesquisas na area da propriedade comum e ecologia politica
tém demonstrado a capacidade das comunidades e de outras formacgdes de pequena escala
gerenciarem recursos. 1sso demonstra a viabilidade da cogestdo, o que permite trazer o processo
de tomada de decisdo mais para perto dos afetados pela governanga, e ainda municia 0s
tomadores de decisdo com 0s conhecimentos temporais e espaciais mais precisos acerca dos
recursos naturais (AGRAWAL; LEMOS, 2006, p. 297- 303).

As formas hibridas de governanca estdo baseadas no fato de que nenhum agente
singularmente tomado possui capacidade de responder as multiplas facetas e escalas dos
problemas ambientais. O envolvimento de atores do mercado pode trazer competitividade, o
que pode ser uma resposta a ineficiéncia da atividade estatal (AGRAWAL; LEMOS, 2006, p.
307-311).

Neste sentido, as parcerias publico-privadas*, tém sido apresentadas como uma
ferramenta de governanga que pode aumentar a legitimidade, efetividade e eficiéncia das
politicas ambientais. Backstrand, 2010, ao falar das parcerias publico-privadas globais, afirma
que parcerias entre muitos atores sdo apresentadas como uma solucdo que tem potencial de
aumentar as credenciais democréticas da governanca a0 mesmo tempo em que melhoram o
desempenho e eficacia ambiental. Para a autora algumas parcerias sdo estabelecidas por
instituicbes enquanto outras por redes mais fracas para colaboracdo por determinado tempo.

As parcerias publico-privadas tém como caracteristica distintiva sua flexibilidade e
voluntarismo legal, envolvem arranjos que nao sdo necessariamente abarcados pela legislacédo
legal ou internacional. Em razdo desta liberdade os arranjos podem ser os mais diversos
possiveis. Conforme afirma Andonova (2009), enquanto algumas parcerias avangcam em
estabelecer principios e outras atuam mais como uma rede de rede de informacéo, outras podem
até mesmo ter um arcabouco regulatoério especifico com o estabelecimento de metas.

As parcerias publico-privadas seriam vistas como uma resposta as falhas de
mercado e Estado, fungbes do governo como configuracdo de agenda, monitoramento,
aplicacdo da politica e provisao de servicos poderiam ser terceirizadas para iniciativa privada
(BACKSTRAND, 2010).

A despeito das vantagens, Agrawal e Lemos (2006) observam que ha registros de
que parcerias entre os diferentes atores podem gerar déficit democréatico e desigualdade na

4 O uso do termo parceria pUblico privada aqui ndo se confunde com o uso do termo dado pela Lei 11.079/2004,
que institui normas para licitacdo e contratacdo de parcerias publicos privadas na prestacao de servicos publicos,
contrato que difere da concessdo comum pelo valor prazo e forma de remuneracao.
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alocacdo de recursos, notadamente por conta de que aqueles que tém melhor acesso e expertise
em relagdo aos novos mecanismos podem tirar maior vantagem deles.

Hé& ainda a critica relativa a comodificacdo da natureza — ideia segundo a qual para
protecdo da natureza devem ser estabelecidos direitos de propriedade, precos pelos servigos da
natureza, e a comercializagdo destes servigcos em um mercado global (LIVERMAN, 2004, 734).
Outra critica diz respeito a que a participacdo pode ser apenas retorica, sem democratizagdo do
processo (FORD, 2003, 129-130), sendo a governanca ambiental usada pelas corporagdes no
intuito de bloquear, influenciar e modelar acdes ambientais (FALKNER, 2003, p. 81-82).

Elliott (2004) afirma que atividades de corporagfes constituem a maior causa do
declinio ambiental por elas serem responsaveis pela polui¢do industrial e pela exploragdo de
recursos e servicos ambientais. As corporacgdes internacionais teriam um papel de influéncia na
economia mundial, controlando a riqueza do mundo e influenciando governos na escolha de

padrdes ambientais, especialmente os mais pobres.

2.2 Os instrumentos da Politica Ambiental

Enfrentar a degradacdo ambiental é uma tarefa complexa, ndo apresenta resposta
Unica e as respostas que funcionam em determinado momento e espago ndo necessariamente
funcionardo em outro tempo e local.

O problema do desmatamento ganhou especial relevancia no debate internacional
apos o final da década de 1980. Desde entdo consideraveis recursos humanos e econémicos tém
sido gastos para proteger as florestas tropicais. Arranjos politicos conseguiram em 1991 que a
Organizacdo Internacional para Madeira Tropical proibisse o comércio de produtos madeireiros
gue ndo fossem originarios de manejo sustentavel apds o ano de 2000 (RIVAL, 2003).

Segundo Rival (2003), considerando que 0s governos nacionais sao cobrados a
parar de subsidiar a colonizacao agricola de areas de florestas tropicais e requisitados a desenhar
melhores politicas e regulacbes que ndo promovam a destruicdo dos recursos e da
biodiversidade, companhias madeireiras recebem incentivos para se autorregularem. E de seu
préprio interesse fazer o uso eficiente dos recursos naturais escassos. A autora afirma que para
que seja sustentavel, 0 manejo dos recursos florestais precisa ser regulado, e a necessidade de
regulacao remete a trés razoes principais: 1) sendo os recursos naturais finitos eles devem ser
explorados de modo que néo leve a sua exaustdo; 2) devem ser compartilhados de forma mais
equitativa entre a populacdo local; 3) constituem uma heranga que deve ser passada para as

futuras geracdes sem perdas (RIVAL, 2003).
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Carter (2001) afirma que os instrumentos de politica ambiental devem ser efetivos,
ao alcancar os objetivos da politica, exigiveis, ao mudar o comportamento dos grupos alvo e
educativos, ao difundir valores na sociedade. O autor afirma existirem basicamente 4
modalidades de instrumento: os regulatorios, a acdo voluntéria, os investimentos publicos e os
instrumentos de mercado. Agrawal e Lemos (2006) observam que o declinio do Estado como
agente principal da governanca a partir da década de 1970 impulsionou especialmente
instrumentos voluntarios e de mercado.

A escolha por determinada modalidade de instrumento nem sempre € técnica, sendo
geralmente politica e moldada por interesses competitivos. Aqueles que podem ser afetados
pelos efeitos dos instrumentos politicos tendem a mobilizar seus recursos para influenciar
escolhas a seu favor (CARTER, 2001).

Os instrumentos regulatérios sdo o paradigma tradicional da politica ambiental,
usados para influenciar o comportamento dos cidaddos ou produtores. A politica é fiscalizada
por um agente estatal e garantida per um sistema judicial que aplicara as regras. O banimento
do uso do CFC representa exemplo de sucesso do instrumento regulatério, mas ha muitas
criticas ao seu uso, especialmente decorrentes do pensamento neoliberal (CARTER, 2001).

Instrumentos regulatérios sdo usualmente utilizados para definir processos
aceitaveis, estabelecer padrdes de emissbes ou especificar objetivos de qualidade.
Tradicionalmente as regulacdes demandam a existéncia de uma agéncia destinada a regular as
atividades produtivas. Sua forma pode variar de um controle completo para uma abordagem
mais branda, na qual apenas atue em caso de provas de praticas irregulares (CONNELLY e
SMITH, 2003).

Os padrdes estabelecidos podem ser baseados no conhecimento cientifico sobre o
ambiente disponivel no momento em que sdo implementados ou entdo na melhor tecnologia
disponivel para reduzir impactos. Seu uso costuma surtir mais efeitos quando é usado para banir
um poluente ou produto (CONNELLY e SMITH, 2003).

O termo comando e controle tem sido usado para fazer referéncia aos instrumentos
regulatérios, como sindnimo. Carter (2001) afirma que este uso nao é adequado, pois na pratica
o0s instrumentos regulatérios nem sempre sdao coercitivos. Para o autor o uso do termo como
sinbnimo de regulacdo representa uma vitoria estratégica do neoliberalismo na medida em que
postas as opgdes nestes termos sempre se escolherd um instrumento de mercado ao inveés
daquele que remete a coercao.

As criticas aos instrumentos regulatérios sdo baseadas na ineficiéncia e ineficacia

destes instrumentos. A incapacidade do instrumento em alcancar os objetivos da politica muitas
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vezes ¢ explicada pela incapacidade do estado em monitorar e aplicar as regulacdes. Monitorar
e garantir a aplicacdo das normas pode consumir muito tempo e recursos, limitagoes de pessoal
e orcamento afetam o resultado das politicas (CARTER, 2001).

Outro problema indicado € que os instrumentos regulatérios devem ser construidos
para ser aplicados uniformemente. Em raz&o da assimetria de informacdo a agéncia se vé
obrigada a construir relagdes proximas aos regulados para compreender cada situagdo, e assim
que tal relacdo é estabelecida acaba ocorrendo um processo de barganha que pode levar a
discricionariedade do regulador (CARTER, 2001).

Carter (2001) afirma que os regulamentos podem ser mais conflituosos ou mais
colaborativos. Os conflituosos podem gerar um mal-estar entre o regulador e o regulado, e nem
sempre conseguem alcancar a todos os violadores e atingir o objetivo da politica. O instrumento
regulador cooperativo tende a ser implementado integralmente, todavia por surgir da
cooperacao acaba estabelecendo padrdes mais baixos. Para o autor o ideal € chegar em um meio
caminho entre o regulamento colaborativo e o conflituoso.

A acdo voluntaria se constitui quando individuos mudam seus habitos contribuindo
para o0 alcance de uma sociedade sustentavel, o que pode ser encorajado pelo governo com
campanhas de informacgdo. Os acordos ambientais se inserem neste contexto, tendo como
vantagem permitir que o grupo alvo decida a melhor maneira de alcancgar os objetivos, sendo,
assim, uma estratégia econémica viavel, embora costumem fixar metas e prazos mais brandos
(CARTER, 2001).

Ja os investimentos publicos podem ser utilizados para alcancar metas quando 0s
custos das medidas forem muito altos para que sejam arcados sozinhos pelos produtores. Neste
caso o governo pode fornecer subsidios (CARTER, 2001).

A maior aceitacdo dos instrumentos focados nos agentes e nos mercados decorre da
insatisfacdo com velhos instrumentos da politica, do institucionalismo neoliberal, dos acordos
de livre mercado e da necessidade de inovacoes (AGRAWAL e LEMOS, 2006). A disposicédo
dos governos em experimentar esforcos orientados no mercado pode decorrer da dificuldade
gue enfrentam em implementar instrumentos regulatorios tradicionais e no aumento da
consciéncia ambiental (AGRAWAL e LEMOS, 2006).

Os instrumentos de mercado sdo criados com base no principio do poluidor
pagador. Quando um produto ou sua producdo geram externalidades negativas estas

externalidades devem ser internalizadas no custo de producéo (CARTER, 2001).
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2.3 Os recursos naturais e o mercado

Mercados competitivos geram eficiéncia. Contudo a eficiéncia econémica nao
tende a comungar com os valores ambientais. Muitas vezes a atividade econémica gera
problemas ambientais que ndo sdo integrados no pre¢o dos produtos. Isso é o0 que a economia
denomina externalidade negativa, situagdo em que o preco ndo comporta o real custo de
producdo de determinado produto, gerando assim uma atividade insustentavel.

Outro problema em mercados incompletos € que as pessoas podem obter beneficios
ambientais sem que contribuam para perpetuar o beneficio ambiental, o que é denominado bens
publicos. A falha do mercado surge na medida em que alguns individuos (caronas) se
aproveitam do beneficio provido pela coletividade (KEOHANE e OLMSTEAD, 2007).

Visando maximizar o beneficio individual, os individuos tendem a explorar 0s
recursos naturais além da capacidade de resiliéncia do sistema natural. A racionalidade
individual tende a contrariar a racionalidade coletiva. Coletivamente, o ideal seria que cada
individuo agisse de forma a ndo prejudicar um bem comum disponivel a todos e, portanto,
utilizasse este recurso com comedimento no intuito de garantir que ele esteja disponivel a todos
da presente geracgéo e das geracgdes futuras. Contudo, a racionalidade individual indica que o
individuo podera ter um ganho maior se agir de forma egoista.

As florestas oferecem uma série de beneficios; influenciam no ciclo das chuvas,
propiciam habitat para inUmeras espécies animais e vegetais, oferecem servigos ecossistémicos,
realizam o sequestro de carbono da atmosfera e ainda podem ser utilizadas para o0 uso recreativo.
A despeito disso, o desmatamento de areas florestais muitas vezes € a opg¢éo racional do ponto
de vista individual (KEOHANE e OLMSTEAD, 2007).

Agindo segundo uma racionalidade individual o individuo obtém o maximo
beneficio para si daquele recurso e os custos decorrentes deste uso predatério sdo suportados
por toda a coletividade. A contabilizacdo do custo beneficio segundo a racionalidade individual
leva o individuo a ver vantagem nesta pratica. Modelos matematicos a exemplo do Dilema do
Prisioneiro, popularizado por Albert William Tucker em 1950, ilustram o conflito entre as
racionalidades individual e coletiva.

O Dilema do Prisioneiro parte da narrativa de que dois ladrdes acusados de um
mesmo crime foram presos em celas separadas e incomunicaveis entre si. Os prisioneiros tém
diante de si duas opgoes: i) confessar/delatar o outro preso; ou ii) negar a autoria do crime. Se
ambos cooperarem entre si e negarem a autoria do crime, cada um sera condenado a um ano de

prisdo. Se ambos confessarem/delatarem, os dois serdo condenados a uma pena de cinco anos
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cada. Se, todavia, um confessar/delatar o outro presidiario enquanto este outro negar a autoria,
0 que confessou € libertado e o que negou é condenado a 10 anos de prisao.

O que este modelo demonstra € que individualmente a melhor situacdo para um
prisioneiro é confessar/delatar enquanto o outro prisioneiro nega a autoria do crime. Nesta
hipotese, o prisioneiro que agiu egoisticamente saira da prisdo sem cumprir pena, e aquele que
deixou de confessar/delatar, é encarcerado por mais tempo. Ocorre que, quando ambos agem
egoisticamente, delatando um ao outro, ambos sdo encarcerados por mais tempo do que se
ambos negassem. Assim, se ambos colaborassem entre si, deixado de delatar, o tempo de pena
seria menor do que agindo individualmente. Contudo a tentacdo de maximizar o beneficio
individual estimula o individuo a agir egoisticamente.

Para ilustrar o problema de uso dos bens comuns Hardin (1968) discorre sobre uma
matriz similar ao Dilema do Prisioneiro. Nesta versdo do dilema, pastores utilizam uma area de
pastagem comum para seu rebanho. Se todos os pastores utilizarem a area respeitando a
capacidade de suporte da pastagem, o pasto comum estara disponivel para todos
indefinidamente. Contudo, se um determinado pastor adicionar um animal a mais na pastagem,
ele terd uma maior vantagem e 0s danos ao ecossistema podem ndo ser sentidos por ele ou ser
sentidos minimamente ao serem compartilhados com a coletividade. Na medida em que sé 0s
danos sdo compartilhados e o ganho é individual, € racional deixar de cooperar. Contudo, se
todos os usuarios do recurso comum passarem a agir para maximizar o ganho individual,
acrescendo mais e mais animais, a pastagem deixa de prover o recurso comum, ultrapassa-se 0
limite de resiliéncia. Assim, individuos perseguindo individualmente o melhor chegam
coletivamente a um estado pior, esta € a tragédia dos comuns.

Hardin (1968) afirmou que tendo em vista que os individuos agem egoisticamente,
guanto maior a populacdo maior os danos aos bens comuns. Na sua visao os problemas dos
recursos usualmente podem ser resolvidos por meio da delimitacdo de direitos de propriedade
ou de uma regulamentacgéo que crie regras para 0 uso racional daquele recurso. Os bens comuns,
contudo, tém como caracteristica intrinseca o fato de serem abundantes e de ser dificil viabilizar
o0 controle de acesso e retirada pelos usuarios, o que leva o autor a sugerir que o mais efetivo
seria o controle populacional, com menos pessoas teriamos consumo menor de recursos.

Uma série de estudos empiricos, entretanto, tém demonstrado que a gestdo dos
recursos comuns por meio da gestdo privada ou da gestdo estatal ndo sdo o Unico caminho. Ha
inlmeros casos em que 0S Usuarios dos recursos conseguem se organizar a ponto de realizar a
gestdo destes recursos sem a necessidade de um agente externo, seja privado ou estatal

(OSTROM, 2002). Os controles privados ou estatais ndo necessariamente sdao o melhor
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caminho nas situacfes em que os individuos podem se comunicar entre si efetivamente,
sustentando acordos (OSTROM, 2002). Ha situacbes em que 0s atores conseguem se
autorregular para evitar a tragedia dos comuns.

A possibilidade de cooperacdo dentro do Dilema do Prisioneiro também foi
identificada por Axelrod (2010) que realizou torneios convocando programadores a
desenvolverem um software com estratégias para enfrentar o dilema do prisioneiro. Neste
torneio os jogadores ndo poderiam fazer nenhuma outra interacdo além de delatar ou cooperar.
A estratégia que obteve a melhor pontuacédo foi a que iniciou cooperando e apenas delatava
como retaliagdo, caso em rodada anterior o0 mesmo adversario tivesse delatado. A estratégia da
cooperacao foi a que se destacou, confirmando a tese de que € possivel que a cooperagao surja
num mundo de egoistas mesmo sem autoridade central.

Ocorre que a cooperacdo nem sempre é alcancada. O interesse comum dos
individuos na obtencdo de um bem coletivo nem sempre é suficiente para que este individuo
contribua com a coletividade em alcangar o beneficio coletivo, especialmente se o beneficio
ndo puder ser negado ao individuo mesmo que este ndo tenha contribuido para o seu alcance
(OLSON, 1999). Enquanto em grupos pequenos e com objetivos bem definidos a tendéncia de
cooperacao € maior, em grupos grandes a tendéncia de cooperacao diminui na medida em que
o0 beneficio é diluido na coletividade e que a falta de cooperagdo ndo traz grande impacto nos
resultados, ao que Olson (1999) sugere enfrentar com coercdo e beneficios exclusivos aos

participantes.

2.4 Direitos de propriedade e desmatamento

Conforme Keohane e Olmstead (2007), a natureza dos direitos de propriedade e a
existéncia de bens publicos entre os servicos florestais levam a discussdo do desmatamento a
perspectiva econdmica.

Embora arvores em pé sejam um ativo de capital que aumentam de volume — e valor
— ao longo do tempo, no caso da propriedade privada, manté-las em pé gera um custo e 0s
proprietarios tendem a levar em conta os custos de oportunidade dos investimentos alternativos:
alem do valor da madeira a ser colhida, s&o considerados os retornos financeiros de usos
alternativos da terra (KEOHANE e OLMSTEAD, 2007). Direitos de propriedade bem
definidos podem levar ao manejo eficiente dos recursos naturais com o estabelecimento de um
ciclo 6timo de corte que leve em conta as necessidades econdmicas dos individuos e respeite a

capacidade de suporte do ecossistema. Segundo 0s autores as instituicdes sociais tambem
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podem auxiliar na coordenacgdo entre os proprietarios em prol da conservacao e de melhores
préticas.

Os danos tendem a ser ainda maiores quando o desmatamento € ilegal. Segundo
dados analisados por Liddick (2011) cerca de 10% da madeira comercializada no Mundo tem
origem ilegal, sendo que 60% da madeira tropical adquirida pela Europa também tem origem
ilegal. Segundo o autor, além de causar danos sociais e ambientais, 0 comércio ilegal de
madeira, frequentemente financiado por ricos investidores, estd associado a lavagem de
dinheiro, a sonegacdo fiscal, ao crime organizado, ao abuso de direitos humanos e ao
desrespeito a direitos de propriedade publicos e privados.

A madeira ilegal ainda distorce o mercado de produtos florestais, fomenta a mé
governanca e os conflitos violentos. O baixo preco da madeira ilegal, aceita pelos
consumidores, juntamente a falta de alternativa econémica as comunidades pobres residentes
no entorno de florestas que dependem da atividade madeireira para subsisténcia e a corrupcao
de agentes estatais e companhias sdo apontados como incentivos que podem conduzir as
praticas ilegais (Liddick, 2011).

A maior parte da madeira ilegal que chega no mercado consumidor aparenta ser
legal. Isto decorre do fato de ser muito dificil diferenciar a madeira legal da ilegal, mesmo os
consumidores mais cautelosos podem vir a adquirir madeira ilegal em razéo de diversas fraudes
que séo engendradas para induzir o consumidor a erro. Liddick (2011) afirma que as fraudes
podem ocorrer nas diversas etapas da cadeia produtiva, como, por exemplo, por meio da mistura
de madeiras de diferente procedéncia, de autorizac@es fraudulentas concedendo licenca de corte
em determinada regido para volume superior ao disponivel na regido. O desenvolvimento de
tracadores de DNA da madeira para conferir a compatibilidade da madeira que chega a
serragem com a descrita na documentacdo de cadeia de custodia é exemplo de como a evolucao
tecnoldgica tem auxiliado na identificacdo de algumas fraudes (MDDEFE & MINFOF, 2016).

Ha diversos arranjos de politicas e de governanca no mundo acerca da forma como
se procede a extracdo dos recursos florestais, geralmente refletindo o sistema de direito de
propriedade ja existente em cada pais, os diferentes arranjos tém variaveis graus de sucesso a
depender de sua configuracdo (YORK, JANSSEN e OSTROM, 2005).

Avaliar a lucratividade de atividades sustentaveis em florestas naturais
necessariamente envolve a consideracdo das alternativas de uso da terra, principalmente as mais
lucrativas que o manejo florestal, como o cultivo de sementes industriais, a exemplo da soja.
Embora as legislagbes comumente sejam restritivas, limitando diferentes usos da terra em areas

de florestas, na pratica ocorrem usos alternativos que ndo necessariamente dependem do
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potencial dos produtos e servigos naturais, mas sim do potencial destas areas para promover a
satisfagdo dos individuos, que possuem objetivos que ndo necessariamente comungam com a
conservacdo (POKORNY; PACHECO, 2014).

Desta forma, assegurar que o manejo florestal sustentavel tenha atratividade
econdmica é necessario para evitar que agentes optem por outras atividades que lhes garantam
melhor retorno financeiro (POKORNY; PACHECO, 2014). Sendo o manejo florestal menos
lucrativo, algumas vantagens no regime de concessao tém que ser estabelecidas para assegurar
sua viabilidade, um exemplo é a longa duracé@o dos contratos de concessao, visando assegurar
maior seguranca na posse a logo prazo (KARSENTY et al., 2008, 1499).

A derrubada de &arvores e as queimadas sdo procedimentos comuns para reduzir a
inseguranca sobre a posse e definir direitos sobre a terra. A delimitacéo de direitos possessorios
mediante o estabelecimento de concessdes florestais em areas onde a disputa pela terra pode
ocorrer € um modo de evitar tais praticas, reduzindo os conflitos (KARSENTY et al., 2008, p.
1500). A conservacdo mediante o estabelecimento de direitos de propriedade também foi
sustentada pelos defensores da implantacdo da politica de concess@es florestais no Brasil —
inclusive organizacfes ndo governamentais que foram relutantes em apoiar a mesma politica
noutros paises. Diversos elementos sdo frequentemente associados ao aumento do
desmatamento, como, por exemplo, a abertura de rodovias, a proximidade com areas urbanas,
0 aumento da populacédo, a aptiddo do solo, e as atividades agricolas (BUSCH; GALLON,
2017).

Enquanto a agricultura em larga escala é constantemente associada ao
desmatamento, esta regra nem sempre se aplica a producdo de madeira. Busch e Gallon (2017)
realizaram estudo por meio de meta-analise de dados a partir de periddicos publicados entre
1996 e 2003, tendo identificado que a demanda do mercado por commodities tem impactos
diferentes sobre o desmatamento. Nem a elevacdo dos precos da madeira nem o aumento da
atividade madeireira puderam ser consistentemente ligados a niveis maiores ou menores de
desmatamento, o que segundo 0s autores sugere que o desmatamento tem como principal
condutor a conversdo das florestas em outros usos da terra, como o uso agricola.

A gestdo dos recursos florestais no mundo ndo € uniforme. Os arranjos
institucionais diferem de acordo com cada realidade, sendo variavel o enfoque e a eficiéncia
dos instrumentos de politicas puablicas utilizados, dos instrumentos econémicos aos
instrumentos regulatorios, variando ainda o papel e protagonismo dos atores na gestdo dos

recursos florestais em cada caso.
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Considerando a existéncia de diferentes realidades, com diferentes institui¢coes
formais e informais, o presente trabalho ndo se presta a afirmar qual é a melhor forma de gestao
dos recursos florestais encontrada no mundo. Longe de esgotar os arranjos institucionais
existentes, o tépico subsequente apresenta breve revisdo bibliografica sobre a gestdo dos
recursos florestais, com enfoque nas concessoes florestais.

Embora ndo seja possivel simplesmente aplicar ou inferir consequéncias de outros
casos num simples exercicio dedutivo, as informac6es a seguir podem auxiliar na compreensao
de semelhancas e diferencas — aqui com enfoque ao objeto deste estudo, quanto aos reflexos
econdmicos, sociais e ambientais das concessdes florestais apontados pela literatura e
percebidos no caso estudado.

2.5 Concessoes florestais mundo a fora

A protecdo das florestas ocorre de vérias formas. Conforme conceito da Unido
Internacional para Conservacdo da Natureza, IUCN - organizacdo internacional nao
governamental de carater publico e privado - Area protegida pode ser entendida como uma
determinada area dedicada a protecdo e manutencdo da diversidade biolégica, dos recursos
naturais e dos aspectos culturais associados, administrada por mecanismos legais ou por meio
de outros modos efetivos.

A classificacdo das areas protegidas pode ocorrer em seis categorias internacionais,
com nomenclatura variando de pais para pais, em uma escala de maior protecdo para menor
protecdo (PHILLIPS, 2002, p. 8-10):

Quadro 4. Classificacdo internacional de areas protegidas.
NIVEL DE PROTECAO NOMENCLATURA

MAIOR Reserva Natural e Area selvagem

Parque Nacional

Monumento Natural

Avrea de administracéo de espécies e habitats

Prote¢do da paisagem terrestre e maritima

MENOR Area protegida com manejo de recursos
(Elaborado com base em PHILLIPS, 2002)

Segundo o Férum de Florestas das Nagdes Unidas, 0 Manejo Florestal Sustentavel

€ 0 manejo e uso de florestas e terras de florestas de um modo e a uma taxa segundo a qual seja
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mantida a biodiversidade, produtividade, regeneracdo, capacidade, vitalidade e seu potencial
de preencher agora e no futuro funcbes ecoldgicas, econémicas e sociais relevantes a nivel
local, nacional e global, e que ndo cause danos a outros ecossistemas. Tal definicdo destaca a
necessidade de balancear as dimensdes econdmicas, sociais e ecoldgicas da sustentabilidade
(KARSENTY et al., 2008, p. 1499).

Na Africa Central o plano de manejo ¢ baseado em rodizios de médio a longo prazo
(geralmente entre 25 a 30 anos) e a area permitida para colheita anual € igual a uma unidade
deste rodizio (KARSENTY et al., 2008). Normas de manejo em Camardes, Gabdo e Congo
determinam a execucdo de uma simulagéo sobre a recuperacéo depois de um rodizio com base
em dados de inventério, crescimento e mortalidade, podendo ser alterados os didmetros
minimos permitidos para corte das espécies a depender do levantamento. As diferentes
legislagcbes também costumam impor “obriga¢des sociais @ concessionaria, como construir
escolas e postos de salde, realizar manutencgdo de rodovias e de pontes e industrializar a madeira
no local” (KARSENTY et al., 2008, p. 1503).

No Congo, o fato aparentemente positivo das concessionarias serem mais eficientes
gue 0s governos em prestar servigos publicos também acabou acarretando problemas, pois
conferiu as concessionarias poder de estruturar as sociedades locais daquele pais, havendo
registro da criacdo de milicia privada para protecdo de areas de conservacdo, dendncias de
abusos e violagédo de direitos humanos (KARSENTY, 2007).

Em diversos paises as concessdes florestais sao reguladas pelo governo central e a
receita decorrente desta atividade é dividida entre os diferentes niveis de governo. Ha paises
que além desta divisdo também estabelecem uma taxa de compensagdo. Este é o caso da
Indonésia, que estabeleceu a obrigacdo das concessionarias pagarem um valor calculado sobre
0 volume de madeira explorado, que é destinado aos indigenas residentes na area de exploracao
(THUY et al. 2013).

O fato do governo central uniformizar as regras embora gere um aumento de escala
eficiente pode trazer como desvantagem decisbes que tendam a focar em uniformidade,
negligenciando diferencas locais relacionadas aos custos de transacdo e oportunidade, o que
diminui a participacdo local e gera uma reparticdo desigual de beneficios (THUY et al. 2013).

Ha inimeros modelos relacionados a exploracéo florestal. Entre estes, a titulo de
exemplo, podem ser citados: i) Modelo de venda da madeira em pé, segundo o qual o
departamento florestal é responsavel pela supervisdo, derrubada, corte, transporte e
regeneracdo, e os compradores adquirem a madeira através de leiles, licitagdo oral ou oferta

lacrada — comum nos EUA, Canada, Malasia, Honduras, Africa Ocidental e sudoeste da Africa;
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ii) Venda de Madeira Cortada nas Estradas ou Patios de Serrarias — o estado é responsavel pela
distribuicdo das areas de extracdo e pela extracdo, sendo a madeira disponibilizada para venda
nas estradas ou patios — comum na Suécia, Finlandia, Alemanha e Tanzania, havendo registros
anteriores na Tailandia e Indonésia; iii) Licenca de Manejo Florestal — sdo regimes de
propriedade de longo prazo, permitindo direitos de corte anual de uma area geograficamente
definida onde o licenciado tem direito a um volume equivalente ao corte anual permitido. A
madeira € de propriedade do governo até que o plano de corte anual se inicie. Em troca do
fornecimento de madeira o licenciado realiza 0 manejo e atividades de renovacao florestal, com
ou sem compensacao — tal modelo é comum no Canadé e presente na LGFP; e iv) Privatizacao
—a privatizacdo de florestas pode gerar um problema irreversivel visto que as florestas oferecem
produtos e servicos sem valor comercial e provem externalidades benéficas — Inglaterra e Chile
possuem exemplos de privatizacdo (GRAY, 2002).

Ha registros de casos de maior ou menor sucesso na exploracdo florestal. Um estudo
de caso sobre das concessdes florestais implantadas em Mogambique a partir de 1999 indicou
que relatorios apontam ilegalidades no setor que podem ser relacionadas a participacao de
empresas estrangeiras que buscam atender a demanda por madeiras da nacdo natal —
notadamente a China — sendo verificada a exploracdo em excesso, a violacdo de leis
trabalhistas, o transito e a compra ilegais de madeira, e exportacdes ilegais. Existem indicios
do volume real de toras exportadas de Mogcambique para a China ter sido de trés a cinco vezes
maior que o volume oficial (WERTZ-KANOUNNIKOFF; FALCAO; PUTZEL, 2016, p. 3-4).

Relatério produzido pelo Banco Mundial indicou que no Camboja estoques de
madeira comercial foram esgotados em poucos anos em muitas florestas em razdo de uma
gestdo ndo sustentavel, tendo as concessGes florestais contribuido para conversdo da floresta
em outros usos da terra (THE WORLD BANK, 2006).

Segundo informag6es apresentadas em relatorio da Organizagdo Internacional da
Madeira Tropical — ITTO —no inicio do sistema de Concessdes no Camboja, em 1994, a maioria
das companhias colheram a madeira de forma apressada, sem respeitar o ciclo de 25 anos
previsto nos planos de manejo, colhendo de quatro a cinco vezes mais que o nivel recomendado
de 10 m® por hectare e focando a exploracio em poucas espécies de maior valor econdmico.
Entre 1994 e 1997 o Camboja realizou 36 concessdes que cobriam 70% de sua area florestal.
Em 2001, uma vez percebidos os danos do modelo empregado foram suspensas todas as
atividades de concesséo, houve o cancelamento de diversas concessoes e o fechamento de 1351

serrarias e de 653 pequenas industrias em razdo de atividades ilegais. Embora algumas
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concessionarias tenham realizado adequac0es, entre 2004 e 2007 todas as concessdes foram
novamente suspensas (BLASER, et al. 2011).

As comunidades indigenas de paises como Equador e Brasil apresentam reagdes
diversas em decorréncia do desenvolvimento de mercados nos ecossistemas, demostrando
preocupacdo com riscos de: perda de soberania; ameaca aos direitos de uso e acesso; perigo de
enfraquecimento de sua posicdo nas negociagdes; e ameacgas a cultura local decorrente da
comercializacdo de valores naturais (SCHERR, 2004). Na Guiana héa registros de comunidades
indigenas em regides proximas a concessdes de minério e de madeira terem sofrido problemas
de saide (BLASER, et al. 2011).

Na Venezuela as concessdes nas reservas florestais variam de 20 a 40 anos, ha
registros de falta de clareza e transparéncia nos critérios e na conducdo do processo de
concessao florestal, ndo ha informacGes precisas sobre o cumprimento da legislacdo pelas
concessionarias, como, por exemplo, sobre a obrigacdo estabelecida de realizarem linhas de
plantio, distanciadas entre 30 e 50 metros, apos a colheita (BLASER, et al. 2011). As regides
onde ocorre a concessao florestal na Venezuela também tém abrigado atividades de mineracao
e ambas atividades tém conduzido a melhora nos servicos de saude e educacao para a populacao
residente na area, composta majoritariamente por indigenas; contudo a extracdo de minério e
madeira atrai colonos, aumentando a probabilidade de conflitos e a pressdao nos recursos
florestais existentes (BLASER, et al. 2011).

Embora ainda existam muitos recursos florestais disponiveis a implementacdo da
politica de concessbes tem sido modesta na Venezuela. Ao invés de se expandirem as colheitas
em florestas naturais tem havido cada vez mais a expansdo de plantagcdes florestais, que
atendem a necessidade doméstica de madeira. De toda forma, embora a aplicacdo da lei ndo
tenha alcancado um nivel 6timo, notadamente em razdo dos registros de atividades madeireiras
e de caca ilegais, tem se formado uma base de desenvolvimento sustentavel com efetiva
conservacao da floresta (BLASER, et al. 2011). A criacdo de uma empresa florestal estatal
venezuelana via decreto presidencial no ano de 2010, contudo, indica que o governo nao devera
dar continuidade a politica de concess@es florestais a iniciativa privada.

Ha relatos positivos da existéncia de parcerias entre concessionarias e Organizagdes
N&o Governamentais - ONG’s - de conservagédo que enriquecem os planos de manejo da vida
selvagem no continente africano (KARSENTY et al., 2008, p. 1503). Pesquisa realizada pela
World Wide Fund For Nature — WWF —, Wildlife Conservation Society e International Union
for Conservation of Nature — IUCN — identificou que o manejo florestal bem executado em
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florestas da Africa e no Sudoeste Asiatico gerou resultados importantes para a economia local,
mantendo a riqueza da vida selvagem (SAYER; SENGUPTA, 2006).

A politica de concessoes florestais boliviana também merece atencdo. O sistema de
concessdes florestais na Bolivia pode ser diferenciado em dois momentos. Num primeiro
momento, sob regulacdo da do Decreto Lei n. 11.686/1974, as concess0es eram em sua maioria
de curto prazo, vigentes por periodos de 3, 10 ou 20 anos. Em seu artigo primeiro a lei afirmava
que seu objetivo era “promover, regular e fiscalizar o aproveitamento, comercializacao,
industrializacdo, restauracdo, protecédo e conservacao dos recursos florestais, com fim de obter
o desenvolvimento do setor em beneficio socioecondmico do pais®” (BOLIVIA, 1974).

Contreras-Hermosilla e Rios (2002) identificaram oito falhas existentes neste
primeiro modelo: i) os contratos neste sistema em sua maioria tinham vigéncia de curto prazo,
0 gue gerava pouco incentivo para métodos sustentaveis e a obrigacao legal de operar com
planos de manejo era ignorada na pratica; ii) como as concessionarias pagavam ao governo pelo
volume extraido, independentemente do tamanho da area concedida, apenas exploravam as
espécies de maior valor, a exploracao seletiva acarretou a quase eliminacao destas espécies; iii)
apenas poucas empresas eram favorecidas, gerando conflitos com camponeses e indigenas que
acessavam os recursos florestais tradicionalmente, mas sem um reconhecimento formal,
gerando pouco incentivo para que as comunidades aderissem a projetos de manejo florestal
sustentavel; iv) a administracdo florestal ndo tinha forca, o método principal de controle era a
fiscalizacdo nas estradas, que se provou ser falho e vulneravel a corrupcao, estimando-se evasdo
de tributos superiores a 41% no periodo; v) ndo foi desenvolvida a industrializacdo de itens
para maior valor agregado - maveis, p. ex -, 0 foco na exploracao de espécies de alto valor para
exportacdo limitou o crescimento do setor florestal e; vi) atalhos politicos prejudicaram o
sistema, faltou transparéncia e critérios objetivos aos contratos, houve muita discricionariedade
e aparelhamento da administracdo publica florestal aos desejos politicos, faltou treinamento
profissional e a administracdo centralizada e sobrecarregada com responsabilidades néo
atingiveis por limitagOes técnicas e financeiras ndo deu conta o recado; vii) embora a
propriedade da floresta fosse clara, a propriedade da terra ndo era, a auséncia de direitos claros
de propriedade da terra induziam tanto a atividades de desmatamento para provar a posse Como
ao aluguel das atividades florestais para colheita de espécies valiosas 0 mais rapido possivel,

sem se preocupar com a sustentabilidade; e viii) deficiéncias tanto na legislagao florestal quanto

® No original: “La presente, Ley tiene por objeto promover, regular y fiscalizar el aprovechamiento,
comercializacion, industrializacidn, restauracion, proteccién y conservacion de los recursos forestales, con el fin
de lograr el desarrollo de este sector para el beneficio socio-econémico del pais.”
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em outras instituicGes contribuiram para o uso insustentavel e a conversdo das florestas para
usos agricolas ou outros considerados mais produtivos.

O segundo momento da politica de concessdes florestais boliviana ocorre com
mudancas estruturais na politica e nas instituicdes governamentais, e com a aprovacgao da Lei
1700/1996. Aprovada quatro anos ap6s a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e 0 Desenvolvimento, Eco-92, apresentou em seu artigo primeiro um viés menos
arraigado na visdo econbmica, como a legislacdo anterior, e mais voltado a sustentabilidade,
tendo como objetivo “normatizar a utilizacdo sustentavel e a protecdo dos bosques e terras
florestais em beneficio das geragdes atuais e futuras, harmonizando o interesse social,
econdémico e ecoldgico do pais”® (BOLIVIA, 1996).

O novo regime florestal contribuiu para independéncia de influéncias politicas, o
chefe da Superintendéncia Florestal, 6rgdo diretamente responsavel pela politica, passou a ser
escolhido pelo presidente de uma lista triplice enviada pelo congresso, estabeleceu-se o
mandado de 6 anos, periodo superior a0 mandado presidencial que é de 5 anos, deu-se maior
autonomia técnica e financeira ao sistema florestal e limitaram-se as atividades de colheita
florestal a 5% da area total da concessdo, 0 que gerou pressdo para exploracdo de um maior
nimero de espécies (CONTRERAS-HERMOSILLA e RIOS, 2002).

Esta pressdo se reflete na melhor integracdo entre a colheita da madeira, o
processamento industrial e as atividades de marketing no exterior, pois as espécies menos
conhecidas pelo mercado sdo menos vendaveis em sua forma natural, mas apds passarem pelo
processamento industrial sdo passiveis de serem exportadas na forma de moveis, por exemplo
(CONTRERAS-HERMOSILLA e RIOS, 2002).

A reforma boliviana também cuidou de dar maior espaco as populacgdes indigenas
e comunidades de individuos previamente marginalizados no debate sobre manejo florestal, a
diversificacdo de atores aumentou o fluxo de informagdes e o entendimento de diferentes
perspectivas de atores, como vantagem de propiciar a aceitacdo da lei pela maioria dos setores
(CONTRERAS-HERMOSILLA e RIOS, 2002).

Entre os entraves enfrentados pela Bolivia na reforma institucional estdo: a
dificuldade de legalizar os direitos de propriedade, como aprovacdo de reservas e terras
indigenas, procedimentos necessarios para o manejo florestal sustentavel; dificuldades de

compreensdo da lei por diferentes atores; auséncia de medidas mais efetivas contra acoes

® No original: “La presente ley tiene por objeto normar la utilizacion sostenible y la proteccion de los bosques y
tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social, econdmico y
ecologico del pais”.
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ilegais, existindo relutdncia em se proceder o leildo de equipamentos apreendidos em atividades
ilegais; dificuldades para que as prefeituras e os municipios utilizem os recursos provenientes
da concessdo em atividades relacionadas a floresta — governos tendem a ver 0s recursos
advindos da atividade florestal da mesma forma que as despesas discricionarias, o que pode ser
atribuido a um suporte politico limitado que a propria Superintendéncia Florestal recebe de
outros ramos governamentais; a falta de aplicacdo da lei contribui para criagdo de uma imagem
de fraqueza, a qual fomenta aqueles que ja estdo predispostos a descumpri-la (CONTRERAS-
HERMOSILLA e RIOS, 2002).

Para que melhor se compreenda o que se disse no paragrafo anterior e o que se dira
no paragrafo adiante, e ndo se confunda os termos prefeituras e municipios com a nomenclatura
utilizada no Brasil - que possui um regime federativo em que a Unido Federal é formada por
Estados e Municipios -, convém esclarecer que o territério boliviano é dividido em 9 regides,
denominados departamentos, 0s governos neste nivel sdo denominados prefeituras; trata-se de
uma descentralizacdo parcial do governo central, pois o cargo de prefeito é indicado pelo
presidente, mas ha um concelho regional eleito; além de ser dividido nestes 9 departamentos o
territério também ¢é dividido em 300 comunidades, denominadas municipios, no nivel do
municipio h& os governos municipais, nos quais os prefeitos e concelho municipal séo eleitos
localmente (PRUD'HOMMIE, et al. 2007).

Contreras-Hermosilla e Rios (2002) afirmam que as prefeituras apresentam
problemas que decorrem da falta de clareza politica das instru¢cdes do ministério, problemas de
coordenacao institucional entre os niveis do governo — inclusive entre a Superintendéncia
Florestal e as prefeituras -, vulnerabilidades decorrentes da natureza politica das autoridades e
falta de equipamentos para implementar programas de desenvolvimento florestal a longo prazo.
Os autores afirmam que 0s municipios encontram problemas operacionais semelhantes aos das
prefeituras e dos governos centrais, em adi¢do, muitos municipios com recursos abundantes s&o
relativamente isolados e com poucas liga¢fes a outros niveis de governo; outro problema é que
alguns municipios aparentam falta de capacidade técnica ou experiéncia para lidar com o0s
problemas florestais, 0 que pode gerar incoeréncias em ac¢des na politica florestal e auséncia de
implementacdo dos planos de manejo.

Ao estudar esta transicdo de modelos institucionais Contreras-Hermosilla e Rios
(2002) indicam que apesar de algumas falhas os avancgos institucionais sdo notaveis, reduziu-
se a corrupgdo, aumentou-se a profissionalizacdo e a transparéncia da administragdo publica,
com avancgos na descentralizagdo e participacdo efetiva de comunidades rurais, propiciando a

identificacdo de doze licbes que embora ndo possam ser utilizadas indistintamente, sem as
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ressalvas de caracteristicas existentes em cada realidade, podem servir para dar insights na
elaboracdo de politicas publicas.

As ligdes da mudanca institucional boliviana na politica florestal sdo apresentadas
resumidamente a seguir. Por auxiliarem na avaliacdo institucional, serdo utilizadas nas

discussdes dos capitulos subsequentes:

Quadro 5. Mudancga institucional Boliviana.
LICOES DA MUDANGCA INSTITUCIONAL BOLIVIANA

1 | Reformas politicas radicais requerem vontade politica forte.

2 | O estabelecimento de estratégias consultivas e participativas é importante nas reformas politicas.

3 | Eimportante estabelecer uma visao politica setorial com objetivos quantitativos, o que forga a analise mais

detalhada das caracteristicas da medida proposta.

4 | E necessario levar em conta os impactos financeiros gerados pela lei nos principais atores e promover os

incentivos econdmicos para guiar a a¢do privada conforme os objetivos da politica.

5 | Os incentivos econdmicos ndo sdo suficientes para assegurar o comportamento desejado. E necessério

também o estabelecimento de penalidades adequadas para aqueles que descumprem a lei.

6 | E necessario entender as capacidades dos principais atores e os obstaculos que enfrentam para seguir a

politica.

7 | E necesséria a promocao das operagdes de base florestal em nivel horizontal e vertical, e desejavel que
seja realizada uma integragdo harmoniosa das atividades subsetoriais para que ocorra equilibrio entre
oferta e demanda e a assimilagéo de atividades como o manejo florestal sustentavel, tornando lucrativo e

financeiramente atrativo o manejo florestal sustentavel.

8 | Necessidade de que as regras do jogo sejam claras para reduzir as incertezas e promover investimentos

privados no manejo florestal sustentavel.

9 | Necessidade de clareza nos direitos de uso e propriedade.

10 | Necessidade de que as leis sejam elaboradas levando em conta sua vulnerabilidade a corrupcéo.

11 | Necessidade de integragdo entre diferentes setores para sucesso da politica florestal.

12 | Necessidade de assegurar que o manejo florestal sustentavel seja lucrativo e ndo complexo e caro, 0s

regulamentos devem ser o mais simples possivel para evitar sobrecarga regulatoria.

(Elaborado pelo autor com base em Contreras-Hermosilla e Rios, 2002)

Conclus6es do Capitulo 11

Neste capitulo buscamos apresentar um panorama geral sobre as concessdes
florestais. Partiu-se de uma breve analise da governanca destacando-se a importancia dos
diferentes atores no manejo dos recursos florestais (item 2.1). Fora apresentada uma

classificacdo dos instrumentos utilizados na politica ambiental, com breves comentérios sobre
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cada um deles, destacando que a partir da década de 1970 houve uma transi¢do de instrumentos
focados no comando e controle para instrumentos voluntérios e de mercado (item 2.2).

O funcionamento do mercado diante dos recursos naturais foi abordado.
Preocupou-se em apresentar as principais teorias que tentam explicar os dilemas no uso dos
recursos comuns e a dualidade existente entre a racionalidade individual e a racionalidade
coletiva, que podem resultar em situagdes nas quais a falta de colaboracéo entre os diferentes
atores gere prejuizos aos recursos naturais de toda a coletividade (item 2.3).

A necessidade de um sistema de direitos de propriedade que seja efetivo na
regulagdo do acesso aos recursos foi apresentado como forma importante de combate ao
desmatamento e de evitar praticas ilegais presentes na ma governanca — retirada ilegal de
madeira e corrupc¢do de agentes estatais, por exemplo. Merece destaque a constatacao de que o
principal condutor do desmatamento nao ¢ a atividade madeireira e sim a conversdo da floresta
em outros usos da terra, na medida em que os atores levam em conta o custo de oportunidade
da manutencdo de uma floresta ou do uso da terra para outras atividades econdémicas,
usualmente mais rentaveis (item 2.4).

Na parte final do capitulo apresentou-se a classificacdo internacional de areas
protegidas e o papel do manejo florestal sustentavel na conservacdo das florestas. Tentou-se
abordar questdes gerais acerca dos modelos de exploracgdo florestal e algumas particularidades
do manejo florestal em diversos paises do mundo, notadamente aqueles que conduzem
concessdes florestais, sem, contudo, que se tenha realizado um estudo mais aprofundado de
cada modelo. O intuito da apresentacdo mais genérica de diferentes modelos e situacdes é
provocar insights e reflexdes sobre as concessdes florestais, identificar nas situagcdes apontadas
pela literatura resultados positivos ou negativos que, guardadas as proporcdes, podem se
relacionar ao caso estudado neste trabalho (item 2.5).

Embora também nédo se tenha realizado um estudo mais aprofundado do caso
boliviano, cuidou-se de chamar atencéo ao trabalho produzido por Contreras-Hermosilla e Rios
(2002), o qual indicou importantes licbes da mudancga institucional naquele pais, que levaram
a obtencdo de resultados positivos na politica de concessdes florestais (item 2.6).

As concessdes a iniciativa privada ndo sdo um modelo negativo ou positivo per si,
diferentes arranjos de governanca podem implicar maior ou menor sucesso da politica nas
esferas ambientais, sociais e econdmicas.

Além de normas formais bem elaboradas e claras aos envolvidos, o papel e a
capacidade de colaboracdo e articulagdo dos atores, reforcada por processos participativos

efetivos, sdo pontos importantes para que a politica de concessdes florestais resulte em
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resultados positivos. A realizacéo de incentivos também é necessaria para que 0s agentes sejam
induzidos a praticarem a boa governanga, com especial esforco em tornar o manejo florestal
sustentavel lucrativo e financeiramente atrativo, integrando a colheita ao processamento
industrial, com vistas a agregar valor as espécies menos vendaveis.

Uma vez apresentado este panorama geral das concessdes florestais, o proximo
capitulo se destina prioritariamente a apresentar o modelo de concesses florestais brasileiro.
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CAPITULO 111 - AS CONCESSOES FLORESTAIS NO BRASIL

3.1 Instrumentos de Politicas Publicas e as Concessdes Florestais no Brasil

A preocupacgdo acerca da protegdo das florestas no ambito legislativo e
constitucional é relativamente recente no ordenamento juridico brasileiro: a Constituicdo da
Republica de 1881 e o Cadigo Civil de 1916 tinham uma visao liberal, privilegiando o direito
do proprietario sem mencionar a protecdo das florestas. As constituicdes de 1934 e 1937,
igualmente, ndo definiram uma politica de protecdo florestal, embora ambas tenham atribuido
a Unido a competéncias para legislar sobre florestas. A constituicdo de 1937 atribuiu
competéncia complementar aos estados, na auséncia de regulacdo federal. A constituicdo de
1949 manteve a ldgica da carta de 1937. Em 1967/69, a constituicdo imposta teve carater
centralizador, atribuido exclusivamente a Unido a gestdo publica dos recursos naturais e
florestais (VIANA, 2004).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, em vigor, voltando a uma perspectiva
constitucional descentralizadora das competéncias, o tema florestal ganha relevo muito maior
ao das constituices antecedentes. O artigo 23 do texto constitucional afirmou que a protecao
ao meio ambiente, o combate a polucéo e a preservacao das florestas, da fauna e da flora séo
de competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios. Além disso, Unido,
Estados e DF tem competéncia concorrente para legislar sobre “florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢ao” (BRASIL, 1988).

Para além de registrar a competéncia comum sobre a matéria, 0 Meio Ambiente
recebeu tratamento em capitulo constitucional especifico, sendo declarado o direito de todos
“ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” — Art. 225 (BRASIL, 1988).

Pouco antes da promulgacdo da Constituicdo Federal diversas iniciativas
infraconstitucionais disciplinaram a protecdo e a preservacédo das florestas, como por exemplo:
0 Codigo Florestal de 1965, que tratou da Area de Preservago Permanente e da Reserva Legal;
e a Lei 6.938/81, que dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo, e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
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O SISNAMA é composto por 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. O

CONAMA é o 6rgdo que tem, entre outras competéncias, a responsabilidade de estabelecer

normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,

bem como normas, critérios e padr@es relativos ao controle e & manutencdo da qualidade do

meio ambiente, levando em conta o uso racional dos recursos ambientais (BRASIL, 1981).

A Lei 6.938/1981 enumera em seu artigo 9° treze instrumentos da Politica Nacional

do Meio Ambiente. O ultimo deles foi introduzido pela LGFP, em 2006, que definiu as

concessoes florestais como sendo um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente de

natureza econdémica.

Quadro 6. Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

1 O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental.

2 O zoneamento ambiental.

3 | Aavaliacdo de impactos ambientais.

4 | O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

5 | Osincentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢do de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental.

6 | A criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas.

7 | O sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente.

8 O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

9 | As penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental.

10 | A institui¢do do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

11 | A garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a
produzi-las, quando inexistentes.

12 | O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais.

13 | Instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.

(Elaborado pelo autor com base em Brasil, 1981)

Segundo Barbieri (2011) os instrumentos 1, 2, 3, 4, 6 e 9 listados acima s&o

tipicamente de comando e controle, na medida em que limitam ou condicionam o uso de bens

ou a realizacdo de atividades e o exercicio de liberdades individuais em prol da sociedade. Os
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instrumentos 7, 8, 10, 11 e 12 tém carater administrativo e relacionam-se as atividades dos
Orgdos estatais. Os instrumentos 5 e 13 sdo econdmicos, traduzidos na forma de incentivos
fiscais, financiamentos, subsidiados e outros beneficios aos particulares. Eles caracterizam a
transferéncia de recursos do setor publico para o privado e vice-versa. O instrumento 11 embora
apresentado acima com de carater administrativo também tem forte relacdo com a educacéo
ambiental, outro instrumento de politicas publicas.

Conforme indicado acima, a concessdo florestal € apresentada na lei e na literatura
como instrumento econdmico. Todavia, a despeito de seu carater inicialmente econémico -
caracterizado pela transferéncia de recursos naturais publicos para execucdo do manejo florestal
sustentavel por agentes privados, com o incentivo da longa duracdo dos contratos - é uma
atividade altamente regulada. H4 também nas concessdes o0 estabelecimento de padrdes e
condutas, normas que limitam e condicionam o uso de bens, a realizacdo de atividades e o
exercicio de liberdades individuais, denotando um misto de instrumento econdmico com
instrumento regulatério.

Tal como nas categorias internacionais apresentadas no capitulo anterior, o Brasil
apresenta uma escala de maior para menor protecdo das Unidades de conservacdo. A Lei
Federal n. 9.985/2000 faz distingéo entre dois grupos de unidades de conservacao: i) Unidades

de Protecdo Integral e ii) Unidades de Uso Sustentavel.

Quadro 7. Grupos nacionais de unidades de conservacgao .

NIVEL DE PROTECAO NOMENCLATURA
MAIOR Estacdo Ecoldgica

Reserva Bioldgica

Parque Nacional Protecdo Integral

Monumento Natural

Refugio de Vida Silvestre

Area de Protecio Ambiental

Area de Relevante interesse Ecoldgico,

Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uso Sustentavel

MENOR Reserva Particular do Patriménio Natural

(Elaborado com base em BRASIL, 2000)
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A Floresta Nacional - Flona, subcategoria de Unidades de Uso Sustentavel, é
legalmente definida como uma “area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com €nfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas™.
A lei também estabeleceu que: as Flonas sdo de posse e dominio publicos; as populacGes
tradicionais podem residir em seu interior; a visitacdo publica é permitida, seguindo as normas
estabelecidas para 0 manejo da unidade; o plano de manejo da unidade de conservacdo tem
sempre assegurada a participacdo da populacdo residente; a pesquisa na unidade € permitida e
incentivada, mas demanda autorizacdo da administracdo da unidade; a Floresta Nacional tem
um conselho consultivo, composto por representantes de 6rgaos publicos, organizacbes da
sociedade civil, populaces tradicionais residentes e presidido pela administracdo da unidade
(BRASIL, 2000).

Quando criada pelos estados e municipios é denominada, respectivamente Floresta
Estadual e Municipal. Dadas as caracteristicas estabelecidas em Lei, as Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais constituem o espaco ideal para implantacdo de atividades de manejo
florestal sustentavel reguladas na LGFP.

No Brasil, antes da LGFP, na auséncia de um instrumento normativo mais robusto
a exploragdo das florestas publicas ocorria de forma mais timida e ndo necessariamente
sustentavel. Segundo Gonzales e Bacha, 2007, até entdo a exploracdo nas florestas publicas
ocorria mediante a expedicdo de licencas, em carater experimental e com um prazo de vigéncia
que seria incompativel com as técnicas de impacto reduzido do manejo florestal sustentavel. A
nova lei, por sua vez, concede a iniciativa privada o direito de explorar floretas publicas com a
condicdo de que sejam adotadas praticas de uso sustentavel, em periodo longo o suficiente a

permitir a regeneracdo das areas manejadas.

3.2 A LGFP e as Concessoes Florestais

Dentre as estratégias com enfoque econémico delineadas para traduzir a abordagem
da protecdo florestal na prética, Porkorny e Pacheco (2014) indicam trés principais: i)
exploragdo empresarial de madeiras por meio de concessdo florestal; ii) uso de produtos
florestais madeireiros e ndo madeireiros por pequenos proprietarios e comunidades locais e iii)
venda de servigos ambientais florestais, especialmente no mercado de carbono.

As formas tradicionais de concesséo existentes no Direito Administrativo brasileiro

s80 a concessdo de servicos publicos e a concessdo de uso de bens publicos. Segundo Justen



52

Filho (2009), a principal diferenca entre as duas esta na posicao juridica da concessionaria.
Enguanto na concessdo de servigcos publicos a concessionaria desempenha a funcao publica e
assume encargos proprios do Estado, na concessdo de uso de bens publicos a concessionaria
ndo assume nenhum interesse publico especifico.

Oliveira (2013) destaca que para ambos os modelos de concessédo aplica-se
subsidiariamente a Lei Geral de Licitacbes e Contratos, L. 8.666/1993. Mas enquanto a
concessao de servico publico esta melhor sistematizada pelas leis 8.987/1995, 9.074/1995 e
11.079/2004, a concessao de uso de bens publicos encontra-se prevista de forma mais esparsa
na legislacdo brasileira, regulamentada por diversos 6rgdos publicos, demandando ser
sistematizada pela doutrina juridica. De toda forma, como visto, para a concessao florestal,
modalidade entendida como concessdo de uso de bem publico, ha diploma especifico, a Lei
11.284/2006, LGFP.

A LGFP rege o uso econdmico e sustentavel das Florestas Publicas e apresenta
também as possibilidades de destinacdo da floresta a comunidade (Art. 6°) e da gestdo direta
pelo estado (Art. 5°).

Embora mencione a gestdo direta e a destinacdo a comunidade, a LGFP deixa
transparecer a opcao do estado brasileiro em dar enfoque a “gestdo indireta, expressa pela
outorga ao particular do direito de explorar tal floresta publica por meio de um plano de manejo
sustentavel aprovado e fiscalizado, em vez da aliena¢do da floresta ao particular ou a exploracao
direta” (OLIVEIRA, 2013, p. 193). Tal assertiva também se corrobora a partir do nimero de
dispositivos que o texto legal destina a cada uma das estratégias. Enquanto apenas um de seus
artigos é voltado para tratar da gestdo direta (Art. 5°) e outro da destinacdo as comunidades
locais (Art. 6°), a Lei destina 41 de seus artigos para tratar da concessao florestal (Art. 7° ao
48).

O texto legal ndo objetiva a preservacéo pura e simples da floresta, mas fomenta o
uso sustentavel de seus recursos, prevendo: 1) o estabelecimento de atividades que visem
promover o desenvolvimento sustentavel; 2) o respeito aos diretos das comunidades locais; 3)
a valorizacdo do processamento no local; 4) o acesso a informacéo; 5) o fomento e difusdo da
pesquisa; 6) a promocao da conscientizacdo acerca da importancia da conservacéo, recuperagdo
e manejo sustentavel dos recursos naturais; e 7) a garantia de condigdes estaveis e seguras que
estimulem investimentos de longo prazo no manejo, conservacao e recuperacdo das florestas
(Art. 2°, BRASIL, 2006).

Ao tratar do procedimento de concesséo florestal o texto legal denota preocupacéo

com a transparéncia, na medida em que assegura amplo acesso aos documentos produzidos pelo
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procedimento licitatério, e determina que “os relatérios ambientais, preliminares, licencas
ambientais, relatorios de impacto ambiental, contratos, relatdrios de fiscalizacéo e de auditoria
e outros documentos relevantes do processo de concessédo florestal serdo disponibilizados por
meio da Rede Mundial de Computadores” (Art. 7° e 25).

N&o se pode esquecer o importante papel da participacdo publica, ferramenta que
também visa dar transparéncia ao processo decisorio e que permite a identificacdo mais
completa dos impactos potencialmente significativos e a escolha de medidas adequadas com
vistas a evitar, minimizar ou compensar impactos indesejaveis’.

A publicacdo do edital de licitacdo de cada lote de concesséo florestal deve sempre
ser precedida de audiéncia publica a ser realizada na regido onde se pretende ocorrer a
concessdo (Art. 8°). O Decreto 6.063/2007, artigo 30, estabelece que as audiéncias publicas
devem preceder ao menos 15 dias da publicacédo do edital (BRASIL, 2007).

A LGFP representa um caminho para combater a exploracéo ilegal, as concessoes
garantem o fornecimento de matéria prima de facil monitoramento durante longo prazo, o
estabelecimento de direitos de propriedade juntamente com a estabilidade na oferta e
rastreabilidade facilitam o acesso aos mercados internacionais, criteriosos quanto a procedéncia
da madeira (ROMA; ANDRADE, 2013).

3.3 O funcionamento do modelo brasileiro de Concessdes Florestais

A depender do nivel da federacdo em que se situa a floresta, o poder concedente
podera ser a Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, sendo que o0 6rgdo gestor sera aquele
com competéncia de disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessdo florestal (Art.
39). O 6rgdo gestor pode ser estabelecido a nivel federal, estadual, distrital ou municipal.

A Lei instituiu o Servigo Florestal Brasileiro, SFB, criado na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, MMA, para atuar exclusivamente na gestdo de florestas publicas, tendo
como competéncia: exercer funcao de 6rgédo gestor das concessoes florestais; “apoiar a criacdo
e gestdo de programas de treinamento, capacitagdo, pesquisa e assisténcia técnica para a
implementacdo de atividades florestais, incluindo manejo florestal, processamento de produtos

florestais e exploragdo de servigos florestais”; fomentar praticas de atividades florestais

" Ha que se registrar, todavia, que existe um debate sobre a efetividade e a influéncia no processo decisério das
audiéncias publicas, uma critica a superficialidade, formalismo e dificil acesso das audiéncias publicas em geral,
embora haja estudos de caso que registram ganhos provenientes da realizacdo de audiéncias publicas. Sobre o
assunto ver Duarte (2006) p. 1077.
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madeireiras e ndo madeireiras sustentaveis; promover estudos de mercado; propor planos de
producdo florestal sustentavel compativeis com as demandas da sociedade; criar e manter o
Sistema Nacional de Informac6es Florestais integrado ao SISNAMA; gerenciar o cadastro
Nacional de Florestas Publicas promovendo a interligacao dos cadastros estaduais € municipais
ao Nacional, apoiando em parceria 0s 6rgdos gestores estaduais e municipais (Arts. 54 e 55).

Para que uma floresta publica seja destinada a concessao florestal, primeiramente
deve ser proposta sua inclusdo no Plano Anual de Outorga Florestal, PAOF pelo SFB (Art. 53)
e tal inclusdo deve ser aceita pelo poder concedente. Neste processo, além do 6rgao consultivo
do SFB, se manifesta a Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Caso comportem areas proximas a fronteira também deve haver
manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional (Art. 10).

O PAOF deve conter disposicOes relativas ao planejamento do monitoramento e
fiscalizacdo ambiental a cargo do SISNAMA, incluindo estimativa dos recursos financeiros e
humanos. Também deve prever zonas de uso restrito destinadas as comunidades locais. Além
disso deve considerar as demais “politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma
agraria, a regularizacdo fundiaria, a agricultura, o0 meio ambiente, os recursos hidricos, o
ordenamento territorial e o desenvolvimento regional”, assim como as politicas publicas dos
Estados, Municipios e Distrito Federal; e 0 Zoneamento Ecol6gico e Econdmico (Art. 11).

O PAOF também deve levar em conta a convergéncia com as concessfes de outros
setores e a exclusdo: das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e das
areas de interesse para unidades de conservacdo de protecdo integral. Salvo quando
expressamente permitido no plano de manejo, também serdo excluidas as unidades de
conservacao de protecdo integral, as reservas de desenvolvimento sustentavel, as reservas
extrativistas, as reservas de fauna e as areas de relevante interesse ecoldgico (Art. 11).

Antes de publicar o edital de licitacdo o poder concedente publicard ato justificando
a conveniéncia da concesséo, caracterizando o0 seu objeto e a unidade de manejo (Art. 12). A
concessao florestal tem como objeto a exploracdo de produtos e de servigos florestais
especificados em contrato, em unidade de manejo florestal registrada no cadastro de florestas
publicas e incluida no lote de concessdo florestal (Art. 14). O objeto de cada concessao florestal
é fixado em edital que define os produtos florestais e servigos autorizados (Art. 15).

A Lei deixa claro que ndo sdo outorgados os seguintes direitos: de titularidade
imobiliéria ou de preferéncia na aquisi¢éo; de acesso ao patrimoénio genético; de uso de recursos
hidricos acima dos limites considerados insignificantes; da exploracdo de recursos minerais

pesqueiros ou fauna silvestre; e da comercializacdo de creditos de carbono decorrentes da
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emissdo evitada em florestas naturais - embora permita a comercializacdo destes créditos na
hipoteses de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo
(Art. 16).

A licenca prévia para uso sustentavel é requerida pelo 6rgdo gestor mediante a
apresentacdo de relatorio ambiental preliminar ao 6rgdo competente integrante do SISNAMA,
podendo ser exigido Estudo de Impacto Ambiental, EIA, a depender da escala e da intensidade
do manejo, cujos custos sao ressarcidos pela concessionaria vencedora da licitagdo. A licenca
prévia autoriza que seja elaborado o Plano de Manejo Florestal Sustentavel, PMFS, pelo érgéo
competente do SISNAMA, e a consequente licenca de operacdo pela concessionaria. Tal
processo de licenciamento ambiental compreende apenas licenca prévia e licenca de operacéo,
dispensando-se a exigéncia de licenca de instalacdo. Até mesmo a licenca prévia pode ser
dispensada caso ja tenha sido aprovado em momento anterior o plano de manejo da unidade de
conservacao (Art. 18).

Além de estabelecer que a Lei Geral de LicitacGes, L. 8.666/1993, seja aplicada
subsidiariamente no processo de licitacdo, a LGFP determina que o edital apresente: o objeto e
a descricdo dos produtos e servigos a serem explorados; a delimitacdo da unidade de manejo,
com localizagdo e topografia, além de mapas e imagens de satélite, bem como demais
informacgdes sobre a unidade; os resultados do inventario amostral; o prazo da concessdo e
condigdes de prorrogacéo; a descricdo da infraestrutura existente; as condicdes e as datas para
visitas; a descricdo das condicdes necessarias a exploracdo sustentavel; os prazos do processo
de concorréncia; os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para aferir a capacidade
técnica, a idoneidade financeira e a regularidade juridica e fiscal; os critérios para julgamento
das propostas; o preco minimo e critérios de reajuste; descricdo de garantias e seguro;
caracteristicas dos bens reversiveis; especificacbes em caso de permissdo de consércio; a
minuta do contrato com as clausulas essenciais; e as condi¢fes de extin¢do do contrato (Art.
20).

A selecdo das empresas concorrentes é feita com base no melhor preco e na melhor
técnica, sendo levado em conta 0 menor impacto ambiental, os maiores beneficios sociais, a
maior eficiéncia e a maior agregacdo de valor aos produtos ou aos servicos florestais na regido
de concessao (Art. 26). Tal previsao denota a clara intencéo legislativa de incentivar também o

desenvolvimento industrial local.
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3.3.1 O contrato de concessao

Para cada unidade de manejo licitada € estabelecido um Unico contrato de
concessao, e a concessionaria contratante se responsabiliza pelas obrigacfes contratuais, sem
prejuizo de vir a responder por prejuizos que venha a causar ao poder concedente, meio
ambiente ou terceiros. A lei autoriza que a concessionaria contrate terceiros para atividades
inerentes ou subsidiarias a0 manejo florestal. Tais relacbes sdo de direito privado e ndo
estabelecem relacdo juridica entre os terceiros e 0 poder concedente, ndo obstante
pressuponham o cumprimento das normas relacionadas a essas atividades, sendo vedada a
subconcessdo® (Art. 27). A transferéncia do controle societario da concessionaria depende de
prévia anuéncia do poder concedente, e da disposicdo dos pretendentes ao status societario a
comprometer-se com todas as clausulas contratuais e o atendimento as exigéncias de habilitacdo
estabelecidas para a concessionéria (Art. 28).

Entre outros pontos, a LGFP determina: que 0s contratos administrativos
estabelecam o prazo da concessdo; o prazo maximo para o inicio da execucdo dos PMFS; os
prazos para as auditorias florestais; os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores
da qualidade do meio ambiente; critérios de aproveitamento maximo e minimo dos recursos
florestais; garantias oferecidas pela concessionaria; formas de monitoramento e prestacdo de
contas; acdes de melhoria e recuperacdo ambiental na area de concessdo e entorno assumidas
pela concessionaria; e acGes voltadas ao beneficio da comunidade local assumidas pela
concessionaria. A Lei também estabelece que no exercicio de fiscalizacdo o érgdo gestor terad
acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e
financeiros da concessionaria, sem desrespeitar os limites do sigilo com previsdo legal ou
constitucional (Art. 30).

E atribuida em contrato a concessionaria a obrigacdo: de elaborar e executar os
PMFS; evitar acOes e omissdes que possam gerar danos ao ecossistema ou a seus elementos;
informar a autoridade competente em caso de agdes ou omissdes, suas ou de terceiros, que
acarretem danos ao ecossistema, a seus elementos ou a comunidades locais; recuperar areas
degradadas quando a degradacgéo decorrer de sua a¢do ou omissdo, independente de culpa ou
dolo e das demais responsabilidades contratuais, administrativas, civis ou penais (Art. 31).

Assim, segundo o texto legal, mesmo que os danos ndo tenham ocorrido por intencdo da

8 Ndo se permite a alteracio subjetiva do contrato administrativo ainda que se permita a terceirizagio.
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concessiondria, sendo estes resultantes de sua acdo ou omissdo, a concessionaria é
responsabilizada nas diferentes esferas do direito.

Também estdo entre as obrigacbes da concessionaria: cumprir as clausulas
contratuais, normas de manejo florestal e regras de exploracéo de servigos; garantir a execucao
do ciclo continuo, iniciada dentro do prazo de edital; buscar o uso multiplo da floresta, respeitar
os limites contratuais e observar as exigéncias da legislacdo ambiental, tal como restri¢fes as
areas de preservacdo permanente; realizar benfeitorias necessarias no interior da unidade de
manejo; cuidar da manutencdo da unidade de manejo e da infraestrutura; comercializar os
produtos do manejo; executar medidas de prevencédo e controle de incéndios; monitorar 0s
PMFS; zelar pelos bens e benfeitorias na UMF; atualizar o inventario e registro de bens
vinculados a concessao; disponibilizar anualmente relatorio sobre a gestdo dos recursos
florestais; dar a qualquer momento aos encarregados da fiscalizacédo e auditoria acesso amplo e
irrestrito aos documentos, obras equipamentos e instalacbes da UMF; realizar investimentos
ambientais e sociais indicados no contrato de concesséo (Art. 31).

A LGFP ainda estabelece que o PMFS deve apresentar area destinada a reserva
absoluta, correspondente a no minimo 5% da area total concedida, que se destina a conservacao
da biodiversidade e a avaliagdo e monitoramento de impactos ambientais do manejo. Tal area
ndo é passivel de nenhuma exploracdo econémica e podera ser definida pelo proprio érgado
gestor antes da elaboracdo do PMFS (Art. 32). Os prazos dos contratos de concesséo florestal
serdo estabelecidos tomando como base o ciclo mais longo de colheita ou exploracédo, sendo de

no minimo um ciclo e no méaximo 40 anos.

3.3.2 O regime economico da concesséo florestal

Os contratos celebrados entre o poder concedente e as concessionarias preveem um
regime econdmico que atribui a concessionaria as seguintes obrigacdes: i) preco calculado
sobre os custos de realizacdo do edital de licitacdo; ii) pagamento néo inferior ao valor minimo
definido no edital, calculado em funcéo da quantidade de produto ou servico auferido, ou em
razdo do faturamento; iii) responsabilidade por realizacdo de investimentos previstos em
contrato; iv) indisponibilidade dos bens considerados reversiveis (Art. 36).

A LGFP define que na estipulacéo do preco calculado sobre os custos de realizagcdo
do edital de licitacdo seja considerado o estimulo & competicdo e concorréncia, garantia de
condigcOes de competicdo do manejo em terras privadas, cobertura dos custos do sistema de

outorga, geracdo de beneficios para sociedade, estimulo ao uso multiplo da floresta,
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manutengdo e ampliagdo da competividade de atividades de base florestal e a aplicacdo de
referéncias internacionais (Art. 36). Embora a Lei trate do ressarcimento dos custos do edital,
como forma de incentivo a que empresas de pequeno porte, microempresas e comunidades
locais participem da concorréncia, a Lei os dispensa da necessidade de arcar com os custos do
edital (Art. 24).

O pagamento néo inferior ao valor minimo definido no edital calculado em razéo
da quantidade de produto ou servico ou em razéo do faturamento deve ser definido em contrato
de concessao, leva em conta a aplicacdo de critérios de revisdo ou reajuste conforme condicoes
contratuais (Art. 38). Tratam-se dos precos florestais que, conforme definido na Resolugéo SFB
n° 25/2014 de 02 de Abril de 2014, correspondem a quantia paga pela efetiva exploragéo dos
produtos florestais madeireiros, ndo madeireiros e material lenhoso, divide-se em: i) preco do
produto madeira em tora, calculado por metro cubico; ii) preco do produto material lenhoso
residual da exploragdo, que pode ser pago por tonelada ou volume; e iii) preco do produto
florestal ndo madeireiro, calculado com base na unidade volumétrica de cada produto florestal
(SFB, 2014).

A Lei determina que a regulamentacdo especifica trate de valor minimo anual,
VMA, a ser exigido da concessionaria independentemente da producéo, limitado a 30% do
valor minimo definido no edital, tal valor decorre de uma estimativa de producédo ou de valores
auferidos pela execucdo do objeto da concessdo. Assim, ainda que a concessionaria nao
produza, ou produza pouco em determinado ano, terd de pagar pela concessdo (Art. 36).

A Resolucdo n° 25/2004, artigo 9, expedida pelo Conselho Diretor do Servigo
Florestal Brasileiro, deixa claro que caso o valor pago pela concessionaria em razéo de sua
producdo se iguale ou ultrapasse o montante estipulado a titulo de VMA a obrigacdo de
pagamento de VMA resta suprida. Todavia, caso os valores pagos nao alcancem o VMA ha
necessidade de complementacdo da quantia. Trata-se de um estimulo econémico para que
ocorra a producéo florestal em um patamar minimo (SFB, 2014).

A LGFP cuidou de estabelecer parametros para distribuicdo dos precos pagos pela
concessionaria em razdo da atividade florestal nas florestas nacionais. Foi preocupacdo do
legislador determinar que tais recursos deveriam ser distribuidos proporcionalmente entre as
diferentes esferas da federacao.

Nas Flonas, o VMA é revertido integralmente ao 6rgdo gestor (SFB) para custeio
de suas atividades. J& os demais valores decorrentes dos precos florestais nas Flonas séo
destinados na seguinte proporcdo: 40% para o ICMBIio, com seu uso restrito a gestdo das

Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel;, 20% para os Estados, destinados
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proporcionalmente a distribuicao da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdicoes,
voltado e condicionado ao apoio e promoc¢éo da utilizagdo sustentavel dos recursos florestais;
20 % aos municipios, também destinados proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica
outorgada em suas respectivas jurisdicdes, voltado e condicionado ao apoio e promoc¢édo da
utilizacdo sustentavel dos recursos florestais; e 20% destinado ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal (Art. 40). O quadro abaixo ilustra esta distribuicao:

Distribuicdo dos recursos arrecadados ICMBio
pela concessao em Florestas Nacionais

Estados

Valor Ml’niri:\o
AnuaI(VMA)*

FNDF

*Quantia fixa, estabelecida em contrato, destinada ao SFB. Municipios

Figura 8. Distribuigéo dos recursos arrecadados pela concessdo em Florestas Nacionais.
(Fonte: SFB, 2015)

Para que recebam tais recursos, a LGFP obriga os Estados e Municipios a
instituirem um conselho de meio ambiente com participacdo social. O conselho ainda tem a
funcdo de aprovar tanto o cumprimento das metas relativas & aplicacdo destes recursos
referentes ao ano anterior quanto a programacao da aplicacdo dos recursos do ano em curso
(Art. 39, §39).

A LGFP criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, de natureza
contabil, gerido pelo 6rgdo gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento de
atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e promover inovagéo tecnoldgica no setor
(Art. 41), com seu custeio oriundo dos precos florestais.

Além destes valores, em razdo do que dispde o artigo 26 da LGFP, que determina
que as licitagdes de concesséo florestal deverdo levar em conta os maiores beneficios sociais
diretos, os procedimentos licitatorios conduzidos pelo SFB tém contabilizado e pontuado
propostas que apresentem maior valor investido nas comunidades locais em bens e servigos.
Assim, os contratos de concessdo celebrados com a licitante vencedora estabelecem que as

concessionarias sejam obrigadas a depositar anualmente um valor a ser investido em
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comunidades adjacentes e residentes na Flona. Tal valor deve ser revertido em equipamentos
sociais, bens e servicos, conforme propostas que venham a ser aprovadas pelos conselhos de
meio ambiente dos municipios de abrangéncia da area concedida.

Tais valores sao vinculados, depositados em conta especifica devem ser convertidos
em beneficios diretos as comunidades adjacentes, tendo os conselhos municipais de meio
ambiente autonomia para execugdo dos recursos de acordo com a demanda das comunidades.

Durante a tramitacdo do projeto de Lei algumas preocupacgdes surgiram, como a
necessidade de fiscalizacdo ndo apenas da area concedida, mas também das demais florestas,
evitando que a madeira de concessdo tenha que competir com a madeira ilegal (ARAUJO,
2008). A concorréncia com madeira ilegal ainda é um dos muitos entraves que a implementacéo

da politica de concessoes florestais enfrenta, conforme apresentado a seguir.

3.4 Alguns entraves para consolidagdo da politica de concessdes a nivel federal

No capitulo precedente tratamos das concessoes florestais estrangeiras e de algumas
peculiaridades destas politicas em alguns paises. Neste topico trataremos de alguns entraves da
implementacdo da politica de concessdes florestais no Brasil.

A seguir, o0 Quadro 8 compila dados de diversas fontes. A apuracdo foi realizada a
partir da andlise de procedimentos de auditoria, de dados disponibilizados pelo Servico
Florestal Brasileiro, de consultas a legislacdo e de decisbes judiciais. As decisfes sdo
provenientes de dados publicos e de livre acesso encontrados a partir dos sistemas de busca

jurisprudencial dos tribunais.

Quadro 8. Entraves da implantacdo da politica de concessao florestal.

TEMA ENTRAVE FONTE

Constitucionalidade da Lei

Alegacdo de necessidade de autorizagdo do

Congresso  Nacional para concessdes que

ultrapassem 2.500 hectares

ADIN n. 3989 e ACP n.
2008.41.00.000012-5,
(ARAUJO, 2008)

destinada a comunidade

tradicional

previamente ocupados

Participacdo publica Supostas falhas no procedimento de consulta as | ACP n. 0000257-
comunidades tradicionais 63.2015.4.01.3903
Identificacdo de area | Supostas falhas na identificagdo dos territérios | ACPs n. 0001516-

09.2009.4.01.3902, 1176-03-
016.4.01.3908 e 0002375-
31.2014. 4.01.3908
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Desentendimento com as

comunidades locais

Supostas externalidades negativas geradas pela

concessao

ACP n.
74.2016.4.01.3902

0000778-

Morosidade

Demora para obtencdo de documentos, falta de
coordenacdo entre os atores estatais envolvidos na
concessdo e grande lapso temporal entre a

apresentagao das propostas e 0 inicio da exploragao

TCU (2012) e SFB (2016 e
2017)

Fomento

Dificuldade de prestacdo e manutencdo de
garantias por longos periodos; concorréncia com a
madeira ilegal; auséncia de incentivos fiscais, de

politica de compras publicas privilegiando madeira

TCU (2012), ADEODATO
(2011), Rezende, 2005 e
(BRASIL, 1988, Art. 37,
XXI e BRASIL, 1993, Art.

sustentavel e garantia de acesso a linhas de crédito; | 65)
e necessidade de aplicacdo de instrumentos de

equilibrio econdmico-financeiro nos contratos

Comunicacdo entre 6rgdos Orgdos com concepcdo axioldgica distinta

Poder de

(L. 11284/2006, Art. 55, I11),
(L. 7.735/1989. Art. 20, 1) e
(L. 11.516/2007, Art. 1°, 1V)

(Instrumentos  Econdmicos X

Policia/Comando e Controle)

Inventario Florestal Falha nos dados inventariados TCU (2012)

(Fonte: Elaborado pelo autor)

O primeiro ponto levantado no Quadro 8 refere-se ao questionamento sobre a
constitucionalidade da Lei: o texto enviado para a sangéo presidencial demandava a necessidade
de solicitar aprovacdo do Congresso Nacional a cada concesséo que ultrapassasse 2.500
hectares, em acordo ao artigo 49 da Constituicdo Federal, que determina este tipo de aprovacao
para concessdo de terras publicas. Todavia, tal previsdo foi vetada pela Presidéncia da
Republica (ARAUJO, 2008).

Tal preocupacdo restou traduzida ao menos em duas acOes judiciais. A Acéo
Declaratoria de Inconstitucionalidade - ADIN n. 3989 (STF, 2007) e a Acdo Civil Publica —
ACP — n. 2008.41.00.000012-5, ajuizadas logo que o Servico Florestal Brasileiro — SFB —
lancou a primeira concorréncia objeto deste estudo (JUSTICA FEDERAL, 2008a). Ambas as
acOes questionam a possivel inconstitucionalidade da Lei, em razdo de ndo ter abarcado a
necessidade de que haja autorizacdo do Congresso Nacional para realizagdo de concessoes
superiores a 2.500 hectares.

Na ADIN 3989 foi requerida, em carater liminar, a suspenséo imediata de todas as
concessdes superiores a 2500 hectares e a declaracdo de inconstitucionalidade do texto da lei

para lhe dar interpretacdo conforme a Constituicdo Federal. O relator da agdo, Ministro Eros
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Grau, deixou de deferir o pedido liminar, tendo postergado tal analise para ap6s o regular
processamento da acao, que desde 2011 segue na atual relatoria do Ministro Luiz Fux.

Nos termos do artigo 24 da L. 9868/99, caso tal acdo seja julgada improcedente,
restard declarada a constitucionalidade do atual modelo, ndo sendo necessaria a submisséo do
Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF® ao Congresso Nacional para areas superiores a 2500
hectares; sendo julgada procedente, os PAOF’s para areas superiores a 2500 hectares deverdo
atender ao disposto no artigo 49 da Constituicdo Federal, sendo submetidos ao Congresso
Nacional.

Se o Supremo Tribunal Federal decidir pela inconstitucionalidade também cabera
a este 0rgao estabelecer uma regra de transicdo para as concessdes ja em andamento que — para
hipdtese de procedéncia da acdo — estariam a margem do entendimento judicial, sob pena de
impingir transtornos as atuais concessionarias € a todos que dependem direta ou indiretamente
das concessdes — como empregados, prestadores de servico, fornecedores e comunidade
beneficiada pelos recursos gerados pela exploragéo.

A Acéo Civil Pablica n. 2008.41.00.000012-5 teve objetivo semelhante, também
questionou a ndo submissdo do PAOF para aprovacao pelo Congresso Nacional. Nesta acdo o
pedido do MP foi no sentido de declarar nula a concorréncia e 0 PAOF de concessdo florestal.
Embora o pedido seja para uma concessdo especifica, a procedéncia da acdo gerard uma
jurisprudéncia desfavoravel as demais concessdes®®, podendo gerar agdes autbnomas com o
mesmo fundamento. Sendo a decisdo final pela improcedéncia, consistird em um precedente
favoravel ao atual modelo de concessdo florestal, conferindo maior estabilidade e seguranca
juridica a politica de concessdes florestais. Entretanto, a resolucao definitiva da questdo, com
efeito vinculante para todas as concessoes, depende do desfecho da ADIN 3889.

® PAOF — instrumento que indica as florestas publicas federais habilitadas para concesséo.

10 Nesta acdo o pedido liminar foi indeferido e o autor interpds recurso de agravo de instrumento, que foi
distribuido & Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida (autos n. 2008.01.00.004474-1). A
desembargadora responsavel pelo julgamento do agravo deferiu o pedido de antecipagdo de tutela para o fim de
suspender a concessdo até a apreciacdo do mérito da acdo (JUSTICA FEDERAL, 2008b). Por ocasido desta
decisdo a AGU recorreu ao STF em recurso de Suspensao de Tutela Antecipada, tendo o Ministro Gilmar Mendes
deferido o pedido para suspender a deciséo da desembargadora. O Ministro concordou com a AGU no sentido de
que ndo se pode confundir a concessdo florestal com a concessdo dominial (ou concessdo de terras publicas), a
concessdo florestal, nos termos da Constituicdo da Republica e da Lei n° 11.284/2006, ndo implicaria na
transferéncia da posse da terra pdblica, mas sim a delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de
praticar manejo florestal sustentavel para exploragdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante
licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (STF, 2008). Toda esta
discussdo passou-se apenas em relagdo a decisdo liminar. A acao principal prosseguiu e foi julgada improcedente
pela juiza de 1° Grau. O autor apelou e 0 processo esta aguardando julgamento da apelacdo pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido.
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Outro entrave indicado no Quadro 8 refere-se a participacdo publica, que é
ferramenta para dar transparéncia ao processo decisorio, permitindo a identificacdo mais
completa dos impactos potencialmente significativos e a escolha de medidas adequadas com
vistas a evitar, minimizar ou compensar impactos indesejaveis.

Embora as audiéncias publicas visem transparéncia e participacdo no processo
decisorio, hd um amplo debate sobre a sua real efetividade e influéncia na tomada de decisGes.
Estudos tém realizado criticas a superficialidade, ao formalismo, ao dificil acesso as audiéncias
publicas e ao vocabulario técnico e cientifico usado na conducdo das audiéncias, fatores que
limitam uma participacdo popular ampla (OBAR; AMIT, 2010, PEGADO; BARBOSA, 2013,
p. 98 e DUARTE et al., 2016, p. 1077).

A LGFP determina que a publicacdo do edital de licitacdo seja sempre precedida de
audiéncia publica — Art. 8°. Entretanto, mesmo ap06s a realiza¢do de audiéncias publicas tem
ocorrido a distribuicdo de a¢des civis publicas no intuito de obstaculizar a implementacéo de
concessdes florestais federais sob argumento de defender interesses difusos e coletivos, o que
denota que tal instrumento ndo parece por si sO estar sendo suficiente para atender a contento
as expectativas de todos os atores influenciados pela concesséo.

Neste sentido, na Acéo Civil Pablica n. 0000257-63.2015.4.01.3903 foi requerida
a suspensao de uma concessdo florestal por supostas falhas no procedimento de consulta as
comunidades tradicionais. Todavia, tal pedido de suspenséo foi indeferido em carater liminar
em razdo de ter se entendido que ndo foi produzida prova preliminar para demonstrar as falhas
no procedimento de consulta publica — as comunidades teriam comparecido a audiéncia e suas
manifestacdes teriam sido consideradas no procedimento licitatério, a despeito das alegacdes
na ACP (JUSTICA FEDERAL, 2015).

Outro ponto apresentado no Quadro 8 sdo 0s questionamentos judiciais
relacionados & identificacdo de areas destinadas a comunidade tradicional, territorios indigenas
e territorios quilombolas. As a¢bes n. 0002375-31.2014.4.01.3908 e 1176-03-2016.4.01.3908
objetivaram suspender a licitacdo de lotes de concessédo florestal. Nestas acdes alegaram-se
supostas falhas nos estudos prévios, segundo o autor ndo teriam sido identificados corretamente
0S povos tradicionais que habitariam o interior da Flona, nem delimitado corretamente a zona
de amortecimento na divisa com territdrios indigenas. As concessdes seguem suspensas em
carater liminar, muito embora o poder concedente tenha realizado consulta acerca da zona de
amortecimento & Fundacdo Nacional do indio — Funai — antes do inicio do processo de
concessdo, e 0 mapeamento ja tenha sido realizado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade — ICMBio (JUSTICA FEDERAL, 2014 e 2016a).
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Na ACP n. 0001516-09.2009.4.01.3902 o autor pretendeu a suspensdo da licitagcdo
até que fossem publicados na Imprensa Oficial o relatério técnico de identificacdo dos
territérios quilombolas existentes no interior da floresta concedida. A decisdao liminar
suspendeu o procedimento licitatério, mas foi reformada pelo Tribunal Regional Federal,
permitindo a concessdo. A sentenca de mérito foi de improcedéncia e atualmente o processo
aguarda julgamento de recurso de apelagdo (JUSTICA FEDERAL, 2009).

Desentendimentos com as comunidades locais podem ser outro entrave, conforme
apresentado no Quadro 8: iniciada outra concessdo a Acdo Civil Publica, ACP n. 0000778-
74.2016.4.01.3902, foi movida objetivando suspender a certificacdo Forestry Stewardship
Council — FSC* em razéo de supostos conflitos com direitos das comunidades tradicionais.
Segundo o autor da acdo as comunidades estariam sendo afetadas: pela passagem de balsas, que
prejudicariam o trafego dos comunitarios e o consumo da agua; por atividades em areas
consideradas de importancia mitica para comunidade, e que ainda dificultariam a pesca; e por
sobreposicdo das concessdes com projeto de assentamento e outros locais de uso tradicional .2
(JUSTICA FEDERAL, 2016b).

Os demais entraves indicados no Quadro 8, relativos a falha na comunicacéo entre
o6rgdos, falta de fomento, morosidade, e falhas no inventério florestal, sdo tratados a seguir.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tramitou o processo de auditoria TC
046.126/2012-0 que teve como escopo avaliar o processo de concessdo florestal federal,
objetivando identificar os fatores que sdo prejudiciais a implantacdo e a consolidacdo das
concessdes. A auditoria visou identificar os gargalos e as oportunidades de melhorias, assim
como mapear os resultados alcancados pelas concessfes em andamento, que tém contribuido
para a conservacao das florestas e para o desenvolvimento socioeconémico regional (TCU,
2012).

Como resultados do procedimento de auditoria foram expedidas algumas
recomendacdes a0 SFB e ao Ministério do Meio Ambiente - MMA, tendo o acérdao
determinado que: i) fosse analisada a pertinéncia das manifestacdes no sentido de que as

concessdes estariam perdendo a atratividade em razdo do elevado preco minimo, do alto

1 Forestry Stewardship Council pode ser traduzido em portugués como Conselho de Manejo Florestal. A
certificacdo FSC tem reconhecimento internacional. Sua logomarca identifica produtos madeireiros e néo
madeireiros originados de boas préaticas. Entre os principios da certificacdo estd o que determina que 0 manejo
contribua para manter ou aumentar o bem-estar social e econdmico das comunidades (FSC, 2015).

2.0 pedido liminar para suspender a certificacdo foi indeferido pelo juizo de 1° grau, mas a decisdo de
indeferimento foi reformada em recurso de agravo de instrumento, tendo o Desembargador Federal Souza Prudente
determinado a suspensdo da certificagdo.
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investimento inicial, da excessiva demora para obtencdo de documentos, da dificuldade de
prestacdo das garantias, da deficiéncia de inventarios, da forte concorréncia com a exploragdo
ilegal ou ndo sustentavel e da auséncia de incentivos e de acdes de fomento3; e ii) fossem
consideradas algumas praticas que tem sido realizadas em concessdes estaduais pelo Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Pard — Ideflor-bio,
modificando alguns procedimentos com vistas a reduzir o prazo para o inicio da explorag&o®.

A mencionada auditoria constatou que a deficiéncia nos arcaboucos legais e
institucionais é negativa para implantacédo e consolidacéo das concessdes federais; que existem
acoes que podem ser implantadas para aumentar o retorno econémico; e que as concessoes
florestais ja em exercicio tém apresentado resultados favoraveis em pequena escala, que podem
ser ampliados com a consolidacao da politica de concesséo florestal.

Entre os entraves destacados pelo 6rgdo de controle na ocasiao da auditoria estéo a
falta de coordenagédo entre os diversos atores envolvidos na concessao, a atuagdo informal das
unidades responsaveis pela concessdo no SFB, a caréncia de incentivos econémicos para fazer
frente a necessidade de realizacdo de altos investimentos pelas concessionarias; a demora na
assinatura dos contratos e do inicio da exploracdo; a fragilidade nos inventarios florestais e a
concorréncia com madeira ilegal ou ndo sustentavel (TCU, 2012).

A necessidade de concorrer com a madeira ilegal ou ndo sustentavel existente no
mercado é uma das principais dificuldades enfrentadas pelas concessdes florestais. Uma
possivel solugdo é a promocao de acdes de fomento, como, por exemplo, o estabelecimento de
incentivos fiscais e a inclusdo de indicadores de sustentabilidade nas contratacGes de servicos
e compras publicas realizadas pelo Estado, priorizando-se produtos e servigos provenientes de
concessodes florestais (ADEODATO, 2011). Outro importante instrumento de fomento é a
garantia de acesso as linhas de crédito (REZENDE, 2005).

Também pode ser usado como fomento o instituto do equilibrio econdmico
financeiro, instrumento que permite manter as condigdes originais da proposta de modo a
assegurar a lucratividade da atividade econémica (CF 1988, Art. 37, XXl e L. 8.666/93, Art.
65). Tal instrumento tem de ser aplicado a fim de garantir a sustentabilidade econdmica e a

manutencdo da relagéo contratual.

13 posteriormente nos autos de processo 021.791/2016-3 o TCU entendeu que ja foram implementadas melhorias
relativas a esta recomendacédo (TCU, 2016).

14 Nos autos de processo TC 021.791/2016-3 o TCU entendeu que tal recomendacéo ainda estaria sem solucédo
(TCU, 2016).
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A partir do equilibrio econdémico financeiro, a ocorréncia de fatos que tornem
0nerosos 0s encargos da concessionaria € justificativa para alteracdo do contrato de modo a
garantir o retorno ao equilibrio inicial.

Na forma da lei, sempre que forem constatados “fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe®, configurando élea
econdmica extraordinaria e extracontratual” justifica-se a aplicacao do instituto do reequilibrio
econémico financeiro (BRASIL, 1993 e 1988). Desta forma, alteracdes no equilibrio que
ocorram ap0s a apresentacdo da proposta podem dar ensejo a pedidos de reajuste.

O Tribunal de Contas da Uni&o tramitou o processo de auditoria TC 046.126/2012-
0 e proferiu recomendacdes ao Servico Florestal Brasileiro e ao Ministério do Meio Ambiente,
no sentido de expor os gargalos para implementacdo e expansao das concessdes. Tendo
determinado que fosse analisada: i) a pertinéncia das manifestacdes no sentido de que as
concessOes estariam perdendo a atratividade em razdo de elevado preco minimo, alto
investimento inicial, excessiva demora para obtencdo de documentos, dificuldade de prestacdo
das garantias, deficiéncia de inventarios, forte concorréncia com a exploracao ilegal ou ndo
sustentavel, auséncia de incentivos e acdes de fomento?®; ii) a possibilidade de apreenderem
com algumas experiéncias levadas a cabo em concessdes estaduais pelo Ideflor-Bio, dando
subsidios para modificacdo de procedimentos que reduzirdo o prazo de inicio da exploragéo?’.

A auditoria promovida pelo TCU apontou falha na separacdo das atribui¢fes dos
orgdos envolvidos na concessdo federal, que seria causada em parte por problemas na falta de
sincronia entre 0s atos normativos.

A LGFP ¢ de 2006, enquanto a criagdo do ICMBIio ocorreu apenas um ano depois.
Neste processo parte da competéncia do Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis foi transferida sem que tenha se estabelecido claramente o papel
de cada um dos 6rgdos no processo de concessao. A concessionaria tem sua situacao dificultada
ao ter que recorrer a diversos 0rgaos, faltando clareza sobre o papel de cada um nas diversas
fases do processo, fator que pode desestimular a participacdo e o interesse nas concessoes
(TCU, 2012).

15 0 termo fato do principe é usado para fazer referéncia a um ato administrativo que reflita nos termos de contrato
ja firmado, tornando-o excessivamente oneroso, por exemplo a aprovagdo de uma nova norma legal que aumente
demasiadamente 0s encargos para que 0 contratante cumpra a suas obrigacdes.

16 posteriormente nos autos de processo 021.791/2016-3 o TCU entendeu que ja foram implementadas melhorias
relativas a esta recomendacéo.

17 Nos autos de processo TC 021.791/2016-3 o TCU entendeu que tal recomendacéo ainda estaria sem solugéo.
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O Quadro 9 foi elaborado a partir de informac6es disponiveis no site do SFB e
indica todas as florestas nacionais concedidas — com contrato assinado — até julho de 2018.

Conforme demonstra o Quadro 9, o menor tempo decorrido entre a apresentacao
da proposta e o inicio da execucdo dos contratos de concessao correspondeu a dois anos,
enquanto o maior tempo decorrido foi de quatro anos e dois meses. Para participar das
concorréncias é necessaria a apresentacdo de garantia das propostas, que deve ser mantida até
a assinatura dos contratos.

Considerando que o tempo médio entre a apresentacdo da proposta e o inicio da
exploracdo corresponde a trinta e seis meses, 0s concorrentes precisam manter parcela do
capital imobilizado, em média, por mais de trés anos, fato que onera ainda mais a atividade de

concessao e pode limitar a participacao de interessados.

Quadro 9. Tempo decorrido até o inicio da exploragdo na concessao florestal.

Flona UMF | Area  da | Namero do | Apresentacao Inicio das | Periodo entre a
UMF (ha) contrato e data da | das propostas operagoes apresentacdo  das
assinatura propostas e o inicio
das operagdes
Jamari | 17.176,36 2/2008 —16/10/2008 | Janeiro/2008 Setembro/2010 32 meses
(RO) i 46.184,20 1/2008 —30/09/2008 | Janeiro/2008 Setembro/2010 | 32 meses
Saracé- 1 29.769,82 1/2009 - 12/08/2010 | Julho/2009 Setembro/2012 | 38 meses
Taquera 11 18.933,62 1/2009 —12/08/2010 | Julho/2009 Setembro/2013 50 meses
(PA) 1A 26.898,00 1/2014—25/03/2014 | Junho/2012 Setembro/2015 | 39 meses
B 59.408,00 2/2014 - 25/03/2014 | Junho/2012 Junho/2015 36 meses
Jacunda | 55.014,27 1/2013 - 05/06/2013 | Setembro/2012 Setembro/2014 24 meses
(RO) I 32.757,96 2/2013-05/06/2013 | Setembro/2012 Outubro/2014 25 meses
Crepori 1 134.148,31 | 3/2014-06/06/2014 | Janeiro/2014 Na&o iniciado 55 meses até 07/2018
(PA) i 59.863,90 4/2014 —06/06/2014 | Janeiro/2014 N&o iniciado 55 meses até 07/2018
Altamira | 39.073,00 1/2015 —28/04/2015 | Margo/2014 Novembro/2017 | 44 meses
(PA) | 112.994,00 | 2/2015-28/04/2015 | Margo/2014 Outubro/2016 31 meses
1| 98.414,00 3/2015-28/04/2015 | Margo/2014 Agosto/2016 29 meses
v 111.436,00 | 4/2015-28/04/2015 | Margo/2014 Julho/2017 40 meses
Caxiuana | | 37.365,15 1/2016 — 30/11/2016 | Dezembro/2015 Nao iniciado 32 meses até 07/2018
(PA) I 87.067,18 2/2016 —30/11/2016 | Dezembro/2015 | N&o iniciado 32 meses até 07/2018
i 52.168,08 3/2016 —30/11/2016 | Dezembro/2015 | N&o iniciado 32 meses até 07/2018

Fonte: (SFB, 2016 e 2017d - com adaptacdes)

A dificuldade de comunicacdo entre os Orgdos responsaveis pelo processo de
concessdo florestal é reflexo da falta de comunicagdo das legisla¢6es que os instituiram (TCU,

2012). O SFB tem como principal escopo promover a gestao de florestas publicas, estimulando
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e fomentando a pratica de atividades florestais sustentaveis (L. 11284/2006, Art. 55, I11). O
ICMBIo, por sua vez, tem como enfoque prioritario executar a¢fes da politica nacional das
unidades de conservagdo “relativas a proposic¢do, implantacdo, gestdo, protecéo, fiscalizacéo e
monitoramento das unidades de conservagao”, inclusive relativas ao uso sustentavel (L.
11.516/2007, Art. 1°) e o Ibama tem como enfoque exercer o poder de policia ambiental, além
de executar acOes relativas a licenciamento, autorizagéo de uso de recursos e fiscalizagédo (L.
7.735/1989. Art. 2°).

Embora as concessdes florestais dependam dos trés 6rgdos vinculados ao MMA,
apenas o SFB tem o manejo florestal sustentavel com escopo principal. O ICMBIio tem sua
atuacdo voltada para atividades de preservacdo e conservacdo, num espectro amplo, sendo o
manejo florestal sustentavel apenas uma das estratégias de conservacdo das quais 0 6rgdo
participa. Voltado para atividades fiscalizatérias e licenciadoras, o Ibama também tem atuacéo
mais ampla.

O processo de concessdo tem etapas que dependem de 6rgaos que ndo tém sua
estrutura e esforcos voltados para politica de concessdes florestais da mesma forma como SFB,
0 que, juntamente com outros fatores ja indicados anteriormente, também pode influir no
transcurso de tempo indicado no Quadro 9.

A propria missdo institucional dos 6rgaos sob o viés axioldgico é distinta. Enquanto
0 SFB parte de uma base de instrumentos econdémicos (L. 11284/2006, Art. 55, I11), a legislacao
confere ao Ibama (L. 7.735/1989. Art. 2°, 1) e ao ICMBiIo (L. 11.516/2007, Art. 1°, IV) o poder
de policia ambiental, denotando o maior alinhamento destes 6rgdos com uma politica de
comando e controle.

A despeito da implementacao das concessdes estar ocorrendo de forma lenta a nivel
federal, as concessbes podem contribuir com a conservacao da area concedida, reduzindo as
taxas de desmatamento.

Estudos sobre as unidades de conservagdo mais desmatadas na Amazonia Legal
apontam ter havido reducdo nas taxas de desmatamento na Flona de Altamira, atribuindo tal
constatacdo, entre outros fatores, ao fato de cerca de 50% de seu territdrio ja estar sob regime
de concessdo (ARAUJO et al., 2017, p. 42).

3.5 A LGFP e alguns diferentes arranjos institucionais

Embora a nova Lei florestal venha para resolver problemas, como o do

desmatamento ilegal, tentando melhorar a administracdo e a protecédo florestal, ndo se pode
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dizer que a Lei resolverd per si todos os problemas (BAUCH et al., 2009, p. 136). Estudo de
caso realizado na floresta do Antimary no Acre, na qual a gestdo ocorre diretamente pelo
Estado, apontou que naquele caso o Estado nao teve sucesso em criar bases para o
desenvolvimento autbnomo da comunidade. Ao contrario, criou-se uma situacdo de
dependéncia do aparato estatal, em que as comunidades se encontram como beneficiarias
passivas do programa estadual. N&o se constatou protagonismo, empoderamento e
independéncia dos grupos comunitarios. O estado também ndo conseguiu restringir as invasoes
e proteger os limites da unidade (PINTO; SOBRINHO; ROCHA, 2015).

Bicalho (2011) afirmou que o manejo florestal comunitario realizado na Floresta
Nacional do Tapajés tem sido exitoso. Para ele trata-se de exemplo de que as populagdes
tradicionais podem ser proativas inclusive comercialmente, podendo ser incluidas em
programas de desenvolvimento regional, sendo que a organizacdo comunitaria, criacdo de
associacOes e cooperativa foi fundamental para construcdo de objetivos coletivos e unidade
politica necesséria para fazer frente a outros grupos econémicos.

Melo (2016) comparou as mudangas vividas pelas comunidades tradicionais ao
longo de cinco anos apds o inicio das operacdes de exploracdo decorrentes de concessdo
florestal estadual, da Gleba MamurG-Arapiuns, no Para. O trabalho verificou, entre outros
pontos: o aumento da dificuldade da comunidade local em localizar 4gua apds o inicio da
concessao; a substituicdo dos materiais de construcdo locais por industrializados dada a
facilidade de acesso decorrente da abertura de rodovias; a percep¢do da comunidade de que
animais de caca teriam sido afastados por conta da atividade madeireira; 0 aumento da distancia
percorrida para cagar, 0 que, segundo o autor, seria decorréncia da abertura de estradas e uso
de motocicletas pela comunidade local; a contribuicéo voluntaria de empresas madeireiras para
construcdo e reforma de igrejas e escolas; a constatacdo de que a educacao tende a ser melhor
em areas proximas as madeireiras. Tal trabalho, contudo, focou-se na visdo das comunidades
tradicionais, diferentemente do presente estudo que pretende englobar pontos de vista de mais
atores.

Vale destacar que mesmo em concessdes florestas a iniciativa privada ha a
possibilidade de concretizacdo de arranjos institucionais diversificados que apresentem
parcerias entre diversos atores, podendo haver até mesmo parceria formal entre comunidades e
concessionarias para execucao do manejo florestal sustentavel.

Conforme noticiado no site do ICMBIo (2016), ao iniciar a exploragdo da Floresta
Nacional de Altamira, a concessionaria federal Pataua Florestal, criada por cinco madeireiras

da regido de Moraes de Almeida, no Para, realizou parceria com a Cooperativa Mista da
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Floresta Nacional dos Tapajoés - Coomflona, entidade comercial criada por associagdes
intercomunitérias beneficiarias da Floresta do Tapajos.

Segundo tal arranjo, a Coomflona, entidade com maior experiéncia prévia em
manejo de baixo impacto, participou do inicio da colheita na concessdao de Altamira,
assegurando o manejo de forma sustentavel e colaborando com a capacitagdo dos profissionais

da concessionaria.

Concluséao do Capitulo 111

Neste capitulo analisamos as concessdes florestais no ambito do ordenamento
juridico brasileiro. No primeiro momento tratamos de alguns aspectos da politica de concessdes
a partir das previsdes da LGFP. Analisamos alguns aspectos do procedimento de concorréncia,
da destinacéo de florestas para concesséo, da dinamica do contrato de concesséo e dos aspectos
econdmicos do contrato.

Num segundo momento analisamos como a LGFP tem sido implementada a nivel
federal, haja vista ser instrumento normativo recente cuja aplicacdo ainda ndo conta com muitos
exemplos no ambito federal. Entre os fatores que influenciam na lentiddo com que a politica de
concessdes tem sido aplicada foram identificados: a inseguranca juridica, notadamente pela
existéncia de agOes judiciais questionando a constitucionalidade da Lei, os procedimentos de
consulta e participacdo das comunidades e a identificacdo de territérios quilombolas e de
comunidades tradicionais; limitacGes organizacionais com multiplicidade de o6rgdos com
escopos distintos participando do processo de concessao e dificuldade de comunicagéo entre si;
falhas nos inventarios florestais; dificuldades de prestacdo e manutencdo de garantias;
concorréncia com madeira ilegal; falta de um programa efeito de incentivos fiscais e acesso a
linhas de crédito; falta de incentivos no uso de madeira proveniente de concessdes florestais em
compras publicas; e longo lapso temporal entre a abertura do procedimento de licitacdo e o
inicio da exploracéo.

A atividade de concessdo florestal tem como desafio adicional concorrer com a
madeira ilegal ou ndo sustentavel, que possui baixo custo. Atividades de fiscalizagdo e
repressdo demandam muitos recursos e os instrumentos de comando e controle ndo tém surtido
o efeito esperado. A despeito disso, 0 exemplo da Flona de Altamira € um indicador de que a
medida que a politica de concessdo seja implementada os indices de desmatamento podem
melhorar. Para que a politica de concessdes se consolide sdo necessérias aces de fomento para

assegurar a viabilidade econdmica da atividade madeireira exercida de forma sustentavel, o que
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pode se dar por meio de melhorias nos procedimentos de licitacdo e de licenciamento,
instituicdo de incentivos tributarios, priorizacdo de compras publicas pautadas por critérios de
sustentabilidade e aplicacdo de técnicas de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Foram levantados alguns pontos do Acordao produzido pelo TCU, que, embora
bastante elucidador, ndo chegou a mapear as percepgOes dos atores a luz dos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais da forma proposta neste trabalho, o que deve ser trabalhado
no capitulo subsequente.

A analise empreendida neste capitulo tentou apresentar um rapido panorama da
politica de concessdes florestais implantadas no Brasil. Para a compreensdo dos beneficios
advindos (ou ndo) do manejo florestal sustentavel é imprescindivel irmos além, mediante a
investigacdo das percepcdes e expectativas dos diferentes atores envolvidos na concessdo
florestal, para saber se 0 modelo de concessdes no caso estudado se traduz, e em que medida,
nos beneficios sociais, econdmicos e ambientais almejados.

A delimitacdo das percepg¢des ainda podera permitir a identificacdo de pontos
comuns na concepcao de diferentes atores, o que deve viabilizar e aprimorar o dialogo e a busca
conjunta de solucdes com enfoque no beneficio matuo, viabilizando maior eficiéncia e eficacia
na concretizacdo dos beneficios ambientais, sociais e econdmicos das concessdes. A partir do
que se discutiu até agora, o proximo capitulo busca trabalhar com as percepcdes e expectativas
identificadas no trabalho de campo.
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CAPITULO IV - AS PERECEPCOES DOS ATORES DA CONCESSAO FLORESTAL

A partir do que foi identificado durante os trabalhos de campo, este capitulo se
presta a apresentar os interesses e as percepc¢des dos agentes envolvidos na Concessao Florestal
acerca dos reflexos econémicos, sociais e ambientais da atividade. A partir disso sera possivel
verificar se tais reflexos tém sido efetivados na concesséo florestal em comento, e o0 que pode
se esperar de melhorias a partir da percepcao de cada um destes atores.

Durante os trabalhos de campo foram realizadas 45 entrevistas. Os resultados destas
entrevistas foram sintetizados e agrupados em sete categorias para apresentacdo neste capitulo.
Esta diviséo foi realizada com o intuito de agrupar atores que ocupam papeis semelhantes e

que, a principio, compartilham interesses e percepcdes:

Quadro 10. Diviséo das entrevistas para fins de apresentacéo dos resultados.

GRUPO OUVIDOS QUANTIDADE

1 | Orgaos de gestéo federal Servidores do ICMBIio e SFB Duas Entrevistas

2 | Orgdos de gestdo municipal e de | Servidores das prefeituras e funcionérios | Dez entrevistas

Ensino, Pesquisa ou extensdo. do IDARON, Embrapa e Emater.

3 | Comunitarios Feirante, Radio Comunitaria e | Trés entrevistas

extrativistas ndo associados.

4 | Concessionérias Florestais Proprietario, engenheiros e funcionarios | Onze entrevistas

da operacéo florestal.

5 | Concessao Mineral Mineradoras Duas entrevistas

6 | Comércio local Mercado, hotel, material de construcdo, | Sete entrevistas
autopegas, posto de gasolina e empresa de

telefonia.

7 | Associacdes locais e terceiro setor Sindicatos de trabalhadores e produtores | Dez entrevistas
rurais; Associacdo de Produtores Rurais;
Associacao de pescadores; Associacdo de
Extrativistas; e Associacdo de Pais
Amigos de Excepcionais (APAE); e
OSCIP Rio Terra.

(Fonte: Elaborado pelo Autor)

Em razdo desta forma de apresentacdo, os topicos a seguir apresentam algumas

percepcOes de forma repetitiva, contudo esta foi a forma encontrada para diferenciar as
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categorias de entrevistados sem identifica-los nominalmente e sem se descuidar de apresentar
as principais percepcoes e expectativas levantadas por meio das entrevistas.

Ao final deste capitulo (itens 4.8 e 4.9) ¢ realizada a analise das percepgdes
entendidas como mais relevantes para a finalidade deste trabalho, tendo em vista 0 que se

discutiu nos capitulos precedentes.

4.1 Percepcdes dos Orgaos de Gestdo Federal

Os entrevistados deste grupo entendem que a politica de concessdes florestais gerou
melhora na oferta formal de empregos, especialmente em Itapud do Oeste/RO, por conta da
maior parte da area concedida se sobrepor a este municipio, com a consequente melhoria da
renda individual e familiar. A concessdo pdde gerar postos de trabalho tanto para o sexo
feminino quanto masculino, especialmente por meio da contratacdo de funcionarios originarios
do meio urbano. Os funcionérios das concessionarias trabalham com EPI, com um padréo de
operacdo e seguranca em clara diferenciacdo as demais serrarias. Também tem sido percebida
uma melhora na oferta de cursos de capacitacdo profissional, principalmente os fornecidos pelas
préprias concessionarias para os seus funcionarios. A industrializacdo tem ocorrido respeitado
o raio de 150 km da Flona, e as prefeituras dos municipios dentro deste raio tém ofertado
incentivos para atrair o parque fabril. A economia do setor madeireiro, de servigos e do
comeércio melhoraram.

As entrevistas deste grupo deram conta de que as concessdes tém contribuido para
reduzir a degradac@o ambiental. O desafio tem sido resolver os conflitos resultantes de agdes
ilegais. Vérias unidades de conservacdo foram consumidas por atividades ilegais, e hoje, em
razdo da escassez, a pressao esta nas que restaram na regido: Flona do Jamari, Flona do Jacunda
e Estacdo Ecoldgica do Samuel. A fronteira do desmatamento tem avangado no sul do
Amazonas, e o perfil dos ilegais mudou, hoje agem com mais violéncia, sabotam estruturas de
pontes utilizadas pelos os 6rgdos ambientais, ameacam servidores e possuem perfil de crime
organizado. As concessGes também ajudam na identificacdo e monitoramento das préaticas
ilegais. As areas de conservacao que estdo sem nenhuma atividade econdmica ou de exploragdo
s80 vistas como areas vazias, 0 que é praticamente um convite para as atividades ilegais.

Sobre a ocorréncia de praticas ilegais no interior da Flona, foi mencionado que a
atuacdo das concessionarias ajuda na protecao e desonera a administragdo da unidade. Um dos

entrevistados afirmou que invasfes em &reas de concessdo sao mais faceis de serem contidas
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em razdo da presenca das concessionarias, que também poderiam auxiliar com a contrata¢do de
seguranca patrimonial e monitoramento.

Afirmou-se que o combate as atividades ilegais com a queima dos bens que nédo
podem ser removidos tem sido a melhor forma encontrada pelos 6rgéos de fiscalizagdo, na
medida em que os 6rgdos ndo tém efetivo para manter sua presenca ininterruptamente em toda
regido. Ao flagrar alguém cometendo ilicito é dever aplicar o rigor da lei. Este instrumento
existe ha bastante tempo, mas o IBAMA e ICMBIo comecaram a utilizar com maior frequéncia
em razdo do aumento das praticas ilegais. Apenas educacdo e sensibilizacdo ndo tém surtido
efeito. Os mais pobres tém sido usados como escudo social pelas quadrilhas especializadas em
furto de madeira. Neste sentido, um dos entrevistados afirmou que “ha um escudo social usado
pelos empresarios. Mas como lidar com isso? Os instrumentos sdo bem claros, pegou dentro
das areas cometendo ilicito tem que aplicar o rigor da lei. Nao pode se omitir. Ou se apreende
o caminhdo ou destr6i”. O desmatamento ilegal é algo muito lucrativo, em dois ou trés
carregamentos o empresario ilegal ja obtém o valor do caminhdo, e muitas vezes utilizam
caminhdes financiados em nome de “laranjas™. Assim, se o caminhdo for destruido pelos 6rgaos
de fiscalizacdo o grande empresario ndo paga, e sim o “laranja” que financiou o caminhéo e
estava transportando a madeira ilegalmente. As atividades ilegais séo lucrativas e colocam a
populacéo contra a unidade de conservagio, a exemplo do caso de Humaita8. Tais organizagdes
criminosas tém que ser combatidas com inteligéncia. Na medida em que o furto de madeira no
interior da Flona ocorre nas areas concedidas e a madeira furtada chega ao mercado com preco
mais baixo, a concessionaria acaba concorrendo com esta madeira. A solucdo passa também
pela incorporagdo das pessoas no mercado. Foi mencionada a existéncia de uma tentativa de
cooperativa na borda da Flona para o garimpo, que segundo um dos entrevistados nao teve
sucesso pelos seguintes motivos: i) o processo de obtencdo de licencas ambientais e as
obrigagdes de recuperacdo de areas inviabilizam a atividade pelos pequenos garimpeiros; ii)
alguns garimpeiros obtém uma renda superior na ilegalidade; e iii) alguns trabalhadores nédo
tem a cultura de cumprir horario e usar EPI.

Os entrevistados afirmaram que a politica de concessdes é parte da solucéo para
conter as atividades ilegais, justificando tal entendimento no fato de que na area de uma das
concessionarias a incidéncia de tais atividades era mais frequente antes do inicio da concesséo.

Registrou-se que na area uma das concessionarias ha sobreposicdo com areas que foram

18 Cerca de um més antes da realizagdo desta entrevista prédios do IBAMA e do ICMBio foram incendiados no
municipio de Humaitd, regido ao sul do Amazonas, que fica a apenas 300 km da Flona do Jamari. A a¢ao criminosa
ocorreu ap0ds o Ibama apreender e incendiar balsas usadas em um garimpo irregular.
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mineradas no passado e ainda hoje sdo invadidas por individuos que acessam a Flona para pegar
0s rejeitos. Mencionou-se também que em Cujubim antes das concessdes ja havia furto de
madeira, quando a concessionaria assumiu reduziram os problemas, o que é um indicativo de
que a politica funciona. Um dos entrevistados rebateu a afirmacdo de que o abandono de uma
concessiondria e a abertura de acessos facilitaram a invasdo, pois esta concessionaria parou de
operar em 2013 e a invasao da area em que a empresa operava ocorreu apenas em 2015, o que
demonstra que o0 avango ocorreu ndo apenas por conta dos acessos, mas especialmente em razao
da escassez de madeira em outras areas. Para os entrevistados o fim desta concessdo em
Cujubim esté ligado a problemas da prépria concessionaria em cumprir o que ofertou, pois se
comprometeu ao pagamento de um pre¢co muito alto pela madeira, a geracdo de muitos
empregos, e teve dificuldades logisticas somadas ao fato de que o preco da madeira caiu no
mercado.As mineradoras também foram apontadas como parte da solugéo, pois atualmente as
grandes mineradoras tém trabalhos de recuperacdo de areas. E dentro deste procedimento de
recuperacdo ja planejam em 30 anos ter madeira disponivel para colheita. Entdo, no futuro a
mineracdo e a concessdo florestal podem ser conciliadas nos pontos de sobreposicdo. Isto
porque a forma da mineracdo mudou muito: atualmente antes de iniciar a supressao de
vegetacdo é necessario existir licenca, depois é retirada a camada superior do solo, que é
armazenada para facilitar a posterior recuperacao da area de lavra.

Um dos entrevistados mencionou que uma possivel solucdo para reforcar as
unidades de conservacdo € que as novas concessdes se condicionem a sustentabilidade
administrativa da unidade de conservacdo, que atualmente depende basicamente do orgcamento
publico e que tem poucos funcionarios e dificuldade de manter contratos. O que é recolhido
para o ICMBIo vai para uma conta Gnica que ndo retorna diretamente para a unidade. Segundo
os entrevistados, melhor seria se estes recursos ficassem vinculados a unidade. A caréncia de
recursos e pessoal também é uma realidade no IBAMA. Embora hoje as instituicdes estejam
cada vez mais alinhadas, viabilizando analises de Planos de Operacdo Anual e Planos de
Manejo de forma célere, a falta de pessoal faz com que os 6rgdos muitas vezes tenham que
focar no comando e controle ao invés de dar atencdo as atividades administrativas. O SFB
assumiu o Cadastro Ambiental Rural, CAR, 0 que toma energia. Neste sentido um dos
entrevistados afirmou que seria importante que houvesse maior autonomia das unidades
regionais, muito vinculadas a Brasilia, e do préprio SFB, que deveria ser uma agéncia,
valorizando a gestdo florestal e evitando o risco de disparidades entre concessionarias federais

e estaduais.
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Questionados sobre a relagdo da concessdo florestal com as atividades agricolas,
foi citado que as concessdes podem influenciar positivamente os demais empreendimentos, pois
quando se percebe que ha empresas legais trabalhando com valor agregado no mercado
internacional, outras atividades passam a almejar isso também. N&o obstante a isso, espagos no
entorno da Flona onde havia pecuéria com pequenos produtores atualmente tem migrado para
a soja, o que torna mais dificil manter os corredores ecol6gicos. Quanto as atividades que tém
contribuido para reflexos ambientais positivos na regido foram apontados os trabalhos de
recuperacdo de areas degradadas da OSCIP Rio Terra e os trabalhos de monitoramento da
Biodiversidade realizados pelo ICMBIo, que capacita moradores do entorno.

Quanto a diversidade de produtos explorados na concessdo, um dos entrevistados
fez o registro de que a Familia Benjamin € a Gnica que tem a concessao de direito real da area
e pode realizar extrativismo, mas esporadicamente o ICMBIo autoriza algumas associacdes a
fazer coletas de castanha e acai. As concessionarias ndo tém realizado a exploracdo de produtos
ndo madeireiros em escala e tém facultado que ocorra extrativismo por terceiros em sua area.
Todavia as concessdes exploram diretamente uma grande variedade de espécies de madeira e
tém fomentado o uso de outras espécies, pois 0 mercado ainda desperdica muito. Hoje o custo
de transporte dos residuos florestais é alto, e seu uso fica economicamente inviabilizado, mas
ha projetos para construcdo de uma usina termoelétrica, gerando energia a partir da queima dos
residuos. Mencionou-se ter havido a tentativa de utilizacdo dos residuos para artesanato, o que

nao deu certo.

Figura 9. Toras acondicionadas no patio florestal.

(Foto tirada pelo autor em nov/2017)
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Os entrevistados afirmaram que o municipio de Itapud do Oeste tem tido acesso aos
recursos da concessdo e recentemente liberou os recursos do indicador social. O processo
demorou um pouco por ser a primeira concessdo do pais, e pela necessidade de formacéo do
conselho municipal de meio ambiente em Itapuéd do Oeste. O SFB tem realizado reunides e
ajudando a elaborar o plano de trabalho. Ao longo da aplicacédo destes recursos devem ficar
mais claros os beneficios sociais, pois hoje a administracdo municipal de Itapud do Oeste ja se
capacitou e sabe como acessar 0S recursos, mas seria importante a existéncia de uma
regulamentacéo, que poderia ser local, para dar garantias de continuidade, evitando riscos
decorrentes da mudanca de gestdo. Embora tenha conseguido liberar o indicador social, o
municipio de Itapud do Oeste tem tido dificuldade para encontrar destinacdo e liberar os
recursos que devem ser aplicados na area ambiental, com o desenvolvimento florestal. O estado
de Rondonia, por sua vez, estd destinando sua parcela do recurso ambiental para 0 manejo de
floresta estadual®. Ja o Municipio de Cujubim comprou um veiculo para Secretaria do Meio
Ambiente.

Os entrevistados afirmaram que onde existe concessdo os conflitos se reduziram,

no seu ver é a melhor forma de manter a floresta em pé.

4.2 Orgaos de gestdo municipal e de Ensino, Pesquisa ou extensao

Os entrevistados deste grupo entendem que as concessdes florestais ndo geram um
reflexo positivo suficiente para incrementar a prestagdo dos servigos publicos no municipio. A
atividade florestal fomentou a criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, 6rgéo
necessario para aplicar os recursos advindos da exploracdo florestal. A principal contribuicéo
das concessOes € a oferta de empregos formais para homens e mulheres, mas o fato dos
contratos perdurarem por 40 anos ndo significa necessariamente estabilidade, visto que muitos
trabalhadores séo dispensados durante o periodo chuvoso, quando as atividades da concessdo
sdo suspensas. Embora haja contratagdo no municipio, principalmente na area urbana, 0s
funcionarios técnicos tém vindo de fora. Sobre a caréncia de mais oferta de empregos no

municipio, um dos entrevistados afirmou que “tem muita gente que se forma, estuda, e vai

19 A informagdes sobre a destinagdo dos recursos prestada pelos entrevistados foi confirmada pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rond6nia. Segundo suas Coordenadorias de Unidade de Conservagao
e de Planejamento e Orgamento os recursos estdo sendo destinados a elaboragdo do Plano de Manejo de Unidade
de Conservacdo Estadual, a Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio Machado, que também devera
realizar manejo florestal sustentavel.
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embora da cidade por ndo ter empregos na cidade, entdo mesmo quando consegue a capacitacao
acaba nao gerando para o municipio”.

N&o obstante ndo sejam tantos empregos os entrevistados afirmaram ser possivel
perceber a melhora na economia por circular mais dinheiro em Itapuéd do Oeste. Todavia, um
dos entrevistados destacou que em uma reunido do Conselho Consultivo da Flona foi registrada
a reclamacdo de moradores sobre os novos procedimentos para acessar 0s recursos naturais da
Flona, que antes eram utilizados sem burocracia.

Mencionou-se que as concessionarias florestais ofertam capacitacdo apenas aos
seus funcionérios e a gestdo do municipio tem buscado cursos independentemente das
concessoes, via SEBRAE e outras parcerias. Ha, todavia, planos de que a mineradora ERSA
contrate e capacite dez menores aprendizes.

Quanto as condicbes de trabalho dos funcionarios, os entrevistados entendem que
as empresas respeitam a legislacdo trabalhista, que as normas de seguranca sdo obedecidas,
ouvem elogios da alimentacdo e ndo se tem ouvido falar em acidentes. As concessionarias tém

serrado a madeira em Itapud do Oeste. Cujubim ndo tem serrarias atuando para concessdes hoje.

Figura 10. Cozinha movel e refeitorio de uma das concessionarias.
(Foto tirada pelo autor em nov/2017)
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A maioria dos entrevistados deste grupo destacou que a concessao florestal € aliada
da preservacdo por executar um plano de manejo de baixo impacto, destacando que se ndo
houvesse a exploracao legal haveria a clandestina, que é mais degradante. O impacto ambiental
gerado pelas concessdes florestais € minimo na medida em que as concessionarias tém interesse
na manutencgé@o dos contratos por 40 anos. Alguns entrevistados ponderaram que apesar de ser
manejo de baixo impacto, ha impactos pelo fato de reduzir o valor da mata na medida em que
esta extraindo arvores nativas centenarias cujo ciclo de 25 anos néo é suficiente para repor.

Os entrevistados afirmaram que as concessfes servem para reduzir as atividades
ilegais. Embora o comércio ilegal de madeira fora do dominio das concessdes ainda exista, ndo
é banalizado como era antes. Apesar de a concessao ajudar a coibir os ilegais, 0s entrevistados
entendem que caso haja abandono pode facilitar a invasdo, como ocorreu em Cujubim. Em
funcionamento as concessdes contribuem para o monitoramento e identificacdo de praticas
ilegais, mas esta contribuicdo é limitada a area em que estdo operando. Um dos entrevistados
criticou o fato dos 6rgdos ambientais serem muito mais repressivos do que orientadores, agindo
de forma violenta ao comparecerem, botarem fogo nos maquinarios e irem embora.

Nenhum dos entrevistados afirmou haver relacdo das concessdes com o aumento
ou reducdo das atividades agricolas. Também nédo se tem percebido um efeito influenciador
positivo das concessdes florestais, alguns entrevistados apontaram o efeito contrario, muitas
pessoas pensam que uma vez que se permite a derrubada de arvores na Flona, ndo deve ser
proibida a derrubada nas propriedades privadas; se os 0rgaos ambientais incendeiam bens
clandestinos dentro da Flona ndo hé porque proibir incéndios nas propriedades privadas.

Quanto as iniciativas que geram reflexos ambientais negativos, foram citadas: a
Hidroelétrica de Samuel, cuja barragem elevou o lencol fredtico de Itapud do Oeste,
dificultando até mesmo que enterros sejam realizados no cemitério; a atividade de mineracéo;
e o lixdo, que tem contaminado a agua do municipio. Como iniciativas ambientais positivas
foram citados os trabalhos da OSCIP Rio Terra, as palestras da Emater e as informacdes
prestadas pela Radio Comunitaria.

Os entrevistados acreditam que ha grande diversidade de produtos madeireiros e
ndo madeireiros explorados na Flona. Projetos de pesquisa também tém ocorrido com muito
mais frequéncia em Itapud do Oeste. Hoje o0 aproveitamento de residuos ocorre apenas para a
producdo de carvao, mas ha a expectativa de que sejam destinados para a fabricagdo de moveis.

Quanto aos recursos recebidos pelo municipio de Itapud do Oeste, 0s entrevistados

deste grupo afirmaram que o valor recebido a titulo de indicador social j& vem sendo aplicado
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para projetos de associagdes (p.ex. refeitdrio e piscina da APAE, campinho da comunidade e
implementos agricolas). Mencionou-se a importancia de dar publicidade a tais atos, pois a
APAE tem uma constru¢do no meio da cidade, e ainda assim nem todos sabem de onde vem
este recurso, a maior divulgacdo também ajudard as associacbes a se tornarem mais
responsaveis e fortalecidas.

O procedimento de aplicagéo dos recursos via associacdes foi um aprendizado.
Algumas associacdes que estavam irregulares ndo conseguiram participar, outras deixaram de
participar por ndo acreditarem que o recurso seria liberado. O Conselho Municipal do Meio
Ambiente de Itapud do Oeste também teve dificuldades em aplicar a Lei por ndo estar
regulamentada, e por ndo indicar quem deveria executar 0S  recursos.
Apds discussdes decidiu-se que os recursos seriam transferidos para a conta da prefeitura e a
prefeitura implementaria o processo de aquisicao dos bens, repassando as associagdes. Isto foi
feito em 2016 e até o momento da entrevista (novembro/17) a prefeitura ainda ndo havia
conseguido concluir o processo de licitacao.

Os entrevistados relataram a existéncia de dificuldades para aplicar os valores
recebidos a titulo de indicador ambiental em Itapud do Oeste, cujo valor depositado ja
ultrapassava a quantia de um milhdo de reais. Tal valor s6 poderia ser aplicado para
desenvolvimento florestal, porém néo existe um regulamento com critérios claros para o seu
uso, falta um suporte maior, um elo mais consistente do SFB/MMA com o municipio, o0 que
talvez possa ser sanado com um termo de cooperacao técnica para que seja viavel desenvolver
projetos para utilizacdo deste recurso. Em um primeiro momento desejaram investir este
dinheiro para acondicionar o lixo do municipio de forma correta e sustentavel, mediante um
aterro, acabando com o lixdo que é proximo da Flona. O MMA afirmou que ndo poderiam usar
0 recurso com este fim. Pensou-se também em destinar este recurso para construcdo de uma
estrutura a ser utilizada pela cooperativa dos extrativistas, mas a documentagéo da cooperativa
estava irregular. Também se cogitou fazer uma agroindustria para os produtos de dentro da
Flona. O MMA foi questionado, mas em alguns destes questionamentos, depois de muita
morosidade, enviou respostas vagas.

Afirmou-se que os membros do conselho ficaram com receio pela falta de
parametros claros visto que estavam assinando a liberagcdo dos recursos sem que houvessem
modelos para tomar como base. Ap0s conseguirem realizar esta chamada publica 0 MMA
solicitou via SFB autorizacéo do conselho para usar o que eles fizeram como parametro para as
demais concessdes. Diferentemente de Itapud do Oeste, 0 municipio de Cujubim ja conseguiu

utilizar o indicador ambiental e adquiriu um carro para fiscalizacdo ambiental pela Secretaria
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do Meio Ambiente. Mas o indicador social ainda néo foi utilizado, o quantitativo destinado a

Cujubim é tdo pequeno atualmente — visto que a concessionaria que operava na maior por¢éo

do municipio ndo opera mais — gque ndo ha uma movimentacao para fazer uso deste recurso.
Os entrevistados afirmaram que 0 contrato de concessdo se presta a reduzir os

conflitos, mas sdo necessarias agdes de comando e controle.

4.3. Percepcdo dos comunitarios

Os entrevistados deste grupo também ndo identificaram melhora significativa na
prestacdo dos servicos publicos em razdo das concessdes. Neste sentido, um dos entrevistados
afirmou que “emprego teve bastante, agora benfeitoria ndo teve, os dnibus da firma s6 buscam
funcionarios”. A melhora identificada foi na oferta de empregos, com postos de trabalho formal
voltados para trabalhadores da regido, tanto para o sexo masculino quanto feminino, embora os
melhores cargos sejam ocupados por profissionais de fora da regido. Afirmou-se que condigdes
de trabalho sdo adequadas, ha ajuda de custos para tratamentos médicos, capacitacdo e

equipamentos de seguranca.

Figura 11. Relogio de ponto na entrada do 6nibus que leva os funcionarios.

(Foto tirada pelo autor em nov/2017)
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Todos os entrevistados deste grupo acreditam que ha perspectiva de manutencéo de
emprego a longo prazo e de crescimento profissional na atividade. Contudo, uma das
concessionarias dispensa muitos empregados durante o periodo de embargo florestal. A
atividade extrativista também tende a perdurar em razdo das concessdes. Apenas um dos
entrevistados entende que houve uma maior oferta de cursos de capacitagdo profissional em
razdo da concessdo florestal, afirmando que sdo oferecidos tanto para aos empregados da
concessao como para pessoas de fora, inclusive extrativistas.

Os entrevistados entenderam que houve uma melhora na economia local com a
atividade de concesséo florestal, pois os trabalhadores tém acesso a linhas de crédito para
adquirir bens.

Os entrevistados deste grupo divergiram guanto ao processamento dos produtos na
regido, embora a maior parte tenha afirmado que os produtos sdo processados na regiao, parte
afirmou que seriam todos processados fora.

Todos acreditam que a concessao florestal contribui para a preservagdo ambiental.
Entre os motivos citados estdo o aumento da fiscalizacdo na area concedida e a rigidez no
cumprimento das diretrizes, tanto pelos funcionarios como pelos extrativistas.

Os entrevistados afirmaram que as atividades ilegais haviam diminuido ap6s a
concessédo, mas o garimpo ilegal ainda continuaria ocorrendo em menor escala. A diminuicéo
foi atribuida especialmente a presenca das atividades empresariais na Flona. Apenas um dos
entrevistados entendia que as concessGes gerariam uma influéncia positiva na reducdo de
praticas ndo sustentaveis no entorno, outros afirmaram ndo gerar nenhum reflexo.

Entre as atividades que contribuem para realizacdo de reflexos ambientais positivos
foram citados os trabalhos da OSCIP Rio Terra e o extrativismo. N&ao foi identificada relagéo
do aumento ou diminuicdo das atividades produtivas rurais com a concessao florestal.

Para os entrevistados houve uma melhora no monitoramento e na fiscalizagéo por
haver maior atuacdo dos 6rgdos ambientais em razdo das concessiondrias notificarem
irregularidades aos 6rgéos responsaveis, aumentando o monitoramento.

Os entrevistados afirmaram que havia grande diversidade de produtos madeireiros
extraidos pelas concessionarias, assim como ndo madeireiros, utilizados pelos extrativistas.

Todos os entrevistados afirmaram que houve aumento de atividades de pesquisa na
regido, com apoio por parte das empresas, sendo frequente a vinda de universitarios.

Os entrevistados ndo tinham conhecimento do aproveitamento dos residuos, apenas

da intencdo da aquisicdo de uma méaquina para empacotar residuos e de uma usina termoelétrica.
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Nenhum dos entrevistados deste grupo soube precisar como tém sido aplicados 0s
recursos recebidos pelo municipio em razdo da concessdo. Todos afirmaram que as concessdes
aumentam a seguranca e se prestam a reduzir os conflitos pelo acesso aos recursos. Segundo
eles, antes da concessao eram recorrentes os conflitos comerciais entre 0s pequenos madeireiros

e donos da terra.

4.4. Percepcao das Concessionarias Florestais e seus colaboradores

Os entrevistados deste grupo afirmaram ndo ter identificado que a concessdo
florestal péde causar melhora nos servigos publicos do municipio. De toda forma aumentou a
oferta de emprego formal, com expectativa de emprego a longo prazo pelo fato da concessao
ter prazo de 40 anos, o que se reflete positivamente na renda familiar. A maioria dos
trabalhadores contratados eram da regido, mas 0s cargos mais técnicos costumam ser ocupados
por pessoas de fora. Ha postos de trabalho tanto para o sexo masculino quanto feminino, mas
h& menos mulheres na atividade, especialmente dentro da floresta. Em razdo do trabalho exigir
forca fisica as mulheres tém sido contratadas mais para industria e para atividades burocraticas.
Afirmou-se também que as condi¢des de trabalho seriam adequadas, havia respeito a legislacéo
trabalhista, cuidados com a saude e uso de equipamentos de seguranca.

Os entrevistados afirmaram que a economia como um todo acaba melhorando, os
trabalhadores estdo na formalidade, entdo tém acesso as linhas de crédito, o que aquece o
mercado. Por serem empresas maiores as concessionarias também déo estabilidade para os
trabalhadores e pagam regularmente os salarios no fim do més, o que também transmite
seguranga ao comercio. S6 uma das concessionarias afirmou pagar cerca de 460 mil reais/més
a titulo de salarios, entdo sdo cerca de 5 milhdes injetados na regido/ano. A auséncia de bancos
ou caixas eletrbnicos para saques em Itapud do Oeste foi mencionada como limitadora do
crescimento econémico, pois induziria os trabalhadores a irem a outra cidade para receber, e
assim parte do dinheiro acabava sendo gasto fora daquele municipio.

Quanto a oferta de cursos de capacitagédo profissional, os entrevistados afirmaram
gue seriam ofertados cursos pelas concessionarias, mas tais cursos seriam voltados aos seus
trabalhadores. N&o obstante a isso, uma das concessionarias afirmou que todo ano disponibiliza
parte das vagas do curso de técnicas de bom manejo para membros da comunidade. Esta mesma
empresa ja ofertou treinamento e palestras aos extrativistas e tem o cuidado de, durante o

inventario dos produtos florestais madeireiros, anotar as coordenadas geograficas de onde ha
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castanha e acai para informar aos extrativistas. Mencionou-se o fato do municipio ndo possuir
MUuitos cursos e 0s jovens precisarem buscar aperfeicoamento em Porto Velho.

Os entrevistados afirmaram que a maior parte da madeira é processada na regido
antes de ser direcionada para exportacéo.

Questionados sobre os reflexos ambientais os entrevistados afirmaram que o
manejo florestal sustentavel tem sido uma forma de reduzir a degradagéo ambiental na area da
exploracdo, pois colhem-se as arvores mais velhas deixando espaco para as novas crescerem.
Um dos entrevistados afirmou que a concessao “ajuda no ambiente e no financeiro, € 0S
extrativistas também ndo podem colher tudo pois deixam para os bichos dispensar as sementes,
entdo ajuda os dois lados”.

Todavia, no entorno ndo ha o controle da empresa, e ha a necessidade de acdes de
Orgdos ambientais em razdo do aspecto historico: muitos dos colonos que vieram para a
Amazodnia tempos atrés utilizavam a maxima “desmatar para ndo entregar”. Apenas a nova
geragdo vem sendo criada com conceitos de sustentabilidade. A maioria dos entrevistados
afirmou que a presenca das atividades de concessdo florestal ajuda a reduzir a pratica de
atividades ilegais na Flona, principalmente o roubo de madeira, a caca e a pesca. Enquanto uma
das concessionarias afirmou que dentro da area que lhe foi concedida ndo tém ocorrido
atividades ilegais, outra afirmou que tem sofrido roubo de madeira por quadrilnas bem
organizadas, cujas atividades avancam desde 2016. Tal situacéo ja foi repassada formalmente
para 0 MPF, PF, ICMBIo e IBAMA, mas tem havido falha nas politicas de comando e controle
do Estado. O crime organizado tem se aproveitado da situacao financeira precéaria do Estado,
que esta contingenciando gastos e ndo tem realizado operacfes constantes na regido. A invasao
aumentou, as maquinas usadas pelos ilegais sdo de boa qualidade, o que indica que ha pessoas
de grande poder aquisitivo fomentando esta atividade ilegal. Mencionou-se que 0s 0rgaos
ambientais destruiram uma péa carregadeira usada em atividades ilegais com tiros de fuzil
durante uma das operacgdes e poucos dias depois havia outra trabalhando no lugar.

A despeito dos problemas relatados, todos os entrevistados afirmaram que em razéo
da atividade de concessdo houve melhora na identificagdo e no tempo de resposta as atividades
ilegais, 0 que se deve a maior frequéncia de comunicacdo aos 6rgaos ambientais e, como
resultado, das atividades de fiscalizag&o.

Sobre o efeito influenciador positivo das concessdes florestais em outros setores
produtivos, cinco dos entrevistados afirmaram que a concessao acaba néo influenciando tanto,
pois tais préaticas ainda ocorrem fora da area de concessdo. Seis dos entrevistados, todavia,

acreditam gue a concessdo tem uma influéncia positiva para reduzir tais praticas no entorno.
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Entre as justificativas foi mencionado o trabalho social de pelo menos uma concessionaria, que
visita os sitiantes do entorno, explicando os riscos de algumas praticas proximas a Flona. Entre
as iniciativas que tém causado reflexos ambientais positivos na regido foram citados: a
recuperacdo de areas degradadas e pastos mal cuidadas com correcdo do solo; o Cadastro
Ambiental Rural; a politica implementada pelas grandes empresas do setor de gréos e de carne
que ndo compram de produtores que tenham embargos ambientais; o suporte prestado pela
Emater aos pequenos agricultores; os trabalhos de Reflorestamento da OSCIP Rio Terra; e 0
suporte que uma das concessionarias da aos extrativistas (fornecimento de EPI, capacitacdo e
mapeamento dos locais de extracdo). Dentre as iniciativas que geram impactos negativos foi
mencionada a Usina Hidroelétrica de Samuel.

Os entrevistados afirmaram que tém sido exploradas mais de 25 espécies de
madeireiras e esta se tentando viabilizar o trabalho com os residuos florestais. Ha também uma
expectativa de desenvolvimento de varios projetos para uso de resina e produtos nao
madeireiros. Afirmou-se que as emprestas tém desenvolvido mercado para uma ampla gama de
espécies, e ha intencdo de ampliar este tipo de acdo, mas faltam incentivos para o
desenvolvimento de novas espécies, pois 0 pagamento que a empresa fara ao governo é o
mesmo de uma espécie ja consolidada. Assim, tem mais custos com o desenvolvimento e o
produto que chega ao mercado tem menor preco. Como qualquer produto, os atrativos aos
clientes seriam o preco ou a qualidade, se a espécie nova ndo tem a mesma qualidade
reconhecida, tem que oferecer preco. Se o custo é elevado ndo tem como fazer isso. O
Laboratorio de Produtos Florestais do SFB desenvolve estudos, mas a relacdo de custo-
beneficio € baixa, faltam incentivos. Ambas as concessionarias reclamaram da baixa
rentabilidade e da falta de incentivos para o setor. Criticou-se o fato do proprio governo,
responsavel pela politica, ndo comprar a madeira sustentavel proveniente das concessdes, pois
realiza suas compras por meio de procedimentos de concorréncia que levam em conta em conta
apenas 0 menor preco praticado pelo fornecedor. Como a madeira produzida nas concessoes
florestais, mediante manejo florestal sustentavel de baixo impacto, tem maiores custos por ser
obtida a partir de uma matriz de sustentabilidade econémica, social e ambiental, ao participar
das concorréncias publicas as concessionérias florestais ndo conseguem cobrir 0 preco pago

pelo governo aos demais fornecedores, que ndo tem o mesmo custo de producao.
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(Foto tirada pelo autor em nov/2017)

Os entrevistados afirmaram que as concessionarias ddo apoio a projetos de
pesquisa. Ha bastante interesse de universidades e pesquisadores da UNIR, UFMT, UFPR e
Universidade de Sheffield. A ESAF também lanca concursos de monografias para o SFB, algo
que é positivo como incentivo, pois atrai pessoas para 0 meio, mas para um dos entrevistados
os resultados de tais concursos ainda ndo tém sido muito praticos.

Os entrevistados afirmaram que o custo da méo de obra e o0s custos tributarios
seriam limitadores do aproveitamento dos residuos florestais. Uma das empresas montou uma
oficina para fazer artesanato, ofereceu cursos de capacitacao, mas os produtos nao tiveram saida
pelo alto custo. Para fazer parceiras também € necessario que a empresa parceira que ira
aproveitar os residuos cumpra obrigacdes. Pela certificagdo FSC quem vai coletar os residuos
também precisa usar EPI, precisa cumprir obrigacdes trabalhistas e pagar impostos. Se a
concessionaria permitir que uma empresa ou cooperativa desestruturada atue, pode perder sua
certificacdo, por isso exige alguns padrfes, e isso pode ser um entrave em determinadas
situagBes. Uma das concessionérias mencionou a intencdo de instalar uma turbina para gerar
energia com os residuos, visto que hoje parte do residuo da serragem tem sido doado para as
carvoarias com licenca ambiental. Esta concessiondria também mencionou que até
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recentemente o residuo da floresta, composto principalmente por galhos e toretes, ndo era
retirado por falta de viabilidade econémica, mas no momento da entrevista estava sendo
experimentada uma parceria com uma empresa moveleira de Ariquemes/RO, numa tentativa
de atingir tal viabilidade.

Os dirigentes das concessiondrias entrevistadas deste grupo afirmaram nédo ter
acompanhado de perto o processo de aplicagdo dos recursos que sdo repassados em razdo da
atividade florestal. As empresas preferem ndo opinar para dar mais lisura ao processo, deixando
que a comunidade decida como destinar os recursos. De toda forma, as concessionarias
repassam aos funcionérios a informacéo de que h&d um dinheiro sendo pago e que é importante
que a comunidade acompanhe para saber como tem ocorrido o uso desses recursos. Um dos
entrevistados afirmou que o processo de acesso aos recursos foi muito lento, o que causou certo
descrédito, mas agora que as associacdes estdo recebendo os recursos, que a APAE recebeu
piscina, que outras receberam implementos agricolas, aqueles que ndo acreditavam e que ndo
tiveram a oportunidade de participar devem se envolver mais.

Todos os entrevistados afirmaram que as concessdes florestais se prestam a reduzir
os conflitos pelo acesso e uso de recursos naturais, mas é dificil falar em seguranca juridica.
Uma das concessionarias afirmou que para que o contrato fosse eficaz deveria ter melhorias em
relacdo aos reajustes e levar em conta a queda de preco da madeira no mercado. Afirmou-se
que a concessionaria que largou a concessdo o fez em razdo de uma situacdo que uma das
concessionarias também passou. O contrato previa que fosse colhido no inicio ao menos 30%
do valor de referéncia do contrato para a concessionaria ndo ter que pagar o VMA. A
concessionaria desistente ndo conseguiu tirar os 30% e o SFB cobrou 0 VMA, a despeito de a
empresa ter alegado caso fortuito e forca maior, 0 que era previsto em contrato. Quando o débito
estava indo para execucao fiscal esta concessionaria entregou a concessdo por nao ter como
pagar o VMA. Outras concessionarias também tiveram problemas com a cobranca do VMA.
Alguns entrevistados mencionaram que o contrato é desiquilibrado e que foi elaborado sob a
premissa de que o preco de mercado da madeira so iria subir. Alegam também que faltam
decisdes mais contundentes dentro do 6rgao gestor, como justificar a isencdo do VMA, pois a
concessionaria estd investindo muito e acaba sendo prejudicado pelo tratamento
desproporcional, pela relagdo assimétrica. Caso o0s o0rgaos publicos dessem maior suporte para
as concessionarias, aumentaria a atratividade da atividade.

Os entrevistados deste grupo afirmaram que o contrato de concessao florestal reduz
bastante os conflitos na medida em que regula 0 acesso aos recursos naturais. Caso néo

houvesse a concessdo, os clandestinos teriam se apossado da floresta. Todavia, 0 combate as
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acoes ilicitas depende também de a¢es de comando e controle. Outro problema existente é que
antes de fazer a concessao florestal o governo ja havia outorgado direitos de exploragdo mineral,
e em alguns pontos ha sobreposicdo a area de concessao florestal, o que demonstra que 0s
Orgdos parecem ndo se comunicar e que querem ao mesmo tempo arrecadar pelo subsolo e pela

preservagdo da mata.

4.5. Percepcdes das concessionarias de minério

Os entrevistados deste grupo afirmaram que tanto a concessao florestal quanto a
concessédo mineral sdo importantes por recolher impostos e gerar empregos formais para
homens e mulheres do municipio, embora os cargos destinados ao sexo feminino sejam
majoritariamente para servi¢os administrativos. Tanto a mineracdo quanto a concesséo florestal
geram perspectiva de manutencao de emprego a longo prazo e de crescimento profissional.

Os entrevistados ndo souberam informar se os trabalhadores da concesséao florestal
eram da regido, mas afirmaram que a maioria dos funcionarios da mineracéo seria, sendo que a
época da entrevista haviam cerca de duzentos e cinco colaboradores atuando diretamente na
area de minério, a maioria de Itapua do Oeste.

N&o se tém percebido mais ofertas de cursos de capacitacdo apds a concessao,
todavia uma mineradora esta capacitando seis jovens em parceria com 0 Senai no programa
capacitar. O treinamento é conduzido na propria empresa pelos seus gestores e visa atender as
demandas em eletrotécnica, mineracao e seguranca do trabalho. Os jovens recebem um salario
minimo, cesta basica e plano de salde.

Uma mineradora afirmou que tem um modelo para que, sob sua supervisédo e com
contratos particulares, pequenos produtores extraiam os restos minerais em areas ja exploradas,
mas ainda ha uma demora dos érgdos licenciadores. Também se afirmou que a mineradora
ajudou no licenciamento e cedeu para a prefeitura uma area para retirar cascalho, sem cobranca
ao municipio, que ficara responsavel apenas pela recuperacédo da area e pelo dimensionamento
do volume para a prestacdo de contas ao DNPM sobre a lavra. A prefeitura estaria na iminéncia
de iniciar a exploragdo, aguardando a chegada de maquinério.

Questionadas sobre a demanda do municipio de que a fundi¢cdo da mineracao fosse
em Itapud do Oeste, mencionou-se que antes a rede de energia elétrica local ndo permitia, mas
gue hoje ha uma rede nova da Eletrobras que viabiliza, e a empresa estaria disposta a dialogar

sobre o0 assunto.
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Os entrevistados afirmaram que pelo método responsdvel do manejo florestal
sustentavel é possivel conciliar a mineracdo e a atividade madeireira. Embora a atividade
mineraria gere maior impacto que a madeireira, ela tem sido entendida como sustentavel, pois
apos realizar o resgate de fauna e retirar a cobertura vegetal, que é indenizada e aproveitada, é
retirada e armazenada a camada superficial do solo, rica em matéria organica e sementes, usada
quando da recuperagdo d& &rea minerada. Na recuperagdo o reflorestamento é realizado com
base nas espécies nativas, inventariadas previamente. Assim, a mineradora ndo gera apenas
trabalho e renda durante a exploracdo mineral, mas também em um segundo momento, durante
a recuperacdo das areas. O minimo para realizar todas as etapas do PRAD em uma area sdo 15
anos. E concluida a recuperacdo, ainda ha a possibilidade de explorar a &rea com 0 manejo
florestal sustentavel, varias espécies nobres, a exemplo do cedro, jatoba, ipé e mogno, se
desenvolvem bem na recuperacéao.

Os entrevistados entendem que tanto a concessao florestal quanto a mineragao
reduzem as atividades ilegais na medida em que as concessionarias ajudam os 6rgaos a cuidar
das areas, suprimem em parte a falta do comando e controle, e auxiliam a melhorar o tempo de
resposta e identificacdo de atividades ilegais.

Os entrevistados afirmaram que as concessdes podem gerar um efeito positivo nas
praticas ndo sustentaveis, mas a principal razao para reducdo destas praticas sdo os 6rgaos de
comando e controle.

Foram apontadas como iniciativas com impactos ambientais positivos na regido o0s
trabalhos da OSCIP Rio Terra. Como iniciativas causadoras de reflexos ambientais negativos
foram citadas a Usina Hidroelétrica de Samuel e a producdo de grdos com uso intenso de
agrotoxico.

Quanto a variedade de produtos explorados, os entrevistados deste grupo afirmaram
que na mineracdo ha variedade na medida em que hoje se explora cassiterita (estanho),
columbita (nidbio) e emérita (ferro). Na concessdo florestal também ha variedade de espécies
exploradas, mas os entrevistados afirmaram que o extrativismo ainda € insipiente, pois as areas
destinadas ao extrativismo ficam afastadas da cidade. Em areas da Flona préximas a cidade que

possuem atividade mineraria o extrativismo nao foi autorizado pelo Plano de Manejo da Flona.
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Figura 13. Placa de identificacdo para acesso a Flona.
(Foto tirada pelo autor em nov/2017)

Os entrevistados entendem que em razdo das concessdes florestais aumentou-se o
apoio aos projetos de pesquisa voltados ao manejo florestal, ecologia e conservagéo.

Sobre o aproveitamento dos residuos florestais os entrevistados mencionaram a
producdo de carv@o, e afirmaram que os residuos da mineragdo sdo tratados, vao para uma
barragem e ap0s a decantacdo a agua e reutilizada.

Os entrevistados neste grupo ndo tinham conhecimento sobre o emprego dos
recursos repassados pelas concessdes florestais. Quando indagados sobre o papel do contrato
de concessdo, os entrevistados afirmaram que de modo geral reduz os conflitos, todavia houve
situages pontuais em que ocorreu a permissao de concessdo florestal em areas em que ja havia
avancado processo de requisi¢do de lavra, havendo sobreposicdo de interesses por falta de
comunicacdo entre os 6rgaos. A empresa mineradora ja possuia direito minerario desde 1970 e
a Flona foi criada apenas em 1984. Para os entrevistados haveria a possibilidade de conciliar a
exploracdo de madeira com a mineradora, se gradativamente, logo ap0s a colheita florestal na
unidade manejada ja se iniciasse a atividade mineraria, desta forma se extrairia 0 minério e
providenciaria a recuperacdo da area, o que demanda um debate técnico mais aprofundado, mas
é algo que acreditam ser factivel.

A despeito deste choque aparente de interesses, os conflitos ndo aumentam em
razdo da concessdo e sim da escassez dos recursos. A concessdo reduz a incerteza, mas ainda

falta comando e controle para coibir as atividades ilegais que tem aumentado nos Gltimos dois
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anos. Neste sentido, um dos entrevistados afirmou que “o conflito esta aumentando, mas nao
por causa da concessdo e sim por conta do recurso florestal estar se exaurindo, apenas estar
restando dentro da Flona. Os contrabandistas estdo entrando nas areas”.

Os entrevistados ressaltaram o entendimento de que hoje a Flona do Jamari cumpre
seu papel social e ambiental de forma exemplar, pois ela gera renda, tributos, empregos e ainda
conserva seus recursos. Um dos entrevistados ressaltou que embora seja senso comum que 0
meio ambiente e 0 progresso ndo se casam, a Flona do Jamari mostra o contrario, sdo gerados
muito mais empregos do que seriam se a floresta fosse convertida em uma fazenda com

monocultura.

4.6. Percepcdes dos comerciantes locais

A quase totalidade dos entrevistados deste grupo afirmou que ndo houve melhora
nos servicos publicos oferecidos no municipio. Os entrevistados afirmaram que a economia e
0 comércio melhoraram, em razdo de mais pessoas terem sido contratadas e terem renda para
consumo. Um dos entrevistados afirmou que o beneficio econdmico poderia ser maior se 0s
veiculos das concessdes fossem emplacados no municipio.

Apenas um dos entrevistados afirmou que a situagdo econdmica piorou com a vinda
das concessdes florestais, pois antes da vinda seu estabelecimento fornecia mais produtos as
pequenas serrarias que fecharam com a concessdo. O mesmo entrevistado afirmou que na sua
visdo antes a renda da exploracdo era repartida entre as pequenas serrarias, com as concessdes
passou a ficar concentrada em apenas duas empresas.

De modo geral os entrevistados afirmaram que houve melhora na oferta de
empregos formais para homens e mulheres, embora a oferta ainda seja pequena. A maioria dos
empregados € da regido, especialmente do meio urbano. A oferta de empregos formais nao se
limita as concessionarias, o setor hoteleiro também tem contratado mais, pois hospeda muitos
funcionarios das madeireiras.

Apenas dois dos entrevistados afirmaram ndo haver perspectiva emprego a longo
prazo. O primeiro atribuiu tal constatacdo ao fato de que muitos funcionarios séo dispensados
na entressafra. O segundo afirmou que o abandono da concessionaria em Cujubim demonstrou
ndo haver perspectiva de emprego a longo prazo.

Todos os entrevistados afirmaram que as concessOes respeitam a legislagéo

trabalhista e a seguranga dos funcionarios. A maioria dos entrevistados afirmou que a renda
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individual e familiar acabou melhorando em raz&o das concessoes florestais, especialmente

para 0s empregados diretos.

Figura 14. Ponte de acesso a comunidade pesqueira as margens da Rodovia.
(Foto tirada pelo autor em nov/2017)

A maior parte dos entrevistados afirmou que ndo foi percebida melhora na oferta
de cursos de capacitacdo profissional, embora existam cursos para extrativistas, mecanicos e a
capacitacdo dos proprios funcionarios da concessdo. A maior parte dos entrevistados afirmou
que a madeira tem sido processada na regido.

Parte dos entrevistados ndo soube responder se a degradacdo ambiental aumentou
ou diminuiu apds a concessdo. Quatro entrevistados afirmaram que o manejo de baixo impacto
ajuda a preservar, contudo um destes afirmou que também pode piorar a situacdo, citando o
abandono da concessionaria que operava em Cujubim como exemplo, em razéo da abertura de
acessos que seriam usados por clandestinos. De toda forma, a maioria dos entrevistados afirmou
gue a concessdo ajuda a coibir as atividades irregulares, o0 monitoramento e o tempo de resposta
as atividades ilegais melhoraram, e que antes havia mais invasdes, até com gado dentro da
Flona, atualmente ndo ha mais. As praticas ndo sustentaveis no entorno também tém se reduzido
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e quase ndo se percebe mais queimadas para limpar terreno, o que se deve principalmente a
fiscalizacdo. Neste sentido, um dos entrevistados afirmou que “ndo da mais fumaca na regido
conforme dava ha um tempo. Essa diminuicdo decorre um pouco da concessdo também, pois
tem um fluxo maior de ambientalistas, de Ibama, de Servico Florestal, todos que cuidam disso,
uns pegam multa outros pegam aula, e ai vai diminuindo”.

Os entrevistados deste grupo citaram como iniciativas com reflexos ambientais
positivas 0 maior espaco dado aos extrativistas e aos pesquisadores pelas concessdes florestais.
Também foi mencionado o curso de brigadistas do ICMBIo e os trabalhos da OSCIP Rio Terra.

Os ouvidos afirmaram que a concessdo opera com uma grande variedade de
madeiras. Acerca dos residuos, a maioria dos entrevistados afirmou que néo sdo aproveitados -
0 pouco que se aproveita é o residuo da fabrica, que vira carvao.

Um dos entrevistados afirmou que deveria ser feita uma serraria itinerante de
pequeno porte dentro da Flona para serrar a galhada e dar uma destinagdo a tais matérias, que
poderiam ser separados e vendidos a baixo custo para confeccdo de casas, moveis e artesanato,
gerando mais renda para 0 municipio.

Apenas um dos entrevistados soube afirmar que o municipio estava tendo acesso
aos recursos sociais e os aplicando. Todos os demais comerciantes ndo tinham conhecimento
da existéncia ou aplicacdo destes recursos.

Todos os entrevistados afirmaram que a concessao florestal reduz os conflitos,

especialmente por tornar mais rigido o acesso a Flona e aumentar a fiscalizacao.

4.7. Percepgdes das AssociagOes locais e do Terceiro Setor

Os entrevistados deste grupo afirmaram que ndo perceberam melhora nos servicos
publicos prestados no municipio, com exce¢do de um entrevistado, que afirmou que sua
comunidade recebeu de uma concessionaria material para construcéo de lixeiras, e a partir de
entdo o lixo tem sido recolhido pela prefeitura na localidade. Foram citados ganhos
democréticos: com a criagdo do conselho municipal de meio ambiente a populagdo tem se
envolvido mais. Os entrevistados afirmaram que a principal vantagem decorrente das
concessdes foi a maior oferta de empregos formais para homens, embora também tenham sido
ofertados para mulheres (exceto os entrevistados de Cujubim, que afirmaram os postos de
trabalho criados foram fechados com o fim da concessdo). Ha uma perspectiva de emprego a
longo prazo em razdo do tempo dos contratos (ressalvado o caso de Cujubim). Neste sentido,

um dos entrevistados afirmou que “em Cujubim tem gente que quase passou fome quando a
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Sakura fechou visto que a agricultura e a pecuaria no municipio séo fracas, pois 0 municipio
tem muita area de reserva. A maior dificuldade é a falta de documento de propriedade, ai ndo
conseguem financiamento”.

Os entrevistados afirmaram que os empregados das concessdes florestais, em sua
maioria do meio urbano, tém seus direitos respeitados, trabalham conforme as normas de
seguranca do trabalho, com uso de EPI, recebem boa assisténcia e tém Onibus da empresa que
os leva e traz, sendo o cartdo ponto batido na entrada e saida do 6nibus.

Os entrevistados deste grupo afirmaram que a economia local melhorou com a
inclusdo do manejo florestal sustentavel, pois os trabalhadores recebem seus salarios,
consomem no municipio e geram impostos. A maioria dos entrevistados afirmou que tem
ocorrido maior oferta dos cursos de capacitacdo profissional no municipio de Itapud do Oeste,
principalmente daqueles voltados aos empregados da concessao florestal. Também foi
mencionada a oferta de cursos para os extrativistas, fomentados por uma concessionaria. Ha
também cursos do SEBRAE, SENAI e da OSCIP Rio Terra, mas sem relacdo com as
concessdes. Muitos reclamaram da baixa oferta de cursos. Falta capacitagdo no municipio e,
guando ha, muitos dos que conseguem se capacitar acabam indo embora por falta de ofertas de
emprego.

Todos os entrevistados afirmaram que a operacdo das concessoes florestais e da
mineracdo reduzem as atividades ilegais, e que o monitoramento e o tempo de resposta para
tais atividades melhoram pois a concessao florestal atua alinhada com os 6rgdos ambientais. A
existéncia de concessionarias, que sinalizam, mantém as estradas e enviam seus agentes sociais
para visitar os sitiantes, evita que outros ocupem a Flona. De toda forma no municipio ainda
falta oportunidade para os trabalhadores, como eles ndo tem capacitacdo acabam indo para
floresta atrés de recursos. Alguns entrevistados afirmaram que poderia ser assegurado maior
acesso aos pequenos garimpeiros em areas ja mineradas. Foi também mencionada a falta de
recursos para 0s 0rgaos de comando e controle realizarem mais operacoes.

Para alguns entrevistados deste grupo a principal causa das acdes clandestinas ¢ a
falta de capacitagdo e empregos: foi bastante criticado o fato dos Orgdos ambientais se
utilizarem da repressdo para combater as acOes clandestinas sem enfrentar a causa deste
problema. Segundo tal ponto de vista as pessoas que atuam na clandestinidade apenas estéo
tentando sobreviver, elas ndo tém escolha. Na percepcdo de muitos entrevistados, apenas 0s
pequenos sofrem com as agles repressivas, pois 0s grandes empresarios conseguem arcar com
0s recursos administrativos e judiciais sem serem penalizados. Um dos entrevistados observou

que os pequenos madeireiros tiveram um importante papel na colonizacdo da Amazonia, foram
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eles que abriram as primeiras estradas e que tiraram as arvores para que fosse iniciada a
producdo agricola pelos colonos. Depois da mudanca da politica na regido muitos foram
autuados pelo Ibama e cessaram esta atividade; outros ainda retiram madeira a noite,
escondidos, para garantir o sustento. Na visdo deste entrevistado os 6rgaos publicos deveriam
auxiliar estes pequenos, dando condigdes para que trabalhem legalmente.

Os entrevistados afirmaram terem se reduzido as praticas ndo sustentaveis na
regido, mas ndo em razdo da concessao florestal, e sim em razdo da atuacdo dos 6rgdos de
fiscalizacdo ser rigorosa com o0s pequenos produtores. Afirmou-se, outrossim, que a producéo
de soja esta aumentando: onde haviam pequenos produtores, derruba-se tudo, pbe-se fogo e
planta-se a soja.

Como iniciativa de reflexos ambientais positivos foram citados os trabalhos da
OSCIP Rio Terra, do ICMBIo, as pesquisas, e a atuacdo dos extrativistas, esta Ultima ainda
incipiente. Um dos entrevistados sugeriu que as concessionarias oferecessem passeios as
escolas publicas para que os alunos conhecessem a atividade realizada. Quanto as iniciativas
que geram reflexos ambientais negativos, foi citado 0 aumento do uso dos defensivos agricolas
entre os grandes produtores de soja. Também foi mencionado que a falta de incentivo para 0s
pequenos produtores rurais tem feito com que muitos arrendem ou vendam suas terras para a
producdo de soja, o que também acaba sendo prejudicial por gerar menos empregos, pois onde
antes havia varias familias com lavoura e gado passam a trabalhar poucos funcionarios com
producdo mecanizada. Também foram citadas como iniciativas negativas a Hidroelétrica de
Samuel, por alagar o municipio, e a atividade de mineracdo, por destruir uma lagoa as margens
da rodovia. Um dos entrevistados também afirmou que a atividade de minerag&o e as barragens
prejudicam muito a atividade pesqueira, pois a agua fica suja e ndo tem queda d’agua,
dificultando a passagem dos peixes. Criticou-se o fato da barragem Samuel ter sido construida
sem planejamento, sem resgatar os animais antes da inundacéo e sem derrubar as arvores cuja
madeira que foi desperdicada poderia ter sido aproveitada.

Alguns entrevistados afirmaram que as concessionarias florestais poderiam se
relacionar com as atividades agricolas caso fosse viabilizada a colheita sustentavel da madeira
da area de reserva legal rural (que correspondente de 50% a 80% das propriedades na
Amazonia). Hoje o governo ndo paga para manter a mata e o produtor rural ndo tem como
realizar manejo por ndo conseguir pagar pela realizacdo do plano de manejo e pela licenca
ambiental. Os entrevistados afirmaram que ha muitos projetos de pesquisa em razdo das

concessoes florestais, especialmente em parceria com as universidades nacionais e estrangeiras.
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A maioria dos entrevistados afirmou que os residuos ndo tém sido aproveitados,
que apenas parte vira carvao. Foi mencionado o fato de que muitos galhos ficam na mata, o que
poderia ser utilizado para gerar empregos e renda. Mencionou-se que houve uma tentativa de
trabalhar com alguns residuos por meio de artesanato, o que tampouco deu certo. Afirmou-se
que poderia haver mais postos de trabalho na cidade se os extrativistas tivessem uma
organizacdo mais estruturada e se houvesse maior aproveitamento dos residuos com a
fabricacdo de moveis e outros utensilios. A despeito disso, a maioria dos entrevistados deste
grupo afirmou haver grande diversidade de produtos florestais explorados pelas
concessionarias.

Indagados sobre o acesso e utilizagcdo dos recursos repassados pelas concessoes,
quatro dos dez entrevistados ndo souberam informar se 0 municipio estava tendo acesso e se 0s
recursos estavam sendo aplicados. Algumas das associacdes, embora tivessem conhecimento,
relataram dificuldades de participar do processo. Uma delas afirmou que ndo conseguiu obter
as declaracBes de imposto de renda necessarias no prazo concedido. A associacdo de
extrativistas ndo conseguiu participar por estar irregular e ndo conseguir sanar as pendéncias
no prazo dado. A associacdo dos pescadores também ndo conseguiu participar, pois estava
irregular em consequéncia da baixa adesao de alguns e resisténcia de outros que discordam que
sua contribuicdo gere beneficios para os que ndo contribuem. Um dos entrevistados, vinculado
a uma associacao que conseguiu acessar 0s recursos, afirmou que sua associacao estava regular,
mas sabe que algumas associa¢fes ndo conseguiram participar em razdo de motivos como a
falta de documentacdo, as dificuldades de pagar um contador e a baixa instrucdo de seus
membros. De toda forma, tal entrevistado ponderou que foi o primeiro processo, a Comisséo
Municipal do Meio Ambiente realizou um trabalho sério, passou por todas as associa¢des. A
Emater e o Idaron também deram suporte. A demora para o recurso ser liberado foi atribuida
a falta de experiéncia e ao medo de usar 0s recursos sem uma lei que defina claramente tal
procedimento, o que poderia ter sido mais célere se houvesse mais diretrizes para serem
seguidas. Segundo um entrevistado de uma das associa¢fes que teve projeto aprovado para
aquisicdo de material para construgdo de piscina, saléo e cozinha, seus alunos, em sua maioria
carentes, passardo a ter acesso a aula de hidroginastica, natacdo e lazer. Tais servigos também
poderdo ser acessados por outros membros da comunidade que venham a se associar, 0 que
pode fortalecer tal associacdo. Essa associagdo divulgou os recursos recebidos por meio de uma

placa na frente das obras, mesmo sem que houvesse tal obrigacao.
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Figura 15. Construcéo de saldo e piscina.
(Foto tirada pelo autor em nov/2017)

Figura 16. Divulgacdo do uso dos Recursos Sociais.

(Foto tirada pelo autor em nov/2017)

Uma das associag¢fes que conseguiu ser contemplada pela chamada publica afirmou
que teve ajuda dos técnicos da Emater para elaboracdo do projeto. Esta mesma associacao
afirmou que sdo necessarios muitos esforcos para se manter regular, pois além de arcar com 0s
custos em alguns meses seus membros precisam destinar dois ou trés dias apenas para
atividades burocréticas e obtengdo de documentos, mas a conquista dos implementos agricolas
por meio dos recursos das concessdes beneficiara a todos. Os implementos servirdo para 0s
associados e serdo alugados a baixo custo para quem nao € associado, o que deve fortalecer a
associacao entrevistada.
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Acerca do papel do contrato em pacificar conflitos, apenas um dos entrevistados
deste grupo afirmou que o contrato de concessao ndo se presta a reduzir os conflitos, afirmando
que as concessdes seriam privilégios para poucos explorarem, o que tiraria 0 espaco dos
moradores para trabalhar na regido. Todos os demais entrevistados afirmaram que os conflitos
diminuiram, e o principal motivo é que quando ha alguém cuidando as pessoas evitam invadir.
Mesmo com as concessdes ainda ocorrem invasoes, furto de madeira, e garimpo, mas tais
atividades ilegais diminuiram bastante por haver fiscalizacdo e denuncia aos 0Orgaos
competentes. Entretanto existem falhas na atuacao destes 0rgaos.

Também foi mencionado o fato de Cujubim viver uma realidade diferente de Itapud
do Oeste. Esta desde o inicio j& tinha uma atividade econdmica de mineragao e era mais proxima
da capital do estado, o que fomentou maior adequacédo a legislacdo e as normas de acesso a
Flona, ja Cujubim é mais afastado, tendo sido uma area mais propicia a atividades ilegais.

Um dos entrevistados apontou que na medida em que os recursos florestais fiqguem
mais escassos a tendéncia é que os conflitos se acirrem, por entender que 0s contratos ndo
regulam bem a questdo do retorno social as comunidades do entorno. Segundo tal ponto de
vista, 0s beneficios econémicos sociais e ambientais previstos na lei precisam ser sentidos pela

populagéo do entorno.

4.8. Considerac0es sobre as percepgdes apresentadas no capitulo 1V

A partir dos dados apresentados neste capitulo foi possivel perceber que os grupos
entrevistados em sua maioria veem as concessoes florestais como uma iniciativa que propicia
reflexos ambientais, econdbmicos e sociais positivos, demonstrando que a politica parece estar
caminhando no sentido correto.

De toda forma, as percepgdes também indicaram que ha a necessidade e a
possibilidade de aprimoramentos pontuais.

O Quadro 11, apresentado abaixo. sintetiza as percepcOes e expectativas
recorrentes identificadas a partir das entrevistas. Na elaboracdo do quadro abaixo as sete
categorias apresentadas nos subitens acima foram reagrupadas em quatro grupos: Orgaos
publicos (englobando os subitens 4.1 e 4.2), comunidade (englobando os subitens 4.3, 4.6 e
4.7), concessédo florestal (subitem 4.4) e concessdo mineral (subitem 4.5). Quando os grupos
ndo se manifestaram sobre a percepgdo ou expectativa recorrente a representacdo grafica

ocorreu por meio de um trago.



Quadro 11. Sintese das percepgdes e expectativas recorrentes.
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Orgaos . . Concessdo | Concessao
o omunidade
PERCEPCOES RECORRENTES Publicos (43.46¢47) Florestal Mineral
20, 4.0e 4.
(41e4.2) (4.4) (4.5)
Ha reducdo dos conflitos pelo acesso aos
¢ P v v v v
recursos da Flona.
A concessdo auxilia no combate as
v v v v
praticas ilegais no interior da Flona.
A concessdo é aliada da preservacdo
SIS v v v v
ambiental.
N&o ha reflexo significativo na qualidade v v v
dos servigos publicos prestados.
H& melhora da oferta de empregos. v v v v
Ha melhora da economia local. v v v v
Ha respeito a legislacéo trabalhista. v v v v
Orgéos . - Concessdo | Concessédo
omunidade
EXPECTATIVAS RECORRENTES Publicos (4.3.46¢47) Florestal Mineral
0, 4.0e 4.
(41e4.2) (4.4) (4.5)
Expectativa de criacdo de incentivos e
> : v v ve v
parcerias.
Expectativa de maior oferta de cursos de
P v v v v
capacitacéo na regido.
Expectativa de estabelecimento de
P v v ] ]
procedimentos para acesso aos recursos.
Expectativa de maior divulgacdo do
p gac ) v ) v
resultado dos usos dos recursos.
Expectativa de maior autonomia ao 6rgao
P 9 v . v -
gestor para fornecimento de incentivos.
Expectativa de mais recursos para 0s v v v v
Orgéos de comando e controle.
Expectativa de acbGes ambientais v
estratégicas substituindo as repressivas.

(Fonte: Elaborado pelo Autor)
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4.8.1. Reflexos Socioecondmicos

De um modo geral os entrevistados ndo perceberam um reflexo significativo na
qualidade dos servicos publicos prestados no municipio em razdo da atividade de concesséo
florestal. Diferentemente do modelo venezuelano, que segundo Blaser, et. al. (2011) ocasionou
melhora nos servicos de saude e educacao para a populacéo residente na area, os entrevistados
no caso estudado ndo identificaram tal melhora. Mas ha uma percep¢do comum de que a oferta
de empregos formais aumentou, trazendo beneficios para os empregados e suas familias. Tal
melhora se reflete na economia local na medida em que os trabalhadores passam a consumir
mais. Todavia alguns entrevistados apontaram que a situagdo poderia ser ainda melhor caso
fosse fomentado o uso de produtos ndo madeireiros e houvesse mais incentivos para o
aproveitamento do material lenhoso residual, e dos residuos industriais madeireiros, bem como
para o desenvolvimento de outras espécies de madeira. Afirmou-se que o custo de transporte
dos residuos florestais € alto, inviabilizando seu uso. Os custos da m&o de obra e tributarios
também foram apontados como barreiras. O fomento de tais atividades, todavia, pode vir a
atender a perspectiva de emprego a longo prazo, haja vista ser possivel continuar parte de tais
atividades mesmo no periodo de embargo florestal. A necessidade de que terceiros se adequem
a legislacdo e as condicdes de certificagdo também dificultam o estabelecimento de parcerias,
0 que precisa do apoio dos 6rgdos publicos para ser concretizado, levando aqueles que atuam
na informalidade a formalidade. O estimulo para desenvolvimento de novas espécies
comerciais também esbarra no custo-beneficio, hd uma demanda de que os precos pagos pela
exploracgdo florestal sejam mais adequados a volatilidade do mercado.

A dificuldade de caracterizagdo de isen¢do do VMA por conta de caso fortuito e
forca maior também foi uma percepcao levantada pelo setor. Embora os contratos de concessdo
florestal prevejam a isencdo de pagamento do VMA em caso fortuito ou de forga maior, a falta
de objetividade de tais conceitos tem ocasionado o indeferimento de pedidos neste sentido.

Ha& expectativa de que seja ofertada mais capacitacdo na cidade, pois no momento
das entrevistas havia uma grande caréncia de cursos de capacitacdo, fazendo com que as
empresas buscassem em outras regides a mao de obra para cargos técnicos.

Alguns entrevistados almejavam que fossem permitidas atividades de garimpo por
pequenos garimpeiros. Segundo as percepcdes de agentes de orgaos gestores federais tal pleito
esbarra na dificuldade de obtencdo de licencas e de cumprimento das obrigagdes de recuperagéo
das areas degradadas por parte dos pequenos empresarios. Os produtores rurais também

informaram que o custo para obtencdo de licencas ambientais inviabiliza 0 manejo florestal
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pelos proprietarios, o que poderia ser solucionado se houvesse possibilidade de trabalho
conjunto as concessionarias florestais. De um modo geral, o fomento as parcerias pode resultar
em mais empregos, a exemplo da possibilidade aventada de que pequenas serrarias trabalhem
com os residuos florestais para confeccdo de moveis e artesanato. Caso tal situacdo se
concretizasse, também podera servir para rebater as percepcdes no sentido de que a renda que
antes era repartida entre as pequenas serrarias hoje é concentrada em poucas concessionarias
florestais.

Houve também expectativas por parte de alguns de que fosse regulada a conciliacao
da atividade mineréria e da concessdo florestal em areas de sobreposi¢do, o0 que, todavia,
demanda estudos técnicos. Tal demanda também decorre de uma aparente falta de articulacéo
entre 0s 0rgdos responsaveis pela exploracdo mineral e pela gestdo dos recursos florestais, o
que transparece nas percepcdes que apontaram que had areas em que foram concedidas
concomitantemente para manejo da floresta na superficie e extracdo de minério no subsolo.

Os reflexos socioecondmicos positivos também poderiam ser sentidos com mais
celeridade caso houvesse maior suporte e regulamentacdo dos procedimentos para acesso e uso
dos recursos transferidos a titulo de indicador social. Verificou-se também a necessidade de um
maior apoio para que todas as associa¢bes possam participar e acessar 0s recursos sociais. Tal
qual recomendado pela literatura (FORD, 2003, 129-130), é importante que se cuide de
fortalecer a participacdo dos diferentes atores sociais de forma efetiva, com vistas a garantir
gue o processo seja democratico, e ndo meramente retorico.

Os problemas relatados por algumas associa¢6es no sentido de que ha dificuldades
de garantir adesdo e colaboracgdo por parte dos associados ja foi abordado pela literatura. Se o
beneficio ndo puder ser negado ao individuo, mesmo que este ndo tenha contribuido para o seu
alcance ndo ha real incentivo para que este individuo contribua, razdo pela qual Olson (1999)
sugere que as associa¢fes criem mecanismos de coer¢do ou beneficios exclusivos para 0s
participantes a fim de enfrentar o problema.

A regulamentacdo da matéria relativa ao acesso aos recursos também pode ter o
risco de esbarrar nas limitacoes j& identificadas pela literatura, como a incapacidade do estado
monitorar e aplicar a regulacdo (CARTER, 2001) ou a desvantagem de que um regulamento
uniforme negligencie diferencas locais relacionadas a custos de transacdo ou oportunidade,
diminuindo a participacdo e gerando reparticdo desigual dos beneficios (THUY, et. al. 2013).

N&do obstante parte dos recursos ja esteja sendo aplicada, muitos entrevistados
afirmaram que desconhecem tal uso, o que denota a necessidade de uma ampla divulgagéo dos

resultados para que os beneficios sejam percebidos e a participacdo das associacdes e da
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comunidade também seja fortalecida, o que reforcaria os ganhos democréticos ja percebidos
com a criacdo do conselho municipal de meio ambiente.

A criacdo do conselho municipal de meio ambiente para tomada de decisGes sobre
0 uso dos recursos levou o processo decisorio para perto dos afetados pela governanca,
consubstanciando estratégia com efetiva participacdo da sociedade, o que pode ser entendido
como exemplo, na politica de concessdes, daquilo que foi apresentado pela literatura como
estratégia de governanca hibrida (AGRAWAL; LEMOS, 2006, p. 297- 303).

Convém registrar que alguns meses apés a realizagdo das entrevistas o0 SFB e 0
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola — Imaflora - langaram conjuntamente
uma cartilha no intuito de orientar os cidaddos, especialmente os “membros das prefeituras
municipais e governos estaduais, incluindo membros das Secretarias de Financas, de
Planejamento e de Meio Ambiente; dos Conselhos de Meio Ambiente; das organizacdes da
sociedade civil; das comunidades locais”, sobre a gestdo dos recursos repassados pelas
concessoes florestais (MORGADO; MONTAGNA; CAMARGO e PALMIERI, 2018).

A partir das entrevistas percebeu-se que as concessiondrias florestais ndo tém
participado dos procedimentos de repasse dos recursos no intuito de conferir mais lisura ao
processo e ndo aparentar interferéncia. Todavia, poderia ser fomentada a sua colaboracéo na
divulgacdo dos resultados, na medida em que tal proceder indiretamente também pode se
reverter em agregacéo de valor de seus produtos frente ao mercado consumidor.

Os entrevistados ndo mencionaram existir falta de clareza ou transparéncia sobre o
cumprimento da legislacdo por parte das concessionarias, o que indica que, diferentemente do
que a literatura apresenta sobre o modelo venezuelano (Blaser, et. al, 2011), no modelo
brasileiro, no caso estudado, ndo tem sido identificado o descumprimento da legislacdo ou
faltado transparéncia no acesso as informacdes. Este fato parece ser corroborado pelo Ranking
de Transparéncia Ambiental divulgado pelo Ministério Publico Federal, que avaliou o
desempenho de 104 6rgéos na publicacdo de dados sobre o meio ambiente e, dentre 18 posicoes,
arrolou o Servico Florestal em segundo lugar dentre os 6rgdos mais transparentes relativos a
exploracdo Florestal. Em primeiro lugar estdo empatados o IEF - Instituto Estadual de Florestas,
do Amapa, e o IDEFLOR-BIO, do Para (MPF, 2018).

No modelo brasileiro, no caso estudado, também ndo foram identificados abusos
tais quais os sugeridos pela literatura sobre as concessdes do Congo, em que as concessionarias
criaram milicias privadas, acusadas de abusos de direitos humanos, para prote¢do dos recursos
naturais (KARSENTY, 2007).
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4.8.2. Reflexos Ambientais

De um modo geral os entrevistados afirmaram que a concessao florestal é uma
aliada da preservacdo ambiental e que, dentre as outras atividades econdmicas, é a melhor
alternativa para manter a floresta em pé. Para que tal politica ndo gere efeitos negativos ao meio
ambiente, todavia, é necessario que o 6rgdo gestor tenha maior autonomia, possa fornecer
incentivos para concessdes florestais que passem por dificuldades. Isso evitaria o risco de
abandono da atividade por parte das concessionarias e a abertura de espaco para as atividades
ilegais, ainda que se entenda que o principal condutor destas atividades ilegais seja a escassez
de recursos naturais.

Diversos entrevistados apontaram que os 6rgaos de comando e controle precisam
de recursos materiais e humanos para se fazer presentes e coibir as atividades ilegais, sendo
recorrentes as percepcOes que apontaram que isto deve ser feito acima de tudo com agdes
estratégicas, visto que as a¢Ges com alto teor de repressdo tém afetado pessoas humildes,
notadamente aquelas sem capacitacdo e emprego, o que faz com que a populagédo fique com
ressalvas aos Orgdos ambientais e as ideias conservacionistas. Em adicdo a isso, alguns
entrevistados percebiam que em algumas situacdes ao invés de causar influéncias positivas, as
acOes repressivas poderiam causar influéncias negativas, como a percepcdo de que na medida
em que os 6rgdos de comando e controle queimam objetos dentro da Flona ndo haveria
justificativa para impedir os produtores rurais de adotarem a pratica de queima em suas
propriedades.

Também merecem destaque as percepg¢des que apontaram que uma possivel forma
de fortalecer a administracdo da unidade de conservacéo seria a criagdo de um mecanismo para
que a receita auferida pelo ICMBIo em razéo das concessdes tivesse seu uso vinculado a prépria
Flona do Jamari ao invés de se destinado a uma conta Unica do érgdo, tal medida poderia
garantir a sustentabilidade administrativa da unidade de conservacgdo, pois a unidade tem
poucos servidores e carece de recursos para manutencao da sede do ICMBIo0 e de seus veiculos.

Mencionou-se ainda que os reflexos ambientais também poderiam se concretizar
de forma mais célere caso houvesse maior suporte por parte dos 6rgédos federais, especialmente
se houvesse a regulamentacdo dos procedimentos para acesso e uso dos recursos transferidos a
titulo de indicador ambiental, atendendo a necessidade de critérios claros para o0 uso dos
recursos voltados ao desenvolvimento florestal.

De modo geral as percepcOes apontaram que a presenca da concessédo auxilia na

melhora da identificacdo e no tempo de resposta para as praticas ilegais dentro da Flona, o
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mesmo ndo ocorre necessariamente nas imediagfes, mas pode passar a ocorrer, pois hd uma
demanda pelo estabelecimento de maior sinergia entre as atividades que ocorrem no interior da
Flona e no seu entorno. A percepcdo de reducdo do desmatamento na area de concessdo €
corroborada por dados do DETER - sistema de deteccdo de desmatamento em tempo real,
correspondente a levantamento rapido de alertas de evidéncias de alteracdo da cobertura
florestal na Amazonia, feito pelo INPE desde maio de 2004. Os dados levantados pelo 6rgéo
indicam que desde o inicio do monitoramento, ano de 2004, até o inicio da exploracao, ano de
2010, o desmatamento em Itapué do Oeste correspondeu a 62,2km?. Ja do inicio da explorac&o,
ano de 2010, até o inicio de 2017, o desmatamento correspondeu a 47,9 km? (INPE, 2018).

H& expectativa pela existéncia de uma politica que incentive parcerias de
concessionarias com empresarios menores para uso do material lenhoso residual, dos residuos
da serraria e dos produtos florestais ndo madeireiros. Também ha expectativa de que sejam
viabilizadas parcerias com pequenos produtores rurais para agdes de manejo em areas de
reserva legal, como fomento & manutenc&o destas areas.

As percepcdes colhidas no caso estudado indicam que as concessionarias tém agido
seguindo as determinaces legais. Ndo houve mencéo a violacdo da legislacdo trabalhista, a
sobre-exploracao dos recursos naturais, ou ao desrespeito ao ciclo de corte, 0 que indica que o
modelo de concessdes brasileiro, no caso estudado, ndo apresenta problemas que a literatura
identificou em Mogambique (WERTZ-KANOUNNIKOFF; FALCAO; PUTZEL, 2018, p. 3—
4) ou Camboja (THE WORLD BANK, 2006 e BLASER, et al. 2011). Também ndo se
mencionou nas entrevistas perda da riqueza da vida selvagem, o que pode indicar que, neste
aspecto, o modelo brasileiro, no caso estudado, parece ter resultados positivos semelhantes aos
identificados pela WWF e IUCN em concessdes do continente africano e do sudoeste asiatico
(SAYER; SENGUPTA, 2006), ao menos segundo a percepcao dos atores.

4.8.3 Mudanca institucional e segurancga juridica

De um modo geral os entrevistados entendem que a implantacdo da politica de
concessdes florestais torna o acesso a Flona mais rigido, reduzindo os conflitos por acesso aos
recursos naturais. E uma forma de gerar renda, tributos e empregos, conservando 0s recursos
naturais. A atividade de concesséo florestal mantém a presenca de pessoas no interior da Flona,
melhorando o0 monitoramento e a comunicagdo aos Orgdos ambientais em caso de
irregularidades. De toda forma, ainda existem invasdes a Flona, furto de madeira e garimpo

ilegal, o que indica que as concessdes florestais sdo apenas parte da solucdo e que ainda €
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necessaria a presenca e atuacdo dos 6rgaos de comando e controle, especialmente fora dos
limites das atividades das concessionérias. E importante a adocdo de medidas efetivas de
combate ao comeércio de madeira ilegal e de fomento a alternativas econémicas as comunidades
pobres residentes no entorno pois, conforme ja apresentado pela literatura, além de distorcer o
mercado da madeira legalizada, a producéo ilegal fomenta a mé& governanca, a corrupgao e 0s
conflitos violentos (LIDDICK, 2011).

As entrevistas indicaram que no caso estudado ndo ocorreu 0 mesmo que Blaser at.
al. (2011) relatou sobre o modelo venezuelano, segundo o autor naquele pais a extracdo de
madeira atraiu colonos e aumentou a probabilidade de conflitos e a pressédo pelos recursos
florestais existentes.

Para alguns entrevistados ha conflitos de interesses pontuais em areas de
sobreposicdo de atividades de mineracdo e de concessdo florestal. Tais conflitos seriam
resultado da falta de comunicacéo entre os 6rgaos publicos. Todavia, acredita-se ser possivel
conciliar a exploracdo de madeira com a atividade de minério o que pode evitar o choque de

interesses, mas demanda um debate técnico mais aprofundado.

4.9. Conclusdes do Capitulo 1V

As percepcdes apontam que ha algumas semelhancas entre as percepcfes do caso
estudado e aquelas relativas @ mudanga institucional boliviana apresentada no Capitulo I1.
Contreras-Hermosilla e Rios, 2002, afirmaram a importancia de uma vontade politica forte, o
que pode ser traduzido para o presente caso na percep¢do dos atores de que o SFB e ICMBIo
devem ter maior autonomia e que o0s 6rgaos encarregados da politica de comando e controle
precisam ter recursos para implementar suas acoes.

O estabelecimento de estratégias consultivas e participativas também € importante
nas reformas politicas, que devem levar em conta os impactos financeiros gerados pela nova
Lei aos principais atores para que seja possivel guiar a agdo privada conforme os objetivos da
politica. Ndo obstante existam incentivos econdémicos, ha necessidade do estabelecimento de
penalidades para os que descumprem a lei, levando em conta as capacidades dos principais
atores e 0s obstaculos que enfrentam para seguir a politica (CONTRERAS-HERMOSILLA e
RIOS, 2002).

As percepcoes levantadas indicam que a implementacéo da politica representou um

ganho democratico, mas os beneficios econdbmicos e sociais ainda ndo chegaram ao seu
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potencial méximo e demandam maior fomento, considerando a capacidade dos principais atores
e dos obstaculos por eles enfrentados. Tal demanda é exemplificada a partir dos relatos de
dificuldades enfrentadas por algumas associa¢des para participarem do processo de acesso aos
recursos repassados pela concesséo florestal.

De um modo geral as entrevistas também apontaram que pessoas de menor grau de
instrucéo tém maior dificuldade para se inserir no mercado de trabalho. Embora as concessoes
empreguem bastante, ndo ha empregos para todos. Na auséncia de uma acgdo estatal mais
inclusiva as pessoas ficam mais vulneraveis e sao mais facilmente cooptadas por quadrilhas que
atuam na ilegalidade. As acBes de comando e controle realizadas aquém do esperado e sem 0
devido trabalho de inteligéncia para efetiva desarticulacdo das grandes quadrilhas acabam
penalizando, sobretudo, os individuos mais carentes, afastando ainda mais a populacdo das
politicas estatais.

As regras precisam ser claras para reduzir as incertezas e viabilizar incentivos
privados (CONTRERAS-HERMOSILLA e RIOS, 2002). A inseguranca juridica ainda existe
nas concessoes florestais, seja pela falta de uma maior comunicacdo entre os proprios érgédos
estatais, como demonstraram as percep¢des sobre a sobreposicdo de areas com licencas de
minério e manejo florestal sustentavel, seja pela falta de regulamentacédo de pontos sensiveis da
Lei, como aqueles relativos a forma de aplicacdo dos recursos sociais e ambientais repassados
aos entes federados pelas concessionarias. Somadas a estas percepcdes, a situacdo de
inseguranca juridica também decorre dos entraves ja abordados no capitulo 111, em especial no
item 3.4.

A auséncia de maiores incentivos também inviabiliza a expansdo de outras
atividades que trariam beneficios sociais, como o processamento do material lenhoso residual,
0 uso dos residuos florestais e dos produtos florestais ndo madeireiros, assim como 0
estabelecimento de mercado para outras espécies de madeira. Tal qual o modelo Boliviano
(CONTRERAS-HERMOSILLA e RIOS, 2002), o modelo brasileiro também precisa caminhar
para promover operacdes de base florestal em nivel horizontal e vertical, o que pode se dar pelo
incentivo de parcerias para maior processamento local dos produtos, com vistas ao futuro
estabelecimento de um polo industrial para tornar o manejo florestal sustentavel mais lucrativo
e financeiramente atrativo.

Nos capitulos anteriores delimitamos o caso estudado, discorremos sobre a
metodologia, apresentamos alguns casos da experiéncia internacional, mapeamos alguns dos
entraves do processo de implementacdo da politica de concessbes florestais no Brasil e

discorremos sobre 0 modelo brasileiro. O presente capitulo tratou de enriquecer o estudo através
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da apresentacdo e sintese das percepcdes dos atores envolvidos na politica de concessdes
florestais que se tem desenvolvido na Flona do Jamari.

Sob o viés institucionalista, os dispositivos contratuais podem ser entendidos como
instituicGes por serem restricdes concebidas pelos atores que vem estruturar a politica, a
economia e a interacdo social (NORTH, 1991) no ambito da concessédo florestal. Caso as
instituicOes sejam efetivas podem aumentar os beneficios de solu¢Bes cooperativas ou 0s custos
de descumprimento — ou defeccdo na linguagem da teoria dos jogos. As instituicdes reduzem
0s custos de transacdo e producdo nas trocas permitindo ganhos (NORTH, 1991). No préximo
capitulo analisaremos o instrumento contratual a luz dos resultados deste capitulo, verificando

e propondo o alcance de parcela das expectativas sem que haja necessidade de alteracédo legal.
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CAPITULO V - AS EXPECTATIVAS DOS ATORES

Como visto no capitulo precedente, durante os trabalhos de campo foram levantadas
inimeras percep¢des e expectativas. Neste capitulo sera realizado um recorte para que seja
analisada apenas a parte das percepgdes que possa responder ao segundo e terceiro objetivos
especificos desta pesquisa. Isto é: identificar se o instrumento contratual do caso estudado
atende as expectativas levantadas, se ha lacunas que podem ser preenchidas em futuras
contratacbes para maximizar os beneficios e minimizar os 6nus, sem que para isso haja
necessidade de alteracdo legislativa; e comparar o contrato do caso estudado com outros
contratos publicos de concessdo florestal vigentes para identificar as previsdes contratuais que
tenham correlacdo direta aos beneficios econdémicos, sociais e ambientais, de acordo com as
expectativas dos atores envolvidos no caso concreto estudado.

Para realizar a analise comparativa de que trata o terceiro objetivo de pesquisa, além
do instrumento contratual do caso estudado, assinado em 2008, também foram analisados os
textos dos seguintes instrumentos contratuais: Flona de Saracd Taquera, assinado em 2010;
Flona de Jacundd, assinado em 2013; Flona de Saraca-Taquera, assinado em 2014; Flona de
Crepori, assinado em 2014; Flona de Altamira, assinado em 2015; Flona de Caxiuana, assinado
em 2016; proposta de contrato da Flona de Itaituba, edital de 2017; e Flota de Paru, contrato
assinado em 2012. Os anexos que tratam do Fator de Agregacgéo de Valor — FAV - nos diversos
contratos de concessao estdo apresentados em anexo a este trabalho.

Algumas das expectativas identificadas no capitulo precedente dificilmente seréo
alcancadas apenas com alteragdes contratuais ou com a regulamentacao de dispositivos legais,
necessitando de alteracbes mais profundas, inclusive na Lei, como é o caso da demanda pela
reducdo dos custos da méo de obra e dos encargos tributarios.

A viabilizacdo de procedimentos de licenciamento com baixo custo para as
atividades de garimpo e para manejo florestal por pequenos empresarios e proprietarios rurais
também demanda mudangas estruturais mais significativas. O mesmo se pode dizer da
conciliacdo da atividade mineraria com a concessao florestal, que pode esbarrar até mesmo nos
objetivos da unidade de conservacao definidos no seu plano de manejo.

O aumento da autonomia e da oferta de recursos materiais e humanos para 0s 6rgaos
gestores e de comando e controle, por sua vez, parece depender, sobretudo, de disponibilidade
orcamentaria e de vontade politica.

N&o parecem haver ébices legislativos para a regulamentacdo infralegal dos

procedimentos para acesso e uso dos recursos dos indicadores social e ambiental. Todavia
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eventual regulamentacdo deve evitar que se engesse a atuagdo dos conselhos municipais de
meio ambiente, sob pena de gerar perdas de autonomia dos entes federados e limitar os ganhos

democraticos advindos da criagdo dos conselhos municipais de meio ambiente.

5.1. O contrato de concessao florestal e as expectativas dos atores

A LGFP em seu art. 26 e 0 Decreto regulamentador 6.063/2017 em seu art. 35 e 36
estabelecem que os editais devem conter a descri¢do detalhada da metodologia para julgamento
das propostas, sendo que o SFB definird em cada edital de licitacdo federal um conjunto de
indicadores que permita avaliar a melhor oferta, levando-se em conta o maior preco ofertado
para outorga, a melhor técnica relativa a menor impacto ambiental, maiores beneficios sociais
diretos, maior eficiéncia e maior agregacdo de valor ao produto ou servico florestal na regido
de concessdo. Tais indicadores podem ser utilizados para fins de pontuacéo na melhor proposta
ou para fins de bonificacdo, devendo ser mensurdveis de forma objetiva, relacionar-se a
aspectos de responsabilidade direta do concessionario e ter aplicabilidade e relevancia para o
respectivo critério (BRASIL, 2007).

O anexo 07 dos contratos de concesséo florestal da Flona do Jamari apresenta treze
indicadores. Quatro indicadores séo exclusivos para fins de bonificagdo. Dos nove indicadores
de classificacdo, sete sdo também utilizados para fins de bonificacdo. Desta forma,
considerando a sobreposicdo de indicadores, no contrato do caso estudado ha nove para

classificacdo e onze para bonificacéo:

Quadro 12. Indicadores

Indicadores para classificacdo

Al Monitoramento da dindmica de crescimento e da recuperacdo da floresta.
A2 Reducdo de danos a floresta remanescente durante a exploracéo florestal.
A3 Compra e contratagdo de insumos locais.

A4 Geracdo de empregos locais.

A5 Geracdo de empregos da concessao florestal.

Ab Diversidade de produtos explorados na unidade de manejo florestal.

A7 Diversidade de espécies exploradas na unidade de manejo florestal.

A8 Diversidade de servicos explorados na unidade de manejo florestal.

A9 Grau de processamento local do produto.

Indicadores exclusivos para bonificagéo

B1 Apoio e participagdo em projetos de pesquisa.




110

B2 Politica afirmativa de género.
B3 Fornecimento de matéria prima para utilizacdo pela indUstria local.
B4 Implantacdo e manutencéo de sistema de gestdo e desempenho de qualidade socioambiental

Indicadores para classificacdo que também se aplicam para bonificacéo

Al Monitoramento da dindmica de crescimento e da recuperacdo da floresta.
A2 Reducdo de danos a floresta remanescente durante a exploragdo florestal.
A4 Geracdo de empregos locais.

A5 Geragdo de empregos da concesséo florestal.

A6 Diversidade de produtos explorados na unidade de manejo florestal.

A7 Diversidade de espécies exploradas na unidade de manejo florestal.

A8 Diversidade de servicos explorados na unidade de manejo florestal.

(Fonte: SFB, 2008 — com adaptacdes)

Em momento posterior a celebracdo do contrato do caso estudado, o SFB editou e
atualizou resolugdes para tratar do tema. Atualmente a resolucao que trata dos indicadores é a
Resolucédo n° 38, de 05 de Outubro de 2017, disponibilizada no diério oficial de 09 de outubro
de 2017. Tal resolucdo nao se aplica aos contratos pretéritos por depender de aditivo contratual
(art. 1° 81°). A norma apresenta nove indicadores para o critério de menor impacto ambiental,
todos aplicaveis para fins de bonificacdo, cinco deles também sdo classificatorios. Para o
critério de maior beneficio social sdo também apresentados nove indicadores, todos aplicaveis
para bonificacdo e um deles para classificacdo. Para o critério de maior eficiéncia séo
apresentados seis indicadores, todos aplicaveis para bonificacdo e apenas um destes
classificatério. Para o critério de maior agregacdo na regido sao apresentados dois indicadores,
um destes classificatorio (SFB, 2017f).

Algumas alteracdes pontuais na modelagem contratual podem refletir em ganhos
econbmicos, sociais e ambientais da forma esperada pelos atores envolvidos no processo de
concessao florestal. As percepcgoes e as expectativas levantadas deram conta de que os reflexos
econdmicos, sociais e ambientais positivos poderiam ser maximizados caso houvesse maior uso
dos produtos florestais ndo madeireiros, mais incentivos para o aproveitamento do material
lenhoso residual e dos residuos florestais, maior beneficiamento dos produtos e fomento para o
desenvolvimento de outras espécies de madeira.

Acredita-se que uma possivel solucdo para atender em grande medida a tais
expectativas passa pela forma como o termo de contrato de concessdo florestal regula a

agregacao de valor na regido da concessao florestal.
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Cumpre registrar que o instrumento contratual apresenta em anexo o indicador “A-
6”, que tem como critério a maior eficiéncia e busca tratar da “Diversidade de produtos
explorados na unidade de manejo florestal”. Para fins classificatorios no certame licitatorio, tal
indicador estabelece que os candidatos poderdo ganhar até quarenta pontos em sua proposta,
sendo doze pontos relativos & exploracdo da madeira em tora; dezesseis pontos relativos ao
material lenhoso residual da exploracdo (“desde que o volume explorado seja de no minimo
30% do volume de madeira em tora extraida”); e doze pontos caso a concessionaria explore
produtos florestais ndo madeireiros “desde que represente no minimo 5% do total pago ao poder
concedente referente a madeira em tora auferida na concessdo”. Além disso, caso se explore
produtos florestais ndo madeireiros além de tal compromisso contratual ha uma bonificagdo
consubstanciada no desconto de 5% sobre o valor do m® de madeira em tora.

Além disso, o edital de Jamari estabeleceu que seriam eliminados os concorrentes
que explorassem menos de 15 espécies para producao madeireira. Estabeleceu-se no edital que
0s concorrentes poderiam receber até quarenta pontos caso alcancassem 40 espécies na
exploracdo. Por meio do anexo contratual intitulado indicador “A-7" o contrato previu como
bonificacdo o desconto sobre o valor do m® de madeira em tora, que pode chegar até 3% caso
a concessionaria consiga incrementar 80% ou mais no numero de especies.

O edital trouxe a previsao de que caso fossem explorados servigos de hospedagem,
atividades de esportes de aventura e visitacdo e observacao da natureza o concorrente poderia
ter até 20 pontos incorporados a sua proposta. Além disso, segundo o indicador “A-8" previsto
como anexo contratual, a exploracdo de cada um destes servigos poderia se reverter em até 1%
de desconto sobre o valor do m® da madeira em tora se a concessionaria superasse 0
compromisso contratual — para se entender que tais servigos seriam explorados e fazer jus a
pontuacdo e bonificacdo o faturamento com servigos deve ser de ao menos 20% do faturamento
total da concessionaria.

O anexo contratual que prevé o indicador “B-4”, por sua vez, trata do fornecimento
de matéria prima para utilizacdo pela industria local. Segundo tal indicador, a cada 20% de
matéria prima fornecida a industria local, a concessionaria terd um desconto de 1% nos valores
devidos.

Como se V&, o 6rgédo gestor tomou cuidado de apresentar incentivos ao maior uso
dos produtos florestais ndo madeireiros, ao aproveitamento do material lenhoso residual e dos
residuos florestais, ao maior beneficiamento dos produtos e ao desenvolvimento de outras
espécies de madeira. Todavia, ndo obstante tais incentivos, ha uma percep¢do comum de que

tais atividades poderiam ser incrementadas, o que indica que 0s incentivos contratuais talvez
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néo tenham sido suficientes para o pleno desenvolvimento dos diversos potenciais da atividade
de concessao florestal. Mudancas pontuais podem auxiliar que se caminhe para a maximizagédo
dos beneficios econdmicos, sociais e ambientais, 0 que pode reforcar o papel da politica de

concessdes florestais em gerar renda, tributos e empregos, conservando 0s recursos naturais.

5.2. A agregacéao de valor aos produtos e servigos da floresta

A Lei de Gestéo de Florestas Pubicas trata da agregacao de valor em trés momentos.
Num primeiro momento, o artigo 2°, IV da Lei apresenta o seguinte principio de gestdo de
florestas publicas (BRASIL, 2006):

a promog&o do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacéo de valor
aos produtos e servicos da floresta, bem como a diversificacdo industrial, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores locais

e da mao-de-obra regional.

Em um segundo momento estabeleceu-se na Lei que a agregacao de valor é critério
para julgamento da melhor técnica para o certame licitatorio (Art. 26, Il, d), o que deixa
transparecer a importancia conferida pelo legislador a agregacdo de valor dos produtos ou
servigos florestais na regido da concessao. Tal previsdo legal foi estendida para os editais de
licitagcdo pelo decreto regulamentador da LGFP, artigo 35, II, d (BRASIL, 2007).

O terceiro momento em que a Lei traz a menc¢édo a agregacdo de valor € ao tratar
das incumbéncias do 6érgdo gestor. Estabeleceu-se que o dérgdo gestor deve estimular a
agregacao de valor ao produto florestal na regido em que for explorado (Art. 53, XXIII).

Em consulta as resolugdes do SFB n&o foi identificada nenhuma norma especifica
que trate da agregacdo de valor com maior atengdo. As unicas mencgdes a agregacdo de valor
no ambito das resolucbes do 6rgdo foram identificadas em duas resolucBes. A primeira, a
Resolucdo n° 37, de 07 de Julho de 2017, aprovou o regimento interno do SFB, estabelecendo
que é competéncia da Geréncia Executiva de Monitoramento e Auditoria Florestal - GEMAF
“verificar o cumprimento dos indicadores de desempenho contratual quanto aos critérios de
menor impacto ambiental, maior beneficio social, maior eficiéncia e maior agregacdo de valor
na regido da concessao florestal” (SFB, 2017¢). A segunda, a Resolucao n°® 38 de 05 de outubro

de 2017, afirma que a maior agregacdo de valor na regido tera como indicadores o grau de
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processamento local do produto florestal e o reflorestamento ou enriquecimento de éareas de
infraestrutura decorrentes da exploracéo florestal (SFB, 2017f).

Ndo foram estabelecidos no texto legal parametros claros para apuracdo da
agregacao de valor. Embora haja mencdes a tais critérios nas resolugdes n® 37 e 38 do SFB, nao
h& norma no &mbito do SFB que esclareca claramente sua forma de aplicagdo. Assim, 0s termos
de contratos de Concessao Florestal acabaram cumprindo a tarefa de estabelecer os pardmetros
para apuragdo da agregacéo de valor, o que tem sido feito por meio do Fator de Agregacéao de
Valor — FAV.

5.3 A apuracao do fator de agregacéo de valor na concessao florestal de Jamari

A anélise da evolucdo dos modelos contratuais elaborados no ambito das
concessdes florestais federais denota que ndo ha uma padronizacdo da redagdo e de
contabilizacdo da agregagéo de valor —embora tenham redagédo semelhante os contratos diferem
entre si em certa medida ao conceituar e aplicar o FAV.

Como informado no inicio deste capitulo, para tal analise comparativa, além do
instrumento contratual do caso estudado, assinado em 2008, também foram analisados os textos
dos seguintes instrumentos contratuais: Flona de Saraca Taquera, assinado em 2010; Flona de
Jacunda, assinado em 2013; Flona de Saraca-Taquera, assinado em 2014; Flona de Crepori,
assinado em 2014; Flona de Altamira, assinado em 2015; Flona de Caxiuana, assinado em 2016;
proposta de contrato da Flona de Itaituba, edital de 2017; e Flota de Paru, contrato assinado em
2012, sendo que os anexos que tratam do FAV nos diversos nos contratos de concessao estao
apresentados em anexo a este trabalho.

A metodologia de apuracdo do FAV € apresentada como anexo de todos 0s
contratos, com descrigdo e apresentacao de formula para calculo do indicador de agregacéao de
valor. No caso da concessdo florestal da Flona de Jamari, primeira concessdo, o contrato

apresentou a seguinte redacédo (SFB, 2008):

Critério: Maior Agregacdo de valor ao produto ou servigo florestal na regido da
CoNCessao.

Indicador: grau de processamento local do produto.

Parametro: Proporcao de agregacdo de valor a matéria-prima extraida da floresta,
considerando a responsabilidade direta o concessionario.

A proporcéo agregacdo de valor que é calculada pela razéo do faturamento pela venda

de produtos madeireiros processados pelo concessionario nos municipios de
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abrangéncia do lote de concessao (Cujubim e Itapua do Oeste), dividido pelo volume
de madeira em tora consumido na producdo, multiplicado pela proporcéo da madeira

em tora proveniente da unidade de manejo.

Fator de Agregacdo de Valor (FAV) =

FPP = Faturamento bruto de produto florestal processado (1 ano fiscal)

VMP= volume de matéria prima consumida (1 ano fiscal)

PMP = proporc¢do da matéria prima extraida da floresta processada diretamente pelo
concessionario (em%)

VmMT= valor médio pago pela madeira em tora para o poder concedente (calculado
anualmente em funcéo do volume explorado e respectivos valores pagos por grupo de
espécie).

No caso de consorcio, o calculo sera efetuado considerando as unidades de
processamento dos participantes do consoércio e que efetivamente processam 0s

produtos oriundos da concessao florestal.

Exemplo para madeira.

Empresa A tem uma unidade de processamento de madeira faturou em madeira
serrada R$ 2 milhGes consumindo 10 mil m® de tora por ano. Ela pagou num
determinado ano uma média de R$ 45,00 por m? e ela processa 80% da madeira que

sai da concessao florestal.

Fator de Agregacéo de Valor (FAV) =3,56

()

Prazo de Apuracéo inicial: A avaliagdo do cumprimento do compromisso seré feita a
partir do 36° més de assinatura do contrato. A apuragdo serd anual.

()

Meios de Verificagéo.

Poderdo ser utilizados individualmente ou cumulativamente entre outros os seguintes
meios de verificacdo:

- Verificacdo da documentacédo de origem florestal;

- Verificacao de dados, informacGes e relatérios do concessionario;

- Verificacao das notas fiscais de venda dos produtos.

A descricdo de tal indicador no contrato apresenta uma lacuna. H4 um erro material
no contrato, pois embora descreva a formula ndo a apresenta — 0 que ndo ocorre nos contratos
das demais concessoes florestais federais.

Esta falha material ndo compromete a apuracdo do FAV, nem a analise que se

pretende fazer neste trabalho, pois a formula pode ser construida a partir da descri¢do



115

contratual. O termo de contrato estabelece que o FAV € a razdo do faturamento pela venda de
produtos madeireiros processados pela concessionaria nos municipios de abrangéncia do lote
de concessédo (Cujubim e Itapud do Oeste), dividido pelo volume de madeira em tora consumido
na producdo, multiplicado pela proporcdo da madeira em tora proveniente da unidade de

manejo:

FPP PMP
AV = (VMP) ' (VmMT)

A férmula apresenta quatro variaveis: 1) FPP — faturamento bruto decorrente da
venda de produto florestal processado; 2) VMP — volume da matéria prima consumida; 3) PMP
— proporg¢do da matéria prima extraida da floresta processada diretamente pela concessionéria;
4) VmMT — valor médio pago pela madeira em tora em fung&o do volume explorado.

Assim, o termo de contrato prevé em tal formula que o calculo do FAV leve em
conta apenas 0 processamento dos produtos originarios de “madeira em tora” e desde que
“processados diretamente pelo concessionario”.

Na medida em que apenas a tora é contabilizada, as demais partes da arvore, todos
0s materiais lenhosos residuais, ndo sdo contabilizados como agregacdo de valor para fins
contratuais. Da mesma forma, também ndo sdo contabilizados para o alcance do FAV os
produtos florestais ndo madeireiros. O mesmo se diga da possibilidade de exploracdo de
“servicos de ecoturismo, hospedagem, visitagdo e observacdo da natureza e esportes de
aventura”, que embora prevista na clausula 12 do contrato de concesséo florestal também néo é
contabilizada no céalculo do FAV.

Tal redacdo implica em um desestimulo a agregacdo de valor na forma prevista na
lei, na medida em que mesmo que a concessionaria viabilize o uso e o processamento de tais
produtos na regido, gerando mais empregos e renda, para fins contratuais ndo estara agregando
valor.

Outra limitacdo no computo da agregacdo de valor na regido esta na necessidade de
que os produtos sejam processados na regido de Itapud do Oeste/RO e Cujubim/RO pela prépria
concessionaria, admitida apenas a terceirizacdo. Tal redacdo contratual desestimula o
estabelecimento de parcerias. Caso a concessionaria venda suas toras a outras serrarias locais,
que processem tais produtos, agregando valor e gerando empregos na regido, tal agregacao de
valor néo é levada em conta para a contabilizagdo do FAV.
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Na medida em que a redagdo contratual obriga as concessiondrias a atingir tal valor
apenas mediante processamento préprio de madeira em tora, a despeito da possibilidade dos
modicos descontos previstos nos indicadores “A-6”, “A-77, “A-8" ¢ “B-4”, ndo ha estimulo
via fator de agregacdo de valor para a utilizacdo do material lenhoso residual, dos produtos ndo

madeireiros e do estabelecimento de parcerias com outras serrarias locais.

5.4 A agregacao de valor e os demais produtos e servigos florestais

Ainda que com variagdes na redacdo, todos 0s anexos que tratam da agregacéo de
valor nos contratos de concessdo florestal federal apresentam estrutura semelhante. S&o
compostos por um paragrafo introdutorio, seguido pela apresentacdo da formula e sua
descricdo. Nenhum destes contratos computa no FAV o material lenhoso residual, os produtos
florestais ndo madeireiros e outros servigos como o ecoturismo.

A luz das expectativas levantadas pelos principais atores das concessoes florestais,
entende-se que o FAV pode vir a ser utilizado também como fomento ao uso de produtos nao
madeireiros e para o aproveitamento do material lenhoso residual, sendo o uso destes dois
produtos incorporado ao calculo como forma de diferencial/bdnus no alcango do FAV.

Embora a formula contratual trate apenas da agregacdo de valor dos produtos
decorrentes do processamento direto de toras, a lei ndo faz tal limitacdo, tendo previsto que
deve ser buscada a agregacdo de valor dos produtos e dos servicos florestais, o que denota que
tal agregacao deve ser tratada de forma ampla, e néo restrita as toras.

Incentivos fortes ao uso do material lenhoso residual e dos produtos néo
madeireiros também agregariam valor a regido ao fomentar a economia e ao gerar mais
empregos, 0 que por via reflexa também se traduziria em maior arrecadacdo ao Estado,
potencializando os beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

O anexo que trata da agregacao de valor na concesséo florestal da Flona de Saraca-
Taquera, no contrato assinado em 2010, afirma que a agregacao de valor sera calculada pela
razdo do faturamento em vendas de produto florestal processado pela concessionaria, dividido
pelo volume de matéria prima consumida na producéo (madeira em tora, lenhoso residual da
exploracdo e produtos ndo madeireiros). Neste particular a redacdo de tal contrato deixa clara a
intencdo de que o FAV sirva de incentivo também a agregacao de valor para o material lenhoso
residual e produtos ndo madeireiros, no sentido do que estabelece a LGFP. Todavia, ap6s
apresentar tal escopo para o FAV, este mesmo contrato apresenta uma formula que somente

computa valores e volumes relacionados a produtos madeireiros provenientes de tora.
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O anexo do contrato da concessao florestal da Flona de Jacunda, assinado em 2013,
afirma que no célculo do FAV serd levada em conta a relagdo entre o preco de venda dos
produtos processados e o preco minimo do edital para o produto tora. A férmula afirma que
sera utilizada a receita media obtida do processamento de 1 m3 de madeira em tora. Assim,
somente o produto tora é utilizado no calculo de agregacéao de valor. Tal redacao € semelhante
ao contrato da Flona de Saraca-Taquera que foi assinado em 2014,

Os contratos de concessao florestal das Flonas do Crepori, Altamira e Caxiauna
também ndo abarcaram os produtos ndo madeireiros e o material lenhoso residual no calculo
do FAV. A proposta de contrato apresentada no edital da licitacdo da Flona de Itaituba, que
durante a elaboragdo deste trabalho estava suspensa por decisdo judicial, também limita o
computo ao produto tora.

Sdo diferentes redac6es contratuais da formula de célculo do FAV, ora parte-se da
receita média pela venda dos produtos processados resultantes de 1m? de tora, ora da receita
bruta da venda total dos produtos resultantes das toras. Para atender as expectativas e realizar
maior agregacdo de valor na regido, o ideal é que o modelo adotado, seja ele de pre¢co médio
ou de receita bruta, leve em conta as receitas da venda das toras, da madeira em maior grau de
processamento, dos produtos ndo madeireiros e do material lenhoso residual.

Ainda que o principal objetivo da atividade comercial possa ser a exploracéo das
toras, o ideal é que o uso dos demais produtos sejam incorporado ao calculo como forma de
diferencial/bdnus no alcanco do FAV, na medida em que também sdo objetivos da politica de
concessdo florestal. A exploracdo de tais produtos pode ingressar no calculo como estimulo
adicional para maximizacao do potencial da atividade, especialmente pelo fato da propria LGFP
prever que a agregacao seja apurada de forma ampla, e ndo restrita a producao de toras.

5.5 A agregacédo de valor e o fortalecimento de uma base industrial dindmica

Conforme ja mencionado, ha a incumbéncia do Orgdo gestor em estimular a
agregacao de valor ao produto florestal na regido em que for explorado (Art. 53, XXIII), sendo
gue a LGFP tem como principio promover o processamento local e incentivar o incremento da
agregacao de valor aos produtos e servigos da floresta. Tal agregacdo, nos termos da LGFP,
deve conduzir a “diversificacdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacédo e a
capacitacdo de empreendedores locais e da mdo-de-obra regional”.

Assim, ao tratar da necessidade de se promover o processamento local, incentivar

e promover a diversificacdo industrial, ndo se estabeleceu no texto legal a obrigatoriedade de
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que a agregacdo de valor seja empreendida diretamente pela concessiondria. Alias, o texto
parece indicar justamente o contrério, deve-se fomentar a utilizacdo e capacitacdo dos
empreendedores locais.

Embora a obrigatoriedade de processamento direto, presente apenas nos contratos,
possa facilitar a padronizacdo de um controle por parte do 6rgdo gestor, acaba por limitar a
criacdo de redes de parcerias comercias locais que também se prestariam a agregar valor na
regido e atenderiam a finalidade legal.

Dito noutras palavras, ndo obstante o que estabelece o texto legal, pela redacédo dos
contratos ndo ha incentivos nem diferenca de tratamento para o produto florestal da concesséo
que seja comercializado para ser processado por terceiro na regido e de um produto florestal da
concessdo que seja comercializado para processamento fora da regido de abrangéncia dos
contratos. A necessidade de processamento direto pela concessionaria foi prevista em todos 0s
contratos de concessao florestal.

Conforme j& abordado, o indicador “B-4” prevé que a concessionéria tera direto a
até 1% de desconto nos precos se fornecer matéria primas as industrias locais. Todavia, 0
indicador que trata do FAV estabelece que produtos que ndo sejam contabilizados diretamente
pela concessionaria ndo serdo contabilizados como agregacdo de valor, ndo sdo incorporados
para apuracdo do FAV em cumprimento da proposta técnica.

Os contratos possibilitam apenas a terceirizagdo do processamento, vale dizer, que
terceiros processem em nome da concessionaria florestal. Todavia ndo se permite para fins de
calculo do FAV que este processamento seja realizado diretamente por terceiros — quando a
concessionaria vende seus produtos para que terceiros os processem na regidao. Tal situacao
acaba por limitar a concretizago de uma maior agregacio de valor na regido. E racional do
ponto de vista da concessionaria processar minimamente a madeira diretamente ao invés de
permitir que industrias locais o fagam, sob risco de descumprir suas obrigac6es contratuais.

Como visto, dentre as expectativas levantadas nas entrevistas foi mencionado por
alguns entrevistados o interesse de que a concessdo florestal também possibilitasse parcerias
com pequenas empresas. Para que o principio da promocdo do processamento local seja
concretizado € importante que o 6rgdo gestor também passe a considerar a agregacao de valor
decorrente do processamento realizado diretamente por terceiros, desde que tal processamento
ocorra nos limites territoriais definidos em contrato para calculo do FAV.

A atual redacdo do FAV pode fazer com que seja preferivel para a concessionaria,
do ponto de vista racional, exportar produtos em baixo nivel de industrializacdo em razéo dos

melhores precos pagos pelo mercado internacional ao invés de se fomentar maior
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industrializacdo local por terceiros. Nao se defende aqui, é claro, que se deixe de exportar, mas
acredita-se que caso houvesse a opcdo de que os produtos também fossem processados
(diretamente) por terceiros na regiao seria possivel a exportacao de produtos em maior nivel de
processamento, com maior valor agregado. Ademais, tal flexibilizacdo viabilizaria que
houvesse atividades de grande porte concomitantemente aos empreendimentos de menor porte,
com potencial de gerar maior inclusdo, fortalecendo a realizacdo de parcerias e 0
estabelecimento e desenvolvimento de uma industria local de bases sustentaveis.

Assim, ao se considerar também a agregacdo pelo processamento realizado por
terceiros se fomentara o desenvolvimento do setor industrial madeireiro na area de abrangéncia
da concessao florestal, o que via de consequéncia implicard que sejam maximizados 0s

beneficios econdémicos, sociais e ambientais do manejo florestal de baixo impacto.

5.6 Fomento ao uso de diferentes espécies madeireiras

O célculo do FAV ndo realiza distincdo da origem das diferentes espécies de
madeira. Entretanto, o valor de mercado de algumas espécies se destaca frente as demais.
Aquelas espécies mais nobres, com valor de mercado superior, consequentemente tendem gerar
produtos que serdo comercializados também como em maior valor ap6s o seu processamento.

Desta forma, para se alcancar maior FAV é possivel e racional que a concessionaria
priorize uma colheita de espécies que sabidamente gerardo maior valor final agregado. Embora
tal colheita seletiva ainda atenda aos objetivos do Manejo florestal de Baixo impacto, melhor
seria se também houvesse incentivos através do FAV para viabilizar o comércio de espécies
com menor valor de mercado, fomentando o processamento de outras espécies madeireiras.
Seria importante que a modelagem de FAV além de estimular o uso dos residuos florestais, de
produtos florestais ndo madeireiros e a agregacao de valor na regido por terceiros também se
adequasse a realidade do mercado no que se refere ao estimulo para agregacdo de valor de
espéecies com menor aceitacdo no mercado.

Conforme Melo e Camargo, 2016, a madeira é uma matéria prima heterogénea que
tem caracteristicas proprias e peculiares que demandam muitos cuidados na sua destinagdo. Os
projetos para seu uso devem se atentar as caracteristicas de cada espécie, além de considerar
também fatores como clima, temperatura, umidade relativa do ar e a area geografica em que
sera utilizada. Tudo isso pode influenciar em seu uso final. Agrupar e classificar madeiras
segundo seus usos ¢é tarefa dificil e polémica, que esbarra na dificuldade de estabelecimento de

limites quantitativos e qualitativos, 0 mesmo se diga da tarefa de comparar propriedades de
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espécies de madeiras tradicionais com propriedades de madeiras pouco conhecidas no mercado,
sendo sempre necessarios ensaios praticos para que possa se confirmar suas potencialidades.

A existéncia de tecnologias para processamento, secagem preservacdo e
acabamento dos produtos florestais possibilita que se molde o uso de uma determinada espécie
de madeira, simplificando o processo de escolha do uso mais adequado, contudo para tanto ha
um maior custo (MELO e CAMARGO, 2016).

Assim, pensar em um calculo de FAV que possa abarcar todas as diferentes espécies
frente ao mercado ndo é medida simples e talvez seja até mesmo inviavel do ponto de vista
pratico. N&o obstante a isso, caso haja estimulo para o estabelecimento de parcerias comerciais
com fomento a industria local é possivel que o setor industrial se desenvolva a ponto de avancar
nas etapas de processamento dos produtos, produzindo bens com maior valor agregado mesmo
a partir de madeiras menos nobres.

Tal qual a experiéncia boliviana apresentada no Capitulo Il demonstrou, o
desenvolvimento do processamento industrial e atividades de marketing no exterior
possibilitam que espécies menos conhecidas pelo mercado e menos vendaveis em sua forma
natural, sejam passiveis de exportacdo apOs passarem pelo processamento industrial
(CONTRERAS-HERMOSILLA e RIOS, 2002). O mesmo pode ocorrer no caso brasileiro,

havendo os corretos incentivos.

5.7 Uma proposta para futuros contratos de concessao florestal

A partir de tais consideracdes entende-se que, a depender de alguns ajustes nos
critérios de afericdo do FAV, é possivel que a agregacdo de valor seja potencializada,
maximizando-se os beneficios econdmicos, sociais e ambientais do manejo florestal sustentavel
de baixo impacto.

Como ja dito, além das concessdes federais, a lei estabeleceu a possibilidade de que
se realizem também concessdes estaduais e municipais. O estado do Para criou o Instituto de
Desenvolvimento Florestal para desempenhar a func¢do de gestor de suas florestas estaduais —
Flotas. O referido instituto também utilizou modelagem contratual semelhante aquela adotada
pelo SFB, tendo seguido 0 mesmo anexo que trata da contabilizacdo do FAV, com poucas
alteracOes que se refletiram em melhor preciséo terminoldgica.

Acredita-se que uma possivel redacéo alternativa para o cdlculo do FAV nas futuras
concessdes poderia ser similar aquela constante do instrumento contratual vigente para a Flota

do Paru. A redacdo de tal contrato, embora semelhante aos demais ao tratar do FAV,
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diferenciou-se pela inclusdo de uma nota de observagdo que define o que se entende por periodo
anual, e estabeleceu que a apuracdo do faturamento deve retroagir ao valor pago naquele
periodo anual: “Obs. O periodo anual corresponde ao ano fiscal, ou seja, de janeiro a dezembro,
para a verificacdo do faturamento, retroagindo a data do pagamento da madeira para calculo do
valor anual pago ao Instituto de Desenvolvimento Florestal”.

Tal observacéo afasta quaisquer ddvidas quanto a necessidade da apuragédo do FAV
ser proporcional. Ao considerar o faturamento em determinado ano o calculo deve levar em
conta o valor correspondente pago pela madeira que gerou este faturamento, ainda que a
madeira tenha sido colhida e o preco pago ao poder concedente em anos anteriores.

Assim, o instrumento contratual da Flona de Paru foi mais cauteloso ao evitar
interpretacdes dubias da formula. Os contratos de concessdo elaborados a nivel federal ndo
apresentam a mesma clareza de redacao.

Caso os contratos sejam interpretados de forma que o calculo ndo leve em conta tal
nocdo de proporcionalidade hd um desestimulo para que o concessionério aumente sua escala
de colheita em determinado ano visando incrementar o processamento e a receita no ano
posterior, pois teria pago valor elevado neste primeiro ano sem que elevasse seu faturamento
neste mesmo ano. Noutras palavras, 0 aumento da colheita no ano “X” para processamento e
faturamento no ano “X +1” elevaria o denominador da férmula sem que se elevasse o
numerador: automaticamente seu FAV iria decair no ano X. Assim, por afastar tal risco
interpretativo, melhor caminho seguiu a redacao do instrumento contratual estadual.

A possivel redacdo para o célculo do FAV além de ser semelhante a redacao do
instrumento contratual da Flona do Paru, para registrar tal observacdo em prol da
proporcionalidade, ainda deveria incorporar a possibilidade de acréscimo das receitas dos
produtos florestais ndo madeireiros, do material lenhoso residual e do processamento realizado
por terceiros na regido, como forma de fomento da atividade de concesséo. Tal redagéo poderia

estabelecer-se da seguinte forma:

A agregacdo de valor é verificada por meio do Fator de Agregacédo de Valor (FAV),
que mede a relacdo entre o preco de venda dos produtos processados e 0 prego minimo
do edital para o produto tora. O célculo é realizado a partir da relagéo entre a receita
obtida com a venda dos produtos processados oriundos da UMF e o valor das toras
produzidas com base no Preco Minimo do Edital. Este valor € multiplicado pela
proporcdo da matéria prima processada, obtida da ponderacdo entre o volume
processado no raio de 150km da Flona e o volume total de toras extraido da UMF para

tal processamento, durante o periodo de producdo anual.
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A = Receita anual bruta de produtos madeireiros (inclusive material lenhoso residual)
e ndo madeireiros (R$) aferido pelo concessionario ou terceiros que processem 0s
produtos adquiridos da concessiondria em plantas industriais localizadas nos
municipios situados no raio de 150km da Flona.

B = Valor anual com base no preco minimo de edital, corrigido pelo indice de reajuste
do contrato, referente ao volume das toras extraidas da UMF, utilizadas para gerar os
produtos citados no fator A.

C = Volume anual de toras com origem na UMF, processadas pelo concessionario ou
terceiros em plantas industriais localizadas nos municipios situados no raio de 150km
da Flona

D = Volume equivalente anual de toras de madeiras processado pelo concessionario
ou terceiros (m3) em plantas industriais localizadas nos municipios situados no raio
de 150km da Flona.

Obs. O periodo anual corresponde ao ano fiscal, ou seja, de janeiro a dezembro, para
a verificacdo do faturamento, retroagindo a data do pagamento da madeira para

calculo do valor anual pago ao SFB.

Volume equivalente de toras = o volume necessario de toras para produzir uma
determinada quantidade de produtos. Unidade de processamento que tem como
matéria prima toras e madeira processada deve, para fins deste indicador, reportar o
volume de toras adicionado do volume equivalente de toras necessario para produzir

a madeira processada utilizada como matéria prima.

Como dito, seria importante que também se estabelecesse um fomento ao
processamento de madeiras com menor valor de mercado por meio do célculo do FAV. De toda
forma, a longo prazo acredita-se que as alteracdes sugeridas acima terdo efeito de fomentar

também uma maior agregacéo de valor em espécies menos nobres.
5.8 Um FAV melhor para os contratos ja vigentes
Como ja mencionado, estabeleceu-se na LGFP que a agregacao de valor é um dos

critérios para julgamento da melhor técnica para o certame licitatorio (Art. 26, Il, d). Assim,

uma vez que o licitante apresente uma proposta fica a ela vinculado quando vencer o certame
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licitatério. Deve atingir o valor numérico do fator de agregacao de valor a que se propds. Sendo
que na atual redacdo contratual apenas o processamento das toras € levado em conta para se
aferir a proposta técnica de maior valor agregado.

A licitacdo na modalidade melhor técnica é utilizada “quando a variagdo da
qualidade da prestacdo refletir na satisfacdo das necessidades estatais, envolvendo uma
inafastavel ponderacéo entre a qualidade e o preco a ser desembolsado”. Assim, o conteiido do
termo de contrato administrativo decorre do edital de licitagdo e da proposta vencedora,
lembrando-se que a minuta do contrato € parte integrante do préprio instrumento convocatorio
(JUSTEN FILHO, 2009).

De toda forma, € possivel a inovacdo em caso de ocorréncia de “eventos
supervenientes que imponham a modificacdo” (JUSTEN FILHO, 2009). A constatacdo de que
ndo ha incentivos para uso do material lenhoso residual, produtos florestais ndo madeireiros e
incentivos para o estabelecimento de parcerias que agreguem valor na regido de concesséo,
juntamente com a expectativa dos atores locais podem ser considerados como fatos
supervenientes que imponham a modifica¢do. Vale destacar que o artigo 58, | da L. 8.666/93
estabelece que o regime juridico dos contratos administrativos confere a administracdo a
prerrogativa de “modifica-los unilateralmente para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado”.

Ademais, o artigo 65 da L. 8.666/93 estabelece que os contratos administrativos
podem ser alterados unilateralmente pela administracdo sempre que “houver modificagdo do
projeto ou das especificacbes, para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos”.

O poder de alteracao unilateral do contrato é inerente a Administracdo. A variacdo
do interesse publico autoriza a alteracdo do contrato ainda que ndo prevista em lei ou
consignada em clausula contratual (MEIRELLES, 1998). Modificacdes por motivos técnicos
sdo justificadas apenas “perante circunstancias especificas verificaveis em casos concretos,
quando eventos supervenientes, fatores invulgares, anémalos, desconcertantes de sua previsao
inicial, vém a tornar inalcancavel o bom cumprimento do escopo que 0 animara, sua razéo de
ser”, sendo necessaria a promocdo de alteracfes para atingimento do interesse publico
(MELLO, 2010).

A alteracdo do contrato para melhor adequacao técnica supde “a descoberta ou a
revelacdo de circunstancias desconhecidas acerca da execucao da prestacdo ou a constatacéo
de que a solugdo técnica anteriormente adotada ndo ¢ mais adequada” (JUSTEN FILHO, 2005).

Couto, 2009, afirma que uma vez verificado que o contrato original ndo atende aos

seus objetivos podem haver alteracdes qualitativas. Para o autor tais alteracGes teriam lugar
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quando ocorressem situagfes decorrentes de eventos supervenientes, ou “situacOes preé-
existentes, porém desconhecidas no momento da contratagdo”, como a hipdtese de uma
descoberta cientifica que evidencie a “necessidade de inovag¢des para ampliar ou assegurar a
utilidade inicialmente cogitada pela administragdo” ou “inovagdes tecnoldgicas que
proporcionem alternativa mais adequada ao cumprimento do objeto contratado”.

Além da alteracdo unilateral, a Lei 8.666/93 também prevé a alteracdo de comum
acordo (Art. 65 1), sempre que for “necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios”.

Como visto, a redacdo dos contratos para contabilizagdo do FAV atualmente néo
apresenta incentivos a agregacdo de valor pelo uso dos produtos florestais ndo madeireiros e
pelo material lenhoso residual, nem fomenta uma base industrial diversificada, limitando a
contabilizacdo apenas ao processamento direto pela concessionaria. Isso significa que nédo esta
sendo atendido em sua plenitude o principio da agregacdo local de valor previsto na LGFP,
sendo possivel e necessaria a alteracdo contratual para que aumentem o0s incentivos ao
processamento local e a diversificacdo do uso da floresta, o que viria a atender o interesse
publico e promoveria a adequacgao técnica aos objetivos do manejo florestal de baixo impacto.

Desta forma, acredita-se ser juridicamente possivel que se realizem alteracfes nos
termos de contrato vigentes, respeitadas as particularidades de cada caso, para que seus anexos
que tratam do FAV possam adotar redacdo semelhante aquela proposta no item 5.7.

Tal proceder respeitaria os direitos dos contratados, visto que estes passariam a ter
incentivos para o alcance do FAV por outros meios, podendo, contudo, continuar a contabilizar
0 FAV apenas através do processamento direto de toras caso ndo houvesse viabilidade
econbmica de processamento dos demais produtos ou exploracdo dos demais servicos da
floresta. Caso adotada tal redacdo, o maior nivel de processamento direto ou estabelecimento
de parcerias locais também caberia a discricionariedade de cada concessionaria. Com a
alteracdo apenas se afastaria a atual limitacao existente (para fins de calculo do FAV) na venda

de produtos para serem processados por terceiros na regido da concessao.
5.9 A publicidade dos beneficios econdmicos, sociais e ambientais
No caso estudado, embora 0s recursos ja estivessem sendo aplicados, muitos

entrevistados afirmaram seu desconhecimento sobre tal uso, 0 que denota a necessidade de uma

ampla divulgacdo dos resultados para que os beneficios sejam percebidos e a participacdo da
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comunidade também seja fortalecida. A divulgacdo poderia atuar como catalizadora dos ganhos
democréticos da criacdo do conselho municipal de meio ambiente.

Como ja visto, as concessionarias florestais ndo tém participado dos procedimentos
de repasse dos recursos no intuito de ndo aparentar interferéncia no uso destes recursos pelos
municipios e pelo conselho de meio ambiente. N&o obstante a isso, o instrumento contratual
poderia trazer previsdes que possibilitassem e incentivassem, ainda que na forma de principios,
a colaboracdo da concessionaria na divulgacao dos resultados concretos da utilizacdo destes
recursos. Ao mesmo tempo em que tal previsao contribuiria para dar publicidade ao uso dos
recursos também se reverteria a favor da imagem das concessionarias, com possibilidade de se
traduzir em melhores precos dos seus produtos frente ao mercado consumidor.

Uma alteracdo singela no texto contratual poderia servir para conferir seguranca
juridica as concessionarias a fim de que estas pudessem, havendo interesse comercial, divulgar
os resultados da aplicacdo local dos recursos advindos da atividade de concessdo. Na medida
em que tal redagdo ndo geraria reflexos na execugdo ou no monitoramento do contrato de
concessdo, tal alteracdo no texto contratual poderia ser realizada sem que houvessem maiores

impeditivos.

5.10 Conclusdes do Capitulo V

A partir das informac6es levantadas nos capitulos anteriores, o presente capitulo se
prestou a analisar o instrumento contratual. Realizou-se um recorte para tratar da parte das
percepcdes relevantes para responder ao segundo e terceiro objetivos especificos desta
pesquisa.

Quanto ao segundo objetivo especifico da pesquisa - identificar se o instrumento
contratual do caso estudado atende as expectativas levantadas, se ha lacunas que podem ser
preenchidas em futuras contratacdes para maximizar os beneficios e minimizar os 6nus, sem
que para isso haja necessidade de alteracdo legislativa — identificou-se que o instrumento
contratual atende em grande medida as expectativas dos atores, todavia h& espaco para
melhoramentos. Neste sentido foram apresentadas proposi¢des para a modificagdo da redagéo
da contabilizagdo do FAV no intuito de alcancar um maior incentivo ao processamento do
material lenhoso residual, ao uso de produtos florestais ndo madeireiros e a possibilidade do
processamento ser realizado por terceiros. Situacdo que tem potencial de contribuir para
maximizar os beneficios econdmicos sociais e ambientais da politica de concessdes florestais,

fomentando o desenvolvimento regional com bases sustentaveis. Conforme justificado neste
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capitulo, havendo interesse dos contratantes, tais proposi¢cbes poderiam ser incorporadas
inclusive nos contratos em curso.

Quanto ao ultimo objetivo especifico - comparar o contrato do caso estudado com
outros contratos publicos de concessdo florestal vigentes para identificar as previsdes
contratuais que tenham correlagdo direta aos beneficios econdmicos, sociais e ambientais, de
acordo com as expectativas dos atores envolvidos no caso concreto estudado — constatou-se que
hd grandes semelhancas entre as modelagens contratuais adotadas, inclusive entre 0s
instrumentos contratuais celebrados no ambito estadual e federal. A despeito da semelhanca
nas redacOes percebeu-se uma falta de padronizacdo terminoldgica quanto a descrigdo e
contabilizacdo do FAV, o que pode gerar davidas interpretativas. Este é o caso dos contratos
mencionados que afirmam que a agregacao de valor sera apurada a partir da “madeira em tora,
lenhoso residual da exploracdo e produtos ndo madeireiros”, mas logo apoés tal afirmacéo
apresentam uma formula matematica que computa apenas o processamento da madeira em tora,
deixando de contabilizar os demais produtos da concesséo florestal como agregagéo de valor.
Em geral nenhum dos contratos contabiliza todos os produtos da concessdo para fins de
agregacao de valor, muito embora a LGFP afirme que a agregacao de valor deve ser incentivada
a partir de todos os produtos e servigos da floresta.

Além das alteracdes relativas a contabilizacdo do FAV, identificou-se a importancia
da divulgacdo dos beneficios resultantes da aplicacdo dos recursos provenientes das concesses
florestais, o que poderia ser feito com a colaboracao das concessionarias. Ao mesmo tempo em
gue uma previsdo contratual neste sentido contribuiria para dar publicidade ao uso dos recursos
também se reverteria a favor da imagem das concessionarias, agregando valor aos seus produtos

perante o mercado consumidor.
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CONSIDERACOES FINAIS

As questdes abordadas neste estudo foram motivadas primeiramente pela
necessidade pessoal deste pesquisador em entender melhor a dindmica da politica de concessoes
florestais. Algumas limitacBes e entraves percebidos na politica de concessfes durante
exercicio da advocacia privada despertaram inquietacGes que ndo poderiam ser respondidas
apenas pelo Direito.

O desenvolvimento deste estudo, produzido no ambito de um programa de mestrado
interdisciplinar, resultou em um trabalho que ndo pode se definir como propriamente juridico,
0 que também ndo implica que ndo contribua para tal area. A interdisciplinaridade e a realizacéo
de um estudo de caso, com coleta de percepcdes e expectativas dos principais atores envolvidos
na primeira concessao florestal federal se presaram a enriquecer a compreensao de um problema
de estudo que é complexo, pois tem como pano de fundo o processo de implementacdo de uma
politica que visa conciliar o uso econémico dos recursos florestais a conservacao da floresta,
no intuito de resultar em beneficios econdmicos sociais e ambientais.

A pesquisa teve como escopo responder a trés objetivos: i) identificar os reflexos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da concessdo florestal, e se a mudanga
institucional, realizada por meio da Lei e operacionalizada pelo contrato de concesséo florestal,
reduz a incerteza e aumenta a seguranga juridica na Flona; ii) identificar se o instrumento
contratual do caso estudado atende as expectativas levantadas, se ha lacunas que podem ser
preenchidas em futuras contratacGes para maximizar os beneficios € minimizar os dnus, sem
que para isso haja necessidade de alteracdo legislativa; e iii) comparar o contrato do caso
estudado com outros contratos publicos de concessao florestal vigentes para identificar as
previsdes contratuais que tenham correlacdo direta aos beneficios econémicos, sociais e
ambientais, de acordo com as expectativas dos atores envolvidos no caso concreto estudado.

As informagdes reunidas antes mesmo da realizacdo das entrevistas em campo ja
permitiram apontar uma série de fatores que contribuem para lentid&o da politica de concessdes:
a inseguranca juridica, notadamente pela existéncia de agfes judiciais questionando a
constitucionalidade da Lei, os procedimentos de consulta e participacdo das comunidades e a
identificacdo de territorios quilombolas e de comunidades tradicionais; limitacdes
organizacionais com multiplicidade de 6érgédos com escopos distintos participando do processo
de concessdo e dificuldade de comunicagdo entre si; falhas nos inventérios florestais;
dificuldades de prestacdo e manutencdo de garantias; concorréncia com madeira ilegal; falta de

um programa efetivo de incentivos fiscais e acesso a linhas de crédito; falta de incentivos no
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uso de madeira proveniente de concessdes florestais em compras puablicas; e longo lapso
temporal entre a abertura do procedimento de licitagdo e o inicio da exploragéo.

Parte consideravel dos problemas identificados previamente a partir da literatura
académica e cinzenta foi confirmada nas entrevistas realizadas, a exemplo do desafio das
concessdes em concorrer no mercado com a madeira ilegal ou ndo sustentavel, de baixo custo;
a caréncia de recursos para as atividades de fiscalizacao e repressao; a necessidade de acOes de
fomento, incentivos tributarios e compras publicas pautadas em critérios de sustentabilidade.

As percepcdes obtidas por meio das entrevistas indicaram que 0s contratos de
concessdes contribuem para reduzir a incerteza e aumentar a seguranca juridica, sendo que a
politica de concessdes representou um ganho democratico a partir do incentivo de criacdo e uso
dos recursos através dos conselhos municipais de meio ambiente. Todavia os beneficios
econdmicos e sociais ainda ndo chegaram ao seu potencial maximo, demandam maior fomento
e que seja considerada a capacidade dos principais atores e os obstaculos por eles enfrentados,
a exemplo das dificuldades enfrentadas por algumas associag¢Oes para participarem do processo
de acesso aos recursos repassados pela concessao florestal.

Outro ponto relevante identificado na pesquisa a partir das entrevistas € que embora
as concessdes empreguem bastante, ndo ha empregos para todos. Na auséncia de outras acdes
estatais mais inclusivas algumas percepgdes apontaram que as pessoas sdo mais facilmente
cooptadas por quadrilhas que atuam na ilegalidade. As a¢des de comando e controle realizadas
aquém do esperado e sem o devido trabalho de inteligéncia para a efetiva desarticulacdo das
grandes quadrilhas acabam penalizando, sobretudo, os individuos mais carentes, afastando
ainda mais a populacgdo das politicas estatais.

Constatou-se ainda a necessidade de expansdo do desenvolvimento das atividades
previstas em contrato para gerar maiores beneficios sociais e econdbmicos para a regido, como
0 processamento do material lenhoso residual, o uso dos residuos florestais e dos produtos
florestais ndo madeireiros, assim como o estabelecimento de mercado para outras espécies de
madeira. Tal qual o modelo boliviano, 0 modelo brasileiro também precisa caminhar para
promover operagdes de base florestal em nivel horizontal e vertical, fortalecendo a industria
local. O que pode se dar pelo incentivo de parcerias para maior processamento local dos
produtos, com vistas ao futuro estabelecimento de um polo industrial para tornar o manejo
florestal sustentavel, mais lucrativo e financeiramente atrativo.

A realizacdo de mais de 45 entrevistas abordando temas econdmicos, sociais e
ambientais relativos a politica de concessdes florestais acabou tendo como resultado o

levantamento de um amplo espectro de percepcdes e expectativas, que poderiam ser abordadas
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em maior profundidade sob diversos enfoques. Todavia, considerando os objetivos delimitados
para este trabalho foram analisadas apenas parte destas expectativas, somente aquelas que no
ver deste pesquisador poderiam ser atendidas a partir de alteragdes pontuais no instrumento
contratual.

N&o obstante a realizacdo de tal recorte para a analise das percepcdes a luz do
instrumento contratual, é necessario e importante que futuras pesquisas tentem preencher as
lacunas deixadas pelo presente trabalho. Acredita-se que as diferentes percepcdes podem ajudar
a superar 0s entraves e a construir solugdes para os problemas da politica de concessdes ja
apontados na literatura, como, por exemplo, o distanciamento entre as metas de implementacao
das concessdes e a capacidade das autoridades florestais em fazer com que o processo de
regularizacdo fundiaria na Amazonia deixe terras prontas para receber as concessbes (DRIGO,
2009).

Conforme afirmado na introducao, o presente trabalho objetivou responder a quatro
perguntas: 1) Quais sdo as percepcbes comuns dos diferentes atores sobre os reflexos
ambientais, sociais e econdémicos da concessao florestal? 2) A mudanca institucional realizada
pela lei e operacionalizada pelo contrato de concessdo reduz a incerteza e aumenta a seguranca
juridica com relacdo ao acesso aos recursos? 3) O contrato vigente na concessdo estudada é
compativel com as expectativas/percepcdes identificadas? 4) H& lacunas que podem ser
preenchidas em futuras contratagcdes sem necessidade de alteragdo legislativa?

No que toca a primeira pergunta, de um modo geral os entrevistados entendem que
a implantacdo da politica de concessdes florestais torna o acesso a Flona mais rigido, reduzindo
os conflitos por acesso aos recursos naturais. E uma forma de gerar renda, tributos e empregos,
conservando os recursos naturais. Os entrevistados ndo perceberam um reflexo significativo na
qualidade dos servicos publicos prestados no municipio em razdo da atividade de concessao
florestal. Contudo, hd uma percep¢do comum de que a oferta de empregos formais aumentou,
trazendo beneficios para os empregados e suas familias, assim como para a economia local. Os
entrevistados acreditam que poderia haver maiores beneficios caso fosse fomentado o uso de
produtos ndo madeireiros, houvesse mais incentivos para o aproveitamento do material lenhoso
residual, dos residuos industriais madeireiros, bem como para o desenvolvimento de outras
espécies de madeira. Ha expectativa de que seja ofertada mais capacitagdo na cidade, pois no
momento das entrevistas havia uma grande caréncia de cursos de capacitacdo, fazendo com que
as empresas buscassem em outras regides a mao de obra para cargos técnicos. Ha expectativa
pela existéncia de uma politica que incentive parcerias de concessionarias com empresarios

menores para uso dos produtos florestais. Também ha expectativa de que sejam viabilizadas
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parcerias com pequenos produtores rurais para agdes de manejo em areas de reserva legal, como
fomento a manutencao destas areas.

Os reflexos socioecondmicos positivos também poderiam ser sentidos com mais
celeridade caso houvesse maior suporte e regulamentacdo dos procedimentos para acesso e uso
dos recursos transferidos a titulo de indicador social e ambiental. Verificou-se também a
necessidade de um maior apoio para que todas as associagdes possam participar e acessar 0s
recursos sociais, bem como a necessidade de uma ampla divulgacao dos resultados para que 0s
beneficios sejam percebidos e a participacdo das associacfes e da comunidade também seja
fortalecida, reforcando os ganhos democréaticos ja percebidos com a criacdo do conselho
municipal de meio ambiente.

Em sua grande maioria os entrevistados entendem que a concessdo florestal é uma
aliada da preservacdo ambiental e que, dentre as outras atividades econdmicas, é a melhor
alternativa para manter a floresta em pé. E necessario que o Orgdo gestor tenha maior
autonomia, possa fornecer incentivos para concessoes florestais que passem por dificuldades.
Diversos entrevistados apontaram que os 6rgaos de comando e controle precisam de recursos
materiais e humanos para se fazer presentes e coibir as atividades ilegais, sendo recorrentes as
percepcdes que apontaram que isto deve ser feito acima de tudo com agdes estratégicas, visto
que as ac¢Oes com alto teor de repressdo tém afetado pessoas humildes, notadamente aquelas
sem capacitacdo e emprego, o que faz com que a populacdo fique com ressalvas aos 6rgaos
ambientais e as ideias conservacionistas. Alguns entrevistados indicaram ainda que as ac6es
repressivas poderiam causar influéncias negativas, como a percepcao de que na medida em que
0s 6rgdos de comando e controle queimam objetos dentro da Flona, ndo haveria justificativa
para impedir os produtores rurais de adotarem a préatica de queima em suas propriedades.

No que toca a segunda pergunta, identificou-se uma percepcao geral de que a
implantacéo da politica de concess@es florestais torna o acesso a Flona mais rigido, reduzindo
0s conflitos por acesso aos recursos naturais, pois a atividade de concesséo florestal mantém a
presenca de pessoas no interior da Flona realizando atividade licitas, contribuindo para o
monitoramento e a comunicacgao aos 6rgdos ambientais em caso de quaisquer irregularidades.

Quanto a terceira pergunta, sua resposta é afirmativa. O contrato vigente na
concessao estudada é compativel com as expectativas/percepcdes identificadas. A expressiva
maioria dos entrevistados entende que o desenho atual das concessdes gera beneficios
econbmicos, sociais e ambientais, todavia ha possibilidade de melhoramentos no intuito de

maximizar os reflexos econdmicos, sociais e ambientais positivos.
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A resposta a quarta pergunta também € afirmativa, j& que existem lacunas que
podem ser preenchidas em futuras contratacdes sem necessidade de alteracéo legislativa. Tais
lacunas devem se voltar especialmente para um maior incentivo ao processamento do material
lenhoso residual, ao uso de produtos florestais ndo madeireiros e a possibilidade do
processamento ser realizado (diretamente) por terceiros, o que deve maximizar os beneficios
econdmicos sociais e ambientais da politica de concessbes florestais, fomentando o
desenvolvimento regional com bases sustentaveis, no sentido das percepcdes e expectativas
identificadas. ldentificou-se a necessidade da divulgacdo dos beneficios resultantes da
aplicacdo dos recursos provenientes das concessdes florestais: uma previsdo contratual que
fomente tal divulgacdo pelas concessionérias contribuiria para dar publicidade ao uso dos
recursos e se reverteria a favor da imagem das concessionarias, agregando valor aos seus
produtos perante o mercado consumidor.

Caso as proposicOes apresentadas na parte final deste trabalho, referentes a
modificacdo da redacdo da contabilizagdo do FAV venham a ser incorporadas nos termos de
contrato vigentes e futuros, o tempo dira, em cada caso, se 0 maior incentivo ao processamento
do material lenhoso residual, ao uso de produtos florestais ndo madeireiros e a possibilidade do
processamento ser realizado por terceiros contribuirdo de fato para maximizar os beneficios
econdmicos sociais e ambientais da politica de concessoes florestais. Considerando a existéncia
de diversos entraves e limitacdes para a plenitude da politica de concessdes florestais, na
auséncia de incentivos tributarios e na falta de priorizacdo ao uso de madeiras originarias das
concessdes florestais nas licitaces realizadas pelo Estado, qualquer incentivo ao setor podera
fazer diferenca.

Na medida em que haja maior publicidade acerca dos reflexos econdmicos, sociais
e ambientais concretos identificados em cada caso, a politica de concessdes passara a ser melhor
entendida pelos diversos atores. Em decorréncia da baixa idade da LGFP e dos poucos
exemplos praticos, a divulgagéo e o conhecimento acerca dos beneficios econdmicos, sociais e
ambientais relaciona-se com a propria atratividade das concessdes florestais e,

consequentemente, com o sucesso do modelo de desenvolvimento regional por ela proposto.
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I — Indicadores presentes no contrato da Flona de Jamari relevantes para este estudo.

Critério

Indicador

Ficha de caracteriza

1. ldentificacgio

Maior eficiéncia

a0 de indicador de classificacao

Divarsidade de produtes explorados na unidade do manejo florestal.

Parametro

Numero de pradutos explorados

Aplicagio

Dascrigio do
Paradmetro

( ) Ellminatorio

( x ) Classificatorio | ( x ) Bonificador

2. Paramatrizagio

Categoriag de produtos
as categorias previstas:

Categoria 1, madeira em tora,

Categoria 2: material lenhoso realdual da exploragio (desde que o
volume explorado seja de no minima 30% do volume da
madeira em lora extralda),

Categoria 3. produtos nao-madeireiros (desde que represente, no
minimo, 5% do total pago ao poder concedeante referente a
madeira em tora auferida na concessfio).

explorados na unidade de manejo florestal, Sio trés

Eliminagiio

Classiflcagio

Este indiendor nio possul carater eliminatorio.

Exemplo:

A pontuagao @ acumulativa srgundo a seguinte claseificagio;
Categoria 1; 12 pontos

Catagoria 2; 16 pontos
Categoria 3; 12 pontos

Licitante so compromete a explorar pradutos da Categoria 1 e 2. O total
maximo de pontos ¢ de 40.

Pontuagiio = 12 + 18 = 28 pontos

Prazo de
Apuragho
Inicial

Bonificagio

valor por m” da

!
3. Meios de Ve\\ﬂcaQAo

A avaliagdo do cumprimento do compromisso seré feita a partic do 36° mée
de assinatura do contrato.

Aplicar-se-d o seguinte critério da bonificagio de acordo com a suporagio de
compromissa contratual!

«  Categoria 3; produtos nao-madeireiras: Desconto de 3% sobre o

madgira em fora, [
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Podergo ser utilizados individualmente ou acumulativamente entre outros 0s seguintes meios

de verlficagio

e Verlficagio da documentagao de origem florestal
e Vaiificagio de dados, informagdes e relatorios do concessionaria
e Verifieagdo das notas fiscaia de venda de produtos

4. Dofinigdes
Termo

madeira em tora

materlal lenhoso
residual da
explara¢ho

produtos ndo-
madeireiros

Defini¢io

Segiio do tronco de drvores com didmetro acima de 30 om,
normalmente cilindrica, podendo apresentar defeitos ou anormalidades
na forma, na superficie & nas extremidades.

Parte adroa da Arvore de natureza lenhoga (madelra) ndo suparior a 20
om de difimetro, resultante da exploragéo florestal, excetuandao-ae a
madaira em tora.

rodutos florestajs, de origem vegetal, excetuando-se a madeira e
erivados. /

[~
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Eicha de caracterizac8o de indicador de classificactio

1. lIdentificagédo

Critério

Indicador

Parametro

Maior eficiéncla

Diversidade de espécies exploradas na unidade de manegjo florestal.

Namero de espécies exploradas para fins de produgio de madeirs em tora,

Aplicagio

( x ) Eliminatorio (x) Classificatdario ( x ) Bonificaclor

2. Paramotrizacio

Para efeito deste pardmetro, serd considerada espécie explorada aquela que

« 4% do valor pago pelo prago do produto madeira em tora para no

Proporgiio da melhor oferta acima do minimeo requerido. O malor nimero de
espécies adicionais proposto pelos licitantes equivalerd a 100% da

NEPLic — Numero de Eapécies da Proposta Licitante

Licitante propoe explorar 25 espécies @ a melhor proposta & 40 espécies

para fins madeireiros,
2:?:2%%%“ atingir pelo menus uma das sequintes proporgdes:
» 2% do volume total de tora explorado no ano
ano,
Eliminagao Numero minimo de espécies exploradas ¢ de 16 {quinze)
pontuagio.
NEPLIC
S
Fontuagio = TP
% ( NEMP,
Sendo;
Classificagho NEMP - Numero da especies da Maior propasta
TP — Total de Pontos do Indicador
Exemplo:
(maxime do pontos possivel ¢ 40):
25
Pontuagio = (%) *40= 25 pontos
Prazo de
g‘l’é";ﬁ'@" ipsinatura de contrato. | e

A)avaliacao do cumprimento do compromisso serd feita a partir o 36° més de

Anexo 07 - pap. 15 de 260
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Bonificagao

3, Melos de Verificagio

Aplicar-se-a o sequinte critério de bonificagfia de acordo com a superacio de

compromisso contratual;

Incremento de 20% a 49,99% no numero de espécies: Desconto do
1,0% sobre a valor porm”.

Incremento 50% a 79.99% no nimero de espécies; Desconto de 2%
sobre o valor por m®,

Incremento B0% ou mais no namero de espécies: Dosconto de 3%
sobre o valer par m®.

Poderio ser utilizados individualmente ou acumulativamente entre outros 0s seguintes meloe

de verificagio

e Documentagao de origem florestal
e Dados, informagdes e relatdrios do concessionario

o (Motae fiscais de venda de produtos .~ ) o
.". Y

4, Definigdes:

&,

/

/

/-',

ks
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Ficha de caracteriza

Ao de indicador de classificacac

1. Identificagao

Critério Maior eficiéncia

Indicador Diversidade de servigos explorados na unidade de manejo floreatal,
:mmetro NUmero de servigos explorados

Aplicagto ( ) Eliminatario ( x ) Classificatorio { x ) Bonificador

2, Parametrizagio

Categarias de servigos explorados na unidade de manejo florestal, Sio tréts
as categorias previstas:
Categoria || hospedagem,
Categorla |I: atividades de esportes de aventura;
Categoria Il visitagao ¢ observagio da natureza (exeetuando-se as
agaes de pesquisa @ aducagio ambiental autarizadas pelo
Instituto Chico Mendes de Conservag8o da Biodiversidade
alou pelo Servigo Florestal Brasileire)

Estas categorias serdo consideradas apenas quando o total pago
anualmente aa poder concedente pela exploragio dos servigos atingir o
percentual minimo de 5% em relagio ao total pago no mesmo perfodo pelos

Para ser considerada como servigo explorado a categoria tem que
representar pelo menos 20% do faturamento com Servigos,

Este indicador ndo possui carater eliminatério,

Licitante se compromete a explorar servigos das Categoria | o |1 O total

Descrigao do
Pardmetro
produtos madeireiros.
Elimina;ﬁo
A pontuagdo & cumulativa,
Para classificacao:
Categaria I! 7 pontos
Caltegoaria 11! 7 pontos
Categoria l11: 6 pontos
Classificagdo | = omplo:
méximo de pontos & de 20.
Pontuagiio = 7 + 7 = 14 pontos
Prazo de
Apuragao 3 y
Infclal di assinatura do contrato, 7

avalisgdo do cumprimento c/lﬁ,codlpromisso sera felta a partir do 48° més
UL )

-
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Bonlticagio

Avaliado anualmente, apés o 48° mags, por demanda do concessionario,
Aplicar-se-a o seguinte critério de baniticagao de acordo com a superagio do
compramisso contratual;

Categoria I: hospadagem - Dasconto de 1% sobre o valor por m* da
madeira em tora.

Categoria |1 Qrétices asportivas de aventura - Desconto de 1% sobre
o valor por m” dia madeira em tora.

Categorla lll: vlsitaqaﬁo e nhaevaghio da natureza - Desconto de 1%
sobre o valor par m” da madeira em tora,

A bonificago é valida enquanta for mantida a condigéio de superagiio do
COMPromisso.

3. Melos de Verificaglio

paderio sar ulilizados individualmente ou acumulativamente entre outros os sequintes melos

de verificacao

e Dados, informagBes ¢ relatdrlos do concessiondrio;
o Contratos de compra e venda de senvigos
e Notas fiscais de venda de sevigos.

4, Definigoes

Termo Definigho
empreendimento de apoio A estada de visitantes que atenda a
hospedagem requisitos de sustentabllidade socioambiental em sua arquitetura o

infra-estiuturas flaicas @ de servigos,

atividades esportivas
e de aventura

atividades fisicas de aventura na natureza que compreendam e
respeitem 08 diversos aspectos ambientals  envolvidos na  sua
operagio, como a ulilizagio adequada das caracteristicas geofisicas e
biolégicas dos espagos naturale @ o use de equipamentos e técnicas
de minime impacto (ex. trilha, rappel, arvorismo).

visitagdo e ramas de vivéneias e praticas que promovam a interpretagio
ohservagao da biental, respeitando os diversos aspectos ambientals envolyidos na
natureza operagho. wal / i
W
\
\ £
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Ficha de caracterizacap de indicador de classificacao

1. ldentificacio

A-9

Malor agregagao de valor a0 produto ou Bervigo florestal na roﬁlﬁo da

Grau de processamento local do produto.

Praporcho de agregacho de valor a matéria-prima extralda da floresta,
considerando a responsabilidade direta do concessionario.

Critério ; CONCessa0
Indicador

Parametro

Aplicagio () Eliminatério

I ( x ) Classificatorio | ( ) Bonificador

2. Parametrizaciio

Descricao do
Parametro

A proporgéo agregagio de valor que & calculada pela razao do faturamento
pela venda de produtos madeireiros procesaados pelo concessionario nos
municipios de abrang@ncia do lote de concessio (Cujublin e ltapus do
Oeste) dividido pelo volume de madeira em tora consumida na produgido
multiplicado pela proporcéo da madeira em tora proveniente da unidade de
manejo.

Fator de Agregagao de Valor (FAV) =

Sendo:

FPP = faturamento bruto de produto flarestal processado (1 ano
fiscal)

VMP = valume de matéria prima consumida (1 ano fiscal)

PMP = proporgio da matéria prima extralda da floresta processada
diretamente pelo concessionario (em %)

VmMT = Valor médio pago pela madeira em tora para o podear
concedente (caleulado anualmente am fungio do volume explorado @
respectivos valores pagos par grupos de espeacie).

No caso de consoreio, o calculo sera efetuado considerando as unidades de
processamento dos participantas do consorcio @ gue efetivamente
processam os produtos oriundos da concesséo florestal.

Exemplo para madeira,
Empresa A tem uma unidade da procassamento de madeira faturou em
madeira serrada R$ 2 milhdes consumindo 10 mil m’ de lora par ano, Ela

pagou num determinado ano uma média de RS 4 00 por m? e ela processa
80% da madeira que sai da concesaio florestal, | | [

Fijlos de Agregagéo de Valor (FAV) = = .’5';5'6

Anexo 07 - piy. 197 do 2607
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Eliminagéo O FAV minimo deve zer de 3.

O concassionanio que apresentar maior FAV, a ser atingldo no 368° mas do
contrato de conceasfio, racebera 100% pontos e os demais candldatos
receberdo pontuagao proporcional a ela.

Pontuaglo =

Sendo
FAVCon — Fator da Agregagio de Valor proposto pela licitante
FAVMP - Fator de Agregacio de Valor da Melhor proposta
Classificagao TP - Total de pontos possivel do indicadaor

Examplo:

FAV do licitante @ de 8 e a methar proposta foi de 10.

8 L3
10
H)) 0 = 80 pontoa

Fontuagao = (

zrauzrg:aeo A avaliagio do cumprimento do compromisso serd fella a partir do 36" més
Inll)cial de assinatura do contrato. A'apuragao sera anual.

Bonificacao Este indicador nfo possul carater bonificador.,

3. Meios de Verificagiio

Paderio ser utilizados individualmente ou acumulativamente entre outros os saguintes meios
de verificagao

e Verificag8o da documentagio de arigem florestal;

o Verlficagho de dados, informagdes e relatérios do concessionario;

e Verificago das nolas fiscais de venda de produtos. il

4. DefinigBes

n.a.
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1. Identificagio

Critério

Indicador

Parimetro

Ficha de caracteriza

a0'de Indicador de' benificagao

B-4

Maior Beneficio Social

Fornecimento de matéria prima para utilizagiio pela industria local

Volumé de matéria prima fornecida as Indistrias locais

2. Paramotrizagio

Volumae do matéria prima orlunda da concesséo_ florestal que & destinado as
indastrias localizadas nos municipios da drea de concessfo (Cujubim e

Expresso como porcentagem da pradugio em volume. Caso o fornecimento
seja feito em forma de produto processado, o volume serd convertido em
equivalente de matéria prima (ex. volume de m* em tora utilizados para

Para fing de avaliagda deste indicador niio sera considerado o volume
fornecido a empresas de propriedade do concessiondrio ou, no ¢aso de

A cada 20% de matéria-prima forneecida a Industria local, 0 concessionirio

Apuragao ocorrerd a partir do 1° ano completo do contrato de lransigao,

Podaro ser utilizados individualmenta ou acumulativamente entre oulios os

o Documento de origem florestal (DOF) ou equivalente legal.

Itapud do Oeste)
Nescrigao do
Pardmelro
praduzir determinada quantidade de madeira serrada).
consarcio, 4% empresas participantes do mesmo.
Forma de
honificagéo tord um dasconto de 1% nos valores devidos.
Prazo de
Apuragao
Iniclal
seguintes meios de verlficagio:
Meios de
Verificagio Notas fiscais de vendas de q,rodutos
+\ Relatério de auditoria fiscal | -~/
Relatbrios de produgdo 1
3. Definigoes V4
n.a.
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Ficha de caracterizaggio de indicador de classificagao
A9
1. ldentificagio

Crltério Maiar agregagdo de valor a0 produte ou servigo florestal na regido da concessao florestal
Indicador Grau de procgssamento local do produto.
Parametro Proporgio de agregacio de valor 3 matéria-prima exiralda da floresta, considerando a

responsabitidade direta do concessionario.
Aplicagio { x } Eliminatério ( x ) Classificatério { ) Bonificador

2. Parametrizacio

Descricao do
Parametro

Fator de agregacao de valor & calculado pela raz@o do faturamento em vendas de produto florestal
processado pelo concessiondrio nos municipios de Farog, Oriximina e Terra Santa, dividido pelo
volume de matéria prima consumida na produgio (madeira em tora, material lenhoso residual da
exploragao e produtos nao madeireiros) multiplicado pela proporgéo da matéria prima processada

ator ' e e Valor (FAV) = -— X ———
Fator de Agregacio d al FA
e Agreg B

Sendo ;

A= Regeita anual bruta de produtos madeiresiros {RF)

Ba Valor equivalente das toras extraidas da UMF no ano caleulado com base no valor da
proposta (R$)

C= Volume anual de toras da UMF processadas diretamente pelo concessionario (rr3)

D= Velume equivalente anual em toras de madeiras processade pelo concessionario (m3)

Obs : O perlodo anual corresponde a 1 ano fiseal, ou geoja de janeiro a dezembro
No caso de consdreio, o célculo serd efstuado considerando as unidades de processamento dos

participantes do consbicio e que efetivamente processzam os produtos orfundos da concessao
florestal.

Elimina¢do

Q FAV minirmo deve ser de 3,00.

Classlficacao

O concessiondrio que apresentar o maior FAV recebera 100% dos pontos e os demais candidatos
receberdo pontuagio proporcional ao maior valor ofertado.

z;’izr:;;) Sera apurado anuaimente a partir do 48% més apos a assinatura do contrato de concessao florestal.
Bonificacio Este indicador ndo possui caréter bonificador.

3. Meios de Verificagao

Poderao ser utilizados isolados ou conjuntamente os seguinies meios de varificacao:
¢ verificagao da documentacgédo de origem florestal;
* verificagio de dados, informagdes e relatorios do concessiondrio;
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+« verificagao das notas fiscais de venda de produtos.

4. Definicoes

Termo Definic&o

Volume necessario de toras para produzir um determinada guantidade de produtos. Unidade
de processamento que tem como matéria prima foras e madeira processada deve, para fins
doste indicador, reportar o volume de toras adicionade do volume equivalents de toras

Volume Equivalente | Mecessario para produzir a madeira processada utilizada como matéria prima.

de Toras
Ex. Empresa A consome 100 m3 de tora e 100 m3 de madeira serrada. Considerando uma

conversido media de 40% (madeira em tora para madeira serrada) ela devera declarar o
Volurme Equivalente de Toras de 350 m3 (100 + 250).
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111 - FAV no contrato da Flona de Jacunda, assinado em 2013.

FICHA DE CARACTERIZACAO DE INDICADOR DE CLASSIFICACAO

1. Identificacio

Critério Maior agregagdo de valor ao produto florestal na regido da concessio florestal.

Indicador Grau de processamento local do produto.
Pari Propor¢do de agregagdo de valor 2 matéria-prima extraida da floresta, realizado sob a
arimetro s : 7 i
responsabilidade direta do concessionario.
Aplicagiio ( x ) Classificatorio ( x ) Bonificador

2. Parametrizagio

A agregagdo de valor ¢ verificada por meio do Fator de Agregagdo de Valor (FAV),
que mede a relagdo entre o prego de venda dos produtos processados e o prego minimo
do edital para o produto tora. O célculo € realizado em base unitéria, a partir da
estimativa da receita média a ser obtida pela venda dos produtos processados
resultantes de Im’ de tora, dividido pelo Prego Minimo do Edital. Este valor é
multiplicado pelo produto entre o volume processado no raio de 150 km e o volume
extraido da UMF durante o periodo de produgdo anual, conforme formula abaixo:

A (8
Fator de Agregagdo de Valor (FAV) = ('}T&:] X (B)

Em que:
A = Receita média estimada obtida a partir do processamento 1 m® de tora, auferida
pelo concessiondrio em plantas industriais localizadas nos municipios situados em um
Descrigio do  raio de até 150 km de distdncia dos limites da floresta nacional licitada, calculada pela
indicador seguinte formula:

A=Y (RPl..n* VPl..n)
Onde:
RPI...n = Rendimento médio no processamento dos produtos de 1 & n.

VP1...n = Valor dos produtos processados de 1a n.

PME = Prego Minimo do Edital para o m® de tora — RS 56,94.

ano.

Contrato n2 01/2013 — Anexo 4 — Pagina 11 de 20




155

Intervalo de
variagao

Classificagdo

Apuragdo

Bonifica¢do

Verificagdo

O intervalo de variagdo do FAV para a oferta na proposta técnica sera entre 4,0 e 8,0.

O licitante que apresentar 0 maior FAV recebera 100% dos pontos e os demais
receberdo pontuagdo diretamente proporcional a proposta vencedora.

Anual, a partir do término do primeiro periodo de produgdo anual, conforme gradagdo
abaixo:

- alcance de no minimo 50% da proposta na primeira avaliagdo anual;
— alcance de no minimo 70% da proposta na segunda avaliagdo anual;

— alcance de no minimo 90% da proposta na terceira avaliagdo anual;

alcance pleno da proposta a partir da quarta avaliagdo anual.

Sera concedida bonificagdo de 1% para de cada 0,5 ponto acima da proposta, até o
limite de 4%.

Para efeito de verificagdo o calculo do FAV levara em conta o Pre¢o Minimo do Edital
reajustado pelo mesmo indice de atualizagdo monetdria aplicado na corre¢do do Prego
Ofertado pelo concessionario.

3. Meios de verificacio

Poderio ser utilizados, isolados ou conjuntamente, os seguintes meios de verificagio:

documentagdo de origem florestal;

cadeia de custodia dos produtos;

dados, informagdes e relatérios do concessionario;

notas fiscais de venda de produtos;

checagens, no local, dos investimentos em maquindrio e dos rendimentos do

processamento.
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IV - FAV no contrato da Flona de Saracad-Taquera, assinado em 2014.

FICHA DE CARACTERIZACAO DE INDICADOR DE CLASSIFICACAO

1. Identificacdo

Critério Maior agregagdo de valor ao produto florestal na regido da concessao florestal.

Indicador Grau de processamento local do produto.

Proporgdo de agregagdo de valor & matéria-prima extraida da floresta, realizado sob a

Bartmetn responsabilidade direta do concessionério.

Aplicagio ( x ) Classificatério ( x ) Bonificador

2. Parametrizacdo

H

Intervalo de

A O intervalo de variagdo do FAV para a oferta na proposta técnica sera entre 4,0 ¢ 8,0.

Contrato de Concessio Florestal n° 01/2014 — Anexo 4 — Pégina 11 de 20 / M/
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OlicimnhequeapmscntarommorFAV:ecebai lOO‘/.dospomoseosdmsreceberio

(Chificach pontuagdo dnetamente  proporcional a proposta vcncedom
Anualmente, a partir do término do primeiro periodo de produgdo anual, conforme
gradagdo abaixo:
- alcance de no minimo 50% da proposta na primeira avaliagdo anual;
Apuragdo

- alcance de no minimo 70% da proposta na segunda avaliagdo anual;
— alcance de no minimo 90% da proposta na terceira avaliagdo anual;

— alcance pleno da proposta a partir da quarta avaliagdo anual.

Para efeito de verificagdo o célculo do FAV levard em conta o Prego Minimo do Edital
Verificagdo reajustado pelo mesmo indice de atualizagdo monetaria aplicado na corregdo do Prego
Ofertado pelo concessionario.

3. Meios de Verificacido

Poderdo ser utilizados, isolados ou conjuntamente, os seguintes meios de verificagio:

documentagéo de origem florestal;

cadeia de custddia dos produtos;

dados, informagdes e relatérios do concessionario;

notas fiscais de venda de produtos;

checagens no local dos investimentos em maquinirio e dos rendimento do
processamento.
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FICHA DE PARAMETRIZACAO DE INDICADOR CLASSIFICATORIO

1. Identificacdo:
Critério
Indicador

Parimetro de
A Sssasdil

Aplicagio

2. Parametrizacio:

Descrigio do
parimetro de
desempenho

Intervalo de
variagio

Maior agregacdo de valor ao produto florestal na regido da concessdo

florestal.

Grau de processamento local do produto.

Valor adicionado -4  madeira: em- tora extraida da UMF, por meio de
umdndmdepmcessamenlolocalmdasmﬁmdemﬂuémmdaeomsﬁo

florestal.
(X) Classificatéorio  (X) Bonificador

A agregacdo de valor ¢ verificada por meio do Fator de Agregacdo de
Valor (FAV), que mede a rélagdo ‘entre 0 prego de venda dos produtos
processados ¢ 0 prego minimo do edital para o produto tora. O cdleulo é
realizado a partir da relagdo entr tida com a venda dos
pmdmospmcessadosapmtxrdast as ria UMF ¢ o valor das

! cl ras pi
um raio de lSOlnndaFionaeovolumetotaldetoms ‘extraidas da UMF

durante o periodo de. pmducao anual.

Fator de Agrega;;io de Valor (F AV) (—-)
Em que:

A = Receita bruta obtida a pamr da: eommxalxzac&o dos produtos
processados, oriundos de toras produzidas na UMF durante o periodo de
produgdo anual.

B = Valor das toras produzidas durante o periodo de produgdo anual,
com base no Prego Minimo do Edital, corrigido pelo indice de reajuste
do contrato.

C = Volume anual de toras, com origem na UMF, processadas
diretamente pelo concessiondrio (em m®) em plantas industriais
localizadas nos municipios situados em um raio de até 150 km de
distancia dos limites da floresta nacional do Crepori.

D = Volume total de toras extraidas da UMF pelo concessionério (em
m?®) durante o ano.

Minimo — 12.
Maéximo — Sem limite.

Contrato n® 03/2014 — Anexo 3
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O licitante que apresentar o maior FAV receberd 100% dos pontos € os
Classificacio demais receberdo pontuagdo diretamente proporcional d proposta
vencedora.

Anual, a partir da aprovagdo do segundo Plano Operacional Anual,
conforme gradagdo a seguir:

— alcance de no minimo 50% da proposta na primeira avaliagdo
anual;

Periodicidade e

prg deapursghio — alcance de no minimo 70% da proposta na segunda avaliagdo

anual;

— alcance de no minimo 90% da proposta na terceira avaliagdo
anual;

— alcance pleno da proposta a partir da quarta avaliagdo anual.

Serd concedida bonificagdo de 1% para de cada 1 ponto acima da

Boniflonche proposta técnica, até o limite de 15%.
O indicador serd apurado anualmente a partir de solicitagdo do
Aplicagio concessionério, conforme regras estabelecidas na Resolugdo SFB
04/2012.

3. Meios de verifica¢do:

Poderio ser utilizados, isolada ou conjuntamente, os seguintes meios de verificagao:

® documentagao de origem florestal;

® Guias de Recolhimento da Unido (GRUs);

e andlises do processamento industrial;

e cadeia de custodia dos produtos;

® dados, informagdes € relatérios do concessionario;
® notas fiscais de venda de produtos; e

e checagens de campo.

b
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VI - FAV no contrato da Flona de Altamira, assinado em 2015.
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FICHA DE PARAMETRIZACAO DE INDICADOR CLASSIFICATORIO

1. Identificagdo:

- Maior agregagdo de valor ao produto florestal na regiio da concessdo
Critério
florestal.

Indicador Grau de processamento local do produto.

Parametro de Valor adicionado & madeira em tora extraida da UMF, por meio de unidades
desempenho  de processamento localizadas na érea de influéncia da concessdo florestal.

Aplicacio (X) Classificatorio (X) Bonificador

2. Parametrizagao:

' A agregacdo de valor é verificada por meio do Fator de Agregacdo de
Valor (FAV), que mede a relagdo entre o prego de venda dos produtos
processados € o prego-minimo-do-edital para o produto tora. O célculo é
realizado a partir da relagdo entre a receita obtida com a venda dos
produtos processados a partir das toras produzidas na UMF e o valor das
toras produzidas, com base no Preco Minimo do Edital. Esse valor ¢é
multiplicado pela ponderagio entre o volume de toras processado em um
raio de 150 km da Flona e o volume total de toras extraidas da UMF
durante o periodo de produgdo anual.

Fator de Agregagdo de Valor (FAV) = (g) X (E)

D
em que:
Descricéio do
pariametro de A = Receita bruta obtida a partir da comercializagdo dos produtos
desempenho processados, oriundos de toras produzidas na UMF durante o periodo de
' produgdo anual;

B = Valor das toras produzidas durante o periodo de produgéo anual,
com base no Prego Minimo do Edital, corrigido pelo indice de reajuste
do contrato;

C = Volume anual de toras com origem na UMF, processadas
diretamente pelo concessionario (em m®) em plantas industriais
localizadas nos municipios situados em um raio de até 150 km de
distancia dos limites da Floresta Nacional do Altamira;

D = Volume total de toras extraidas da UMF pelo concessionario (em
m?*) durante o ano.
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Intervalo de variagdo do indicador:

Paraas UMFslelV:
e minimo — 10;
Intervalo de e maximo — Sem limite maximo.
variagdo
Para as UMFs II e I11:
e minimo - 5;
e maximo — Sem limite maximo.

O licitante que apresentar o maior FAV recebera 100% dos pontos € os
Classifica¢iio demais receberdo pontuagdo diretamente proporcional a proposta
vencedora.

Anual, a partir da aprova¢do do segundo Plano Operacional Anual,
conforme gradagdo a seguir:

— alcance de no minimo 50% da proposta na primeira avaliagdo .

anual;

Periodicidade e

prazo dé apiragio — alcance de no minimo 70% da proposta na segunda avaliagdo

anual;

— alcance de no minimo 90% da proposta na terceira avalia¢do
anual;

— alcance pleno da proposta a partir da quarta avaliagdo anual.

Sera concedida bonificagio de 1% para de cada 1 ponto acima da

Bouificasho proposta técnica, até o limite de 15%.
O indicador serd apurado anualmente a partir de solicitagio do
Aplicacido concessiondrio, conforme regras estabelecidas na Resolugio SFB

04/2011.

3. Meios de verificacdo:

Poderio ser utilizados, isolada ou conjuntamente, os seguintes meios de verificagdo:

documentagdo de origem florestal;

Guias de Recolhimento da Unido (GRUs);
anélises do processamento industrial;

cadeia de custddia dos produtos;

dados, informagdes e relatérios do concessionario;
notas fiscais de venda de produtos; e

checagens de campo.
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VII - FAV no contrato da Flona de Caxiuand, assinado em 2016.
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ASSIFICATORIO

1. Identificagdo:
Critério
Indicador

Parametro de
desempenho

Aplicacao

2. Parametrizacio:

Descri¢do do
parametro de
desempenho

Maior agregagdo de valor ao produto florestal na regido da concessdo
florestal.

Grau de processamento local do produto florestal.

Valor adicionado a madeira em tora extraida da UMF, por meio de unidades
de processamento localizadas na area de influéncia da concesséo florestal.

(X) Classificatério  (X) Bonificador

O grau de processamento local do produto florestal é verificado por meio
do Fator de Agregagdo de Valor (FAV), que mede a relagdo entre o prego
de venda dos produtos oriundos das toras produzidas na UMF e o prego
minimo do edital para o produto tora. O célculo é realizado a partir da
relagdo entre a receita obtida com a venda dos produtos oriundos das toras
produzidas na UMF e o valor dessas toras, com base no Preco Minimo do
Edital.

Fator de Agregagdo de Valor (FAV) = [g—)x(%)

Em que:

A= Receita bruta obtida a partir da comercializagdo de toras ou produtos,
processados pelo concessiondrio ou terceirizado, em um raio de até 150
km de distancia dos limites da floresta nacional de Caxiuand, oriundos das
toras produzidas na UMF durante o periodo de apuragio.

B= Valor das toras produzidas durante o periodo de apuragdo, com base
no Preco Minimo do Edital, corrigido pelo indice de reajuste do contrato.

C = Volume anual de toras (em m?), com origem na UMF, processadas
diretamente pelo concessiondrio ou terceirizado em plantas industriais
localizadas nos municipios situados em um raio de até 150 km de distancia
dos limites da floresta nacional de Caxiuana.

D = Volume total de toras (em m?) extraidas da UMF pelo concessionario
durante o ano.

Para fins de contabilizagdo do volume processado por empresas
terceirizadas, serdo exigidas: (i) a apresentagdo de contrato formal entre o
concessiondrio e a empresa terceirizada; (ii) a adogdo pela empresa
terceirizada do sistema de cadeia de custddia; (iii) demonstragdo de
faturamento do produto processado em favor do concessionério; (iv) a
apresentagdo de todos os documentos necessarios para a apuragdo do
indicador.

’
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Intervalo de Minimo — 4.
varia¢cio Maximo — 8.

O licitante que apresentar o maior FAV recebera 100% dos pontos € os

Classificacdo demais receberdo pontuagdo diretamente proporcional a proposta
vencedora.

Anual, a partir da aprova¢do do segundo Plano Operacional Anual,
conforme gradagdo a seguir:

- Alcance de no minimo 50% da proposta na primeira avaliagdo
anual;

Periodicidade e

e deApuERED —  Alcance de no minimo 70% da proposta na segunda avaliagdo

anual;

— Alcance de no minimo 90% da proposta na terceira avaliagdo
anual;

— Alcance pleno da proposta a partir da quarta avaliagdo anual.

Sera concedida bonificagdo de 2% para de cada 1 ponto acima da proposta

Bonificagio técnica, até o limite de 30%.
O indicador serd apurado anualmente a partir de solicitagdo do
Aplicagio concessiondrio, conforme regras estabelecidas na Resolugdo SFB

04/2011.

3. Meios de verificagio:

Poderdo ser utilizados, isolada ou conjuntamente, os seguintes meios de verificagdo:
e  Documentacdo de origem florestal;
o  Guias de Recolhimento da Unido (GRUs);
e  Analises do processamento industrial;
Sistema de cadeia de custodia dos produtos;
Dados, informagdes e relatérios do concessionario;
Notas fiscais de venda de produtos; ¢
Checagens de campo.
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VIII - FAV na proposta de contrato da Flona de Itaituba, edital de 2017.

FICHA DE PARAMETRIZACAO DE INDICADOR CLASSIFICATORIO

E BONIFICADOR

Ad
1. Identificacio:
Criterio Maior agregacdo de waler 20 produto flarestal na regiao da concessao florestal.
Indicador Gran de processamento local do produto florestal

Parimetrode  Valor adicionado 3 madeira em tora extrasda da UMF. por mefo de unidades de
desempenho processamento localizadas ma area de influéncia da concessao florestal

1. Paramedrizacaa:
A aprepacao de valor e venfcada por meao do Fator de Agrepacac de Valor
(FAV, que made a relacao enfre o preco de venda dos produtos processados e
0 preco munime do edital para o produto R

0 calculo & realizado a partir da relac3o entre a receita obtida com a venda dos
produfes procsssades a partir das foras prodozsdas na UMF & o valor das foras
produzidas, com base no Preco Minime do Edital. Esse valor e mmitiplicado
pela ponderac 3o enire o volume de foras processadas nos mumicipios de Iafhaba
& Trairan & ¢ vohmms total de toras ransporiadas da UMF durante o penodo de
producao anual,

Fator de AgregsiEo de Valor (FAV) =

l:nl'.'h.
l-'.!lll'“l

Em que:

Descrigio do A = Receita bruta obtida a partir da comerdalizacao de tors ou de produtos
parameiro de dehm&pmca%mhcmcammt&tmmh,nmmmm
desempenho localizades em um raie de ate 150 koo de distanca dos limites das Flarestas
Wacionais de Hafuba I & IT, ecumdos das toras produridss ma TMWFE durante o
peniodo de apumgao.
B = Valor das toras produzidas durante o penodo de apuracao, com base no
Prago Minime do Edital, corrigido pele indice de reajuste do contrato.

C = Vohume anual de toras (em m'), com ongem ma UMF, processadas
diretamente pelo concessionaro ou terceirizade em plamtas mdustriaic
localizadas nos pmmicipios situados em um raio de ate 130 km de distinda dos
limites das Florestas Nacionais de fainiba Te IT.

D =Volume total de toras ranspartadas da UMF pelo concessionario (em m")
darante ¢ ano.

Fidmal i Coreonerriireos gE 012007 - doarea- U] - Figea 0 852 17
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Pmﬁnsde:ﬂmblhn;mdnm}umemxampummm

serao exipidas: (T) a apresentacao de contrato formal enire o concessionario & a

empresa terceirizada; (if) a adoc3o pela empresa terceirizada do sistema de

cadeia de custodia; (i) mra;mnhﬂrmmuﬁlpmd:mlmx&a&

em favor do concessionario; (V) 2 apressmfacao de todos o5 documenins
mdicadar.

Decessarios [Am a apurasio do
UMFI UMFIO UMF I

Intervalode  Minimo - § Minimo -4 Minimo - 4

g Maximo - 12 Marime - £ Maximo - 8
( licitante que apresemtar o masor FAV recebera 100%: dos pontos e os demais
receberdo ponfuacao dirtaments propoarcional 3 maior proposta de FAV.
=[FJ}'IJ‘.:'"'IIP
Classificagiio FAFmp |

Em que:

FAVT: — Proposta de FAWY do licitante;
FAVmyp — Masor proposta de FAV;
TP - Total de pontos do ndicadar.

Dmiudm&mapuﬂm@nﬂ&amumm-hmmmam
Operacional Armual conforme gradacio a seguir:
Feriedicidadee « Alcance deno mimime 507 da proposta 1a primeira avalis o amal;
prazo de » Alcance de no minimo 70°% da proposta na segunda avaliagio anual:
Apuragaa » Alcance de no minimo 907 da proposta ma ferceim avaliagao amual;
» Alcance pleno da proposta a partir da quarta avaliac3o amual.
N Sera concedida bonificacae de 1% para cada 1 pomio acima da propesta tecnica,
Bomficagae s o Timste de 10%.
Regras de - - . . - o
Gcacio da O indicador sera apurado ammalmente a partir de solicitacao do concessionario,
bonificacs conforme resTas esmbelecidas na Resolugdo SFB 042011

3. Meios de verificacan:
Poderao ser afilizados, isolada ou conjurtaments, o3 seguintes meios de verificacao:

Docamentagdo de origem florsstal;

Gias de Becolhimense da Unido (GRUs);
Analize: do processamento industrial;
Cadeia de custodia dos produtes; _
Diados, informactss e relatorios do concessiomania;
Notas fiscaiz de venda de produtoes; 2
Checagens de canipo.
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IX - FAV no contrato da Flota de Paru, contrato assinado em 2012.
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1. Identificacdo

Instituto de Desenvolvimento Fiorestal do Extado do Pari - IDEFLOR

A6

Critéri'o:

Maior agregagio de valor ao produto ou servigo florestal na regido da concessio.

Indicador

Grau de processamento local do produto.

Parimetro

Proporgio de agregagdo de valor & matéria prima cxtraida da floresta,
considerando a responsabilidade direta do coneessionario,

Apjlic_:‘agi‘o

(x) Eliminatério [ (x) Classificatério (x) Bonificador

2. Parametrizacio

Descrigio do
~ pardmetro

Fator de agregacio de valor ¢ calculado pela razdo do faluramento em vendas
de produto florestal processado pelo concessiondrio nos municipios de Monte
Alegre ¢ Almeirim, dividido pelo volume de matéria prima consumida na
produgiio (madeira em tora, material lenhoso residual da exploragio e produtos
nio madeireiros) multiplicado pela proporgiio da matéria prima processada.

6)* ()
Fator de Agregagio de Valor (FAV)=\B/ \D
Sendo:

A = Receita anual bruta de produtos madeireiros produzidos a partir de toras
oriundas da concessio florestal (RS), aferido pelo concessiondria em plantas
industriais localizadas nos municipios de Monte Alegre e Almeirim.

B = Valor anual pago ao Instituto de Desenvolvimento Florestal pelo volume
das toras extraidas da UMF, utilizadas para gerar os produtos citados no fator
A.

C = Volume anual de toras, com origem na UMF, processadas diretamente pelo
coneessionario (m’) em plantas industriais localizadas nos municipios de Monte
Alegre e Almeinm.

D = Volume equivalente anual de toras de madeiras processado pelo
concessionario (m?*) em plantas industriais localizadas nos municipios de Monte
Alegre e Almetrim.

Obs: O periodo anual corresponde ao ano fiseal. ou seja, de janeiro a dezembro,
para a verificagdo do faturamento, retroagindo a data de pagamento da madeira
para calculo do valor anual pago ao Instituto de Desenvolvimento Florestal.

No caso de consorcio, o cilculo serd cfetuado considerando o FAV médio das
unidades de processamento dos participantes do conséreio localizadas nos
municipios de Monte Alegre ¢ Almeirim e que efetivamente processam os
produtos oriundos da concessdo florestal.

Eliminacio

O FAV minimo deve ser de 3,0.

Classificaglio

O concessiondrio que apresentar o maior FAV recebera 100% dos pontos e os

demais candidatos receberdio pontuagio proporcional ao maior valor ofertado.

Prazo de
- apuragio
inicial

A verificagio ocorrerd no més anterior ao inicio do periodo de embargo
subscqtiente & aprovagio de cada POA. conforme gradagio:

- aleance de 50% da proposta na primeira verificagio anual;

- alcance de 75% da proposta na segunda verificagio anual;

- alcance pleno da proposta a partir da terceira verificagao anual.

Floresta Estadual do Pam “ﬂ
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@ Institito de Desensolvimento Florestal do Estado do Pard - IDEFLOR

Bonificagio

Serd concedida bonificagio de 1% da proposta de preco para ampliacio de cada (
1 ponto de FAV acima da proposta, até o limite de 5%,

3. Meios de Verificacdo

Serdo utilizados, 1solada ou conjuntamente, os seguintes melos de verificagdo:

- Documentagio de Guia Florestal:

- Cadeia de custédia dos produtos;

- Dados, informagdes e relatérios do concessionario:

- Notas fiscais de venda de produtos;

- Local de investimento em magquinario ¢ de rendimento do processamento.

4. Definicoes

‘Termo Definicio

Volume necesséario de toras para produzir uma determinada quantidade de produtos. Unidade
de processamento que tem como matéria-prima toras ¢ madeira processada deve, para fins
deste indicador, reportar o volume de toras adicionado do volume equivalente de toras

Volume S ; ; S RN
2 ~ | necessario para produzir a madeira processada utilizada como matéria-prima.
Equivalente s P B
‘de Toras . . g :
oS Ex. Empresa A consome 100 m* de tora ¢ 100 m* de madeira scrrada. Considerando uma
: conversdo média de 40% (madeira em tora para madeira serrada), devera declarar o Volume
Equivalente de Toras de 350 m® (100 + 250). /
p ez I
\» 7
b '
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Anexo X — Audiéncia publica realizada em 01/09/2016 no municipio de Itapud do Oeste para
apresentacdo dos projetos aprovados para aplicacao do indicador A3 referente ao investimento
em infraestrutura e servigos para comunidade local decorrentes dos contratos e concesséo de
producdo sustentavel da Floresta Nacional do Jamari.

FMO2T Frefisthira Municipsl de fapud do oeste

ESTADD DE FOND{ONLA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE

GABINETE [ FREFEITO
ATA DA AUDIESNCLA PUBLICA REFERENTE A CHAMADA FUBLICA MW"
S - COMEDEM A

An primeire dia do e de setembrs 4o anc de dods mil & demesseds, &
(5h, a portas sherhs, na depsndizcing do Andierio Mezdcipal Dap.
Eduardo Vahwrds, localimde na Ena Ayrion Senna, 5n, Cantro, Teapud
do Oeste - RO, moxdam-we, Reprseantztes Govemamentyis,
membros ds Entidades Nlo Gomermamentsds do Conselbo Mawicipal
de Dufesa de DMeio Ambisate — COMDEMA mpresentame: de
Tk, reprecentante do Sistema Florestal Brasdeire & msochros da
commmidads em geral. Elgits pelo presidanto 4o comselho, 2 ata sera
nmade palz Dirstora do Mein Ambdente, 5r Dikbork Rajans
Filgneiras. A Anditmcia publica micia-se no ninito de apresentacio
dos projetos aprowados da chamads pablica o 00L2015 mferents &
ESCOLHA DE PFROJETOS PARA A APLICACAD Do
INDICADCR A3 EREFERENIE AQ DINVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA E SEEVIQOS PARA COMUNIDADE LOCAL
DECOBREMTES DOS CONIRATOS DE COMCESSAD DE
FRODUGAD SUSTENTAVEL DA “FLOEESTA NACIONAL DO
TAMART", apés a ppeesentacdc da tematica, o Sc Amaldo, saplicouw a
funcicmalidads do Comselho Miemicipal de Defisa do Maio Ambisnte
- COMDEMA o for um brove histerico de todo o idco dos trebalhos
oo anc &a 2011 and o ano de 2015 com o auxtlio do Servigo Florestal
Brasileiro ma pessoa de 5r. hMmmico Sacamento. Infoomon fnsham
fque o conselho oo possud, de forma alguea, fundnch partidiea,
wsizndo iseanto das manifestaches publicas de candidatos oportunists.
Em ato contious, apresenion os mamsbres do Conselho de acordo com
o decute ISSSGAS-FAOO0LE goe poumni mpessobcic de
wtidades govermamentain & antidades odo povemamentain. Em
saguimento, fol Edo o regimento da Andidncia Poblica, esclarscande
diredtos o deverss dos participantes. Apos ssse primeino momento, foi
comidade o 5r Aguils Mascasckos, chefs da mmidads de
comsarvacdo da Flomesta Macional do Jamar, goe for ema e
mpmseaacie sobme a FLONA do JTAMARD am mas caracteritcas,
dezme 25 principais, apresat-se o ms0 omilSple wmtsntnoe] dos
wmﬂmum:n:pnqnmmhﬁnmhﬁummmpn
sploragde sustentinel de fHorestas nathas, pessw a permanéacia de
populagle: tadiconad (1 caso womente), a Unidade de Comenagic
fini criada palo dec. #0224 de 27 4 sebambro de 1984, O Sr Ageilas
discomen sobre o histodco ¢ 2 athidades desemvolvidas na refernda
Unidade de Comsnvacic. Em contimmidads, foi passada 2 palovma ac
Sr. Mauricio Sacamento, mepremantamts do  Servigo  Florestal
Beailedre, para uma breve apresastacio, onds sls comegou a fala da
i de gesto de florsstas publicas tl led que dscimina todas as
mribumigies quants a0 wso da florst publica & suas concessBes,
wobre bodas as atividades desamrolvidas palo 5FB, & sobm o
% wawiomtlgorlr que apessnt todn s infrmmcBes ©
decemmentaghes mefurantes a0 procesios de comcswde Seorsenl de
todas as unidades, lngum repasiando slogios a0 comselbo pelo

Enicipios qoe povesans © momse do indicader A3 pama ser wtlizade.
0 Bc. Mauricio apresentou o5 valorss qoe sdo epasados das sopmesas
conceuticnirian para eass indicador A3 - indicader e compezsagic
socizl par infasctutem & servipos paR conrexddads local, memimen
s apmeseatpdo falands qoe 2 orssdo do Sarvipo Florestal Brasdleimo
& promover ¢ conbacimenin, ¢ wmo sustetivel o a amplisclo da
cobertura flomestal, tormands a agenda foreatal mma estratéga para
pconcmsia do pak & que <sta 2 tokl dsposiclc a msponder
questionamantos dos preseates woboe 0 assento. Em ato contimas, o 51
Armalde apresemton a chazmda pablica n° 00172016 com weu

& a5 dooumemtacBes samipidas, sm segmenca apreentou
como fod feite a parte de dhelgacic da mferida chamada publica, com
reunides am asociagies, diulmelo em sibes: prefeitoma o AROM,
winhotz am radio ¢ oficion comate. O precidente eaplicos a5 nomms
ue foram tilizadas pama 2 votagdo & aprovagio des projetos, saplbicou

Fifpciteww. dariomunicipal. com brisromimateriaT 208 1210 14




169

N0

Frefeitura Municipal de tapull do oasts

e foram fim dois prepos de tmbalhos, | gropoe pare andlise dos
docamantos & | owiro grepo para andlise dos projeins. Em sequancia,
presnion 25 oo associagden que eOiegATAM o5 PIOjRIDS GO prAse
habdl, como segme: Associagdio dos Produtores da Gleba do Cajusdm —
APGC, Sindicain dos Trahalkadorss & Trabalkadoras Furais — STTE,
Associacdo dos Prodwiores Bumais Aliamca de Japmar — ASFRATA
Associacko Fiml & Expad do Osste — AROESTE, Associagho dos
Produteres Remais do Arul — APRATUL, Associagio dos Prodwetones
Romxis da Albnca do Jamai - APRATAM, Assocagic dos
Agregscmristas do Mimicipic de Inpod & Custe — AGROPA
Associacio de Pais o Amigos dos Excepcicoais & Inpnd do Ouste —
RO — APAF dando seguimsenie, fod apmesentedo cada projeto
mdividmiment, apreseobmds 3 vwishibdade técmica o walor
sipecificado, o 2" de peioas que wrko beneficiades & viabilideds dos
projeics quantc 2 aalise doommental Fod esclamcide que das ofto
associapies apanas wa aprecantou todas a5 docemenmigles exipidas
n edital da chamada pihica n° 00120016 o qoe por delibaracdo dic
comselbo fol concedide a5 msocaples um praze adiconad pam a
e desies documentos semdo de dods dias tieis e que fod soteme
ciicim de zotiSicagles ace reprecemtries das entidades em praze
hatdl Fm ate comttmo, foi apmsentade oi valomes dofads por
msociagies & wm valor de todos de todos of projetos eaoegues mo
otal de RS 725.316,{ (Sebecanios @ Vinte & Cmco Ml Trezemdos &
Dezsanaly Beali) explicands zovamsmie of oitdcics da voagdo &
Foovagdio, jA qoe @ste referido valor ubmapassa o valor ol que s
e dispoadvel para var utlizado. Esclarecen quae fol aprovade wma
de projeins com margem de vamagdo de valores, Scando
ez B 420.000,00 {Quatrecemtos & Vint Ml Reah) kvamdo am
comnideraco o valor dispomhel & da aproxiTmdymente B 450 000,00
(Graatrocentos o Coguents il Reais), pam o exarcicio de 20146 (valor
acunmiade dos 2nos amdemiorss @ madk o do 2o tipenm, J01S) & um
bamco de projetos pod aprmades pama o ano segumte. Pamson-w a
palwira a0 51 Paslo, vice-poesidemie do comsslho o represamtamie dic
gupo de tabalho de analise docemental, que for tm revemo de como
foi mealimade sz andlise & of Cobdnos qoe foram wiliades palo

gupo.
Seguim-se 2 pruseaniie dos projeins aprovados © reprovados de cada
asociapdo o s referidos valorss, como segme

bror TS |ssmermsipies |'.'.'.I.|'.-P: | P
T ————— e I
b
P ks |p:|.|uu-:_:-| birrRcreann
FRRr—— T |v:|.=-.u-ﬂ._:- [aPRovan:
E—
B Depledan APORSTE Rz [wPeovans
R |
FRR—— P TATET  [APROVADD
g s e
G P ki & |AFRE |p:|.q:n:-_:- [aPRcvarsn
—
" B Dplem [ASFRALL T [aPRovaDs
ageickad | kAL vETE
S s O s [ACROPA BB [sPROvADD
s
-l et [aPoc [ s R
s cadsiria preatans  Jaasmes o
P o |p:|.'-:n:-_:- PR
T — P |F:|.|'|1Hl_|:| [arreovan
i o sk

& s Blews @ pEopk B |amRovan

-
i, A i JiFRa Tl |P:I.=-| Fagd  REPROVADG
& b i ] s ok |P:I.1 i clay Saprteal
& L JAFRATIL |P:I.:'|l:‘\-|_|:ll A PRI
PR — [simorh |H.D"I'I:I_-I- [ aPRcryar
i i | FRa T |P:I.:- BT clag apie el
i imil Comegdo ialc |5 FRE |H.|1 71 08 | s PRl AT

AT rER— [T |p:|.:ma:- s PRy
1

FiEpciwww. diariomunicipal. com briaromimateriaTIDE 1210

4




170

N7

Frefaitura Municipal de Hapud do cest=
it o i ez s oo

micialments todow ou projeios pricrfimios das assochiples o am
sapundy epa of sepuinte: wm ordem de prioridads (27, 3% 4 e T
prioridade) & explicon o poque dos projetos de aquisigdo de calcino
foram meprovados, leendo em consideraclic o posicionzmento da
wqaipe técnica de que 3 quantidads de calcimic pam recuperacdo de
pastzpam ndo sanz suficente para atnder o pablico imdicado mos
[rOjeios & Jue POLS OoiTos Mios MOnc: CNATOLG @ Jo8 aXisiem
wntidades que werlizm na aquisiclo do mfendo ohjeio 2 custo zero
acs produtorss. O Er Propdests, eswclaecsn sobre o mpasss desse
walr o de que forma as mmochapiks deverio famer a pustagio de
comizs., wm foora de sstarem crzanizadac @ aptn pars partciparsn
das promiesas chermodas publicas dos 2nos sepoinies. Fod aberic 2o
piblico para questomamentos. Fod fuite um questiozamento pelo Sr.
Fainaldn Ahws, reprewntanis da associacio APEATAM am relacic
a0 Tepre do meaunso & mwociagdes. O Sr Armalde explicos sobme
comD sard ffin s repas o 3 5. Mamseh complstou informando
que a5 assocagie: deverdo tor & docementagies ann dia, pois no afo
do reprie do meurso w2 mmociagdo ndo esther em dia, sera
desclassificade & que a dirsteria das associagies devera particpar de
um ame de cpaciagic pare prestacdo de comtes. O Sr DMamoel
Masuizs, questonon aimds schre code 58 euwe meourso, se ja fol
depradtado m comtz da prefeim & e sim, qee deve sar wtilizado o
mevis, rpddo possival. O Er. Maurnicio esclamoem que o referido eourss
wiid &I comta propria e soments depok: da aprovacdo pelo conselbo o
Faditncia publica ser mepassado 2 conm da prefeiem o que deverd
Sscalizar como serd milisdo pelo preflitc o quoe o conselho devera
contimar cogmizado & sficaz quanio a SscaliEads do wmo doe moaso.
Em sagnida, fir ¢ questicoamants ao publico se mabem oz poumens
alguma inforeacic adicional que impeca algema das eotdades qoe
fveram projehos aprovados a receberum o referide mecurso. O S
Marcilen am w0 da pabnma agradeces aos presentes & a0 comalho
palo takalho mealiado. O Sr Marcos, agadecsn o Comsslbo pela
mﬁmuum@n:mq@mﬂaﬂﬂﬂ“ﬁpﬁhm:w&
mCree & goe e wtlieds do mmeia comet O Sr Mame,
represanianie da EMATER, amadecsu ao comsalbe o motivos aos
repreananies da asocagie: que oo puderam comcomar & chamada
piblica por pwiho & Gt do dooupwntacio:. Amdy oxistnde
dirvidas quamto 20 repas & prestpic de comba, o Sz Mdremicic
farendic wse da palavm wxplicos comwe deve ser fwdte 2 forma de
chimngdo dos chjwtos aprovados & gue se sohrer dinheiro do projeic
aprovado s devers sar devobeido ¢ que dewe aprecentar nom Al @
toda 2 comprovapie exigida par prestacie de contas. A S Marismls
wplicon de qus forma 2 prfeitm iR amxlar péc-umpenho para

preatagde de comae O Sc Marcos, mealizon o questionameqntc qoe
a2 schre a posmbilidade de aqusigic do produtes waados, de
sagmndy milo, & woboe 2 possbilidade de mudomca do chjsh: aprovade
por cubos Qe @ amocagic achy ser mah oportant. Sendo
respondido palo 5r. Amaldo jimtamesats com o Er. Mamicio responden
wi52 @ 25 demais pargunias, code 0 que & @R da Nspedha pama
amtenior, @ resposiady mesma & qoe issc mdo sera posstvel pam odo
gtoir  oufrcs  precedantss, podandn  posterormends  apresantr
problezms adicomais. O B¢ Mamicio completon que secdo acaitos
somanty bens novos @ com notas Sscais, j3 qoe mokrss wados oo
sami movos, nio o como caadficar ou walider, o em meposta ao
sapmndo questooamento, o 5z Mamco meponden que & troa e
chigtes que eetlo clmsificados deniro do projto o olo ewtheer
Fpmuseztde no projein, odo podara wer trocado. Cretro qeestommanic
fatto palo Sr. Marclon, foi em mlacio a uiblimge da mio de obma, o
Sr. Mremide responden que @ mie de chme oo @ commesplada pelo
wdital da chamady pablica @ que =& precisar dove war uea contma -
patdy da associzgdo A Sm Mara Dumns, mprwsnotm da
msociapie dos Exmathvists pargenion sobre o indicative, se os
projesss apovados st denTo do parimens que deve apoa @

refere-ie 30 iectimento m nfAsiutem @ wovipes pam a
cozmmidads local que @ evtd wnde chjute da refarids chamada poblica
& 0 indimder AZ - & voltade pam zpoio & promogdo msmmiTel
flomestal O Sz Arzalde am use da palwrs agradecsn os presante: © as
msociapies qoe participaams & 25 gos oio comseguram participar que
58 adequem & W prepamen par participarmom oo e qus vers Dando
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miim tamino aos tabalbos, sncemow-se 2 mudidnciy publica n”
(012016, Mada mais hevendo a tatzr, s Deborah Bsjane Filgneas
o a prewente am goe zpes Bda, serd aszinada por mim e pelos
diemnai: presemies, como wegee o lisk de preweng.

Izpedl do Ogste — RO, 1] de sebambro de 2006,

ARNAT DN BOAREE DD NAPCIMENTO JUNTOR
Frosideats

COMDERA

Diecrate M. 1G53AR-PRIO2016

DERQRAH RETANE FILGUEIRAS
Diirstoma do Maio Amhionto
Secutinia da Andidnciy
Publicado por:
(abmiela da Silva Biondo
Ceadigo Tdemtificadar: TIDB121C
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