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RESUMO
A dissertacdo tem como objetivo apresentar a relevancia da producéo de frutos de acai
(Euterpe oleracea M.) para familias ribeirinhas cooperadas da COOMPALA, e
compreender os limites e desafios para acdo coletiva de comercializacdo envolvendo
cooperados e cooperativa. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de campo envolvendo
familias ribeirinhas cooperadas, a diretoria da cooperativa, intermediarios atravessadores
e 6rgdos publicos, municipais e estaduais, para compreender o envolvimento destes
diferentes atores no ambito da comercializacdo de frutos de acai. Tomamos como
referencial tedrico e conceitual, pressupostos da construcéo social de novos mercados, 0
perfil e o contexto dos atuais mercados para a agricultura familiar e populacGes
tradicionais, a agéo coletiva, embeddedness (enraizamento/imersdo) da economia, a forga
dos lacos fracos e a teoria das convencgdes. Os resultados da pesquisa, expressou a
relevancia dos frutos de acai para as familias ribeirinhas, tanto em relacdo a seguranca
alimentar como para a geragéo de renda, no entanto, mostraram um conjunto de desafios
vivenciados, pela cooperativa e seus cooperados em relacdo a comercializacéo, tais como
a organizacdo social, a relacdo com os intermediarios/atravessadores, o ambiente natural
e a biodiversidade. Foi identificado que toda a producao de frutos de acai dos cooperados
é comercializada para intermediarios/atravessadores locais, sendo que estes possuem
forte presenca nas localidades e ilhas de Limoeiro do Ajuru. Em relagdo 8 COOMPALA,
foram identificados limites para uma interacdo perene com 0s cooperados e com 0S
mercados, pois, concretamente a cooperativa ndo tem conseguido comercializar os frutos
de acai, foram poucas as vezes em que mesma efetuou operacfes de compra e venda ao
longo de existéncia. Em relagdo as iniciativas desenvolvidas, pelos governos foram
identificadas a¢6es desenvolvidas principalmente para: fomentar o aumento da producao
no estado; fomentar acGes e estabelecer padrdes de boas préaticas sanitarias e; incentivar
a verticalizacdo da producdo no préprio estado. No entanto, ficou evidenciado que estas
acOes desenvolvidas, possuem limites e desafios quanto ao estabelecimento de estratégias
voltadas para processos de construcdo social de mercados, por meio de iniciativas de

comercializacao.

Palavras Chave: Mercados, Agédo Coletiva, Acai (Euterpe oleracea M.)



ABSTRACT

The dissertation aims to present the relevance of the production of acai fruit (Euterpe
oleracea M.) to COOMPALA cooperative riverine families, and to understand the limits
and challenges for collective marketing action involving cooperatives and cooperatives.
In order to do so, a field research was carried out involving cooperative riverine families,
the cooperative's board of directors, intermediate brokers and public, municipal and state
agencies to understand the involvement of these different actors in the commercialization
of acai fruit. We take as theoretical and conceptual framework, assumptions of the social
construction of new markets, the profile and context of the current markets for family
agriculture and traditional populations, collective action, embeddedness of the economy,
the strength of weak ties and the theory of conventions. The results of the research,
expressed the relevance of acai fruits to the riverside families, both in relation to food
security and income generation, however, they showed a set of challenges experienced
by the cooperative and its cooperative in relation to the commercialization, such as social
organization, the relationship with intermediaries / middlemen, the natural environment
and biodiversity. It was identified that all acai fruit production of the cooperative is
marketed to local intermediaries / brokers, and these have a strong presence in the
localities and islands of Limoeiro do Ajuru. In relation to COOMPALA, limits were
identified for a perennial interaction with the cooperative and the markets, since the
cooperative in particular has not been able to commercialize the acai fruits, it was seldom
that it carried out purchase and sale operations along existence. Regarding the initiatives
developed, the governments identified actions developed mainly to: encourage the
increase of production in the state; promote actions and establish standards of good
sanitary practices and; encourage the verticalization of production in the state itself.
However, it was evidenced that these actions developed, have limits and challenges
regarding the establishment of strategies aimed at processes of social construction of
markets, through marketing initiatives.

Keywords: Markets, Collective Action, Acai (Euterpe oleracea M.)
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INTRODUCAO

A proposta deste trabalho é apresentar a relevancia da producdo de frutos de acai
(Euterpe oleracea M.) para familias ribeirinhas cooperadas da Cooperativa Mista dos
Pescadores e Agricultores de Limoeiro do Ajuru — COOMPALA, e compreender 0s
limites e desafios para acdo coletiva de comercializacdo envolvendo cooperados e
cooperativa, tendo em vista, 0s problemas existentes no &mbito da relagio da cooperativa
com os cooperados para o desenvolvimento da agdo coletiva de comercializagdo de frutos
de acai. Sendo que, o quadro de cooperados € composto por ribeirinhos e pescadores
artesanais, sendo também reconhecidos como povos e comunidades tradicionais?,
conforme decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Este grupo que compdem o quadro
social da cooperativa, geram 0 seu sustento principalmente por meio de atividades de
pesca artesanal e de extrativismo vegetal® de espécies florestais ndo madeireiras, em
especial o acai, sendo, portanto, tais atividades fundamentais para a geracédo de alimentos,
trabalho e renda, ndo somente das familias cooperadas, mas também de trabalhadores
rurais que vivem neste amplo territério composto ilhas e comunidades, que abrangem o

municipio de Limoeiro do Ajuru, Territorio Baixo Tocantins, estado do Para.

Embora esse ambiente natural, instalado no seio do estudrio amazonico,
proporcione condigfes fundamentais para a reproducdo de um modo de vida bem
especifico de milhares de familias ribeirinhas, ele também impdem limites para a
interacdo das comunidades com biodiversidade e as aguas do estuario amazonico,
desafiando as mesmas a desenvolverem suas atividades de extracdo de recursos para
ofertar produtos, gerar renda e garantir a seguranca alimentar, sem, contudo, ameacar o

esgotamento das espécies.

A predominancia de atividades extrativistas nessa regido, tem sido a tonica desde o

inicio do processo de colonizacdo do territorio amazoénico, em especial no Territorio

! Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao

2 E o processo de explorago dos recursos vegetais nativos que compreende a coleta ou apanha de produtos
como madeiras, latex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre outros, de forma racional, permitindo a
obtencdo de producgdes sustentadas ao longo do tempo, ou de modo primitivo e itinerante, possibilitando,
geralmente, apenas uma Unica producdo (IBGE/2014).
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Baixo Tocantins, pode-se perceber que a pressdo exercida pelas demandas de mercado
sobre a biodiversidade ao longo dos tempos, tem determinado também as formas de

relacdo das familias com este ambiente natural.

Com chegada dos europeus no Brasil e na Amazonia, a exploragdo econdmica dos
recursos bioldgicos e minerais estiveram fortemente presentes na agenda econémica,

proporcionando momentos de gloria e de declinio da economia e da sociedade amazonica.

Portanto, com a chegada desse elemento externo na Amazonia brasileira, inicia-se
uma influéncia forte na relagdo Homem e Natureza, passando entdo a proporcionar
momentos de crises com ameagcas concretas as florestas e até mesmo ao modo de vida das

populacgdes tradicionais.

Sao muitos os relatos acerca de impactos na biodiversidade ocorridos em diferentes
épocas na Amazonia em funcdo da agenda econémica de diferentes periodos da histdria.
O desaparecimento de espécies exploradas comercialmente, evidenciado pelo
aproveitamento de recursos disponiveis na natureza de maneira indiscriminada,
negligenciou e ainda hoje negligéncia as possibilidades de esgotamento das espécies,
porém, este tem sido o pilar de sustentacdo da estratégia de exportacdo de matéria-prima,

oriunda da extracao vegetal, a qual vem se estabelecendo ha séculos na Amazonia.

Tal estratégia aliada com praticas predatérias tem provocado efeitos nefastos nas
economias dos estados amazoOnicos. Entre esses efeitos, estd o desestimulo a
industrializagéo, que por sua vez contribui diretamente para a estagnacdo econémica de
municipios pequenos que tem na producdo agricola e no extrativismo suas principais
atividades geradoras de trabalho e renda (HOMMA, 2014).

Portanto, ndo somente no Territério Baixo Tocantins, mas também em outros
ambientes amazOnicos, € possivel perceber que as estratégias de reproducdo das
populacdes, estdo intimamente relacionadas com a complexidade da floresta, com sua
diversidade de habitats, paisagens e fisionomias, conectadas a uma rica e vasta rede
hidrica composta por inameros igarapés, furos, rios, lagos, lagoas, entre outros
(SILVEIRA, 2009). Segundo Toledo:
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Evidéncias cientificas mostram que virtualmente todos os cantos do planeta
foram habitados, modificados e manipulados através da histéria humana.
Ainda que parecam intactos, muitos dos Gltimos vestigios do mundo natural
foram habitados e assim o foram por milénios. Povos e comunidades
tradicionais vivem e tem direitos sobre territérios que, em muitos casos contem
niveis excepcionalmente altos de biodiversidade. Em base global, a
diversidade humana cultural é associada com as concentracfes remanescentes
da biodiversidade. Assim, tanto a diversidade biol6gica quanto a cultural estdo
ameacadas (TOLEDO, 2001, p. 1).

Reforcando a importancia da relacdo existente entre populacdes locais e a
biodiversidade, Diegues (2005) afirma que a biodiversidade pertence tanto ao dominio
do natural como do cultural, permitindo com que as populacfes tradicionais possam
entendé-la, representa-la mentalmente, manusea-la, transferir espécies de um lugar para

outro e, frequentemente, adensa-la, enriquecendo-a local e regionalmente.

Em tempos atuais, a floresta amazoénica desafia governos e sociedade a implementar
préticas que possam favorecer a manutencdo dos diferentes habitats e a coexisténcia das
populacdes locais com a biodiversidade. Percebe-se que as relacbes envolvendo
populacdes tradicionais e as florestas tropicais tém gerado vérias experiéncias que
guardam consigo um importante valor no que diz respeito ao uso, manejo e conservagao
da biodiversidade. Por milénios e séculos, essa relacdo homem e natureza, ou seja, essa
histéria humana e natural vem moldando a paisagem em diferentes cantos do planeta.
Diegues (2000) chama a aten¢do para a importancia da estrutura da paisagem, no contexto
da manutencéo dos processos ecoldgicos e da diversidade bioldgica, particularmente em
areas onde vivem comunidades tradicionais diretamente dependentes dos usos dos
recursos naturais, como € o caso das familias ribeirinhas de Limoeiro do Ajuru,
cooperadas da COOMPALA.

Notadamente, a estratégia baseada na extracdo vegetal para o fornecimento de
matéria-prima também tem sido a ténica do extrativismo do acai no territorio da cidadania
Baixo Tocantins, no estado do Pard, durante décadas. O fato do territdrio estar situado no
estuario amazoénico, o qual abriga grandes estoques da espécie, possibilitou viabilizar o

inicio da extracdo comercial do acaizeiro na regido (HOMMA, 2014).

Para contrapor a essa ldgica, outras praticas vém sendo adotadas por organizacgdes
e familias locais em prol da conservacdo da floresta e das espécies, destacando-se nesse

sentido, as praticas de manejo agroflorestal, manejo de biomassa, coletas seletivas,
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pactuacao de acordos que respeitam periodos reprodutivos de espécies animais e vegetais,
além de outras realizadas por varias geracdes, inclusive, em relacdo aos acordos
existentes, vale destacar o pensamento de Ostrom (1990), que afirma que a gestéo
comunitaria do territorio e de seus recursos é téo eficiente ou até mesmo mais eficiente

que a gestdo privada e/ou governamental.

Tais praticas, também inspiraram Becker (2010), que ressalta a importancia da
utilizacdo de técnicas e préaticas que ndo destruam a natureza baseadas em conhecimentos
do século XXI e aliadas ao saber tradicional da populacéo local. No entanto, além da
tarefa de implementarem formas de manejo apropriadas aos acaizais nativos e cultivados
de maneira que viabilize a conservacdo da biodiversidade local e o equilibrio dos
agroecossistemas®, as familias ribeirinhas também estdo diante de outros desafios
relacionados aos demais elos da cadeia produtiva dos frutos de acai, ou seja, ao mundo
externo ao das florestas e das &guas, principalmente no que diz respeito ao
estabelecimento de relagcBes com os mercados, que ao longo dos anos tem se dado de uma
maneira muito precéria, de modo que quase sempre as familias acabam sendo exploradas,

com seus produtos obtendo baixos pregos.

Para o caso especifico do acai nos municipios do Baixo Tocantins, ja é possivel
perceber iniciativas de organizagdes de populacdes rurais como cooperativas, associacoes
e até mesmo grupos informais que se retinem para comercializar a producdo de maneira
coletiva, exercendo um papel de mediagdo entre as familias e 0 mercado, e até mesmo de

transformar os frutos em produtos com maior valor agregado.

Tais iniciativas quase sempre tem como premissas a oposicao as estratégias de
exportacdo de matéria-prima, que conforme observado no territorio, € uma realidade que
predomina em boa parte dos municipios, uma vez que sdo poucas as industrias
processadoras de frutos de acai existentes, conferindo, portanto, a maior parte dos
extrativistas, produtores, cooperativas e municipios, um papel marginal de meros
fornecedores de matéria-prima para industrias situadas principalmente na regido

metropolitana de Belém. Ao analisarmos o conjunto de informacgfes levantadas sera

3 Entende-se 0 agroecossistema como um sistema de producdo ou uma unidade de producdo em séo
desenvolvidas atividades produtivas envolvendo producdo animal e vegetal e até mesmo o extrativismo,
por meio da autogestdo dos agricultores.
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possivel perceber que este € um territorio relevante do ponto de vista da producdo de
frutos de acai, mas pelo que tudo indica, ndo consegue converter esse potencial em
melhores condic¢des de vida para a sua populacdo, principalmente aquelas presentes em

comunidades ribeirinhas.

Portanto, no territorio do presente estudo, as organizacdes populares, sobretudo as
cooperativas, carregam consigo a expectativa e a tarefa de atingirem resultados que
favorecam o processo de desenvolvimento sustentavel das comunidades e do préprio
territorio, por meio do fomento a adogdo de boas praticas de manejo, coleta e cultivo por
parte de seus cooperados, bem como o desenvolvimento de praticas e relacOes
econbmicas e comerciais que gerem renda e possibilitem melhores condicdes de vida para

as familias.

As definigdes quanto as escolhas do 16cus da pesquisa, bem como do publico, foram
estabelecidas pelo fato de o territério Baixo Tocantins, de acordo com os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente a Producdo da Extracao
Vegetal e da Silvicultura— PEVS (IBGE-2017) e a Produgdo Agricola Municipal — PAM
(IBGE/2017), este ser o territorio brasileiro que mais produz frutos de acai de origem
extrativa, bem como de lavouras permanentes cultivadas. Nesse sentido, € possivel
perceber que a atividade de producéo de frutos de acai, seja ela oriunda do extrativismo
ou da producao agricola, é extremamente relevante para os municipios do territorio e sua

respectiva populacao.

Para o caso de Limoeiro do Ajuru, chama atencéo o fato do municipio ser o maior
produtor brasileiro de acai oriundo do extrativismo e ainda pelo fato de o valor bruto
obtido pela comercializacdo desse produto no municipio corresponder a cerca de 43% do
Produto Interno Bruto (PIB) municipal. Quando comparado ao PIB agropecuério, essa
proporc¢ao atinge 60% (IBGE/2017).

A escolhada COOMPALA, se deu em funcéo da realizacao de trabalhos e pesquisas

anteriores* que evidenciaram a importancia da cooperativa para 0 municipio de Limoeiro

4 No ano de 2012 atuei no assessoramento de cooperativas da regido do Baixo Tocantins, Para entre elas a
COOMPALA, a qual apliquei um diagnostico no empreendimento com vistas a identificacdo de problemas
que dificultavam o seu acesso aos mercados, posteriormente em 2017 apliquei 0 mesmo instrumento que
possibilitou identificar a evolucdo da mesma em relagéo as suas atividades econdmicas.
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do Ajuru, em sua tarefa de organizar e comercializar a producdo e representar 0s
interesses dos cooperados em espacgos de concertacdo e incidéncia em politicas publicas
voltadas para o pablico ribeirinho e outros que envolvem acordos comerciais de venda de
produtos da biodiversidade local. Além disso, o perfil dos cooperados, caracterizados
principalmente como ribeirinhos que desenvolvem atividades de extrativismo vegetal e
pesca artesanal, bem como a sua abrangéncia em mais de 20% das comunidades do
municipio reforcam a relevancia da representatividade e potencial da COOMPALA no
que diz respeito a organizagdo de processos produtivos e de comercializagdo visando o

acesso aos mercados.

Assim, o conteudo do presente trabalho seguira um roteiro que contemplara a
caracterizacdo do territério evidenciando aspectos ambientais, socioecondmicos, com
especial dedicacdo a atividade extrativista enquanto fomentadora de atividades
econbmicas atualmente desenvolvidas. Também sera dado um tratamento especial ao
contexto e a relevancia do acai para o territdrio, apontando dados sobre a producgéo e o
mercado, além de serem apresentadas experiéncias desenvolvidas por organizacdes locais

no dmbito dos elos da cadeia produtiva, incluindo a atual experiéncia da COOMPALA.

Além disso, percebe-se que nesse ambiente e contexto que envolve a
comercializacdo de acai, existem atores e agentes externos que atuam diretamente na
cadeia produtiva, por meio de relagcdes econémicas, principalmente, a de compra e venda
de produtos da biodiversidade local entre eles 0 acai. Ao mesmo tempo, outras iniciativas
voltadas para o fomento e o fortalecimento da cadeia produtiva incluindo estratégias de
comercializacdo e de promocao do acesso aos mercados, sdo percebidas e geralmente sdo

empreendidas por organizacdes publicas e da sociedade civil.

Vale também lembrar que nesta relacdo que envolve o deslocamento dos frutos de
acai das familias ribeirinhas até os mercados, ha uma série de acordos e convencdes que
orientam tanto a producdo especialmente no que diz respeito a qualidade dos produtos,
como também outros aspectos que fazem parte do mundo formal que regimentam as

atividades produtivas e os mercados.

Este fluxo, floresta, familias, comunidades, mercados, que envolve ndo somente o

acai, mas também outros recursos da biodiversidade local, em grande medida depende da
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conservacao da floresta e das aguas, por que sem elas, tal fluxo talvez nem seria possivel.
De certo, para além de garantir a seguranca alimentar das comunidades tradicionais ao
longo do tempo, os recursos da biodiversidade local, cumpriram um importante papel
para 0s processos voltados a geracdo de renda para as familias, infelizmente, essa busca
pela renda quase sempre acontece de maneira subordinada as condicionantes impostas

pelo mercado e seus agentes.

Assim, uma série de dados secundarios e primarios foram coletados para estruturar
esse trabalho, com o objetivo de favorecer o entendimento da relevancia do territorio
enquanto gerador de recursos naturais para o sustento das familias e abastecimento dos
mercados. Além disso, o conjunto de atores, agentes e organizacdes envolvidos no &mbito
da cadeia produtiva do séo destacados neste trabalho com objetivo de fornecer elementos
que ajudam analisar o contexto do processo de comercializacao de frutos de acai (Euterpe
oleracea M.) que envolve as familias ribeirinhas cooperadas da COOMPALA em

Limoeiro do Ajuru, Para.

Para dialogar teoricamente com esse contexto, estamos apresentando no referencial
tedrico elementos que caracterizam os mercados e alguns de seus desafios, em especial
aqueles que impactam no envolvimento das familias ribeirinhas e suas organizacdes que
desenvolvem atividades econémicas. Assim, serdo abordadas a teoria das convencdes
(Thévenot, 2001, 2003; Wilkinson, 2002), a dimensdo da forca dos lagos fracos
(Granovetter, 1983) e (Kaufman, 2012) e as questdes de embeddedness (Granovetter,
1985), Araujo (2012), e Wilkinson (2008).

Assim, com o contexto que envolve a pesquisa apresentado e a exposicdo dos
referenciais tedricos que balizam este trabalho, finalizamos este trabalho com a andlise e
interpretacdo dos dados levantados ao longo desta pesquisa que envolveu atividades de
campo e pesquisa documental e de dados secundarios. Desse modo, a busca pela
compreensdo do funcionamento do processo de comercializacdo de frutos in natura e
demais produtos gerados a partir do acai, no ambiente proposto, permitiu observar e
analisar um conjunto de relagdes que envolvem pessoas, natureza/ambiente natural,

instituicdes publicas e privadas.
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1 OBJETIVOS
1.1.0bjetivo geral

Apresentar a relevancia da producao de frutos de acai (Euterpe oleracea M.) para
familias ribeirinhas cooperadas da COOMPALA, e compreender os limites e desafios

para acdo coletiva de comercializagdo envolvendo cooperados e cooperativa.

1.2.0bjetivos especificos

=  Identificar o potencial de producdo de frutos de agai de familias ribeirinhas filiadas
a COOMPALA;

=  Compreender as relagdes sociais existentes, no ambito da comercializagédo de frutos
de acai de familias ribeirinhas cooperadas da COOMPALA;

=  Analisar a atuacdo da COOMPALA frente aos desafios de comercializar frutos de
acai de seus cooperados, considerando as relacdes interinstitucionais, as acdes
governamentais e 0s acordos e convencOes que orientam as operacdes de
comercializacao;

=  Apresentar desafios e perspectivas para a construcdo de novos mercados que

favorecam a inclusdo das familias ribeirinhas na comercializacao de frutos de acai.

1.3.Hipdtese

A significante producdo de frutos de agai de familias ribeirinhas cooperadas da
COOMPALA, ndo ¢ suficiente para viabilizar o desenvolvimento da agdo coletiva de

comercializacdo e de acesso a mercados.
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2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O objetivo deste trabalho é apresentar a relevancia da producdo de frutos de acai
(Euterpe oleracea M.) para familias ribeirinhas cooperadas da COOMPALA, e os limites
e desafios para acao coletiva de comercializagcdo envolvendo cooperados e cooperativa.
Para tanto, partimos do entendimento, que neste territorio, a comercializacdo de frutos de
acai envolve pessoas e instituicbes, e que as mesmas atuam tanto em etapas dos elos da
cadeia, como também, desempenham outras tarefas para além da comercializa¢do, como
por exemplo, o papel desempenhado por 6rgdos publicos no ambito da regulamentacéo,
fiscalizacdo, e do fomento da atividade de producédo de frutos de agai. Tais elementos
reforgam a importancia dos aspectos sociais no ambito da cadeia produtiva dos frutos de

acai.

Esse cenario justifica a op¢do por uma pesquisa social, esta, de acordo com Trivifios
(1987), permite trilhar o caminho da pesquisa de natureza qualitativa e compreender o
fendmeno social concreto em sua aparéncia e esséncia. De acordo com este autor, a
pesquisa qualitativa, de tipo historico-estrutural, dialética, parte também da descricao que
intenta captar ndo s6 a aparéncia do fendbmeno, mas também a sua esséncia (op.cit. p.
129).

Inicialmente, esta pesquisa nos desafiou em relacdo a proposicdo dos
procedimentos metodoldgicos, que deveriam ser capazes de convergir para uma pesquisa
social, considerando que este é um processo dinamico de busca pela explicacdo ou
compreensdo dos fendmenos humanos observaveis. Pois, como afirma Flick (2009) a
pesquisa social é a analise sistematica das questfes de pesquisa por meio de métodos
empiricos, que tem como objetivo fazer afirmacdes de base empirica que possam ser
generalizadas ou testadas. A ideia é que seus resultados se tornam relevantes para o campo

da pratica, e ainda como base para processos de tomadas de decisfes politicas.

O olhar sobre questdes sociais que orientaram esta pesquisa, fez com esta ndo fosse
um procedimento linear, nem tampouco estanque e mecanico, o desenvolvimento desta
pesquisa propiciou um processo duradouro e de maturacdo, que contribuiu para a
realizacdo de observacdes, analises, relagdes e sinteses, que nos levaram a adaptacoes e

mudangas ao longo do percurso, face as condi¢bes do contexto pesquisado e/ou das
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descobertas obtidas. Essa perspectiva de mudancas e adaptacdes inerentes aos processos
de pesquisa social, reforcam as afirmacdes de Chizzotti, segundo este autor, em um
processo de pesquisa, 0 pesquisador tende a se modificar no curso de suas descobertas e
a reorientar suas posi¢cdes ou hipoteses, previamente abracadas (CHIZZOTTI, 2001,
p.35).

Os caminhos trilhados nesta pesquisa ndo devem se encerrar na perspectiva
académica, pois ndo podemos desconsiderar o desafio de fazer da ciéncia um caminho
para a autonomia dos sujeitos envolvidos. A perspectiva do percurso metodoldgico
utilizado, também visa a contribuir para uma forma de producéo de conhecimento que

alie os interesses da ciéncia aos interesses dos sujeitos da pesquisa.

Assim, 0 nosso entendimento por metodologia compreende o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui
simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo
do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador baseada em sua

experiéncia, capacidade pessoal e sensibilidade (MINAYO, p.14, 2009).

Portanto, este trabalho consistiu em uma pesquisa qualitativa, envolvendo
diferentes abordagens que possibilitaram analisar grupos de pequenos casos, utilizando-
se de entrevistas, métodos discursivos e analises historicas. A proposta foi de pensar,
observar, analisar e interpretar as intervencdes nas teias de relagfes que envolvem a
comercializacdo, em especial a comercializacdo de agai. Com este trabalho buscamos
aprofundar a compreensédo desse contexto, tendo como objeto empirico: a a¢do coletiva
de comercializacdo de acai envolvendo familias ribeirinhas cooperadas da COOMPALA
e suas relacdes com os diferentes agentes que atuam no ambito do mercado de acai, e
como objeto tedrico: os desafios para a acdo coletiva de comercializacdo de frutos de acai
por familias ribeirinhas cooperadas da COOMPALA.

Com isso pode-se afirmar que as atividades de campo permitiram uma maior
aproximacdo com a realidade pesquisada, procuramos obter informacdes relevantes que
comprovam a relevancia do territorio, em relagdo ao seu potencial enquanto produtor de

frutos de agai, considerando aspectos ambientais, sociais e econdmicos.
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Assim, a pesquisa caminhou no sentido de se aproximar da realidade e identificar
esse contexto em Limoeiro do Ajuru, bem como os desafios existentes para as familias
ribeirinhas cooperadas da COOMPALA. Para tanto, estabelecemos um didlogo com
categorias como: forca dos lagos  fracos, teoria das  convengdes,

embeddedness/enraizamento e, a construcdo social dos mercados.

Desse modo, o desenrolar dessa pesquisa, possibilitou, por meio da analise de
dados, que se revelasse mensagens implicitas contidas no material levantado,
contribuindo assim para superar as evidéncias, revelar suas contradi¢fes e identificar o
que foi silenciado no processo. Neste sentido a referida pesquisa foi desenvolvida com
base em um Estudo de Caso, cujo foco foi os cooperados da COOMPALA, as interacdes
existentes entre ambos no ambito da comercializa¢do de acai, bem como o conjunto de
atores, convengdes e acordos que intermediam e orientam as relagdes com os mercados

no momento de comercializar a producéo de frutos de acai.

Visando avancar no processo de compreensdo da realidade e na elaboragédo de

“pistas” de intervengdo, esta pesquisa seguiu o caminho metodoldgico, descrito adiante.

2.1. Os sujeitos da pesquisa

No processo de pesquisa foram envolvidas 12 das 120 familias ribeirinhas
cooperadas da COOMPALA e moradores de 6 das 9 localidades que a cooperativa tem
filiados, além deste publico de cooperados, também envolvemos a diretoria da

cooperativa, representada por 6 diretores.

No ambito da comercializacdo de frutos de acai nas localidades e ilhas do
municipio, envolvemos 7 dos 70 intermediarios/atravessadores atuantes na compra e

venda de frutos de acai no municipio.

Além dos sujeitos com presenca principalmente nas localidades e ilhas do
municipio, conforme supracitado, também envolvemos 3 agentes publicos municipais,
sendo eles a Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e 0 Gabinete do Prefeito de Limoeiro do Ajuru.
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Também participaram da pesquisa um representante da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP), sediada em Belém, e a Empresa de
Assisténcia Técnica Extensdo Rural - EMATER/PA, especificamente o representante do
Escritorio Local de Limoeiro do Ajuru.

Com a definicdo destes grupos de andlise, relacionamos 0s mesmos com critérios
conectados a literatura apresentada na fundamentacdo tedrica. Por sua vez, para a
compreensdo de como cada critério de analise se apresenta no contexto estudado, foram
desenvolvidos questionamentos que se alinharam aos objetivos especificos da pesquisa,

conforme expde o quadro 1.

Quadro 1: defini¢do de critérios e questdes necessarias a pesquisa.

OBJETIVOS DE
, - PESQUISA
R e CRITERIOS ORIENTACAO PARA INSTRUMENTOS | RELAGIONADOS
15 | 28 | 37 | 48
Quantidade de acai utilizado para a consumo
. familiar; X
Capacidade de producéo de — » —
frutos de acai Quantidade de acai comercializado X X X X
Periodo que produz frutos de acai X X
Se houve ocorréncia de comercializagio X X
Historico da
comercializago de Quando houve X
produtos para a Por que houve ou néo X X
Cooperados da cooperativa
COOMAPALA Que produtos foram comercializados X
Pessoas da familia que trabalham na producgéo de X
Ocupagio de mao de obra | _frutos de acaf
Contratacdo de méo de obra de terceiros X
Para quem vende os frutos de acai X
Destino principal da Motivos da escolha dos compradores da .
producdo de frutos de agai producéo
Existéncia de contratos e acordos de venda de . . . .
frutos de acai
) Estrutura existente para realizar a compra e a X
Capacidade de comprade | venda de frutos de acai
IS Quantidade comprada no ultimo ano X
Intermedirios Comunidades em que compra frutos de acai X
Atravessadores Perfil dos fornecedores Quantidade de fornecedores do Gltimo ano x | x
Existéncia de contratos e acordos de compra de X X
frutos de acai
Para quem vende os frutos de acai X X

5 Identificar o potencial de producdo de frutos de acai de familias ribeirinhas filiadas a COOMPALA,;

& Compreender as relagGes sociais existentes, no dmbito da comercializagdo de frutos de acai de familias
ribeirinhas cooperadas da COOMPALA,;

7 Analisar a atuacdo da COOMPALA frente aos desafios de comercializar frutos de acai de seus cooperados,
considerando as relagBes interinstitucionais, as agBes governamentais e os acordos e convencgdes que
orientam as operac6es de comercializagdo;

8 Apresentar desafios e perspectivas para a construcdo de novos mercados que favorecam a incluséo das
familias ribeirinhas na comercializagao de frutos de acai.
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Destino do agai comprado | Existéncia de contratos e acordos de venda de
dos produtores e | frutos de acai
extrativistas
Importéncia da cooperativa | Objetivos da COOMPALA
infraestrutura Estruturas utilizadas para comercializagdo
Experlepc_las qe Os mercados acessados
comercializacdo
Parceiros apoiadores
Relagdes externas Parceiros comerciais
Resultados das parcerias
COOMPALA Percepcédo quanto a deficiéncias e Fraquezas da X X
. cooperativa
Desafios ~ ———
Percepcédo quanto as principais Ameacas para a . X
cooperativa
Percepcédo quanto aos Pontos fortes da " X
. cooperativa
Oportunidades ~ -
Percepcéo quanto as oportunidades para a X X
cooperativa
Orgéos de governo | esferas de poder que desenvolvem agdes no X
envolvidos ambito da cadeia do agai no territrio
Identificar as acbes em desenvolvimento no . .
Lo ~ territério ambito da cadeia do agai no territdrio
Principais acles —
AcBes revalvicks Identificar os resultados alcangados e esperados
governamentais das agOes desenvolvidas &mbito da cadeia do acai | x X X
para o no territorio
fortalecimento da | Parceiros  das  acGes | papel dos parceiros envolvidos x | x
cadeia produtiva desenvolvidas na cadeia do -
de frutos de acaf acai Resultados da parceria X X
Lo . Desafios estruturais X X
Principais desafios para a
atuacdo na cadeia produtiva | Desafios que envolvem legislacdes X X
do agai - .
¢ Percepcéo sobre os desafios técnicos X X

Fonte: elaborado pelo autor.

Desse modo, os diferentes instrumentos de coleta de informacdes, foram adequados
de acordo com o grupo de andlise. Portanto, as informacGes que dizem respeito aos
cooperados, aos intermediarios/atravessadores, as secretarias do governo municipal, ao
escritério local da EMATER e ao gabinete do prefeito, foram obtidas por meio da
aplicacdo de questionario semiestruturado. No ambito das acbes governamentais,
utilizamos um questionario especifico junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agropecuario e da Pesca (SEDAP). Além disso, identificamos e pesquisamos varios
documentos técnicos e legislacbes especificas que orientam 0s programas, projetos e
politicas publicas em curso no ambito da cadeia produtiva do acai principalmente aquelas

com alcance no Territorio Baixo Tocantins.

Vale ressaltar que para as familias ribeirinhas e a dire¢do da COOMPALA, foi um
momento importante para a percepcao sobre a capacidade destes em refletir os anseios
comuns ao seu meio socioambiental e econémico, bem como do potencial de influéncia

nas discussdes sobre as a¢bes desenvolvidas no contexto do tema de pesquisa.
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2.2.A insercéo no campo

Nossa inser¢do no campo de pesquisa deu-se, primeiramente, via atividades do
Projeto Nacional de Comercializacdo Solidaria, executado por meio de uma parceria
estabelecida entre Instituto Marista de Solidariedade (IMS) e a Organizacdo N&o
Governamental denominada de Unidade e Cooperacdo para O Desenvolvimento dos
Povos (UCODEP). Neste primeiro momento, foi aproveitada as relacGes e parte da
estrutura de um estudo realizado no ano de 2012 junto 8 COOMPALA, momento em que

se aplicou um questionario semiestruturado junto ao presidente da cooperativa.

Posteriormente, em 2017, esse contato foi restabelecido, propiciando abrir o didlogo
em torno de questdes relevantes para esta pesquisa, bem como acordar a participacdo da
cooperativa neste processo. Nesse sentido, com o restabelecimento do contanto e o
avanc¢o no dialogo com membros da diretoria da COOMPALA, foi possivel aplicar um
questionario em profundidade. Nesse processo, utilizamos o telefone celular e o
aplicativo de conversagdo denominado de WhatsApp, sendo, portanto, que o uso de tais
ferramentas possibilitou a retomada dos dialogos, sendo também fundamental para o
inicio de uma interagdo com o0s cooperados, a principio com 3 e posteriormente estendido
para 12 cooperados, por ocasido da aplicacdo dos questionarios especificos para este

publico.

2.3.A aplicacdo dos questionarios semiestruturados

O processo que culminou na aplicacdo do questionario semiestruturado junto a
cooperativa, marcou o inicio de uma rodada de dialogos envolvendo diretamente 03
cooperados, incluindo o presidente em exercicio. Foi a partir dos primeiros contatos por
telefone e WhatsApp, que iniciamos a anotacdo e a sistematizacdo das informac6es em
textos, planilhas e gréficos, portanto, foram estas informacgdes preliminares, que
subsidiaram a estruturacdo do questionario semiestruturado aplicado e expresso no

apéndice A.

Por meio do contato telefonico e do WhatsApp acompanhamos o preenchimento do
questionario semiestruturado. Portanto, esse questionario cumpriu em um primeiro
momento, o papel de revelar informacdes que posteriormente serviram de orientacéo para

a definicdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa, conforme expresso no quadro 2, além
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disso, ajudou na formulagdo das questdes que componentes dos instrumentos utilizados

na pesquisa de campo.

Quadro 2: perfil dos agentes entrevistados e quantidade de questionarios

TIPODE _ ESFERA NOME DO _ N° DE
ORGANIZACAO AGENTE/ORGANIZACAO QUESTIONARIOS

Publica Municipal Secretaria municipal de meio 1
ambiente

Plblica Municipal ~ Secretaria municipal de agricultura 1

Plblica Municipal Gabinete do Prefeito de Limoeiro do 1
Ajuru/PA

Publica Estadual Secretaria Estadual de 1

Desenvolvimento Agropecudria e da
Pesca — SEDAP

Plblica Estadual Empresa de Assisténcia Técnica e 1
Extensdo Rural do Estado do Para —
EMATER/PA
Privada Municipal Intermediarios/atravessadores 7
Cooperados Municipal ~ Produtores/extrativistas de frutos de 12
acaf
TOTAL DE QUESTIONARIOS 24

Fonte: Elaboracéo propria

Ao todo, aplicamos 24 questionarios, sendo que para cada perfil envolvido na
pesquisa, aplicamos um questionario especifico, sendo, portanto, utilizados 5 tipos
diferentes de questionarios semiestruturados, sendo que um tipo contemplou as
secretarias municipais e o gabinete do prefeito, e os outros 4 contemplaram a SEDAP, 0s
intermediarios/atravessadores, 0os cooperados e o escritério local da EMATER. Foram
necessarios 10 dias para nos locomovermos, aplicar 0s questionarios e vivenciar um
pouco da vida ribeirinha marcada pelo ritmo das aguas e pelo sabor do agai, do camaréo

(Macrobrachium amazonicume) e do Mapara (Hypophthalmus edentatus).

Os dois primeiros dias em Limoeiro do Ajuru, foram dedicados para encontros
presenciais com o técnico responsavel pelo escritério local da EMATER, o assessor do
gabinete do prefeito e os atuais secretarios das pastas de agricultura e de meio ambiente
do municipio. Para este grupo, apenas com o escritério local da EMATER foi aplicado

um questionario semiestruturado diferente, os demais foram um Unico tipo para as 3
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organizacbes do governo municipal. O questionario semiestruturado utilizados com a

EMATER, segue expresso no apéndice B e dos 6rgaos municipais no apéndice C.

Os demais 03 dias de pesquisa no municipio, foram dedicados para uma atividade
com o grupo focal, e para a aplicacdo de questionarios semiestruturados junto aos
cooperados da COOMPALA e Intermediarios/Atravessadores, sendo que para cada um
destes, foi utilizado um questionario especifico representados respectivamente nos
apéndices D e E. Neste momento, experimentamos e vivenciamos 0 modo de vida desta
populagéo ribeirinha, que vive em um complexo de ilhas e comunidades a qual compGe
a ilha Saraca, tornando, portanto, possivel constatar, que a vida das pessoas neste
ambiente, esta intimamente conectada com as aguas e as florestas, de modo a influenciar
profundamente na dieta alimentar, na geracao de renda, nas relagdes sociais, na tradi¢cao

cultural, e porque ndo dizer nos préprios impactos ambientais.

E para completar o elenco de organizacdes pesquisadas, nos dirigimos a Belém, em
busca do didlogo com o principal 6rgdo do Estado do Para, no que diz respeito a
implementacdo de agdes para o fortalecimento da cadeia produtiva do acgai. A pesquisa
documental realizada e o didlogo com a COOPERATIVA, possibilitou identificar a
relevancia da SEDAP neste contexto, pois além de coordenar projetos e programas,
compdem grupos de gestdo de outras iniciativas desenvolvidas por diferentes érgdos de
governo, no ambito da cadeia produtiva do acai no estado. Foi durante a aplicagdo do
questionario com o técnico da EMATER que conseguimos obter o contato de uma pessoa
da SEDAP, a qual compde a equipe que coordena as acGes do programa Pré-Acai e
acompanha as demais acdes do governo no ambito da cadeia produtiva do acai. Sendo
que este foi um informante chave, nos possibilitando visualizar as caracteristicas das

acOes desenvolvidas, seus objetivos e resultados esperados.

2.4.Entrevista

Foi realizada uma Unica entrevista, que envolveu uma pessoa da equipe da
secretaria municipal de meio ambiente, a qual estd designado para acompanhar as
atividade desenvolvidas pelo projeto Rota do Acai, de promo¢do do Ministério da
Integracdo Nacional — MI. Esta entrevista teve como objetivo obter o relato da dltima

reunido realizada pelo comité gestor do projeto no territorio, bem como compreender o
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andamento das principais acdes desenvolvidas e planejadas para o processo de execucao

do projeto.

2.5.Pesquisa e levantamento bibliogréafico e documental

Para situar o campo da pesquisa buscou-se identificar e conhecer o ja produzido
acerca do tema. A revisao de literatura tedrica foi fundamental no processo de pesquisa.
Para Flick (2009, p. 45) esta “engloba as obras sobre os conceitos, defini¢des e teorias
usadas em seu campo de estudo. Rever a literatura (...) ajudou a responder questdes
como: o que ja é conhecido sobre a questdo (...) quais conceitos sdo usados (...) 0 que
ainda ndo foi estudo (...)”. O esfor¢o foi voltado para evidenciar quais as teorias que
conceituam o tema estudado e quais as que definem a perspectiva da pesquisa,
demarcando o posicionamento da pesquisa frente a realidade.

Neste sentido, realizou-se pesquisa no portal de periddicos da Capes, na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e DissertacGes, bem como de outros Programas de Pds-
Graduacdo que abordam temas de interesse desse trabalho, e em outros sites
especializados, no intuito de identificar trabalhos produzidos sobre o tema.

Realizou-se também pesquisa documental e bibliogréfica, relacionada as
discussdes dos temas centrais de reflexdo deste trabalho. Para isso, foram feitas
consultas ao banco de dados do IBGE, em especial as informac6es referentes a producao
agricola municipal (PAM) e a producédo da extracdo vegetal e da silvicultura (PEVS).
Também foram analisados relatorios, projetos, convénios, legislacdes e documentos
elaborados por agentes publicos, 6rgdos, empresas e entidades atuantes na cadeia
produtiva do agai em Limoeiro do Ajuru. De acordo com Flick (2009, p. 42),

esse tipo de literatura ajuda a mostrar que tipo de atencdo o publico d& ao seu
tema e talvez a sua relevancia no discurso publico. (...) entretanto ndo podemos

deixar de registrar os cuidados tomados de ndo tratar essas publicacbes como
se fossem literatura cientifica Flick (2009, p. 42).

2.6.Grupo Focal

Os Grupos Focais (GF) sdo grupos de discussdo que dialogam sobre um tema em
particular, ao receberem estimulos apropriados para o debate. Essa técnica destaca-se
por suas caracteristicas proprias e por privilegiar processos de interagdo grupal
(RESSEL, 2008).
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Para Gatti (2005, p. 13) no GF “¢ possivel reunir informagdes e opinides sobre um
topico em particular, com certo detalhamento e profundidade. (...) o que se quer é
levantar aspectos da questdo em pauta considerados relevantes, social ou

individualmente (...)”.

A estratégia de utilizacdo da perspectiva do grupo focal foi adotada apenas com a
direcdo da COOMPALA, neste sentido, participaram 6 diretores nas duas sec¢des, tendo
cada uma 2 horas de duracéo, as se¢des foram realizadas na Localidade de Saracé de
Clma. A secéo grupal de discusséo, foi estimulada por meio de técnicas participativas,
com a finalidade de levantar aspectos que envolvem as percepcbes dos participantes
quanto a comercializacdo e os mercados de acai, de modo a identificar o contexto, dos
agentes participantes, bem como os desafios e perspectivas existentes. Nesse sentido,
foram adaptadas e utilizadas 3 técnicas, sendo elas o Entra e Sai®, o Diagrama de Venn'°
e a FOFA!!, a qual cumpriram o papel de fomentar e orientar o debate e a reflexdo
coletiva de modo a favorecer também o levantamento de informacdes relevantes para o

desenvolvimento desse trabalho conforme sugere o quadro 3.

Quadro 3: Resultados da aplicacdo de técnicas participativas como estimulador do Grupo Focal.

TECNICA | PUBLICO RESULTADOS ALCANCADOS

=>ldentificacdo dos recursos, insumos e equipamentos utilizados na
atividade de comercializacdo de frutos de acai e demais produtos
da biodiversidade local e seus respectivos fornecedores e origens;

= ldentificacdo dos produtos da biodiversidade local
Direcéo comercializados pela COOMPALA,

COOMPALA | o |dentificacio dos canais de comercializaco de frutos de acai e de
outros produtos a qual ja foram ou estdo sendo acessados pela
COOMPALA,;

= ldentificacdo da relacdo da cooperativa com os acordos e
convencoes que regulamentam e orientam as atividades de compra

Entra e Sai

% é uma técnica grafoldgica adaptada para a coleta de informag@es de dados econémicos administrativos.
Por ser elaborada a partir de desenhos e representagdes gréficas, permite melhor visualizagdo dos gastos e
das receitas em cada atividade desenvolvida. Esta técnica tem um contelido pedagogico critico por mostrar
a posicdo dos associados em sua cadeia produtiva, explicitando os fornecedores de insumos e matérias
primas e os canais de comercializacdo, o que permite analisar suas potencialidades e limitagdes.

10 Esta ferramenta consiste em uma representacao gréafica com circulos, que indica a importancia (utilidade)
e a proximidade, em relacdo a comunidade, de instituicdes, atividades e pessoas. Esta ferramenta propicia
conversas sobre conflitos na regido, presenca ou auséncia do poder publico, entre outros.

1 a FOFA ou matriz swot, é utilizada para identificacdo de projetos a serem implantados e para auto
avaliacdo do desempenho do trabalho, favorecendo a geracdo de um plano de acdo para o desenvolvimento
de projetos ou a resolugdo de problemas. A analise da FOFA auxiliam as pessoas a sistematizarem suas
opiniBes sobre o que esta indo bem (Fortalezas) o que esta indo mal (Fraquezas), as melhorias que podem
ser feitas (Oportunidades) e as limitacBes externas (Ameagas).
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e venda de produtos da biodiversidade local, em especial dos
frutos de acai e seus derivados.

Diagrama Direcédo
de Venn | COOMPALA

Identificacdo e compreensdo das relacbes com 0s parceiros no
ambito da cadeia produtiva de produtos da biodiversidade local em
especial de frutos de acai, no que tange a comercializacdo e 0s
mercados;

Identificacdo da existéncia ou ndo de acordos e convencdes que
regulamenta e orientam as relacGes estabelecidas com os parceiros
identificados.

Direcédo

FOFA COOMPALA

Identificacdo das percepcdes referentes aos pontos fortes da
cooperativa em relacdo a comercializacdo de produtos da
biodiversidade local em especial dos frutos de acai;

Identificacdo das percepcdes dos diretores sobre os pontos fracos
da cooperativa em relacdo a comercializacdo de produtos da
biodiversidade local em especial dos frutos de acai;

Identificacdo das percepcBes dos diretores sobre os principais

desafios e oportunidades para a comercializacdo de produtos da
biodiversidade local em especial do acai.

Fonte: Elaboracéo propria

A aplicacdo das técnicas supracitadas, seguiram acompanhadas de roteiros

especificos conforme sugere o processo de trabalho com o grupo focal, o que possibilitou

contemplar os potenciais de cada técnica do ponto de vista do perfil da informacéo e dos

dialogos que as mesmas possibilitaram, conforme segue expresso no apéndice F, que

apresenta os roteiros utilizados durante a aplicacdo de cada técnica. Todas as secdes foram

registradas por meio de gravador de voz, e posteriormente transcritas e sistematizadas.
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3 LIMOEIRO DO AJURU, TERRITOFSIO BAIXO TOCANTINS, PARA, E O
CONTEXTO DA COMERCIALIZACAO DOS FRUTOS DE ACAI

Neste capitulo, buscaremos demonstrar a relevancia do extrativismo de acai para o
Territorio Baixo Tocantins e o municipio de Limoeiro do Ajuru, bem como a importancia
das condicOes naturais para o estabelecimento da atividade na regido. Iniciaremos nossa
abordagem em torno das caracteristicas ambientais deste territorio a qual encontra-se
inserido no estuario Amazonico. Além disso, apontaremos elementos sobre o processo de
ocupacdo humana do territério e o perfil do municipio de Limoeiro do Ajuru. Em relacéo
ao acai propriamente dito, apresentaremos informacdes sobre a importancia do mesmo
para o territdrio, trazendo questdes que envolvem a interacdo entre os habitantes e o
acaizeiro, o potencial de producéo e de geracdo de renda e os esforgcos das organizacdes

populares do campo no processo de comercializacdo de frutos de acai.

3.1.0 estuario amazonico

Notadamente, o territorio da cidadania do Baixo Tocantins, encontra-se inserido no
ambiente do estuario amazénico, este ambiente abriga a maior parte das populacdes de
acaizais nativos do planeta, isso gracas as suas caracteristicas. De acordo com Miranda
(2002) o termo estuario diz respeito aos ambientes de transicdo entre o continente e o
oceano, onde rios encontram o mar, promovendo uma diluicdo mensuravel da agua
salgada. Em média, as aguas estuarinas sdo biologicamente mais produtivas do que as do
rio e do oceano adjacente, devido principalmente as caracteristicas hidrodinamicas da
circulacdo que, aprisionando nutrientes, algas e outras plantas, estimula a produtividade
desses corpos de agua Miranda (2002). Este cenario pode ser melhor compreendido
observando a figura 1, onde é possivel visualizar a localizagdo do municipio de Limoeiro
do Ajuru, boa parte do territério Baixo Tocantins, além do arquipélago do Marajé e as

capitais Belém e Macapa, ambas situadas no estuario amazonico.
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Figura 1 - Vista de satélite do espago que compreende parte do estuario amazonico.
Fonte: Google/maps. Consultado em fevereiro de 2018.

A regido que compreende o estuario amazonico, de acordo com Anderson (1991) e
Padoch et al. (2000), se constitui fortemente por florestas de varzea que dominam de
forma marcante a paisagem. Estas florestas tropicais concentram-se principalmente na
planicie de inundacdo, formadas a partir da deposicdo de sedimentos, vindo desde o
periodo Holoceno®?, ha cerca de 11.000 anos. Estas florestas inundéaveis de varzea sdo
dominadas por poucas espécies, sendo que em algumas situacBes tais espécies se
apresentam com um elevado nimero de individuos, sendo, portanto, o acai uma dessas
espécies que apresentam elevado grau de dominacdo na paisagem da regido, conforme

pode ser visualizado na figura 2.

2.0 Holoceno foi o periodo de estabilidade ambiental experimentado desde a Gltima glaciacdo — terminada
ha aproximadamente 11 mil anos — até o terceiro quarto do século XX, durante o qual a humanidade
desenvolveu-se. O Antropoceno é a nova e atual época geologica em que essa estabilidade esta sendo
progressivamente perdida por conta da atuacdo da humanidade, que se tornou o principal vetor de mudangas
no sistema planetario (VIOLA, 2016. p. 1).
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Figura 2 - Vegetagdo com forte predominancia na ilha Saracé as margens do rio Tocantins, no estuario
amazonico, estado do Para. Fonte: proprio autor, maio de 2018.

Esta condicdo natural do territorio e do estuario Amazénico, de acordo com Oliveira
(1995) confere ao mesmo, a reputacao de ser o centro de origem e o centro de diversidade
genética do acaizeiro, notadamente, nessa regido encontram-se numerosas populacdes
com variagdes bem acentuadas entre e dentro delas, principalmente em relacdo as

caracteristicas morfologicas, fenoldgicas, fisioldgicas e agronémicas das plantas.

Portanto, as caracteristicas do estuario amazonico, conferem condi¢fes naturais
marcantes no que diz respeito ndo so as principais atividades econdmicas desenvolvidas
na regido como também da sua influéncia na vida de sua populacdo no que tange seus
habitos alimentares e das opgOes existentes para o desenvolvimento de atividades

econdmicas.

3.2.A ocupacdo humana do Territorio

O territorio da cidadania Baixo Tocantins, desde o inicio das atividades econdmicas
desenvolvidas na Amazonia, foi fundamental para o avancgo das estratégias de dominagéao
e ocupacao do territorio, muito em funcdo da sua localizagdo estratégica e de sua riqueza
em termos de disponibilidade de recursos naturais, como o pescado, a seringueira no

passado e 0 acai no presente momento.
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Do ponto de vista de sua composicdo, a regido que compreende o territorio da
cidadania Baixo Tocantins € formada por 11 municipios, sendo eles: Abaetetuba, Acara,
Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do
Para e Tailandia, com uma &rea total compreendida por cerca de 35.000 km?, conforme

apresenta a figura 3.

DATUM SAD 6
4+
e

1:1.416.283 Buna Tervitoral DETER/SOT/MDA;
AW Elaboracio: COMASSDT MDA, marqos20415

Foree
Bame Cartogrifica: 1BGE. 2006,

i
|
|
| Saterma de Coord, Gecgrificas
|
|

Figura 3: mapa do territdrio Baixo Tocantins - Pard.
Fonte: Sistema de Informagdes Territoriais — SIT/MDA - 2005)

A ocupacdo mais tradicional encontrada no territorio é caracterizada como
ribeirinha, geralmente estd envolvida em pluriatividades baseadas principalmente no
extrativismo vegetal, na pesca e em atividades agricolas de pequena escala Bastos et al.
(2010).

De acordo com Bastos et al. (2010) a outra forma de ocupacdo esta relacionada ao
espaco da terra firme, sendo caracterizada como imigrante, se ocupando de atividades
agropecudrias e madeireiras, principalmente em areas situadas nas proximidades de
rodovias que ganharam maior relevancia econdmica a partir dos anos 1970.

Notadamente, conforme afirma Bastos et al. (2010) nas areas de terra firme, o
cultivo da mandioca para a producgéo de farinha sempre foi uma atividade marcante para
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as comunidades, e ainda é um importante produto na economia local. Entretanto, esse
modo de uso do sistema agricola pelas familias experimenta atualmente grandes ameacas
provocadas pelo avanco do desmatamento para a instalagcdo de pastagens para criacao -
principalmente de gado bovino - e ainda de forma mais impactante para a implantagéo da

monocultura intensiva do dendé (Elaeis guineenses).

Por outro lado, nas ilhas e demais espagos da varzea, as ameacas da pecuaria bovina
e dos dendezais ndo é a realidade, entretanto, as comunidades sentem os efeitos
provocados pela usina hidrelétrica de Tucurui. Segundo relatos'® de liderancas do
movimento dos atingidos por barragem (MAB), varias espécies tém diminuido a sua
producdo ao longo dos anos, incluindo as espécies vegetais, entre elas a seringa (Hevea
brasiliensis), o acai, o buriti ou miriti, como é conhecido na regido a espécie Mauritia

flexuosa, o tapereba (Spondias mombin), entre outras.

Do ponto de vista da distribuicdo demogréafica, percebe-se que mais da metade da
populacdo do territorio esta presente em espacos rurais. De acordo com os dados do IBGE
(2010), a populacéo total do territério era da ordem de 739.047 habitantes, conforme
figura 4.

13 Relato ocorrido em 18 de fevereiro de 2013, no municipio de Cameta/PA, em atividade de diagnéstico
realizado por meio do Projeto Nacional de Comercializagdo Solidaria, executado pelo Instituto Marista de
Solidariedade — IMS. Entrevista concedida por Anténio Xavier Dias, militante do Movimento dos
Atingidos por Barragens -MAB e Diretor presidente da Associacdo Agroextrativista Dos Ribeirinhos e
Atingidos Por Barragens de Cameta — ARC.
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POPULAGCAO TOTAL DO TERRITORIO BAIXO TOCANTINS
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Figura 4. Populagéo de homens e mulheres (urbana e rural) do territorio Baixo Tocantins
Fonte. IBGE (2010)). Elaborado pelo autor.

Notadamente, a populacéo rural desse territorio supera em cerca de 5% a populacao
urbana, totalizando 389.750 habitantes, sendo que destes 205.643 sdo homens e 184.107

sdo mulheres.

A proporgdo da populacéo residentes em areas urbanas e rurais também podem ser
observadas no figura 5, que mostra que apenas Mocajuba e Tailandia possuem populagéo
rural inferior a populagdo urbana, enquanto que 0s outros hove municipios possuem sua
populacdo mais concentrada em areas rurais, sendo que Limoeiro do Ajuru é o municipio
menos habitado, e que apresenta mais de 2/3 da sua populacdo vivendo em areas rurais,

sendo a maior parte delas situadas em ilhas dispersas no espaco do municipio.
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Figura 5. populagéo urbana e rural dos municipios do territorio Baixo Tocantins. Fonte: IBGE (2010).

Além de Limoeiro do Ajuru, 0 municipio de Moju também chama a atencéo para o

fato de possuir 64% da populacdo em &reas rurais e 36% em ndcleos urbanos. Portanto,
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como é possivel perceber, as condi¢des naturais do territdrio aliado ao fato de possuir um
importante contingente de sua populacdo em espacos rurais conferem ao territorio e ao
municipio de Limoeiro do Ajuru, condi¢des que os colocam na posic¢do de detentores de
recursos que estruturam a base das economias locais e da seguranga alimentar das

familias.

3.3.0 municipio de Limoeiro do Ajuru

Especula-se que a condigdo natural concebida gracas a posicéao estratégica do furo
do Rio Limoeiro também conhecido como furo de Santa Maria, talvez tenha sido um vetor
decisivo para a ocupacdo e consolidacdo da localidade IBGE-CIDADES (2017), pois,
este fato viabiliza de forma segura o acesso do Rio Tocantins ao Baixo Amazonas.

De acordo com IBGE-CIDADES (2017), o municipio teve a sua povoacédo anterior
a 1895, pois nesse tempo foi elevado a categoria de vila pertencente ao municipio de

Cameta pela Lei n°® 924, de 6 de julho daquele ano.

Foi por meio da Lei Estadual n°® 2.460, de 29 de dezembro de 1961, que se criou 0
municipio de Limoeiro do Ajuru, com terras desmembradas de Cametd FAPESPA
(2016). O nome originou-se do rio Limoeiro, que banha o territério do municipio, e do
vocabulo tupi Ajuru, que se refere a arvore da familia das rosaceas, de madeira dura e

frutos comestiveis, e ao papagaio cujo nome cientifico € Amazona aestiva.

Limoeiro do Ajuru, de acordo com o IBGE (2010), compreende uma area 1.490,186
km2, estando situado na mesorregido Nordeste Paraense, microrregido de Cameta e
Territério da Cidadania Baixo Tocantins. Os limites do municipio sdo ao norte com 0s
municipios de Curralinho, Muana e S0 Sebastido da Boa Vista; ao Sul com Cametd; a
Leste com Igarapé-Miri e Abaetetuba e; a oeste com Oeiras do Pard, conforme pode ser

observado na figura 1 apresentada anteriormente.

Limoeiro do Ajuru de acordo com os dados do INPE/PRODES'® (2018),
apresenta 873,6 km?2 de area de floresta, correspondendo, portanto, a 58,47% da area total

do municipio, possuindo ainda, uma consideravel area hidrografica, composta por rios,

14 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
15 Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite (PRODES)
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furos e igarapés, correspondendo a 507,8 km?, ou seja, a 33,99% do total da area do
municipio. Desse modo, somando-se 0s espacgos de floresta e hidrograficos, temos que
estes dois ambientes ocupam juntos 92,46% de todo o territério do municipio,
correspondendo a 1.381,4 km? dos atuais 1.494 km? de &rea total do municipio, conforme

pode ser visualizado no figura 6.

COMPOSIGAO DO TERRITORIO DE LIMOEIRO DO AJURU - PA

AREA TOTAL DO MUNICIPIO (km?)
AREA DE FLORESTA ATE 2016 (km?)* |
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Figura 6. distribui¢do das &reas de floresta, ndo florestada, desflorestada e de hidrografia. Fonte:
Elaborado pelo autor com base em INPE/PRODES — 2016

Ainda de acordo com o INPE/PRODES (2018), 0 municipio é o que tem a menor
taxa de desmatamento entre 0s municipios do territdério, com apenas 4,14% de areas
desmatadas, seguido posteriormente pelo municipio de Oeiras do Para, porém, este ja
apresentando 20% do total de sua area desmatada, sendo que o territdrio Baixo Tocantins

como um todo possui mais de 40% do seu espaco desmatado.

Este cenéario apresentado pode ser melhor compreendido observando-se a figura 7.
Percebe-se que a cobertura florestal do municipio predomina na paisagem e que ao

mesmo tempo, sdo poucos os espacos desflorestados em que ndo hé ocorréncia de floresta.
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Figura 7. imagem de satélite do Territdrio pertencente ao municipio de Limoeiro do Ajuru. Fonte:
Google/maps, consultado em fevereiro de 2018.

O municipio é composto por 28 comunidades rurais e 23 ilhas fluviais banhadas
pelas aguas do estuario do rio Tocantins, formado por varios cursos d'dgua conhecidos
como furos e igarapés, que, de acordo com IDESP (2012) compde-se pelos rios Tocantins
(sentido sudeste-nordeste) e Para (sentido oeste-leste). Além destes, também tém

relevancia os furos do Cupijé e Murujuca-Acu.

A figura 8 ilustra esse ambiente rico em agua e floresta caracteristico das ilhas do
municipio. Nela é possivel visualizar inimeros cursos d’agua de diferentes dimensoes
entrecortando a floresta, formando um conjunto de ilhas que abriga varias comunidades

de familias ribeirinhas.
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Figura 8. Imagem de llha habitada do municipio de Limoeiro do Ajuru.
Fonte: Google/maps, consultado em fevereiro de 2018.

Este espaco rural, abriga vérias familias que desenvolvem principalmente
atividades de extrativismo florestal ndo-madeireiro, em especial de frutos de acai, além

de atividades de pesca artesanal.

Nesse sentido, vale ressaltar, que a pesca artesanal praticada no municipio cumpre
um importante papel no que tange a organizacao e a agéo social para a gestao dos recursos
pesqueiros, conforme descreve (SANTOS, 2007 apud TAVARES, 2014, p. 3) sobre a
existéncia de préaticas desenvolvidas por comunidades ribeirinhas, no @mbito do manejo
e da conservagéo do pescado, evidenciados por meio de acordos de pesca que consistem
em arranjos institucionais, sob o controle principalmente dos atores sociais locais em
especial as comunidades ribeirinhas com o apoio de col6nias de pescadores e do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e; a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). Nesse sentido, no municipio
de Limoeiro do Ajuru existiam em 2014 um total de 23 acordos de pesca em pleno

funcionamento.

Em relacdo a populagdo do municipio, os dados do Censo de 2010 revelam que a
populacdo em 2010 era de 25.021 habitantes e a estimativa para o ano de 2017 é que tenha

alcancado o nimero de 28.138 habitantes. Da populagdo identificada pelo IBGE no ano
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de 2010, 75% viviam nos espagos rurais descritos anteriormente, conforme ilustra a figura
9.

® POPULACAO
18.824; 75% ‘ URBANA
POPULACAO
RURAL

Figura 9. Populagdo urbana e rural do municipio de Limoeiro do Ajuru, Para.
Fonte: Elaboragao propria com base em dados do IBGE-Cidades (2010).

Em relacdo aos aspectos socioecondmicos, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M?®), segundo o IBGE, em 2010 atingiu o patamar de 0,541. Na figura
10, é possivel visualizar a evolucdo do IDH-M entre os anos de 1991, 2000 e 2010, onde
percebe-se que nesse periodo 0 municipio sofreu um significativo crescimento, porém
ainda é considerado baixo, estando entre os 300 municipios brasileiros de menor IDH, na
posicdo de 5.287°. Em relacdo ao estado, ocupa a posi¢do 117°, encontrando-se entre 0s

30 municipios de menor IDH.

0,6 IDH-M 0541
0,373
02 0,3
——IDH-M
0
1991 | 2000 | 2010 |
ANO |

Figura 10. Evolugéo do IDH-M no municipio de Limoeiro do Ajuru de 1991 a 2010.
Fonte. Elaboracéo propria com base em dados do IBGE-cidades (2014).

Os baixos niveis dos indicadores de desenvolvimento humano, conforme
salientado, sinalizam um contexto de problemas sociais, demandando de iniciativas por
parte dos governos capazes de reverter este quadro. Reforcando esse contexto, os dados
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), referentes ao més

16 O que é 0 IDHM. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimensGes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. O indice varia
de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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de novembro de 2017, sinalizam que Limoeiro do Ajuru tem atualmente 5.971 familias
inseridas no CAD-Unico®, sendo que destas 4.832 s&o beneficiérias do Programa Bolsa
Familia. O MDS estima que 56,08% da populacéo seja beneficiada pelo programa, com
o valor médio do beneficio girando em torno de R$ 192,82 por familia e o valor total
transferido para os(as) beneficiarios(as) do municipio, no més de novembro de 2017, por

meio do programa bolsa familia, foi da ordem de R$ 931.687,00.

Sobre o seu desempenho econdmico, de acordo o IBGE-Cidades o Produto Interno
Bruto de Limoeiro do Ajuru em 2015 foi de R$396 milh&es. Suas principais atividades
econémicas encontram-se assentadas no setor de agropecuaria, que proporcionou no
referido ano um valor de R$ 281 milhdes, seguido pelas atividades de administracéo,
seguranca, educacdo e salde publica; de servicos e industria. A comparagdo entre as
rendas das atividades econémicas supracitadas, pode ser visualizada na figura 11. Ainda,
de acordo com o IBGE-Cidades, o PIB per capita do municipio em 2015 foi de R$
14.480,24, ocupando, portanto, 30° lugar no estado e 2.820° no Brasil.

INDUSTRIA

SERVICOS - EXCLUSIVE ADMINISTRAGAO,
DEFESA, EDUCACAO E SAUDE PUBLICASE...

Administra¢do, defesa, educacdo e satude
publicas e seguridade social

AGROPECUARIA — T

TOTAL

-
2 2 2

0,00 100.000.000,00 200.000.000,00 300.000.000,00 400.000.000,00

Figura 11. Resultado das atividades econdmicas do municipio de Limoeiro Do Ajuru, Para, no ano de
2015. Fonte: Elaboracéo prdpria com base em dados do IBGE-Cidades (2018).

Entre os anos de 2000 e 2015, o PIB de Limoeiro do Ajuru, evoluiu de parcos R$

30 milhdes para R$ 396 milhdes, conforme apresenta a figura 12.

170 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhega melhor a realidade
socioecondmica dessa populacdo. Nele sdo registradas informagdes como: caracteristicas da residéncia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre outras.
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EVOLUCAO DO PIB DE LIMOEIRO DO AJURU ENTRE OS ANOS
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Figura 12: Evolucéo do PIB de Limoeiro do Ajuru, entre os anos de 2000 e 2015. Fonte: IBGE/Cidades
(2018). Elaboracg&o propria.

Neste mesmo periodo, o PIB agropecudrio saltou de R$ 14 milhdes para R$ 281
milhGes, portanto se o PIB do municipio aumentou cerca de 1.300%, tal resultado, deve-
se principalmente ao PIB Agropecuério do municipio que no mesmo periodo foi acrescido
de cerca de 1800%, conforme ilustrado na figura 13.
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Figura 13: Evolugéo do PIB Agropecudrio de Limoeiro do Ajuru, entre os anos de 2000 e 2015. Fonte:
IBGE/Cidades (2018). Elaboracéo propria.

Notadamente, neste mesmo periodo em que o PIB municipal elevou-se, movido

principalmente pelo o movimento de crescimento do PIB agropecuério, o IDH-M,
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conforme apresentado anteriormente na figura 10, também obteve um aumento

consideravel, no entanto, continua sendo considerado baixo.

Das atividades econdmicas desenvolvidas no municipio, 0 extrativismo é o
destaque, haja vista, o valor da producdo da silvicultura e da extracdo vegetal no ano de
2015 que correspondeu a 37,5% do valor do PIB Agropecuario do municipio. Além do
acai, que é o principal produto da extracdo vegetal de Limoeiro do Ajuru, também se
apresentam enquanto produtos do extrativismo de relevancia econdmica para 0
municipio, o carvdo vegetal, a lenha, a madeira em tora e mais uma vez o préprio agai
por meio da extracdo do palmito. Tais dados podem ser visualizados e comparados na
tabela 1.

Tabela 1. Producéo do extrativismo em Limoeiro do Ajuru em 2015.

PRODUTO QUANTIDADE VALOR DA PRODUCAO (R$)
Acai (fruto) 31.800 toneladas 95.400.000,00
Palmito 284 toneladas 851.000,00
Carvao vegetal 10 toneladas 40.000,00
Lenha 61.000 m? 3.538.000,00
Madeira em tora 9.500 m? 5.700.000,00

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da PEVS/IBGE (2016)

Em relacdo a presenca da categoria de agricultores familiares que inclui o publico
ribeirinho produtores, extrativistas e pescadores artesanais, os dados da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), indicam que
Limoeiro do Ajuru possui atualmente 2.640 DeclaragGes de Aptiddo ao Pronaf (DAP),
entre ativas e inativas, com isso, das 4853 familias residentes em &reas rurais em 2010,
conforme expressa o censo do IBGE do mesmo ano, ou seja, pelo menos 54% dessas
familias possuem DAP. Tal fato, sinaliza a presenca de publico em condicdes de acessar
as politicas publicas destinadas a agricultura familiar que inclui ribeirinhos extrativistas,
pescadores artesanais entre outros. Entre as politicas disponiveis para este publico,

podemos destacar as linhas de crédito do PRONAF!8, assisténcia técnica e extenséo rural

18 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos individuais
ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria.
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(ATER) e acesso aos mercados institucionais, como o Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Quanto as atividades extrativistas, Limoeiro do Ajuru destaca-se por ser o
municipio brasileiro que mais produz acai de origem extrativa, segundo dados da
producdo extrativa vegetal e silvicultura (IBGE/PEVS — 2017). Em 2016 o municipio
produziu 35.000 toneladas de frutos. Além disso, o volume da producdo oriunda de
lavouras cultivadas também é consideravel, de acordo com os dados da Producdo
Agricola Municipal (IBGE/PAM — 2017), em 2016 o municipio atingiu a producgéo de
39.900 toneladas de frutos.

Nitidamente, do ponto de vista econdbmico, 0 municipio apresenta dependéncia
consideravel em relacdo a producdo de frutos de acai, seja a partir da producdo extrativa,
seja da producéo agricola. Se o resultado econémico do setor agropecuério em 2015 foi
de R$ 281.338.230,00, a soma dos resultados econdémicos da producédo de frutos de acai
oriundos do extrativismo e do cultivo permanente em 2015 atingiram o patamar de R$
196 milhdes, correspondendo, portanto, a cerca de 70% do total do resultado do setor
agropecudrio, ou ainda a cerca de 50% do Produto Interno Bruto (P1B) do municipio do
ano de 2015 (IBGE/Cidades e PAM).

3.4.0 acai no contexto do Territério

A Euterpe Oleracea Mart., conhecido também como agai-do-Par4, acai, palmito-
acai, acaizeiro, palmiteiro, uacai, de acordo com Lorenzi (1996), apresenta troncos
maultiplos, levemente curvos podendo alcancar até 25 metros de altura, suas raizes sao
bem visiveis na base e seus frutos sdo violaceos. Consta no dicionario Tupi Guarani, que
a palavra acai é de origem tupi — ya-cai - e significa fruto que chora, fruta de onde sai

liquido.

Portanto, a espécie de acaizeiro denominada de Euterpe oleracea Mart., se
constitui de duas variedades, diferenciadas pela coloragéo dos frutos quando maduros,
sendo elas: a branca e a violacea. A variedade reconhecida como violacea, produz frutos
de coloragdo violetas, com polpa brilhante e escura, sendo a variedade mais
comercializada. Ja a variedade branca produz frutos com casca e polpa verde-escura

brilhante, dando uma bebida de cor creme-claro (Cavalcante, 1991). A variedade violacea
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é rica em antocianina, substancia muito estudada e que de acordo com pesquisas recentes,
exerce importante funcéo para a reducao da taxa de colesterol, no entanto, o acai branco,
segundo as pesquisas, aponta para teores menores de 6leo na polpa se comparada a

variedade violacea.

Desde muito tempo, o acai tem um importante papel no que diz respeito a
seguranca alimentar dos povos da floresta, sendo utilizada desde a época pré-colombiana
pela populacdo Amazonica. Atualmente, também se configura como uma importante
fonte de renda para varias familias que ocupam os mesmos territérios da espécie. De
acordo com LORENZI (1996) é do mesocarpo do fruto que se obtém o suco arroxeado,
também conhecido localmente como “vinho de agai”, ¢ é essa bebida, de alto teor
caldrico, que sustenta parte da dieta popular do estado do Para, em especial da populagao
da capital Belém e de municipios que compdem o nordeste paraense. Além da bebida,
extraida dos frutos, a planta também produz palmito comestivel, amplamente
comercializado para todo o Brasil sob forma de conservas. Além dos frutos e do palmito,
o0 tronco da planta é muito utilizado pelas populagdes ribeirinhas para construcdes rurais,
por meio de ripas e caibros. A espécie também tem um importante papel ecoldgico, pois,

seus frutos sdo fonte de alimento de varias espécies de aves.

No territério Baixo Tocantins e no municipio de Limoeiro do Ajuru, os aspectos
supracitados em relacdo ao acai € uma realidade, de fato ele cumpre um importante papel
no ecossistema local, além de se apresentar como um importante recurso promotor da
seguranca alimentar, ndo apenas da populacéo ribeirinha, mas também de populactes

urbanas das cidades que compdem o territério.

Para Cunha (2006) até a década de 1990, o consumo da polpa de acai estava restrito
a algumas regides do estado do Par4 e a outros locais de estados da Amaz6nia, no entanto,
em tempos atuais, vem alcancando novos mercados, conquistando, assim, outras regides
brasileiras e até mesmo outros paises. Ja a producdo do palmito surge como alternativa
para a geracao de renda das familias extrativistas, uma vez que o consumo do palmito,

néo faz parte dos habitos alimentares dessa populacéo.

O Estado do Para destaca-se como o maior produtor da bebida acai e de palmito,

sendo, também, o maior consumidor da bebida. Essa bebida é o segundo alimento mais
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consumido pela populacéo local, superado apenas pela farinha de mandioca. Alias, a dieta
alimentar local é fortemente baseada na farinha de mandioca, peixe e polpa de acai
(CUNHA, 2006).

Na Amazonia pode-se identificar pelo menos trés fases no processo de
comercializacdo de acai, conforme afirma Marinho (2005). De acordo com o autor, a
primeira fase tem duracdo até a década de 1970; a segunda fase compreende o periodo
entre as décadas de 1970 e 1980, caracterizada principalmente pela forte demanda de
palmito, periodo em que os agaizais sofreram grandes ameagcas; e a terceira fase tem seu
inicio na década de 1990 e perdura até os dias atuais, sendo marcada fortemente pela

demanda do fruto principalmente para o mercado externo.

De acordo com Sobrinho (2005), as ameacas ocorridas entre as décadas de 1970 e
1980 foram revertidas pelas familias extrativistas que conseguiram aliar a necessidade de
recuperar os estoques de alimento com a abertura do mercado nacional para os frutos de
acai, por meio de um processo de recuperacao das areas de acaizais nativos, que resgatou
praticas tradicionais de manejo agroflorestal, que inclusive propiciou que a producéo de
frutos triplicasse.

No entanto, varios documentos e estudos ainda apontam para um conjunto de
fragilidades encontradas atualmente na cadeia produtiva do acai. No ano de 2010, o Banco
do Brasil publicou um documento denominado de “Desenvolvimento Regional
Sustentavel” da Série cadernos de propostas para atuacdo em cadeias produtivas,
especificamente em seu volume 2, que trata da cadeia produtiva do acai. Os(as)
técnicos(as) e especialistas envolvidos nesse projeto, de acordo com Carmélio (2010),
realizaram varias atividades junto a extrativistas e organiza¢cdes que atuam no setor, com
0 objetivo de identificar pontos de estrangulamento da atividade. Portanto, neste trabalho
foram identificados problemas como: (1) Baixo nivel de organizacdo dos produtores; (2)
Assisténcia técnica incipiente; (3) Agricultores sem direitos possessérios sobre a terra;
(4) Dificuldade no escoamento da producéo; (5) Perda de qualidade do produto ao longo
da cadeia produtiva e risco sanitario; (6) Mercado dominado por intermediarios; (7)
Sazonalidade da oferta; (8) Pouco acesso de agricultores a informagbes da cadeia

produtiva. Tais problemas, também fazem parte do conjunto de desafios encontrados pela
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COOMPALA e seus cooperados. Além disso, do ponto de vista do referencial tedrico
deste trabalho, identificamos que os problemas supracitados, também estdo intimamente
relacionados aos desafios que envolvem o desenvolvimento da agéo coletiva, por parte
dos ribeirinhos e da cooperativa, bem como dos problemas que envolvem a gestéo e a
coordenacdo de processos, e ndo menos importante os standards de qualidade
dimensionados para os frutos de acai. E finalmente, os desafios que envolvem o processo
de construcdo social de novos mercados, envolvendo produtos da biodiversidade e o
publico de comunidades e povos tradicionais.

As questdes apresentadas por Carmélio (2010), sdo reforcadas por Gongalves
(2012), que afirma que para as comunidades mais remotas, que ndo possuem acesso aos
servigos de assisténcia técnica e extensao rural, bem como de outros projetos, programas
e/ou politicas publicas, o processo de comercializacdo dos frutos de acai € seriamente
prejudicado, principalmente devido as fragilidades em relacdo as atuais tecnologias
utilizadas por essas comunidades, que muitas das vezes consistem em técnicas
rudimentares que ndo dao conta de gerarem produtos dentro dos padrdes exigidos pelo
mercado, principalmente relacionadas a qualidade sanitaria dos frutos, fato que inclusive
se apresenta como uma questdo importante a ser equacionada pelos extrativistas e

produtores.

Em tempos atuais, com o aumento significativo da demanda de acai, outro
fenbmeno tem acontecido, relacionado as mudangas no manejo de agaizais nativos.
Muitos ribeirinhos comecaram a intensificar suas intervencdes nos agaizais, com 0
objetivo de aumentar a producdo, porém, impactando diretamente na diversidade
bioldgica dos sistemas de producdo das familias ribeirinhas, em especial para 0s casos
dos acaizais nativos. Além disso, também € importante se atentar para 0s riscos em
relacdo ao estabelecimento de préaticas de monocultivo de acaizais cultivados, ou seja, a

supressdo de areas de floresta para a implantacao de lavouras solteiras de acai.

Em estudo realizado por Araljo e Navegantes-Alves (2015) que reforca as
afirmacdes de Cialdella e Navegantes (2014) citado anteriormente, observou-se uma
tendéncia a intensificacdo da producéo de acai, com possivel tendéncia ao monocultivo,

para o caso de acaizais nativos ainda inseridos no seio da floresta de varzea do territorio.
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Os resultados do estudo alertam para o risco de desaparecimento de algumas espécies

ditas como comuns pelos mais antigos e atualmente menos presentes na paisagem.

Em relacédo ao processo de organizacdo da producgéo e de geracao de renda, existem
varias pistas que levam a estruturacdo de sistemas coletivos de comercializacao,
geralmente coordenados por cooperativas e/ou associa¢cdes comunitarias que buscam nédo
somente ganhos econdmicos, mas que também se esfor¢cam para contribuir com processos
locais voltados para a promogéo do desenvolvimento sustentivel das comunidades e de

seus municipios de origem.

Concretamente, os potenciais conferidos pelo extrativismo e pelo cultivo de frutos
de acai podem ser visualizados em varios estudos e pesquisas recentes. De acordo com a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB-2014), o acai é uma das frutas com
maior crescimento de demanda no mercado nacional e internacional, sendo considerado

um importante produto promotor do desenvolvimento da economia amazonica.

Ainda segundo a CONAB (2014), o mercado tende a se ampliar, na medida em que
0 processamento do acai incorpore cada vez mais procedimentos que atendam as
exigéncias do mercado em termos de higiene, apresentacao e qualidade do produto. Isto
comeca a acontecer com a atuacdo de algumas agroinddstrias regionais que utilizam
métodos e equipamentos mais modernos e oferecem produtos que satisfazem as

necessidades do mercado consumidor.

3.4.1. A Producdo de acai no Para e no Brasil

No Brasil, as atuais informac@es oficiais a respeito do contexto da producdo de
frutos de acai podem ser observadas por meio de duas pesquisas desenvolvidas pelo
IBGE, sendo elas a Producdo Agricola Municipal (PAM) e a Producdo da Extracdo
Vegetal e da Silvicultura (PEVS). Ao analisar os dados referentes ao acai, notadamente,
0 estado do Para é quem mais produz frutos desta palmeira no territorio brasileiro, seja

por meio da extracdo vegetal, ou pelo cultivo agricola em lavouras permanentes.
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A Pesquisa da Producédo Agricola Municipal (PAM)*®, segundo o IBGE/2017,
tem como objetivo fornecer e gerar dados sobre a area plantada, a area destinada a
colheita, a area colhida, a quantidade produzida, o rendimento médio e o preco medio
pago ao produtor no ano-base para 31 produtos agricolas das lavouras temporérias e 33

produtos das lavouras permanentes, no ambito dos municipios (IBGE, 2014).

Em relacéo ao fruto de acai, somente no ano de 2015 o mesmo foi incluido na PAM,
e em setembro de 2017 foram divulgados os primeiros dados referentes a cultura. A PAM,
divulgada em 2017, revelou um crescimento na producao entre os anos de 2015 e 2016,
passando de 1 milhdo de toneladas para 1,1 milhdo. O Para lidera tanto em termos de
producdo extrativista como cultivada. Para o caso da producao cultivada, o estado produz
98,3% de toda a producdo nacional, conforme ilustra a figura 14. Além do estado do Par4,
Amazonas, Roraima, Bahia e Espirito Santo, também contribuem para a producédo

cultivada de acai.

19a PAM consiste em uma pesquisa subjetiva que garante informagdo municipal anual, possui menor custo;
disponibiliza informacédo agregada municipal; ndo tem medida de precisdo; possui viés; apresenta escopo
limitado, é pouco detalhada; tem menor acuracia e; apresenta dependéncia de pro-atividade e conhecimento
técnico (IBGE/2014)
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Figura 14. Quantidade total de acai produzido no Brasil e nos estados.
Fonte: Elaboragdo propria com base na PAM-IBGE (2017).

A PAM revelou que em 2016, foram produzidas 1.092.205 toneladas de frutos de
acai, sendo que o valor de producéo total?® no Brasil foi de R$ 4 bilhdes, com area colhida
de 167,5 mil hectares (PAM-IBGE/2017). Observando a figura 15, podemos constatar a
relevancia do estado do Para em relacédo a producéo de acai, bem como do territorio Baixo

Tocantins e seus municipios.

20 De acordo com o IBGE/2014, o Valor de Produc3o é caracterizado pelo Preco médio pago ao produtor
no ano-base (RS$/t).
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Figura 15. Quantidade produzida de frutos de agai em 2015 e 2016 no Brasil e nos municipios do
Territorio Baixo Tocantins. Fonte: Elaboracdo prdpria com base na PAM-IBGE (2017).

Somente 0s cinco principais municipios produtores do estado sdo responsaveis por
62,7% da producdo estadual, sendo o municipio de lgarapé-Miri o maior produtor
mundial da fruta, com 305,6 mil toneladas, o que corresponde a 28,0% da producao

brasileira.

Se o estado do Paréa corresponde por 98,3% de toda a producdo nacional, o territério
Baixo Tocantins, por sua vez é responsavel por 64,84% da mesma e por 65,54% de toda
a producdo do estado. Neste contexto, 0 municipio de Limoeiro do Ajuru em 2016,
produziu em torno de 5% de toda a producéo de acai oriundo de lavouras permanentes do
territorio, e pouco mais de 3,5% da producdo nacional. Em termos de renda, dos cerca de
R$ 4 bilhGes gerados pela atividade no territério nacional no ano de 2016, o territorio
Baixo Tocantins gerou cerca de 83% do valor total, ou seja, algo em torno de R$ 3,2
Bilhdes, enquanto que o municipio de Limoeiro do Ajuru foi responsavel por 0,77% dessa
renda, o equivalente a cerca de R$ 30 milhdes. Vale ressaltar que no ano de 2015 a mesma
PAM apontou que essa produgdo em Limoeiro do Ajuru produziu 53.100 toneladas e
gerou uma renda de aproximadamente R$ 100 milhGes, havendo no periodo uma

perceptivel diminuicdo da quantidade colhida e do valor total da produgéo, sendo que, em
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Tabela 2. valor da producéo de agai no Brasil no territdrio Baixo Tocantins e seus municipios

BRASIL/TERRITORIO/MUNICIPIOS

Valor da Producéo (mil reais/ano)

2015 2016
Brasil 4.081.079,00 3.932.497,00
Baixo Tocantins 3.632.068,00 3.278.997,00
Igarapé-Miri 1.764.940,00 1.833.450,00
Abaetetuba 961.350,00 655.200,00
Cameta 336.000,00 105.168,00
Barcarena 255.097,00 387.334,00
Limoeiro do Ajuru 100.890,00 30.324,00
Moju 98.600,00 156.000,00
Acara 56.000,00 78.750,00
Oeiras do Para 45.000,00 22.039,00
Mocajuba 8.096,00 4.580,00
Tailandia 3.060,00 3.451,00
Baido 3.035,00 2.701,00

relacdo ao valor da producdo, a diminuicédo foi da ordem de 70% e da quantidade colhida
a queda foi de 25%, vide tabela 2.

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da PAM-IBGE (2017).

Porém, além da producdo de acai oriunda de lavouras permanentes, Limoeiro do
Ajuru também é destaque na producdo de acai do extrativismo, conforme veremos nos

dados referentes & Producédo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) a seguir.

A Pesquisa da Producdo Extracdo Vegetal e da Silvicultura — PEVS, também
teve seu inicio no ano de 1938 e seguiu praticamente o mesmo ritual institucional da
PAM, conforme descrito anteriormente, salvo algumas peculiaridades, entre elas o fato
de que apenas em 1974 que iniciou-se a pesquisa da silvicultura. Em termos de objetivos,
de acordo com o IBGE (2014):

A PEVS - objetiva fornecer informagdes estatisticas sobre a quantidade e o
valor dos principais produtos obtidos através do processo de exploracéo dos
recursos florestais nativos — extrativismo vegetal, bem como a quantidade e o
valor dos principais produtos da silvicultura, ou seja, produtos provenientes da
exploragdo de macigos florestais plantados. A area total existente e a area
colhida de cultivos florestais sdo também objetivos da pesquisa (IBGE, 2014,
p. 50).

Em relacdo a producdo do acai vinda do extrativismo, a PEVS possibilita analisar
dados historicos. Nesse sentido, chama a atencdo o fato de que a quantidade de frutos de
acai extraidos entre os anos de 2010 e 2016 sofreu um acréscimo de aproximadamente
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57,7%, saindo de 124.421 toneladas para alcancar 215.609 toneladas, conforme ilustra a

figura 16.
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Figura 16. - Evolucédo da quantidade produzida de acai do extrativismo vegetal entre os anos de 2010 e
2016, no Brasil. Fonte: PEVS-IBGE (2017), elaboragdo propria.

Portanto, essa producao extrativa de frutos de acai resguarda grande importancia do
ponto de vista da geracdo de renda para milhares de familias que desenvolvem esta
atividade, haja vista a evolucao do valor da producéo obtida nos ultimos anos, conforme

expressa a figura 17.

Valor da Producgdo Extrativa de Agai fruto (Mil Reais)
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Figura 17. Valor da producéo Extrativa de frutos de acai entre os anos de 2010 e 2016 no Brasil. Fonte.
PEVS-IBGE (2017), elaboragdo propria.

Mesmo com esse expressivo crescimento da producgédo extrativa do acai entre os
anos de 2010 e 2016, de acordo com os dados da PAM-IBGE/2017, atualmente a
producdo oriunda de lavouras permanentes é muito superior a produgdo extrativa, ou seja,

a producéo extrativa corresponde a apenas 20% do volume total produzido em lavouras
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permanentes. Conforme visualizado anteriormente, tal fato confirma uma tendéncia de
aumento na demanda de consumo, que por sua vez impulsiona o crescimento de lavouras
plantadas e 0 aumento na produtividade, este, conferido gragas a introducdo de novas
tecnologias de manejo e producdo de acai, conforme afirma Homma (2017):
A expansdao do consumo do acai, sob as mais diversas formas (acai
pasteurizado, sucos, sorvetes, geleias, com cereais, com frutas, bombons,
pudins, doces, vitaminas, acai em p0, cremes, tortas, etc.), além de “grandes
perspectivas de utilizacdo do fruto na industria de corantes naturais, bebidas
isotdnicas e de refrigerantes (MAPA, 2002 p.14), passou a exigir maior oferta
do produto, viabilizando a exploracdo manejada e o cultivo em terra firme,
técnicas mais eficientes, cuja aplicacdo resulta em maior produtividade da
atividade. Enquanto a produtividade do extrativismo é 4,2t/ha, os sistemas
manejados e irrigados podem alcancar 8,4t/ha e 15t/ha, respectivamente,
podendo aumentar ainda mais com a adog&o de tecnologias (SANTOS et al.,
2012, apud TAVARES; HOMMA, 2015), desenvolvidas e em

desenvolvimento pela Embrapa, que permitem o cultivo do acgaizeiro de forma
mais sustentdvel (HOMMA, 2017; p.5).

Da mesma forma que em relacdo a producdo agricola municipal o estado do Para
se apresenta como o principal estado produtor, 0 mesmo pode-se dizer da producéo
oriunda do extrativismo. De acordo com a PEVS em 2016, o estado do Para foi
responsavel por produzir 61% do acai gerado pelo extrativismo no Brasil. Notadamente,
o territorio Baixo Tocantins é responsavel por aproximadamente 55% de toda a producéo
de acai oriunda do extrativismo no estado do Para, o que corresponde a uma producéo de
73.638 toneladas. Nesse contexto, 0 municipio de Limoeiro de Ajuru se apresenta com
merecido destaque, conforme pode ser visualizado na figura 18.
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Figura 18. Quantidade produzida de agai pela extracdo vegetal nos municipios do territério Baixo
Tocantins nos anos de 2015 e 2016. Fonte. PEVS-IBGE (2017), elaboragao propria.

Observando o grafico 11, percebemos que cerca da metade da producéo extrativista
de acai do territorio Baixo Tocantins, tem origem no municipio de Limoeiro do Ajuru,
portanto, os dados apresentados pela PEVS/2017 sustentam que esse municipio produziu
no ano de 2016 o equivalente a 35.000 toneladas de frutos de acai, gerando, portanto, um

valor de producéo equivalente a R$ 122,5 milhdes, conforme demonstra a figura 19.
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Figura 19. Valor da producéo de acai extrativo no Brasil e em Limoeiro do Ajuru nos anos deem 2015 e
2016. Fonte: Elaboracéo prdpria com base em dados da PEVS-IBGE (2017).

Assim, se juntarmos os dados referentes as quantidades produzidas das duas
pesquisas, PAM e PEVS, teremos que o municipio de Limoeiro do Ajuru produziu no
ano de 2015, 84.900 toneladas de frutos de acai, sendo que destas, 53.110 toneladas foram
produzidas em lavouras permanentes e 31.800 toneladas provenientes do extrativismo.
No ano de 2016 a producéo das lavouras permanentes correspondeu a 39.900 toneladas,
enguanto que a do extrativismo a 35.000 toneladas. Com isso, no ano de 2016 o valor da

producdo total de acai apontada pela PAM e pela PEVS, foi de cerca de R$ 152 milhdes.

Em relagdo ao PIB do municipio, conforme apresentado anteriormente na figura 11
(péagina 42), podemos observar que o valor da producdo do acai em Limoeiro do Ajuru
corresponde a 43,48% do PIB municipal e se comparado com o PIB agropecuario, cerca
de 60% é proveniente da producdo de acai tanto do extrativismo como de lavouras
permanentes cultivadas. Reforcando ainda mais a importancia do acai para 0 municipio,
as informacOes provenientes da PEVS/2016, apontam outros produtos gerados pelo
extrativismo, entre eles a lenha, a madeira em tora, o palmito e o carvao vegetal, conforme

demonstra a figura 20.
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Figura 20. Origem do valor bruto da producéo extrativa em Limoeiro do Ajuru no ano de 2016. Fonte:
Elaboracao propria com base em dados da PEVS-IBGE (2016).

Dos R$ 130 milhdes gerados pela producédo extrativa do municipio, mais de 94%
sdo provenientes da exploracdo do acaizeiro, sendo que 94,03% é referente a producdo de
frutos e 0,78% diz respeito a exploracdo do palmito. Os dados apresentados sobre a
producdo de frutos de acai, confirmam que tanto o territorio Baixo Tocantins, como o
municipio de Limoeiro do Ajuru, possuem merecido destaque diante da producao do
estado do Paré e do Brasil. Vimos ainda, que do ponto de vista da producdo extrativista,
as caracteristicas ambientais do territério sdo quem, em grande medida, conferem boa
parte deste potencial produtivo, e que o acai na forma de vinho de agai, é fonte importante
para a dieta alimentar da populacdo local. Portanto, este € o cenario em que a
COOMPALA e seus cooperados desenvolvem suas atividades produtivas e de
comercializa¢do, € nesse ambiente que produtores, extrativistas, organizacdes civis e
publicas, sdo desafiadas a desenvolverem iniciativas que favorecam o aumento na
producdo, na renda, e a0 mesmo tempo, garantir a manutencdo da biodiversidade e do

ambiente natural do territério.

3.4.2. A acdo coletiva de comercializacdo de frutos de acai no Baixo Tocantins

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, inicia-se um processo de
valorizacdo dos frutos de acai no mercado nacional e internacional, estimulando familias
ribeirinhas extrativistas, para a estruturarem a cadeia produtiva do agai no territorio. Esse
processo, contou com parcerias estratégicas envolvendo sindicatos de trabalhadores(as)

rurais, associacdes, cooperativas, organizagdes ndo governamentais, 6rgdos de governo e

64



empresas privadas. De acordo com Sobrinho (2005), nesse tempo ocorreram avangos
importantes no ambito da organizacdo social, objetivando melhorar a producéo e a
comercializacdo de frutos de acai. A partir desse processo organizativo, foram surgindo

oportunidades de negdcios para a producdo de frutos de agai.

Todo esse processo, demandou para produtores e extrativistas o0 desenvolvimento
de acdes para melhorar a qualidade do produto, bem como para qualificar o manejo dos
sistemas produtivos e da gestdo do processo de comercializagdo. Neste sentido, a
Federacio de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), em conjunto com as
organizacOes parceiras, desenvolveram um Programa de formacédo inicialmente com
enfoque no manejo sustentavel dos acaizais. As parcerias estabelecidas entre as
organizagOes dos produtores e extrativistas a FASE e a EMATER/PA, de acordo com
Sobrinho (2005), possibilitaram que no ano de 2002 acontecesse a primeira
comercializacdo coletiva, tendo sido comercializado naquele ano, cerca de 80 toneladas
do fruto, e posteriormente, no ano de 2003, esse coletivo experimentou a primeira

iniciativa de exportacdo de acai para os Estados Unidos.

O avanco desta experiencia de comercializagdo coletiva, demandou a abertura de
outra frente de trabalho, com foco na gestdo de empreendimentos associativos. A FASE,
cumpriu um importante papel neste cenario, pois, ela assessorou a constituicdo de uma
comissdo de comercializagcdo que passou a se reunir periodicamente, possibilitando o
estabelecimento de uma estratégia regional para a comercializacao de frutos de acai. Esta
comissdo, era composta pela cooperativa dos Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA),
a Cooperativa Agricola de Resisténcia de Cameta (CART), a Cooperativa dos Produtores
de Barcarena (COOPEBAB), a Associacdo Mutirdo de Igarapé Miri e a Associagdo das
Mulheres de Igarapé-Miri (ASMIM). De acordo com Sobrinho (2005), esse coletivo de
organizagOes passou a dialogar diretamente com parceiros comerciais do setor privado,
entre eles a empresa internacional Sambazon Inc., duas fabricas de processamento de
frutas no Pard (CAMTA e FLY acai do Para?!) e outra no Ceara (DAFRUTA).

Esta estratégia de comercializacdo coletiva de frutos de acai, possibilitou organizar

grandes volumes e com isso melhores condi¢des no momento da comercializagdo junto

21 Cooperativa Agricola de Tomé-Acu.
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as empresas compradoras. No entanto, foram identificadas outras oportunidades com
potencial de promover e ampliar a agregacédo de valor a producdo de acai, dentre elas, a
certificacdo organica da produgdo, uma vez que o agai produzido tinha como origem
sistemas produtivos de base ecoldgica, onde ndo havia utilizagdo de insumos quimicos,
tampouco a utilizacdo de fogo no manejo das areas, além de outras praticas condizentes

com as normas vigentes de producéo organica SOBRINHO (2005).

Portanto, em 2003, esse coletivo, conquistou a certificagdo organica da producéo,
por meio da agéncia Guaranteed Organic Certification Agency (Goca), fato que
contribuiu ainda mais para a diferenciacdo do produto no mercado, além de favorecer
uma melhor remuneracéo pela producdo. Alem dos produtores e extrativistas, as empresas
também se beneficiaram, pois, tal processo permitiu que as mesmas ocupassem um novo
nicho de mercado, ou seja, 0 mercado de produtos organicos e do Fair Trade ou do

comeércio justo, Sobrinho (2005).

Nesse ambiente de experimentacGes no &mbito da comercializacéo e dos mercados,
no ano de 2004, foi possivel atingir um importante volume de vendas da ordem de 3.110
toneladas, tendo como um dos principais compradores a empresa Sambazon. Porém, no
ano de 2005, esta empresa transferiu sua unidade de producédo para o estado do Amapa,
acarretando em uma grande diminuicao dos volumes comercializados nos anos seguintes.
Tal fato pode ser constatado no tabela 3, que aponta a evolugcdo da comercializagédo
conjunta do acai entre os anos de 2006 e 2008.

Tabela 3. Volume comercializado entre os anos de 2006 e 2008.

ANO  QTDE.DELATAS (14kg)  QTDE.DEFRUTOSEMKG  VALORCOMERCIALIZADOS EM

(R$)
2006 72.960 1.021.440 766.621,58
2007 79.153 1.108.142 948.339,81
2008 143.817 2.134.438 1.415.748,11

Fonte: FASE (2009).

Apbs a saida da Sambazon, o volume de 3.110 toneladas comercializado em 2004,
reduziu para 1.021 toneladas no ano de 2006, ou seja, houve uma reducao nesse tempo,
de cerca de 2/3 do volume comercializado anteriormente. No entanto, com a saida da

Sambazon do territdrio, outros parceiros comerciais passaram a se estabelecer a partir do
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ano de 2006, entre eles, Bolthouse, Bela laga, CAMTA, COOPFRUT, Beraca e Santa

Helena, conforme tabela 4.

Tabela 4. Principais compradores de acai das organizacdes associativas e cooperativas do territério baixo
Tocantins.

QUANTIDADE COMERCIALIZADA/ANO (Latas de 14 Kg e em KG)

PARCEIRO 2006 2007 2008
COMERCIAL LATAS LATAS LATAS
(14 kg) NE (14 kg) € (14 kg) XE

BOLTHOUSE 33.947 475.258 33.802 473.228 53.901 754.614
BELA IACA 19.495 272.930 30.176 422464 47.891 670.474
CAMTA 22.045 321.020 11.490 160.860

COOPFRUT 2.930 41.020 3.534 49.476

BERACA 2 2 - - 4,500 63.000
SANTA HELENA 5 5 - - 3.484 48.776
OUTROS 924 12.936 150 2.100 7.000 98.000
TOTAL 72.960 1.021.440 79.153 1.108.142 152.459 2.134.438

Fonte: FASE (2009)

Para 0 ano de 2009, esse coletivo de organizacOes estabeleceu algumas metas
visando ndao somente a continuidade da estratégia de venda conjunta, mas também ampliar
os volumes comercializados nos anos anteriores. Nesse sentido, foi construido um plano
que contemplava as seguintes a¢Oes: diversificacdo do quadro de clientes, ampliacdo de
projeto para a CONAB, renovacéo da certificacdo (IMO Organico), comercializacdo de
4.000 Toneladas de acai, implementacdo do 2° Programa de Formacdo em gestdo e
manejo de acaizais, debate e implantacdo de uma Unidade de Processamento Industrial

Coletivo.

Porém, apds este periodo, a comercializacdo coletiva ndo avancou e as cooperativas
passaram a comercializar de maneira isolada a producéo de seus associados e, com isso,
0 preco obtido com a venda do acai, passou a ter um patamar inferior aos valores obtidos
anteriormente por meio das vendas coletivas. Ao mesmo tempo, parte dos cooperados
também deixaram de entregar a producdo para as cooperativas, passando a vender o agai
para intermediarios/atravessadores, provocando assim, quedas sucessivas no volume
comercializado de acai pelas cooperativas, além disso, os cooperados foram se

distanciando das cooperativas, que a cada dia, veem seus quadros de cooperados diminuir.

A iniciativa supracitada cumpriu um importante papel, enquanto inspiracdo para

outros grupos de ribeirinhos extrativistas que buscavam por melhores condig¢bes de
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comercializacdo da producdo de agai, dentre eles, a COOMPALA, que a partir da década
passada se estabeleceu no municipio de Limoeiro do Ajuru, com a finalidade de atuar
diretamente na cadeia produtiva do acai bem como de outros produtos como o pescado
oriundo da pesca artesanal dos/as seus/as cooperados/as. No entanto, os obstaculos
enfrentados pelo arranjo institucional apresentado, também fazem parte da realidade

vivenciada pela COOMPALA, conforme veremos posteriormente.

Demonstramos nesse capitulo, a relevancia do acgai ndo s6 enquanto alimento para
as familias ribeirinhas, mas também enquanto produto fundamental para o funcionamento
das economias locais. Ao mesmo tempo, expressamos a sua capacidade de promover
processos organizativos envolvendo extrativistas e produtores, na busca por melhores

condigdes para 0 acesso aos mercados.
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4 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O processo de pesquisa desenvolvido neste trabalho, possibilitou aproximar da
realidade vivenciada pela cooperativa COOMPALA e por parte das familias cooperadas,
no ambito da producéo e da comercializacao de frutos de acai, em localidades e ilhas do
municipio de Limoeiro do Ajuru. Foi possivel perceber parte dos desafios existentes para
que 0s cooperados e a cooperativa, consigam desenvolver por meio da acdo coletiva, a

comercializacdo de frutos de acai.

A pesquisa nos revelou, que mesmo com a consideravel producéo de frutos de acai
dos cooperados, a cooperativa ndo conseguiu perenizar um processo de comercializagéo
e nem tampouco, consolidar um novo mercado. A0 mesmo tempo, VArios
intermediarios/atravessadores atuam no municipio e consequentemente nas localidades e
ilhas com presenca de cooperados da COOMPALA e, notadamente, toda a producéo dos

cooperados é comercializada para tais agentes.

A forte presenca, destes agentes, ¢ justificada principalmente pelo seu poder de
pagamento a vista, e pelas relacBes de proximidade que envolve amizade, parentesco,
compadrio, entre outros. J& a cooperativa, além de ndo possuir o poder do pagamento a
vista, possui fragilidades pela auséncia de estruturas e equipamentos, necessarios para o
desenvolvimento de atividades de transformacéo e comercializagdo, bem como, também
é fragil em relacdo a seus processos de gestdo e coordenacao, do empreendimento e das

atividades econdmicas.

Além do contexto local vivenciados cotidianamente pelos cooperados e a
cooperativa, a pesquisa de campo também envolveu outros atores de fora do contexto
comunitario, neste sentido, envolvemos 6rgdos de governo municipal e estadual. A
abordagem junto a estes atores, possibilitou identificar iniciativas desenvolvidas pelos
mesmos, voltadas para o fortalecimento da cadeia da produtiva. No entanto, tais
iniciativas, ndo contemplam a perspectiva de estruturacdo de um processo de construcao
de mercados que incluam os ribeirinhos extrativistas de frutos de acai e suas respectivas
organizag0es, com isso, 0 processo de comercializagcdo, acaba por seguir apenas o
caminho das grandes industrias processadoras, geralmente localizadas fora do municipio

de Limoeiro do Ajuru e do proprio territorio Baixo Tocantins. Para reforcar esta logica,
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0 proprio governo do estado, aposta na estratégia de isencdo fiscal para as grandes
industrias processadoras objetivando incentivar a verticalizacdo da producgéo no préprio
estado. Também foi possivel perceber, que o estado e os 6rgdos de governo,
desempenham papeis no ambito da regulamentacdo da cadeia produtiva, principalmente,
no estabelecimento de padrbes de qualidade de frutos para o atendimento as grandes
industrias e unidades artesanais de processamento, para tanto, estabeleceu legislactes
especificas e programas de fomento visando a adequacdo dos produtos aos padrdes
estabelecidos.

Neste sentido, para refletir sobre os limites e desafios existentes no ambito da acdo
coletiva de comercializacdo de frutos de acai (Euterpe oleracea M.) envolvendo
cooperados e cooperativa, apresentamos enquanto contetdo tedrico elementos que
conceituam e fundamentam a acao coletiva, e 0s processos de construcao e funcionamento
dos mercados, em especial os mercados que envolvem produtos da biodiversidade e o

publico com o perfil caracteristico deste trabalho.

A sequéncia de abordagens teoricas propostas, visam contribuir para a compreensao
da formagéo e do funcionamento dos mercados, considerando o envolvimento de
diferentes atores, bem como seus limites e desafios. Além disso, para ajudar na reflexdo
em torno das relacBes que envolvem os cooperados e a cooperativas, trouxemos

elementos que fundamentam os limites e desafios da ag&o coletiva.

Assim, apresentamos enquanto elementos tedricos, 0s conceitos e pressupostos para
a construcdo social de novos mercados, incluindo os atuais mercados voltados para
absorver a producdo familiar e os produtos da biodiversidade. Do ponto de vista das
relacfes que envolvem os desafios da comercializacdo para este publico pesquisado,
apresentamos contetdos que abordam a nocao de embeddedness (enraizamento), a Forca
dos Lacos Fracos, a Teoria das ConvencOes e a acdo coletiva. A expectativa é que esta
abordagem possibilite refletir sobre a importancia das relagcdes sociais no contexto do
funcionamento dos mercados para as familias ribeirinhas envolvidas neste trabalho,
especialmente no que diz respeito as oportunidades, desafios e ameacas existentes em
torno da comercializacdo de frutos de acai considerando a diversidade de atores e

organizagcOes com envolvimento no contexto pesquisado.
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4.1.Conceitos e pressupostos para a construcéo social de novos mercados

Nas Ultimas décadas, muitos autores vém investigando processos relacionados aos
mercados partindo de diferentes abordagens. Para Fligstein (2007), os mercados sdo
estruturas sociais caracterizadas por amplas relacGes entre empresas, trabalhadores,
fornecedores, clientes e governos. Aspers (2009) define o mercado como uma estrutura
social para a troca de direitos, que permite que pessoas, empresas e produtos sejam
avaliados e precificados. Para Mollering (2009), uma Unica troca isolada ndo faz um
mercado, mas pode ser a semente de um mercado emergente, e, portanto, a existéncia de
um mercado presume que varias trocas ocorram ao longo do tempo. Com isso, produtos,
intercdmbios, informagdes, atores, redes e instituicGes representam 0s principais

elementos necessarios para constituir um mercado.

Notadamente, o mercado se forma por meio da participacao e do envolvimento de
diferentes organizacdes sejam publicas e/ou privadas. No ambiente do mercado circula
uma infinidade de produtos, processos e servicos que demandam de regulacGes
especificas, geralmente orquestradas pelos governos, sendo, portanto, atores importantes
para a formacdo e funcionamento dos mercados (FLIGSTEIN, 2007), pois atuam
diretamente sobre aspectos reguladores que normatizam processos e produtos, tais como
as legislacOes sanitarias, ambientais e tributarias, além de outras que regimentam as
atividades econdmicas que envolvem a producdo, transformacdo e a comercializacao.
Para avancar no entendimento a qual Fligstein sugere no que diz respeito ao papel
regulador do estado no ambito do funcionamento dos mercados, aportamos questdes
abordadas principalmente pela teoria das convencgfes, a qual veremos posteriormente
ainda neste capitulo. Outro aspecto importante para compreensdo dos mercados diz
respeito a dimensdo cultural, também salientada por Fligstein pela sua relevancia
enquanto meio de compartilhamento de significados diversos, que possibilitam a
compreensdo do funcionamento da engrenagem normativa e das identidades formadas a

partir de habitos e préaticas locais que envolvem o consumo, o trabalho e a producéo.

Vale reforcar, que de acordo com Fligstein (2001) a ordem dos mercados nédo
depende apenas de "mundos estaveis", mas também em resultados socialmente aceitaveis.
Portanto, refere-se ndo apenas ao nivel de riqueza produzida através dos mercados numa

sociedade, mas também em relacdo a realizagdo de funcOes adaptativas e mais
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particularmente a distribuicdo de riqueza entre os membros da sociedade. Para Fligstein
(2001), somente por meio dos mercados € que os resultados distribucionais oriundos da
organizacao das atividades econdmicas ganham a legitimidade social, que € uma condicéao

prévia para o seu funcionamento.

Considerando as afirmac6es de Fligstein, podemos perceber que o mercado nédo é
importante apenas enquanto meio para a geracdo de riquezas, pois, ele também deve
cumprir o papel de inclusédo social de grupos marginalizados nos mercados, e ainda
favorecer processos que viabilize a distribuicdo da riqueza gerada por meio das atividades
produtivas. Assim, essa perspectiva apontada por Fligstein, reforca a importancia dos
mercados para a cooperativa e seus cooperados diante da tarefa de realizar a

comercializag&o de frutos de acai.

Portanto, a comercializacdo e o0 acesso a mercado tém se apresentado cada vez mais
enguanto estratégia de geracdo de renda para empreendimentos coletivos e familiares de
populacdes do campo, concretamente, existem varias iniciativas desenvolvidas,
envolvendo principalmente agricultores familiares, com vistas & comercializagdo e o
acesso aos mercados, que contam inclusive em alguns casos com o apoio de instituigdes
publicas e privadas. Tais experiencias tém sido sistematizadas e estudadas, de modo a
evidenciar as estratégias de comercializacdo adotadas por tais organizagdes, bem como,
seus limites e desafios. Além disso, podemos perceber também, um movimento crescente
em torno da valorizacdo dos recursos da floresta e dos conhecimentos tradicionais, de
modo a reconhecer a relevancia de produtos e servigos, atribuir valores possibilitando

assim, uma melhor distribuicdo da riqueza, conforme veremos na sequéncia.

4.2.0s atuais mercados da producao familiar

Primeiramente, esclarecemos que esse conteddo nao necessariamente diz respeito
diretamente ao contexto da realidade das familias ribeirinhas envolvidas neste trabalho,
no entanto, possibilita identificar tendéncias e desafios existentes para produtores

familiares em relag&o aos mercados de uma maneira mais ampla.

Nesse sentido, de acordo com Wilkinson (2008), é possivel identificar pelo menos

quatro formas tradicionais de acesso aos mercados pela agricultura familiar, sendo elas:
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(a) o acesso direto, caracterizado principalmente pelo mercado local, quase
sempre informal, muito praticado por meio de feiras livres, feiras da agricultura
familiar, feiras organicas e/ou agroecoldgicas; (b) intermediacdo via
atravessador; (c) integracdo com a industria e; (d) compras institucionais
realizadas pelo poder publico (WILKINSON, 2008, p. 16).

Neste contexto de formas variadas de acesso a mercados, Wilkinson (2008) sinaliza
que em relacdo ao mercado local, ja se percebe a existéncia de barreiras, principalmente
no que diz respeito a comercializacdo de produtos de origem animal e processados. Tais
barreiras estdo sendo impostas principalmente em funcdo da necessidade de atendimento
aos atributos de sanidade estabelecidos pelas legislacdes sanitarias vigentes e fiscalizados
por organismos publicos de inspecdo. Nesse sentido, inclusive, existem varias denuncias
por parte de agricultores em relacdo a acdes repressivas desproporcionais por parte dos
6rgdos visando a apreensdo de produtos e até mesmo a proibi¢cdo da comercializagdo dos
mesmos, gerando com isso sérios impactos nas estratégias de acesso a mercados por parte

dos agricultores.

Em relacdo aos atravessadores, Wilkinson (2008) afirma que embora, por motivos
diversos, esses atores sejam intocaveis em algumas regides, ainda conseguem se manter
dependendo da cadeia produtiva. No entanto, em outras regibes eles tém sido
crescentemente substituidos pelo supermercado, que por sua vez vem se apresentando
cada vez mais com elevados graus de exigéncias em termos de classificacdo de produtos

e produtores e logistica.

Ja a agroindustria, para Wilkinson (2008), vem ao longo do tempo estabelecendo
patamares cada vez mais altos de qualidade e volume, impondo, portanto, obstaculos
consideraveis para a producao familiar. Sobre as compras institucionais, notadamente o
Governo Federal e alguns governos estaduais tém desempenhado um importante papel
quanto a disponibilizacdo e abertura de mercados institucionais, capazes de adquirir
produtos e servicos da agricultura familiar, sendo que as iniciativas do PAA e do PNAE
sdo importantes referéncias. Além das iniciativas existentes no ambito federal, também é
notado o desenvolvimento de outras politicas e programas, sendo implementadas por
estados e municipios, na perspectiva de ampliar as relagcbes comerciais envolvendo
principalmente os empreendimentos da agricultura familiar. No ambito estadual, os
estados da Bahia, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Rio Grande do Sul,

Santa Catarina, Sdo Paulo e o Distrito Federal, j& executam programas de compras
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institucionais com legislacédo prépria, com destaque especial ao Programa de Aquisicao
de Produtos da Agricultura Familiar no Distrito Federal (PAPA-DF). Este programa, além

de alimentos, compra outros produtos como, por exemplo, artesanato.

Além das iniciativas de compras institucionais j& em curso, e outras em processo
de construcdo, por parte dos estados, tem se observado também iniciativas de municipios,
visando apoiar e fomentar a comercializacdo de produtos, entre eles agroalimentares in
natura e processados, além de artesanatos. Tais iniciativas tem se destacado
principalmente em municipios do estado do Espirito Santo, por meio da lei do ticket feira.
Neste estado, 0s municipios de Ibatiba, Iconha, Guarapari, Muqui, Presidente Kennedy e
Santa Leopoldina, j& possuem legislacdo vigente que garante aos servidores publicos
municipais o recebimento de tickets de valores diferenciados conforme cada lei local,
sendo que esses tickets somente podem ser utilizados na aquisi¢do de produtos artesanais
e alimentares em feiras de familias camponesas de seus respectivos municipios. Além do
estado do Espirito Santo, que apresenta municipios pioneiros nesta pratica, municipios de
outros estados também tém constituido suas legislagdes, como € o caso de Nova Friburgo
e Santo Antonio de Padua, no estado do Rio de Janeiro, Caparad em Minas Gerais e
Forquilha em Santa Catarina. Notadamente, essa iniciativa do ticket feira tem favorecido
grandemente o fomento a producdo de familias agricultoras, artesdos e seus respectivos
empreendimentos, proporcionado aumentos consideraveis na produgdo e no consumo de
produtos ecossociais, bem como da renda do publico envolvido contribuindo também

para a seguranca alimentar e o desenvolvimento local sustentavel.

Notadamente, o acesso das familias aos mercados tem se caracterizado fortemente
por processos de fidelizacdo, estruturados a partir de praticas de identificacdo dos
produtos e de processos produtivos diferenciados, desenvolvidos pelas familias
camponesas e seus empreendimentos. Assim, no contexto atual, além das commodities,
um conjunto de novos mercados de especialidades de nicho esta surgindo, entre eles: o
de produtos organicos e/ou agroecoldgicos, 0s artesanais, os solidarios e os institucionais
(WILKINSON, 2008), conforme segue exposto no quadro 4.
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Quadro 4: Tipologia de Mercados para Agricultura Familiar.

MERCADO PERFIL DESAFIOS
. Velhos e Novos Mercados Locais e a Padronizacéo, Legislacéo,
Canmiedlifes Distancia Qualidade Minima e Escala
Especialidades Discriminado por Grande Associagao Concorréncia de Novos
P com Localidade/Tradi¢do Entrantes
Organicos e/ou Grau de associacgdo a Salde e/ou a Certificacdo, Escala,
Agroecoldgicos um modo Especifico de Producéo Pesquisa

Qualidade, Normas,
Artesanais Denominacéo de Origem ou N&o Técnicas, Autenticidade, Acdo
Coletiva

Identificagdo ou ndo com a

Solidarios Agricultura Familiar, Mercados de Alta e Escala, Variedade, Qualidade
Baixa Renda
Institucionais LicitagBes, Oferta para Varejo Qualidade, Variedade, Escala

Fonte: Wilkinson (2008, p.17).

De acordo com Wilkinson (2008) o quadro acima nao esta completo, pois nao
contempla a diversidade de formas de articulacéo estabelecidas entre bases produtivas e
centros de consumo, tais como aquelas situacdes caracterizadas pela existéncia de grandes
e homogéneas bases produtivas, porém longe dos mercados, bem como das formas que
apresentam bases produtivas pulverizadas e diversificadas face ao contexto de mercados

de proximidade.

Neste cenario, percebe-se que supermercados, instituicdes publicas, ONGs e
associacfes de consumidores estdo cada vez mais se apresentando enquanto novos

intermediarios estratégicos para a agricultura familiar.

No entanto, estas atuais formas identificadas de mercado nem sempre dao conta de
atender as expectativas das familias e, com isso, a comercializacdo geralmente é apontada
como um dos principais gargalos para as atividades econdmicas desenvolvidas pelas
familias, pois, geralmente, ndo possibilitam a remuneracdo adequada e o retorno
econémico desejado (INHETVIN, 1998). Tanto a literatura como os atores envolvidos
em praticas de comercializacdo da produgdo familiar atribuem os atuais insucessos
principalmente aos baixos precos recebidos pela venda da producao, aos altos custos dos

insumos agricolas, a falta de crédito, precariedade das infraestruturas que envolvem as
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cadeias produtivas e a concorréncia deficiente entre os comerciantes locais (INHETVIN,
1998).

A visdo de um ambiente de mercado quase sempre hostil para as familias tem
provocado reagdes diversas. Assim, para superar parte dos desafios estabelecidos em
relacdo as praticas de comercializacdo, as familias quase sempre optam pelo
desenvolvimento de acles coletivas voltadas para a organizacdo das atividades
econdmicas que envolvem a producdo, a transformacdo e a comercializagdo. Tais
iniciativas, em um primeiro momento, visam apenas "pular” um ou mais elos da cadeia
produtiva, por meio de empreendimentos formalizados, e/ou até mesmo por grupos
informais, que em muitas situa¢6es ndo estao estruturados de maneira suficiente para que
0s negocios e os proprios empreendimentos prosperem. Percebe-se, com isso, que 0
insucesso de muitas experiéncias tem sido frequentemente relacionado a inexperiéncia de
atuacdo nos mercados, bem como pela deficiéncia nas estruturas fisicas, operacionais e
gerenciais que impossibilitam a adequacdo da producdo e dos produtos aos padrdes
sanitarios e tributérios estabelecidos pela legislagdo vigente. Com isso, muitas familias e
suas respectivas organizagdes tém se frustrado (INHETVIN, 1998).

N&o desmerecendo a importancia das necessidades quanto a infraestrutura, mas,
atribuir somente aos fatores econdmicos as causas do insucesso das experiéncias
fracassadas omite a relevancia dos fatores sociais no que interferem diretamente nos

processos econémicos.

4.3.A Valorizacéo dos recursos da floresta e dos conhecimentos tradicionais

Como o contexto deste trabalho estd em torno de um importante, recurso da
biodiversidade brasileira, do ponto de vista dos volumes produzidos e comercializadas,
bem como da renda proporcionada aos seus produtores, trazemos as contribuicdes de
Wilkinson (2008). De acordo com este autor, inUmeras estratégias vem sendo
implementadas com o intuito de transformar praticas alimentares e sistemas de producao
desenvolvidos na agricultura familiar e nas comunidades tradicionais em valores de
qualidade superior, sendo que, atualmente, tal processo tem se ampliado em funcéo
principalmente do interesse mercadolégico nas chamadas propriedades funcionais de

alimentos e cosmeticas, encontradas em muitas espécies de plantas tradicionais. Um
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exemplo desse tipo de pratica pode ser identificado na relacdo da empresa Natura com
populacgdes ribeirinhas, indigenas, entre outras, que aparentemente conferem relativo grau
de sucesso na geracdo de beneficios para as comunidades, geralmente evidenciado pelo
pagamento de Reparticdo de Beneficio (RB)?2. No entanto, existem estudos que sugerem
a existéncia de graves ameacas ao equilibrio ecoldgico, provocadas principalmente pela
corrida desenfreada por parte das comunidades, em relacdo a exploracdo sistematica em

escala de produtos gerados por espécies que compdem ecossistemas complexos.

Essa nova tendéncia, de acordo com Wilkinson (2008), demanda o
desenvolvimento de mecanismos capazes de promover a valorizacdo dos recursos
tradicionais a partir da garantia dos direitos e do reconhecimento de praticas especificas
das comunidades tracionais. Para Wilkinson (2008), um caminho a ser trilhado pode ser
por meio de indicagdes geograficas (IG), que inclusive encontram-se incluidas nas regras
da Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC). As IGs, de acordo Niederle (2015)
valorizam a diversidade e singularidade de produtos que se apresentam enraizados em
territorios especificos, expressando os bens imateriais a eles associados, neste sentido, j&
ha registros de experiencias IGs reconhecidas e em processo de construgdo, entre eles: o
guarana do Saterés Maués, Amazonas; Panelas de barro de goiabeiras, ES; capim-
dourado do Jalapdo, TO; prépolis vermelha de Alagoas; queijos artesanais de Minas

Gerais; agai do Baixo Tocantins, PA; e carne do Pampa Gaucho.

Além disso, uma estratégia como esta pode também se ancorar no conceito de
multifuncionalidade, defendido pela Unido Europeia. Tal conceito se estrutura a partir do
reconhecimento de varias fungdes publicas que a agricultura e o extrativismo podem
desempenhar para além do fornecimento de alimentos e matérias-primas. Neste caso,

Wilkinson (2008) chama a atencdo para o seguinte fato:

22 A reparticdo equitativa dos beneficios da biodiversidade é o cerne de BioComércio Etico, que busca
promover incentivos em ambito local para o uso sustentavel da biodiversidade, bem como o
reconhecimento das contribuicdes dos atores locais. A Norma de BioComércio Etico considera a
reparticdo de beneficios tanto nas atividades de abastecimento como na area de pesquisa e
desenvolvimento. “Reparticdo de Beneficios na Pratica” oferece exemplos concretos de como os
membros da Unido para BioComércio Etico (UEBT) estdo trabalhando para o desenvolvimento de politicas
e praticas relacionadas com ingredientes naturais que favoregcam a reparti¢cdo equitativa dos beneficios.
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Ao se tratar da preservacdo de areas estratégicas de biodiversidade, as formas
de reconhecimento precisariam ser ndo apenas nacionais ou regionais, mas
também no ambito internacional (WILKINSON, 2008, p. 165).

Com isso, Wilkinson (2008) afirma que o processo de elaboragéo de sistemas
promotores da protecdo do conhecimento tradicional devem se sustentar no
reconhecimento de que a preservacdo da biodiversidade se caracteriza enquanto um
produto de inovagdo, em que as praticas culturais e os recursos biologicos ndo se
dissociam. Portanto, o desenvolvimento de sistemas de comercializagéo transparentes e
eficazes, que valorizam e reconhecam a expressiva contribuicdo do conhecimento
tradicional, representa um dos maiores desafios para garantir a defesa dos espacos da
pequena producdo na era da biotecnologia. Alem disso, Wilkinson (2008), também afirma
que:

O fundamental nessa defesa é a aceitacdo que 0 acesso a recursos genéticos
preservados pelas comunidades tradicionais, mesmo quando ndo se trata de
conhecimento explicito, deve levar em conta que a sua existéncia depende das
praticas culturais tradicionais destas comunidades que devem, portanto, ser

reconhecidas e remuneradas, como um elo vital nessa cadeia de valor
(WILKINSON, 2008, p. 167).

De acordo com Niederle (2015), esse processo de reconhecimento e valorizacdo dos
produtos da sociobiodiversidade, tem se fortalecido principalmente em novas redes de
pequeno varejo, principalmente de produtos naturais. Para Niederle (2015) o Estado
poderia cumprir um importante papel nesse processo, por meio do reconhecimento de tais
qualidades, de modo a viabilizar um sistema de remuneragdo justa da agricultura familiar.
No entanto deve se ter clareza que um processo como este, envolvendo o Estado, possui
limites a sua construcdo, seja por fatores como o principio da economicidade, que orienta
a gestdo e os gastos publicos, seja pela inexisténcia de um quadro regulamentar e de

parametros, para avaliar a conformidade destas qualidades Niederle (2015).

Outra perspectiva no ambito do reconhecimento e da protecdo da
sociobiodiversidade pode ser conferida por meio do registro de bens culturais de natureza
imaterial. De acordo com Santilli (2009), os bens imateriais consideram diferentes formas
de saber, fazer e criar, tais como mausicas, contos, lendas, dancas, receitas culinérias,
técnicas artesanais e de manejo ambiental etc. abrangem também inovacdes e préaticas

agricolas, desenvolvidas por agricultores tradicionais locais, como as formas de cultivo
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baseadas na queima e pousio, plantios consorciados e outros, e até mesmo praticas de

controle bioldgico de pragas e doencas e 0 melhoramento de variedades locais.

Portanto, para Santilli (2009), estes conhecimentos tradicionais e locais, associados
aagrobiodiversidade, também s&o componentes do patriménio cultural brasileiro e devem

ser objeto de acgdes e politicas de salvaguarda e fomento.

No Brasil, é o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) quem
reconhece e registra 0s bens culturais e imateriais. De acordo com Niederle (2015),
atualmente ja existem bens registrados no &mbito da producéo agroalimentar e artesanal,
entre eles: o Sistema Agricola Tradicional, do Rio Negro, que envolve mais de 22 etnias
indigenas do Amazonas; o Oficio de Paneleiras, do bairro de Goiabeiras, em Vitoria, ES;
0 modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas, nas regides do Serro e das Serras da Canastra
e do Salitre/Alto Paranaiba, em Minas Gerais; e a Producdo Tradicional e Préticas

Socioculturais Associadas a Cajuina, no Piaui.

Portanto, a estratégia de desenvolvimento de uma economia de qualidade que prevé
0 estabelecimento de um prémio para valores relacionados diretamente as tradicGes da
pequena producdo, tais como: atividades artesanais, produtos naturais, organizacao
familiar das atividades econémicas, bem como, as relacdes equilibradas e sustentaveis
estabelecidas entre a pequena producédo e o meio ambiente rural e da floresta, sdo questdes
que permeiam as atuais iniciativas de promogéo de acesso aos mercados (WILKINSON,
2002). Esta estratégia, notadamente, contrapde algumas expressbes de mercados,
principalmente aquelas que estdo ancoradas nos interesses e valores dominantes no
sistema agroalimentar, pois essa outra perspectiva abre a possibilidade de incluir atores,
produtos e qualidades diferenciados (NIEDERLE, 2015).

4.4.Acéo Coletiva e os desafios para o acesso aos mercados

Nas ultimas décadas, a acdo humana tem provocado uma série de mudancas
ambientais em uma escala global, entre elas as mudancas climaticas, com indicios que
possivelmente este seja o principal sintoma que tem afetado diretamente a humanidade

contemporanea.
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Com isso, a preocupacdo com a dimensdo global dos impactos ambientais, tem
mobilizado o desenvolvimento de estudos e pesquisas para a compreensao das interaces
existentes entre sociedades e ambientes, em especial nas regides de florestas, incluindo a
compreensdo da interacdo entre as instituicdes humanas e os aspectos que favorecem a
preservacdo e a conservacdo das florestas, bem com aqueles que ameacam e degradam

esse ambiente.

Moran (2009), afirma que além da agdo humana, devemos considerar a acdo das
instituicbes humanas nos processos que envolvem a regeneracdo e a conservagao das

florestas, bem como a sua degradacéo.

Por que algumas areas florestais parecem estar se regenerando, enquanto outras
&reas experimentam répidas perdas de floresta ou degradacéo. (...) Dado o
papel da acdo humana, e de instituicbes humanas convém entendermos as
varidveis que influenciam na regeneracdo da floresta, assim como em sua
perda. Considerando que as populagdes e as instituicdes humanas tém esse
papel fundamental, precisamos entender como diferentes grupos se organizam,
ou ndo, para alcancar suas metas de equilibrar producéo de alimentos e renda
em areas florestadas com a necessidade de conservagdo das proprias florestas
(MORAN, 2009, p. 20).

A perspectiva da agenda de pesquisa proposta por Moran (2009), desafia a
compreender o contexto das populacgdes tradicionais que habitam espacgos de florestas na
Amazo6nia, bem como dos 6rgdos de governos e demais atores que atuam nos territorios,
de modo a perceber a existéncia ou ndo de processos organizativos envolvendo a agédo
coletiva de grupos e organizacOes, sobre as questdes que dizem respeito a gestdo
biodiversidade e dos territorios.

Silva (2004), afirma que 0 acesso a biodiversidade por parte das populacdes locais
conferidos pelo acesso a terra e territorios, possui grande tendéncia em se cruzar com o
mercado, que por sua vez se apresenta como uma instancia espacial em que a sociedade
como um todo se realiza perante sua necessidade de comprar e de vender, tal fato pode
ser um importante elemento favorecedor de processos para a construcdo de novos

mercados.

Portanto, os desafios de conservar as florestas e a biodiversidade, também
perpassam pela organizacdo da producédo, da comercializagdo e o consumo podendo ter
como elemento favorecedor préticas de agdo coletiva, nesse sentido, percebe-se

agricultores familiares e populagdes tradicionais se organizado, principalmente por meio
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de cooperativas ¢ associagdes para propiciar suas “idas ao mercado” (SILVA, 2004),
como também para superar as demandas que envolvem a vida comunitaria, como a

seguranca alimentar, educacdo, salde, a defesa e a garantia dos direitos, entre outros.

A perspectiva apresentada por Moran reforca a importancia da acdo coletiva
enquanto vetor de processos que possam favorecer a producdo a seguranga alimentar e a
conservacao das florestas. Com isso, além da acdo coletiva, as redes sociais geralmente
concretizadas por meio de arranjos institucionais como redes, foruns, colegiados,
conselhos entre outros, podem conferir escalas importantes nos processos reivindicatorios

de garantia dos direitos, bem como, maior poder na relagdo com os mercados.

Atualmente, podemos perceber neste contexto varias expressdes de organizacdo
de populagdes tradicionais nos territorios amazoénicos, geralmente expressos por suas
formas organizativas como sindicatos, cooperativas e associa¢es, desempenhando
tarefas que vao desde a luta pela terra, 0 acesso a biodiversidade, o0 acesso aos mercados,
entre outros. Estas relacdes sociais coletivas possibilitam vincular as diversas concepcdes
e saberes da sociedade, por meio do mecanismo de apoio mutuo e principios da
solidariedade e reciprocidade, no que se refere tanto aos aspectos econdmicos como
sociais e ambientais (ANDRADE et al, 2000).

Neste sentido, as iniciativas de acdo coletiva no @mbito local e comunitéario, se
apresentam enquanto estratégia dos grupos coletivos de gerarem escalas nas diferentes
dimensdes (sociais, ambientais e econdmicas). Além disso, possibilita conectar o mundo
das florestas e das &guas com o mundo externo. No entanto, esta acdo coletiva apresenta
desafios, que envolvem as necessidades individuais e coletivas no ambito das pessoas,
das instituicdes e dos mercados. A abordagem sobre a agéo coletiva, ajuda a compreender
a existéncia ou ndo de tais iniciativas, bem como os desafios e limites de sua

concretizacao.

Percebe-se que a acdo coletiva tem se apresentado como um campo de estudo de
varias areas do conhecimento, sendo, portanto, tema de analise de areas como a economia,
sociologia, meio ambiente, entre outras, sendo que mais recentemente até as areas
relacionadas a cibernética tem na agdo coletiva um tema em voga com merecido destaque

enguanto categoria de analise.
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Notadamente a teoria da acdo coletiva, propde dialogar sobre as razfes que
influenciam os individuos a agirem de maneira coletiva, mesmo podendo atender suas
necessidades de forma individual. Nesse sentido, para Olson (1999), tal situacdo é
satisfeita quando o processo de obtencdo das necessidades de maneira individual, se
apresentar enquanto impossivel ou com um nivel maior dificuldade, em relacdo a
estratégia coletiva. Outro importante argumento, é apresentado por Hardin (1995), para
ele a manutencdo da coletividade depende dos processos de coordenagdo para que a
sociedade ndo entre em conflito, e que, portanto, as acdes coletivas surgem dessa

necessidade de coordenacéo.

Existem também duas obras de Mark Granovetter que aportam elementos
importantes para a Teoria da A¢do Coletiva. Em, The strenght of weak ties?® (1973), o
autor discute sobre a existéncia de lagos fracos e fortes na formacdo de grupos, a
abordagem dada nesta obra sugere que a forca do laco influencia nas possibilidade de
conexdes entre individuos, podendo determinar a difusdo de informacéo e a formacéo de
estruturas complexas. Em Economic Action and Social Structure: The problem of
embeddedness®* (1985), Granovetter argumenta que 0 comportamento e as instituicoes
estdo imersos ou enraizados em uma estrutura social de continuas relacdes e sendo assim,

ndo podem ser analisados como elementos independentes.

Nas teorias desenvolvidas sobre a “Agdo Coletiva” percebe-se duas correntes de
pensamento, sendo uma pautada pela légica da acdo racional, fortemente empreendidas
por Olson e Hardin e uma outra perspectiva, essa decorrente dos trabalhos de Ostrom e
Sabourin, que dentre outros, além da acdo racional, adicionam fatores, como a logica da
reciprocidade, este fator por sua vez resguarda uma estreita relagdo com a gestdo dos

recursos comuns.

Portanto, Olson (2011) direciona-se em torno de uma explicacdo econémica para
a formacdo dos grupos. Com isso, no desenvolvimento de sua Teoria, duas questdes
apresentam merecido destaque: (a) que 0s grupos provém bens coletivos e, (b) a

existéncia dos grupos sao fortemente ameacadas pela presenca do chamado “carona.

23 Traducéo: A forca dos lagos fracos.
24 Traducdo: Agdo Econdmica e Estrutura Social: o problema da imerséo.
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Para Olson (1999) os motivos que levam as pessoas a agirem de forma coletiva, é
justificado por pelo fato de que, o caminho para o alcance das necessidades individuais
possui severas dificuldades ou até mesmo impossibilidades de serem obtidas de maneira
individualizada, o autor sugere que uma acao coletiva necessariamente surge, a partir do
momento que os individuos passam a reconhecer de modo consciente, a existéncia de
interesses comuns entre seus membros, e desse ponto de partida passam a planejar acoes
coordenadas, voltadas para o alcance de tais interesses reconhecidos como comuns entre

seus membros.

No entanto, Olson (1999) também salienta, que as necessidades em torno dos bens
coletivos ndo sdao homogéneas entre os individuos que compdem um determinado grupo,
portanto, havera sempre membros com necessidades maiores e/ou menores e sera a partir

do grau de necessidade em torno dos bens comuns que seré definida a acéo coletiva.

Outro autor, Paramaio (2000) argumenta que mesmo os individuos
compartilhando os mesmos interesses, ndo € ébvio que eles irdo agir de maneira coletiva,
mesmo partindo do entendimento que possuem interesses compartilhados, pois, todos eles
podem entender que o seu esfor¢o individual serd maior do que o beneficio que eles
podem obter por meio da acdo coletiva. Paramio (2000) entende tal conduta como o
paradoxo do free rider, onde no coletivo que compartilha interesses, havera uma fracao
relevante de pessoas que compreenderdo que o esfor¢co (o custo) da acdo voltada para a
protecdo desses interesses é superior a expectativa matematica de obter resultados

significativos dessa acdo (o beneficio).

Olson (1999) também aponta sobre a questdo do fendmeno dos chamados
“caronas”, que para o autor sao individuos que ndo se dispdem a colaborar com os Onus
existentes para o alcance dos bens coletivos, mas, no entanto, ndo abrem méo do acesso

a tais bens e/ou beneficios.

De acordo com Olson (1999) essa questdo relacionada aos “caronas”, tem muita
relagdo com o tamanho do grupo, em grupos menores ha uma maior dificuldade do
estabelecimento desse fendmeno, bem como da permanéncia de pessoas com esse perfil,
pelo fato de que, o grupo ao identifica-lo consegue estabelecer critérios e sangdes voltadas

para inibir tais comportamentos. No entanto Olson (1999) também afirma que em grupos
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maiores, a identificacdo deste tipo de comportamento “caronas” se torna mais dificil e,
portanto, na mesma medida as acOes voltadas para o estabelecimento de controles e

sangdes também encontram dificuldades de serem encaminhadas.

Além disso, Olson (1999) também afirma que o tamanho do grupo € uma variavel
que influencia diretamente no nivel de acesso aos beneficios comuns, pois, a medida que
grupo cresce, aumentam as possibilidades de se distanciar de um nivel considerado ideal
para obtencdo do desejado resultado coletivo, bem como de se obter uma quantidade
razodvel de tal beneficio coletivo. Com isso, as afirmacbes de Olson (1999) leva a

concluir que quanto maior for o grupo, menos ele provera de seus interesses comuns.

Outro ponto que merece atencdo, diz respeito a manutencdo do nivel de
participacdo dos individuos no grupo, Olson (1999) adverte que desenvolver estratégias
e promover incentivos concretos que viabilizem um nivel 6timo de envolvimento das

pessoas se apresenta como essencial para o alcance dos objetivos dos grupos.

Ao que parece, a promocado de incentivos estd muito relacionada aos interesses
comuns que assumem diferentes dimensfes conforme sejam os objetivos de cada grupo
podendo, portanto, assumir dimensdes especificas como a econémica, a social ou a
psicoldgica ou podendo até mesmo ser a juncdo de ambas. Nesse sentido, Olson (1999)
afirma que os incentivos se caracterizam como o propulsor fundamental da motivacao,
por meio da geracdo de beneficios, ndo podendo desconsiderar que por outro lado, as
acles punitivas embora necessarias conforme citado anteriormente em relacdo aos

caronas, tendem a nao favorecer as a¢des coletivas.

A abordagem de Olson, busca compreender em que condicBes os individuos
chegam racionalmente a acdo coletiva. Para Olson (1999) tanto o0s interesses
compartilhados pelos membros do coletivo como os incentivos seletivos séo fatores
determinantes. O autor entende que a mobilizacdo de um coletivo acontecera quando além
do alcance da expectativa de um objetivo compartilhado por todo o coletivo, existe um
outro mecanismo que ajuda a incentivar a participacao na acéo, que pode ser evidenciado

na forma de beneficios seletivos e privados, para aqueles que desenvolvem a agéo.

84



Neste caso, Paramaio (2000), ilustra sobre a participacéo nos sindicatos, ele sugere
que a participacdo serda maior se os sindicatos oferecerem servigos especificos para 0s
membros para além da negociagdo coletiva. O autor justifica que para unir-se a um
sindicato apenas por causa da consciéncia de classe diante do patrdo, pode ser pouco
atraente, especialmente se os resultados da negociacdo coletiva, beneficiar todos os
trabalhadores, independentemente de sua filiagdo ou mobilizacdo. Por outro lado, se a
afiliacdo traz beneficios especificos (seguro profissional, acesso a uma cooperativa de
habitacdo ou qualquer outro tipo de servico adicional) a participacdo é mais provavel
Paramaio (2000).

O contexto apresentado por Olson (1999) e refor¢ado por Paramaio (2000), sugere
que a acao coletiva assume um sentido de subproduto dos incentivos e beneficios seletivos
que sao conferidos pela participacdo na acdo. De acordo com Paramaio (2000), é muito
provavel que para uma organiza¢do manter um nimero significativo de membros estaveis
em seu coletivo, seja necessario oferecer algo mais que unicamente a defesa dos interesses
compartilhados, ou seja, é preciso oferecer subprodutos de participacdo, tais como

incentivos seletivos.

Outro aspecto necessario de compreensdo no processo de cooperacdo dos
individuos diz respeito aos dilemas sociais, segundo Ostrom (2005) eles estdo fortemente
caracterizados com as situagdes as quais 0s incentivos para o comportamento individual
estdo em conflito com os beneficios para o grupo. Para a autora, o dilema social é
caracterizado por um ambiente em que os individuos escolhem a¢Ges em uma situacdo
interdependente. Isto €, a acdo coletiva é uma estratégia que possibilita a superacdo dos

dilemas sociais.

Ostrom (2005) também sugere que a reputacdo, a confianca e a reciprocidade se
apresentam enquanto fatores que influenciam o desabrochar e a manutencdo das acGes
coletivas, onde segundo a autora, estes sdo valores humanos e éticos que necessariamente
sdo construidos no &mbito social, bem como as relagfes de reciprocidade, e nesse sentido,
para existir cooperacdo € fundamental a existéncia da reciprocidade. Com base nos
estudos de Ostrom, Sabourin (2009) analisa as caracteristicas da agéo coletiva da seguinte

forma:
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= A percep¢do comum dos recursos; de outros usuarios; das normas do
grupo e das regras, sdo construgdes relacbes econémicas e sociais;

= A dependéncia em relacdo ao recursos ou a outros usudrios, a qual seria
triplice dependéncia, ou seja, entre atores e recursos (neste caso
envolvendo natureza, cultura ou infraestrutura); entre 0S recursos
complementares; e entre os proprios atores entre si. Portanto, essa

interdependéncia faz parte da propria constituicdo da humanidade.

Assim, de acordo com Ostrom (2007) a ocorréncia de algum fator que leve a
diminuicdo de qualquer um desses elementos, pode gerar a redugdo ou mesmo o fim da
cooperacdo. Além disso, para Ostrom (2005) existem oito varidveis estruturais que podem
influenciar os fatores que envolvem a reputacdo, a confianca e a reciprocidade, sendo
eles: a) 0 numero de participantes envolvidos na acdo coletiva; b) a forma de diviséo de
beneficios coletivos (totalmente compartilhados ou subtraidos); ¢) a heterogeneidade dos
participantes; d) a comunicacdo face a face entre os participantes; e) a forma da funcao
de producdo da acdo conjunta; f) a presenca de informacbes sobre acdes passadas dos
individuos; g) a forma como os individuos estdo ligados; e h) a possibilidade de os

individuos entrarem e sairem voluntariamente do grupo.

Portanto, a acdo coletiva e a governanca, sdo elementos fundamentais para a
orientacdo dos processos de gestdo dos recursos comuns, pois, possibilitam o
estabelecimento de regras, padrdes e convengdes dentro de um grupo. Desse modo, a agéo
coletiva depende em grande parte das capacidades em elaborar e adequar as regras
comuns, uma vez que a sua institucionalizacao se apresenta enquanto um mecanismo que
favorece a cooperacdo e o compartilhamento. Por outro lado, atitudes de ndo
cumprimento das regras e convencdes, sdo fatores que geram sances, vale destacar, que
de acordo com Ostrom (1990) as normas internas de um grupo, correspondem aos seus

préprios valores, e as regras, sdo representacdes compartilhadas com o mundo exterior.

A reinterpretacdo da natureza e das aplicacbes das regras desenvolvida por
Sabourin (2009) em torno do trabalho de Ostrom (1990), especialmente em relagdo ao
fato que, a acdo coletiva se orienta por trés diferentes niveis de regras, sendo elas: (a) as

regras operacionais; (b) regras coletivas e; (c) regras institucionais. As regras
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operacionais ou de primeiro nivel, consideradas como regras cotidianas, envolve um
fluxo de informacg6es que devem ser trocadas entre os individuos do grupo, além disso,
devem contemplar as recompensas ou san¢des, conforme seja 0 comportamento do grupo.
Concretamente, dentro de uma organizacdo, tais regras sdo notdrias ao observar o
comportamento dos individuos que compdem o grupo, assim, se um individuo néo se
envolver e participar dos processos voltados para o alcance dos objetivos coletivos, ele

ficara sujeito a sofrer punigoes.

As regras coletivas ou de segundo nivel, conforme afirma Ostrom, tem como
caracteristica de serem definidas pelo grupo e compdem a base para o estabelecimento
das regras operacionais, sendo, portanto, caracterizados por regulamentos que afirmam
os direitos e deveres de seus componentes. Um exemplo ilustrativo, sdo os regimentos
internos de cooperativas e/ou associagcfes, a qual se pressupdem que 0S mesmo sejam
discutidos e construidos de forma participativa e democratica, de modo a gerar um

instrumento que oriente 0 bom funcionamento do grupo.

O terceiro nivel de regra proposto por Ostrom, sdo as regras institucionais, no
entanto, estas ndo decididas pelo coletivo, pois fazem parte de um contexto mais amplo a
qual geralmente esta relacionado ao conjunto de normativas que orientam de maneira
generalizada o funcionamento das organizacfes com esse carater, como também as
atividades economicas, portanto, estdo em um contexto mais amplo. Contudo, tais regras,
definem a modalidade das escolhas coletivas e influenciam diretamente tanto as regras
coletivas como as operacionais. Assim, tais regras podem orientar os proprios processos
de construcdo de regimentos internos, contemplando aspectos de gestdo social como

também de processos produtivos.

J& Nash (1950) demonstrou em seu trabalho que as acGes desenvolvidas de
maneira individual que tem por objetivo promover a harmonia do grupo, geram resultados
coletivos positivos onde todos ganham, aumentando assim as possibilidades de resolucéo
dos dilemas, de modo que ndo gere grandes perdas para as pessoas individualmente
falando, sendo que o maior beneficio possivel é alcancado quando todos ganham.

No entanto, o autor afirma que para alcangar esse objetivo é imprescindivel que

cada individuo consiga perceber que os demais também estdo se comprometendo e
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desenvolvendo ac¢Bes em prol do grupo, porém, se o0 comprometimento dos individuos

néo for percebido, toda l6gica de beneficio comum almejada pelo grupo estara ameacada.

Reforgando a questdo a respeito dos dilemas sociais, Dawes (1980), os caracteriza
por duas propriedades:

a) que a conduta antissocial (isto é, defectiva) seja a que assegure a cada
individuo o melhor resultado (também chamado de “remunerac¢do” ou payoff)
independentemente do que facam os demais; e b) que o resultado da conduta
pré social (cooperativa) de todos seja superior ao da conduta inversa, isto é,
que a cooperacgdo resulte em mais vantagem para cada individuo do que a
defeccdo, acdo antissocial (Dawes 1980, p. 170).

Dawes (1980) cita alguns exemplos dentre tantos existentes no &mbito dos dilemas
sociais. Entre eles, os alertas de poluicdo em Eugene, Oregon, Estados Unidos da América
(EUA) onde os moradores sdo convidados a andar de bicicleta ou a pé em vez de
utilizarem seus carros. No entanto, cada pessoa acha melhor utilizar os carros, por
entenderem que a sua contribuigdo para o problema através da ndo utilizacdo do carro €
insignificante para diminuir o problema da poluig&o, mesmo sendo a escolha de bicicleta
ou de se locomover a pé, comprovadamente produzir o retorno de diminuir os efeitos dos

escapamentos dos carros.

Por sua vez, Kollock (1998) afirma que dilemas sociais sdo situa¢fes nas quais a
racionalidade individual conduz a irracionalidade coletiva, ja que a melhor alternativa
para o individuo isolado é a que leva, quando universalmente escolhida, a um resultado

indesejado por todos.

Hardin (1968) em seu artigo intitulado “Tragedy of the commons”, também
aborda o comportamento coletivo na perspectiva do dilema social, trazendo a tona a
questdo do crescimento populacional acelerado e suas respectivas consequéncias e
impactos em relacdo a escassez de recursos naturais. A partir dessa reflexdo Hardin
levanta sérios questionamentos a respeito da liberdade individual, levando-o a concluir
sobre a necessidade de implementacdo de instrumentos que possibilitem um maior
controle em rela¢do ao uso dos recursos naturais por meio de leis restritivas e de processos

educativos.

A partir das reflexdes de Hardin, foram feitas conexdes entre 0s interesses

individuais e sociais na perspectiva de solucionar problemas ambientais com alto grau de
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impacto social. O exemplo apresentado por Hardin sobre o uso e a ocupacao das pastagens
pelo gado, ilustrou que o crescimento exponencial da populacao e a ganancia desenfreada
pela riqueza e o acumulo, s&o completamente incompativeis ao contexto de um mundo

finito, com recursos limitados.

Também no ambito da reciprocidade, Sabourin (2003), afirma que 0s seus
principios favorecem a acao coletiva, ele ilustra sua afirmacdo apresentando a relevancia
do principio da reciprocidade nas sociedades rurais da Africa, da América Latina e da
Oceania, que de acordo com o autor,

o principio da reciprocidade governa ainda grande parte da vida da
comunidade: a hospitalidade, a organizagdo politica, as relagdes e prestac6es
entre geragdes, as aliancas entre familias e grupos. Essas préaticas
correspondem a situagBes mistas associando dindmicas de intercambio e
dinamicas de reciprocidade, em particular o autoconsumo, o trabalho familiar,
0 patriménio comum, a autonomia com relacdo ao mundo global, a inser¢do
parcial no mercado, os conhecimentos interpessoais ou mediados por notaveis,
(Sabourin, 2003).

Sabourin (2003) sugere que a reciprocidade a partir da redistribuicdo, proporciona
processos produtivos socialmente motivados se apresentando enquanto um fator
importante de promocdo do desenvolvimento econdmico, extrapolando a esfera da
satisfacdo das necessidades basicas da populacao, tal qual a subsisténcia, ou mesmo do

acesso a bens materiais através do mecanismo de troca.

Notadamente, percebe-se a existéncia de um conjunto de variaveis que incidem
sobre as possibilidades de os individuos desenvolverem acgdes colaborativas. Neste
sentido, Olson (1999) ndo desconsidera a importancia do papel da lideranca, enquanto
um elemento capaz de promover a organizacgdo do grupo, na percep¢édo de Olson, a figura
do lider na condicéo de empreendedor politico, pode viabilizar a organizacdo de esforgos
individuais para o alcance dos bens coletivos. Outro autor que d& importancia ao papel de
uma lideranca é Nassar (2001), que afirma que a mesma, além de atuar diretamente na
organizagdo do grupo, também se apresenta enquanto elemento de persuasdo. Assim, de
acordo com Nassar (2001), o fato de existir em um grupo uma lideranca proeminente e
com reputacgéo, faz o grupo se tornar atrativo para a adesdo de novos individuos que se

identificam com as proposicOes e acdes deste lider.
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Assim, percebemos que tanto a corrente do pensamento que analisa a acéo coletiva
sob a dtica da acao racional representada por Olson (2011) e Hardin (1968), e a vertente
de Ostrom que consideram outros fatores além da racionalidade, como determinantes nos
processos de construcdo coletiva, trazem questdes fundamentais para a nossa
compreensdo sobre as iniciativas de acdo coletiva, bem como os fundamentos que
orientam a constitui¢do e a manutencao dos grupos, em especial para aqueles grupos que
encontram-se envolvidos em processos de gestdo de recursos comuns. Porém, cabe
registrar as afirmacdes de Schmidt (2016), segundo a autora, as questdes apresentadas
pela Teoria da Acdo Coletiva, também possuem seus limites e restrigdes, que consideram

a existéncia de perdas, advindas de falhas quaisquer cometidas pelo grupo.

4.5.0 enraizamento (embeddedness) da economia nas Redes Sociais

Considerando que a acdo coletiva é um importante vetor para a organizacao e a
gestdo de processos locais, ndo podemos desconsiderar que o seu estabelecimento esta
também relacionado as interacbes com as Redes Sociais. No dmbito das atividades
econémicas que envolvem a comercializacdo, percebe-se que a os diferentes mercados
que absorvem a producédo familiar, aliado a uma perspectiva de valorizacdo de produtos
da sociobiodiversidade, sdo fatores importantes, mas ao que tudo indica, ndo sdo
suficientes para garantir o sucesso da comercializacdo da produgéo. Portanto, para
compreender os desafios das populagdes tradicionais e suas organizacdes, no ambito da
comercializacdo, se faz necessario, analisar o funcionamento dos mercados, a partir de
questdes teoricas desenvolvidas pela nova sociologia econdmica, tal perspectiva, pode
contribuir para a elucidacao de problemas vivenciados pela pelas populagdes tradicionais.
Assim, uma das questdes que trazemos para a reflexdo, diz respeito ao enraizamento da

economia nas Redes sociais.

Dentre as questdes necessarias a compreensao, sdo evidenciadas por Bottazzi
(1994), este autor salienta a importancia de recorrer a espacialidade como recurso de
andlise das relacfes sociais, portanto, € preciso reconhecer que 0 espaco possui uma
dimens&o sociocultural que cumpre um papel central na estruturacdo destas relagdes. Tal
importancia deve-se principalmente em funcéo de que as relacdes estabelecidas ai sdo
particulares, uma vez que o espaco apropriado e vivido possui uma historia — uma cultura

que é sedimentada através do tempo.
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Para Schneider (2007), o contexto local se fortalece na medida em que as redes
desempenham o papel de intermediacdo dos fluxos, onde 0s n6s sdo ligados por meio dos
cbdigos, e a materialidade das relagBes ndo se opde aos aspectos signicos. Portanto, de
acordo com Schneider (2007) a repeticdo destes fluxos em um determinado espago, em
que os cadigos e a reciprocidade sdo fundamentais, possibilitam a criacdo de linhas que

configuram o territorio e desenham os mapas de pertencimento dos atores sociais.

Portanto, a dimenséo das redes sociais de acordo com Wilkinson (2008), possibilita
olhar para os mercados como prolongamentos de relacdes familiares, na perspectiva de
consumidores ou como canais de comercializacdo. Notadamente, de acordo com este
autor, o desafio da expansao da producdo ndo se reduz ao gerenciamento de quantias
maiores, nem aos problemas ligados a custos fixos mais onerosos, mas implica na
extensdo do mercado para além da rede social. Portanto, negociar essa ruptura entre

mercado e rede social se torna um desafio fundamental.

Contudo, para Araujo (2012), na visdo da nova sociologia econdmica, os individuos
néo se encontram separados, mas estdo envolvidos em interacGes por meio de estruturas
especificas que demandam que sejam analisadas do ponto vista terico. Uma das questdes
teoricas que Aradjo enfatiza, ¢ a compreensdo do conceito de “enraizamento”, para este
autor, tal conceito, além de contrapor a no¢do de individuo atomizado (individuo sem
inter-relagdo com seu contexto social), ajuda a compreender que na sociedade capitalista
0 agir econdmico é necessariamente um agir social, conforme também expressa
Granovetter (1985). Portanto, € a partir da compreensdo de que o0 agir econdmico esta
enraizado no agir social, € que Granovetter, sugere que se entenda este agir social no

contexto de redes sociais interpessoais.

Wilkinson (2008) tambeém ao discorrer sobre o embeddedness da economia em

redes sociais afirma que:

0 embeddedness da economia em redes sociais relaciona-se intimamente com
questdes de confianca, mas, embora minimizando oportunismo dentro da rede,
essa prépria confianca coletiva pode ser a alavanca de ac¢des lesivas de grande
impacto (por exemplo, no caso da mafia). A sociologia econdmica mostra que
os problemas de oportunismo, téo caros a tradi¢do de Williamson e a sua teoria
de “custos de transagdo”, sdo mais bem entendidos pelo enfoque de redes
sociais do que do individualismo metodolégico. Eficiéncia no terreno da fraude
exige, regra geral, cumplicidade em um contexto de alto risco, para o qual a
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rede social com a sua mistura de confianga e san¢des, oferece o milieu “meio”
ideal (WILKINSON, 2008, p. 92).

A conclusdo de Granovetter, de acordo com Wilkinson, aponta que as redes sociais
que possuem maior fertilidade em relagcdo a promocéo de experiéncias empresariais, Sdo
aquelas que possuem como caracteristica uma solidariedade robusta, porém com limites
estreitos e bem definidos. Nesse sentido, Granovetter ultrapassa do entendimento da
mediacdo da vida econdmica por redes sociais para uma perspectiva de operacionalizacédo

que possibilita identificar algumas pre-condi¢des sociais para a atividade econémica.

Granovetter (1985) em seu conteddo proposto sobre enraizamento, afirma que as
redes sociais em que os individuos estdo envolvidos, tem como base de sua origem, as
relacbes de confianca e a busca pelo afastamento de maus comportamentos,

principalmente aqueles evidenciados pela ma-fé e o oportunismo.

Granovetter (1985) também aborda sobre a necessidade do estabelecimento de
conexdes de maneira adequada entre os niveis micro e macro de analise a partir da
compreensdo das relagfes sociais, pois, sdo nestas que a vida econdmica esta enraizada.
No caso desta pesquisa, compreende-se como fundamental o entendimento sobre as
relacBes sociais existentes localmente no cotidiano dos cooperados da COOMPALA no
ambito da comercializacdo de frutos de acai, bem como a existéncia ou ndo de relaces,
de pontes que podem conectar o mundo local com o0 mundo externo dos mercados, sendo

este, um fator que diz respeito ao papel da COOMPALA.

4.6.A importancia da Forca dos Lacos Fracos para perspectiva de construcéo
social dos mercados

Conforme afirmagfes anteriores, na perspectiva dos mercados a acdo coletiva
configura-se como um fator que determina o uso e a gestdo dos recursos na perspectiva
local e as redes sociais podem exercer o papel de vetores, que conectam a produgéo das
populacgdes tradicionais com os mercados, sendo fundamentais para a superacdo do modo
passivo dos produtores perante aos agentes atuantes no mercado, principalmente os
intermediarios/atravessadores. Néo gueremos aqui demonizar 0S
intermediarios/atravessadores, porém, € fato que em muitos casos a sua a¢éo acabam por

acomodar as populacgdes tradicionais em seu universo, reforcando a ideia de que a
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producdo familiar estd condenada ao fornecimento de matéria prima para grandes

conglomerados agroindustriais.

Contudo, esse contexto de acomodacdo encontra grandes desafios para a sua
superacao, a realidade encontrada entre o publico de cooperados pesquisados, apontam
que essa relacdo existente entre familias produtoras e os atravessadores, geralmente se da
por meio de relacBes de proximidade, seja em funcdo de graus de parentesco, compadrio
e/ou amizade, portanto séo caracterizadas como relagdes estabelecidas no mesmo circulo
social e entendida por Granovetter como redes de lacos fortes. Nesse sentido, a
abordagem que leva em conta a importancia da conexao de grupos locais com outros
grupos externos ao circulo social comunitario, se apresenta enquanto um importante
elemento de andlise para identificar os limites e desafios que incidem nos processos de
interacdo e articulagdo com os mundos externos, em especial os mercados. Além disso,
os estudos de Ronald Burt a respeito dos buracos estruturais, também ajudam a refletir

sobre os desafios que incidem sobre o acesso aos mercados.

Os trabalhos de Granovetter desenvolvidos na década de 1970, abriram outros
horizontes no ambito da busca pela compreensdo do funcionamento dos mercados,
sugerindo que para o estudo das dindmicas dos mercados, é necessario ter como ponto de
partida que estes sdao fundamentalmente extrapolacdes de redes sociais (WILKINSON,
2008).

Esta abordagem entende que o padrdo de conexdo existente entre os individuos
geralmente € expresso pelo grau de coesdo das redes, pelo fluxo de recursos entre 0s
individuos como dinheiro, afeto e informacdo. Nesse sentido, Granovetter (1974, apud
Wilkinson, 2008) traz uma importante reflexdo a partir de sua afirmagdo de que os
individuos tomam decisGes mais consistentes quanto mais fortes sdo os vinculos em suas
redes. Assim, o autor discorre sobre duas questdes bastante relevantes em se tratando de
processos que envolvem a acdo coletiva, sendo eles os “Lacgos Fortes” e os “Lacos
Fracos”. Portanto, de acordo com Granovetter (1973) as redes de “Lacos Fortes”
apresentam uma identidade comum, caracterizada por relacbes com alto nivel de
credibilidade e influéncia e, portanto, individuos que compartilham “Lagos Fortes”

comumente participam de um mesmo circulo social, como é o caso dos cooperados da
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COOMPALA e os intermediarios/atravessadores. Por outro lado, segundo o autor, 0s
“Lacos Fracos” oportunizam a conexao com outros grupos, possibilitando a interagao
com as inovagdes. Assim, para Granovetter os individuos com poucos “Lagos Fracos”
estardo sempre privados de informac6es de partes mais distantes daqueles de seu proprio
sistema social, ficando, portanto, limitados ao conhecimento ou as informacOes
originadas apenas pelas pessoas de maior proximidade. E nesse sentido, a falta de
existéncia de “Lacos Fracos” aponta para uma tendéncia de isolamento a seus proprios
grupos. Tal fato sugere que os “Lagos Fracos” também sdo fundamentais para a
integracdo dos individuos a sociedade, fazendo com que os sistemas sociais carentes de

“Lagos Fracos” tendem a ser fragmentados e incoerentes.

Granovetter, ao enfatizar a relevancia dos “Lacgos Fracos” na difusdo de inovagdes,
chama a atencdo para o fato de que para os individuos adotarem as inovagdes é necessario
que haja identificacdo e relacdo de confianca entre os membros da comunidade. Com isso,
Kalfman (2012) também salienta que € por meio das relagdes de “Lacos Fracos” que os
individuos se expdem a inovacdo, porém, para adota-las necessitam do aval de suas

relacdes de “Lagos Fortes™.

Tal fato, reforca a importancia das organizacfes locais de base comunitaria em
relacdo ao seu mundo externo, sobretudo nas questBes relacionadas aos processos
reivindicatorios e de conquista de direitos, bem como da promogdo do acesso as politicas
publicas e de um mercado com capacidade de remunerar melhor a producéo. Portanto, o
contexto das populac@es tradicionais e da sua relagdo com o mundo externo, geralmente
é potencializada por meio de relacdes de lagcos fracos, este cenario, de acordo com
Granovetter, deve ser analisado, reformulado e reconstruido de modo a propiciar a
identificacdo de organizacgdes parceiras de diferentes setores, com capacidade de somar
forcas, no sentido de viabilizar estratégias que contribuam para a abertura de novos

mercados e sistemas de comercializacéo.

No entanto, também é importante ter clareza que para viabilizar a comercializagéo,
se faz necessario a adequagdo de processos que envolvem a gestdo, a producdo e a
comercializacéo, levando-se em conta as necessidades de atendimento aos aspectos legais

de ambito sanitario e tributario, bem como as demais questdes relativas a qualidade do
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produto. Essa, portanto € uma tarefa cada vez mais evidente, para os empreendimentos
populares que apostam em praticas de comercializagdo enquanto estratégia de melhorar a
remuneracao dos produtos de seus cooperados, mas que para tanto, precisam avancar no
processo de conexd com o0 mundo externo, como as organizagdes de governo que
regulamentam as atividades econdmicas e desempenham papeis de fomento das
atividades produtivas, bem como as demais organizagdes, que atuam na organizacgéo do

consumo e/ou na compra de produtos para o atendimento de suas demandas.

Wilkinson (2008) citando Granovetter (1985) expressa que o conceito da forca de
lacos fracos aponta para a posi¢édo estratégica de um ator que, ndo sendo absorvido numa
unica rede, transita varias redes com caracteristicas diferentes. Granovetter observa
também que a “for¢a dos Lagos Fracos” reside na ndo-redundancia dos contatos sociais
de uma pessoa que transita em varias redes quando comparada com uma pessoa que

circula apenas dentro da mesma rede social.

De acordo com Granovetter (1973) os processos nas redes interpessoais propiciam
0 estabelecimento de pontes entre os niveis micro e 0 macro. O autor sugere que € por
meio das redes que as interagdes em pequena escala potencializam padrdes de larga
escala, que por sua vez retroalimentam os pequenos grupos. Esse enfoque pensado na
interacdo em pequena escala, ou seja, na forca dos lagos interpessoais enquanto estratégia
de andlise de rede, propicia relacionar tal aspecto, a variados fendbmenos macro como
difusdo, mobilidade social, organizacdo politica e coesdo social. Além disso, para
Granovetter (1973) a forca de um laco, configura-se enguanto uma combinacdo que
envolve a quantidade de tempo, intensidade emocional, intimidade e servi¢os reciprocos

e que, portanto, caracterizam o lago, que pode ser forte, fraco ou ausente?.

Nos estudos desenvolvidos por Granovetter (1973) sobre os lagos fracos, o autor
considerou A e B, dois individuos, e S=C, D, E... onde as pessoas que apresentam lacos
com um ou com ambos os individuos (A ou B). A hipotese estabelecidas sobre os lacos

diadicos em uma estrutura € que: quanto mais forte é o laco entre A e B, maior seré a

% Ausente se refere a falta de relacionamento ou lagos sem significado substancial como pessoas que moram
na mesma rua ou a relacéo entre um vendedor e um cliente que compra o jornal da manha com ele.
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proporcéo de individuos em S que estdo relacionados a eles, seja por um laco forte ou
fraco. Sendo que a existéncia inter-relacédo forte entre dois individuos fara com que, em
algum momento eles interajam de alguma maneira, seja de maneira fraca ou forte

atingindo todo o ciclo social que cada um possui.

No esquema de relacionamento proposto por Granovetter (1973) resulta
primeiramente da tendéncia dos lagos fortes em estabelecerem compromissos de longo
prazo. Seguindo em suas analises, segundo o autor se os lacos A-B e A-C existem, entdo
a quantidade de tempo que C gasta com B, dependera em parte da quantidade que A gasta
com B e C, e assim respectivamente, até que B e C se tornem préximos. Desse modo, de
acordo com Granovetter, se C e B, inicialmente, ndo possuem qualquer tipo de
relacionamento, ou seja, lacos fortes comuns a A, provavelmente, podera possibilitar uma

interacdo, gerando assim, algum laco entre B e C.

Para Granovetter, quanto mais forte o laco de conexao entre dois individuos, mais
similares eles serdo entre si. Com isso, se lacos fortes conectam A a B, e AaC, tanto C
quanto B que sdo semelhantes a A, também serdo similares entre si, aumentando dessa
forma a probabilidade de se relacionarem. Por outro lado, partindo de uma analise inversa,
os fatores tempo e similaridade indicam porque lacos fracos entre A-B e A-C fazem com

que a relacdo B-C tenha menor probabilidade e compatibilidade.

No esquema grafico proposto por Granovetter envolvendo a triade A, B, C, as
hipo6teses basicas considerando os lagos fortes, fracos ou ausentes, sugere que a triade
com menor probabilidade de acontecer é a de que se A e B séo fortemente ligados, A tem

laco forte com C, mas o laco entre C e B é ausente, conforme ilustra a figura 21.
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Figura 21: Triade proibida. Fonte: Granovetter (1973).

Para Granovetter (1973) a significancia da auséncia da triade pode ser
compreendida por meio do conceito de ponte, ou seja, uma linha na rede é que
proporciona o Unico caminho entre dois pontos. Portanto, uma ponte entre A e B confere
a Unica rota para o fluxo de informacédo e a condicdo de influéncia de qualquer contato de
A para qualquer contanto de B, bem como, de qualquer um que esteja conectado
indiretamente a A para qualquer um indiretamente conectado a B. Portanto, no estudo da

difusdo, as pontes se apresentam desempenhando um importante papel.

Granovetter salienta, que via de regra, nenhum laco forte é configurado como uma
ponte, porém, todas as pontes sdo entendidas como lacos fracos. Outro fato expressado
pelo autor, é que Independente dos processos em difusao, os lacos fracos podem alcancar

um grande contingente de pessoas e ainda transpor distancias sociais maiores.

Para Granovetter, Individuos que possuem muitos lacos fracos, estdo melhor
posicionados, ocupando posi¢Oes centrais, em vez de marginais, portanto, possuem
melhores condi¢fes em relacdo a difusdo de inovag@es, juma vez que parte desses lagos
se constituem como pontes locais. Porém, o autor adverte que em grandes redes € raro
que apenas um vinculo especifico proporcione um Unico caminho entre dois pontos, no
entanto, esta funcdo de ponte pode ser servida localmente. Ao abordar tal questédo,
Granovetter prop0Oe a ideia de grau de uma ponte.

“Vou me referir a um empate como uma ponte local de grau n 'se n representa
o caminho mais curto entre seus dois pontos (diferente de si mesmo) e n> 2.

(...) Tal como acontece com as pontes em um sistema rodoviario, uma ponte
local em uma rede social serd mais significativa como uma conexao entre dois
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setores, na medida em que € a Unica alternativa para muitas pessoas - isto €, a
medida que seu grau aumenta. Uma ponte no sentido absoluto é um local de
grau infinito. Pela mesma l6gica usada acima, somente lacos fracos podem ser
pontes locais ” (GRANOVETTER, 1973, p. 1365).

Para ilustrar sua proposta, Granovetter apresenta como exemplo questdes relativas
ao mercado de trabalho. Na sua ilustracdo referendada pela busca por emprego, os lacos
fortes de um individuo que esta em busca de emprego, se sentem motivados a ajuda-lo
por meio de informagdes sobre oportunidades de trabalho, contudo, o alcance dos lagos
fortes é apenas limitado o que restringe o alcance das informagdes. Por outro lado, tal
situacdo ndo € a caracteristica em relacdo aos lacos fracos que apresentam em sua
constitui¢do individuos que movimentam-se em circulos diferentes daqueles em que o
individuo que busca emprego, com isso, possuem acesso a informacdes diferentes

daquelas do individuo que estad em busca do emprego.

Notadamente, para os individuos os lacos fracos oportunizam a mobilidade para o
nivel macro, reforcam a condicéo de coesdo social efetiva. Pode-se perceber que troca de
emprego, por parte de um individuo, sugere que o0 mesmo transita entre lagos diferentes
e, a0 mesmo tempo, possibilita uma unido entre os diferentes lacos. Tal fato também
estimula a fluidez das ideias entre grupos e estruturam um sentido de comunidade
Granovetter (1973). Por fim, o autor sinaliza que sua proposta de sistema interpessoal,
tem por objetivo contribuir para a analise entre os niveis de pequena escala a outros de

escalas maiores e mais complexos.

No entanto, Burt (2000) chama a atencdo para 0s buracos estruturais, segundo o
autor, 0s buracos estruturais possibilitam uma vantagem competitiva para um individuo
cujos relacionamentos giram em torno de tais buracos. Para Burt o furo estrutural
existente entre dois grupos ndo representa que as pessoas nos respectivos grupos nédo
estejam cientes umas das outras. Na visdo do autor, tal fato, significa apenas que as
pessoas estdo focadas exclusivamente em suas proprias atividades, de modo que ndo
percebam as atividades de pessoas do outro grupo. Burt afirma que os buracos sdo como
uma especie de tampdes, funcionando como um isolante em um circuito elétrico. Neste
sentido, para o autor pessoas de ambos os lados de um furo estrutural, transitam em

diferentes fluxos de informacdes. Finalmente, Burt afirma que os buracos estruturais se
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apresentam enquanto uma oportunidade para intermediar o fluxo de informacéo entre as

pessoas, bem como controlar os projetos que agrupam pessoas de lados opostos do furo.

Outro aspecto apontado por Burt, € que os buracos estruturais também possuem
como caracteristica a de separar as fontes ndo redundantes de informacdo, ou seja, as
fontes aditivas, que se somam, que sdo exclusivas e que, portanto, ndo se sobrepdem.
Neste aspecto, Burt salienta a respeito da existéncia de dois indicadores de rede de
redundancia, sendo eles a coesdo e a equivaléncia. De acordo com Burt (2000) os
Contatos coesivos (contatos fortes conectados uns aos outros) sdo susceptiveis de
possuirem informacdes semelhantes e, desse modo, fornecerem informagdes redundantes.
Por outro lado, os contatos ditos estruturalmente equivalentes (contatos que ligam um
gerente aos mesmos terceiros) também possuem as mesmas fontes de informacdes e,

portanto, acabam fornecendo informagdes redundantes.

Para Burt (2000) os individuos com redes de contatos com muito buracos
estruturais, possivelmente sdo individuos que conhecem, participam e exercem controle
sobre oportunidades relevantes. Os multiplos e variados comportamentos é quem
promove as oportunidades, porém, a oportunidade em si € sempre definida por um furo
na estrutura social. De acordo com Burt (2000) as redes ricas em buracos estruturais, sdo
redes empreendedoras, e 0s empresarios, notadamente, sdo pessoas qualificadas em
processos de construcdo de pontes interpessoais que possibilitam furar orificios
estruturais. Portanto, conforme afirma o autor, eles possuem a capacidade de monitorar
informacBes de maneira mais efetiva que 0s processos que envolvem o controle
burocratico. Além disso, eles movimentam informacgdes de maneira mais rapida e para
um maior nimero de pessoas do que os instrumentos burocraticos como 0s memorandos.
Também se apresentam com um maior grau de responsabilidade do que uma burocracia,
podendo inclusive mudar facilmente as acdes e estratégias, partindo de uma solucédo para
outra. Portanto, nessa perspectiva apontada por Burt, para que os beneficios promovidos
pelas solugbes melhores e mais rapidas, adicione reducdes de custo; 0s gerentes
empreendedores possibilitam uma coordenacdo barata em relacdo a alternativa
burocratica. De acordo com o autor, os individuos com redes de muitos buracos
estruturais, geralmente operam entre a forga da autoridade corporativa e a destreza dos

mercados, tal fato, favorece a construcdo de pontes entre partes desconectadas de um
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mercado, sendo tais pontes, importantes que serem feitas. Outra afirmacédo de Burt é que
0s buracos estruturais de uma rede, possibilitam o acesso amplo e antecipado e ainda o

controle empreendedor sobre a informacao.

Burt também chama atencdo para o fato de que a corretagem é a fonte de capital
social para pessoas de fora, como também o é para pessoas de dentro. No entanto, salienta
0 autor que a diferenca basica é que, pessoas de fora ndo tém acesso direto, nesse sentido,
eles necessariamente o tomam emprestados de uma fonte interna da rede, através da qual
eles mediam as conexdes. Por fim, Burt afirma que as pessoas de fora sdo excegdes que
provam a regra: o capital social € uma funcéo do acesso direto ou indireto a intermediacéo

em buracos estruturais.

Portanto, a compreensdo sobre o comportamento e as formas de estruturagdo das
redes sociais, sdo elementos que permitem a reflexdo em torno de boa parte dos limites e
desafios existentes para o desenvolvimento da acdo coletiva, especialmente para as

iniciativas e estratégias voltadas para a comercializacdo e 0 acesso a mercados.

Se para dentro das redes e dos grupos sao inimeros os limites e desafios existentes,
0 ambiente externo, também apresenta suas limitagdes, tanto do ponto de vista das
relacBes sociais formais ou informais, como também na perspectiva das regulamentacoes
que incidem sobre as atividades econdmicas e no funcionamento das instituicdes e
empreendimentos, tal como veremos a seguir nos aportes fornecidos pela teoria das

convencoes.

4.7.A teoria das convencdes e 0s mercados

Ao referenciarmos anteriormente a importancia da forca dos lagos fracos,
constatamos que ao se falar de comercializacdo e de acesso aos mercados outros fatores
também sdo relevantes. Nesse sentido, destacaremos aqui a teoria das convencoes,
compreendendo que esta traz a dimensao que analisa, do ponto de vista da formalizacao,

0S processos que envolvem a intermediacgdo da produgdo com os mercados.

Assim, de acordo com Wilkinson (2008), inicialmente o foco de interesse da teoria
das convencdes estava em explorar as caracteristicas aparentemente singulares do

trabalho. No entanto, com o passar do tempo, essa visdo passou a ser generalizada com o
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intuito de contribuir no exame de processos de qualificacdo das mercadorias, inclusive
aqueles que incidem sobre sua respectiva circulacdo. Tal fato entdo pressupde que regras,
normas e convengdes, ou organizacoes e instituicoes, sdo os elementos fundamentais para
a determinacdo do contetdo e da forma da producdo, bem como da circulagdo de
mercadorias (DUPUY et al., 1989, apud WILKINSON, 2008). Desse modo, a
contribuicdo da teoria das convengdes esta assentada em sua l6gica que envolve as nocoes

de regras e das bases e pressupostos de coordenacédo dos diferentes atores.

Atualmente, o mundo globalizado sugere o desenvolvimento de uma série de
processos que visam a requalificacdo dos mercados, a fim de, principalmente, adequar
produtos aos standards (padrbes) das transacdes internacionais. Assim, € possivel
identificar pelo menos dois cenarios opostos, um primeiro onde se visa estabelecer
critérios minimos para os mercados de commaodities, e outro, que conduz a um leque de
novos standards para principalmente contrapor os mercados que se sustentam pela
diferenciacdo (WILKINSON, 2008). Portanto, nesse ambiente de disputa surgem nocdes
diversificadas em torno do conceito de qualidade e que, portanto, estdo sujeitas a
contestagdo e a concorréncia. Tal fato expde a existéncia de diferentes valores, a principio

omitida por uma aparente neutralidade estabelecida por normas técnicas.

Para Thévenot (2001), o fato de que cada ordem de valor estd em uma relacao critica
com todas as outros €, na verdade, a principal fonte de criticas. Para este autor, as
situagdes em que diferentes ordens de valor séo antecipadas de maneira concomitante,
resultam em desentendimentos em relacdo ndo apenas a avaliacdo de estados de valor,
mas também a decisdo sobre a ordem de validade apropriada que deve governar a

avaliagéo.

Uma situacdo corriqueira no cotidiano de muitos empreendimentos que envolvem
ribeirinhos, comunidades tradicionais e agricultores familiares diz respeito a legitimidade
e ao valor da producdo artesanal. Wilkinson (2002) ilustra diferentes formas
interpretativas no que se refere ao valor da producdo artesanal, o que para alguns é
entendido como valores estéticos intimamente associados a producéo artesanal, para
outros ndo passa de indicadores de ameagas a salde publica. O autor relata ainda que, o

que para alguns sdo valores de eficiéncia, para outros sdo condi¢6es que levam a geracao

101



de externalidades inadmissiveis. Assim, segundo Wilkinson, o grande mérito da teoria
das convengdes ¢ o de “tornar visivel o mundo de valores escondido por tras das normas
técnicas e identificar os foros de debate em torno de standards como l6cus privilegiados
de negociacdo de interesses e valores (WILKINSON, 2008, p. 98).

Portanto, para Wilkinson (2008), as principais tensbes que envolvem a
regulamentacdo de cadeias agroalimentares decorrem especialmente do conflito

estabelecido entre os principios que orientam os mundos industriais e artesanais.

No entanto, é possivel identificar alguns avangos dentro do contexto regulatério,
principalmente do ponto de vista da participacdo da sociedade na formulacdo e controle
de aparatos juridicos normativos. Nesse campo, ja € possivel observar boas praticas que
contribuem para a formatacdo de uma nova légica nas relag@es entre estado e sociedade,
porém as tensBes ainda permanecem em evidéncia, principalmente quando o assunto é o
interesse econdmico, haja vista o papel desempenhado pelas representacbes das
sociedades mercantis, que acumulam forcas em seu favor por meio de lobistas que
defendem seus interesses econdmicos e de mercado, junto aos parlamentos dos governos,
marginalizando e inviabilizando desse modo os pequenos empreendimentos e a producao
familiar Wilkinson (2008).

O processo evolutivo da teoria das convencdes possibilitou que a mesma avancgasse
de uma analise especifica em torno da peculiaridade que envolve a relagdo salarial para o
patamar de uma teoria geral da organizacdo econdmica, onde a heterogeneidade existente
no interior das organizacgoes e entre elas se configura como pré-condi¢do para a satisfacao
da dupla exigéncia de equidade e eficiéncia inerentes aos processos de acdo coletiva. A
Otica da teoria das convencles estd, portanto, focada principalmente nas normas
justificaveis da acdo econdmica, dando prioridade para a negociacdo de acordos entre
atores econdmicos, inclusive possibilitando analises orientadas para conflitos. Wilkinson
(2002) reforca que essa metodologia tem uma raiz comum com a abordagem
interpretativa Ator-Rede e sugere uma analise fundamentalmente interdisciplinar da acdo

econbmica.

E importante esclarecer que para a teoria das convencdes as regras nio sio

estabelecidas antes da agdo, como também ndo sdo forjadas de fora da agdo, mas surgem
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e séo concebidas dentro do processo de coordenacdo dos respectivos atores envolvidos.
Na verdade, as regras nascem objetivando dar conta de problemas existentes ou que
venham surgir no interior dos processos de coordenacdo, devendo entdo ser entendidas
como instrumentos de transparéncia que por sua vez também estardo sujeitos a
contestacbes futuras. Nota-se, portanto, que as regras S0 caracterizadas como
representacdes dindmicas da negociacao e, nesse sentido, carecem da existéncia de pontos
em comum entre os atores envolvidos. Para Thévenot (1994, apud WILKINSON, 2008,
p. 108).
Esse “conhecimento comum”, ou essa “identificacdo intersubjetiva das
regras”, ndo existe em abstrato, nem pode ser conhecido por um exercicio de
mera racionalidade. Em vez disso, tem que ser recorrentemente interpretado
em situagBes especificas, pelo modo como os atores se relacionam com um
conjunto comum de objetivos que sdo mobilizados por sua acdo. A
qualificagdo de objetivos é por isso, simultaneamente, a qualificacdo dos atores

envolvidos. O alcance de tal a¢do coletiva é dinamicamente determinado por
um processo de justificacdo e provas permanentes.

De acordo com Thévenot (2003) a Economia das Convencdes incorpora, huma
nova perspectiva, trés questdes que foram dissociadas por um século e meio do
pensamento econdmico: a caracterizacdo do agente e as suas raz0es para agir; as

modalidades de coordenacdo das agdes; e o papel dos valores e bens comuns.

Thévenot (2003) afirma que a teoria padrao foi construida sobre compartimentacédo
estrita entre as duas questdes de racionalidade e coordenacdo que foram axiomatizados
separadamente, o primeiro pela teoria de tomada de decis&0?® e o segundo pela teoria do
equilibrio geral?’. De acordo com o autor, essas duas questdes foram isoladas da terceira,
que diz respeito a julgamentos de valor e consideracBes normativas. Em contraste, 0s
quadros de analise que foram construidos propem uma articulagcdo entre essas trés

questdes.

Parafraseando Thévenot (2003), se concordarmos que a coordenacdo das acoes

humanas é problematica e ndo o resultado de leis da natureza ou de restri¢bes, podemos

% Tomada de decisdo é um processo cognitivo que resulta na selegdo de uma opgao entre varias alternativas.
Existem duas principais teorias de tomada de decisdo - teorias racionais e teorias ndo racionais- variando
entre si num sem ndmero de dimensoes.

27 A teoria do equilibrio geral visa explicar o comportamento da oferta, da demanda e dos precos em uma
economia constituida de varios mercados interagentes, buscando provar que a interagdo entre demanda e
oferta resultard no equilibrio geral.
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entender que a racionalidade humana € acima de tudo interpretativa e ndo apenas ou
imediatamente calculadora. O agente primeiro tem que aplicar estruturas convencionais
para compreender as situacdes e agdes dos outros antes do mesmo poder coordenar-se.
Essa compreensdo ndo é apenas cognitiva, mas também avaliativa, sendo que é a forma
de avaliacdo que determina a importancia daquilo que o agente apreende e leva em
consideracdo. E aqui que reconhecemos o papel, em coordenacéo, de valores coletivos e
bens comuns que ndo podem ser reduzidos a preferéncias individuais, mas que, porém,
fornecem o marco para as convengdes de coordenacdo mais legitimas. Assim, no
ambiente da coordenacéo € possivel perceber que a linguagem também desempenha um

papel importante, sendo, portanto, um componente chave das instituicoes.

Por fim, em se tratando de processos voltados para a dinamizacdo de mercados
locais é fundamental que existam sistemas tributarios e de fiscalizagdo apropriados e em
consonancia com as trocas em circuitos curtos, bem como de inovacGes no campo
institucional especialmente, aqueles que envolvem cooperagdes, ou seja, as parcerias
institucionais (WILKINSON, 2008). O autor também salienta que nos processos de
promocao de mercados institucionais locais as prefeituras tém a tarefa de desempenhar
um importante papel, que € o de incentivar o abastecimento a partir de produtos organicos,
sendo que a mesma tendéncia pode ser notada no caso dos produtos tradicionais e da

floresta.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de pesquisa desenvolvido permitiu levantar um conjunto de
informacdes e dados sobre o processo de comercializacédo de frutos de agai, que envolvem
a COOMPALA e seus cooperados. O desafio deste capitulo estd em apresentar o conjunto
de informacGes relevantes, obtidas em campo e/ou por meio de pesquisa documental, de
maneira organizada, de modo que possamos estabelecer a conex&o entre a realidade
pesquisada e o referencial tedrico proposto. Deste modo, a analise e discussao dos
resultados deste trabalho se estrutura na seguinte sequéncia: (a) questdes que envolvem
as familias cooperadas da COOMPALA, no contexto da comercializacdo de frutos de
acai; (b) a atuacdo dos intermediérios/atravessadores; (c) o contexto da COOMPALA no
que se refere aos desafios do acesso ao mercado de frutos de acai; e (d) a intervencgéo

governamental para o fortalecimento da cadeia produtiva de frutos de acai.

5.1.0s cooperados da COOMPALA e a comercializacao de acai
5.1.1. O territdrio dos cooperados: as comunidades e as areas de producéo

A COOMPALA possui cooperados nas localidades de Saraca de Cima, Saraca de
Baixo, Saraca da Costa, Ilha Saracé (Rio Gregdrio), Araraim, Paquetd, Cardoso, Prainha,
Rio Limoeiro e na sede do municipio. Ao todo sdo 120 cooperados, sendo que destes, 44

sdo mulheres e 76 sdo homens. Todos os cooperados possuem DAP-fisica.

Na pesquisa de campo realizada, entrevistamos cooperados de 6 das 9 localidades
que possuem cooperados da COOMAPALA, portanto, estivemos presente nas
localidades de Saracd de Baixo, Saraca de Cima, Saracd da Costa, Ilha Saraca (Rio
Gregorio), Rio Limoeiro e da Sede do municipio, ao todo foram 12 questionarios
semiestruturados aplicados, conforme exposto no capitulo referente a metodologia. O
processo de interacdo com os cooperados possibilitou identificar principalmente questfes
que envolvem as relacbes existentes entre 0s cooperados, a cooperativa, 0S
intermediarios/atravessadores, as organizacdes parceiras e alguns aspectos especificos do

manejo e da producéo/extracdo de frutos de acai.

As areas manejadas pelos cooperados entrevistados ocupa atualmente um espaco

de aproximadamente 140 ha, sendo que a maior area possui 35 ha e a menor 0,36 ha,
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sendo, portanto, o tamanho meédio das areas da ordem de 11,60 ha, conforme ilustra a

tabela 5.

Tabela 5. Tamanho das areas dos cooperados pesquisados

6,00
2,50
15,00
0,36
4,50
8,00
12,00
35,00
8,00
16,00
15,00
17,00
TOTAL 139,36

© 0 N oo o B~ W NP
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Fonte: elaborado pelo autor.

Embora a questdo fundiaria ou o olhar mais direcionado para as unidades de
producdo dos cooperados ndo seja o foco deste trabalho, a apresentacdo quanto ao
tamanho das areas manejadas dos cooperados tem por finalidade demonstrar que, de fato,
estamos trabalhando com um publico que maneja pequenas unidades de areas. E ao
mesmo tempo, demonstrar o potencial destas pequenas areas em relacdo a producao de

frutos de acai.

5.1.2. A ocupacao da forca de trabalho com a producéo de frutos de acai

As familias cooperadas envolvidas na pesquisa, sdo compostas por um total de 83
pessoas, onde boa parte deste contingente tem envolvimento direto na producdo de
alimentos e geracdo de renda por meio de atividades de extrativismo, em especial do
extrativismo dos frutos de acai. Embora também deve ser considerado nesse contexto o
territorio pesqueiro local, sendo, do mesmo modo, de grande relevancia para a seguranca
alimentar e o0 acesso ao trabalho e a renda. Ao todo, estas familias cooperadas possuem

52 pessoas entre homens e mulheres envolvidas diretamente no manejo e extrativismo de
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frutos de acai, principalmente, no periodo da safra, que se estende entre 0s meses de

agosto a dezembro.

Além do trabalho familiar, também s&o envolvidos trabalhadores contratados
durante esse mesmo periodo, pois, neste tempo, a demanda de trabalho aumenta
substancialmente, e para a maior parte das familias ha necessidade de contratacdo de méo-
de-obra externa, geralmente, trabalhadores da propria localidade. Dos cooperados
entrevistados, 9 afirmaram que contratam mao-de-obra externa para realizar as operagoes
de colheita, limpeza da area e manejo dos agaizais, reforgando, assim, a importancia desta
atividade também em relacéo a geracdo de oportunidades de trabalho nas localidades do

municipio.

5.1.3. A producao de frutos de acai dos cooperados da COOMPALA

Em se tratando da producéo de frutos de acai, no ano de 2017 este conjunto de 12
cooperados produziu cerca de 24.300 latas/paneiros (14 kg), o que corresponde a
aproximadamente 340 toneladas. Vale registrar que desse volume produzido, cerca de
2.570 latas, foram destinadas exclusivamente para a alimentacdo das familias. Importante
ressaltar ainda, que todos os pesquisados afirmaram produzir frutos de acai durante todo
0 ano, primeiramente para garantir o autoconsumo, mas com comercializacdo de volumes

menores de excedentes.

A pesquisa de campo demonstrou a existéncia de um volume consideravel de
producdo de frutos de acai entre os cooperados. Mostrou ainda, que o acai, além de ser
um importante produto para o autoconsumo, possibilita também o acesso das familias a

renda, haja vista os volumes destinados & comercializagéo.

5.1.4. Os caminhos da comercializacéo

A pesquisa possibilitou identificar a destinacdo desta producdo. Para tanto,
buscamos obter informacdes sobre quais agentes compravam a producdo, bem como,
identificar o envolvimento da cooperativa no processo de comercializagdo de frutos de

acai dos cooperados ao longo do tempo.

Percebemos que 5 dos 12 entrevistados afirmaram ter comercializado frutos de agai

para a cooperativa, 2 afirmaram ja terem comercializado outros produtos, como camaréo
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e peixes de diferentes espécies, e outros 5 nunca efetuaram vendas de quaisquer produtos,

conforme segue ilustrado no quadro 5.

Quadro 5: Produtos comercializados para a cooperativa.

COOPERADO PRODUTO COMERCIALIZADO ANO QUE COMERCIALIZOU

Camaréo 2013

1 Mapara 2013
tainha 2013

6 Acai 2013
Acai 2013

7 Camaréo 2013
Mapara 2013

8 Acai 2009
Acai 2013

S Camaréo 2013
10 Camaréo 2013
Mapara 2013

Acai 2013

12 Camaréo 2013
Mapara 2013

Fonte: elaborado pelo autor.

Mesmo neste cenario de abundancia em relacdo a producédo de frutos de acai, por
parte dos cooperados, a COOMPALA néo conseguiu estabelecer ao longo do tempo um
processo continuo de organizacdo da producgdo e intermediacdo com os mercados por
meio da comercializacdo. Com isso, percebemos que a acéo coletiva de comercializagdo

de frutos de acai encontra-se fragilizada.

Notadamente, existe um vazio em relacdo a atuacdo da cooperativa no ambito da
comercializacdo de frutos de acai e do préprio pescado. Portanto, esta auséncia da
COOPERATIVA no cenério da comercializacdo, abre espaco para a atuacdo de outros
agentes  compradores, conforme indentificamos. Ao todo, sdo 20
intermediarios/atravessadores que compram a producdo dos cooperados entrevistados,

durante todo o ano.

A auséncia da cooperativa aliada a outras condi¢des como 0 pagamento a vista, as

relacbes de amizade e proximidades diversas, como compadrio, grau de parentesco e
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pertencimento a mesma localidade, influenciam os cooperados da COOMPALA na

definicdo sobre a comercializacao dos frutos de acai, ou seja, para quem vender.

A questdo do pagamento a vista, traz a tona o problema da racionalidade econémica

enquanto obstaculo para a acdo coletiva.

Vale ressaltar que o amplo grau de proximidade dos intermediarios/atravessadores
deve-se ao fato de que boa parte dos mesmos, também sdo ribeirinhos e vivem nas
mesmas localidades ou em localidades vizinhas. Portanto, além do pagamento a vista, as
relagOes de proximidade e amizade influenciam na hora de escolher os compradores,

conforme expressa o quadro 6.

Quadro 6: Motivos da escolha dos compradores pelos cooperados pesquisados.

1 Conhecimento pessoal, relagdo de proximidade sdo da mesma comunidade, pagamento a vista

Relacéo de amizade e por conhecer o trabalho; sdo pessoas de nosso conhecimento e pagam R$
2,00 a mais.

Conhecimento pessoal, relacéo de proximidade, falta de opcéo de outros mercados, pagamento a
vista

Relagdo de amizade, pegam a produgdo na propriedade, fazem pagamento a vista

Amizade; parentesco

Amizade, conhecimento, valorizacdo de pessoas da comunidade. "existe um acordo para que
cada dia um atravessador compre na comunidade, pagamento a vista

Falta de opcéo, pagam preco melhor e pelo conhecimento e amizade;

Confianca, amizade, pagamento a vista;

Amizade e preco melhor, pagamento a vista;
10 Amizade e conhecimento, comércio (aviamento) de produtos alimenticios e pagamento a vista;

11 Relagdo de amizade e por fazer o pagamento a vista.

12 Pela relagdo de amizade e por pagar pre¢o melhor

Fonte: elaborado pelo autor.

Chama a atencdo o fato de que todo o volume transacionado com 0s respectivos
intermediarios/atravessadores acontece de maneira informal. De acordo com o0s
cooperados entrevistados, ndo existem contratos de venda, e, em todas as operacdes
comerciais, ndo ha emissdo de notas fiscais ou qualquer outro tipo de documentos, que
possam comprovar as vendas, e ainda gerar receitas para 0 municipio de Limoeiro do

Ajuru, por meio de impostos.

Na percepcdo dos cooperados, ndo ha barreiras e/ou legislagdes que os impegam de

comercializar a producéo, no entanto, percebe-se que, a0 mesmo tempo, existem praticas

109



sendo adotadas por todos os cooperados, visando o aumento na qualidade dos frutos.
Trata-se da colheita sobre a lona, que evita o contato direto dos frutos com a terra e a &gua
contaminada, sendo que adocédo desta pratica, além de melhorar a qualidade, possibilita
obter melhores pregos.

Inclusive a questdo da qualidade sanitaria tem sido uma frente importante de acéo
por parte do governo do estado, devido principalmente a problemas anteriores no ambito
da sadde publica, promovidos pelo consumo de agai comprovadamente contaminado. E
provavel que as restri¢cfes sanitérias e os padrdes de qualidade sejam cada vez mais
exigentes, podendo demandar no longo prazo, de inciativas de adequacao nos padrdes de
colheita, pés colheita e transporte das areas de producdo aos centros e unidades

consumidoras.

Este, portanto, é parte do contexto vivenciado pelas familias dos cooperados da
COOMPALA, ou seja, um ambiente que possibilita grande producao de acai, mas que,
no entanto, ndo tem proporcionado processos organizativos capazes de melhorar a
comercializa¢do e diminuir os impactos da presenca dos intermediarios/atravessadores,
que geralmente condicionam os produtores extrativistas ao recebimento de precos baixos

pelo frutos de acai produzido.

5.2.0s intermediarios/atravessadores
5.2.1. O territorio de atuacdo dos intermediarios/atravessadores

De acordo com informacGes de membros da diretoria da COOMPALA, no
municipio de Limoeiro do Ajuru existem cerca de 70 intermediarios/atravessadores
atuando diretamente na compra e venda de frutos de acai, conforme distribuicdo
apresentada no quadro 7. Neste trabalho, envolvemos por meio de entrevistas, 7
intermediarios/atravessadores que atuam nas localidades que contam com a presenca de
cooperados da COOMPALA.

Quadro 7: Quantidade de atravessadores e respectivos territorios de atuacdo em Limoeiro do Ajuru.

COMUNIDADES/PORTO QUANTIDADE DE
INTERMEDIARIOS/ATRAVESSADORES
Ilha Saracé (Rio Tocantins) 10
Ilha Araraim (Rio Tocantins) 10
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Beiradao (Rio Tocantins) 13

Rio Limoeiro 8
Rio Flechal até o Alto Copidd 29
TOTAL 70

Fonte: elaboracéo préprio autor.

Os intermediarios/atravessadores entrevistados também sdo ribeirinhos que
residem nas proéprias localidades, sendo que 2 residem na localidade do Rio Limoeiro, 1
em Saraca de Cima, 2 em Saraca Costa e 2 em Saraca de Baixo. Tal fato reforca o grau

de proximidade dos mesmos com os produtores e extrativistas.

Estes agentes geralmente atuam em mais de uma localidade. Apenas um
entrevistado afirmou atuar em uma unica localidade, 43% dos entrevistados compram
frutos de acai durante todo o0 ano e os demais 57% compram somente no periodo da safra,
que estende entre os meses de agosto a dezembro, conforme pode ser visualizado no
quadro 8.

Quadro 8: Localidades de atuagdo dos intermediarios/atravessadores entrevistados e periodo que compra
frutos de acai.

COMUNIDADES/LOCALIDADES QUE COMPRAM AQAT E PERIDO EM QUE
ATRAVESSADORES COMPRAM FRUTOS DE AQAT
INTERMEDIARIOS
1 2 3 4 5
Rio Limoeiro
1 (compra 0 ano - -
todo)
Rio Pracuba (S&o Rio Canaticu
Rio Limoeiro Sebastido da Boa (Curralinho/Maraj
2 (compra 0 ano Vista/Marajo) 0) - -
todo) (compra de (compra de
dezembro a junho) dezembro a junho)
Saracé de Baixo Saracé da Costa Saracé de Cima Araraim
3 (compra de _
(compra de agosto  (compra de agosto a (compra de agosto
agosto a
a dezembro) dezembro) a dezembro)
dezembro)
Saracé de Baixo Saracé da Costa Saracé de Cima Araraim
4 (compra de ~
(compra de agosto  (compra de agosto a (compra de agosto
agosto a
a dezembro) dezembro) a dezembro)
dezembro)
Saracé de Baixo Saracé da Costa Saracé de Cima
5 (comprade agosto  (compradeagostoa  (comprade agosto  Araraim Beiraddo
a dezembro) dezembro) a dezembro)
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(compra de

agosto a
dezembro)
Saraca de Baixo Saraca da Costa Saraca de Cima Araraim
(compra de
6 (compra de agosto  (compra de agosto a (compra de agosto
agosto a
a dezembro) dezembro) a dezembro)
dezembro)
Saraca de Baixo . Saraca de Cima Araraim
; Saracd da Costa
(compra o ano (compra o0 ano (compra o
todo) (IR OEDIEL) todo) ano todo)

(compra de
agosto a
dezembro)

Beiraddo

(compra de
agosto a
dezembro)

Fonte: elaborado pelo autor.

Este conjunto de intermedidrios atravessadores compra frutos de acai em 8

localidades, sendo 6 destas situadas no proprio municipio de Limoeiro do Ajuru e outras

2 pertencentes aos municipios de Sdo Sebastido da Boa Vista e Curralinho, ambas

localizadas no arquipélago do Maraj6. Um fato que chamou atencdo, é que 5

intermediarios atuam nas mesmas localidades. Os intermediarios possuem juntos uma

rede que envolve aproximadamente 192 familias no fornecimento de frutos de acai e

outros 11 cambistas?®, conforme ilustra a tabela 6.

Tabela 6. Quantidade de fornecedores de frutos de agai dos intermediarios/atravessadores entrevistados

INTERMEDIARIOS/ATRAVESSADORES
1 20 familias

20 familias
25 familias

22 familias

~N o g B~ O w DN

35 familias

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

6 cambistas e 50 familias

QUANTIDADE DE FORNECEDORES

20 familias e 5 atravessadores (cambistas)

Conforme expressa a tabela 6 acima, 5 atravessadores pesquisados possuem

relagBes com menos de 30 familias ao longo do ano e apenas um consegue comprar acai

de mais de 50 familias. Fato que sugere que estes sao na verdade pequenos comerciantes

de acai, que atuam localmente e com uma quantidade relativamente pequena de

fornecedores.

8 Termo utilizado para qualificar micro atravessadores de acai que
intermediam as relagdes dos intermedidrios /atravessadores com os produtores

e extrativistas.
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5.2.2. As estruturas utilizadas pelos intermediarios/atravessadores

Do ponto de vista das estruturas utilizadas por estes intermediarios/atravessadores,
no processo de compra e venda de frutos de agai, basicamente, sdo compostos por
embarcacdes de dimensdes e capacidades variadas, paneiros (latas) com capacidade de
acondicionar 14 kg de frutos de acai, basquetas (contentores plasticos) com capacidade
de acondicionar 28 kg de frutos de acai, e trapiche para embarque e desembarque de frutos

de acai, conforme expressa o quadro 9.

Quadro 9: Estruturas utilizadas pelos intermediarios/atravessadores entrevistados.

ATRAVESSADOR ESTRUTURA 1 Qtde. ESTRUTURA 2 Qtde. ESTRUTURA 3 Qtde.
INTERMEDIARIO (E1) El (E2) E2 (E3) E3
1 Barco p/ 20 latas 1 paneiros (latas) 50 basquetas,/cpntentore 8
s plasticos
2 Barco p/ 360 latas 1 paneiros (latas) 360
3] Barco p/ 3000 latas 1 Barco p/ 1500 latas 1 paneiros (latas) 1000
. Porto em
4 Barco p/ 1000 latas 1 paneiros (latas) 1.000 Curucambaba 1
5 Barco p/ 150 latas 1 barco p/ 450 latas 1 paneiros (latas) 600
Lancha p/ 300 .
6 paneiros 1 paneiros (latas) 500
7 Barco p/ 600 latas 1 paneiros (latas) 200
Fonte: elaborado pelo autor

Ao todo, sdo mobilizadas pelos entrevistados 9 embarcacdes que, juntas, possuem
capacidade para transportar cerca de 7380 latas/paneiros, correspondendo a 103.320 kg

de frutos de acai.

5.2.3. Volume de acai movimentado pelos intermediarios/atravessadores no
ano de 2017

No ano de 2017, um total de aproximadamente 310.000 latas de acai foi comprado,
0 que corresponde a 4.340 toneladas do fruto, conforme pode ser visualizado na tabela 7.

Sendo que toda a compra de acai é realizada por meio de pagamento a vista.

Tabela 7. Quantidade adquirida de frutos de agai pelos intermediarios/atravessadores entrevistados.

INTERMEDIARIOS/ATRAVESSADORES  Qtde. COMPRADA DE FRUTOS DE AGAI EM 2017

(latas 14 kg)
1 10.000
2 60.000
3 150.000
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4 50.000
5 20.000
6 10.000
7 10.000
TOTAL 310.000

Fonte: elaborado pelo préprio autor

Este volume de frutos de acai adquiridos expressa de maneira significativa o
potencial produtivo existente no municipio. Uma questdo que chama a atencéo é o fato
de que estas relagdes de compra e venda existentes entre os intermediérios/atravessadores
e os produtores e extrativistas, ocorrem de maneira informal, sem a presenca de contratos

e/ou outros instrumentos, sendo, portanto, efetuados com base em relagdes de confianca.

Sobre a  destinagdo dos frutos de acai comprados  pelos
intermediarios/atravessadores entrevistados, foi mapeado durante a pesquisa um total de
9 compradores situados nos municipios de Belém, Cametd, Igarapé-Miri e Limoeiro do

Ajuru, conforme segue exposto no quadro 10.

Quadro 10: Compradores de frutos de agai dos intermediarios/atravessadores entrevistados

INTERMEDIARIO COMPRADOR1 LOCALIZAGAO Iéi)j?rglé(?: COMPRADOR 2 LOCALIZAGAO IE?I('I:"I:II;(?AA
ATRAVESSADOR (C1) (C1) 1) (C2) (C2) €2
DB Limoeiro do Limoeiro
1 Sr. Di Cameta préprio batedores locais : :
: Ajuru do Ajuru
trapiche
. . Curugamba . Limoeiro do Limoeiro
2 Sr. Di Cameta ba/Cameta batedores locais Ajuru do Ajuru
. . . Porto do . x Curucamba
3 Feira do acai Belém Acai/Belém Amazon Frut Belém (tapand) ba/Cameta
Industria 2 Ve Curucamba Industria 2 AV Curucamba
& Igarapé Miri X LAEIE= AT ba/Cameta lgarapé-Miri Y gt ba/Cameté
. p A Porto do Curugambaba/C  Curugamba
5 Feira do acai Belém Acai/Belém atravessador x ameta ba/Cameta
Sr. Aroldo
6 (atravessador da Belém Apgir/tgec:gm
feira do acai) ¢
7 Bgtedores s a Cameta Cameta
acai em Cameta

Fonte: elaborado pelo préprio autor

A maior parte dos compradores que estabelecem relacbes com o0s
intermediarios/atravessadores € do préprio territorio, o que ndo significa dizer que o

destino dos frutos comercializados seja o territorio, uma vez que boa parte dos
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compradores também sdo intermediarios/atravessadores, que fornecem matéria prima
para industrias localizadas na regido metropolitana de Belém. Com excec¢do do acai que
segue o0 caminho de batedores localizados nos municipios de Cametd e Limoeiro do
Ajuru, bem como das industrias situadas em lgarapé-Miri. Também vale ressaltar que o
acai destinado a feira do acai em Belém, em geral, tem como destino batedores da regido

metropolitana.

Do mesmo modo que as compras efetuadas pelos intermediérios/atravessadores dos
produtores e extrativistas locais sao realizadas de maneira informal, sem emissao de notas
fiscais, a venda para os compradores supracitados também ocorre na informalidade, sem
notas fiscais e contratos de compra e venda, sendo que todas as operacdes sao feitas por

meio de acordos apalavrados e pagamento a vista.

Do ponto de vista dos desafios enfrentados pelos intermediarios/atravessadores
entrevistados, 6 dos 7 afirmaram existéncia de desafios e apenas 1 declarou ndo possuir
nenhum desafio para o desenvolvimento da atividade de compra e venda de frutos de acai,

foram identificados 5 desafios, conforme explicita o quadro 11.

Quadro 11: Principais desafios existentes para os intermediarios/atravessadores entrevistados.

%TI.\',E:%%BA%%S DESAFIO 1 DESAFIO 2

1 ndo percebem desafios =

2 superar compradores de fora que pagam pre¢os mais -
altos

3 Distancia dos compradores para efetuar a entrega -

4 Pirataria/furtos -

5 dificuldade em receber os valores da venda do Pirataria/Furtos
atravessador de Curugcambaba

6 lucro baixo Pirataria/Furtos

7 concorréncia (muitos compradores comprando na regido) -

Fonte: elaborado pelo proéprio autor

Dentre os desafios mais frequentes esta o problema da acdo da pirataria no territorio,
fato que eleva os riscos da atividade. Além disso, a concorréncia com compradores de
fora do municipio, no periodo da safra, também é uma preocupacao na percepcéo de 30%

dos entrevistados.
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Contudo, é possivel perceber que para os entrevistados a atividade proporciona
vantagens, dentre elas, o fato dos frutos de acai representarem um produto de facil

comercializacdo, devido a grande e crescente demanda do mercado. Esta e outras

vantagens apontadas pelos entrevistados podem ser observadas no quadro 12.

Quadro 12: Principais vantagens existentes na atividade de compra e venda de frutos de agai para os
intermediarios/atravessadores entrevistados.

INTERMEDIARIO/ATRAVESSADOR

1

VANTAGEM 1

possibilita obter melhor
retorno financeiro

€ um servico melhor que
trabalhar no mato

grande oferta de produto na
regido

venda sempre a vista

Grande demanda do
mercado por frutos de acaf

VANTAGEM 2

é mais rentavel

grande demanda do
mercado por frutos de
acai

grande demeanda do
mercado por frutos de
acai

facilidade de vender os
frutos de agai

VANTAGEM 3

facilidade de vender
os frutos de acai

possibilidade de aumentar o
capital

circulagdo de dinheiro o ano
todo

Fonte: elaborado pelo proprio autor

Além da facilidade de comercializacdo, a abundante oferta de frutos de acai e o
recebimento a vista sdo elementos compreendidos como vantajosos em relacdo ao

trabalho de compra e venda de agai.

O acai, sem davida, é um grande propulsor da vida econémica do municipio e das

comunidades, ele favorece a circulacdo de dinheiro principalmente no periodo da safra.

Finalmente, percebe-se que os intermediérios/atravessadores entrevistados ndo
recebem nenhum tipo de apoio governamental e nem tampouco cumprem nenhuma

exigéncia legal, bem como, ndo emitem notas fiscais.

5.3.A Cooperativa COOMPALA

A aplicacdo de um questionario em profundidade com membros da diretoria e,
posteriormente a atividade junto a este grupo focal, possibilitaram conhecer parte do

processo de sua constituicdo e constatar o atual quadro vivenciado pela cooperativa,
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caracterizado principalmente, pela sua baixa capacidade técnica, tanto do ponto de vista
da execucdo de suas atividades comerciais e administrativas, como também aquelas que
envolvem a qualificagdo dos sistemas produtivos de seus/as cooperados/as, como as
técnicas de manejo dos agaizais nativos e as préaticas de colheita e pds colheita, aliés, a
cooperativa também ndo possui um parceiro com capacidade de ofertar tais servigos e
atender a respectiva demanda do seu quadro de cooperados em relacdo a producdo de

frutos de agai.

5.3.1. O nascimento da cooperativa

A experiencia de comercializacdo de acai desenvolvida no territorio e apresentada
anteriormente, propiciou a inspiracdo de outras familias ribeirinhas da regido que,
também constituiram empreendimentos cooperativos voltados para a comercializagao de
frutos de acai e outros produtos da sociobiodiversidade local, entre eles frutos diversos,

sementes e pescado.

Assim, um conjunto de familias ribeirinhas do municipio de Limoeiro do Ajuru, no
ano de 2005, constituiram a cooperativa COOMPALA que, conforme reza em seu
estatuto social, tem como objetivos a colaboracgéo reciproca para a promocao:

=do desenvolvimento socioecondmico dos cooperados no setor da agricultura,

extrativismo e producdo de pequenos e médios animais, piscicultura e apicultura;

=> da aquisicdo ou construcao de infraestrutura necessaria para a producédo coletiva
de bens;

= do beneficiamento, industrializagédo, e embalagens de bens produzidos por seus
cooperados;

=>da comercializacdo de produtos no mercado local, nacional e internacional, tanto
no varejo como no atacado.

Percebe-se que desde a sua fundacéo, as familias ribeirinhas, por meio da COOMPALA
anseiam por atuar ndo somente na comercializacdo da producdo, mas também na
agregacao de valores a essa producdo, por meio da verticalizacdo, transformando frutos
em polpa e outros produtos mais elaborados, porém, ao longo do tempo, essa estratégia
ndo se viabilizou, restringindo a sua atuacdo na comercializacdo de produtos in natura,
entre eles pescado diversos (diferentes espécies de peixes e camardo), acai, cacau e

sementes de espécies oleaginosas da biodiversidade local.
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5.3.2. A comercializacéo de frutos de acai: os desafios da falta de estrutura

Foi identificado que para a comercializag&o de frutos de acai in natura, é necessaria
uma estrutura minima que compreende por embarcagcfes, paneiros ou basquetas,
combustivel, lubrificantes, pessoal e recursos financeiros. Nesse sentido, a auséncia de
tais estruturas por parte da cooperativa, sdo limites que fragilizam a sua atuacdo de
comercializa¢do junto aos cooperados. Além disso, a falta de recursos financeiros, se
apresenta também enquanto obstaculo para a realizacdo do pagamento a vista e em
dinheiro pela producdo, pois este reconhecidamente é um grande atrativo para a venda
aos atravessadores, mas que 0s cooperados, junto com a cooperativa, ndo tem conseguido
avancar em um denominador comum, que viabilize o acesso a melhores precos pagos a

producdo e o pagamento em um tempo vidvel para a cooperativa e 0s cooperados.

Além da comercializacdo de frutos in natura, existe também a possibilidade
concreta de comercializacdo de polpa de acai para o mercado institucional da merenda
escolar por meio do PNAE, no entanto, a falta de estruturas de transformacao, também
sdo um limite paraa COOMPALA, pois, inviabilizam a participacéo da cooperativa neste

mercado.

Outra fragilidade percebida estd na formalizacdo das atividades econdmicas, a
COOMPALA ainda ndo consegue emitir notas fiscais eletrébnicas com chave propria,
embora j& tenha comercializado de maneira formal, por meio de notas fiscais avulsas
emitidas por meio da prefeitura local. Um fato positivo para a COOMPALA, é que a
mesma possui DAP-juridica e, portanto, € legitima para acessar 0s programas de compras
institucionais voltados para empreendimentos da agricultura familiar, como 0 PAA e 0
PNAE.

Portanto, pudemos perceber trés questdes que dizem respeito aos desafios existentes
para COOMPALA no ambito da comercializacdo de frutos de acai, sendo eles, a falta de
estrutura e equipamentos, a fragilidade nos processos de coordenacgéo e gestéo, e a falta
de recursos financeiros. Vale lembrar, que, regras, normas e convencdes, ou organizacgoes
e instituicOes, sdo os elementos fundamentais para a determinacdo do contetdo e da forma
da produgdo, bem como da circulagdo de mercadorias (DUPUY et al.,1989, apud
WILKINSON, 2008).
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Por outro lado, a questdo que diz respeito ao pagamento a vista, considerada pelos
cooperados como elemento fundamental para a escolha dos compradores, se apresenta
como um grande limitador para a efetivacdo da acdo coletiva de comercializagdo, uma
vez que a cooperativa ndo possui capital suficiente para efetuar a compra de frutos de
acai. Embora sejam perceptiveis, a existéncia de obstaculos para o desenvolvimento da
acao coletiva no ambito da comercializacdo de frutos de acai, ao mesmo tempo, parte dos
cooperados da COOMPALA em algumas localidades, se envolvem diretamente em
processos de acdo coletiva voltados para a gestao do territorio pesqueiro. Nesse sentido,
vale ressaltar, que a pesca artesanal praticada no municipio cumpre um
importante papel no que tange a organizacéo e a acdo social para a gestédo dos
recursos pesqueiros, haja vista, as praticas desenvolvidas por comunidades
ribeirinhas no manejo e na conservacao do pescado, concretizados por meio de
acordos de pesca que consistem em arranjos institucionais sob o controle
principalmente dos atores sociais locais em especial as comunidades ribeirinhas
com o apoio de colbnias de pescadores e do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e; a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA). Nesse sentido, no municipio de Limoeiro do Ajuru
existiam em 2014 um total de 23 acordos de pesca em pleno funcionamento
Tavares (2014).

A existéncia desses acordos de pesca, portanto, por si s6, ja comprova a
existéncia de praticas concretas de conven¢des que objetivam ndo somente
preservar diferentes espécies de peixes, como também garantir o estoque de
proteina para a seguranca alimentar e para a comercializacdo enquanto fonte
geradora de renda para as familias, configurando-se, desse modo, como uma
importante iniciativa de acao coletiva, baseada em acordos e convencgdes. No
entanto, mesmo com a for¢ca das comunidades ribeirinhas no que tangem suas
convencdes sobre a atividade pesqueira, percebe-se que em Limoeiro do Ajuru
algo estd acontecendo em oposicdo a este processo organizativo, pois, em

relacdo a quantidade de acordos comunitarios de pesca, atualmente, segundo o
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atual secretario de meio ambiente de Limoeiro do Ajuru?®, estdo funcionando
apenas 14. Tal fato tem se explicado pela ocorréncia de “invasdes” por parte de
pescadores de municipios vizinhos nas areas que envolvem os acordos de
pesca, conforme expressa Tavares (2014):
Essa situacdo gera desentendimentos na regido e entre os proprios municipios,
e apesar desse incomodo, ndo existem acles coletivas nem politicas de
integracdo entre eles na tentativa de solucionar esses problemas, pois recorrem
apenas ao IBAMA para dar solucéo a esse problema, que nunca é resolvido,

mesmo com prisdes de apetrechos de pesca, muitas vezes predatéria, dos
“invasores” (TAVARES, 2014, p. 3).

Percebe-se que assim como 0s governos cumprem um importante papel
no que tange ao fomento, concertacdo, regulamentacdo e fiscalizacdo de
iniciativas dessa ordem, ao mesmo tempo em que a sua auséncia pode
inviabilizar a continuidade de inUmeras experiéncias, levando as comunidades
ao descrédito em relacdo a acao coletiva. Contudo, mesmo nesse cenario de
relevante producdo de frutos de acai por parte das familias, associado as
experiencias acumuladas em processos de gestdo do territério pesqueiro
evidenciado pelos acordos de pesca existentes, ainda assim, a comercializacéo
de frutos de acai ndo consegue se estabelecer por meio da acéo coletiva, e ao
que tudo indica, tal fato estd relacionado principalmente a racionalidade
econdmica dos ribeirinhos que ndo conseguem abrir mdo do pagamento a vista
pela producdo, além disso, as relacdes sociais de proximidade entre o0s
ribeirinhos e os intermediarios/atravessadores, também sdo fatores que
colaboram para o insucesso da cooperativa em suas tentativas de comercializar

a producdo de frutos de acai de seus cooperados.

5.3.2.1.As experiencias de comercializacdo de frutos de acai desenvolvidas pela
COOMPALA

Notadamente, a COOMPALA tem comercializado o acai apenas de maneira
pontual, conforme dito anteriormente. Neste sentido, a cooperativa operou na

comercializa¢do de acai nos anos de 2009, 2013, 2015, 2016 e 2017 gragas as demandas

2 Informac3o coletada por meio de entrevista junto ao Sr. Adelino, atual secretario de meio ambiente do
municipio de Limoeiro do Ajuru/PA em fevereiro de 2018.
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do PAA®, do PANE® e de uma relagdo comercial estabelecida com a Cooperativa
Agricola Resisténcia de Cameta — CART. Vale ressaltar, que a relagdo da COOMPALA
com a CART, ocorreu de maneira informal, do mesmo modo que a relacdo da
COOMPALA com os respectivos cooperados para atender esta operacdo, sendo que,
apenas houve ocorréncia de formalidade nas operacBes que envolveram a
comercializacdo junto aos programas PAA e PNAE, conforme determinam as orientacdes

dos respectivos programas.

Com a CART e a CONAB, a comercializagéo era de frutos in natura e para o PNAE,
ou seja, aqueles produtos destinados para merenda escolar, eram comercializadas polpa
de acai, em funcdo do programa ndo comprar acai in natura. Para esta operacdo ser
concretizada, a cooperativa realizou uma parceria com um batedor local de acai
devidamente legalizado perante a vigilancia sanitéria local, que transformava o acai em
polpa que posteriormente era distribuindo entre as escolas beneficidrias, para essa

operacdo, o batedor era remunerado pelo volume de polpa de acai produzido.

Em relagdo a comercializagdo em parceria com a CART realizada no ano de 2009,
a mesma propiciou a venda de 12 toneladas de acai, cerca de 860 paneiros, sendo
considerado um volume baixo, frente aos volumes produzidos pelos cooperados. Esse
acai comercializado em parceria com a CART, tinha como destino industrias, sendo elas
a CAMTA e o acai Uberlandia. Nesta operacdo, a CART, ganhava em média R$ 2,00 por
cada paneiro de frutos de acai comercializado, no caso do acai dos cooperados da
COOMPALA, esse ganho era rateado, ficando R$ 1,00 por paneiro paraa CART e a outra
parte para a COOMPALA.

Em 2013, a comercializa¢do de acai com a CONAB, por meio do PAA, atingiu o

patamar de cerca de 2,5 toneladas de frutos, cerca de 180 paneiros. Além dos frutos in

30 Compra de alimentos diversos e doacdo simultdnea a entidades da rede socioassistencial, aos
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo e, em condicdes especificas definidas pelo GGPAA, a
rede publica e filantrépica de ensino, com o objetivo de atender demandas locais de suplementacdo
alimentar de pessoa em situacéo de inseguranca alimentar e nutricional.

31 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece alimentagdo escolar e acdes de educagio
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educagao basica publica. Com a Lei n® 11.947, de
16/6/2009, 30% do valor repassado pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE deve ser
investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento
econdmico e sustentavel das comunidades.
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natura de acai, a cooperativa também comercializou pescado e camaréo, sendo que a sua
paralizacdo no ano de 2014 deu-se principalmente em funcdo da falta de recursos
financeiros para efetuar a compra de frutos junto aos cooperados, e de atendimento aos
requisitos legais e burocraticos exigidos pelo programa, conforme pode ser visualizado

na tabela 8 a sequir.

Tabela 8: histérico da comercializacdo da COOMPLA para 0 PAA.

Produto que Periodo que Valor total Ano que . .
o g~ L Motivo da Paralizacdo das
comercializava comercializou comercializado parou de vendas para o PAA
para o PAA (ano) (R$) comercializar P

Falta de recursos
financeiros; falta de registro

Pescado 2013 21.787,9 2014 sanitario e; falta de
atendimento as demandas
burocraticas.

Falta de recursos
financeiros; falta de registro

Camarao 2013 35.200,05 2014 sanitario e; falta de
atendimento as demandas
burocraticas.

Falta de recursos
financeiros; falta de
atendimento as demandas
burocraticas.

Acai 2013 5.400,00 2014

Fonte: elaborado pelo proprio autor

No periodo em que a COOMPALA comercializou produtos para o PAA, os
principais beneficiarios que recebiam os produtos eram pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar assistidas pela Pastoral da Crianca de Limoeiro do Ajuru, sendo

que a prefeitura conferia um importante apoio, que era o de efetuar as entregas.

Nos anos de 2015, 2016 e 2017, foram comercializadas para o PNAE
respectivamente 2; 1,4 e 1,5 toneladas de polpa de acai. Além da polpa de acai, a
cooperativa também comercializou camarao, frutas e verduras, assim, até o ano de 2017,
em relacdo ao acai especificamente, a cooperativa terceirizou 0 processo de
transformacdo junto a um batedor de acai local, que possuia uma estrutura de
transformac&o/processamento que atendia os critérios sanitarios da vigilancia sanitaria do
municipio, o que possibilitou comercializar um pequeno volume de polpa de acali,

conforme pode ser visualizado na tabela 9 a seguir.
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Tabela 9. Demonstrativo da comercializagdo da COOMPALA para o PNAE

Camaréo 2015 25.020,10
Acai 2015 9.060,00
Frutas e verduras 2015 150.070,97
Camaréo 2016 27.050,00
Acai 2016 10.700,6
Frutas e verduras 2016 155.000,10
Camaréo 2017 31.929,9
Acai 2017 11.739,4
Frutas e verduras 2017 184.428,93

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Percebe-se que a cooperativa apresenta potencias importantes conferidos tanto pela
qualificacdo de seu quadro de cooperados enquanto aptos ao acesso as politicas publicas
para agricultura familiar, haja vista, que os atuais 120 cooperados possuem DAP-fisica,
bem como pelos volumes produzidos de diferentes produtos da biodiversidade local. No
entanto, tais elementos néo se apresentam como suficientes para o alcance dos objetivos
da cooperativa no que diz respeito a comercializacdo da producdo dos cooperados, uma
vez que, os fatores limitadores para o desenvolvimento de suas atividades comerciais sdo
bastante acentuados, podendo serem expressos pela falta de estrutura fisica, falta de
capital de giro, falta de pessoal para mobilizacdo/organizacdo da producdo e falta de

pessoal qualificado para atender as demandas de gestao da cooperativa.

5.3.3. Articulacgbes e parcerias da COOMPALA

O processo de desenvolvimento da pesquisa de campo junto a cooperativa permitiu
identificar que a mesma participa atualmente de foruns locais, entre eles o de seguranca
publica, onde sdo tratados assuntos referentes a seguranga publica dos ribeirinhos e a
fiscalizacdo do periodo de defeso. O outro forum que conta com a participagdo da
COOMPALA ¢ o de aquicultura e pesca em que sdo tratados assuntos referentes ao

desenvolvimento da pesca artesanal e da aquicultura no municipio, bem como a busca por
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recursos por meio de projetos para o fortalecimento da atividade, como resultados
relevantes deste forum, esta a aquisicdo de alevinos para os pescadores e a reestruturacao
da secretaria municipal de meio de ambiente para o licenciamento de tanques rede e

escavado para a criagdo de peixes.

Além destes espacos de dialogo em torno das acbes e politicas publicas, cabe
destacar a sua participacdo no forum de economia solidaria do territério Baixo Tocantins
e no colegiado territorial do Baixo Tocantins. Outra iniciativa a qual a COOMPALA tem
apostado, € na relacdo com Federacdo de Cooperativas de Agricultura Familiar e

Economia Solidaria (FECAFES®), a qual a mesma ¢ sécia fundadora.

O trabalho desta pesquisa, possibilitou identificar parceiros colaboradores com
relativo grau de importancia, principalmente nas relagdes e parcerias estabelecidas entre
a COOMPALA e outras organizac¢tes no ambito da comercializagdo e dos mercados que
envolvem a producao e o extrativismo de frutos de acai. Com isso, foram identificados e
classificados os parceiros, conforme expressa o quadro 13, que ilustra de maneira

resumida a importancia e os resultados das parcerias.

Quadro 13: Demonstrativo dos parceiros da COOMPALA no ambito da comercializaco de frutos de

acai.
PARCEIROS  IMPORTANCIA CONTRIBUIGOES DA OBSERVAGOES
PARCERIA
Foi classificada = Apoio a execucdo de um
pelos projeto para comercializar o acai
participantes para o Programa de Aquisicéo N T i

importante, porém  Modalidade Doacao Simultanea

Companhia da cooperativa =>Possibilitou que cooperativa
Nacional de :

COOMPALA, o fato da
cooperativa néo se

Aoy (S agasse melhores precos pelos A, GG
mas também ndo  Pag US5[0 burocracias, é um dos

Abastecimento — R : .
pols tem ocorrido cooperados na comercializacéo aumentar a distancia
contatos para P ; 40 entre a COOMPALA e a
estimular o envio  de frutos de agai e de pescado; CONAB:

de mais projetos = propiciou um grande exercicio

para a doacio de no sentido de operacionalizar

alimentos. um processo comercial com um
6rgdo de governo bem como

32 A FECAFES é uma cooperativa de segundo grau que envolve atualmente um total de 6 cooperativas
presentes no territério da Cidadania Baixo Tocantins, dentre elas a COOMPALA.
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EMATER/PA -
Empresa de
Assisténcia
Técnica e
Extensdo Rural
do estado do
Para

Secretaria
Municipal de
Educacdo de
Limoeiro do
Ajuru.

CART —
Cooperativa
Agricola
Resisténcia de
Cameta

UCODEP -
Unidade e
Cooperacdo para
0

Foi classificada
pelos
participantes
coOmMo muito
importante.
Porém esta muito
distante da
cooperativa e dos
cooperados

Foi classificada
pelos
participantes
como muito
importante, porém
esta distante da
cooperativa e dos
cooperados em
relagdo a
comercializagéo
de frutos de acai.

Foi classificada
pelos
participantes
como muito
importante, porém
estd muito
distante da
cooperativa e dos
cooperados

De acordo com os
participantes a
UCODERP foi de
grande

superar os desafios existentes
em relacéo ao atendimento de
toda a burocracia demandada
pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA);

=>propiciou a organizagéo da
producéo;

=Possibilitou a parceria com a
pastoral da crianca de Limoeiro
do Ajuru

=Emissdo de Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf aos
cooperados e a cooperativa;
=Emissdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) dos
cooperados;

=>Elaboracédo de projetos de
crédito “para os cooperados;
=Favoreceu o0 aumento da
producéo;

= Tem possibilitado a
COOMPALA a comercializar
produtos para a merenda
escolar;

=>propiciou a organizagdo da
producéo;

=favoreceu a venda de agai para

indUstrias processadoras.
=>capacitou a dire¢do da
COOMPALA para operar no
mercado,

=>propiciou a realizacdo de
atividades de formacdo em
manejo de agaizais para 0s
cooperados e;

=A atual falta de
estrutura da EMATER,
que possui poucos
equipamentos e apenas
um técnico no
municipio, sdo
obstaculos que
inviabilizam a parceria e
a acdo concreta da
EMATER nas
comunidades, segundo
0s participantes, a muito
tempo a EMATER néo
tem realizado atividades
de campo ndo sé para 0s
cooperados da
COOMPALA, como
também para outras
familias ribeirinhas do
municipio.

=Esta muito distante em
relacéo a
comercializacdo de acal;
=Tem adquirido apenas
frutas e hortaligas da
cooperativa, uma vez
que a cooperativa ainda
ndo possui estruturas de
transformagcéo dos frutos
de acai em polpa.

=A CART continua
comprando agai no
municipio, porém, a
COOMPALA ndo estd
preparada o suficiente
para continuar na
relacdo.

= Atualmente, UCUDEP
esta desestruturada, sem
equipe técnica e recursos
financeiros para
desenvolver e apoiar
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Desenvolvimento
dos Povos

FECAFES —
Federacdo das
Cooperativas de
Agricultura
Familiar e
Economia
Solidaria do
Estado do Para

UNICAFES —
Unido das
Cooperativas de
Agricultura
Familiar e
Economia
Solidéria

Paréquia de
Limoeiro do
Ajuru

importancia,
porém esta muito
distante da
cooperativa e dos
cooperados

Foi classificada
pelos
participantes
coOmMo muito
importante, porém
esta muito
distante da
cooperativa e dos
cooperados

Foi classificada
pelos
participantes
como muito
importante, porém
estd muito
distante da
cooperativa e dos
cooperados

Foi classificada
pelos
participantes
COMO muito

=> apoiou em infraestrutura por
meio da doacédo de contentores
plasticos (basquetas)

= A parceria com FECAFES se
deu em torno da
comercializacdo de sementes
oleaginosas da
sociobiodiversidade de
extrativistas associados de 7
cooperativas do territ6rio baixo
Tocantins.

=>constituicdo da FECAFES,
visava principalmente a
concentracgdo das atividades
comerciais, de modo a diminuir
custos e comercializar maiores
volumes, aumentando assim o
poder dos extrativistas no
momento da comercializacdo da
producédo

=>tem uma equipe técnica, que
confere um assessoramento;
=No tempo da parceria, a
diretoria da COOMPALA
participou de vérios cursos de
formac&o;

= Oportunizou realizar o debate
sobre a importancia do
cooperativismo no municipio.

=>confere apoio politico, ajudou
na divulgacdo da cooperativa;

atividades de
assessoramento técnico e
de formacéao, bem como
0 apoio financeiro em
infraestrutura conforme
foi efetuado no passado.

=A COOMPALA é
socia fundadora da
FECAFES;

= A FECAFES foi
constituida em em 19 de
marco de 2011;

=A FECAFES é uma
cooperativa de segundo
grau, formada pelas
seguintes cooperativas:
CAEPIM - Cooperativa
Agricola dos
Empreendedores
Populares de Igarapé-
Miri; CART —
Cooperativa Agricola
Resisténcia de Cametd;
CODEMI — Cooperativa
de Desenvolvimento do
Municipio de Igarapé-
Miri; COFRUTA —
Cooperativa dos
Fruticultores de
Abaetetuba;
COOMPALA -
Cooperativa Mista dos
Pescadores e
Agricultores de Limoeiro
do Ajuru e; COOPFRUT
— Cooperativa
Agroindustrial de
Trabalhadores e
Produtores Rurais de
Igarapé-Miri.

=A COOMPALA foi
fundadora, contribuiu
inclusive
financeiramente para a
estruturacdo da entidade.
= Atualmente a
COOMPALA ndo esta
filiada a UNICAFES,
parou de pagar a
anuidade e de efetuar os
contatos

=paroquia ndo esta
distante, ela tem atuado
nas comunidades na
perspectiva de animar as

126



importante, ndo =>Mobilizou as comunidades familias para a

esta tdo longe da para o envolvimento na cooperacao.
cooperativa e dos  cooperativa;
cooperados =0 padre da época incentivou a

cooperativa e contribuiu para a
incidéncia em favor da compra
para merenda escolar;

Fonte: elaborado pelo préprio autor

Um fato que chamou a atencdo, diz respeito a parceria com a prefeitura de Limoeiro
do Ajuru e suas respectivas secretarias, neste sentido, foi identificado que ndo ha no
momento parcerias com estas entidades e que a parceria somente ocorreu em funcéo do
processo de comercializacdo de produtos para 0 PNAE e o PAA, onde o servigo de
vigilancia Sanitaria e a secretaria de assisténcia social se envolveram na inspecao
sanitaria, na organizacao das entidades receptoras de alimento do PAA, bem como com

a distribuicdo dos produtos para as entidades beneficiarias.

Outro fato questionado, foi se a cooperativa estabeleceu algum contrato e/ou
formalizagdo de parceria com alguma entidade. Nesse sentido, foram identificadas
parcerias formais com a UNICAFES, FECAFES, CONAB e Prefeitura Municipal de

Limoeiro do Ajuru, conforme aponta o quadro 14.

Quadro 14: Contratos e acordos ja estabelecidos entre a COOMPALA e seu parceiros.

Unido das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia o termo de filiacio
Solidaria — UNICAFES ¢

Federacéo das Cooperativas de Agricultura Familiar e
Economia Solidaria do Estado do Pard — FECAFES

ata de fundacdo;
termo de cooperagéo.

projeto técnico;

contrato de venda de produtos;
atendimento a chamamento
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru — PMLA Publico;

contrato de venda de produtos.

Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB

334 43

4

Fonte: elaborado pelo autor

“Nos estabelecemos no passado um conjunto de parcerias conforme estd
representado no quadro que construimos, porém, nds ndo se afirmamos e ndo estamos
tendo uma relagdo direta, e para haver uma reaproximagdo € necessario um sistema de
comunicacgéo funcionando de maneira eficiente de modo a ajudar a retomar as agdes com

estes parceiros”. (Adelino Cavalcanti Ferreira, diretoria da COOMPALA)
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5.3.4. Desafios e oportunidades da COOMPALA

Com o objetivo de identificar os potenciais da cooperativa e 0s seus desafios, foi
aplicada a técnica da matriz Swot, também conhecida por FOFA, que representa as

Forcas, Oportunidades, Fraguezas e Ameagcas encontradas na cooperativa.

No quadro 15, seguem expressas as forcas da cooperativa e os resultados e
discussdes resultantes da aplicacdo da técnica e dos debates junto a diretoria da
COOMPALA.

Quadro 15: As forcas da COOMPALA, resultados e discussGes

FORCAS RESULTADOS E DISCUSSOES

A diretoria de maneira voluntaria estd sempre ativa, ndo para, tem
representado os interesses da cooperativa e dos cooperados em espacos de

Compromisso da incidéncia politica como féruns locais e regionais. Além disso a diretoria
diretoria tem buscado formas de estruturar a cooperativa e comercializar a producao
dos cooperados, bem como manter parte das questdes burocraticas

atualizadas.

Do ponto de vista da producéo dos cooperados, esta, se apresenta como uma
forca em funcéo de que, este fato é a razdo de existéncia da cooperativa, a
sua fundacéo teve como objetivo melhorar as condigdes de comercializagdo
da producdo das familias ribeirinhas, portanto, tanto a quantidade de
produtos e a sua reconhecida qualidade nos mercados, se apresentam como
uma grande forca da cooperativa.

Producéo dos cooperados

A persisténcia dos cooperados e da cooperativa em continuar o desafio de
organizar a producdo e a comercializacdo, mesmo em um cenario
desfavoravel com grande presenca e concorréncia de atravessadores locais
e outros elementos contrarios, na percepcdo da diretoria, € um fator
importante que evidencia a forca ainda existente na cooperativa.

Persisténcia na
organizacéo

Fonte: elaborado pelo autor

As forcas identificadas na cooperativa, alimentam a esperanca da diretoria de que é
possivel avancar na estruturacdo da COOMPALA e buscar formas de potencializar a
producdo dos cooperados, bem como de valorizar esta producgdo e conquistar melhores

precos no momento da venda.

Do mesmo modo, foi feito em relacdo ao debate em torno das fraquezas, conforme

segue expresso no quadro 16.

Quadro 16: As fraquezas da COOMPALA, resultados e discussoes.

FRAQUEZAS RESULTADOS E DISCUSSOES
Falta de recursos De acordo com a diretoria da COOMPALA, esse fator impede que a
financeiros cooperativa atue diretamente na comercializacdo de frutos de acai, uma
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Falta de estrutura

Falta de unido entre os
cooperados

Distancia dos parceiros

Nao conclusao da obra da
agroindustria

vez que as operagdes envolvendo compra e venda de acai sempre sdo
realizadas a vista e o cooperado ndo tem condigdes de esperar 0 pagamento
pela producdo por periodos mais longos.

Nao possuir estrutura para transportar a produgdo, bem como processar e
transforma em produtos mais valorizados, é uma fragilidade que faz com
a cooperativa perca oportunidades de comércio, entre tais oportunidades,
destaca-se 0 PNAE, que em Limoeiro do Ajuru, todos os anos ha licitacdes
para compra de acai em polpa para a merenda escolar. Além disso existem
outras oportunidades que a cooperativa ndo consegue aproveitar por conta
da falta de estrutura.

Esse é um desafio importante a ser solucionado. E preciso conscientizar
0s cooperados que a cooperativa € nossa, infelizmente, os cooperados
preferem receber pouco pelo acai, mas a vista do que esperar um pouco e
receber mais, precisamos avancgar nessa conscientizacao.

O distanciamento existente entre os parceiros, conforme percebido no
resultado da aplicacdo da técnica do diagrama de venn, é outra questdo
que a cooperativa deve superar, o seu isolamento dificulta o acesso a
apoios importantes, como assisténcia técnica, recursos financeiros,
politicas publicas e o préprio mercado. E preciso de maneira urgente
retomar as parcerias, bem como atrair outros parceiros para apoiar a
cooperativa em suas demandas técnicas, de infraestrutura e de acesso aos
mercados.

O fato da parceria com o governo do estado ter fracassado no processo de
construgdo da agroindustria, gerou grande frustacdo entre os cooperados.
No ano de 2010, a cooperativa foi contemplada com um projeto do Banco
Mundial para a construcao da agroindustria e aquisi¢cao de equipamentos.
No entanto, a pds a obra ser entregue, a mesma veio ao chao por falta de
qualidade dos matérias empregados na obra e por falhas na execucédo do
projeto. Assim, hoje a cooperativa possui 0s equipamentos, mas, no
entanto, ndo tem como utiliza-los.

Fonte: elaborado pelo autor

Os elementos de fraqueza apresentados, reforcam os obstaculos existentes para a

atuacdo da cooperativa no @mbito da comercializagdo de frutos de acai, conforme ja

salientados anteriormente, mais uma vez aparece a falta de estrutura e confirma os

desafios de falta de unido do grupo principalmente para resolver o problema do

pagamento a vista. Em relacdo a falta de unido, as percepcBes da diretoria da

COOMPALA, aponta para o baixo grau de sentimento de pertencimento dos ribeirinhos

em relacdo a cooperativa, ou seja, carece do entendimento que a cooperativa € dos

préprios cooperados, conforme salientado no quadro anterior.

No entanto, percebemos que mesmo neste cenario de fragilidade da cooperativa,

ainda existem oportunidades que devem ser melhor analisadas para que se possa
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aproveita-las. No quadro 17, apresentamos a sintese do debate realizado em torno das
oportunidades existentes paraa COOMPALA.

Quadro 17: As oportunidades paraa COOMPALA, resultados e discussoes.

OPORTUNIDADES RESULTADOS E DISCUSSOES

A cada ano que passa, a procura por frutos de acai sé aumenta. Temos entre
Grande demanda do os cooperados um grande volume produzido e o acai das ilhas de Limoeiro
mercado por frutos de do Ajuru, é muito procurado devido a sua qualidade e sabor, a cooperativa
acai ndo esta aproveitando este fatores favoraveis para a comercializagdo de

frutos de acai.

Mesmo os parceiros estando distante, é possivel perceber que os mesmos
ainda estdo disponiveis e abertos ao dialogo, talvez a cooperativa tenha que
se empenhar mais em trazer esses parceiros importantes de volta e buscar
por outras parcerias principalmente no ambito da comercializacdo e dos
mercados de frutos de acal.

Disponibilidade dos
parceiros em cooperar

Diante das atuais dificuldades encontradas em acessar crédito, devido
principalmente a falta de disponibilidade de recursos para as cooperativas,
um dos caminhos possiveis para estruturar a cooperativa, pode ser a busca
pela elaboracdo de bons projetos para os editais disponiveis, para isso, a
cooperativa precisa se qualificar e/ou estabelecer parcerias que possam
ajudar nessa questdo. No momento, o mais vidvel para estruturar a
cooperativa € aprovar um projeto que garanta a infraestrutura e os recursos
necessarios para Vviabilizar as atividades de industrializacdo e
comercializagdo dos produtos.

Editais para apoio a
projetos

A producéo dos cooperados tem um grande potencial ndo s6 pela quantidade
produzida, mas também pelo fato de que todo acai produzido é natural, ndo
leva nenhum produto quimico, aqui sé é utilizado o trabalho para realizar o
manejo e a colheita. A certificacdo organica do agai, poderd melhorar muito
0 preco pago pela produgdo e a cooperativa deveria implementar uma
estratégia de certificacdo das areas dos cooperados, todos iriam ganhar com
iSS0.

Certificacdo organica do
acai

Fonte: elaborado pelo autor

O conjunto de oportunidades percebidas pela diretoria da COOMPALA, anima a
luta e sugere possibilidades concretas para o enfretamento dos desafios e limites
existentes em relacdo a comercializacao de frutos de acai, porém, o isolamento, falta de
apoio e de conhecimento técnico, podem impedir que as oportunidades possam ser
aproveitadas e revertidas em melhores condi¢Ges para a comercializacdo e 0 acesso aos

mercados.

No entanto, também s&o percebidas ameacas que rondam a COOMPALA no que

diz respeito a comercializacdo de frutos de acai, conforme segue expresso no quadro 18.
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Quadro 18: As ameagas a COOMPALA, resultados e discussdes.

AMEACAS RESULTADOS E DISCUSSOES

A alta presenca dos intermediarios/atravessadores sempre foi a realidade
ndo s6 de Limoeiro do Ajuru, mas também de outros municipios do
territorio, e é um desafio que sempre estara presente. Hoje a cooperativa tem
cooperados que concorrem com ela mesmo, pois também atuam comprando
e vendendo frutos de acai, “estamos sendo concorrentes de nds mesmos”.
Porém, nunca sera possivel eliminar a figura dos atravessadores, mesmo por
que eles também sdo importantes para muitas familias, chegando a locais
distantes que possivelmente a cooperativa ndo daria conta de chegar. Porém,
ao mesmo tempo, os atravessadores acabam ocupando o espaco vazio que a
cooperativa ndo consegue ocupar.

Alta presenca de
atravessadores no
municipio

A atividade da pirataria vem ficando cada vez mais agressiva no territorio,
navegar pelas aguas do Rio Tocantins tem se tornando um risco para todos,
atualmente os piratas agem a qualquer momento e com mita violéncia.

Pirataria Existe um medo de transporta dinheiro e produtos, falta policiamento e a
comunidade estd muito ameacada. Além disso, também tem acontecido
muitos furtos nas comunidades, desde dinheiro e até mesmo o acai que é
roubado no pe.

A existéncia de uma grande demanda burocratica que envolve ndo somente
o funcionamento da cooperativa, mas também as iniciativas de acesso aos
mercados, bem como as questdes sanitarias e de acesso a crédito, vém

Burocracia ameacando a cooperativa por muitos anos. A cooperativa precisa de maneira
urgente buscar formas de cumprir com estas demandas, sé assim sera
possivel conseguir alcancar mercados que pagam precos melhores pela
producéo e assim remunerar de maneira justa os cooperados.

Depois do golpe ocorrido no pais no de 2016, foi possivel perceber que o0s
o6rgdos de governo enfraqueceram, aconteceram muitos cortes de recursos
para o apoio as politicas pablicas para as familias ribeirinhas e suas
respectivas organizagfes. Ndo tem mais recursos para a politica do territério
da cidadania, as organizacfes que apoiavam a cooperativa por meio de
projetos, ndo estdo apoiando mais, a rota do acai que previa um investimento
de R$ 140.000,00 para cada municipio, reduziu esse valor para apenas
R$250.000,00 para todos os 10 municipios que fazem parte do projeto. Os
cortes no PAA, também foram percebidos, além da prépria EMATER de
Limoeiro do Ajuru, que sofre com a escassez de recursos que inviabiliza o
trabalho de assisténcia técnica para os ribeirinhos que tanto precisam.

Deficiéncias dos 6rgaos
de governo

Fonte: elaborado pelo autor

Reconhecendo que as ameagas sdo fatores externos, mas em certa medida a sua
superagdo esta condicionada em se fortalecer internamente, principalmente no que diz
respeito seus padrfes de coordenacdo das atividades internas que envolvem a
comercializacdo e os mercados de acai. No entanto, existem aspectos, que estdo
relacionados principalmente & capacidade de interagdo e intervencdo junto a outras

organizac0es e redes sociais.

131



5.4. Relacdes governamentais com a cadeia produtiva do acai no territorio
Baixo Tocantins

Além de produtores e compradores caracterizados como
intermediarios/atravessadores, que atuam diretamente na cadeia produtiva do agcai,
percebe-se no territorio, a existéncia de outros atores desenvolvendo agbes visando
principalmente, o fortalecimento da cadeia produtiva de frutos de agai. Destaca-se nesse
contexto, a atuacdo de oOrgaos publicos das diferentes esferas de poder, executando

projetos, programas, politicas publicas e acdes de regulamentacéo e fomento da atividade.

No ambito das regulamentagOes, o setor requer de processos de inspecoes,
autorizacdes, cadastros dentre outros que compdem principalmente os licenciamentos
ambientais e sanitarios. Existem também os aspectos tributarios e comerciais que
envolvem o processo de formalizacdo da comercializagcdo, bem como, de formalizacéo
das organizacGes atuantes no mercado, entre elas a prépria COOMPALA. Neste sentido,
faremos uma breve exposicao desse contexto apresentado informagdes coletadas por meio
de entrevistas e de pesquisas em materiais académicos, como artigos e dissertacdes, além

de legislacbes e documentos técnicos.

Em relagéo as entrevistas, foram envolvidas ao todo 5 entidades governamentais,
sendo elas a EMATER/PA e a SEDAP da esfera estadual, e a secretaria municipal de
meio ambiente, secretaria municipal de agricultura e o gabinete do prefeito, representando
a esfera municipal. Neste sentido, iniciaremos nossa exposi¢ao abordando as informacdes
obtidas por meio das entrevistas realizadas junto aos respectivos 6rgdos da esfera
municipal descritos anteriormente, além da EMATER/PA, que embora seja um 6rgédo da
esfera estadual, desenvolve agdes diretamente no municipio de Limoeiro do Ajuru por

meio do seu Escritorio Local.

5.4.1. O contexto das ac¢Oes desenvolvidas por organizacfes governamentais
municipais e/ou com sede no municipio

Para compreender o envolvimento das organizacGes de governo, que atuam
diretamente no apoio ao desenvolvimento da cadeia produtiva do acai, realizamos
dialogos com membros da diretoria da COOMPALA e com funcionarios das secretarias
de meio ambiente e de agricultura. Esse primeiro contato efetuado por telefone, forneceu

pistas, para definir quais 6rgdos e secretarias seriam envolvidos na pesquisa, nesse
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sentido, foram selecionadas para as entrevistas as EMATER/PA, a secretaria municipal
de agricultura, a secretaria municipal de meio ambiente e o gabinete do prefeito.
Posteriormente foram definidas as datas para a realizagao das entrevistas, que propiciaram

o levantamento das informagdes constantes neste capitulo, conforme segue.

5.4.1.1.A secretaria municipal de meio ambiente de Limoeiro do Ajuru

A entrevista realizada junto ao atual secretario, possibilitou constatar que a
secretaria ndo vem desenvolvendo ac¢des especificas, em torno da cadeia produtiva do
acai no municipio, e que boa parte de seus esforcos estdo atualmente concentrados em
compor a sua equipe técnica, adquirir equipamentos e se qualificar, para coordenar a
gestdo ambiental no municipio, por meio principalmente da emissédo de licenciamentos
ambientais, Cadastro Ambiental Rural — CAR e o Licenciamento das Atividades Rurais
— LAR. Neste sentido, tem participado de atividades de formacdo, promovidas pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, voltadas para a habilitacdo em exercer a Gestdo
Ambiental Municipal, a0 mesmo tempo, também tem se ocupado em adequar a atual
legislacdo ambiental do municipio.

Um avanco conquistado, foi a constituicdo do conselho municipal de meio
ambiente, em 13 de abril de 2018. Este conselho, portanto, em conjunto com a secretaria

de meio ambiente, exercerd um papel importante na gestdo ambiental do municipio.

Outro aspecto importante a qual a secretaria fara intervencdo serd em relagdo ao
ICMS-Verde*, haja vista, que em 2017, 0 municipio recebeu o repasse de R$ 979.148,49,
sendo que estes repasses sao mensais, em maio de 2018, o valor repassado foi de R$
65.961,82. Portanto, a proposta da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, é de que no
processo de reformulacdo da lei ambiental, seja contemplado o direcionamento do uso
destes recursos, de modo que sejam disponibilizados, 60% dos valores do ICMS-Verde

para o fundo municipal de Meio Ambiente e os outros 40% para a coleta seletiva do Lixo.

33 £ um instrumento econdmico de politica ambiental, que consiste em uma parcela resultante da divisdo
da receita do ICMS, sob critério ambiental. Possui duas fung¢des principais: (i) Compensatdria: para
compensar municipios que abrigam dareas protegidas em seus territdrios e; (ii) Incentivadora: para
estimular que os municipios adotem iniciativas de conservagdao ambiental e desenvolvimento sustentavel.
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No ambito da interacdo com projetos desenvolvidos por outros érgédos de governo,
a Secretaria vem acompanhando as atividades desenvolvidas do projeto ROTA do ACAI,
para tanto, designou um membro de sua equipe para representar o governo municipal no
comité gestor do projeto. A expectativa da secretaria em relacdo a este projeto, é que o

mesmo possa contribuir para a estruturacéo da cadeia produtiva no municipio.

Em relacdo as parcerias existentes e planejadas no ambito da cadeia produtiva do
acai, de acordo com o secretario, a secretaria j& interage e prevé a interacdo para o futuro,
principalmente com outras secretarias do municipio e com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e a Secretaria de Satde Publica do Estado do Para
(SESPA). Com a SEMAS, a parceria esta concentrada na qualificacdo para a gestdo
ambiental do municipio, conforme j& mencionado, e com a SESPA, o foco sera a atuacao
no Programa Estadual de Qualidade do Acai (PEQA). Em relacdo as secretarias do
municipio existe uma perspectiva futura de parceria com a secretaria de agricultura e a

secretaria de financas, conforme segue descrito no quadro 19.

Quadro 19: Principais parceiros da secretaria municipal de meio ambiente.

PARCEIROS ATUAIS E PREVISTOS PARA O FORTALECIMENTO DA CADEIA PRODUTIVA DO ACAI EM
LIMOEIRO DO AJURU

PARCEIRO RESULTADOS ESPERADOS E JA ALCANCADOS

= perspectiva de futuro ap6s o inicio da gestdo ambiental, para licenciar 100% do
produtores de acai do municipio.

= sensibilizacdo e qualificagdo de Batedores locais de agai, para adogéo de boas
préaticas de processamento e de gestdo ambiental dos residuos;

Secretaria municipal de Agricultura

Secretaria Municipal de Sadde (Vigilancia
Sanitaria)

= Espera-se que esta parceria viabilize a implementa¢do da campanha “Eu

SRR WU 226l (RIS faco de Limoeiro do Ajuru o maior produtor de agai do mundo®”.

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Com estes parceiros, a secretaria ndo possui nenhum tipo de acordo formalizado,
como termos de parcerias, convénios ou outros instrumentos contratuais. De acordo com
0 secretario, apenas no caso do projeto da ROTA DO ACAI, é que a secretaria possui
formalizacdo de parceria, seguindo a orientacdo do regimento interno do comité gestor

do projeto.

34 proposta da Secretaria Municipal de Financas que prevé o estimulo aos produtores de acai para emissdo
da Nota Fiscal Cidada.
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Para o secretario, os desafios estabelecidos para a secretaria estdo principalmente
na sua estruturacdo, na qualificacdo da equipe de trabalho, e no ajuste das legislacbes
municipais, que estdo defasadas. A expectativa da secretaria é de que os esforgos que
serdo empreendidos pela secretaria possibilitem aumentar a producdo de acai com
qualidade, realizar a transformacdo do acai no proprio municipio, implementar o Servico
de Inspecdo Municipal — SIM, licenciar 100% dos Produtores de Agai do municipio,
emitir o licenciamento ambiental dos atuais 50 batedores de acai presentes na sede do
municipio, atender o conjunto de 28 comunidades do municipio em relagdo ao

licenciamento ambiental.

Esse contexto apresentado sobre a secretaria municipal de meio ambiente expde
uma serie de fragilidades, que incidem diretamente em sua atuacdo no municipio, além
disso, o baixo grau de interacdo com as organizagdes da sociedade civil local, também é
notéria. Também é perceptivel, que as expectativas estdo totalmente direcionadas no
ambito da producdo, ficando a perspectiva de comercializacdo e de acesso a mercados

marginalizadas.

5.4.1.2. A secretaria municipal de agricultura de Limoeiro do Ajuru

De acordo com o secretario, a secretaria desenvolve agdes para fortalecer a cadeia
produtiva do acai a mais de 15 anos. Sendo o principal destaque o fomento para o acesso
dos produtores e extrativistas as linhas de crédito, esta acdo, contribuiu significativamente
para 0 aumento da producdo no municipio, e ainda possibilitou a promoc¢édo de melhorias
no manejo dos acaizais, e tem viabilizado uma maior oferta de trabalho, principalmente
no periodo da safra. Para o desenvolvimento desta acéo a secretaria conta com a parceria
da EMATER/PA, por meio de seu escritorio local.

A secretaria também tem se esfor¢ado em participar projetos e programas publicos,
desenvolvidos por 6rgdos de governo da esfera estadual e federal. Neste sentido, tem
dialogado com a secretaria municipal de meio ambiente sobre o projeto ROTA DO ACAI.
Além disso, também tem acompanhado as acfes do colegiado territorial do Territorio
Baixo Tocantins, desde a sua cria¢do, porém, de acordo com o secretario, concretamente,
este programa ndo viabilizou o apoio para o fortalecimento da cadeia produtiva do acai

no municipio, até 0 momento 0 municipio recebeu apenas uma motocicleta para apoiar
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as iniciativas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, porém, como sabemos, boa parte
dos produtores e extrativistas de acai estdo concentrados em areas de ilhas, onde o acesso

somente é possivel por meio de embarcacdes.

No periodo em que as atividades de fomento ao credito estavam em curso, familias
de todas as comunidades e ilhas do municipio foram atendidas. Para a secretaria, as
comunidades sdo as principais parceiras das acdes de fortalecimento da cadeia produtiva
do acai, pois a participacdo das comunidades nas iniciativas de fomento a producdo, tem
possibilitado o aumento na producdo e a geracdo de trabalho e renda no municipio. Para
0 secretario, existem outros parceiros, reconhecidos como importante no &mbito da cadeia
produtiva do acai no municipio, que sdo os empresarios de Macapa que atuam na compra
de matéria prima e no processamento da producdo, porém, este processamento se da
inclusive em outro estado. Mas, ainda de acordo com o secretario, sdo estes empresarios
que pagam os melhores precos no municipio, fato que tem feito com que boa parte da
producdo de Limoeiro do Ajuru, seja direcionado para Macap4, estima-se, segundo o
secretario, que no periodo da safra, diariamente cerca de 20.000 latas de acai, sigam este

caminho.

Das acOes em parceira a qual a secretaria esta envolvida, apenas a relagdo com a
EMATER/PA, estd ancorada em termos formais, por meio de um convenio especifico

para o desenvolvimento das a¢des de ATER.

Dentre os desafios existentes para a secretaria, na percepcao do secretario, eles estao
concentrados na promocdo da industrializacdo do acai no préprio municipio, na
diminuicdo e dificuldades de acesso ao crédito por parte dos produtores e extrativistas, e
aumentar a producdo de acai no municipio. Sendo o objetivo principal, o de fortalecer a

economia do municipio.

5.4.1.3. Gabinete do prefeito de Limoeiro do Ajuru.

De acordo com o assessor do gabinete do prefeito, o governo municipal
desenvolveu trés iniciativas visando o fortalecimento da cadeia produtiva do agai no
municipio, sendo elas o Festival do Acai, a compra institucional para a merenda escolar
por meio do PNAE, e a campanha: “Eu fago de Limoeiro do Ajuru o maior produtor de

acai do mundo”.
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O Festival do Acali, propiciou a promocdo e divulgacao de produtos elaborados de
maneira artesanal no municipio, incluindo alimentos e pecas de artesanato gerados a partir
de partes da planta, também promoveu o resgate historico e cultural, da relacdo que
envolvem a populacdo e o acai, e por fim, envolveu estudantes do municipio em um
concurso de redacdo na tematica do acai que contou com a participacédo de cerca de 2.000

alunos de todas as escolas do municipio.

A compra de produtos para a merenda escolar, foi outra iniciativa que contemplou
a aquisicdo de produtos da COOMPALA, por meio do edital n® 01/2017, que previa a
compra de produtos da agricultura familiar. Neste edital, a COOMPALA foi vencedora
dos lotes (1, 2, 4,5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15) cujos produtos a serem fornecidos,
constavam de frutas, hortalicas e legumes, totalizando um valor de R$ 97.480,00 (noventa
e sete mil e quatrocentos e oitenta reais). Nesse mesmo edital, estavam previstos outros
lotes (3, 8, 16 e 17), para a aquisicdo de camarao, farinha de mandioca, polpa de frutas e
vinho de acai, respectivamente, a qual alcancou o valor total de R$ 116.670,00. Para estes
lotes o fornecedor ganhador, foi a Cooperativa de Produtores Familiares Rurais Amigos
da Terra — COOPFRAT, com sede em Cametad. De um maneira geral, segundo o
representante do gabinete do prefeito, esta acdo possibilitou envolver agricultores do
municipio, além de gerar renda para 0s mesmos e para a cooperativa. No entanto, o fato
de ndo existir uma unidade de transformacéo do acai e de pescado no municipio, fez com
que os produtos de maior valor agregado, fossem adquiridos de uma cooperativa de outro

municipio.

A campanha denominada de “Eu faco de Limoeiro do Ajuru o maior produtor de
acai do mundo”, teve seu inicio, por meio da distribui¢do de panfletos em atividades de
sensibilizagdo, realizadas em 54 escolas do municipio, destas 52 estdo situadas em
comunidades ribeirinhas. O objetivo desta campanha é de incentivar os produtores e
extrativistas de acai, a emitirem nota fiscal no momento da venda do acai, através da Nota
Fiscal Cidada. A capa do panfleto e o seu conteldo seguem expressos nas figuras 22 e
23, a sequir.
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Figura 22: capa do panfleto promotor da campanha: “Eu fago de Limoeiro do Ajuru, o maior
produtor de acai do mundo. Fonte: prefeitura municipal de Limoeiro do Ajuru — PA.

Figura 23: Contetudo do panfleto promotor da campanha: “Eu fago de Limoeiro do Ajuru, o maior
produtor de acai do mundo. Fonte: prefeitura municipal de Limoeiro do Ajuru — PA.

A importancia dessa campanha, deve-se principalmente, ao fato de que a para a
maior parte da comercializacdo de frutos de acai efetuada pelos produtores e extrativistas,
ndo ha emissdo de notas fiscais. Na pesquisa de campo realizada, pudemos constatar que
100% dos cooperados da COOMPALA entrevistados, afirmaram que ndo emitem notas
fiscais, vale ressaltar, que também para os 100% dos intermediarios/atravessadores
entrevistados, a comercializagdo para os diferentes compradores, séo efetuadas sem a

emissao destes documentos.

Como publico beneficiarios das acbes da prefeitura, podem ser considerados,
alunos de 54 Escolas do municipio, o publico visitante do Festival do Acgai, o publico

beneficiario do Centro de Referéncia em Assisténcia Social do municipio — CRAS,
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produtores de acai, turistas visitantes do Festival do Acai, todas as comunidades por meio
das escolas, dentro da estratégia de fomento a emissao de notas fiscais, e a COOMPALA
e seus cooperados, que se envolveram no fornecimento de produtos alimentares para a

merenda escolar no ano de 2017.

Visando o avanco no desenvolvimento das acOGes de fortalecimento da cadeia
produtiva do acai, a prefeitura estabeleceu um acordo de cooperacdo formal com a
Universidade Federal do Para, que contempla o funcionamento do nucleo da UFPA no
municipio, com a oferta dos cursos de geografia, educacdo do campo, letras, matematica
e pedagogia; a assessoria técnica para a realizacdo do Festival do Acai; a realizacdo do
curso de PoOs-Graduacdo (especializacdo) em Gestdo da Educacdo Basica e; o
desenvolvimento de atividades de formagdo no ambito da cadeia produtiva de agai

(processamento, gestdo e producao).

Para a prefeitura, os principais desafios estdo principalmente na necessidade de
reverter o atual quadro de subordinacdo dos produtores de acai em relacdo aos mercados,
fortemente caracterizada pela dependéncia dos intermediarios/atravessadores locais, e das
indUstrias processadoras, estas localizadas principalmente na regido metropolitana de
Belém, conferindo, portanto, ao municipio e a seus produtores um papel marginal de
fornecedores de matéria prima. Além disso, a questdo da formalizacdo, também se
apresenta como um desafio a ser superado, para tanto, 0 municipio aposta na estratégia
de fomentar o registro das vendas da producéo local por meio da emisséo da nota cidada.
Portanto, os seus objetivos para o proximo periodo sera, melhorar a renda dos produtores
e gerar arrecadacdo no municipio por meio da emissdao da nota cidadd no momento da

comercializacdo de frutos de acai pelos produtores e extrativistas.

5.4.1.4. O Escritorio Local da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- EMATER/PA

A EMATER/PA vem atuando no ambito da cadeia produtiva do acai, desde o ano
de 1998, por meio das linhas de crédito do Fundo Constitucional da Regido Norte (FNO).
Sua atuagdo no municipio de Limoeiro do Ajuru se d& através do escritorio Local que
conta com um técnico em agropecuaria e uma estrutura basica conforme ilustra o quadro
20.

139



Quadro 20: Atual estrutura do escritorio local da EMATER/PA em Limoeiro do Ajuru - PA.

EQUIPAMENTO QUANTIDADE SITUACAO
Motocicleta Bross 150 cc 1 Em funcionamento
Lancha/voadeira com motor de 25 HP 1 Motor ndo funciona

Aparelho de GPS 2 Apenas um esta funcionando
Computadores 2 Em funcionamento
Impressoras 2 Em funcionamento

Fonte: elaborado préprio autor.

De acordo com técnico do escritorio local, no ano de 2017, ndo foram efetuadas
atividades de ATER, e nem tampouco, de elaboragéo de projetos para o PRONAF. Porém,
no ano de 2016, além da emissdo da Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP), foram
realizadas 92 visitas técnicas sobre manejo dos acaizais e implementacdo de Sistemas
Agroflorestais (SAFs), tais atividades faziam parte da assisténcia técnica previstas nos
projetos do PRONAF. Em relacdo aos projetos de crédito do PRONAF foram
provenientes das linhas do Pronaf-Floresta e B-Floresta , 0os 92 projetos elaborados,
totalizaram um valor de R$ 1,5 milhdo, o apoio prestado aos produtores e extrativistas,
por meio do crédito e da assisténcia técnica, de acordo com o técnico da EMATER,
propiciou a qualificacdo do manejo dos acaizais de varzea, 0 aumento na producdo do
municipio, a conscientizacdo dos agricultores em relacdo ao manejo dos acaizais e a
preservacdo de outras espécies, bem como o aumento na oferta de trabalho nas
comunidade e ilhas. Nesta acdo desenvolvida, foram envolvidos produtores e extrativistas
das comunidades de Anajas de Baixo, Anajas de Cima, Japiinzinho, Japiim Grande,

Tatuoca, Saracd, Araraim, Cupijo e 7 llhas.

Para o desenvolvimento das ac¢des supracitadas, a EMATER tem contado com o
apoio e a parceria da Secretaria Municipal de Agricultura, da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, que apoiam na mobilizacdo das atividades e na disponibilizacdo de
combustivel e outros insumos. Além destas organizacbes do governo municipal, a
EMATER também reconhece a COOMPALA enquanto parceiro que contribui
principalmente, na mobilizagdo dos seus cooperados para a participa¢do nas atividades.
Nenhuma destas parcerias, possuem acordos formalizados, a EMATER em Limoeiro do
Ajuru, possui apenas um convénio celebrado diretamente com a Prefeitura, voltado para

apoiar a estrutura do trabalho em ATER.
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Em relacdo aos desafios existentes, na visdo do técnico da empresa, 0s principais
obstaculos encontrados sdo as grandes distancias das comunidades, a falta de recursos
para o escritério local e a falta de apoio para a infraestrutura e a logistica para o
desenvolvimento das agbes de ATER. Assim, os atuais objetivos da EMATER no
municipio, estdo centrado em ampliar a formacéo dos agricultores para realizar o manejo
sustentavel dos acaizais, qualificar os produtores para a realizacdo da gestdo da
propriedade (controle de volumes produzidos e comercializados de acai e demais
produtos) e fazer incidéncia em conjunto com os parceiros, visando a abertura de crédito
para novos proponentes. Haja vista, que esta € uma demanda reprimida a qual a EMATER

ndo conseguiu avancgar no ano de 2017 e até o presente momento do ano de 2018.

5.4.2. O contexto das ac¢Oes desenvolvidas por organizacfes governamentais
estaduais

No ambito da esfera estadual, buscamos compreender as iniciativas desenvolvidas
e acompanhadas pela SEDAP, na cadeia produtiva dos frutos de acai. A partir do dialogo
com o representante da secretaria e da pesquisa documental, chegamos as informacdes

que apresentaremos a seguir.

No estado do Pard em se falando de fomento da cadeia produtiva, destacamos dois
programas desenvolvidos pelo governo do estado, envolvendo a SEDAP, sendo eles: (i)
Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Acai no Estado do Para (Pro-
Acai); e (ii) Programa Estadual de Qualidade do Acai (PEQA).

Estes programas tem a missdo envolver Agricultores Familiares, Grandes
Produtores, Batedores de Acai e indUstrias. Os agricultores e grandes produtores, sdo alvo
das iniciativas no campo da producdo e do manejo, ja os batedores e inddstrias, além de
serem grandes beneficiarios do aumento da producdo que possibilita uma maior oferta de
matéria prima, também sdo alvo de acGes de melhorias em questbes sanitarias e
tecnoldgicas, além de outros  incentivos voltados principalmente para a promog¢éo da

verticalizacdo da producdo no préprio estado do Para.

5.4.2.1.0 programa PRO ACAI

Em relagdo ao fomento da producéo, o programa Pro-Acai, se apresenta com a

missdo de aumentar a producéo de frutos e com isso ampliar as oportunidades de trabalho
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e renda. De acordo com o oOrgdo responsavel pelo programa, a Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP), a meta para o periodo de 2016 a
2020, é incorporar 50 mil hectares de acaizeiros destes, serdo implantados 10 mil Ha de
acaizeiros irrigados na forma de Sistemas Agroflorestais (SAFs), ou de cultivo solteiro, e
40 mil Ha no ecossistema de varzea. O programa foi lancado oficialmente em 25 de
janeiro de 2016.

Este programa prevé o alcance direto em 26 municipios das regides de integracao
do Baixo Tocantins e do Marajd, reconhecidos como principais centros produtores do
Estado do Para. Dentre os municipios do Baixo Tocantins, Limoeiro do Ajuru é um dos
prioritarios, e a meta do programa para 0 municipio é de aumentar a producéo para 55.000

toneladas/ano até 2024.

Das agbes desenvolvidas pelo PRO ACAI, visando o aumento da producéo, de
acordo com o representante da SEDAP, as principais atividades em curso sdo: (a)
capacitacOes de técnicos e agricultores para a qualificacdo do manejo dos acaizais; (b)

fornecimento de sementes selecionadas de acai e; (c) incidéncia interinstitucional.

Até 0 momento, na percepcao da SEDAP, existem alguns resultados do programa,
dentre eles, o desenvolvimento pela EMBRAPA Amazoénia Oriental, de uma cultivar
originaria de matrizes que produzem na entressafra, tendo também como caracteristica
importante, a producao de frutos pequenos, esta cultivar, possui indices expressivos de
produtividade, chegando a produzir 15 toneladas de frutos, em 1 ha de sistemas irrigados
em terra firme. Essa cultivar, portanto, € uma das apostas do governo do estado para a
promocdo do aumento na producdo, nesse sentido, nos ultimos 5 anos, foram distribuidas
20 milhGes de sementes. Algumas expressdes desse aumento na area cultivada, podem
ser constatadas em dados ja apresentados pela SEDAP, que apontam que 0 municipio de
Tomé-AcU possui 1.000 ha de acai irrigado resultante das acdes de fomento do governo
estadual. Ao mesmo tempo, estas iniciativas de fomento, também atingem grandes
empreendimentos, um exemplo disso, sdo as areas de acai irrigado da empresa Acai
Amazonas, localizadas nos municipios de Alenquer e Curua, que totalizam 1.500 ha.
Outro resultado das a¢Bes do programa apontados pela SEDAP séo as varias equipes de

técnicos ja capacitados em manejo de agaizais, bem como de produtores e extrativistas.
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Para o desenvolvimento das acbes previstas pelo PRO ACAI, a SEDAP, tem
desenvolvido parcerias com a EMBRAPA Amazonia Oriental, prefeituras de municipios
produtores e com a EMATER, tais parcerias tem sido fundamentais para viabilizar a
producéo e distribuicdo de sementes, bem como para a realizagéo das atividades de
capacitacdo e de assisténcia técnica para extrativistas e produtores. Destas parcerias da
SEDAP, existe a formalizacdo de um convénio que prevé a capacitacdo de produtores
para 0 manejo dos acaizais em varzea junto a EMATER, do mesmo modo, que com a
EMBRAPA Amazonia Oriental também existe um convénio que prevé o fornecimento

de sementes de acai e cupuacu.

No longo prazo, o programa prevé ainda o envolvimento direto de 1.000 produtores
utilizando a tecnologia de irrigacdo em agaizais de terra firme e 10 mil produtores
familiares, utilizando o sistema de manejo e enriquecimento dos acaizais. O PRO ACAI
ainda prevé impactos diretos que podem proporcionar a geracao de 3.000 empregos
diretos e 12.000 indiretos, ao longo da cadeia produtiva. Estima-se que até o ano de 2024
as acdes do programa propiciem o aumento da producgéo estadual em aproximadamente
640 mil toneladas de frutos/ano.

Do ponto vista ambiental, existe a expectativa por parte do governo do estado, de
reintegrar por meio das ac6es do programa, cerca de 10.000 ha de areas alteradas. Além
disso, espera-se que também possa contribuir com o aprimoramento da gestdo dos
recursos naturais, possibilitando a diminuicdo de processos erosivos, melhorias no

balanco hidrico, regeneracdo da biomassa e a conservacao dos solos e da biodiversidade.

Além dos desafios existentes no ambito da execucdo do programa, de acordo a
SEDAP, também é importante solucionar questdes referentes a outorga da agua para
irrigacdo, reducdo da tarifa de energia para irrigantes, ampliacdo da distribuicdo de
sementes selecionadas, qualificacdo técnica de produtores e técnicos e garantir 0 acesso

dos produtores e extrativista a linhas de crédito para o financiamento da producéo.

Para o enfrentamento a tais questdes, a SEDAP tem adotado a estratégia de
estabelecer parcerias principalmente em relacdo a outorga da agua, para tanto tem
fomentado a estruturacdo e qualificagéo de secretarias municipais de meio ambiente para

realizar a gestdo ambiental nos municipios. Os demais aspectos, as iniciativas tém sido
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desenvolvidas a partir da interlocucdo e da incidéncia junto a concessionaria de energia
elétrica e com agentes de crédito. Em relacdo a energia elétrica a proposta da SEDAP ¢
estabelecer a tarifa horo sazonal®. Ja os desafios relacionados ao crédito, a estratégia esta
na interlocugcdo com os Bancos da Amaz6nia e do Brasil que operam linhas de crédito
voltadas para o financiamento do cultivo e manejo do acai, nas modalidades de

investimento e custeio, conforme expressa o quadro 21.

Quadro 21: Linhas de crédito disponiveis pelo PRONAF.

LINHAS DE CREDTO

MODALIDADE FINALIDADE LINHAS DE CREDITO DISPONIVEIS
Aquisicio de sistemas = PRONAF (Floresta, Eco, Mais Alimentos, Agroecologia, Pronaf A, Projetos
de irrigacdo e de estruturacdo complementar);

Investimento equipamentos =  Crédito incentivo a inovagéo tecnolégica na produgéo agropecuaria;

= MODERINFRA%*

Manejo de acaizaisem = PRONAF (Custeio, Pronaf A/C, Pronaf B — Microcrédito Produtivo Rural)

Custeio .
varzea

Fonte: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério — SEAD. Elaborado
pelo autor

Além dos agentes financeiros envolvidos diretamente na concessao das linhas de
crédito, a EMATER, também se apresenta como um parceiro fundamental dessa
estratégia, pois, a mesma por meio de seus escritorios locais, tem a missao de elaborar os

projetos e garantir a assisténcia técnica dos produtores e extrativistas proponentes.

5.4.2.2.Programa estadual de qualidade do acai — PEQA

O PEQA esta direcionado para atacar problemas recorrentes, principalmente no
ambito da seguranca sanitéaria e sua coordenacdo é efetuada pela Secretaria de Salde
Publica do Estado do Para (SESPA). Este programa esta ancorado em dois instrumentos

normativos, sendo eles o Decreto n° 2.475 de 10/09/2010, publicado no Diario Oficial do

% Tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica e de demanda de poténcia de acordo com as horas
de utilizacdo do dia e dos periodos do ano, conforme especificacdo a seguir: a) Tarifa Azul: modalidade
estruturada para aplicacdo de tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica de acordo com as horas
de utilizacdo do dia e os periodos do ano, bem como de tarifas diferenciadas de demanda de poténcia de
acordo com as horas de utilizacdo do dia; e b) Tarifa Verde: modalidade estruturada para aplicacdo de
tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica de acordo com as horas de utilizagdo do dia e os
periodos do ano, bem como de uma Unica tarifa de demanda de poténcia.

36 O Programa tem por objetivo apoiar o desenvolvimento da agropecudria irrigada, sustentavel econdmica
e ambientalmente, de forma a minimizar o risco na producdo e aumentar a oferta de alimentos para os
mercados internos e externos; e ampliar a capacidade de armazenamento das propriedades rurais.
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Estado, em 13 setembro do ano de 2010, e o decreto n° 250, de 13 de outubro de 2011,
que é um instrumento complementar ao Decreto n° 2.475 de setembro de 2010. O decreto
n°® 2.475 de 10/09/2010, dispde sobre a implementacdo do Programa Estadual de
Qualidade do Agai, e da outras providéncias, conforme consta em seu artigo primeiro.

O decreto n° 250 de 13 de outubro de 2011 prevé, dentre outras, o cadastro de
batedores artesanais que atuam na venda destinada ao varejo, bem como de industrias
junto a secretaria de Estado de Salde Publica (SESPA), as Secretarias municipais de
Saude e a Agéncia de Defesa Agropecuéaria do Estado do Para (ADEPARA). Este
programa ainda contempla a implementacao de projetos para viabilizar a organizacéo de
entrepostos de comercializacdo para conferir melhorias no sistema de transporte e

escoamento do Acai.

Em relagdo aos aspectos sanitarios propriamente ditos, a estratégia prevista pelo
programa esta direcionada para o estabelecimento de projetos voltados para a educacao
sanitaria, de modo a orientar todos 0s segmentos envolvidos na cadeia produtiva para
adocdo de boas praticas de colheita, pos colheita, transformacdo/processamento e
transporte.

Do ponto de vista da estruturacao da cadeia produtiva, o programa prevé agdes que
contemplam o aporte de recurso financeiros por meio de linhas de crédito destinadas
principalmente para gerarem melhorias nas estruturas fisicas incluindo a aquisicdo de
equipamentos. Além disso, dois outros pontos previstos nesse programa, pretendem
estabelecer um processo de monitoramento da qualidade higiénico-sanitario visando
prevenir a contaminacao dos frutos e dos produtos obtidos ao longo da cadeia e por fim,
estabelecer um projeto que viabilize o estimulo a organizacdo dos/as produtores/as em
associacOes e cooperativas, sendo que uma das estratégias estabelecidas nesse aspecto
estd baseado no estabelecimento de iniciativas de aquisicdo da producédo pelo préprio
governo do estado, ou seja, por meio de compras institucionais. Tais aspectos

supracitados, estdo contemplados no artigo 2° do decreto citado anteriormente.

Outra questdo importante que consta no decreto, diz respeito ao estabelecimento de
um Grupo de Trabalho especifico responsavel pela gestdo do programa, que, de acordo

com o decreto, € composto por representantes de 13 organizagoes, sendo que dessas, nove
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sdo oOrgdos de governo e apenas quatro estdo caracterizadas como organizaces da
sociedade civil, sendo elas: a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Pard (FETAGRI); Representantes dos Batedores de Acai de Venda Direta ao
Consumidor; Sindicato das Industrias Processadoras de Polpas de Frutas do Estado do
Pard (SINDFRUTAS); e Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Pard (FAEPA).

De acordo com o representante da SEDAP, para atingir os principais objetivos do
programa duas agdes em especial tém sido desenvolvidas, sendo elas: (a) qualificagdo
dos batedores de acai em boas préaticas de processamento e; (b) desenvolvimento de
pesquisas no ambito da qualificacdo do processamento de acai. Neste sentido, o
desenvolvimento de tecnologias ja tem gerado resultados, como o uso por parte dos
batedores da tecnologia de branqueamento®” do acai desenvolvida pela Universidade
Federal do Pard (UFPA), esta ado¢do tem propiciado melhorar a qualidade do vinho de

acai comercializado nos municipios.

Para o desenvolvimento das acBes previstas no programa, a SESPA tem
estabelecido parceria com a Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Para
(ADEPARA) que contribui diretamente para a qualificacio das boa praticas de
processamento por meio do branqueamento e da fiscalizacdo das préaticas do
processamento adotadas pelos batedores de acai e as inddstrias. Outro parceiro de
destaque é a associacdo dos Vendedores Artesanal de Acai de Belém e Regido
Metropolitana (AVABEL), neste sentido, os seus associados tem sido beneficiarios
diretos do programa por meio das atividades de capacitacdo em boas praticas de
processamento, e do apoio conferido gracas a sessdo de 500 equipamentos de
branqueamento do agai, neste caso, existe um termo de sessao de uso destes equipamentos

junto aos batedores associados da AVABEL.

5.4.2.3.0s incentivos fiscais (Lei 6.915/06 alterada pela lei 8.247/15)
No dialogo com o representante da SEDAP, também foi possivel perceber

iniciativas do governo do estado em promover incentivos fiscais visando o fomento da

37 Esta técnica consiste primeiro em passar o acai pela peneira para retirar a sujeira que pode ser vista a
olho nu. Depois ele passa por trés lavagens e vai para o branqueamento, que consiste em mergulhar o agai
em uma solucdo com hipoclorito de sodio (NaClO) em uma temperatura de 80° C, por cerca de dez
segundos, em seguida enxagua-se Vvarias vezes para retirar o cloro, espera resfriar e finalmente o agai é
processado.
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verticalizacdo da producdo para as industrias locais, tais iniciativas estdo sob a
coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Mineracdo e Energia
(SEDEME). Portanto, a partir deste didlogo e com o levantamento de informacdes
contidas em legislacGes especificas e documentos técnicos, identificamos a existéncia da
lei n® 6.915, de 3 de outubro de 2006 que dispde sobre o tratamento tributario aplicavel
aos empreendimentos da agroindustria, posteriormente esta lei foi alterada pela lei n°
8.247/15. Portanto, os termos da lei 6.915/06, prevé outorgar tratamento tributario
diferenciado aos empreendimentos da agroindustria instalados em territério paraense,
com o objetivo de consolidar o desenvolvimento socioeconémico de forma competitiva

e ecologicamente sustentavel e propiciar a verticalizacdo da economia no Estado do Para.

No entanto, esta iniciativa, tem contemplado apenas grandes plataformas
industriais, deixando a margem os empreendimentos coletivos de agricultores familiares

e de extrativistas.

5.4.3. O contexto das ac¢des desenvolvidas por organizaces governamentais
federais

Para compreender o envolvimento das organizacfes do governo federal que atuam
diretamente no apoio ao desenvolvimento da cadeia produtiva do acai, realizamos
didlogos com membros da diretoria da COOMPALA e com funcionérios das secretarias
de meio ambiente e de agricultura de Limoeiro do Ajuru. Esse primeiro contato efetuado
por telefone, forneceu pistas, para identificar quais programas, projetos e politicas
publicas desenvolvidas por 6rgédos federais tem relacdo com o municipio de Limoeiro do
Ajuru. Nesse sentido, foi possivel identificar o Programa NOSSA VARZEA, o Projeto
ROTA DO ACAI, as iniciativas de compras institucionais, além de outras que seguiram
descritas de maneira breve neste documento. Em funcdo de problemas logisticos, todo o
contetdo aqui elaborado, teve como fonte pesquisas documentais, com excecdo do
Projeto ROTA DO ACAI, que contou com a colaboragio do representante do municipio
no comité gestor do projeto, que nos concedeu uma entrevista e disponibilizou
documentos ja elaborados pelo referido comité gestor. Assim, segue a descri¢do das a¢oes
desenvolvidas por oOrgdos do governo federal no territério Baixo Tocantins e no

municipio.
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5431 Programa Nossa Varzea

De acordo com Bayle (2014), desde o ano de 2005 vem sendo colocadas em préatica
as acdes do Programa Nossa Varzea, que prevé a atuacdo na Regularizacdo Fundiaria de
Areas de Varzeas Rurais (conforme Portaria n° 284, de 14 de outubro de 2005 — DOU de
17/10/2005).

Tal iniciativa conta com o trabalho conjunto de varios 6rgdos de governo nas
diferentes esferas, e conta inclusive com o apoio de organizacgdes representativas da

populacéo residente nas varzeas estuarinas do estado do Para.

Dentre as organizac@es que se envolveram nessa missdo, estdo o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), IBAMA, o Sistema de Protecdo da
Amazonia (SIPAM), o IBGE, a SEMAS, a EMATER, Prefeituras Municipais, e ainda

varias Associacfes Comunitarias dos Ribeirinhos Agroextrativistas (BAYLE, 2014).

O programa tem a coordenacao da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), por
meio da Geréncia da Secretaria do Patrimonio da Unido do Estado do Pard (GRPU/PA).
De acordo com Bayle (2014), tal inciativa tem grande importancia no que diz respeito a
estruturacdo da cadeia produtiva do acai, uma vez que, com esse processo, a unido
concede as familias o termo de uso das areas ocupadas pelas comunidades ribeirinhas.
Com esse instrumento, a Unido reconhece o direito e a legitimidade de ocupacgdo das
familias nas areas de varzeas. Com isso, as mesmas passam a ser legitimas para o acesso
a outros programas e politicas publicas como o beneficio da seguridade social, as

iniciativas previstas no PRONAF, entre outros.

5.43.2 Rotado agai

A Rota do acai é uma iniciativa proposta pelo Governo Federal, fazendo parte do
programa Rotas de Integracdo Nacional, conforme portaria n® 162, de 24 de abril de 2014,
do Ministério da Integracdo Nacional (MI). Essa iniciativa estabelece como estratégias a
Inclusdo Produtiva e o Desenvolvimento Regional. Para a execucéo do projeto Rotas de
Integracdo Nacional, foi instituido um Comité Gestor das Rotas. No artigo 2° da referida

portaria, estd expressa a qualificacdo do entendimento de rotas adotado pelo Ml.
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O objetivo das rotas &, portanto, o de promover a incluséo produtiva e a integracéo
econbmica das regides menos desenvolvidas do pais aos mercados nacionais e
internacionais de producdo, consumo e investimento. Outro fato importante é que as rotas
devem ser desenvolvidas em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR).

De acordo com o M, na regido norte do Brasil, foram estabelecidas as seguintes
rotas potenciais: do agai, do palmito e de 6leos vegetais oriundos da biodiversidade
regional. Concretamente, desde marco de 2016, por ocasido da oficina de trabalho
realizada em Belém (PA), organizada pelo Ministério da Integracdo Nacional (Ml),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) atualmente SEAD e o Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), a Rota do Acai estad definida como
prioritéaria e, portanto desde entdo conta com a parceria da Embrapa e do Banco do Brasil.
Nesse sentido, ha uma definicdo de uma série de acbes expressas no quadro 22, que
contemplam os seguintes eixos: (1) Organizacdo social; (2) Ampliacéo e qualificacdo da
oferta; (3) Beneficiamento do Acai; (4) Infraestrutura e Logistica e; (5) Inovagdes

Agrotecnoldgicas.

Quadro 22: Plano de Acédo da Rota do Acai

ESTADO  TECNOLOGIAS ACOES

Organizaco Cadastro de Produtores

Social Fortalecimento do cooperativismo

Diagnostico de pdlos de producéo e areas potenciais de plantio e manejo

Distribuicdo de equipamentos para coleta, do acai

Ampliacdo e
Qualificacéo da Assisténcia técnica aos produtores
Oferta . . . o
Capacitacdo em manejo e plantio de agaizais
, ) Sistema de irrigacéo para acai cultivado
Para, Amapa, gagiop ¢
Acre, Elaborar planos de negécios para agroindustrias
Amazonas e . . L
Maranhao Construir e equipar agroindustrias

Beneficiamento
do acaf Capacitacdo em boas préaticas de fabricacdo de alimentos, gestdo de

unidades produtivas e comercializagdo

Assisténcia técnica as agroindistrias

Realizar estudo e planejamento da logistica dos polos

Infraestrutura e

o Melhorar os acessos (ramais, varadouros, igarapés etc.)
logistica

Equipamentos e veiculos para transporte de produtos

Usina produtora de energia a partir de carogos do agai
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Inovaghes

- Usina de produgéo de enzimas celuloliticas
agrotecnoldgicas

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional — M1 (2016).

Além da pesquisa documental que subsidiou a constru¢do do conteddo expresso
anteriormente sobre a Rota do Acai, as entrevistas realizadas com o representante da
secretaria municipal de meio ambiente de Limoeiro do Ajuru, e com o representante da
mesma prefeitura, que acompanha o projeto e compde o conselho gestor da Rota do Agai,
também contribuiram para identificar o atual quadro de desenvolvimento do projeto no

estado do Para, e no territério Baixo Tocantins.

De acordo com o representante da prefeitura de Limoeiro do Ajuru no conselho
gestor da Rota do Acai, 0 municipio tem participado das acGes do projeto desde o inicio
das atividades desenvolvidas no territorio Baixo Tocantins, ou seja, desde o0 més de
janeiro de 2017. Sendo que além do Baixo Tocantins, a regido Guajarina também é
territorio prioritario para as acdes da Rota do Acai. O representante afirma que a prefeitura
tem grande interesse que estes projetos e politicas publicas obtenham sucesso no
territorio, pois a regido é grande produtora de acai, 0s trés municipios maiores produtores
estdo no territorio, sendo eles Limoeiro do Ajuru, Igrapé-Miri e Cameta, porém nesta
regido ndo existe uma agroindustria, fazendo com que os produtores entreguem 0s
produtos in natura a atravessadores que abastecem industrias instaladas em outros

municipios distantes do territorio.

Para a definicGes das acOes territoriais propostas pelo projeto, foi constituido o
comité gestor da Rota do Acai do Polo Baixo Tocantins, em 17 de maio de 2018, que de
acordo com o seu regimento interno tem como finalidade organizar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, Estado, Municipios e Sociedade Civil Organizada a
concretizacdo dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional do
Ministério da Integracdo Nacional através da Portaria Ml n° 80, de 28/02/2018 do
Programa Rotas de Integracdo Nacional — ROTAS, que criou a Rota do Acai de acordo
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); composta pelos
municipios Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé Mliri, Moju,

Mocajuba, Limoeiro do Ajuru, Oeiras do Para, Tailandia.
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Uma das estratégias do projeto é o favorecimento da gestdo social por meio da
constituicdo do comité gestor com legitimidade em relacéo a definicdo das acdes a serem
desenvolvidas no ambito do projeto. Dentre os debates e a¢Oes propostas pelo comité
gestor no ambito, esta a construcdo de um plano de trabalho também compreendido
enguanto uma carteira de projetos, que contempla acdes de custeio e de investimento,

conforme segue expresso no quadro 23.

Quadro 23: Plano de trabalho (prioridades da carteira de projetos da rota do acai no territério Baixo

Tocantins)
VALOR PREVISAO DE
MODALIDADE META ESTIMADO FONTE DE EXECUTORES
(R$) APOIO
Construcéo e estruturacéo de 3 portos para
embarque e desembarque da producéo em Emendas Prefeituras
JE . . 6.000.000,00 o

lgarapé-Miri, Cameta (Carapajo) e parlamentares municipais
Barcarena.
Construgéo de 7 Piers 2.000.000,00 Emendas Prefe.zlt.urqs

parlamentares municipais
Aquisicéo de 11 maquinas tipo Patrol, para Emendas Prefeituras

manutengdo das vias vicinais de 2.200.000,00

escoamento da producso. parlamentares municipais
Infraestrutura
Aquisica 11 veicul 11 lanch i .
qms!t;ao SO osg anc- éTSA(tIpO Emendas Prefeituras
voadeira) para 0 apoio a vigilancia 660.000,00 o
_ - parlamentares municipais
sanitaria nos municipios.
Aquisicdo de 32 caminhdes Bau trucado (3 .
- A E Prefi
eixos, 6 x 2) com poténcia minima de 230 8.960.000,00 ;:Iea I::rs\tares mrjn?::tiu';z
CV, com bat de (8,0 x 2,4 x 2,3 m) P P
Voudern) para o spoioa sessenci danios s00gopg0. ETENGE SR e
: p . P R parlamentares EMATER
nos municipios.
Capagtagao dfe !Drodutores Rurais em 1.000.000,00 Emendas SENAR
manejo dos agaizais parlamentares
ATER
Capac!tagao de Técnicos em manejo dos 100.000,00 Emendas SENAR
acaizais parlamentares

Fonte: Comité gestor da Rota do Acai no Territ6rio Baixo Tocantins, elaborado pelo autor.

Conforme visualizamos no quadro anterior, 0s projetos e acdes previstos, estdo
predominantemente focados na producdo de frutos e no seu respectivo escoamento,
provavelmente boa parte deste escoamento devera atender as demandas de matéria prima
de unidades agroindustriais de outros municipios fora do territorio. Tal fato, mais uma

vez ndo contempla os anseios dos produtores e extrativistas locais, principalmente aqueles
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localizados em municipios periféricos que ndo possuem unidades agroindustrias e que,
portanto, permanecem enquanto produtores e fornecedores de matéria prima. Outro ponto
que chama a atengdo, é 0 ndo provisionamento de orcamento especifico por parte do
governo federal para atender as demandas de recursos financeiros do plano previsto,
sendo que, todas as fontes de recursos, estdo condicionadas a emendas parlamentares.
Também chama a atencdo o fato de os recursos serem direcionados exclusivamente para
6rgéos publicos, ou seja, ndo prever a contemplacdo direta de organizacGes da sociedade

civil.

No entanto, em se tratando de projetos, em 25 de maio de 2018, aconteceu uma
video conferéncia com os 6rgdos de governo responsaveis pela a execucao do projeto
ROTA DO ACAI, entre eles a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia —
SUDAM, SEDAP e o Ministério da Integracdo Nacional — MI.

Um dos pontos debatidos durante a reunido/video conferéncia realizada em Belém,
foi sobre a possibilidade de se construir um grande projeto voltado para a instalacao de
agroindudstrias nos municipios do territorio, para tanto seria necessario a inclusdo desta
meta no plano de trabalho definido pelo comité gestor da ROTA DO ACAI no territorio
Baixo Tocantins, porém, esta proposi¢do nao evoluiu, pois, o debate foi aprofundado em
outra questdo de pauta, referente aos recursos financeiros para implementacao das acdes
da Rota do Acai, ja que havia uma previsao, que para a primeira etapa do projeto, seriam
disponibilizados cerca de R$ 1 milhdo para as a¢des definidas pelo comité, no entanto, o
funcionario do Ministério da integracdo afirmou que nesta etapa seriam disponibilizados
apenas R$ 275 mil para o investimento nos 11 municipios, fato que gerou uma decepgéo

e descontentamento dos participantes.

Assim, os encaminhamentos da videoconferéncia foram em torno do uso dos
recursos disponibilizados ap6s os cortes, sendo eles portanto definidos em: desenvolver
um projeto de formacdo dos agricultores da regido, principalmente para favorecer e
qualificar o manejo dos acaizais, visando o aumento da producdo e; trabalhar a
qualificacdo do processo de branqueamento do acai junto aos batedores dos municipios

do territorio Baixo Tocantins, ou seja, todos os recursos serdo utilizados apenas em acoes
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de custeio, ficando os investimentos para estruturar a cadeia produtiva no territorio para

um outro momento.

Uma questéo preocupante foi apontada pelo representante de Limoeiro do Ajuru no
comité gestor da ROTA DO ACAI, é o fato de que no territdrio, o projeto sofreu muita
influéncia das industrias, sendo que as mesmas participam do comité gestor e ainda estao

a frente da coordenacdo do mesmo.

5.4.3.3  Ascompras institucionais/governamentais

No Para e entre os empreendimentos de povos e comunidades tradicionais e da
agricultura familiar que produzem o acai, a opc¢ao pela comercializacdo da producéo junto
a mercados institucionais tem sido uma prética recorrente nos Gltimos anos, a propria
COOMPALA, participou ja teve experiencias concretas de comercializacdo junto ao PAA
e a0 PNAE no passado, e conforme dito anteriormente, foram umas das poucas iniciativas

de comercializacdo que a cooperativa conseguiu desenvolver.

No entanto, os cortes orcamentarios promovidos pelo Governo Federal, sdo cada
vez mais presentes para as organizacOes e empreendimentos rurais. Nesse campo,
destaca-se o0 grande declinio dos volumes de recursos destinados as diferentes
modalidades de compra de produtos oriundos da agricultura familiar como no caso do

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), conforme registrado na figura 24.
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EVOLUGAO DOS RECURSOS APLICADOS PELO GOVERNO FEDERAL NO
PAA

700.000.000,00
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0,00
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Figura 24. Evolugdo dos recursos aplicados nas modalidades operacionalizadas pela CONAB entre 0s
anos de 2008 e 2017. Fonte: CONAB - 2017, elaborado pelo autor.

O gréfico acima demonstra uma brusca queda nos volumes de recursos, sendo que
no ano de 2012 tais recursos chegaram a alcancar o patamar de aproximadamente R$ 600
milhdes e, desde entdo, sé foram diminuindo , ao ponto de chegar ao final do ano de 2017

com um volume de aplicacéo inferior a 10% do volume aplicado em 2012,

Em relacdo ao PNAE, boa parte dos municipios ndo tem se ocupado em efetuar a
compra dos 30% de produtos de empreendimentos, ditos como da Agricultura Familiar,
em Limoeiro do Ajuru, este quadro ndo é diferente, especialmente em relacdo ao acai,
que encontra outras dificuldades, como por exemplo a processamento da producgdo, uma
Vez que 0 programa compra apenas acgai em polpa, sendo, portanto, um grande desafio a

ser superado no municipio.

Portanto, as acBes no ambito do mercado institucional, se apresentam como as
Unicas iniciativas em curso por parte dos governos, voltadas para uma estratégia de
possibilitar novos mercados, mas que no entanto, nos ultimos vem perdendo forga, no
caso do PAA pela diminui¢do dos volumes de recursos financeiros aplicados, e no caso
do PNAE, a falta de priorizacdo por parte dos governos locais em contemplar
empreendimentos dos trabalhadores do campo, os entraves burocraticos e as convencdes
que orientam os padrdes dos produtos, bem como a baixa capacidade operacional destes
empreendimentos, sdo problemas que inviabilizam o acesso por parte dos

empreendimentos.
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5434 Outras iniciativas do Governo Federal

Em relacdo as iniciativas do Governo Federal, podemos destacar as a¢cdes ancoradas
no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), entre elas

as diferentes linhas de crédito, conforme ja mencionadas anteriormente.

Também pode-se constatar iniciativas promovidas pelo Programa de Apoio a
Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territdrios Rurais (Proinf), que em alguns
municipios do territério viabilizou servigos e estruturas para fortalecer a cadeia produtiva
do acai. Em relacdo a este programa, especificamente para o caso de Limoeiro do Ajuru,
a mesma foi contemplada apenas com uma motocicleta para desenvolver atividades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no municipio, fato que ndo contempla as
necessidades, uma vez que boa parte dos agricultores familiares, extrativistas e

ribeirinhos estao situados em regides de ilhas fluviais.

Outra acdo do governo federal de importancia pode ser evidenciada pela Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER/2004), que tem entre suas
diretrizes

“o apoio a agdes destinadas a qualificagdo e aumento da produgdo
agropecudria, pesqueira e extrativista, com énfase a producéo de alimentos
bésicos”; “apoiar a¢des especificas voltadas & construcdo da equidade social e
valorizacéo da cidadania, visando a superacao da discriminacéao, da opresséo e

da exclusdo de categorias sociais, tais como as mulheres trabalhadoras rurais,
os quilombolas e os indigenas” (PNATER, 2004).

No entanto, as acdes desta politica também estdo fragilizadas, conforme apontam
as informacdes obtidas junto ao escritorio local da EMATER/PA em Limoeiro do Ajuru.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A abundante producéo de frutos de agai existente no Territorio Baixo Tocantins e
no municipio de Limoeiro do Ajuru se deve principalmente as condi¢des naturais deste
territério que reconhecidamente concentra a maior parte do acgai produzido na Amazoénia
e no territdrio brasileiro. Esta condi¢do natural do territorio e do estudrio Amazonico, de
acordo com Oliveira (1995), confere a0 mesmo a reputacdo de ser o centro de origem e 0
centro de diversidade genética do acaizeiro. Notadamente, nessa regido encontram-se
numerosas populagdes com variacbes bem acentuadas entre e dentro delas,
principalmente em relacdo as caracteristicas morfologicas, fenoldgicas, fisiologicas e
agrondmicas das plantas. Além disso, tais condi¢fes sdo fundamentais ndo somente para
a geracdo de alimentos, mas também para a geracdo de renda. Para muitas familias
ribeirinhas, os frutos de acai se apresentam como a principal fonte de renda, que por sua
vez alimenta todo um sistema econémico bem peculiar dos municipios e comunidades

que compdem o territorio.

Neste trabalho de pesquisa, buscamos inicialmente demonstrar que as atividades
extrativistas sempre estiveram na agenda de desenvolvimento do territorio, desde o tempo
da colénia. Ao mesmo tempo, apresentamos também que o territério Baixo Tocantins € a
regido que mais produz agai no Brasil e que Limoeiro do Ajuru é o maior produtor de
frutos de acai de origem extrativa, mas que, porém, tais indices de producdo ndo estéo
sendo traduzidos em melhores condicGes de vida para a sua populacdo, conforme
demostramos por meio de indices socioecondmicos do municipio. Neste sentido,
procuramos identificar o papel desempenhado por diferentes atores que atuam na cadeia
produtiva, seja por meio de a¢Ges no campo econdmico, envolvendo a producdo e a
comercializacdo, além de uma série de outras acdes desenvolvidas por meio de projetos,
programas e politicas publicas que se apresentam com a missdo de gerar e fomentar
tecnologias apropriadas e adequadas a realidade dos sistemas produtivos dos ribeirinhos,
bem como as iniciativas voltadas para a estruturacdo da cadeia produtiva e de promocao
da comercializacdo e do acesso aos mercados, sendo que os aspectos referentes a

comercializa¢do foram o alvo principal desta pesquisa.

Assim, para compreender o contexto da comercializagdo de frutos de agai em

Limoeiro do Ajuru, em especial o que envolve o publico cooperado da COOMPALA,
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fizemos o exercicio de investigar e analisar a atuacao da propria cooperativa, de um grupo
de cooperados, bem como de intermediarios/atravessadores e de Orgdos de governo,

atuantes neste setor.

Ao pesquisar e analisar o contexto de um grupo de cooperados, foi possivel
identificar que, primeiramente, a relacdo desse publico com o acai consiste de uma ampla
interacdo que extrapola 0 mundo das atividades econdmicas, e que, portanto, fazem parte
de um modo de vida peculiar, trazendo consigo elementos culturais que determinam néo
somente a organizagdo do trabalho, mas também o0s aspectos sociais, econdmicos,
alimentares e ambientais. Identificamos que parte do volume produzido, cerca de 10% do
total é destinado primeiramente para a seguranca alimentar das familias, e o restante é
comercializado ao longo do ano, principalmente no periodo da safra, quando a produgédo
é abundante.

No entanto, a pesquisa também demonstrou a necessidade de se atentar, pois, 0
historico das atividades extrativas de acai, assim como o0 extrativismo de outras espécies
na prépria Amazoénia, ja experimentaram momentos de severas ameagas, CUNHA (2006)
afirma que a corrida para a extracdo do palmito do proprio acai, principalmente nas
regides de varzea do Paré incluindo o baixo Tocantins, promoveu o corte indiscriminado
dos acaizeiros, que afetou e ameacou diretamente o estoque de frutos para a dieta

alimentar local, baseada na farinha de mandioca, peixe e polpa de agai.

No caso do extrativismo de frutos de acai, atualmente, a pressdo econdmica ndo
estd mais voltada para a producao de palmito, e sim pela demanda dos frutos da palmeira.
Essa mudanca de interesse reverteu a pressdo em torno da populacdo de agaizeiros no
territorio, uma vez que extracdo do palmito era desenvolvida por meio do aniquilamento

da planta.

Desse modo, se a ameaca de diminuicdo da populacdo de acgaizeiros deixou de ser
real, a demanda pelos frutos vem incentivando uma intensa corrida pelo aumento do
volume coletado pelas familias ribeirinhas e, com isso, estimulando uma série de préaticas
prejudiciais, que ja apresentam impactos diretos na perda de biodiversidade dos sistemas
de producdo das familias ribeirinhas, nesse sentido, de acordo com Cialdella e Navegantes

(2014) nos ecossistemas naturais do territorio Baixo Tocantins com alta presenca de acai,
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tem ocorrido um processo de eliminacdo sistematica de espécies de menor valor
econémico por parte dos agricultores e ribeirinhos, com o propoésito de beneficiar o
desenvolvimento do acai, tal fato, tem acarretado na perda de biodiversidade e na
homogeneizacdo de paisagens tipicas das beiras dos rios.

Essa relacdo dos ribeirinhos com a biodiversidade, influenciada pelos mercados
como no caso dos frutos de acai, merece compor a agenda de pesquisas e das proprias
politicas publicas. Neste sentido, buscar compreender os impactos proporcionados pelo
manejo dos agaizais na paisagem das ilhas e comunidades ribeirinhas do municipio, se
apresenta como uma importante tarefa a ser pesquisada, com vistas a construcdo e o
desenvolvimento de meétodos e praticas sustentaveis de manejo apropriados para oS
ecossistemas locais, bem como de buscar formas de acesso a mercados que tenham como
pressuposto o reconhecimento das boas praticas de manejo sustentavel e da relevancia
social, cultural, ambiental e econdmica da producéo de frutos de acai nas comunidades

ribeirinhas.

Do ponto de vista da comercializagdo, percebemos que o processo de venda de
frutos de acai por parte dos cooperados ¢ amplamente dependente de suas redes sociais
de proximidade, o que nos permite afirmar que o distanciamento dos mesmos em relacédo
aos mercados subordina-os a uma dependéncia acentuada de
intermediérios/atravessadores que geralmente sdo pessoas proximas do convivio familiar,
ora por serem da mesma comunidade, ou por possuirem lacos de parentesco e amizades,
Granovetter (1973) considera tal tipo de relacdo, como sendo uma relagédo de laco forte,
a qual apresenta uma identidade comum, caracterizando relagbes com alto nivel de
credibilidade e influéncia e, portanto, individuos que compartilham “Lacos Fortes”
comumente participam de um mesmo circulo social. Assim, romper com a dependéncia
dessa rede social é fundamental para a construcdo de processos que favorecam a
comercializacdo de frutos de acai de maneira mais justa, uma vez que, de acordo com 0s
cooperados, tal relagdo ndo propicia condi¢des justas em relacdo a remuneracdo da
producéo.

Em relacdo a cooperativa, foi possivel identificar que a distancia e o isolamento

perante aos parceiros e a outras redes, a falta de estrutura, a baixa capacidade técnica e
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operacional, sdo obstaculos que tem inviabilizado a sua atuagdo no ambito da
comercializacdo de frutos de acai. Em relacdo ao isolamento e a deficiéncia em se
relacionar com outras organizagdes e redes externas ao municipio e territorio, evidenciam
fragilidades em relacdo aos lagos fracos. Segundo Granovetter (1973) sdo os lagos fracos
que oportunizam a conexdo com outros grupos. Individuos e organiza¢fes com poucos
lagos fracos, estardo sempre privados de informagdes, ficando desse modo limitados ao
conhecimento ou as informag@es originadas apenas pelas pessoas e organizagdes de maior
proximidade. Assim, de acordo com Granovetter, 0s sistemas sociais carentes de lagos

fracos tendem a ser fragmentados e incoerentes.

Ja a falta de estrutura e a baixa capacidade técnica e operacional potencializam as
fragilidades da cooperativa na sua perspectiva de comercializacdo e de acesso aos
mercados, principalmente no que tange o atendimento as regras estabelecidas no ambito
dos mercados e das bases e pressupostos de coordenacdo da mesma. Neste sentido,
Wilkinson (2008) sinaliza que regras, normas e convengfes, ou organizacdes e
instituicdes, sdo o0s elementos fundamentais para a determinacgéo do conteudo e da forma
da produgéo, bem como da circulagéo de mercadorias. Com isso, percebe-se que no atual
contexto de globalizacdo, uma série de processos que visam a requalificacdo dos
mercados tem buscado pela adequacdo de produtos a standards, tanto das transacfes
internacionais, como de transacdes locais. Neste caso especificamente afloram os desafios
quanto aos padrdes sanitéarios de qualidade, que por sua vez guardam alta dependéncia de
infraestrutura e conhecimento técnico, tal como da capacidade de gerir as organizaces.
Tal situacéo fica evidente quando identificamos, por exemplo, os motivos que levam a

COOMPALA a ndo comercializar acai para a merenda escolar do municipio.

Ao mesmo tempo, ao analisar a atuacdo dos intermediarios/atravessadores € 0 seu
relativo sucesso em relacdo a compra e venda de frutos de acai, percebe-se que estes, além
de possuirem lagos fortes que conferem aos mesmos condicdes para efetuarem a compra
de acai nas comunidades, devido as suas relagdes de proximidade com os produtores e
extrativistas, possuem também lagos fracos que os conectam ao ambiente externo,
propiciando conhecimentos de mercado e melhores condigdes de se estabelecerem no
processo de comercializacdo de frutos de agai. Do ponto de vista das convengdes e das

regras, percebe-se que, para estes atores, tal fato ndo se apresenta enquanto limitante, uma
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vez que os mercados acessados ainda ndo estdo demandando formalidades como notas
fiscais e/ou contratos, portanto, ndo estdo sujeitos as regras que incidem sobre o0s
mercados e nem tampouco a coordenacdo institucional, uma vez que tais
intermediérios/atravessadores sdo majoritariamente informais, que ndo possuem
registros, ndo pagam impostos, ndo emitem notas fiscais, sendo desse modo invisiveis aos

olhos do estado.

Em relacdo a participacdo dos governos, constatamos que estes possuem uma
grande preocupagdo em aumentar a producdo para atendimento da demanda de grandes
plantas industriais, além de normatizar e inspecionar as atividades da cadeia produtiva,

bem como de obterem receitas por meio da arrecadacdo de impostos.

E certo, que do ponto de vista das convencbes, cabe ao estado o papel
regulamentador e fiscalizador, no entanto, também é seu o papel de contribuir para a
estruturacdo da cadeia produtiva de modo a possibilitar para a producdo familiar melhores

condicdes de atuacdo na cadeia produtiva.

Assim, percebemos que as atuais agdes desenvolvidas pelos érgdos publicos estéo
focadas principalmente na promoc¢do do aumento na producdo e na produtividade, por
meio do desenvolvimento e do fomento de cultivares mais produtivas e precoces. Outra
preocupacdo esta direcionada aos standards de mercado. Nesse sentido, tem atuado
principalmente para o fomento de boas préticas de colheita e pds colheita e do
processamento. Para tanto, tem se esforcado para o desenvolvimento de atividades de
capacitacdo técnica, para a criacdo de normas sanitarias e para o desenvolvimento de

atividades de fiscalizacéo.

Do ponto de vista estrutural, sdo poucas as iniciativas identificadas, e as poucas
existentes sofrem fortemente com os cortes de recursos. Em se tratando da
comercializacdo envolvendo os produtores e extrativistas, as iniciativas estdo reduzidas
aos mercados institucionais publicos, que também sofrem pelos cortes de recursos como
no caso do PAA ou estdo engessados de tal modo, que inviabilizam a participacdo da
cooperativa, devido principalmente as exigéncias burocraticas e sanitarias, como foi no
caso da relagcdo da COOMPALA com o PNAE.
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No ambito dos mercados, percebemos que faltam iniciativas que contemplem
processos que favorecam a construcdo de novos mercados, enquanto opgdo para as
organizagOes dos produtores e extrativistas. Tal fato refor¢a a percepcdo de que, para o
estado, a participacdo dos produtores e extrativistas de frutos de acai esta limitada, ou
seja, estes estdo condenados a serem meros fornecedores de matéria-prima para industrias

localizadas em regifes mais desenvolvidas.

Assim, sem desconsiderar os desafios de ordem estruturais, que devem ser
solucionados, é preciso que haja um processo de mobiliza¢do envolvendo as organizagoes
dos produtores e extrativistas locais como a COOMPALA e setores dos governos para a
definicdo de uma agenda que considere ndo apenas a perspectiva econémica da cadeia
produtiva do acai, mas que também privilegie outras estratégias que viabilizem o encontro
de diferentes organizacfes do campo e da cidade, de modo a estabelecer uma arena com
capacidade de construir padrdes e acordos adequados a realidade dos sistemas produtivos
dos produtores e extrativistas e das demandas de consumo, e com isso promover a
construcdo e o estabelecimento de novos mercados para os frutos de acai, bem como de
produtos mais elaborados, como polpas, bebidas, cosméticos, entre outros. Para tanto,
faz-se necessario que a cooperativa avance e amplie sua capacidade de articulacdo com o

mercado, a sociedade e o estado.

No entanto, percebemos que mesmo diante de todo contetdo teorico ja produzido
no dmbito da agdo coletiva, bem como das questdes que envolvem os mercados e a
producdo da agricultura familiar, existem poucas reflexdes tedricas que incorporem 0s a
biodiversidade e as populagdes tradicionais, portanto, entendemos que ha uma grande
necessidade de avancar, na compreensdo da relacdo entre povos e comunidades
tradicionais e a biodiversidade, bem como nas relagdes individuais e grupais no que tange
os ribeirinhos e as suas organizagdes sociais, sejam elas informais ou formais, sendo as
formalizadas, geralmente caracterizadas como associagdes ou cooperativas. Assim,
chamamos a atencdo para o desafio de entender quais fatores sdo determinantes para 0s
ribeirinhos se envolverem em processos de acéo coletiva, porém, devemos nos atentar,
gue apenas as questdes de ordem econémica de maneira isolada, aparentemente, ndo sdo
suficientes para a compreensdo de tais processos. A relacdo entre ribeirinhos e

biodiversidade também ¢ algo a ser compreendido, principalmente no contexto dos
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impactos proporcionados pelas demandas do mercado de frutos de acai na paisagem e na

biodiversidade local.

Além disso, percebe-se os desafios tanto para a pesquisa como para as politicas
publicas, de pesquisar e desenvolver formas de reconhecimento e premiacdo dos
ribeirinhos, pela adogéo de boas préaticas de manejo do acai e da biodiversidade, por meio
de arenas que propicie o encontro entre os diferentes atores envolvidos na cadeia
produtiva, de modo que favorecga a construgcdo de mercados para a producdo de agai, com
participacdo direta de produtores, consumidores, batedores, industrias e governos.

Do ponto de vista das politicas publicas, no que tange os impactos ambientais e
riscos a biodiversidade, ha de se aprimorar e avancar nas atuais iniciativas que envolvem
o desenvolvimento e o fomento de boas praticas de manejo dos acaizais, neste sentido,
ampliar e adequar as linhas crédito para as familias ribeirinhas, bem como, de
potencializar os servicos de assisténcia técnica, sdo fundamentais para a implementacao

e adocdo de boas praticas por parte das familias ribeirinhas.

Finalmente, diante do atual quadro em que se encontra a COOMPALA e 0 seus
cooperados, em relacdo aos desafios da acéo coletiva de comercializacdo, sem contudo,
desconsiderar o importante papel dos mesmos no que tange o manejo da floresta com
vistas ao extrativismo de frutos de acai, sugere a necessidade da realiza¢do de pesquisas
que possibilite ndo apenas compreender os desafios em torno da acao coletiva e a gestao
desses grupos, mas que também, possam contribuir para um dialogo propositivo que
favoreca a construcdo de politicas publicas que contemplem deferentes formas de
promocdo do desenvolvimento local, mas que respeitem e sejam comprometidos com 0s
aspectos especificos dos povos e comunidades tradicionais e a biodiversidade, em suas

dimensdes sociais, ambientais, politicas, culturais e econdmicas.
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8

APENDICES

APENDICE A - questionario em profundidade aplicado junto a COOMPALA

1. IDENTIFICAGCAO DO COOPERADO

1.1. Nome entrevistado

1.2. Enderego

1.3. Ano de entrada na cooperativa

1.4. Ccargo/Fungao (atual)

1.5. Ha quanto tempo esta no cargo atual?

2. DIMENSAO SOCIO/POLITICA

2.1. Data de fundac&o da Cooperativa

2.2. Caracteristicas do Territério de atuacdo da COOMPALA

2.2.1.

Quantas comunidades tem no municipio?

2.2.2.

Em quantas comunidades a cooperativa tem sécios(as)?

2.2.3.

Em quantas comunidades tem cooperados(as) pescadores(as)?

2.2.4.

Quantas ilhas tém no municipio?

2.2.5.

Em quantas ilhas a cooperativa tem sécios(as)?

2.2.6.

Em quantas ilhas tem cooperados(as) pescadores(as)?

2.2.7.

comunidades que a
cooperativa tem
socios(as)?

Quais sdo as

2.2.8.

Quais sdo as ilhas?

2.3. Perfil dos cooperados

2.3.1.

Homens

Mulheres

Total

Quantos(as) Cooperados(as) tém a Cooperativa?

2.3.2.

cooperativa?

Quais os critérios para o ingresso de novos membros na

2.3.3.

cooperativa?

Qual é a meta de quantidade de associados da

2.3.4.

Porque foi definido essa meta?

2.4. Elementos de Gestdo da COMPALA

2.4.1.Nivel estratégico

2.4.1.1.Quais os objetivos da cooperativa

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

2.4.1.2.Qual é a visdo de futuro da cooperativa para daqui a 5 anos?

2.4.1.3. A cooperativa tem planejamento

Sim
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() planejamento trienal () planejamento bienal

() planejamento mensal () planejamento outros

() planejamento semestral (x) planejamento anual

2.4.1.4.Quem participa da construgéo do planejamento?

(x) cooperados () direcéo
() comunidades () Parceiros:
( ) outros:

2.4.1.5. 0 planejamento é monitorado?

Sim

() planilhas () Reunides de diretoria

() Pelas visitas e acompanhamento nos
locais de producdo

() Por reunides periddicas com equipe executiva

() Reunides nas comunidades () Outra:

2.4.2.Participagio Gestdo Democratica

2.4.2.1.Quais as instancias de Dire¢io e Coordenacio da COMPALA?

() Assembleia de sécios ou reunido do () Diretoria / Conselho Diretor /
coletivo dos sécios Coordenacéo
() Conselho Administrativo () Conselho Fiscal
() Ntcleos ou Comissdes, Grupos de () Outra. Qual?
Trabalho
Cargo 1
Cargo 2
Cargo 3

2.4.2.2.Quais sao os cargos de dirego Cargo 4

da cooperativa?

Cargo 5
Cargo 6
Cargo 7
) . Homens Mulheres
2.4.2.3. Quantos(as) diretores(as) tem a cooperativa
Semana Més Ano
2.4.2.4. A diretoria se reline quantas vezes
2.4.2.5. Quantos diretores participam das reunides? |
Néo Sim Qual
2.4.2.6.Existem registros das reunies da diretoria?
2.4.2.7.Quais as principais pautas das reunides da diretoria |
Homens Mulheres
2.4.2.8. Quantos(as) conselheiros(as) s&o:
Més Ano Outro
2.4.2.9.0 conselho fiscal se reline quantas vezes
2.4.2.10. Quantos conselheiros participam das reunides?
Né&o Sim Qual

2.4.2.11. Existem registros das reunides?

2.4.2.12. Quais as principais pautas das reuniées do conselho
fiscal?

() Em Assembleia Geral

2.4.2.13. Como séo tomadas as
decisGes na cooperativa?
(resposta multipla) ( ) Outras:

(' ) Nucleos de producéo

() Reunido Realizada somente com a diretoria e coordenadores dos nlcleos

(' ) Qualquer cooperado pode tomar deciséo de maneira isolada
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2.4.2.14. Quantas Assembleias realizam por ano?

2.4.2.15. Qual o grau de frequéncia dos
cooperados nas Assembleias ou reunides do

coletivo dos sécios?

() mais de ¥ participam
() Outras:

() menos de Y4 participam
() menos da metade participa
(' ) menos de ¥4 participam

2.4.2.16. A cooperativa tem autonomia para decidir sobre o proprio destino?

Sim

Néo

() Sim, mas precisa de apoio ou
assessoria de parceiros

de parceiros

() Sim, sem precisar de apoio ou assessoria | ( ) N&o, ficando na dependéncia de apoio

0Ou assessoria de parceiros

() Outra: Explique:

2.4.2.17. Quais as razdes para
desligamento de algum membro

() Falta de confianca
() Briga com os demais cooperados

() Falta constantes e injustificadas nas Assembleias.

do grupo? () Improdutividade do cooperado
() Outros:
() Em Assembleia com opini&o de todos
2.4.2.18. Como sdo () Isolados entre os proprios cooperados envolvidos no conflito
tratados os conflitos () Apenas pela diretoria
na cooperativa? () os conflitos ndo sdo resolvidos
(1) outros:

2.4.2.19. Como é feito o processo de comunicagio na COMPALA?

() nas reunides da diretoria (informes)

() carta aos cooperados

() e-mail

() celular

() whatsapp

() Radio

() outros (oficios)

() Assembleia

2.4.3. Relagdes externas (com as comunidades e entidades governamentais e da sociedade civil)

2.4.3.1. A cooperativa participa de alguma articulago da sociedade civil

(Féruns, Redes)?

Quantos féruns?

Quantas Redes?

2.4.3.2.Quais s&o os féruns, pautas e os resultados

Forum Pautas Resultados
2.4.3.3. Quais s as Redes, pautas e os resultados
Redes Pautas Resultados
2.4.3.4. A cooperativa possui assento em algum conselho de gestdo de politica pablica (conselho de SiM
desenvolvimento rural sustentavel, de meio ambiente, de saide, outros) NAO
2.4.3.5. Quais conselhos participa (municipal, territorial, estadual e nacional)?
Conselho Esfera (municipal, estadual, Principais Pautas debatidas Resultados
federal)
Sim
2.4.3.6. Possui parceiros institucionais no ambito do apoio, social, financeiro, técnico, politico, ambiental
Né&o
FORMAL
PARCEIRO INSTRUMENTO DE OBJETIVOS RESULTADOS
SIM NAO FORMALIDADE
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Sim
2.4.3.7. A cooperativa proporciona outros beneficios aos cooperados além da comercializagio dos produtos
Néao

2.4.3.8. A cooperativa participa ou desenvolve alguma ag&o socioambiental na comunidade? (Educagéo, Sim

Salde, moradia, Trabalho, Redugéo da violéncia, Meio ambiente, Lazer, Esporte, Cultura e Religido, N

outras). Nao

Qual a agdo socioambiental desenvolve? Comunidade
Sim
2.4.3.9. A cooperativa teve ou tem algum apoio de projeto? Nio
Projeto Qual é o apoio?

3. DIMENSAO SOCIOECONOMICA
3.1. Relagbes Econdmicas
3.1.1.Qual é a principal atividade econdmica () produgdo () industrializado

desenvolvida pela COMPALA () comercializacio () outros

o o Sim
3.1.2. A cooperativa industrializa algum produto? Nio
3.1.2.1.0nde industrializa a produgio? |
. () outros
olpa de acai olpa de cupuagu doces

3.1.2.2.Quais s&o os produtos () polp ¢ () polp prac O

i iali 2

industrializados? () polpa de bacuri () Polpa de tapereba () geleias
3.1.3.Quais sdo os produtos comercializados pela cooperativa?

QUANTIDADE COMERCIALIZADA (ANO)
PRODUTOS UNIDADE
2012 2013 2014 2015 2016

3.1.4. Possui parceiros no ambito das atividades econdmicas e comerciais (cooperativas, empresas, federagées de |_Sim

cooperativas, governos, entre outros) Néao

FORMAL
PARCEIRO INSTRUMENTO DE OBJETIVOS RESULTADOS
SIM NAO FORMALIDADE

3.1.5. A cooperativa possui funcionérios?

Sim

Néo

3.1.6.Qual é o trabalho desenvolvido pelos funcionérios?

Funcionéario 1

Funcionario 2

3.2. As principais cadeias produtivas

3.2.1.0 acai (Euterpe oleracea M.)

3.2.1.1.Qual é a origem do acai comercializado pela COMPALA?

Extrativismo

Cultivo

3.2.1.2. Quantidade de cooperados que
trabalham com acai extrativista

() até 20%

( )Até 30%

() até 40%

() até 50%

() até 60%

() até 70%

() até 80%

() até 100%

3.2.1.3. Quantidade de cooperados que
trabalham com acai cultivado

() até 10%

( )Até 20%

() até 30%

() até 40%

() até 50%

() até 60%

() até 70%

() até 80%

3.2.1.4.Ha quanto tempo a cooperativa trabalha com agai?
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3.2.1.5. Javivenciou alguma crise no mercado do acai (Euterpe oleracea M.)

Sim

Nao

Que Ano Quais foram as Consequéncias Medidas tomadas
3.2.1.6. Qual foi o prego médio (R$) do agaf praticado no Valor mais Baixo (R$) Valor mais Alto (R$)
mercado local na safra de 2017?
3.2.1.7. Qual foi o prego médio (R$) do agai pago para o Valor mais Baixo (R$) Valor mais Alto (R$)
cooperado na safra de 2017?

3.2.1.8. Quais as principais dificuldades para a comercializacfo do acai?

Principal dificuldade Seg

unda dificuldade

Terceira dificuldade

Quarta dificuldade

Quinta dificuldade

. . - Sim X
3.2.1.9. Possui algum projeto ou plano para superar as dificuldades? Nio
Projetos Objetivos Resultados Beneficiarios
. . . T . Sim
3.2.1.10. Planeja a construgéo de alguma estrutura para industrializagio do agai e outras frutas? Nio
3.2.1.11. Tamanho planejado para a industria/fabrica (m?2)?
3.2.1.12. Possui area para fazer a Propria Comodato Outros N&o possui Tamanho (m?)
obra?
Sim
3.2.1.13. Possui equipamentos para industrializar a producéo de acai e outras frutas? N
do
3.2.1.14. Quais os equipamentos que possui?
. . . - . . Sim
3.2.1.15. Precisa de algum equipamento para industrializar, transportar, armazenar e comercializar agai e
frutas? Néo
3.2.1.16. Quais os equipamentos que precisa para industrializar, transportar, armazenar e comercializar acai e frutas?

Nome do equipamento

Funcéo do equipamento (o que ele

faz)

Capacidade do equipamento
(quantidade que ele faz por unidade de tempo: Kg
por horas; toneladas por hora, etc..)

3.3. Mercados Acessados

3.3.1.Programa de Aquisicio de Alimentos

- . . Sim

3.3.1.1. Atualmente Comercializa algum produto para o programa de aquisi¢ao de Alimentos (PAA)? Nio
- Sim

3.3.1.2.J4 comercializou algum produto para o PAA? Nao

Produto que Periodo que Valor total . -
comercializava comercializou comercializado Anoé‘:;ggic;fig:r Motlv\?e?]?j;arzlrl;zg;ﬁls
para 0 PAA (ano) (R$) P

3.3.1.3. Quais produtos comercializa atualmente para o (PAA)?

Ano |

Produto |

unidade [

Qtde

Valor comercializado (R$)

TOTAL COMERCIALIZADO

3.3.1.4. Para quem entrega os produtos do PAA?

Nome da organizacéo beneficiaria

Localizacdo

Pessoas atendidas

3.3.1.5. Quem faz a entrega dos produtos?

() prefeitura

( ) cooperativa

( ) o beneficiario busca

( ) outros
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3.3.2.Programa para a Alimentacdo Escolar

Sim
3.3.2.1. Comercializa algum produto para o (PNAE)? N0
Sim
3.3.2.2.J4 comercializou algum produto para 0 PNAE? NG
do
Prodytq que Periodo que Valor tc_)ta_l Ano que parou de Motivo da Paralizacdo das
comercializava para 0 - comercializado S
PNAE comercializou (RS) Comercializar vendas para o PNAE

3.3.2.3. Quais produtos comercializa atualmente para o Programa de Alimentagéo Escola (PNAE)?

Ano Produto Unidade Qtde Valor comercializado (R$)
TOTAL COMERCIALIZADO
3.3.2.4. Para quem entrega os produtos do PNAE?
Categorias das Pessoas
Nome da organizagéo beneficiaria que recebe Localizacéo atendidas (criangas,

adolescentes, idosos,
outros)

3.3.2.5. Quem faz a entrega dos produtos?

() prefeitura () cooperativa

() o beneficiario busca () outros
3.3.3. Comercializagio para Intermediarios
Sim
3.3.3.1.Faz venda para intermediérios (atravessadores, marreteiros, outros) NG
E)
3.3.3.2.Quem s#o os intermediérios Quanto paga (R$) Vantagens Desvantagens
3.3.4.Comercializagio Direta
Sim X
3.3.4.1.Faz venda direta ao consumidor Nao
. LOCAL idade, bairro,
3.3.4.2.Em que espaco faz a venda direta? NOME DO ESPACO (Cor{nnlmlcigig) aurro

() Feiras livres Locais

() Porto

() feira da agricultura famailiar

() feiras eventos (economia solidaria, agroecoldgica, outras)

() Mercados Publicos

3.3.5. Desafios enfrentados pela cooperativa comercializar produtos

3.3.5.1. A cooperativa tem encontrado alguma dificuldade para comercializar?

Sim

3.3.5.2.  Quais séo as dificuldades para comercializar?

() Falta de clientes

() Nenhum cooperado quer ficar
responsavel pelas vendas

() Nenhum cooperado sabe como se faz uma venda
(argumentag&o, negociagdo, etc)

() Transportes, estradas

() Os compradores s6 compram em
grande quantidade

() Os clientes exigem um prazo para
pagamento

() Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento

() Falta de capital de giro para vendas a prazo
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() Os precos praticados pela cooperativa sdo baixos e

desvalorizados () Os precos praticados pela cooperativa sdo muitos altos

() Estrutura para comercializacéo (local, espaco, equipamentos

() A cooperativa ja sofreu muitos calotes (inadimpléncia) e ndo etc)

sabe como evitar

() Agentes de mercado (concorrentes,
atravessadores, monopdlios)

() Falta de divulgagéo

() Outras dificuldades:

3.4. Gestso Financeira

3.4.1. Qual a receita bruta da cooperativa?

2012 2013 2014 2015 2016
Sim
3.4.2. Areceita é suficiente para pagar as despesas? N
A0
3.4.3. Qual a despesa bruta da cooperativa?
2012 2013 2014 2015 2016
3.4.4. Quais sfo os itens de despesa?
Sim
3.4.5. Jahouve sobras na cooperativa?
Néo
3.4.6. Quais foram os valores das sobras da cooperativa?
2012 2013 2014 2015 2016

3.4.7. Como é decidido o que fazer com as sobras/superavits conseguidas através da comercializacdo?

Nunca houve sobras Em Assembleia Em reunides da diretoria outros

3.4.8. O que ja foi feito com as sobras dos resultados econdmicos da cooperativa

Beneficio Ano

Sim X
3.4.9. A cooperativa utiliza alguma ferramenta de controle financeiro? NG
do
() planilhas excel () outro software () caderno de anotagdes

() pasta com documentos fiscais () software de gestéo ( ) outros

3.4.10.Como vocé avalia o sistema de gestéo e controle da cooperativa?

() eficiente () pouco Eficiente () nada eficiente

3.4.11.Quais as dificuldades encontradas pela COMPALA para tornar o sistema de controle e gestdo mais eficiente?

() A distancia e dificuldade de
comunicagéo entre os nucleos de
producéo

() Falta de conhecimento técnico por | () Falta de comprometimento e
parte dos responsaveis pelo controle responsabilidade dos cooperados

() Movimentagdo operacional e

financeira muito elevada () Falta de transparéncia ( ) Outras:
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3.4.12.0 que poderia ser feito para melhorar a eficiéncia do controle da COMPALA?

3.4.13.Qual o valor pago para o cooperado pela unidade de produto (paneiro, tonelada, kg, lata ou outros)?

PRODUTOS

VALOR PAGO PELA UNIDADE DE PRODUTO AO

COOPERADO (R$)

2012

2013

2014 2015 2016

3.4.14.Qual o Valor recebido pela cooperativa pela unidade de produto?

VALOR RECEBIDO PELA COOPERATIVA POR

contrato UNIDADE DE PRODUTO (R$)
PRODUTOS Comprador
= o 2012 2013 2014 2015 2016
5 | Z
4. DIMENSAO TECNICA/EDUCACIONAL
4.1. Tem demandas por Assisténcia Técnica? ;IST)
4.2. Quais sdo as areas com demandas de Assisténcia Técnica
(1) producéo () comercializacdo (1) industrializacdo
() cooperativismo () gestdo ( ) outros
4.3. A cooperativa recebe assessoramento técnico (EMATER, SEBRAE, UNIVERSIDADE ou Sim
outros) Nio

Nome da entidade de assessoramento

Tipo de servigo Prestado

Periodo das visitas de ATER
(quinzenal, mensal, bimestral, semestral,
anual)

4.4. Tem demandas por capacitagdo?

Sim

Nao

4.5. Quais sdo as areas com demandas de capacitacdo?

() producéo

(1) comercializagio

(x) industrializagdo

() cooperativismo

(1) gestéo

() outros

4.6. A cooperativa desenvolve atividades de educagdo/capacitacdo/formagdo com os cooperados?

Sim

Nao

Atividade

temas

Pessoas participantes

Quando aconteceu

177




APENDICE B - questionario semiestruturado aplicado junto ao escritério local da

EMATER

ROTEIRO ENTREVISTA EMATER de Limoeiro do Ajuru

1) Nome do Entrevistado

2) Cargo que ocupa

3) Aquanto Tempo Trabalha na EMATER?

4) Quais atividades visando fortalecer a cadeia produtiva de acai a EMATER desenvolve? (ATER, CAPACITACAO: oficinas,

cursos, entre OUtI’OS...)

5) A quanto tempo desenvolve atividades para o fortalecimento da Cadeia do Agai?

6) Resultados das atividades desenvolvidas para o fortalecimento da Cadeia do Agai?

7) Desenvolvem ou participam de atividades voltadas para a qualificagdo da comercializagdo e dos mercados de agai? Quais?

8) Quais projetos, programas e politicas pablicas para o fortalecimento da Cadeia do Agai esta acompanhando, executando e qual o

papel desempenhado?

9)

Principais Resultados dos projetos, programas e politicas publicas para o fortalecimento da Cadeia do Agai a qual tem

acompanhado?

10)

Comunidades atendidas no municipio no ambito da cadeia do agai?

11)

Familias atendidas no municipio no dmbito da cadeia do agai?

12)

Principais parceiros no municipio, territorio e estado no ambito da cadeia do agai? ?

13)

Resultados da parceria no &mbito da cadeia do agai?

14)

Possui algum acordo ou contrato firmado com algum parceiro no &mbito da cadeia do agai? (O qué e com quem?)

15)

Quais os principais desafios encontrados para o trabalho voltado para o fortalecimento da cadeia do agai?

16)

Quais os principais objetivos do trabalho desenvolvido na cadeia produtiva do agai?
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APENDICE C- minuta do questionario semiestruturado aplicado junto as secretarias
de governo do municipio de Limoeiro do Ajuru.

ROTEIRO ENTREVISTA SECRETARIAS MUNICIPAIS DE LIMOEIRO DO AJURU

1)  Orgdo de governo pesquisado ‘

2) Nome do Entrevistado ‘

3) Cargo que ocupa ‘

4) A quanto Tempo Trabalha na Secretaria?

5) Quais atividades visando fortalecer a cadeia produtiva de acai a Secretaria de Agricultura desenvolve? (Apoio a infraestrutura,
CAPACITACAO: oficinas, cursos, entre outros...)

6) A quanto tempo desenvolve atividades para o fortalecimento da Cadeia do Acai?

7) Resultados das atividades desenvolvidas para o fortalecimento da Cadeia do Agai?

8) Desenvolvem ou participam de atividades voltadas para a qualificagdo da comercializagéo e dos mercados de agai? Quais?

9) Quais projetos, programas e politicas pablicas para o fortalecimento da Cadeia do Agai esta acompanhando, executando e qual o
papel desempenhado?

10) Principais Resultados dos projetos, programas e politicas publicas para o fortalecimento da Cadeia do Agai a qual tem
acompanhado?

11) Comunidades atendidas no municipio no ambito da cadeia do acai?

12) Familias atendidas no municipio no &mbito da cadeia do agai?

13) Principais parceiros no municipio, territério e estado no &mbito da cadeia do agai? ?

14) Resultados da parceria no ambito da cadeia do agai?

15) Possui algum acordo ou contrato firmado com algum parceiro no &mbito da cadeia do agai? (O qué e com quem?)

16) Quais os principais desafios encontrados para o trabalho voltado para o fortalecimento da cadeia do acai?

17) Quais os principais objetivos do trabalho desenvolvido na cadeia produtiva do agai?
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APENDICE D - minuta do questionario semiestruturado aplicado junto a cooperados
da COOMPALA.

ROTEIRO ENTREVISTA COOPERADOS

17) Nome do Entrevistado

18) Comunidade I

19) A guanto Tempo é cooperado? |
20) Jé& vendeu ou vende algum produto para a cooperativa? Por qué?

21) Possui algum acordo ou contrato de venda de acai? Com quem?

22) Possui algum apoio governamental? De quem? Em que apoia?

23) Possui algum apoio de organizacdo da sociedade civil? De guem? Em que apoia?

24) Quais os principais desafios da familia em relacdo a cadeia produtiva do acai?

25) Quais as principais vantagens em se trabalhar com o acai?

Qual o tamanho da UPF?
Quantas pessoas compde afamilia?

Q dafamilia trabalh dir jo da biodiversidade, na UPF?

Existe contratacdo de servigos de terceiros?
SE 5IM, RESPON DA:
EM QU E PERIODO DO ANO? PARA QUE?

QU AIS PRODUTOS SAO GERADOS NA UPF EQUALA SUA DESTINACAO

DESTIN ACAO/QUANTIDADE

PERIODO QUE PRODUZ
AUTO CONSUMO MERCADO

PRODUTOS

SimM NAO
Utiliza alguma boa pritica de colheita e fou pds colheita do acal? Quais? 01 0

SESIM, RESPONDA:

POR QUE USA TAL PRATICA QUAL O BENEFICIO DO USO DA PRATICA DESDE QUANDO

0 acal comercializado & certificado? Qual certificacio? { )sIm [ INAD
QUAL E A CERTIFICACAO

DESDE QUAN DO E CERTIFICADO?

Existe algumaameaca a producdo de acal na UPF, na comunidade e no municipio?
NA COMUNIDADE NOMUNICIPIO

QUAL A RENDA OBTIDA COM A COMERCIALIZACAO DE ACAINOS ULTIMOS 3 ANOS

QUANTIDADE [KG) RENDA OBTIDA (RS) OBSERVACOES

QUEM 5AQ 05 COMPRADORES DE ACA[
QUANTIDADE QUE COMPRA PERIODO QUE COMPRA

COMERCIALIZACAD DO ACAT
PARA QUEM VENDE O ACA[ PORQUEVENDE PARA ESSE COMPRADOR?
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APENDICE E - minuta do questionario semiestruturado aplicado junto a
intermediarios/atravessadores que atuam no territdrio COOMPALA.

ROTEIRO ENTREVISTA INTERMEDIARIOS de Limoeiro do Ajuru

1) Nome do Entrevistado |

2) |

3)A guanto Tempo Trabalha no comércio de acai? |

4) Que estrutura possui para atuar no comércio de acai? Transporte? Armazenamento? Celular? Outros...

5)De quem e de onde compra Acai? Comunidades e familias?

6)Quantidade de compra em uma safra?

7) Periodo (época do ano) que compra agai?

8) Possui algum tipo de acordo ou contrato com os produtores de acai? Quais? E formal?

9) Para quem vende 0 acai? Quem é e de onde é o comprador? Onde faz a entrega?

10) Possui algum tipo de acordo e/ou contrato com os compradores de agai? quais sdo? Periodo de
vigéncia? Com quem? Objetivo dos acordos

11)Principais desafios da compra e venda de a¢ai?

12)Principais vantagens da compra e da venda do acai?

13) Recebe algum apoio governamental para desenvolver sua atividade de compra e venda de agai?

14) Cumpre alguma exigéncia legal quanto a compra e venda de acai? (nota fiscal, impostos, registro
sanitério e/ou outros)
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APENDICE F - roteiros utilizados no trabalho de grupo focal de acordo com as
técnicas aplicadas junto a representantes da diretoria da COOMPALA.

ROTEIRO GRUPO FOCAL

TECNICA

ROTEIRO

ENTRA E SAI (ENTRA)

1. Para qué? Objetivos

2. De onde vem?

3. Como vem?

4. Quanto custa (R$)? Valor

5. Quando entra? Periodo

6. Com que recursos (R$)? Proprio? Crédito?
7. Quais? O qué?

8. Quem participou? Jovens, mulheres...

9. Quando aconteceu?

10. Duracéo?

11. Contelido? Questdes e temas abordados
12. Quem promoveu? Quem realizou? Parceiros?
13. Existe contratos e acordos na parceria?

ENTRA E SAI (SAl)

Quando sai? Periodo
Quantidade que sai?
Para onde sai? Quem compra?
Sabe para onde vai a producao?
A quanto tempo vende para o atual comprador?
Por que da escolha do atual comprador?
Vantagens e desvantagens dos atuais compradores?
Importancia da venda de frutos de agai?
O que precisa melhorar? Desafios?
. Existe contratos e acordos na parceria?

o

Diagrama de Venn

Quem € o parceiro?

De onde € o parceiro?

Objetivos da parceria?

O que faz o parceiro?

A quanto tempo existe a parceria?
Existe contratos e acordos na parceria?
Vantagens e desvantagens das parcerias?

FOFA (Matriz swot)

Quais sdo as forcas? Porque séo forcas?

Quais sdo as fraquezas? Porque sdo fraquezas?
Quais séo as oportunidades? Porque?

Quais sdo as ameacas? Porque?

PONRP yorwNRBOONOOORWONE
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