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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar a maneira como se reproduz, no México dos anos
posteriores a assinatura do Tratado de Livre-Comércio da América do Norte(NAFTA, em inglés),
um padrao de acumulacdo caracterizado pela exclusdo de parte significativa da classe trabalhadora
dos processos produtivos e dos ganhos de acumulacao da economia e pela manutengdo de elevados
niveis de exploragdo do trabalho. Utilizando-se um recorte temporal de 1998 a 2008, a investigagao
¢ feita relacionando um conjunto de aspectos referentes ao padrao de consumo, as caracteristicas da
producdo e aos niveis de ocupagdo e remuneracdo da populagdo mexicana com as perspectivas
defendidas pela teoria da dependéncia — em sua vertente marxista e em sua heranca estruturalista - e
com importantes elementos da trajetdria politica e economica do México no século XX, de forma a
produzir interpretacdes coerentes com perspectivas mais amplas sobre a inser¢ao particular das
economias dependentes na economia mundial, condicionada pelos caminhos tomados na
manuten¢do de seu persistente subdesenvolvimento ao longo das décadas.

Palavras-chave: Dependéncia; Superexploracao; México; Desenvolvimento; NAFTA.

ABSTRACT

This work has as objective the investigation about how is reproduced, in Mexico of the years
after the signature of the North American Free Trade Agreement (NAFTA), a pattern of
accumulation characterized by the exclusion of an important part of the working class from the
productive processes and the accumulation gains of the economy and by the maintenance of great
levels of work exploitation. Studying the period between 1998 and 2008, the investigation is made
comparing a set of features related with the consumption pattern, the characteristics of production
and the occupation and remuneration levels of Mexican population with the perspectives defended
by the dependency theory — in it’s Marxist approach and in it’s Structuralist heritage — and with
important elements from Mexican political and economic trajectory in twentieth century, in order to
produce interpretations that are coherent with broader perspectives about the particular insertion of
dependent economies in world economy, conditioned by the ways taken in the maintenance of it’s
persistent underdevelopment over decades.

Key words: Dependency; Superexplotation; Mexico; Development; NAFTA.






INTRODUCAO

A economia capitalista mundial vem passando por profundas transformacdes e levanta grandes
questdes a respeito de seu futuro. Esse conjunto de mudancas atinge diretamente a classe
trabalhadora e as fragdes historicamente marginalizadas em amplas partes do mundo. Nas ultimas
décadas, vivenciou-se fenomenos relacionados a conformag¢ao de uma nova divisao internacional do
trabalho a qual, em conjunto com novos processos como a intensa financeirizagdo da economia
mundial, a mudanca de paradigma tecnoldgico e a conformacdo de uma nova arquitetura
macroecondmica nos espacos nacionais e internacional, tem testemunhado o aprofundamento de
velhos problemas e o agugamento de contradigdes historicas do capitalismo.

Essa alta intensidade das transformagdes na economia politica internacional contrasta
diretamente com a insuficiéncia de explicagdes sobre suas implicacdes nas estruturas politicas e
sociais, sobretudo quando se considera as regides de menor desenvolvimento econdmico no planeta.
A problematica do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, no que se refere a busca por
estruturas econdmicas e sociais que perpetuam a desigualdade e a pobreza, central as andlises das
ciéncias sociais em décadas passadas, perde sua vitalidade intelectual e cede espago para analises
focadas em aspectos particulares e fragmentados da realidade. Estas ultimas, muitas vezes proximas
teoricamente das abordagens das ciéncias econdmicas de viés neocldssico, costumam sedimentar
suas conclusdes sobre o pressuposto da virtude dos mercados desregulados na promocdo do
crescimento ¢ do desenvolvimento econdmico, e sustentam, a partir dessas premissas ¢ dos
resultados que implicam, o conjunto de politicas aplicadas sob o paradigma neoliberal de forma
generalizada ao redor do globo.

Na América Latina, testemunhou-se em toda sua inteireza este conjunto de fendmenos. De um
lado, as mudangas na economia internacional e a adogdo de politicas de abertura financeira e
comercial por governos da regido foram acompanhadas da destruigdo dos segmentos de maior valor
agregado das economias, da reprimarizagdo de sua pauta exportadora e¢ do agravamento das
desigualdades sociais na regido. De outro, houve uma progressiva marginalizagdo no debate
intelectual a respeito da tematica do desenvolvimento e de sua relagdo com as formagdes sociais da
regido — tao presente nas discussdes promovidas no periodo pds-guerra, entre outras institui¢des,
pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe(CEPAL), as quais obtiveram ampla
repercussdo — em nome de analises focadas nos desequilibrios macroecondmicos pelos quais a
regido passou nos anos 1980 e 1990 e na problematica da inflagdo. O resultado desse processo € a
ignorancia a respeito das formas e dos desdobramentos, na atualidade, do padrdo de acumulagdo de

capital nos paises da regido e quais sdo as maiores implicagdes que as transformacdes econdmicas



contemporaneas acarretaram em seu funcionamento.

O trabalho aqui apresentado visa contribuir em algum grau para descortinar fendmenos vividos
com o advento da chamada globalizag¢do neoliberal e suas implicagdes especificamente em um pais
latino-americano, o México. Este foi um pais pioneiro entre a maioria dos latino-americanos a
passar pela virada de politica econdmica que significou a implementagdo de um programa
neoliberal por sucessivos governos nacionais, iniciando uma série de reformas econdmicas ja na
década de 1980 e consolidando uma abertura a circulagdo de mercadorias e capitais com sua adesao
ao Tratado Norte-Americano de Livre Comércio(NAFTA). Ainda assim, segue-se a ignorancia ou a
pouca atencdo dada a uma série de perguntas referentes aos efeitos das transformagdes econdmicas
recentes no México que continuam sem resposta: quais sdo os principais efeitos da abertura
econdmica testemunhada no México nos padrdes de producao e consumo do pais? Como mudangas
vividas nas ultimas décadas levam ao refor¢o de um padrao de acumulagao que, alega-se, perpetua
a desigualdade e alimenta um alto nivel de exploracdo do trabalho? De que maneira a adogao de um
novo modelo de politicas publicas de cunho neoliberal no México, fundamentado na abertura
comercial e financeira da economia, afetaram neste pais a renda e a cesta de consumo dos
trabalhadores?

Na presente dissertagdo busca-se indicar respostas ou sugestdes em alguma medida a essas
complexas questdes. Como forma de expor em mais detalhes essa questdo e introduzir os
prognoésticos da pesquisa, sera feita, nas proximas subsegdes, uma apresentagdo do tema em
questdo, das principais conjecturas que se busca lancar sobre essa temdtica e da metodologia

utilizada para obteng¢do de indicadores importantes sobre ela.

Apresentagdo do tema

A redugdo da importancia dos segmentos produtores de maior valor agregado nas economias
latino-americanas foi um dos resultados mais significativos da abertura comercial e financeira
promovida pelos governos da regido nas ultimas décadas. No caso do Brasil, por exemplo, ao
contrario das promessas da década de 1990 em relagdo as politicas de abertura econdmica — as quais
previam uma progressiva incorporagdo tecnologica nos processos produtivos — observou-se a
continuidade de um influxo relativo em suas atividades industriais, o qual foi ainda maior nas
atividades de média-alta e alta tecnologia em relagdo as de menor padrao técnico (Bresser Pereira &
Marconi, 2010). De acordo com Martins, esse processo de eliminagdao dos segmentos de maior valor
agregado decorre “da insercdo das economias da regido[América Latina], sob o signo da
competicdo, num espago internacional de circulacdo de mercadorias monopolico que mais destroi

suas bases produtivas internas do que as articula ao mercado internacional”(2011, p. 332). A intensa



financeiriza¢do das economias latino-americanas observada sobretudo a partir da década de 1990,
quando varios dos governos dos paises da regido passaram a aplicar politicas macroeconomicas de
atracdo do capital estrangeiro por meio de altas taxas de juros e valorizacdo das moedas nacionais,
também contribui para o sucateamento de tais segmentos e

culmina na necessidade de geracdo de significativos superavits comerciais €
na transferéncia de parte do setor publico e privado nacional para o capital
internacional, financiando assim parte do resultado negativo da conta-
corrente e do endividamento publico e privado, uma vez exaurido esse ciclo
de investimento financeiro.
(Martins, 2011, p. 321)

Pereira e Dathein (2015) relatam, por outro lado, o aumento da dependéncia tecnoldgica da

estrutura produtiva industrial brasileira em relagdo ao capital estrangeiro e as estratégias
predominantes usadas pelas empresas transnacionais, que visam prioritariamente recursos haturais e
novos mercados em detrimento da busca de maior eficiéncia e de ativos tecnologicos. Ja Bresser
Pereira e Marconi (2010) relacionam a perda de valor agregado na industria brasileira com a
sobrevalorizagdo cambial, ocorrida especialmente na ultima década com a alta dos precos de
commodities no mercado internacional.

O exemplo brasileiro se multiplica pela regidao latino-americana, estabelecendo para seus paises
um padrdo de inser¢@o na economia mundial que dificulta as economias nacionais a incorporagao de
valor por meio das inovagdes cientificas e tecnologicas nos processos produtivos que as leva a
deficiéncias de produtividade a baixa capacidade de geracdo de emprego e renda. Ai também se
inclui o caso mexicano. Desde a década de 1980, o México passou por transformag¢des em sua
economia que modificaram as bases do padrdo de acumulagdo ali existente em suas caracteristicas
mais determinantes. Abandonou-se, tal qual ja estava ocorrendo ou viria a ocorrer no restante da
América Latina, as politicas de substitui¢gdo de importagdes e de participacao direta do Estado para
a promog¢ao do crescimento econdmico. Estas foram substituidas, sob o auspicio politico das
recomendacdes neoliberais ja4 em voga nesse periodo, por medidas macroecondmicas de
estabilizacdo monetaria e promoveu-se a abertura comercial e financeira da economia. No caso
mexicano, em particular, tais medidas nao chegaram a impactar significativamente a participagao
da atividade manufatureira no produto nacional, e a induastria metal-mecanica - segmento
estratégico da economia - chegou mesmo a elevar sua participagao (Martins, 2011, pp. 333 e 334).
A aparéncia de desenvolvimento destes indicadores, entretanto, esconde a existéncia de uma
estrutura econdmica marginalizada do comércio mundial e das inovagdes cientificas e enclausurada
em uma arquitetura macroecondmica que a torna vulneravel as oscilagdes internacionais. Com essas
transformagoes, a economia mexicana

modificou radicalmente o perfil de seu comércio exterior, incorporando na



pauta exportadora componentes eletroeletronicos, automéveis e suas pegas e
componentes. Mas ndo domina seus fundamentos cientificos e tecnoldgicos.
Esse padrao, que José Valenzuela (1990) chamou de secundario-exportador,
esta fortemente ligado a uma industrializacdo liderada pelas maquillas. Ele
representa uma economia de anexagdo, como mencionou Ruy Mauro
Marini. Cria-se um setor industrial desvinculado do mercado interno, com
altas taxas de importacdo e exporta¢do, cuja competitividade permanece
fundada na superexplora¢ao do trabalho. O resultado ¢ a baixa capacidade
de agregar valor por parte do setor manufatureiro, que, apesar de seu
crescimento, nao consegue compensar a destruicdo dos segmentos
industriais voltados para o mercado interno, nem elevar a participacdo do
setor secundario no conjunto da economia ou melhorar os termos de troca
da economia mexicana. O desempenho macroecondmico do México
permanece mediocre e sujeito a fortes oscilagdes ciclicas devido a assuncao
do ideério neoliberal que supde o modelo intensivo em exportagao.
(Martins, 2011, pp. 252 e 253)

Dessa forma, percebe-se que mesmo nesse caso(em que ndo houve de fato uma reducdo da

participagdo da industria no produto nacional, mas uma mudanca de sua estrutura produtiva, de seus
mercados e de seu padrao tecnologico) observou-se a permanéncia de altos custos sociais
concomitantemente ao funcionamento dos mecanismos de acumulagao capitalista.

Nota-se, por outro lado, que ja hd uma literatura critica das transformacdes desse periodo e de
seus desdobramentos, a exemplo das referéncias aqui brevemente mencionadas . Apesar disso,
entende-se no presente trabalho que essa tarefa ainda esta inconclusa. E necessaria a produgdo de
estudos que enfoquem as mudangas estruturais passadas na América Latina a partir de perspectivas
tedricas que articulem aspectos determinantes das economias latino-americanas enquanto
economias subdesenvolvidas, periféricas e dependentes. Estas categorias permitem aprofundar o
entendimento da marginalizacdo da América Latina na economia mundial relacionando-a a
caracteristicas historicas de longo prazo da regido e levantar conjecturas acerca de como este
processo implica mudangas e continuidades no padrao de acumulacdo de capital e de exploragao do
trabalho. Esta dissertagdo tem exatamente essa pretensdo. No caso, pretende-se, tendo como objeto
de estudo o México enquanto unidade social e econdmica, interpretar como, no caso mexicano, a
perda na formagdo de valor agregado pelos setores de mais alta tecnologia sob o signo de sua
inser¢ao na economia globalizada a partir de um paradigma neoliberal de desenvolvimento alterou
e/ou solidificou os principais aspectos que constituem, segundo parte da literatura que trabalha com
tais categorias, sua situacao de dependéncia e subdesenvolvimento.

Para tanto, entende-se que ha duas perspectivas sobre o padrao de acumulagdo em estruturas
socioeconomicas subdesenvolvidas e dependentes como a do México que servem como um
instrumental util para a analise.

A primeira delas € a leitura do estruturalismo latino-americano sobre o padrdao de acumulagdo
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nas estruturas socioeconomicas da América Latina apos o auge do periodo de substituicdo de
importagdes, a qual tem Celso Furtado como um de seus principais formuladores. Como se sabe,
ainda na década de 1960, Furtado protagoniza o debate sobre essa tematica. O autor identifica a
condicao de subdesenvolvimento com a existéncia de uma estrutura de distribuicdo de renda
altamente desigual nas economias periféricas, nas quais uma ampla parcela da populacdo encontra-
se marginalizada do mercado de trabalho e dos ganhos de produtividade da economia. Esta situacao
estrutural ¢ acompanhada da mimetizagdo dos padrdes de consumo, por parte da elite e dos setores
médios das economias periféricas, daqueles presentes nas sociedades dos paises centrais, as quais,
por sua vez, dotam de forgas produtivas ndo desenvolvidas na periferia do mundo. Assim, o padrao
de consumo originado na concentracdo de renda ¢ que induz os tipos de processos técnicos
utilizados nos paises periféricos, gerando um ciclo vicioso entre desigualdade de renda, crescimento
e heterogeneidade na estrutura produtiva (Furtado, 1974). Fomentando, em outras palavras, o que
Furtado define como a propria dependéncia das economias periféricas, “situagdo particular dos
paises cujos padroes de consumo foram modelados do exterior”(idem, ibidem; p. 84). Com a
transnacionalizacao de empresas e das finangas, as bases internas dos centros nacionais de decisdao
da periferia e a coeréncia interna de seus sistemas econdmicos sdo fragilizadas sobremaneira, pois a
capacidade do Estado de controlar as for¢as do mercado ¢ enfraquecida, debilita-se a correlacdo de
forcas do trabalho frente ao capital e cresce a distdncia entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos (Sampaio Jr., 1997).

A segunda perspectiva util para a andlise do padrdo de acumulacdo periférico ¢ aquela
apresentada pela teoria marxista da dependéncia, sobretudo a partir da leitura de Ruy Mauro Marini
em torno do “ciclo do capital” proprio das economias dependentes. Marini defende que a
experiéncia de industrializagdo latino-americana, direcionada para o atendimento de uma demanda
preexistente fomentada pela classe capitalista no periodo exportador anterior, engendra um modo de
circulagdo baseado na “separacdo entre a esfera alta e a esfera baixa de circulagdo no interior da
mesma economia”(Marini, 2011, p. 164): na esfera alta, composta pelo consumo das classes “ndo
produtoras”(capitalistas e “setores médios”), circula boa parte das manufaturas e para ela ¢
conduzido o processo de industrializagdo, enquanto na esfera baixa se da o consumo popular
comprimido, que ndo inclui em sua cesta os produtos manufaturados tecnologicamente mais
elaborados. O ciclo do capital nas economias dependentes passa a se caracterizar, dessa forma, pela
reproducdo ampliada da exploragdo do trabalho: como nelas o consumo das mercadorias mais
elaboradas(e a extracdo de mais-valia) ndo depende da demanda e do poder de compra dos
trabalhadores, cria-se a condi¢do necessaria a0 aumento da exploragdo destes a ponto de remunera-

los abaixo do proprio valor de sua forga de trabalho, fendmeno que Marini batiza de
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superexploragdo do trabalho. Tal ciclo vicioso leva um longo tempo para ser desfeito, tendo em
vista ainda que, como argumenta o autor, a ampliacdo do consumo dos setores médios - cuja renda ¢
derivada do mais-valor - depende da compressdao do nivel salarial dos trabalhadores. A transicao,
contudo, ¢ obstruida com a recorréncia ao capital estrangeiro para seguir fomentando o setor
industrial. Nesse processo, a transferéncia de tecnologia passa a ser orientada ndo internamente, mas
pela dindmica de acumulacdo mundial. As novas técnicas de producdo sdo orientadas a partir de
necessidades externas e a tipos de consumo que, se nos paises “avang¢ados” permite converté-los em
consumo popular, por aqui, com a acumulacao baseada na superexploragdo, nao podem fazé-lo sob
nenhuma hipotese. O avango tecnoldgico e o processo de acumulagdo em geral se volta somente ao
consumo das classes médias, da burguesia e do Estado e ao mercado externo, conjugando-se, dessa
forma, com a superexploragdo do trabalho.

Ainda que Furtado e Marini divirjam consideravelmente em relagdo ao instrumental teodrico-
metodoldgico utilizado em suas interpretagdes (o que implica em conclusdes quase opostas
inclusive sobre a viabilidade do desenvolvimento capitalista na América Latina), nota-se que suas
perspectivas coincidem em boa parte de seus apontamentos no que se refere a formagdo de um
padrao de acumulagdao de capital mantenedor da desigualdade de renda e de um alto nivel de
explora¢do do trabalho. Em ambos, a problematica da industrializagdo dependente, bem como a
explicagdo de uma parte importante do subdesenvolvimento periférico, encontra-se na maneira
como as condicdes de apropriagdo do valor na economia — as quais moldam o padrao de consumo
mimetizado ou “modernizado” de Furtado e a “esfera alta da circulagdo” de Marini — produzem
uma dindmica econdmica propria e contribuem para que a acumulacdo capitalista dependente nao
rompa com a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade.

A pesquisa proposta no presente trabalho procura investigar como este padrdo de acumulacgao
reprodutor do subdesenvolvimento passa a se comportar no México, utilizando como recorte
temporal o decénio 1998-2008, no qual j& estdo consolidados boa parte dos desdobramentos
advindos da assinatura do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio(North American Free
Trade Agreement — NAFTA) pelo governo de Carlos Salinas de Gortari. Como se sabe, o NAFTA
foi instrumento central para a promogao da livre circulagdo de mercadorias na América do Norte e a
protecdo aos direitos de propriedade intelectual de empresas multinacionais, de maneira a
consolidar a reinser¢do mexicana na economia mundial a partir da nova conformag¢do da divisdao
internacional do trabalho promovida pela globaliza¢do neoliberal. E investigado, a partir da analise
da estrutura produtiva, salarial e de consumo do México nesse periodo, se a logica de acumulacao
dependente — nos termos de Furtado e Marini - se mantém de forma dominante apds a promulgacao

do NAFTA e mesmo se ela se expandiu para outros setores da economia, como o setor de servigos,
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acompanhada da crise dos setores de maior valor agregado da industria mexicana. A seguir,

apresenta-se o prognostico que norteia essa analise.

Hipotese

A hipotese central lancada neste trabalho sugere a reproducdo do padrdo de acumulacdo
dependente no México sob novas formas nas ultimas décadas. Ela supde que, com implementacao
do NAFTA, a consequente a abertura comercial e financeira, a elevagao do fluxo de investimentos
estrangeiros diretos no pais e a queda da participacdo dos segmentos de maior valor agregado da
industria, os setores produtivos mais intensivos em capital, cujo dinamismo se explica pela
concentragdo de renda e pelo elevado grau de exploragdo do trabalho, teriam sido em grande
medida atingidos pela concorréncia de produtos importados. Assim, o setor industrial mexicano
passa a obedecer, em grande medida, a logica das maquiladoras, cuja caracteristica central ¢ a
producdo voltada as exportacdes sem a promogao de maiores avangos tecnologicos. Por outro lado,
esse processo estaria acompanhado de uma maior mobilidade dos “fatores de produgdo” para as
atividades direta e indiretamente relacionadas ao setor de servigos, fenomenos cuja explicacao se da
a partir das proprias mudangas conjunturais que levaram a precariza¢do dos setores de maior valor
agregado da economia e ao aumento dos investimentos estrangeiros no setor terciario, como a
arquitetura macroecondmica construida nesse periodo e as mudangas institucionais determinadas
pela abertura comercial e financeira mexicana . O padrdo de acumulagdo, condicionado a padrdes
de consumo mimetizados a partir de uma estrutura de distribuicao de renda fortemente concentrada
que ndo se alterou significativamente ao longo do tempo poderia estar, dessa maneira, se
reproduzindo para outros setores da atividade econdomica com todos os seus desdobramentos,
especialmente tendo em vista as novas possibilidades de acesso a servigos ofertados a partir dos
avangos informacionais e comunicacionais caracteristicos da globaliza¢ao. Entre os resultados desse
processo, estariam a consolidacdo de uma dindmica de acumulagdo incapaz de garantir postos de
trabalho suficientes a classe trabalhadora ¢ a formagao um “modo de circulagdo” baseado, de modo
geral, na superexploragdo do trabalho e, além disso, na exclusdo de uma parte importante dos
trabalhadores ao acesso de bens e servigos para os quais contribuem na produgao.

De fato, a possibilidade langada neste estudo relaciona-se com uma perspectiva critica ainda
mais abrangente, a qual ndo pode ter veredito num unico estudo empirico, mas que, a depender de
um conjunto de pesquisas e resultados encontrados, pode se fortalecer no debate da economia
politica: tanto antes como apdés o advento do padrao neoliberal, a dependéncia financeira,
tecnoldgica e cultural poderia ser considerada um elemento-chave na explicacdo do

subdesenvolvimento latino-americano. O controle da tecnologia pelas corporagdes multinacionais e
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paises centrais - fortalecido com a precarizagdo das estruturas produtivas periféricas - e o aumento
da vulnerabilidade financeira sustentados a partir de politicas apoiadas pelas coalizdes de poder
beneficiadas pela financeirizacdo e reprimarizacdo da economia, ndo permitiria um efeito de
encadeamento nas economias latino-americanas que levasse a absorc¢ao suficiente da forca de
trabalho nos processos produtivos, a uma elevagdo dos saldrios e mesmo da produtividade geral.
Essa perspectiva levanta uma vez mais o dilema de um desenvolvimento economico insuficiente, se
realizada de maneira dependente e subordinada a centros decisdérios descolados das realidades

econOmicas e sociais periféricas.

Metodologia

Para a verificagdo da conjectura lancada neste projeto — a de que houve, com o advento das
politicas de abertura comercial e financeira, a cristaliza¢do de um padrdo de acumulagdo
caracterizado pela diferenciacdo das esferas de consumo, a formagdo e expansdo de uma estrutura
produtiva incapaz de absorver suficientemente a for¢a de trabalho e pela tendéncia a exclusdao dos
trabalhadores do acesso ao consumo de bens e servigos para os quais participam na produgdo — ¢
necessaria uma metodologia que verifique:

(1) a formagdo ou ampliagdo de uma estrutura “modernizada” e baseada na acumulagdo por

meio de um alto grau de exploracao do trabalho no conjunto das atividades econdmicas;

(2) as variacOes na importancia na producdo de valor e na mobilizacdo de fatores de producdo
entre a industria e o setor de servigos, de forma a caracterizar também este ultimo pela
baixa remuneracdo aos trabalhadores e pela impossibilidade destes possuirem padrdes de
consumo condizentes com as mercadorias e servicos que produzem e prestam, relacionando
as variagdes nesse indice nos diferentes setores da economia com o periodo que contou com
a adocgdo de politicas comerciais € macroecondmicas exigidas pelo NAFTA.

A apuragdo da ocorréncia desses fendmenos na estrutura econdmica do México exige,
paralelamente, a busca por variaveis e dados estatisticos capazes de dar respostas a cada um dos
pontos colocados. Nos capitulos III e IV, serdo expostas em detalhes as variaveis pesquisadas para
a obtencao de indicadores importantes, bem como os dados estatisticos a elas referentes e as

interpretacdes que deles se pode fazer.

Disposicdo dos capitulos da dissertagdo
A presente dissertagao esta dividida em quatro capitulos, além desta introdugdo. No Capitulo I,
sdo expostas em maiores detalhes as perspectivas tedricas que guiam a pesquisa realizada.

Apresenta-se as interpretagdes de Ruy Mauro Marini e de Celso Furtado sobre o padrdo de
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acumulacdo capitalista dependente em perspectiva comparada e ¢ feita uma breve leitura do
conceito de superexploragdo do trabalho, desenvolvido por Marini, a luz das mudancas na
economia mundial ocorridas com a globalizagdao neoliberal das tltimas décadas.

No Capitulo II, discorre-se brevemente sobre a historia politica, econdmica e das relagdes
internacionais do México , com foco nos fendmenos ocorridos a partir da Revolugdo
Mexicana(1910), os quais moldaram de maneira importante as alternativas politicas que teriam as
elites governantes deste pais ao longo do século XX, culminando na ascensao da proposta politico-
econdmica neoliberal encabecgada pelo proprio Partido Revolucionario Institucional(PRI) na década
de 1980, e na posterior assinatura do NAFTA, processos que legaram ao México a fung¢do de um
dos principais baluartes do neoliberalismo na América Latina até os dias atuais.

No terceiro capitulo, faz-se a descri¢ao do trabalho empirico realizado, com a coleta de dados
secundarios sobre renda, producdo, salarios e consumo da economia mexicana. Levanta-se alguns
indicadores mais importantes que sugerem a maneira como o padrdo de acumulagdo capitalista
mexicano se comporta, especialmente em relagdo a separacdo entre as esferas de consumo da
economia e seu reflexo nos niveis ocupacionais e salariais dos trabalhadores.

Por fim, no Capitulo IV, realizo uma interpretagdo em torno das estatisticas encontradas. Busca-
se nessa parte trazer os elementos tedricos descritos no capitulo I e associd-los as transformagdes
historicas pautadas no capitulo II, de maneira que os resultados encontrados pela pesquisa empirica
aqui apresentada sejam observados em perspectiva historica. Dessa maneira, a separagdo das esferas
de circulacdo e a situacao da exploracao do trabalho no caso mexicano podem ser analisados tendo
em vista a propria maneira como se constituiu, ao longo das décadas, o capitalismo mexicano,

imbricado nas relagdes de dependéncia e sujeito ao subdesenvolvimento.
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CAPITULO1
Dependéncia, Superexploracio e Esferas de Circulagdo : Uma Abordagem Comparada De
Celso Furtado e Ruy Mauro Marini

A discussao sobre desenvolvimento na América Latina teve como um de seus principais
referenciais tedricos, a partir de meados do século XX, os enfoques da “dependéncia”. Surgidas a
partir de uma fase critica da teoria cepalina do subdesenvolvimento e do ocaso das experiéncias
desenvolvimentistas latino-americanas, as perspectivas dependentistas se expandiram e
conquistaram projecao regional e internacional nas décadas de 1960 e 1970, quando, ao final desta
ultima, a lideranga liberal-conservadora na redemocratizacdo dos paises da regido, num ambiente
sociopolitico de crise do socialismo (Martins, 2006) levam a sua marginalizagdo. Essas
interpretagdes buscavam explicar a situagdo de subdesenvolvimento latino-americana a partir da
posicao subordinada em que se encontrava a regido diante da dindmica capitalista global, na qual a
divisdo internacional do trabalho estruturava as relagdes entre paises do centro e da periferia,
subordinava as elites internas dos paises periféricos a dindmica do mercado mundial e da
acumulagdo de capital e aumentos de produtividade do centro e estabelecia a forma de exploragao
da forca de trabalho na periferia. O objetivo do presente capitulo ¢ resgatar duas das principais
abordagens produzidas a partir desses enfoques — as de Celso Furtado e Ruy Mauro Marini - e
apresentar alguns pontos de convergéncia e divergéncia entre eles. Serdo também apresentadas
algumas interpretagdes feitas em relagdo a atualidade da dependéncia latino-americana, de maneira
a elencar alguns elementos tedricos que apontam para a continuidade das relagdes que a alimentam
e sua aparicdo sob novas formas nas economias contemporineas, tendo em vista as
transformagdes econdmicas globais e regionais testemunhadas recentemente.

Antes de iniciarmos a abordagem comparada, cabe expor as razdes pelas quais privilegiou-se,
nesse trabalho, as obras de Marini e Furtado como horizonte tedrico para as pesquisas realizadas
em relacdo a outras perspectivas que trabalham com o conceito de dependéncia. Estas sdo diversas
em seus enfoques e conclusdes. Uma classificagdo 1til as pretensdes deste trabalho distingue essas
abordagens em trés interpretagdes, separadas de acordo com sua metodologia e os desdobramentos
que observam no desenvolvimento do capitalismo dependente (Bresser-pereira, 2010): uma vertente
marxista, na qual se formula o conceito de “superexplora¢do do trabalho” a partir da teoria do
valor-trabalho de Marx; uma vertente do “desenvolvimento associado”, identificada com Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto; e uma vertente de tradi¢ao estruturalista chamada de “nacional-
dependente”, formulada por autores ligados a tradi¢cdo de pensamento econdomico da Cepal dos anos
1940 que reveem algumas de suas posicdes a partir dos anos 1960, como Celso Furtado. A vertente

marxista ¢ a “nacional-dependente”, apesar de diferencas marcantes, assemelham-se em buscar
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explicar a situagdo de subdesenvolvimento e dependéncia das periferias em geral e da América
Latina em particular a partir da maneira propria como as economias dependentes se inserem no
mercado mundial e como essa inser¢ao € orientada internamente pelas fragdes de classe dominantes
de modo a perpetuar as relagdes desiguais entre as regides do mundo. Tais abordagens dao
preponderancia ao funcionamento do sistema econdmico, em suas estruturas ou ciclos, o qual ¢é
alimentado e reproduzido pelas relagdes politicas de poder e dominacdo. A perspectiva do
“desenvolvimento associado” de Cardoso e Falleto, por outro lado, pesquisa as formas como se
articula historicamente a dominagao das elites nas instituicoes e seus vinculos e relacoes formadas
nas estratificagdes sociais latino-americanas com as estruturas econOmicas definidoras de
determinado modelo de inser¢cdo na economia mundial. Dessa forma, a prioridade a ser considerada
nessa abordagem sdo as relacdes de poder articuladas em ambito interno, com a formacao de
consensos ¢ embates, ¢ externamente entre elites transnacionais, explicativas da propria maneira
como se manifesta o capitalismo nas regides periféricas’.

O objeto de estudo deste trabalho - as mudancas nas esferas de circulagdo e nos setores de
producao em um contexto de abertura comercial e financeira de uma economia dependente- exige
instrumentos teoricos capazes de conceitualizar determinadas estruturas econdmicas como
caracteristicas do subdesenvolvimento capitalista e de seus desdobramentos. As obras de Furtado e
Marini sdo ideais nesse sentido: sua busca pelo modus operandi econdmico que justifica as relagdes
de poder e dominacdo, as quais, por sua vez, reproduzem e sustentam o carater dependente da
periferia, se aprofunda na identificagdo de padrdes de produgdo e consumo proprios do capitalismo
dependente, ausente na interpretacdo ligada ao “desenvolvimento associado”.Esta ultima, ao
privilegiar certos aspectos sociopoliticos e historicos sem que haja uma sistematiza¢do da
dependéncia que a explique pelo funcionamento dos mecanismos econdmicos que subjugam as
economias dependentes, ndo apresenta, do ponto de vista aqui colocado, conceitos e formulagdes
teoricas suficientes para o entendimento dos principais aspectos da produgdo e circulagdo de
mercadorias e servi¢os nas periferias, em especial nas latino-americanas.

As escolhas tedricas feitas sdo tratadas nesse capitulo de modo comparativo. Assim, nas duas
proximas sessdes, procura-se expor algumas das principais questdes levantadas nas obras de
Furtado e Marini que tratam diretamente do tema da dependéncia. Na sessdo seguinte, ¢ feita uma
comparagdo de seus elementos, buscando salientar suas convergéncias e divergéncias. Por fim, na

ultima sessdo faz-se algumas ponderacdes sobre a agudizacdo da exploragdo do trabalho a luz dos

1 Martins(2011) classifica as interpretacdes da dependéncia pelo viés tedrico-metodoldgico, distinguindo-as entre a
corrente marxista € a corrente weberiana. Nessa classificacdo, da mesma forma que aqui, observa-se a prioridade
dada por cada uma das interpretagdes a manifestacdo das formas materiais, de producéo e circulagdo, ou as relagdes
de poder e dominagéo na origem da dependéncia politica e economica.
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acontecimentos das ultimas décadas na economia mundial, que significaram mudangas importantes
na forma de inser¢do da América Latina na divisdo internacional do trabalho, agora sob as

determinagdes da globalizagdo neoliberal.

1.1- Ruy Mauro Marini e a tese da superexploracdo do trabalho

A teoria marxista da dependéncia foi uma das principais correntes dentre as leituras que
trabalharam com o conceito de dependéncia. Nascida como um contraponto as visdes mecanicistas
dos partidos comunistas vinculados a Terceira Internacional e as teorias do subdesenvolvimento da
Cepal(Tanspadini & Stedile, 2011), essa corrente contou com Marini como um de seus principais
expoentes. A obra de Marini se destaca pela maneira original como o autor utiliza as categorias e
conceitos marxistas, pela tese da superexploragao do trabalho como elemento fundamental da
relagdo de dependéncia entre a América Latina e os paises centrais € por propor o rompimento com
o modo de produgdo capitalista como via de superagdo da dependéncia, e, consequentemente, do
subdesenvolvimento.

Nessa sessdo, dividimos o pensamento do autor em cinco topicos: no primeiro, tratamos das
principais criticas metodologicas que Marini faz a interpretagdes marxistas e/ou dependentistas
rivais, a partir das quais defende seu proprio método marxista de investigacdo; no segundo,
descrevemos o conceito de “dependéncia” defendido pelo autor e como esta se desenvolve
historicamente na sua andlise; no terceiro € no quarto; descrevemos o conceito de superexploragdo
do trabalho de Marini e apontamos alguns importantes delineamentos que o autor faz sobre a
relacdo entre superexploracdo, mais-valia relativa e aumentos de produtividade; por fim, no quinto
topico apontamos os desdobramentos observados por Marini na impossibilidade de superagdo do

subdesenvolvimento nos marcos do capitalismo dependente.

1.1.1 - Marini e 0 marxismo “ndo-dogmdtico”

A utilizagdo de categorias marxistas nas teses defendidas pelos partidos comunistas da América
Latina para a interpretacdo socio-histérica da regido foi, por certo tempo, acusada de mecanicismo,
ahistoricismo e indiferenca quanto a necessidade de sua adequacgdo a realidades diversas para as
quais foram inicialmente pensadas . No Brasil, essas abordagens costumavam considerar como
problemas urgentes a serem combatidos as relagdes de produgao “feudais” ou “pré-capitalistas” e o
imperialismo. Diante de uma situagdo histérica incompleta, seria necessario aprofundar o
desenvolvimento das forcas de producao antes de lutar pelas transformagdes que levariam ao
socialismo. Esse aprofundamento, devido as caracteristicas da elite conservadora, deveria ser

perseguido com a alianca dos trabalhadores e da burguesia nacional, promovendo a ‘“unido
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nacional” contra o latifundio feudal e o imperialismo (Transpadini & Stedile, 2005; Bielschowsky,
2004)

A teoria marxista da dependéncia rompe com o esquema tradicional de interpretagdo dos
partidos comunistas, buscando mediar e adequar de maneira original algumas categorias centrais da
teoria de Marx a realidade latino-americana. A perspectiva de Marini conta com essa nova postura,
contraria ao “dogmatismo” que, como coloca o autor, ao utilizar categorias de forma a “mistificar”
ou “substituir” os fendmenos reais a que se aplicam, limitam o proprio processo de
investigacao(2005, p. 133).

Por outro lado, este autor defende que o “dogmatismo” oriundo da aplicacdo ndo ponderada de
categorias ndo pode desembocar num “ecletismo” pouco rigoroso conceitualmente e
metodologicamente. Esses sdo os dois principais “desvios” que Marini observa e critica nas analises
marxistas: a negacdo da realidade com uma aplicagdo mecénica e descuidada dos conceitos
marxistas originais € a nega¢do do proprio marxismo com o subterfigio em outros enfoques
teoricos e metodologicos que terminam por ndo garantir um instrumental solido e preciso para a
analise da realidade. Sdo esses equivocos tedricos e conceituais que, a0 nao conseguirem adequar o
instrumental marxista as particularidades latino-americanas, levam as nogoes de pré-capitalismo na
regido. Segundo Marini,

ainda quando se trate realmente de um desenvolvimento insuficiente das
relagdes capitalistas, essa nogado[pré-capitalismo] se refere a aspectos de
uma realidade que, por sua estrutura global e seu funcionamento, ndo podera
se desenvolver jamais da mesma forma como se desenvolvem as economias
capitalistas chamadas de avangadas. E por isso que, mais do que um pré-
capitalismo, o que se tem ¢ um capitalismo sui generis,, que sO adquire
sentido se o contemplamos na perspectiva do sistema em seu conjunto,
tanto em nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel internacional.
(Marini, 2005, p. 132)

O etapismo e universalismo das analises marxistas tradicionais € posto em xeque. Nao se pode
localizar o carater das relagdes de producao das sociedades latino-americanas industriais em uma
mesma posi¢ao histérica pretérita e ja ultrapassada pelas economias capitalistas “avancadas”,
dentro de um continuum universal que supde o desenvolvimento univoco das relagdes de producao
em diferentes contextos sociais e historicos. As “insuficiéncias” e “deformacdes” das relagdes
capitalistas da América Latina devem ser analisadas do ponto de vista do contexto global
marcadamente capitalista na qual ela se insere e para o qual seu desenvolvimento se volta, situacdo
muito diversa daquela enfrentada pelas economias “classicas” no passado. Marini advoga como
solugdo conceitual e metodologica um marxismo “ortodoxo” e “ndo dogmatico”, rigoroso na

utilizacdo das categorias marxistas a partir de seu real significado e de maneira a ndo deforma-las
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ao longo de sua aplicagdo, mas que ndo dispense a mediagdo e a ponderacdo com a realidade, de
forma a se obter sucesso em uma analise homogénea, que aplique as categorias teoricas a realidade
observada sem que se deturpe nem uma, nem outra.

A exemplificacdo dos principais conceitos desenvolvidos por Marini para analisar a situagao
historica de dependéncia da América Latina pode facilitar o entendimento de sua defesa
metodoldgica. Pode-se dizer que dois conceitos centrais da contribuicdo de Marini para os estudos
da dependéncia — o conceito de superexploragdo e o de subimperialismo — sao um retrato fiel do

(135}

compromisso metodoldgico “ortodoxo” e ‘“’ndo-dogmdtico” em sua teoria. A categoria de
superexploragdo, descrita em mais detalhes nas proximas sessdes, ¢ formulada pela situagdo
particular da América Latina de inser¢do no mercado mundial como fornecedora de alimentos e
matérias-primas, o que faz com que a mesma, por um lado, ndo tenha problemas de realizacao de
seus produtos no mercado interno, os quais exigiriam um maior poder de compra dos trabalhadores,
e, por outro, cumpra uma fungao essencial de permitir o deslocamento inicial na Europa do eixo de
acumulagdo capitalista da produ¢do de mais-valor absoluto para mais-valor relativo, por meio do
fornecimento e barateamento de produtos agropecuarios e matérias-primas no comeércio
internacional. O subimperialismo, por sua vez, ¢ um conceito da tese de Marini utilizado com a
pretensdo de entender a maneira como a instalacdo de empresas transnacionais em um pais funciona
como “base de expansdo para outros mercados a serem controlados” (Transpadini & Stedile, 2005,
p. 44). Trata-se de uma subcategoria do proprio imperialismo, na medida em que, no mais das
vezes, explica “o papel complementar na ldgica de dominagdo do imperialismo sobre as nossas
economias, sobre as nossas riquezas e sobre os nossos mercados” (idem, p. 43). O que se observa
em ambos os conceitos ¢ que Marini, a partir da utilizagdo de categorias-chave do marxismo —
como a de mais-valor relativo e absoluto e a de realizacao da produgdo, no caso da superexploragao,
e a de imperialismo, no caso do subimperialismo — chega a formulagdes originais e particulares ao
processo historico latino-americano. Soluciona, dessa maneira, 0 mecanicismo que tanto se fez

presente em muitas das teses marxistas originais sobre nossa regido.

1.1.2- Divisao internacional do trabalho e dependéncia

A situacdo de dependéncia em Marini confunde-se historicamente e se explica pela consolidacao
da divisdo internacional do trabalho no momento do surgimento da grande industria e da articulagdo
dos paises da América Latina a metropole inglesa, para a qual, em fun¢do de seus requerimentos,
passam a produzir e exportar bens primarios em troca de manufaturas e de dividas. O autor ressalta
que a formacao inicial dessa relagdo se da ainda antes, durante o periodo colonial latino-americano,

mas a originalidade da dependéncia decorre da plena articulagdo da América Latina com a
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economia mundial, ocorrida quando se estabelecem, com a grande industria, as bases solidas da
divisdo internacional do trabalho.

Mas de que maneira a divisdo internacional do trabalho consolidada no Século XIX da origem a
formacdo de uma situagdo de dependéncia? Marini aprofunda, nesse ponto, a fungdo e os
desdobramentos da inser¢do da América Latina no mercado mundial. Em primeiro lugar, aponta
para o papel que a especializacdo da regido na exportagdo de alimentos e matérias-primas cumpre,
como contrapartida, para a especializagdo da produtiva da industria na Europa. O crescimento desta
ultima, com o incremento da classe operaria e da populacdo urbana em geral, supdés uma grande
disponibilidade de produtos primdarios e o rebaixamento do valor da for¢a de trabalho, ou seja, de
seus custos de reprodugdo. Caso as nagdes europeias tivessem de contar apenas com a produgio
interna  de bens agricolas, esse processo se veria fortemente obstaculizado: a necessidade
quantitativa de aumento da oferta de matérias-primas e alimentos proveniente da industrializagao,
bem como de seu barateamento necessario a formacdo de mais-valia relativa nos centros
industrializados, faz com que as economias exportadoras da América Latina tornem-se
indispensaveis a plena industrializacdo das nacdes europeias. Este barateamento ¢ explicado pelo
autor tendo-se em vista os mecanismos de transferéncia de valor que operam no comércio
internacional: diante da capacidade de apropriacdo de mais-valia extraordinaria pelos capitais
detentores de maior produtividade(e das nacdes nas quais operam esse capitais) , justamente por
meio de seus maiores investimentos em capacidade produtiva, as nacdes desfavorecidas desse
processo buscam compensar suas perdas de mais-valia oriundas do comércio aumentando a
intensidade e prolongando a jornada de trabalho e elevando quantidade produzida, fatores que, em
conjunto com a desvalorizagdo das matérias-primas e alimentos proveniente da elevacao do capital
organico nas economias dependentes, a partir das tltimas décadas do século XIX, acarreta e agrava
cada vez mais o rebaixamento dos pregos € a deterioragdo dos termos de intercimbio?.

Como se verd na proxima sessdo, o comércio internacional entre paises industriais e primario-
exportadores a certa altura se conforma, dessa maneira, de maneira desigual e desvantajosa para a
América Latina, gerando uma situacdo em que, ao contrario do que acontece com as economias

industriais, nas quais o eixo de acumulagdo passa a depender cada vez mais do aumento da

2 E o que explica que o rebaixamento dos pregos de bens-salario ndo tenha ocorrido via de regra por meio da
producdo interna dos proprios paises industriais, com aa elevagdo de produtividade no setor produtor de bens
primarios? Marini, em Plusvalia extraordinaria y acumulacion de capital (1979), seguindo em sua interpretacdo d'
O Capital de Marx, pontua que os aumentos de produtividade nas economias capitalistas em geral - com a
consequente reduc¢do do valor das mercadorias — tende a se orientar na dire¢do dos bens de consumo suntuario em
detrimento dos bens-salario, em virtude da necessidade dos capitais individuais de realizacdo das mercadorias
evitando o rebaixamento de seus precos. Disso pode-se preverr naturalmente uma maior lentiddo no barateamento da
forca de trabalho necessario a formacdo de mais-valia relativa, caso as nag¢des industriais tivessem de contar apenas
com sua producdo interna, de maneira que buscam encontrar os produtos que compdem a cesta de consumo da
classe trabalhadora nas nagdes dependentes.
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capacidade produtiva do trabalho, a acumulagdo latino-americana cresce fundamentalmente e
compensa suas perdas comerciais com o aumento da exploracdo dos trabalhadores. Essa ¢ a
contradi¢do fundamental, a esséncia da dependéncia latino-americana.

Contudo, a dependéncia surgida por meio da vinculagdo ao mercado mundial precisa, ainda, de
uma explicagdo em relacdo a sua reprodugdo sobre novas bases. Nesse sentido, Marini pontua que a
constituicdo de um setor industrial na América Latina em meados do século XX, dentro de uma
conjuntura de uma nova divisdo internacional do trabalho, leva finalmente a manifestagdo plena das
“leis de desenvolvimento” do capitalismo latino-americano, na medida em que, com o
estabelecimento de um mercado interno comprador dos produtos industriais, “os fendmenos de
circulagdo que se apresentam na economia dependente deixam de corresponder primariamente a
problemas de realizacdo da nacao industrial para se tornarem cada vez mais problemas de realizagao
referidos ao proprio ciclo do capital” (Marini, 2005, p. 176). Esse ciclo do capital, no entanto,
contém particularidades essenciais determinadas pela condicdo histérica fundamental do
desenvolvimento e da dinamica da dependéncia — a superexploragdo do trabalho -que explica sua

reproducdo sob novos fundamentos.

1.1.3 - A dindmica da dependéncia: troca desigual, superexploracdo, e separacio entre esferas de
circulacao

Marini defende que a dindmica do desenvolvimento do capitalismo dependente deve ser
analisada partindo da esfera da circulagdo de mercadorias, prosseguindo para a de sua produgdo e
recolocando, sob outros termos, o problema da circulagdo. Isso se dd, sobretudo, pelo proprio
processo historico de insercao dos paises e regides dependentes no capitalismo: ela ocorre por meio
de seu papel inicial de satisfazer o mercado mundial. E a partir dele que se engendram, entdo, os
processos produtivos no interior da economia dependente. Configura-se, portanto, uma dindmica
que se inicia na esfera internacional de circulagdo e determina os principais aspectos da esfera
interna de produgdo da economia. Por fim, com a internalizagdo da circulagdo a partir da criagdo de
um mercado interno e de um setor industrial - “uma vez convertida em centro produtor de capital”,
0 que ocorre sobretudo no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (Marini, 2005, p. 154) — a
economia dependente passa a apresentar uma esfera da circulagdo também internalizada e com
caracteristicas proprias, distintas do modo de circulagdo engendrado pelas economias industriais
“avangadas”. Por meio dessa metodologia, o autor apresenta sua analise sobre o comércio desigual
internacional, partindo dele para interpretar as causas e desdobramentos do fenomeno de
superexploracdo do trabalho na América Latina, para entdo analisar como esses elementos

consolidados no periodo primario-exportador contribuem para condicionar a forma como a esfera
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da circulagdo se constitui com a internalizagdo da produc¢ao industrial.

Em seu ensaio “Sobre a dialética da dependéncia”(2005), produzido em resposta as criticas ao
classico “Dialética da dependéncia”(2005), Marini desenvolve em mais detalhes sua interpretagao
historica do comércio internacional, complementando algumas questdes ja colocadas no ensaio
original. O autor interpreta a ascensdo dos termos de troca da América Latina até a década de 1870
e sua posterior e progressiva queda a partir de entdo a partir da perspectiva marxista da taxa de
lucro. Segundo ele, numa primeira fase, a menor composi¢do organica do capital nos paises latino-
americanos permitia uma participacdo maior destes no valor global do comércio internacional,
enquanto forcava os paises industriais, de maior composi¢do organica, a investirem no aumento de
sua capacidade produtiva como forma de rebaixar o valor individual de suas mercadorias em
relacdo ao valor médio, e assim usufruirem de uma parte maior do valor realizado (de forma
semelhante ao que acontece, em Marx, com os investimentos em capacidade produtiva pelos
capitalistas individuais). Por outro lado, a elevacdo da demanda por matérias-primas e alimentos
pelos paises industriais ndo levou a um aumento de produtividade nas economias exportadoras da
América Latina, mas a um aumento da exploragdo intensiva e extensiva da for¢a de trabalho. Essa
tendéncia se manteve até¢ a década de 1870, quando as exportagdes de capital para as economias
dependentes leva ao aumento da composicdo organica do capital nestes paises e,
consequentemente, a reducdo do valor de suas mercadorias. Paralelamente, a presenca crescente do
capital estrangeiro no financiamento, comercializacdo e producdo dos paises dependentes leva a
transferéncias crescentes para os paises industriais. Agrega-se a estas tendéncias outra que Marini
pontua em “Dialética da dependéncia”: as transacdes entre nagdes que trocam classes distintas de
mercadorias permitem, simplesmente pelo fato de umas produzirem bens que as outras nao
produzem, que seus produtos sejam vendidos acima de seu valor. Nessa relacao, aquelas nacdes que
dotam de uma maior produtividade saem favorecidas, pois auferem um lucro extraordinario maior
pela diferenca entre seus precos de mercado e seus pregos de produgdo. Ocorre, dessa maneira, uma
“transferéncia gratuita” de valor dos paises menos produtivos aos mais produtivos.

Seguindo com a utilizagdo das categorias marxistas, Marini aponta como as transferéncias ¢ a
oferta de produtos primarios cada vez mais baratos no mercado mundial pela América Latina
permitem aos capitalistas das economias industriais contornar a tendéncia a queda da taxa de lucro
inerente & acumulagdo capitalista, por meio do barateamento de seus custos com capital variavel e
capital constante. Se assim o ¢ nas economias “avancadas”, nas dependentes a contraposicao a essa
mesma tendéncia assume outra forma: a formagao historica da América Latina permite que por aqui
os capitalistas buscam remediar suas perdas no comércio internacional com o aumento da

exploragdo do trabalho Esse é o desdobramento central da relagio de dependéncia. E a partir dele

23



que Marini desenvolve o conceito de superexploragdo do trabalho, o mais importante de toda a sua
analise. A superexploragdo do trabalho ¢ a forma como as economias dependentes reagem a sua
inser¢ao desfavoravel no mercado internacional. Ela consiste, essencialmente, na remuneracao da
forga de trabalho abaixo de seu valor, e portanto do minimo necessario para sua reproducao, e pode
se dar pela prolongacdo extensiva e intensiva do trabalho e pela redu¢dao do consumo individual dos
trabalhadores(salarios). Com ela, a economia dependente engendra seu ciclo do capital especifico,
que consiste em dois elementos basicos: (1) Na esfera da circulagdo, a realizacdo do capital nao
depende(como ocorre nas economias industriais) de um aumento do consumo dos trabalhadores,
pois esta orientada ndo para o mercado interno, mas para a demanda do mercado internacional; (2)
Na esfera da produgdo, a auséncia da necessidade do capital se realizar internamente permite que a
superexploragdo se sustente: os capitalistas podem remunerar a for¢a de trabalho abaixo de seu
valor, deprimindo drasticamente o consumo individual dos trabalhadores, sem que isso prejudique
suas vendas.

A “acumulagdo de capital baseada na superexploracdo do trabalhador” (Marini, 2005, p. 164) é
0 que condiciona a forma da industrializacdo da América Latina. Com ela, ainda no periodo
exportador, cria-se uma demanda das classes nao-produtoras satisfeita por meio de importagdes.
Com a industrializacdo, esta demanda se desloca para a produgdo interna. O que seria de se esperar,
se se tivesse como base a industrializagdo nas economias “avangadas”, é que a concorréncia € a
necessidade de realizagdo das mercadorias levaria os capitalistas a buscarem seu barateamento por
meio da produtividade, ampliando a cesta de consumo dos trabalhadores. Nas economias
dependentes, no entanto, a acumulagdo baseada na superexploracdo engendra uma contradigdo que
obstaculiza esse processo: como forma de promover a realizagdo do capital, incrementa-se a renda
das camadas médias, para as quais a producao passa também a se voltar. Entretanto, como as rendas
dessas camadas sdo também derivadas do mais-valor nao acumulado, seu incremento depende
justamente de um aumento do mais-valor, o que ¢ conseguido por meio de uma intensificagao ainda
maior da superexploracdo. A dissocia¢dao entre produgdo e circulagdo da economia exportadora
transforma-se, dessa maneira, na separagdo entre a esfera “alta” de circulagdo- o consumo das
classes ndo produtoras e camadas médias — e a esfera “baixa” de circulacio — o consumo dos
trabalhadores — de maneira muito mais extrema que nas economias “avancadas”.

Marini procura demonstrar, entdo, como a aproximagao entre essas duas esferas - extremamente
lenta e obstaculizada no advento da industrializagdo nas economias dependentes - fica obstruida
com a recorréncia ao capital estrangeiro para seguir fomentando o setor industrial. O autor pontua
como nesse processo a transferéncia de tecnologia ¢ orientada ndo internamente, mas pela dindmica

de acumulag¢dao mundial. As novas técnicas de producdo ampliam o exército industrial de reserva e
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sdo orientadas para tipos de consumo que, se nos paises avangados permite converté-los em
consumo popular, por aqui, com a acumulagdo baseada na superexploragdo, nao podem fazé-lo sob
nenhuma hipdtese. O avanco tecnologico se volta somente ao consumo das classes médias e da
burguesia — o qual cresce por meio do aumento do mais-valor e da intervengdo do Estado - e as

exportagdes, e se conjuga, dessa forma, com a superexploragao do trabalho.

1.1.4— Produtividade e superexploragdo do trabalho

Para os fins dessa pesquisa, cabe nos dedicarmos um pouco mais a interpretacdo de Marini sobre
a relacdo existente, nas economias dependentes, entre os aumentos de produtividade e a
intensificacdo da superexploragdo do trabalho. As razdes pelas quais essa questdo merece um
tratamento particular sdo de ordem historica e tedrica. Do ponto de vista historico, as economias
latino-americanas — entre elas o México — passaram a recorrer de maneira cada vez mais
determinante ao capital e tecnologias estrangeiros como meio de elevar sua produtividade a partir
do periodo pos-guerra. Observou-se uma continua incorpora¢do aos processos produtivos da
tecnologia e maquindrio estrangeiros correspondentes a processos inferiores da producdo industrial
em escala internacional, de maneira que o entendimento de como se dao as relagdes de dependéncia
nas décadas atuais ndo pode se furtar a conhecer como estas se desenvolveram quando se tornam
acessiveis tecnologias que de fato formaram um setor “moderno” nas economias dependentes
industrializadas’.

Do ponto de vista tedrico, o esquema montado por Marini para justificar a tese da
superexploracdo do trabalho precisa demonstrar precisamente a correlacdo entre aumentos de
produtividade e da exploragdo do trabalho, entre outras razdes, por ser este ¢ um fator distintivo da
teoria marxista da dependéncia quanto a sua leitura do ciclo do capital nas economias dependentes
em relacdo a outras perspectivas da dependéncia rivais. Ademais, a demonstracao de seus nexos
logico-tedricos se faz necessaria, dentro de uma perspectiva politica, para a propria constatagao da
inviabilidade de superagdo do subdesenvolvimento dentro dos marcos do capitalismo dependente,
leitura propria do marxismo dependentista.

A leitura de Marini em relagdo aos efeitos contraditorios dos aumentos de produtividade nas
economias dependentes obedece, antes de tudo, a consideracao da divisdo internacional do trabalho

que se forma na economia mundial a partir dos anos 1950. Nesse periodo, testemunha-se um grande

3 “E um fato conhecido que, na medida em que avanga a industrializagio latino-americana, altera-se a composicio de
suas importagdes, por meio da reducdo do item relativo a bens de consumo e sua substituicdo por matérias-primas,
produtos semielaborados e maquinario destinados a industria. Entretanto, a crise permanente do setor externo dos paises
da regido ndo havia permitido que as necessidades crescentes de elementos materiais do capital constante pudessem ser
satisfeitas exclusivamente pela troca comercial. E por isso que aadquire singular importancia a importagio de capital
estrangeiro, sob a forma de finaciamento de investimentos direto na indistria”.(Marini, 1973, p. 166)
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e acelerado desenvolvimento do setor de bens de capital nas economias desenvolvidas, o que as
leva a buscar novos mercados e a procurar transferir equipamentos que rapidamente se tornavam
obsoletos para o setor secundario das economias dependentes, fatores que, em conjunto com a
lucratividade oferecida pelas ultimas em virtude da superexploragdo do trabalho, levam a
importacdo de tecnologias e a elevagdo dos fluxos de capital estrangeiro no setor industrial. Dessa
forma, a adogdo de tecnologias pelas economias dependentes passa a obedecer prioritariamente nao
as suas preferéncias internas, mas a logica de acumulagdo do mercado mundial em sua nova
configuragdo da divisdo internacional do trabalho, na qual os processos produtivos industriais mais
atrasados sdo transferidos as periferias e as etapas mais avangadas, com o correspondente
monopolio das tecnologias ai utilizadas, permanece nos centros imperialistas. Os efeitos dessas
transferéncias sob o modo de producdo capitalista, da mesma maneira como ocorre a aplicagdao de
tecnologia nos paises centrais, caracterizam-se pela reducdo da populagdo produtiva e aumento da
populacdo ndo produtiva. Entretanto, estes aparecem modificados “pelas condi¢des de producdo

proprias do capitalismo dependente”:

7

E assim como, incidindo sobre uma estrutura produtiva baseada na maior
exploragdo dos trabalhadores, o progresso técnico possibilitou ao capitalista
intensificar o ritmo de trabalho do operario, elevar sua produtividade e,
simultaneamente, sustentar a tendéncia para remunerad-lo em proporcao
inferior a seu valor real. Para isso contribuiu decisivamente a vinculag¢ao das
novas técnicas de producdo com setores industriais orientados para tipos de
consumo que, se tendem a converté-los em consumo necessario nos paises
avancados, ndo podem fazé-lo sob nenhuma hipdtese nas sociedades
dependentes. O abismo existente entre o nivel de vida dos trabalhadores e o
dos setores que alimentam a esfera alta da circulagdo torna inevitavel que
produtos como automodveis, aparelhos eletrodomésticos etc. sejam
destinados necessariamente para esta ultima. Nessa medida, e toda vez que
ndo representam bens que intervenham no consumo dos trabalhadores, o
aumento de produtividade induzido pela técnica nesses setores de produgdo
ndo poderia se traduzir em maiores lucros por meio da elevagdo da taxa de
mais-valia, mas apenas mediante o aumento da massa de valor realizado. A
difusdo do progresso técnico na economia dependente seguird, portanto,
junto a uma maior exploragdo do trabalhador, precisamente porque a
acumulagdo continua dependendo fundamentalmente mais do aumento da
massa de valor — e portanto de mais-valia — que da taxa de mais-valia.
(Marini, 1973, p.)

Em outras palavras, o cerne da questdo em Marini estd na maneira como a formagdo do

capitalismo dependente baseado na superexploracdo do trabalho leva a orientacdo da tecnologia
para processos produtivos destinados ao consumo das classes dominantes e setores médios, a qual
ndo contribui para que ocorra aumentos na extragdo de mais-valia relativa nas economias por meio
do barateamento dos bens-saldrio. Isso permite, tal qual ocorreu em todo o processo de

industrializacdo das economias dependentes, conjugar os aumentos de produtividade em
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determinados setores com a manuten¢do da remuneracao abaixo do valor da for¢a de trabalho.
Como a incorporagdo de tecnologia sob o modo de produgdo capitalista implica na redugdo da
populagdo produtiva, esse processo vem acompanhado do aumento do exército industrial de reserva
nas nacdes dependentes e de uma maior pressao sobre os salarios e sobre a jornada de trabalho dos
trabalhadores, resultando no agugcamento das contradigdes nas quais se sustenta a superexploracao
do trabalho.

Entretanto, esses efeitos ndo sdo sentidos da mesma maneira no conjunto da economia
dependente. Em Plusvalia extraordinaria y acumulacion de capital(1979), Marini investiga com
maior profundidade como se d4 a acumulacdo de capital entre os setores produtores de bens de
capital e setores produtores de bens de consumo necessario e de luxo, e de que maneira se da a
tendéncia de que os aumentos de produtividade se concentrem neste tltimo setor e no setor de bens
de capital a ele destinado em detrimento daquele destinado ao consumo necessario. A partir de uma
reinterpreta¢do dos esquemas de reproducdo apresentados por Marx no Livro II do Capital, Marini
chega a conclusdo de que hd uma tendéncia caracteristica do modo de produgdo capitalista em
favorecer o crescimento do setor produtor de bens de consumo de luxo e do setor de bens de capital
a ele destinado em detrimento do setor produtor de bens de consumo necessario € seu corres
pendente produtor de bens de capital. Isso se d4 devido a capacidade de geracdo de mais-valia
extraordinaria entre os diferentes setores e as condi¢des de mercado dai derivadas: o setor produtor
de bens de luxo e seu correspondente setor de bens de capital conseguem sustentar que suas
mercadorias mantenham seus valores(sociais) mais elevados que os valores individuais rebaixados
com os aumentos de produtividade de maneira mais efetiva que nos setores ligados a producao de
bens necessario, devido ao fato de sua demanda ser formada pela propria mais-valia ndo acumulada
dos capitalistas, ou seja, dela depender, em tultima instancia, dos proprios aumentos na apropriagao
de mais-valia dos quais sdo responsaveis. Assim, conseguem vender toda sua produgdo de
mercadorias “burlando” a lei do valor. A mais-valia dos setores ligados a producdo de bens
necessarios, por sua vez, depende para ser realizada do consumo dos trabalhadores. Como o valor
total do consumo dos trabalhadores s6 aumenta com uma queda na taxa de mais-valia*, o que ndo
seria rentavel do ponto de vista dos capitalistas, tais setores necessitam baixar os precos de suas
mercadorias de acordo com os aumentos de produtividade como maneira de realizar todos os
valores de uso que produzem no mercado, € mesmo assim ndo elevam o valor total realizado. A
consequéncia disso ¢ uma despropor¢do na economia € uma tendéncia a que os aumentos de

produtividade se concentrem nos setores ligados a producdo de bens de luxo, Gnicos capazes a gerar

4 - Com os aumentos de produtividade e de mais-valia relativa, mais mercadorias podem ser consumidas mas o valor
total das cestas de consumo néo se eleva.
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mais-valia extraordindria de forma sustentada. Esta tendéncia, contraposta historicamente nas
economias desenvolvidas por fatores ja apontados anteriormente, torna-se exacerbada nas
economias dependentes. Nelas,

Por um lado, el aumento de la productividad, en el sector Ill[setor produtor
de bens de consumo de luxo], se puede traducir mas facilmente en
sobreganancias, debido a que la productividad media en los otros
dos|[setores produtores de bens de capital e de bens necessarios] es baja (y
aun cuando sea alta en ciertas ramas del sector I, parte de ella se transfiere
a los demas, en lo que juega papel importante el Estado). Por otro lado,
dada la superexplotacion del trabajo, es decir, el hecho de que la fuerza de
trabajo se remunere por debajo de su valor, la necesidad de desvalorizarla
no se impone con la misma fuerza que en los paises capitalistas
avanzados, los mecanismos economicos que engendran la
superexplotacion y que la refuerzan, en particular el crecimiento del
egjército industrial de reserva, actuan naturalmente en el sentido de elevar la
cuota de plusvalia y crean, ademas, a nivel politico, condiciones para que
los trabajadores sufran presiones que van en el mismo sentido. En
consecuencia, el aumento de la productividad, que normalmente se traduce
em sobreganancias en el sector IlI, tiende a orientarse de manera aun mds
decidida en su direccion (y, con él, la acumulacion), provocando su
hipertrofia. La produccion de sobreganancias en el sector III, ante un
sector Il[setor produtor de bens de consumo necessario] que no ofrece
estimulo significativo al aumento de productividad, y las diferencias de
composicion organica que median entre ellos, acentuan el drenaje de
plusvalia hacia aquél vy sesgan toda la estructura productiva,
traduciéndose, en el plano de la circulacion, en la diferenciacion creciente
entre su esfera alta y su esfera baja, es decir, la que corresponde al
consumo de la plusvalia y la que corresponde al consumo de los salarios.
(Marini, 1979, p. 14)

As caracteristicas proprias das economias dependentes fazem com que nelas ocorra, mais que

nas economias desenvolvidas, uma transferéncia de mais-valia dos setores ligados a producao de
bens necessarios para aqueles produtores de bens de luxo semelhante a que ocorre na troca desigual
entre nagdes, quando nagdes com niveis de produtividade diferentes comercializam entre si. Da
mesma forma que nela, a maneira que os primeiros encontram para compensar essa perda de valor ¢
a intensificacdo da superexploragdo do trabalho: com o aumento da exploragdo do trabalho nao
proporcional ao aumento da remuneracdo da forga de trabalho, os capitalistas do setor de bens
necessarios € do setor de bens de capital a ele ligado conseguem aumentar a massa de valor e de
mais-valia produzida. Assim, dentro da economia dependente, opera um sistema que leva a
conjuga¢do entre aumentos de produtividade e superexploragdo no qual os setores e as fragdes de
trabalhadores mais vitimadas sdo aqueles ligados a produ¢do dos bens necessarios a reproducao da
forca de trabalho.

As interpretacdes de Marini permitem-nos fazer algumas constatacdes sobre as relagdes
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existentes entre os aumentos de produtividade e a superexplora¢do do trabalho a partir de sua
perspectiva tedrica, as quais serdo importantes na analise que faremos da estrutura produtiva e de
consumo do México, justamente pelas diferentes caracteristicas que apresentam quanto a sua
destinacao as esferas alta ou baixa de consumo:

a) Marini observa uma tendéncia geral a reproducdo da superexploracdo do trabalho nas
economias dependentes com a incorporagdo de tecnologia e os aumentos de produtividade. Essa
tendéncia se deve as caracteristicas que a incorporagdo tecnoldgica possui no modo de produgdo
capitalista, contribuindo para a reducao da populacao produtiva, e a formagao historica particular de
economias que, devido a superexploracao, ja possuem uma estrutura de consumo propria e na qual a
demanda se concentra na esfera alta de consumo, de maneira a permitir a incorporagao de processos
produtivos que se utilizam da superexploragcdo. Dessa forma, toda a producao latino-americana,
incluido tanto aquela orientada a esfera alta como a orientada a esfera baixa de consumo, pode se
dar por meio da elevagdo da exploracdo do traballho, ainda que esta, como se verd em seguida,
adquira maior gravidade nos segmentos produtores de bens de consumo necessario.

b) No setor produtor de bens de consumo de luxo e no setor produtor de bens de capital a ele
destinado, que compreendem, via de regra, os ramos da producao de bens intensivos em tecnologia,
a remuneracdo da forca de trabalho abaixo de seu valor ocorre devido a sua propria inser¢do em
economias dependentes que contam com uma formacdo historica caracterizada por grandes
exércitos industriais de reserva e uma alta concetracao da propriedade, situacdes que evidentemente
pressionam os salarios para baixo e fragilizam o trabalho frente ao capital. Entretanto, devido a sua
maior capacidade de sustentar uma apropriagdo de mais-valia extraordindria, esses setores
encontram possibilidades de aumentar a massa de mais-valia produzida para além do recurso a
superexploragdo do trabalho, de maneira que, em tese, ndo implicaria uma incoeréncia teodrica a
observagao de uma menor intensidade dela ou mesmo a auséncia desse recurso em alguns ramos da
producdo, especialmente naqueles em que seja necessario conhecimentos técnicos mais elevados e
raros no conjunto da forca de trabalho;

c) No setor produtor de bens de consumo necessdrio € em seu setor de bens de capital
correspondente, a baixa produtividade em relagdo ao setor “avangado” acarreta na drenagem de
mais-valia para este Ultimo por meio dos mecanismos de mercado. Essas perdas s6 podem ser
compensadas com o recurso a superexploragdo do trabalho como forma de gerar mais valor e mais
mais-valia. Dessa forma, € nestes setores que se encontram as formas mais extremas de exploragao
do trabalho, ndao mediadas por nenhum outro mecanismo de elevacao da taxa de lucro pelos

capitalistas individuais.
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1.1.5 - A reproducdo da dependéncia e o rompimento com o capitalismo

Como acreditamos ter sido possivel demonstrar, a interpretacdo da dependéncia de Marini
supde, ao longo da histéria, a sua reproducao continua sob novas bases. Consolidada na inser¢ao da
América Latina no mercado mundial, ela se reproduz internamente com a industrializa¢ao e ainda
com o advento do capital e tecnologias estrangeiras como seus promotores. Nas palavras do autor,
“a consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua
superagao supOe necessariamente a supressao das relagdes de produgdo nela envolvida” (Marini,
2005, p. 135). Por outro lado, a dependéncia — e, consequentemente, a superexploracdo — nao
constituem “acidentes historicos”, mas sdo formas particulares de manifestacao da lei capitalista de
acumula¢do, que ndo podem ser solucionadas com a mera ampliagdo da capacidade produtiva do
trabalho. Sua leitura leva a conclusdo de que a superacdo da dependéncia se confunde
necessariamente com a superacdo do modo capitalista de producdo. Este engendra o aumento da
exploracdo do trabalhador tanto pelo aumento do mais-valor absoluto quanto do relativo, de

maneira que suas contradi¢cdes ndo permitem alternativa.

1.2- Celso Furtado e a modernizacdo dos padroes de consumo

Como um dos principais expoentes do pensamento estruturalista da Cepal, Celso Furtado ndo é
costumeiramente classificado como um autor dependentista. Entretanto, € nitido na evolugdo de sua
obra a presenga cada vez mais forte do enfoque da dependéncia. O aprimoramento de sua
perspectiva provavelmente € fruto de uma revisdo do autor em relagdo as abordagens estruturalistas
iniciais (o estruturalismo como um todo, cabe ressaltar, passa no mesmo periodo por revisdes e
reformulacdes de seus pressupostos tedricos), tendo em vista o relativo insucesso do processo de
substitui¢do de importacdes na América Latina, especialmente na dimenséo social. E provavel que o
didlogo com outras perspectivas da dependéncia também tenham influenciado a obra do autor. De
toda forma, o importante € que a originalidade do seu pensamento sobre o subdesenvolvimento da
América Latina passa a contar com novos elementos, que a aprimoram ainda mais e a adequam as
reflexdes contemporaneas sobre dependéncia, entre elas a que propomos fazer neste trabalho.

O pensamento de Furtado dos anos 1960 e 1970 ¢ herdeiro, em boa parte de seu instrumental
metodolégico e de suas preocupagdes, da essencial contribuigdo cepalina para producdo das
ciéncias sociais latino-americanas. Inaugurada por Raul Prebisch em 1949, com seu seminal “O
desenvolvimento economico da América Latina e alguns de seus principais problemas” (Prebisch,
2000) a perspectiva estruturalista iria ao longo das décadas se complexificar, ampliar suas

preocupacdes tedricas, seu alcance politico e intelectual e se revisitar a partir de novas criticas e
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novos problemas, mantendo, contudo, caracteristicas fundamentais ao logo do auge e ocaso.
Prebisch, ja no referido texto, traz teses que se opdem frontalmente as perspecitvas ricardianas e
liberais classicas de um pensamento eurocéntrico que entdo dominava as concepgoes de intelectuais
e funciondrios publicos na regido. Destacam-se ai, sobretudo, a tese da deterioragdo dos termos de
troca, que demonstrava as desvantagens para a América Latina na sua especializagdo na exportagao
de matéras primas e alimentos em relacdo as economias industriais do hemisfério norte, e a tese da
industrializagdo problematica pela qual necessariamente passariam as economias latino-americanas
em virtude de sua vulnerabildade externa e da heterogeneidade interna de suas atividades
economicas. Acompanhadas dessas teses, estariam novas orientacdes tedricas € normativas
fundamentais para uma reviravolta no pensamento latino-americano. Por um lado, a ideia de que a
economia mundial abarcava relagdes de centro-periferia, nas quais as vantagens do livre comércio
internacional  se concentrariam exclusivamente nos paises industriais, em detrimento do
desenvolvimento das economias periféricas. Em segundo lugar, e como consequéncia direta dessa
perspectiva, a defesa de que o desenvolvimento da economia latino-americanas ndo poderia seguir a
mesma trajetora das economias “classicas’: os paises latino-americano estavam imersos em novas
relacdes e se formaram a partir de trajetorias historicas particulares. O entendimento dos
determinantes de seu subdesenvolvimento ndo poderiam ser “importados” de teses voltadas a
realidades alheias as nossas. Era necessaria a constru¢do de um novo arsenal tedrico voltado a
nossos principais problemas(Bielschowsky, 2000).

Essa nova proposta intelectual e suas orientagdes normativas, como se pode notar, seriam
determinantes inclusive para o desenvolvimento posterior da teoria da dependéncia. Entretanto,
importantes teses do estruturalismo inicial também seriam revistas ao longo das décadas. A defesa
incial da industrializagdo enquanto meta suficiente para a superagao do desenvolvimento, ou mesmo
como meta mais importante, passou a ser sucessivamente criticada dentro do proprio estrutralismo a
partir dos anos 1960, na medida em que, entre as realidades das economias latino-americanas,
percebia-se que o relativo sucesso industrial de alguns paises ndo havia trazido solugdes para
problemas histdricos e estruturais, como o desemprego, a dependéncia na exportagdo de matérias-
primas e alimentos e a baixa produtividade das economias, além de nao ter apresentado solugdes
para problemas como a os déficits nos balangos de pagamentos e as tendéncias inflacionérias. E
nesse contexto que as obras apresentadas por Celso Furtado a época introduzem uma abordagem a
qual — ainda que caracterizada pelo método estruturalista — revisa a forma como este encarou
inicialmente a industrializagdo e procura apontar os limites desta dentro da situa¢ao de dependéncia
propria dos paises latino-americanos.

A seguir, apresentamos alguns aspectos do pensamento de Furtado de maneira similar a como
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foi feito com Marini: na primeira subse¢do, observamos sua abordagem metodologica; nas duas
subsec¢des seguintes, discutimos seu conceito de dependéncia e as inter-relagdes tedricas e historicas
entre dependéncia, modernizacao e subdesenvolvimento; na tltima subse¢do, expomos brevemente
a conjuntura e as possibilidades que Furtado observa de superagao da dependéncia nas nagdes

subdesenvolvidas.

1.2.1 — O método “historico-indutivo”

Conhecido, entre outras obras, pelo classico “Formagdao Econdmica do Brasil”’(2007), nao se
trata de novidade o reconhecimento da habil utilizacdo da historia, por Celso Furtado, para a
apreensao dos fenomenos econdmicos determinantes da realidade. Furtado apresenta em suas obras
uma perspectiva “historico-indutiva”, no sentido de que busca identificar na realidade historica os
principais fatos e dados com os quais podem-se fazer inteligiveis as estruturas e processos
economicos(Bresser-Pereira, 2004). No entanto, ao recorrer a historia, ndo busca por meio dela
simplesmente descrever a economia, mas interpretd-la por meio do reconhecimento das
regularidades e padroes que se impdoem diante do processo historico mutavel. Como descreve
Bresser-Pereira, ainda tratando de “Formag¢ao Econdmica do Brasil”,

incluso como historiador economico, Furtado es por sobre todo un
economista y no un historiador. No narra la historia de la economia de
Brasil, la analiza. Nadie ha utilizado la teoria econdmica en forma mds
brillante que Furtado para comprender la evolucion de la economia
brasilenia

(Bresser-Pereira, 2004, p. 26)

A fidelidade de Furtado ao método histérico-indutivo se destaca diante da predominancia,
mesmo que provavelmente com maior equilibrio em sua época, do enfoque légico-dedutivo
utilizado pelas perspectivas neocléssicas da economia. Em um ensaio em que trata particularmente
da questdo metodoldgica na ciéncia econdmica, Furtado procura posicionar esta enquanto ciéncia
social, rebatendo a metodologia da economia como ciéncia exata, que busca isolar os fendmenos do
seu contexto e persegue a verificagdo e a previsdo a partir da aplicacdo da andlise matematica.
Furtado explica que esse procedimento ¢ inviavel na economia pois, ao contrario do objeto de
estudo das ciéncias naturais, que ¢ “de natureza que permanece idéntica a si mesma e € totalmente
exterior a0 homem”(Furtado, 1974, p. 111),

toda decisdo economica ¢é parte de um conjunto de decisdes com
importantes proje¢des no tempo. Essas decisdes encontram sua coeréncia
num projeto que introduz um sentido unificador na a¢gdo do agente. Isolar
uma decisdo do conjunto dotado de sentido, que € o projeto do agente,
considera-la  fora do tempo e em seguida adiciona-la a decisdes
pertencentes a outros projetos, como se se tratasse de elementos
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homogéneos, ¢ algo fundamentalmente distinto do que em ciéncia natural se
considera como legitima aplicagdo do método analitico.
(Furtado, 1974, pp. 112 e 113)

O método histdrico-indutivo é aqui justificado e incrementado, portanto, com a percep¢do da
necessidade de uma andlise em que se observem os fendmenos a partir da orientacao que adquirem
em conjunto com outros aspectos da realidade. A andlise que Furtado faz da dependéncia e do
desenvolvimento nas economias periféricas, como se vera nos proximos topicos, ¢ construida a
partir dessa metodologia. Conceitos apresentados pelo autor como o de “modernizacdo”, por
exemplo, sdo proprios de um esforco analitico que procura entender como uma série de praticas e
processos se articulam em um sentido comum, os quais s6 dessa maneira podem ser apreendidos em

todo seu significado.

1.2.2 — Subdesenvolvimento, modernizagdo e dependéncia

A perspectiva da dependéncia em Furtado apresenta uma inovagao tedrica marcante: o autor
relaciona o processo econdOmico com um aspecto que ultrapassa a esfera da producdo e troca
material. Indo direto ao ponto, a dependéncia ¢ aqui entendida especialmente como situagdo
produzida a partir de um padrdo sociocultural, que engendra a légica do processo produtivo nas
economias periféricas. Certamente, sua dindmica alimenta processos de dependéncia tecnoldgica,
financeira, etc, mas seu nlcleo fundamental estd no comportamento cultural arraigado nas formas
de consumo das elites das economias dependentes.

O subdesenvolvimento dos paises periféricos, em Furtado, ¢ como a assimetria de capacidade de
introdugdo e difusdo do progresso técnico engendrada pela desigualdade entre centro e periferia.

Sampaio Jr. explica a perspectiva do autor:

“A discrepancia na capacidade de elevar a produtividade média do trabalho
e na capacidade de socializar o excedente entre salario e lucro faz com que
o estilo de vida que prevalece nas economias centrais ndo possa ser
generalizado para o conjunto da populacdo das economias periféricas. O
subdesenvolvimento surge quando, ignorando tais diferencas, as elites que
monopolizam a apropriagao do excedente impdem a copia do estilo de vida
dos paises centrais” (Sampaio Jr., 1997, p. 195).

No entanto, a tentativa de “copia do estilo de vida dos paises centrais” pelas elites locais

apresenta uma contradicdo fundamental. Na medida em que, nos paises subdesenvolvidos, seu
“grau de acumulagdo de capital” ¢ inferior ao dos paises centrais, e segue a tendéncia a ficar cada
vez mais distante destes com a aceleragao do progresso técnico no centro, a perseguicao de um
padrao de consumo “mimetizado”, que nao tem correspondéncia no desenvolvimento das forgas
produtivas locais, necessita, para ser satisfeita, da concentragdo progressiva do excedente nas maos

das elites dominantes. Isso se faz com a expansdo das exportagdes ou com o aumento da taxa de
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exploragdo, ou seja, com a concentragcdo de renda nos paises periféricos. Ao “processo de adogdo de
padrdes de consumo sofisticados[...] sem o correspondente processo de acumulagdo de capital e
progresso nos métodos produtivos”(Furtado, 1974, p. 81), Furtado d4 o nome de modernizagdo. A
“situagao particular dos paises cujos padroes de consumo foram modelados do exterior” (idem, p.
84), ou seja, ao conjunto dos fenomenos engendrados a partir € por meio do padrdo de consumo
modernizado, Furtado denomina dependéncia. Esta situagdo é engendrada desde o momento do
advento da divisdo internacional do trabalho, na fase de economia exportadora dos paises
periféricos. Entretanto, sua plena manifestacdo ocorre com o processo de substituicio de
importacdes. Neste momento histdrico, a estrutura de demanda criada com a modernizacdo e a
concentragdo de renda se transmuta para a esfera interna de producdo: importam-se tecnologias e
processos produtivos do centro, especializados na producao de bens sofisticados (oriundos do nivel
de acumulagdo de capital do centro) para o espaco interno dos paises periféricos. “Dessa orientagdao
do progresso técnico e da falta de conexdo entre este e o grau de acumulacdo previamente
alcangado” na estrutura subdesenvolvida resulta a ado¢do de métodos produtivos com alta
densidade de capital que ndo sdo compativeis com a geracdo de escassez relativa do trabalho,
abrindo as portas para que os saldrios reais “se mantenham préximos ao nivel de subsisténcia, ou
seja, para que a taxa de explora¢do aumente com a produtividade do trabalho”(Furtado, 1974, p.
82; grifos meus).

Formada a partir dos padrdes de comportamento e consumo das elites modernizadas, a
dependéncia orienta, dessa forma, todo o processo de acumulacao que se desenvolve nos paises
periféricos em geral, e na América Latina em particular. Com a fase de transnacionalizagdo do
capitalismo, a perda do controle pelos paises periféricos de seus “centros internos de decisdo” - ou
seja, o recuo no papel dos Estados latino-americanos em sua gestdo de politica econdmica e a
incorporagdo dos processos produtivos locais a corporacdes multinacionais cujas politicas e
estratégias sdo decididas em matrizes localizadas nos paises centrais -, a desarticulacdo da posi¢ao
do mercado interno como centro dindmico da economia e a “intensificagdo do processo de difusdo
de valores do centro capitalista”’(Sampaio Jr. 1997, p. 227) exacerbam e intensificam os
desdobramentos da dependéncia e do subdesenvolvimento no conjunto dos sistemas econdmicos

nacionais, levando a uma cristalizacdo ainda maior dessa situacao historica.

1.2.3 — Conformacgdo historica da dependéncia
Esquematicamente, Furtado explica a conformagdo histérica da dependéncia da seguinte
maneira: com a formacdo do capitalismo industrial e da divisdo internacional do trabalho,

estabelecem-se as relagdes centro-periferia, nas quais a especializagdo na produg¢do manufaturada
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pelos paises centrais, fomentada com o progresso técnico e a colocagdo de novos produtos no
mercado, tem como contrapartida a especializagdo da periferia em produtos primarios, cuja
produtividade ¢ elevada ndo com o desenvolvimento das forcas produtivas, mas “pela simples
realocagdo de recursos visando a obter vantagens comparativas estidticas no comércio
internacional”(Furtado, 1974, p. 78). Diante desta situacdo de evidente desigualdade, alinham-se
dois aspectos historicos: por um lado, a matriz institucional (estrutura da propriedade da terra,
contingente populacional, etc.) dos paises periféricos determina suas relagdes internas de producao
e, dessa maneira, define as formas de apropriacdo do excedente gerado pelo comércio exterior; por
outro, a forma de utilizagdo do excedente reflete o processo de dominacdo cultural dos paises
centrais. Em outras palavras, o excedente gerado pelo comércio exterior irda dar acesso as elites
locais a padrdes de consumo diversificados, bens produzidos a partir do progresso técnico nos
paises industriais. Para tanto, ampliam a taxa de exploragdo do trabalho, que precisa entdo crescer a
medida que as disparidades tecnoldgicas entre centro e periferia vao se agugando e fomentando
novas formas de consumo mimetizadas pelas elites locais. Cria-se, assim, o “embrido” da relagdo
entre dependéncia e subdesenvolvimento, baseado (1) no baixo desenvolvimento das forgas
produtivas e do nivel de acumulagdo interna e (2) na mimetizagdo dos padrdes de consumo do
centro pelas elites locais de forma independente do nivel dessa acumulagdo. Sdo estas condigdes
que orientam o processo de industrializacdo das economias periféricas. Com ela, sabe-se que o
“eixo de acumulagdo” se desloca para o mercado interno. Entretanto, trata-se de um mercado
fortemente concentrado, de modo que o setor industrial se instala para abastecer a demanda
diversificada destas mesmas elites dominantes, e seu dinamismo passa a depender da capacidade de
consumo desses grupos. Assim, passam a depender também do aumento da taxa de exploragdo e da
elevagdo das desigualdades sociais. Consolida-se, dessa maneira, o mecanismo pelo qual o
crescimento econdmico se traduz em elevacao das desigualdades. Furtado, entdo, faz referéncia a
crescente internacionalizagdo da economia. O progressivo aumento do custo da tecnologia e a
aceleragdo do progresso técnico facilita a penetracio de grandes empresas internacionais,
estabelecendo sucursais nas economias periféricas e ampliando os lagos de dependéncia. Por sua
vez, diante das dificuldades que passam a apresentar com o0s custos crescentes em moeda
estrangeira, os paises periféricos promovem por meio do aumento da taxa de exploragdo a
“exportagdo de mao de obra barata sob o disfarce de produtos manufaturados”(idem, p. 94), ou seja,
a entrada de investimentos estrangeiros que buscam, por meio da utilizagdo de mao de obra barata
dos paises dependentes, baixar os custos de producao dos seus produtos comercializados

mundialmente.
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1.2.4- Os caminhos tortuosos do desenvolvimento nacional

A fase de transnacionalizagcdo da economia, ultimo dos periodos analisados por Furtado, coloca
grandes dificuldades a superacao do subdesenvolvimento e da dependéncia. Neste periodo, o Estado
se torna cada vez mais débil para controlar as for¢cas do mercado, progressivamente orientadas do
exterior, a correlagdo de forcas do trabalho frente ao capital ¢ enfraquecida e cresce a distancia entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (Sampaio Jr., 1997, p. 228). Por outro lado, as limitadas
saidas para os paises dependentes, diante da auséncia de controle do progresso técnico desde os
momentos iniciais da substituicdo de importagdes, limitam-se a procurar “mudar a qualidade de
suas 'necessidades sociais”™’, por meio de rupturas socioculturais, escolher entre introduzir
tecnologias de ultima geracdo ou mais atrasadas, modificar sua participacdo no sistema capitalista
mundial e/ou alterar pardmetros sociais e institucionais que propiciem mudangas no mundo do
trabalho(idem, p. 204). Contudo essas alternativas se veem ainda mais restritas com a perda de
autonomia decisoria observada no periodo de transnacionalizagdo

Observam-se portanto dificuldades crescentes de ag¢do e superagdo. Entretanto, ao contrario de
autores marxistas como Ruy Mauro Marini, Furtado nunca se propds a extrapolar os limites do
capitalismo em suas proposigdes politicas e tedricas. Esse “otimismo” ¢ o que faz com que Sampaio
Jr. critique o modo do autor de “pensar a autonomia relativa dos centros internos de decisdo” que o
levaria a “ignorar que o raio de manobra da politica econdomica € prisioneiro da correlacdo de forgas
que sustenta o Estado”, “subestimar a for¢a dos grupos econdmicos e sociais umbilicalmente
comprometidos com o subdesenvolvimento”, e, como consequéncia, ‘‘superestimar as
potencialidades reformistas das elites dirigentes e o papel da tecnocracia no desenvolvimento
nacional”(Sampaio Jr., 1997, p. 231) Ainda assim, pode-se dizer, como aspecto positivo, que a visao
de Furtado o leva a ndo apenas apontar os problemas, mas a prever possibilidades conjunturais de
seu enfrentamento. A superacdo da ideologia do liberalismo econdmico, nesse sentido, ¢ uma das
mais urgentes necessidades que ultrapassa o campo do debate cientifico para adquirir fundamental
importancia no campo da politica publica:

“A enorme concentragao de poder que caracteriza 0 mundo contemporaneo -
poder que se manifesta sob a forma de superestados nacionais e cicldpicas
empresas transnacionais, uns € outros apoiados em imensos recursos
financeiros, no controle da técnica e da informacdo e em instrumentos de
intervencgdo aberta ou disfarcada de ambito planetario - coloca a América
Latina em posicao de flagrante inferioridade, dado o atraso que acumularam
as economias da regido e as exiguas dimensdes dos mercados nacionais.
Dessa observagdo podemos inferir dois coroldrios. O primeiro é que o
reencontro dos povos latino-americanos em um destino comum se impora
cada vez mais como ideia-for¢a a todos aqueles que pretendam lutar contra
o subdesenvolvimento e a dependéncia de nossos paises. O segundo € que a
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ideia de reproduzir nesta parte do mundo a experiéncia de desenvolvimento
econdmico no quadro das institui¢des liberais, se configura cada vez mais
como uma quimera para os observadores lucidos de nosso processo
histérico. Em face da transnacionalidade da economia, a op¢do do lassidez
faire significa hoje em dia, em subsistemas dependentes, renunciar a ter
objetivos proprios, aceitar progressivamente a desarticulagdo interna, quica
a perda mesma do sentido de entidade nacional. Convém acrescentar que
essa desarticulagdo traz consigo o agravamento das desigualdades

geograficas dentro de um mesmo pais, concentracdo social da
marginalizagdo de amplos segmentos da populagdo, enfim,

custos sociais"
(Furtado, 1976, p. 136 apud Sampaio Jr., 1997, p. 229)

1.3- Marini e Furtado: breves comparagoes
Nesta sessdo, sdo comparados alguns aspectos que se destacam nas interpretacdes da

renda,
crescentes

dependéncia dos dois autores tratados nesse capitulo. Tal qual foi feito nas abordagens em separado

de cada um deles, a sessdo ¢ dividida em uma série de topicos. No primeiro, procura-se comparar os

principais aspectos metodoldgicos das interpretagdes. No segundo, as diferentes definicdes e

aspectos principais que atribuem ao conceito de dependéncia. No terceiro, a dindmica da

dependéncia e sua abordagem histérica. Por fim, na quarta e tltima, os principais desdobramentos

politicos e econdmicos que supdem em consonancia com seus pressupostos tedricos e historicos.

Logo abaixo, ¢ apresentado um quadro (Tabela 1) com os principais aspectos discutidos nas sessdes

anteriores, no intuito de facilitar a analise comparativa.

Autores/aspectos Metodologia dos Definigdo da Dinamica da Desdobramentos da
dos estudos da estudos dependéncia dependéncia dependéncia
dependéncia

Ruy Mauro Andlise historica Contradigdo histérica Superexploracdo p/ Dependéncia se
Marini e dialética a fundada na divisao garantir mais-valia  retroalimenta;

partir de
categorias-chave
da teoria do
valor-trabalho

internacional do
trabalho no século
XIX, e reproduzida
sobre novas bases

do centro desdobra
na superexploragao
p/ garantir esfera
superior de

rompimento ¢
radical, contra o
proprio modo de
producao capitalista

marxista com a manutengdo da circulagdo

superexploragao do

trabalho enquanto

consequéncia direta

dessa relagao

Celso Furtado Método Situagdo criada a Formacao de uma  Inviabilidade de

“historico- partir de padrao minoria superacao do
indutivo™: sociocultural modernizada a subdesenvolvimento

analise indutiva
das estruturas
socioeconOmicas
e politicas
formadas

modernizado de
consumo das elites
locais, que engendra,
com a insuficiéncia na
acumulagdo de capital

partir da dominagao
cultural e do
comércio
internacional,
industrializagao

pela via dependente.
Necessario fortalecer
0s “centros internos
de decisao”.
Autonomia com
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historicamente  da economia para minoria e desenvolvimento

dependente, a aprofundamento da capitalista nacional
perpetuacdo da dependéncia com

estrutura internacionalizacao

subdesenvolvida

Tabela 1- Quadro comparativo dos autores(Ruy Mauro Marini, F. H. Cardoso & Enzo Faletto e Celso Furtado)

1.3.1- O viés metodologico: dialética, inducdo e busca de regularidades

Em uma andlise comparativa das metodologias adotadas pelos autores, destaca-se aqui dois
aspectos nos quais apresentam convergéncias e divergéncias entre si: a trajetéria do raciocinio que
utilizam para captar o fendmeno da dependéncia e seus principais desdobramentos — se histdrico-
indutiva ou dialética — e o intuito que suas investigagdes apresentam em identificar regularidades
especificas caracteristicas da dependéncia, que a definam enquanto um fenomeno a priori
delimitado.

A trajetoria de raciocinio dialética, tipica do marxismo, na qual sdo observadas as manifestacdes
dos fendmenos na realidade empirica, interpretadas em didlogo com categorias gerais e, por fim,
postas a prova pela perspectiva historica, ¢ o método utilizado por Marini em sua leitura da
dependéncia. Enquanto uma perspectiva marxista, ela parte de fendmenos particulares relacionados
a inser¢do historica da América Latina no mercado mundial, interpreta-os por meio das categorias
gerais desenvolvidas por Marx e por outros autores marxistas - exploragdao do trabalho, mais-valor
relativo e absoluto, tendéncia a queda da taxa de lucro, imperialismo — e das conexdes estabelecidas
entre elas que garantem o nexo da interpretacdo marxista do capitalismo, para voltar a realidade
historica e empirica de maneira a encontrar seu nexo e sentido particulares, os quais, ainda que
sejam variagoes daqueles para as quais as categorias foram inicialmente formuladas, ndo chegam a
subverter os significados, pressupostos e desdobramentos que possuem na perspectiva tedrica
original. E assim que Marini formula o conceito de superexploragdo do trabalho a partir dos
conceitos marxistas de exploracdo e mais-valia, o conceito de subimperialismo a partir do
imperialismo e estabelece interpretacdes em relagdo aos efeitos da tendéncia a queda da taxa de
lucro e das conexdes entre as esferas da circulagdo e da producdo nas economias avangadas e
dependentes, por exemplo. Como ressaltamos, Marini entende essa abordagem como um marxismo
“ortodoxo” e “nao-dogmatico”.

A perspectiva historico-indutiva — partindo da anélise empirica e historica para nela encontrar
os elementos e categorias que dao nexo ao fendmeno que se quer explicar — € a opgao metodologica
de Furtado. Este autor, ainda que evidentemente precise se utilizar da no¢do de dependéncia como
um fendmeno originado das relagdes entre o centro e a periferia do mercado mundial, procura

defini-la concretamente com a observacdo historica da forma de articulagdo dos grupos e
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comportamentos sociais com o sistema econdmico. Furtado investiga como a matriz institucional
prévia das economias periféricas e a relagdo de dominagdo cultural engendra um tipo especifico de
processo produtivo e acumulagdo capitalista e leva dessa maneira ao subdesenvolvimento e a
situagdo de dependéncia.

Por outro lado, um importante aspecto nos quais as metodologias dessas perspectivas
apresentam semelhangas € na pretensao que possuem em estabelecer um padrdo de dependéncia
com caracteristicas conceitualmente pré-definidas. Nesse quesito, Marini e Furtado coincidem em
definir a dependéncia como uma situagdo com aspectos delimitados e desdobramentos previsiveis,
ainda que sua forma de manifestacdo possa mudar ao longo do tempo. Para Marini, uma
contradi¢@o historicamente fundada na troca desigual do comércio internacional que se compensa
com o aumento da exploragdo dos trabalhadores. Para Furtado, uma situacdo criada com a
modernizacdo do padrao de consumo das elites locais, que condiciona o processo produtivo das
economias periféricas. Esse aspecto diferencia essas interpretagdes de outras abordagens
dependentistas rivais, que definem a dependéncia sem pressupor um conjunto de praticas ou
fenomenos que a caracterizem de forma especifica e exclusiva. Um exemplo disso ¢ a abordagem
do “desenvolvimento dependente e associado” de Cardoso e Falleto (1981) Para estes autores, a
dependéncia €, de forma geral, entendida como a falta de autonomia dos grupos dominantes das
nacdes periféricas em relagdo aos ditames do mercado e da economia mundial. Entretanto, esta
defini¢do ndo pressupde qualquer conjunto de praticas ou fendmenos especificos e recorrentes
através dos periodos historicos. Ela se manifestou historicamente por meio de diferentes arranjos
politico-sociais e, com a internacionalizagdo do mercado, passa a apresentar um novo carater

inclusive concilidvel com o desenvolvimento capitalista.

1.3.2- As definigoes: produtividade e aumento da exploracio

Em um nivel conceitual, as definicdes de dependéncia de Marini e Furtado apresentam
semelhancas que levardo, em ambos os casos, a enxergar a dependéncia como fendmeno aliado e
alimentado pelas transformacdes nas forgas de producdo . A caracterizacdo da dependéncia como
um fendomeno por definicdo alimentado pelo aumento da exploragdo, inclusive com o aumento da
produtividade do trabalho, serda um importante ponto de convergéncia em suas interpretacdes

Na interpretagdo de Marini, como vimos, a situagdo de dependéncia engendrada no mercado
mundial no periodo exportador implica diretamente na superexploracao de trabalho como forma de
compensagao pelos capitalistas das economias dependentes. Com a substitui¢do de importagdes, a
“esfera da circulagdo”, antes concentrada na demanda por importacdes pelas classes ndo-produtoras,

se transfere para o mercado interno mas ndo ¢ interligada com a esfera da produgdo: a producao
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capitalista fundada na superexploragdo ¢ orientada para as classes dominantes e por isso mesmo nao
necessita, num momento inicial, baratear suas mercadorias por meio da produtividade para atingir
novos mercados. No entanto, a certo momento esta demanda se torna saturada e os capitalistas
locais passam entdao a investir em produtividade e alcangar as camadas médias de consumo. Mas
chega-se a um novo impasse: a renda das camadas médias, oriunda do mais-valor, precisa da
superexploragdo para ter acesso aos produtos manufaturados. Assim, a produtividade ndo sé nao
resolve o problema da superexploragdao, como precisa dela para a realizagdo do capital e a amplia
na medida em que pressiona para cima o contingente da for¢a de trabalho integrante do exército
industrial de reserva. Esta contradi¢do ndo ¢ formalmente impossivel de ser resolvida, mas Marini
pontua que o recurso a tecnologia estrangeira(com a transnacionaliza¢do do capital) ao elevar a
intensificagdo do trabalho sem incidir na produ¢do dos itens de consumo dos trabalhadores e
ampliar e reduzir o contingente da populacao produtiva, coloca 0 mesmo problema sobre novos
patamares. Celso Furtado chega a conclusdes surpreendentemente similares as de Marini partindo
de um outro ponto de vista. Assim como em Marini, o padrdo de consumo mimetizado das elites
locais(que neste caso ¢ o proprio nucleo da defini¢do de dependéncia) leva a um processo de
industrializagdo orientado para o consumo da minoria abastada. Aqui, no entanto, a analise nao esta
centrada na auséncia de um mecanismo de ampliacdo do consumo dos trabalhadores por meio do
aumento da produtividade, como em Marini, mas na importagdo de processos produtivos que nao
geram escassez relativa de trabalho devido baixo nivel de acumulacdo caracteristico das economias
dependentes. E por isso que, no caso de Furtado, pode-se inferir que ao menos entre os postos de
trabalho de mais alta produtividade da economia (os segmentos internacionalizados) o alto nivel de
exploragdo do trabalho ndo ¢ um aspecto recorrente. Os efeitos nefastos da incorporacdo de novos
processos produtivos encontram-se justamente nos segmentos que nao sao capazes de fazé-lo, de
maneira que, também nesse caso, pela acumulag¢dao insuficiente das economias dependentes, a
incorporacdo de novas técnicas — e o aumento da produtividade do trabalho- concilia-se
perfeitamente com o aumento da taxa de exploragdo na economia como um todo.

Esse ponto em comum entre Marini e Furtado ¢ de relevancia especial para a pesquisa realizada
no presente trabalho, na medida em que a investigacao da estrutura de consumo e de produgdo, bem
como os niveis salariais dos trabalhadores que participam dos processos produtivos no México,
discriminara entre setores destinados a padrdes de consumo de luxo ou de bens necessarios, o que
compreende, em boa parte dos casos, ramos de produgdo mais ou menos intensivos em tecnologia e
produtividade. Assim, a constatacao de que a elevagao de produtividade pode se conciliar com um
distanciamento entre as esferas ou padrdes de consumo ¢ de grande valor para a analise setorial que

faremos.
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1.3.3- Dependéncia no campo econémico e “cultural-economico”

Tanto em Marini como em Furtado, a dependéncia se inicia ou se consolida com o advento da
grande industria e das independéncias latino-americanas, no século XIX. Ainda que haja
importantes processos historicos da época colonial que condicionam a forma como a dependéncia
se manifesta, os autores reconhecem esse periodo como inaugural dessa relacdo, seja porque € o
momento em que a América Latina se insere no mercado mundial sem as antigas restricoes do
periodo colonial ou porque ¢ nesse periodo em que se consolida a divisdo internacional do trabalho
e a relagdo entre o centro industrial e a periferia primario-exportadora.

Destacam-se também os diferentes enfoques histéricos e conceituais utilizadas pelos autores.
Ruy Mauro Marini, na “Dialética da dependéncia”, aborda a histéria dentro de uma perspectiva
essencialmente econdmica. Utiliza as categorias marxistas para a andlise da inser¢do latino-
americana no mercado mundial, do periodo de substituicdo de importacdes e do processo introducao
de tecnologias estrangeiras. Centra-se, portanto, no estudo das forcas de producdo e das trocas
materiais que envolveram a América Latina com o resto do mundo e internamente. Furtado, pode-se
dizer, apesenta uma perspectiva “interdisciplinar”. Estabelece um enfoque que parte de aspectos
tanto socioculturais como socioecondmicos - a modernizagdo dos padrdes de consumo e as bases
institucionais das sociedades latino-americanas - para tratar de como estes se desdobram em

situagdes de subdesenvolvimento e de dependéncia.

1.3.4- Socialismo e “desenvolvimento nacional”

Expomos como as diferencas de interpretagdo levam a diversas perspectivas sobre as limitagdes
do desenvolvimento dependente e mesmo do desenvolvimento sobre bases capitalistas. As
conclusdes sao divergentes nesse quesito: Celso Furtado se alinha a proposta de um
desenvolvimento capitalista de bases nacionais, ¢ Marini postula a necessidade de superagdo do
capitalismo como alternativa de superagdo do subdesenvolvimento.

A perspectiva de “desenvolvimento nacional” de Furtado baseia-se, sobretudo, na visdo do autor
em relagdo a “relativa autonomia” do Estado frente a situacdo de subdesenvolvimento e
dependéncia. Como foi colocado, o autor ndo nega o aprofundamento da dependéncia com a
transnacionalizagdo capitalista, muito menos aceita a crenga em uma possibilidade desenvolvimento
dependente. Nesse sentido, apenas uma mudang¢a importante nos rumos da politica publica e das
transformagdes institucionais e sociais poderia garantir a libertagdo dessa condi¢do. Ainda assim,
ndo faz o questionamento sobre a viabilidade capitalista do desenvolvimento. Sua preocupacao,

talvez como intelectual atuante na vida publica que foi, ¢ pragmatica diante do modo de producao e
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das relagdes estruturais sob as quais vivemos.

A perspectiva de Marini, por sua vez, diz respeito a sua posi¢ao politica e intelectual enquanto
marxista de maneira geral, mas nao se resume a isso. Por um lado, Marini, como marxista, ndo
acredita na resolu¢ao das contradicdes do modo de producdo capitalista. Nem nas economias
centrais, nem nas periféricas. Isso fica claro quando, em “Sobre a dialética da dependéncia”, o autor
trata da acumulagdo capitalista baseada na produ¢do de mais-valor relativo, tal qual ocorre nos
paises centrais, ressaltando sua tendéncia ao aumento da intensificacdo do trabalho como
contrapartida a diminuigdo da jornada de trabalho. Por outro lado, entretanto, a perspectiva teorica
sobre 0 modo de producdo capitalista de forma geral também ¢ acrescida de sua leitura especifica
sobre as economias dependentes. Nesse caso, a situacdo de dependéncia ndo ¢ tratada como um
“acaso historico” ou um processo remediavel no passado(e no presente) caso algumas condigdes
fossem outras. Trata-se, em sua visdo, de um aspecto indissociavel da “lei de acumulagdo
capitalista”. A superexploragdo do trabalho, assim, ndo se resolve a partir da elevagao da capacidade
produtiva do trabalho ou mesmo com a implementagdo de politicas reformistas. Ela ¢ uma
manifestagdo da maneira como a dinamica de acumulacdo préopria do capital se manifesta na

economia dependente.

1.4- Globalizagdao, neoliberalismo e superexploragdo do trabalho

Como foi possivel observar, as producdes tedricas de Celso Furtado e Ruy Mauro Marini
datadas da década de 1970 apostam na continuidade de relagdes de dependéncia as quais trazem
como consequéncia imediata o aprofundamento das disparidades sociais e da exploragdao do
trabalho, caso ndo haja a ascensdo de forgas e processos politicos que passem a questionar € minar a
logica subordinada na qual a América Latina se insere internacionalmente. Por outro lado, ¢
justamente por volta desse periodo que economia mundial passa por importantes transformagdes,
entre as quais estdo o surgimento e a generalizagdo do paradigma microeletronico nos processos
produtivos e financeiros, a promo¢ao de ampla desregulamentagdo das relagdes de trabalho e a
progressiva financeiriza¢ao da economia mundial.

O desenvolvimento das forgas produtivas testemunhado a partir do pds-guerra - cujo reflexo na
arquitetura da politica econdmica e institucional global foram o crescimento econdmico nos moldes
das politicas keynesianas de fortalecimento dos mercados internos das economias centrais e a
criacdo de uma série de instituigdes multilaterais sob hegemonia dos Estados Unidos — da origem, a
partir dos anos 1970, a uma crise de sobreacumulagao por parte dos capitais monopdlicos dos paises
centrais, especialmente norte-americanos. Iniciam-se profundas transformagdes nos padrdes de

acumulacdo internos as regides centrais e periféricas da economia mundial que desembocam na
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forma¢dao de uma nova divisao internacional do trabalho. Esta ultima é caracterizada, em termos
gerais, por duas dimensdes centrais: observa-se, por um lado, a tendéncia a extensdo da
superexploragdo também aos paises centrais, como reflexo da generalizacio dos processos
produtivos, da agudiza¢do da concorréncia intercapitalista e do aumento do exército industrial de
reserva diante da elevagdo do nivel de capital orgéanico e da consequente exclusdo do trabalho vivo
da produgdo; por outro, no que se refere 8 América Latina, testemunha-se o surgimento de novos
padrdes de superexploragao na regido, caracterizados pelo refor¢co de suas caracteristicas mais
agudas. Descrevemos brevemente a seguir o primeiro desses movimentos e delineamos algumas
caracteristicas do segundo deles, importante para o propdsito de atualizagdo da tematica da

dependéncia que aqui temos presente.

1.4.1- A tendéncia a generalizagdo da superexploracdo

O entendimento dos padrdes de exploragdo do trabalho surgidos e desenvolvidos nas ultimas
décadas e da sua tendéncia a se caracterizarem como superexploragdo exige, tal qual no caso das
economias dependentes, uma investigacdo a respeito dos mecanismos de geragdo de valor e de
mais-valia que passam a ganhar importancia na acumulacdo capitalista dos paises centrais ao longo
das ultimas décadas.

Ainda na década de 1950, como vimos, observa-se um movimento de progressiva
internacionalizagdo do capital, sobretudo estadunidense, o qual ganha forte projecdo no imediato
pos-guerra sob a hegemonia politica e econdmica dos Estados Unidos e a arquitetura institucional
por ela sustentada. Este movimento se caracteriza, no ambito da economia nacional norte-
americana, pela saida de capitais que resultou em déficits no balango de pagamentos e no
progressivo esgotamento das reservas de ouro do pais (Marques, 2013).

A Guerra da Coreia (1953) trouxera consequéncias inflacionarias, enquanto
uma saida massiva de capitais privados para o exterior originou uma série de
déficits na balanca de pagamentos, situacdo que, na década posterior, levaria
a crise monetaria que redundou na inconversibilidade e desvalorizagdo do
dolar frente ao ouro. Paralelamente a expansdo veloz da circulagao
internacional do dolar em papel moeda, as reservas norte- americanas em
ouro progressivamente baixavam. Com a emergéncia do mercado de
eurodolar, ampliava-se consideravelmente a circulagdo monetaria
internacional, cujo controle passava a ser exercido cada vez mais por bancos
privados. Nesse contexto de expansdo e transformacdo do mercado de
capital-dinheiro, acompanhado pela expansdo de filiais de bancos norte-
americanos no exterior, o reordenamento da economia capitalista mundial e
a expansao monetaria formaram as bases para que o capital privado norte-
americano ampliasse seu raio de acumulagdo, integrando, sob seu controle,
outros aparatos produtivos nacionais (MARINI, 1977).

(Marques, 2013, p. 88)
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Esse processo, que tem o sentido de avanco da monopolizacdo do capital no movimento de sua
reproducdo, soma-se ao alto dinamismo das inovagdes tecnoldgicas, as quais permitem elevar a
intensidade da exportacdo de bens de capital obsoletos nos centros capitalistas para as regides
periféricas e elevam a velocidade da circulagdo de capital dinheiro, aspecto essencial a
financeiriza¢do no seu descolamento relativo da producdo e da geragdo de valor(Marques, 2013).
Tal movimento leva a eclosdo de uma crise de sobreacumulagdo, a partir da qual importantes
mudancas na arquitetura macroeconomica global vém a tona.

A crise de superacumulacao de capital ja no final dos anos 1960 espalhava
sobre as economias capitalistas avangadas os sinais da chamada estagflacgao,
uma combinagdo, inesperada pelos economistas e estadistas, de recessao,
desemprego e inflagdo, que perduraria por boa parte dos anos 1970.
Naquela oportunidade, varios Estados ocidentais, inclusive o Reino Unido,
passavam por graves crises fiscais e o sistema de taxas de cambio fixas de
Bretton Woods, lastreadas em reservas de ouro, alcangava seus limites. O
fluxo de dolares escapava ao controle norte-americano e inundava o
mercado europeu, o que acabou por pressionar aquele modelo cambial,
levando ao abandono da paridade ouro-délar em 1971. O arranjo politico-
institucional do chamado liberalismo embutido (Estado de bem-estar social),
alicergado no compromisso entre Estado, trabalho e capital, chegava ao
esgotamento e, com ele, ruiam as altas taxas de crescimento experimentadas
depois de 1945 nos paises capitalistas desenvolvidos.
(Marques, 2013, pp.. 89 ¢ 90)

Com a derrocada do pacto de longa duragdo dos Estados democratico-liberais, representado pelo

acordo de Bretton Woods, a retomada da acumulagdo deu-se sobre outras bases, cujos pilares
principais sao a valorizacdo financeira do capital ficticio e a elevagdo da concentragdo de capitais.
O capital ficticio, ainda que possa centralizar fracdes de mais-valia, ndo possui a propriedade de
criar por si s6 valor e riqueza. Seus ganhos, para se manterem, necessitam da extragdo de mais-
valia baseada em fundamentos reais. Por outro lado, a crescente concentragdo de capitais em um
pequeno grupo de empresas monopolisticas, que comandam os processos globais de inovagado, gera
desemprego em massa como reflexo do poder que detém estas unidades de perseguir mais-valia
extraordinaria repassando os prejuizos desta nova distribui¢do de valor para as pequenas e médias
burguesias nacionais dos paises centrais, as quais concentram a maior parte da for¢a de trabalho
dessas regides(Martins, 2011, p. 303). A nova necessidade de valorizagdo do capital e das condigdes
criadas com a extensdo do exército industrial de reserva levam, dessa forma, a generalizacdo dos
mecanismos de superexploragdo até entdo restritos as economias dependentes. Tornam-se aspectos
comuns e até mesmo considerados como “naturais” a ampliacdo das desigualdades sociais, do

desemprego e o desmonte de politicas de bem-estar social nas regides de capitalismo avangado.

1.4.2 — A acentuacdo da superexploracio na América Latina
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O neoliberalismo na América Latina pode ser dividido em duas fases distintas de acordo com .com
o momento de reinsercdo e readaptacdo da regido a divisdo internacional do trabalho. Nos anos
1980, as nagdes latino-americanas sofreram, de maneira geral, com uma forte saida de capitais
atraidos pela elevacdo das taxas de juros norte-americanas, levando a crise da divida externa de dos
paises da regido apds o alto nivel de endividamento alcancado nos anos anteriores de elevada
liquidez monetaria internacional. A reinsercdo da regido no mercado internacional vai se dar
sobretudo nos anos 1990, com a implementagdo das politicas sugeridas pelo Consenso de
Washington, tais quais a liberalizacao das relagdes comerciais € a valorizagdo monetaria. Martins
resume o reflexo destas etapas na extracdo do excedente econdmico e nas condigcdes de
superexplora¢do do trabalho na regido:

Na primeira etapa, cujo auge deu-se nos anos 1980, a expropriagdo de
capitais associada a crise da divida externa reduz a massa de mais-valia e,
como tal, as taxas de lucro e a mais-valia ndo acumulada na regido. A
centralizagdo de capitais, nos anos 1980, acrescentou aos problemas de
realiza¢ao do capitalismo dependente latino-americano aqueles derivados de
uma enorme expropriacdo de mais-valia, agudizando os primeiros, ao
restringir a expansao da esfera do consumo suntudrio e impulsionar a crise
do Estado. Nesse periodo, decairam as taxas de investimento, paralisou-se o
desenvolvimento do setor produtivo e o aprofundamento da substitui¢ao de
importagdes em direcdo ao segmento de bens de capital, gerando-se um
excedente de forca de trabalho que alimentou uma superexploracao,
traduzida na reducao salarial € no aumento relativo e absoluto das familias
abaixo da linha de pobreza (Cepal, 1996, p. 37).

Na segunda etapa, cujo auge foi nos anos 1990, a liberalizagao tarifaria e a
sobrevalorizacdo cambial praticada pelos governos latino-americanos
reinseriram amplamente os padroes de acumulagdo capitalistas latino-
americanos no mercado internacional. O movimento de direcionamento
desses padroes ao mercado internacional, que se fazia pela via do
subimperialismo, foi superado em seu ritmo e extensdo pela reestruturacao
dos padrdes mundiais da acumulagdo de capital.

(Martins, 2011,pp. 303 e 304)
A liberalizagdo comercial ¢ a sobrevalorizagao do cambio testemunhadas nessa ultima fase levaram

a abertura dos mercados latino-americanos para a realizagdo da produgdo dos paises centrais e
dissolveram as diferencas entre mercado interno e internacional. No cendrio macroecondmico, oS
paises da regido passam a apresentar déficits em conta corrente equilibrados temporariamente com
ingressos de capitais. Entretanto, o aumento exponencial das dividas interna e externa levaram a
crises que exigiram, para sua estabilizacdo, uma enorme transferéncia de patrimonio publico e
privado e o recurso a superexploracao. Dissolveu-se, com este conjunto de transformagdes, parte
dos processos materiais de acumulacdo da regido desenvolvidos nas décadas anteriores, levando
tendencialmente a reespecializagdo da regido na produgdo de mercadorias de menor valor agregado

(Martins, pp.. 304 ¢ 305)
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Diante da reconfiguragdo da América Latina na divisdo internacional do trabalho promovida pela
globalizacdo neoliberal, Carlos Eduardo Martins aponta quatro “novas determinacdes e novos
desenhos da superexploracdo do trabalho na etapa de dependéncia que se desenvolve no
continente”(Martins, , pp. 305 e 306):

a) desde fins dos anos 1970 até a crise de 2001-2002, o setor financeiro absorve a maior parte da
mais-valia expropriada, impulsionando por essa via a superexploragdo do trabalho com a
desarticulagdo do do setor produtivo — o que permite elevar o excedente de for¢a de trabalho
necessario para pressionar para baixo os pregos da for¢a de trabalho — e a implementacao de uma
regulagdo econdmica necessaria ao periodo de concentragdo de capitais que viria logo em seguida;
b) Os setores de ponta da economia latino-americana perdem a capacidade de se apropriarem de
mais-valia extraordindria, tal qual ocorria no periodo de substituicdo de importagdes, devido a
insercdo subordinada dos processos produtivos latino-americanos na economia mundial nesta fase
neoliberal, resultando na deterioracdo dos termos de troca e o aumento da depreciagdo de suas
mercadorias;

c) Aumenta a heterogeneidade tecnologica inter-ramos em virtude da internacionalizagao da
circulacao e da produgdo no mercado latino-americano, com o estabelecimento de setores de ponta
internacionalizados que se apropriam da mais-valia dos ramos e empresas mais atrasados;

d) a conjungdo entre a absor¢do de tecnologias intensivas em ciéncia e subjetividade € o aumento
do excedente de forca de trabalho sujeito a uma regulacao que favorece superexploragdo leva a
precarizacdo do trabalho e ao desemprego, reduzindo o fundo de consumo do trabalhador e
elevando o grau de instabilidade no trabalho.

As perdas de mais-valia oriundas da nova inser¢do da América Latina no mercado mundial e a
elevacao da capacidade de geragcdo de desemprego tecnologico, contribuem, nessa perspectiva, para
a agudizacdo da superexploracdo na regido. Isso se reflete no reforco de suas formas mais extremas,
sobretudo através da reducdo do fundo de consumo dos trabalhadores, e pode ser observado
através de diversos indicadores, como o aumento dos indices de desigualdade e de pobreza nos
anos 1980 e 1990 em uma série paises latino-americanos,, a insuficiéncia da elevagdo do grau de
instrucao da forga de trabalho para uma elevagao salarial equivalente € a perda da participagao do
trabalho nas rendas frente ao capital. Como ja foi adiantado, na presente pesquisa investigaremos
mais a fundo como se da esse processo no caso do México a partir da implementacdo do Nafta,
sobretudo no que se refere ao aumento das disparidade dos processos produtivos e padrdes de
consumo que indicam, sob o ponto de vista teorico aqui adotado, o aprofundamento da dependéncia
e da superexploragdo do trabalho.

A andlise concreta do caso mexicano necessita, por outro lado, de uma contextualizagao
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historica desse pais em sua formacdo economica dependente e em relagdo aos recentes
acontecimentos envolvendo a guinada neoliberal do pais, na qual um dos marcos mais importantes ¢
a adesdao ao Nafta. S6 por meio dela conseguiremos entender as categorias tedricas inseridas em

particularidades historicas. E o que sera feito no capitulo a seguir.
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CAPITULO IT
Da Revolucao Mexicana ao NAFTA: Politica, Economia e Relacées Internacionais no México
do Século XX

A trajetoria histdorica do México no século passado, compreendendo as opgdes politicas tomadas
e a inser¢do da economia mexicana no contexto internacional, tem muito a revelar a respeito das
grandes problematicas e armadilhas enfrentadas pela classe trabalhadora dessa nagdo na atualidade.
Esta constatacdo, generalizdvel para virtualmente qualquer pais, regido ou territdrio, ganha
contornos dramaticos no caso mexicano em razao do forte e desvirtuado legado da Revolugao
Mexicana, ocorrida em 1910, ao longo de todo o século XX. Este legado se traduz politicamente,
entre outros aspectos, na permanéncia do Partido Revolucionario Institucional (PRI) por longas
décadas no poder, monopolio rompido temporariamente apenas nos anos 2000 com a ascensao do
Partido da Ag¢ao Nacional (PAN) e sua agenda de ultradireita na politica nacional. Décadas que
contaram com a adocdo de diferentes modelos de politica econdmica e com uma atuagdo
internacional marcada muitas vezes pela contradi¢@o e o distanciamento entre discurso e pratica.

Neste capitulo, faz-se um breve relato historico das décadas que se seguiram a Revolugdo
Mexicana até a entrada em vigor do NAFTA, em 1994 e alguns desdobramentos nos anos
subsequentes. Como colocado, o entendimento das particularidades histéricas mexicanas mostra-se
necessario para uma boa avaliacdo de como se manifesta, neste pais, o padrdo de acumulagdo tipico
do capitalismo dependente, ja que este padrdo, ainda que formado por uma légica comum que
perpassa as regides periféricas da economia mundial, pode se manifestar de maneira mais ou menos
intensa tendo em vista as formagdes historicas, institucionais e as opg¢des politicas tomadas em cada
pais. Dividimos o capitulo em duas sessdes, de acordo com o periodo historico. Na proxima sessao,
trataremos de alguns importantes momentos e processos da politica, das relagcdes internacionais e da
economia mexicana da Revolugdo Mexicana até o ano de 1982, quando se inicia uma mudancga
profunda na politica econdmica e no modelo de Estado mexicanos com a ascensdo de Miguel de la
Madrid(1982-1988) a presidéncia do pais. Na sessdo seguinte, descrevemos O progressivo
aprofundamento na implementacao de um modelo neoliberal de politica e de Estado a partir deste
periodo, o qual teve como um de seus aspectos mais determinantes a abertura comercial e financeira
do México que culminou na assinatura do Tratatado de Livre Comércio da América do Norte na

década de 1990 e resultou em mudancgas importantes na estrutura econdmica do pais.

2.1- A Revolucdo Mexicana e seu legado: politica, relacoes internacionais e economia em 1910-
1982

O século XX se inicia no México exibindo importantes contradicdes expressas nas mudangas
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econdmicas e sociais pelas quais passava o pais. Por um lado, a ditadura de Porfirio Diaz e seu
projeto de modernizacdo autoritdria promoviam obras de infra-estrutura, a expansao de atividades
econOmicas importantes € conquistavam a confianca do capital internacional.

No despertar do novo século, o pais se perfilava com a formula ditadura e
modernizacdo. No México porfirido, tinha-se conseguido cristalizar o antigo
sonho de sulcar o pais de trilhos; a mineracdo renascia com vigor e
estreitava vinculos com a economia dos Estados Unidos; as primeiras gotas
de petroleo brotaram precisamente com o novo século € se converteriam
numa verdadeira cornucOpia para os britdnicos € 0s norte-americanos;
restabeleceu-se o crédito internacional mediante o pagamento da divida
externa que havia mais de meio século acumulava juros de mora; em suma,
0 M¢éxico deixava para tras a opiniao desfavoravel de um pais impossivel de
domesticar e de fazer frutificar as riquezas extraordinarias que o naturalista
Alexander von Humboldt tinha elogiado em 1803.

(Rajchenberg, 2006, s/ p/)

Entretanto, essa aparéncia de “progresso” escondia uma escalada de conflitos e ofensivas no
campo e da insatisfacdo de segmentos de classe média e mesmo das elites oligarquicas. Os
camponeses, que em muitos casos viviam em glebas sob uma institucionalizagdo politica propria e
baseada em fortes vinculos comunitdrios, sofriam com a mercantilizacdo da terra em uma
conjuntura de expansdo da populacdo urbana e aumento do mercado interno, bem como dos
aumentos especulativos da terra originados com a expansao da malha ferroviaria no pais. Elevou-se
a concentracdo da terra nas maos de antigos latifundidrios e novos empresarios agricolas. A classe
média urbana, que havia crescido no ultimo quarto do século XIX com a ‘“modernizagdo
oligarquica” porfirista e a expansdo da burocracia estatal e do setor de servigos, via-se cerceada com
a intolerancia do regime a liberdade de expressao e os bloqueios colocados a mobilidade social com
a manutengdo de privilégios nas teias de poder do regime e a adog@o do padrao-ouro, em 1905, que
retraiu suas receitas reais. Por fim, as elites provincianas hesitavam cada vez mais em seu pacto
com o governo diante das concessdes oferecidas ao capital estrangeiro nos negocios mais rentaveis,
temendo pela sua marginalizagdo do centro da dindmica econémica do pais(Rajchenberg, 2006). Tal
conjuntura contraditdria, que aliava progresso e modernizagdo com o crescimento da insatisfacao e
da revolta s6 pode ser explicada considerando a instabilidade nas relagdes politicas e economicas
tradicionais criadas por tal situagdo:

a revolucao desencadeada por Madero ndo foi filha da miséria e da
estagnacgdo, e sim da desordem provocada pela expansdo e mudanga: (1) o
investimento estrangeiro desenvolveu cidades e criou impérios produtivos,
mas também gerou a inflagdo, que afetou o salario real dos trabalhadores e
da classe média; (2) a vinculagdo ao mercado norte-americano abriu
oportunidades de emprego e aumentou as exportagdes(seis vezes entre 1880
e 1910), mas vulnerabilizou o pais as flutuagdes da economia norte-
americana, cuja recessdao de 1907, por exemplo, levou ao repatriamento de
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milhares de trabalhadores mexicanos que tinham sido demitidos do outro
lado da fronteira; (3) o boom da mineragdo criou cidades e pagou altos
saldrios, mas alterou regides inteiras, criou populagdes flutuantes, instaveis e
turbulentas e semeou um nacionalismo explosivo resultante da
discriminagdo anti-mexicana do emprego; (4) a ferrovia encurtou distancias,
reduziu o custo dos transportes e unificou mercados, mas também
multiplicou o preco das terras ociosas, facilitando sua expropriacdo, e
segregou, ao nao alcanca-los, os centros tradicionais de producdo e
comércio, assim como as oligarquias que deles se beneficiavam; e (5) a
moderniza¢do agricola consolidou um setor extraordinariamente dindmico,
mas contribuiu para a destruicdo da economia camponesa, usurpou o0s
direitos das aldeias e comunidades rurais, atirando seus habitantes a
incleméncia dos mercados, da fome, da peonagem e da migracao.
(Camin & Meyer, 2000, pp. 15 ¢ 16)

Da tensdo originada desse conjunto de ataques, insatisfacdes e revoltas contidas, surgiram

movimentos com o objetivo de derrubar o governo de Porfirio Diaz. Os projetos e ideias presentes
no limiar revolucionario, entretanto, ndo eram homogéneas entre si, € respondiam aos interesses de

classe presentes na trama politica.

2.1.1 — Da Revolugdo ao periodo cardenista

A derrubada do governo de Porfirio Diaz teve como um dos protagonistas Francisco Madero,
membro de uma poderosa dinastia familiar do estado de Coahuila, e levada a frente pelas fragcdes
das elites provincianas insatisfeitas, intelectuais, camadas médias, operarios e camponeses. Este
movimento heterogéneo contou com a participagdo e o apoio, que logo se dissiparia, das frentes de
batalha de Emiliano Zapata e Francisco Villa. Bastou que Madero assumisse o poder para que as
divergéncias e os consequentes conflitos violentos permanecessem: o novo presidente hesitava em
cumprir com a reforma agraria e entre suas primeiras a¢des estava um acordo assinado com os
porfiristas comprometendo-se a entregar as armas dos grupos sublevados, o que significava a
manutengao do Exército federal e a ameaca de reconstrucao da politica repressiva do porfirismo, de
maneira a radicalizar o conflito entre o novo governo € o movimento revolucionario de Zapata. A
movimentagao em resposta dos zapatistas morelenses foi a assinatura do Plano de Ayala, documento
que tinha como principio revoluciondrio a tomada imediata dos “terrenos, montes e aguas”
usurpados, o qual foi visto ,por sua vez, como uma ameaga crescente pelos grupos mais
conservadores da sociedade. A escalada do protesto popular uniu essas fragdes de classe aos
capitalistas estadunidenses, preocupados com a ameaga no pais vizinho, que dessa forma teceram
um compld que resultou no assassinato de Madero, em 1913, e a ascensdo efémera do general
Victoriano Huerta ao poder (Rajchenberg, 2006; Boersner, 1996).

Huerta foi combatido desde o inicio por um conjunto heterogéneo de forgas formado, por um
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lado, pelos exércitos camponeses de Villa e Zapata e, de outro, pelo movimento do ex-governador
de Coahuila Venustiano Carranza, e foi derrubado em julho de 1914. A conjuncdo de forgas
vitoriosas que levou Carranza a presidéncia dissolveu o Exército federal e a estrutura administrativa,
pondo um fim a estrutura do Estado oligdrquico porfirista, mas logo trouxe a tona a existéncia de
divergéncias inconciliaveis: instaurou-se uma guerra civil entre zapatistas - defensores da
propriedade coletiva da terra - e carrancistas - partidarios de reforma agraria que ndo atingia a
estrutura da propriedade da empresa privada agricola, mas propagandeava apenas a redistribuicao
das terras inutilizadas aos camponeses sem-terra ¢ a formagdo campos coletivos — levando a
destruigdes em todo o pais e resultando no assassinato de Zapata em 1919, de Villa em 1923 e do
proprio Carranza em 1920. Nao obstante, a nova correlagdo de forgas dos anos revolucionarios
significou o necessario reconhecimento pelo poder politico, nesse momento, de direitos sociais €
garantias coletivas para os camponeses expressa na Constitui¢do de 1917, a qual contemplava, por
exemplo, o direito a greve e a legalidade de um regime de propriedade comunitaria da terra, ainda
que a partilha agraria tenha sido sancionada propondo a dotacdo e a restituicdo de terras por meio
de um “complexo procedimento administrativo gerenciado pelo Estado”, ponto essencial para
“aquilatar a rachadura que separava o texto constitucional da proposta zapatista” (Rajchenberg,
2006, s/ p/). Dessa forma, o documento constitucional deu garantias iniciais para um processo
importante de lutas sociais que prosseguiriam nas décadas subsequentes.

A Constituicdo de 1917 foi a peneira pela qual passaram os conteudos
populares do levante revoluciondrio. Nas condi¢des politicas em que entdo
se encontravam as classes subalternas, era impensavel recomegar a luta pela
realizagdo plena de suas exigéncias. Mas, pelo menos, principiou a luta para
validar os principios constitucionais. Esta ndo seria reprimida sempre e
quando, como insistiu o cientista politico Arnaldo Coérdova, transitasse
pelas sendas institucionais. As vezes, foi desbordada e, consequentemente,
reprimida.
(Rajchenberg, 2006, s/ p/).

Durante toda a primeira década da Revolu¢do Mexicana, a atuacdo e interferéncia dos Estados

Unidos no pais latino-americano, com o apoio a golpes, ameagas ¢ cerco armado, foi intensa e
importante para muitos dos acontecimentos. Ela ja ocorre com o enfraquecimento do apoio que até
entdo Washington oferecia a Diaz, diante da tentativa, nos ultimos anos do seu governo, de
diversificar as relagdes econdmicas do México com paises como Franga, Inglaterra e Alemanha,
outorgando concessdes petroliferas e estreitando relagdes financeiras com o capital desses paises.
Dessa maneira, quando Madero adquiriu armas no sul dos Estados Unidos, Washington nao viu com
maus olhos a sublevagdao mexicana. A ascensao de Huerta contou, como colocado, com o apoio de
importantes setores econdmicos do vizinho do norte, ansiosos com a volta dos tempos do

porfirismo e veementes inimigos da Revolucdo. Por outro lado, o presidente estadunidense
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Woodrow Wilson, agindo contra as pressdes dos interesses econdmicos, se colocou ao lado de
Carranza, visto como mais moderado que Zapata e Villa e disposto a permitir que o capital
estrangeiro seguisse participando da vida econdmica mexicana. Em 1914, apds o agravamento de
uma bandeira dos Estados Unidos por forcas ligadas ao governo de Huerta e a negativa do governo
mexicano de disparar 21 tiros de canhdo como forma de retratagdo exigida por Washington pelo
incidente , tropas da infantaria da marinha estadunidense cercaram e desembarcaram no porto de
Veracruz, fazendo inclusive com que Huerta, Carranza e Zapata tivessem uma trégua momentanea e
uma unidade na condenacdo do ocorrido e na exigéncia de saida imediata das tropas do territdrio
mexicano, levando a um rompimento das relagdes diplomaticas entre México e EUA que seria
revertido ap6s um acordo de conciliagdo mediado por Brasil, Argentina e Chile. Ainda, em 1917,
apos o atentado contra 35 cidaddos estadunidenses no territorio norte-americano encabecado por
Pancho Villa diante da hostilidade dos EUA com a Revolugdo Mexicana, o presidente Wilson,
pressionado pela opinido publica estadunidense influenciada pelos consdrcios capitalistas, ordena a
invasdo do pais vizinho para dar fim ao caudilho. Pancho Villa se desloca para o sul do pais e
consegue escapar da conspiracao(Boesner, 1996)

Em 1920, Alvaro Obregén assume a presidéncia do México apés o assassinato de Carranza e um
governo interino de Adolfo de la Huerta. Seu governo foi marcado por dar continuidade as reformas
sociais e as iniciativas nacionais iniciadas por Carranza, com agdes que promoveram o progresso da
reforma agraria, o aumento da importancia dos sindicatos nos processos de tomada de decisdo e a
aplicacdo de medidas nacionalistas que amedrontaram o capital estrangeiro e fortaleceram o
controle do Estado sob as atividades produtivas. As acdes tomadas pelo governo eram encaradas
com uma sistematica hostilidade pelas autoridades, imprensa e capitalistas estadunidenses. Os
dirigentes mexicanos eram acusados de “bolcheviques” e pedia-se a intervengao norte-americana no
pais vizinho. Os meios politicos ¢ midiaticos norte-americanos alardeavam de forma exagerada a
escalada da violéncia no México e provocavam a comunidade de catolicos a se revoltarem contra o
Estado mexicano pela sua laicidade e pelas suas tentativas de reduzir o poder do clero. Em 1924,
Plutarco Elias Calles ¢ eleito presidente e conduz um governo tendente a direita em relagdao ao seu
antecessor. Seu governo acentua a centralizagdo e o autoritarismo dentro do poder revolucionario,
desacelera a reforma agraria e alivia a posicdo em relagdo ao capital estrangeiro. Por outro lado,
radicaliza a luta anticlerical, culminando no sangrento conflito com os catdlicos conservadores
chamado de “Guerra Cristera”, em que um segmento de camponeses fandticos ¢ algado contra a
Revolucao sob o comando de sacerdotes catolicos. Apesar das concessoes, as tensoes entre México
e EUA ndo se aliviam durante o governo Calles, situagdo que perduraria até¢ 1933 com a mudanga de

postura norte-americana sob o governo Roosevelt(Boesner, 1996).
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De 1928 a 1934, o México testemunha o periodo conhecido como Maximato, no qual se
implementam aspectos importantes da institucionalizagcdo caracteristica do pais nas décadas
subsequentes. Este periodo ¢ caracterizado pela influéncia determinante do ex-presidente Calles
sobre as principais decisdes do pais, minando consideravelmente o grau de autonomia dos trés
presidentes que assumiram o governo nesses anos (Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio e
Abelardo Rodriguez). Nele foi criado o Partido Nacional Revolucionario(PNR) como instrumento
de Calles para manter e fortalecer sua base politica. Apds anos caracterizados pela modernizacao e
pela formag¢ao um novo arranjo institucional formalizado no pais, Ernesto Cardenas € escolhido pelo
PNR para dar continuidade ao projeto de poder de Calles, saindo vitorioso nas elei¢cdes. Entretanto,
o novo presidente desafiaria o Maximato e passaria a representar, por meio de acdes fundamentais
em seu governo, um marco na historia politica mexicana.

Em termos econdmicos, as primeiras décadas revolucionarias foram marcados pelo
estancamento da economia em meio a alta instabilidade politica do pais e a depressdo econdmica
mundial a partir de 1929. Observou-se uma escalada inflaciondria e a deterioragao dos salarios e do
emprego. Ainda assim, na década de 1920 logrou-se uma recuperacao de alguns segmentos da
economia que colocou o pais em condi¢des mais favoraveis.

Los acontecimientos politicos de 1920 a 1930, como la caida del gobierno
de Carranza en 1920, la revuelta de la huertista en 1923, los conflictos
entre la iglesia y el estado entre 1926-1928, la revolucion de los cristeros
entre 1927-1929 y la depresion mundial de 1929 a 1931, hicieron dificil la
recuperacion de la economia en el primer cuarto del siglo XX. A pesar de
estas limitaciones, entre 1920 y 1930 el producto interno bruto se elevo en
mas de 20 por ciento de manera que, para 1925, el producto de todos los
sectores, excepto la agricultura, habian alcanzado niveles similares de
antes a los de la revolucion. En la segunda mitad de los arios 20 se observo
una expansion en los sectores manufacturero y comercial causada, en parte,
por las transferencias de capital de las zonas rurales a las urbanas. La
caida de los mercados de exportacion, ocasionada por la depresion
economica mundial, llevo a una recesion en la industria, la mineria, el
petroleo y la agricultura comercial. Estos acontecimientos disminuyeron la
capacidad de importacion de la economia y explican porqué los ingresos
del gobierno disminuyeron también dado que parte importante de ellos
venia de los impuestos a las importaciones. Entre 1930y 1933, los ingresos
del gobierno disminuyeron 25 por ciento dando lugar a un drastico
descenso del gasto publico.
(Gollas, p. 10, 2003)

O governo Cardenas, de 1934 a 1940, representa um marco da Revolugdo Mexicana. E o auge

de seu viés reformista e considerado por alguns historiadores como o ltimo periodo revolucionario.
Além disso, esse periodo ¢ marcado pela recuperagdo econdmica mundial e pelo crescimento

econdmico do pais. Entre 1935 e 1939, Cardenas intensificou a partilha agraria, de modo que no
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final de seu mandato quase metade da superficie cultivavel do pais havia sido repartida, atingindo
ndo apenas por¢des de terra marginais, mas também propriedades de grandes capitalistas do campo.
Por outro lado, em 1938, o presidente determinou a nacionalizacdo das companhias petroleiras
estrangeiras e foi fundada a empresa paraestatal Petr6leos Mexicanos, que teria uma contribuigdo
fiscal ao or¢gamento federal importante nos anos posteriores. Na gestdo economica, deu-se atengao e
especial aos gastos com politicas de desenvolvimento econdomico e social e foi posto em marcha um
processo de industrializacdo orientado a substituicdo de importagdes em conjunto com um apoio
decisivo ao setor agricola, distinguindo-se de outras experiéncias latino-americanas que desde o
inicio priorizaram a industria em relagdo a agricultura(Rajchenberg, 2006).

Durante la administracion de Cardenas se realizaron obras importantes de
infraestructura en el sector agricola, y se llevaron a cabo programas
masivos de distribucion de tierras. Aun cuando se aceptaba que el
crecimiento industrial era la meta mas importante de la politica economica,
se pensaba que el desarrollo economico deberia apoyar, ser sobretodo, en
el sector agropecuario. Los instrumentos de politica agricola incluian
recursos crediticios a través de instituciones especializadas; el
establecimiento de precios de garantia y, en particular, inversiones en
irrigacion y comunicaciones en las zonas rurales. Para finales del periodo
Cardenista, la inversion agropecuaria representaba casi el 30 por ciento de
la inversion publica total.
(Gollas, p. 10, 2003)

Essas decisdes e os bons ventos da economia fizeram com que o governo alcangasse um grande

apoio popular e ficasse marcado na historia mexicana. Em 1940, a Revolucdo havia se
institucionalizado e alcangado seu maximo impeto reformador, o qual ndo rompeu com uma série de
limitacdes, mas tolerou e se aproximou dos interesses capitalistas desde que aceitassem seus
principais ditames.

Depois de mais de duas décadas de mobilizacdao popular, de enfrentamentos
armados, de disputas sangrentas entre membros da classe politica, a
Revolucao havia se institucionalizado e seus contetdos, adaptados aos
codigos permissiveis do novo poder, tinham sido completados. A reforma
agraria havia desmantelado a quadrissecular fazenda e suas terras tinham
sido divididas entre os camponeses; a soberania nacional afirmara-se
mediante a expropriacao petrolifera de 1938; diluiu-se a longa disputa entre
a Igreja e o Estado, que vinha desde a época das reformas bourbonistas do
século XVIII e que atravessara uma conjuntura de auge na década de 1920;
o conflito entre as elites politicas se encaminhou através do partido quase
unico, mediante a institui¢dao presidencial, arbitro supremo das contendas, e
da regra de ouro da ndo reeleicdo. As classes dominadas ficaram
enquadradas pelo regime corporativo que reconhecia suas demandas
enquanto aceitassem e se submetessem a ordem politico-econdmica. Nessa
medida, suas organizacdes seriam ndo somente admitidas, como também
patrocinadas. Pouco a pouco, o Estado nascido das cinzas da longa ditadura
porfiriana estava conseguindo estabilidade politica e até mesmo crescimento

54



econdomico, tdo admirados em um continente de golpes de Estado e
frequentes insurreicoes. Apesar do discurso estatal acerca do cumprimento
dos objetivos revoluciondrios, ¢ ndo obstante o desmantelamento das
estruturas oligdrquicas, tanto operarios quanto camponeses prosseguiram
com suas mobilizagdes e confrontos, as vezes em surdina, as vezes fazendo
muito barulho.
(Rajchenberg, 20006, s. p.)
2.1.2- De 1940 a 1970: Reviravolta na Revolucdo, substituicdo de importagoes e
“desenvolvimento estabilizador”

A politica e a economia mexicanas testemunham uma reviravolta em suas orientagdes a partir
dos anos 1940, . Ela conta com uma mudanca nas relacdes entre México e Estados Unidos que
passam a se estreitar cada vez mais, € com uma orientacdo da politica econdmica que da maior
prioridade a programas industrializadores em relagdo a agricultura. Por outro lado, o Estado
mexicano passa a construir € manter uma estrutura corporativista, que domina e controla a
combatividade das organizagdes dos trabalhadores. Nao menos importante, testemunha-se uma
consideravel desaceleracdo no ritmo da reforma agraria.

A politica econdmica aplicada por sucessivos governos conferiu a agricultura uma fungdo
subordinada e subserviente a induastria, bem como priorizou o latifindio em relag@o as propriedades

menores.

A agricultura foi conferida uma tripla funcio: a de proporcionar divisas para
a compra de bens intermediarios e de capital para a industria; a de vender a
baixos precos matérias-primas; e, por ultimo, a de baratear os alimentos da
forca de trabalho urbana. O crédito agricola favoreceu a propriedade
privada, que obteve rendimentos elevados, fornecendo argumentos aos
detratores das terras coletivas. Mas nao se levou em conta que, enquanto a
propriedade privada da terra se dedicou a cultivos de alta rentabilidade, de
preferéncia para a exportagdo, a propriedade camponesa coletiva o fez para
o mercado interno e a precos controlados pelo governo. Entre 1940 e 1952,
o crédito para a propriedade coletiva aumentou 24,52%, a0 mesmo tempo
que as duas fontes de financiamento da propriedade privada, um banco
estatal e a banca privada, cresceram 800% e 100% respectivamente.
(Rajchenberg, 2006, s/ p/)

Nos anos 1940, o governo concentrou seus esforcos de politica econdmica na construgdo de
infraestrutura fisica e energética que garantisse ao setor privado a gestdo de insumos baratos. Dessa
maneira, objetivava assegurar a industria incipiente lucros elevados, mantendo sob controle os
precos dos fatores de producdo capital e trabalho. Esses foram anos caracterizados pela alta inflagao
e pela queda dos salérios reais(Gollas, 2003). Para isso contribuiu o compromisso das centrais
sindicais de ndo decretar greves nem exigir aumentos salariais. A operacionalizagdo desse acordo se

deu por meio da imposigao de lideres sindicais proximos a cipula governamental, incorporando as
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organizagdes de trabalhadores nas estruturas do Partido Revoluciondrio Institucional, que seria
criado em 1946 e venceria todas as disputas eleitorais do pais até o ano 2000, sendo necessario para
tanto um longo historico de impugnagoes, perseguigoes e exclusdes politicas(Rajchenberg, 2006).

No que tange as relagdes entre México e o vizinho do norte, observou-se, com a entrada dos
EUA na 2a Guerra Mundial, uma reaproximagao entre os paises apos o distanciamento causado pela
expropriacdo petrolifera em 1938. Os EUA se dispuseram a apoiar atividades técnicas e financeiras
uteis a sua economia de guerra. Com o fim do conflito, os acordos € compromissos entre vizinhos
ndo cessaram. O governo Miguel Aleman(1946-1952), por exemplo, ainda que ndo tenha se
comprometido com a politica estadunidense do macartismo, aceitou promover o afastamento de
comunistas dos cargos publicos e sindicatos, seguindo a orientagdo geopolitica norte-americana.

O perfil do comércio exterior mexicano ilustra bem essa aproximacao. Ja a partir de 1939,

comenzo a darse un cambio en la distribucion geogrdfica del comercio
exterior de México.Mientras que en 1937, aproximadamente el 37 por
ciento de las exportaciones se canalizaban hacia Estados Unidos, para
1940 ya representaban el 90 por ciento. La misma logica de concentracion
se tuvo com las importaciones que em 1939 fueron de 58 por ciento, para
incrementarse al 78.8 por ciento en 1940, dando un gran salto hasta el 90
por ciento en 1944, el ano previo a la culminacion del conflicto bélico
(Torres, 1979:195). Esto implico un cambio en la relacion com Europa y
Ameérica Latina: en 1940 las exportaciones a Europa significaron el 5.5 por
ciento del total, mientras que las importaciones fueron del orden del 13.7
por ciento. Para 1946 las exportaciones habian disminuido al 4.6 por
ciento, mientras que las importaciones de ese continente solo representaban
el 2 por ciento del comercio exterior total. En contrapartida, durante esse
lapso — 1940 — 1946 — el intercambio comercial con América Latina se
incremento al pasar las exportaciones de 1.4%, durante el primer ario, al
15 por ciento en el segundo, mientras que las importaciones pasaron de 1.5
por ciento en 1940 a 10 por ciento en 1946(Ibid: 193).
(Ruiz, 2006, pp. 31 e 32)

Por outro lado, nessas décadas a entrada de capital norte-americano na industria também foi

aceita de bom grado e incentivada pelo governo. A presenca dos investimentos estadunidenses se
tornaria um elemento marcante e determinante da economia mexicana, situagdo que se mantém e se
aprofunda na atualidade.

Em 1950, o capital norte-americano representava algo em torno de 70% do
total do investimento estrangeiro no México. Vinte anos depois, a cifra se
elevou a 80%. Ainda assim, se em 1950, 45% do capital norte-americano
investido no México estava na industria, vinte anos depois sua propor¢ao
chegava a 75%. Nao obstante, tentou-se limitar a presenca do capital
estrangeiro, fixando sua participagdo aciondria maxima em 49%, medida
frequentemente transgredida com o recurso de nomear proprietarios
mexicanos ficticios para atuar como testas de ferro. A burguesia mexicana
prosperou ao abrigo do protecionismo alfandegario, da limitacdo das
importagdes e, em geral, da politica de substituicio de importagcdes e da
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repressao dos conflitos sociais, mas seu grau de dependéncia em relacdo ao
exterior se fez evidente nos momentos de crise econdmica. Assim foi em
1977-1978 e em 1982, quando a escassez de divisas impediu a aquisi¢ao, no
exterior, de insumos de bens tdo elementares como a pasta de dente, cuja
producdo se deteve imediatamente.
(Rajchenberg, 2006, s. p.)

O periodo 1940-1970 contou com uma elevada taxa anual de crescimento da economia,

oscilando entre 6 ¢ 7 por cento em termos reais. Por outro lado, também foi um periodo de elevado
crescimento demografico, de forma que a taxa de crescimento da renda per capita seguiu em torno
dos 3 por cento ao ano. Esse crescimento, entretanto, nao significou a ampliacdo do mercado de
trabalho na medida que o crescimento populacional requeria. O modelo de industrializagdo adotado
no México contou com a incorporacdo de tecnologias e técnicas de producdo na industria que ndo
geraram a escassez de trabalho necessaria. Na agricultura, a taxa de “desemprego encoberto”, ou
subemprego, alcancou cerca de 60% da populacdo economicamente ativa. O intenso movimento
migratorio das zonas rurais para as cidades, por sua vez, levou a subocupacdo de trabalhadores no
setor de servicos e em atividades de baixa produtividade(Gollas, 2003).

Ainda que com uma série de caracteristicas comuns, pode-se subdividir, em termos de modelos
e politicas de desenvolvimento e de uma série de desdobramentos dai advindos, o periodo 1940-
1970 em dois distintos: o primeiro de 1940 a 1954 e o segundo de 1955 a 1970. Essa divisao ¢é
marcada sobretudo na maneira como se financiou o investimento publico. De 1940 a 1954, esta se
deu por meio da poupanga interna para financiar o deficit publico, enquanto entre 1955 e 1970
buscou-se o financiamento externo. O primeiro periodo foi caracterizado por um movimento
inflacionario, e o segundo pela estabilidade de precos.

La politica de financiamiento deficitario (cuando el gobierno gasta mas de
lo que capta por concepto de impuestos) de 1940 a 1954 se aplico cuando
la relacion entre la carga fiscal y el PIB (Producto Nacional Bruto) (lo que
se produce anualmente en la economia bienes y servicios) era muy baja (9
por ciento). El déficit publico era entonces muy grande y dificil de
disminuir con financiamiento externo, ya que en esos anos el gobierno
mexicano tenia acceso limitado a recursos financieros del exterior. La
posicion de México en el mercado internacional de capitales era entonces
precaria debido, entre otras razones, a las politicas nacionalistas que se
habian seguido como la de expropiar el petroleo en 1938, por ejemplo.
Ante esta situacion el gobierno acudio a otras medidas para cubrir el déficit
del gasto publico. Entre estas sobresalian las politicas monetarias
expansionistas de cardcter inflacionario como era la de aumentar la oferta
monetaria.
(Gollés, 2003, p. 12)

Como forma de reduzir a escassez de recursos financeiros, o governo passou entdo a aplicar

politicas que elevaram as taxas de juros reais da economia e a poupanca, além de instituir uma

tributacdo moderadamente progressiva para algumas rendas que provinham da poupanga. O
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resultado dessas politicas foi o aumento da propensdo a poupar. A poupanca interna captada pelo
setor publico foi canalizada, por meio de uma série de mecanismos institucionais, para o
investimento produtivo. Criou-se dessa forma um novo padrao de financiamento que perduraria até
a década de 1970.

Esse periodo iniciado nos anos 1950 ficaria conhecido como de ‘“desenvolvimento
estabilizador”, ou, de maneira mais enfatica, como o “milagre mexicano”. Seria caracterizado em
termos macroecondmicos pela conjungdo, ndo tdo comum na América Latina, entre alto crescimento
econdmico e baixa inflagdo, além de uma taxa de cambio estavel. O governo possuia um déficit
controlavel em grande medida gracas as receitas do petréleo, que contribuiam no financiamento do
elevado gasto publico. A economia havia se tornado consideravelmente dependente das receitas
deste recurso natural. O crescimento econdmico se centrou na industria mediante politicas de
protecionismo como barreiras alfandegarias (Gollas, 2003).Na década de 1960, testemunhou-se a
expansdo do emprego, o aumento dos salarios e da produtividade. Os bens de consumo duréveis,
como a televisdo, se incorporavam progressivamente a cesta de consumo das classes média e
popular. Por outro lado, a auséncia de conflitos sociais e politicos importantes em tamanho
completavam “a imagem de um pais latino-americano harmonicamente coeso e em deleite pela
nostalgia das cangdes rancheiras de Jorge Negrete, as licdes morais dos filmes de Pedro Infante e a
falsa elegancia musical de Angélica Maria”(Rajchenberg, 2006, s/ p/).

A imagem de progresso que predominava ocultava, entretanto, a exclusdo da maioria da
populagdo dos frutos do desenvolvimento. Se bem que durante essas décadas tenha se formado uma
numerosa classe média que ganhava acesso a casa propria, a um automovel e a eletrodomésticos
simbolos do status da época, as classes populares “os viu como se olham as vitrines, ou seja, de
fora”(Rajchenberg, 2006, s. p.). O crescimento do emprego na industria de fato ocorreu, mas nao foi
maior que o crescimento da forga de trabalho. Aumentava o “mercado informal” nos grandes
centros urbanos e consequentemente a populacdo excluida dos padrdes de consumo ascendentes. As
disparidades entre campo e cidade se tornaram cada vez maiores e a desigualdade se acentuava.

En Meéxico, en el periodo 1950-1970 que estamos estudiando, la
distribucion de lo que se producia en el pais, esto es, la reparticion del PIB
entre los mexicanos en un ano cualquiera, era marcadamente desigual. En
1950, por ejemplo, el 20% mds pobre de las familias recibio el 6.1% del
ingreso, esto es, el 6.1% de lo que se produjo en México em bienes y
servicios en ese anio. Para 1977 la posicion de ese 20% habia empeorado,
ya que,
en este ano, solo recibio el 3.5%. Se ha calculado que el ingreso real anual
del 20% de las familias mds pobres disminuyo, de 381 dolares en 1963, a
266 dolares en 1975

(Gollas, 2003, p. 18)
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2.1.3— Décadas de 1960 e 1970: Fissuras no regime e crise do modelo economico

As contradigdes que se acumulavam na economia e sociedade mexicanas nao tardariam a se
tornarem evidentes e impactantes. Ainda na década de 1960, no auge do ‘“desenvolvimento
estabilizador”, uma série de movimentos organizados fizeram-se presentes em atos, manifestagoes e
rebelides, culminando no famoso movimento estudantil de 1968 e na tragédia que a ele se seguiu.

Ja em 1962, o lider camponés Rubén Jaramilo foi assassinado apds ter organizado o movimento
armado zapatista no Estado de Morelos. A década de 1960 seria de exaustdo para os camponeses,
obrigados a aumentar a producdo devido ao intercdmbio desigual campo-cidade, para o qual
contribuiu enormemente a fixacdo dos precos dos alimentos pelo governo sem mecanismos de
contrapartida. Mas este estado das coisas € o assassinato de Jaramilo nao calariam os camponeses.
No inicio dos anos 1970, multiplicaram-se as ocupagdes ¢ a resisténcia ao governo Echeverria, que
levava a cabo a persegui¢do desenfreada dos lideres camponeses, com sequestros e assassinatos. O
movimento camponés conseguiria mobilizar para 1984 uma grande marcha que desembocou no
centro da capital mexicana. A importancia politica desse ato seria consideravel, dado que o
movimento camponés havia sido desde sempre o ator social no qual se sustentara o processo
revolucionario mexicano(Rajchenberg, 20006).

Nas cidades, uma série de categorias de trabalhadores movimentava-se. Professores, ferroviarios
e médicos iniciaram suas reivindicagdes por aumentos salariais. Rapidamente, chocaram-se com a
estrutura dos sindicatos e seus movimentos converteram-se em impugnagdes ao corporativismo e
autoritarismo dessas organizagdes, erguendo a bandeira de sua democratizagdo. No caso do
movimento ferroviario, a ameaca as velhas estruturas se deu porque os trabalhadores, além de
conseguirem deslocar por certo tempo a direcdo consolidada do sindicato, fizeram por meio de sua
mobilizacdo com que desencadeassem reivindicagdes parecidas em outras organizagdes. Como
resultado, o Estado langou mao de uma feroz repressao ainda em 1959(idem, ibidem).

O movimento que mais impacto causou a sociedade mexicana, entretanto, foi o de 1968.
Inicialmente circunscrito a demandas estudantis, tornou-se rapidamente a critica a todo o sistema
politico, exigindo a rentincia de funciondrios publicos. Seu tragico término se deu com o que seria
conhecido como o massacre de Tlatelolco, quando a feroz repressdo do Estado terminou com
centenas de mortos segundo os calculos da imprensa internacional. Tentou-se ocultar a
responsabilidade do entdo presidente Diaz Ordaz(1964-1970) e de seu secretario de governo, Luis
Echeverria, futuro mandatdrio da nacdo. Entretanto, ainda hoje os dirigentes das manifestagdes de
1968 aportam provas do envolvimento de Echevarria no caso e pedem sua prisdo(idem, ibidem). A

brutal repressdo desse acontecimento, entretanto, nao aplacou os animos dos estudantes, que
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seguiram manifestando seu descontentamento.

Nesse periodo surgiram também guerrilhas rurais e urbanas, fruto da interpretacdo de muitos de
que apds 1968 eram infimas as possibilidades de disputa politica legal. O pais vivia um momento
de escalada do autoritarismo e forte repressdao politica similar aos que passavam muitos dos
vizinhos da América Latina. Ainda, a partir dos anos 1970, os operarios eletricistas encabecaram a
luta por democratizagdo sindical, a qual, ganhando o apoio de muitos sindicatos e associa¢des, pos
em evidéncia o recurso ao corporativismo e as condi¢des reais da classe operaria mexicana.

Todos esses movimentos ocorriam dentro de uma conjuntura politica e econdmica que
demonstrava ser, especialmente a partir dos anos 1970, cada vez mais fragil e instdvel. A recessdo
econdmica mundial que se seguiu a crise do petroleo afetou a economia mexicana. O governo
Echevarria(1970-1976) respondeu elevando o gasto publico e aumentando o grau de intervengdo na
economia. O efeito imediato dessa politica foi a elevagdo do déficit fiscal, que passou a ser
financiado com empréstimos externos. Por outro lado, continuava-se com a tentativa de manter fixa
e sobrevalorizada a taxa de cambio, o que, entre outros problemas, levava a perda de
competitividade das exportagdes do pais. Concretamente, o que se observou foi o agravamento de
uma série de problemas macroecondmicos. O déficit fiscal se elevou de 2,5% do PIB em 1971 para
10% em 1975, o déficit da conta corrente do balango de pagamentos cresceu de 0.9 bilhdes de
dolares em 1971 para 4.4 bilhoes de ddlares em 1975, a divida publica cresceu de 6.7 bilhdes de
dolares para 15.7 bilhdes no mesmo periodo e a taxa de inflagdo aumentou de 3.4% em 1969 para
uma média de 17% ao ano entre 1973 e 1975(Gollas, 2003, p. 22).

A esta situagdo, em 1976, o governo respondeu com medidas adicionais para manter a taxa de
cambio fixa e acudindo a mais empréstimos do exterior para amortiguar a fuga de capitais que
ocorria em alto grau.

Desafortunadamente, también se empezaron a derrochar las reservas de
moneda extranjera que podrian haber servido para pagar las deudas
contraidas en nuestro comercio externo. Asi, poco tiempo después, y como
era de esperarse, las reservas se agotaron y, por primera vez en la historia
de la nacion, el peso empezo a flotar en el mercado de cambio.

(Gollas, 2003, pp. 22 e 23)
Passado pouco tempo da aplicacdo da medida, o peso mexicano se desvalorizou 40%, o PIB

diminuiu seu crescimento e a inflagdo se elevou. A gravidade da situagdo levou o governo, pela
primeira vez em 20 anos, a pedir ajuda para o Fundo Monetario Internacional(FMI). A conjun¢do de
fatores externos com politicas internas incapazes de sanar uma situagdo macroecondmica
insustentavel levaram, dessa forma, a que a economia chegasse a um novo patamar critico e desse
fim ao periodo de “desenvolvimento estabilizador”, época de ouro do capitalismo mexicano.

Nao obstante, se ¢ verdade que o “milagre mexicano” havia ficado para tras, também o € que a
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recessdo de 1976 duraria pouco. O México, como ja foi dito, tinha ja héd algumas décadas o petréleo
como recurso natural de grande importancia para o equilibrio de suas contas externas e para o
crescimento da economia. Na década de 1970, a chamada crise do petroleo, que acarretou no
aumento incontrolavel dos precos do 6leo cru, tornou rentavel a exploracao de jazidas inexploradas
jé& conhecidas e novas exploracdes, as quais

levaram a convic¢do de que o México estava assentado em um oceano de
riquezas que apenas precisavam ser trazidas a superficie. As empresas
petroliferas texanas correram para explorar e vender a infraestrutura
tecnologica necessdria, enquanto os bancos, dizia-se, faziam fila para
emprestar ao México. A bonanga petrolifera permitiu adiar a revisdo da
estrutura econdmica. As receitas fiscais derivadas da exportacao do 6leo cru
reforcaram os gastos e a corrupgao € provocaram uma passageira e indelével
reativagdo econdmica. A chamada “petrolizacdo” da economia mexicana
implicou que 75% das exportagdes repousassem no setor energético, assim
como parte substancial das finangas publicas.

(Rajchenberg, 2006, s./p/)

O presidente Lopez Portillo(1976-1982) confiou durante seu mandato no crescimento
ininterrupto das receitas do petroleo e no financiamento externo para cobrir o crescente déficit
fiscal, dada a elevagdo que se promovia do gasto publico. Inicialmente, os resultados foram
positivos: o PIB, o emprego e os investimentos cresceram a elevadas taxas, ainda que o peso tenha
voltado a se sobrevalorizar.

Durante los primeros anos de la administracion lopez portillista el déficit
fiscal no era excesivo, alrededor del 7% del PIB, y algunos esquemas
correctivos podian haberse aplicado para reducirlo. El problema, sin
embargo, se agudizo, y ante los aumentos temporales en el precio del
petroleo que entonces se dieron, el gobierno conjeturo, erroneamente, que
seguiria haciéndolo indefinidamente ya armados con esas expectativas, se
siguio gastando mds y mas. Para finales de 1981 el déficit ya era de mds
del 14% del PIB.
(Gollas, 2003, p. 23)

A elevagdo do déficit publico, conjugado com o peso novamente sobrevalorizado, levaram a

crescentes desequilibrios no balango de pagamentos, alimentados, ainda, pela reduzida importancia
das exportagdes nao petroleiras e do setor industrial.

A partir de 1981, os pregos do petrdleo cru iniciam um severo declinio. Como era de se esperar,
esta nova situagcdo seria drastica para a economia mexicana. Numerosas empresas privadas
quebraram em virtude das dividas contraidas em dolares devido as facilidades da moeda
sobrevalorizada e as expectativas que criava a fantasia petroleira. Seguiu-se a isso uma fuga macica
de capitais, a que o governo respondeu sem sucesso com uma nova tentativa de manter fixa a taxa
de cambio e buscando se apoiar em empréstimos externos de curto prazo. Ja em 1982, com o

agravamento da situagdo, decidiu-se desvalorizar drasticamente a moeda. A medida, aliada a outras
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infelizes, gerou um descontrole financeiro de graves consequéncias. Neste mesmo ano, numa
tentativa de sanar o problema, decidiu-se promover uma “conversao forcada” de contas em doélares
no pais a contas em pesos, porém com uma taxa de cambio muito mais baixa que a do mercado — de
fato, foi uma forma de confisco disfar¢ada. Tal medida irritou a classe média, proprietaria de boa
parte dessas contas, incentivou a saida de capitais e erodiu a alianga historica entre governo e setor
privado. A fuga de capitais ndo cessava e os empréstimos externos foram interrompidos. Em agosto,
0o México declarou moratoria do pagamento de sua divida. Um més depois, o cambio se
desvalorizou novamente e, numa agdo surpreendente, o governo Portillo nacionalizou os bancos
(Gollas, 2003).

A [...] medida foi tomada com o objetivo de reordenar o sistema bancario,
cujos lucros repousavam nas comissoes cobradas pela compra e venda de
divisas numa conjuntura de acelerada fuga de capitais e dolarizagdo da
poupanca. Progressivamente, nos anos seguintes, os bancos nacionalizados
foram cedidos a proprietarios privados, que, por sua vez, tempos depois
venderam suas propriedades aos grandes grupos financeiros espanhois,
franceses e norte-americanos. Com o objetivo de evitar que a crise
financeira se agravasse, os Estados Unidos estenderam um empréstimo
multimilionario de cerca de US$ 9 bilhdes e o México aceitou as
recomendagdes do FMI para sanear suas finangas. Tratava-se, entre outros
itens, de contencdo dos saldrios e supressao do controle de precos e dos
subsidios a certos bens. Alguns analistas comentam que desde essa data
funcionarios norte-americanos se instalaram nos ministérios mexicanos para
avaliar de perto o cumprimento dos ditames do FMI

(Rajchenberg, 2006, s/ p/)

A crise estabelecida em 1982 apresentava, dessa forma, varidveis criticas que levariam a
profundas mudancgas no carater da politica econdmica nos anos subsequentes. De toda forma, nem
mesmo o hoom petroleiro, mal aproveitado durante a década de 1970, havia servido para melhorar
as condicdes de vida da maioria dos mexicanos. Pelo contrario, levou o pais a uma grave crise

econdmica e ao aumento da pobreza e desigualdade na populagao.

2.2—-1982-2010: Transformacdo neoliberal, novos movimentos de resisténcia e 0 NAFTA

A eleicao de Miguel de la Madrid(1982-1988) a presidéncia do México marca uma nova fase na
historia politica e econdmica do pais. A partir desse periodo o México iniciaria uma nova orientagao
de politica publica que contemplaria tanto sua politica econdmica como seu modelo de Estado. O
pais seria um dos precursores na América Latina a adotar as praticas e reformas neoliberais,
embasadas, entre outros pilares, no discurso ideoldgico que advoga a redugdo do papel do Estado
nos ditames da economia e na provisao de servigos publicos, sob a suposi¢cdo de que os mecanismos

de mercado sao mais eficientes na gestdo econdmica e na resolucao dos conflitos sociais.
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Nessa sessdo, dividimos a andlise do novo periodo em dois topicos. No primeiro, tal qual foi
feito nas sessdes anteriores, apresenta-se brevemente algumas politicas e fatos que caracterizaram
os governos do periodo e faz-se um panorama politico e econdomico geral de alguns fendmenos
importantes das décadas em questdo. No segundo, foca-se mais especificamente no NAFTA, em
vigor a partir de 1994, nas suas propostas e nos desdobramentos que obteve enquanto politica de

desenvolvimento.

2.2.1- A partir de 1982: Neoliberalismo no México, maquiladoras, fim do monopdlio do poder e
a resisténcia zapatista

O sexénio do governo de De la Madrid caracterizou-se pela execugdo de dois “pactos” ou
programas pelo governo, que visavam superar o cenario critico que estava a economia e pelo inicio
da liberalizacao comercial .

O primeiro deles, chamado PIRE(Programa Imediato de Reorganizacdo da Economia) foi
adotado em dezembro de 1982 e possuia um corte claramente ortodoxo: visava reduzir a demanda
global da economia como meio de baixar a inflagao.

Como reaccion a la amenaza de una moratoria, y con una inflacion de mas
de 200%, la politica economica del gobierno[de De la Madrid] se volvio en
extremo conservadora. La aplicacion de estas politicas, debe reconocerse,
las facilito la caida del populismo economico en América Latina; el
renacimiento de las ideas neoliberales en el comercio, la privatizacion, y la
desregulacion economica. Este cambio en la ideologia, y en la filosofia
economica, animo a los capitales a facilitarle a México algunos préstamos.

(Gollas, 2003, p. 27)
Foi acompanhado de uma carta de intenc¢des assinada junto ao FMI, em que se estabelecia como

condi¢do para os empréstimos a realizagdo de um estrito ajuste fiscal, e consistia na aplicagdo em
duas etapas: uma inicial de “tratamento de choque”, que contaria com uma drastica desvalorizagdo
do cambio, um aumento dos impostos e uma redug¢ao do gasto publico, etapa na qual se esperava
reduzir consideravelmente a inflagdo e o déficit em conta corrente ; € uma segunda “gradualista”,
que tinha como objetivo baixar ainda mais os pregos, elevar o excedente comercial e recuperar as
taxas de crescimento da economia. Nao ocorreu como esperado. A inflagdo nao se reduziu no ritmo
planejado, e logrou-se apenas reduzir o déficit publico. Em 1984, o governo de De la Madrid
relaxou a politica fiscal, de maneira que a apreciacdo do peso que se seguiu levou a aceleracdo da
deterioracdo do excedente comercial. Em 1985, uma nova baixa no preco do petrdleo agravou a
situacdo. Posto que o governo nao havia cumprido com as condi¢gdes impostas, o FMI suspendeu
sua ajuda financeira tornando a conjuntura ainda mais critica(Gollas, 2003).

O governo buscou estabelecer ainda em 1985 novamente politicas fiscais e monetarias mais
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estritas. Foi também neste ano que se iniciaram uma série de medidas de abertura comercial, as
quais seriam precursoras do futuro NAFTA. Em 1986, com a queda dos pregos do petrdleo, o pais
estava a ponto de declarar moratoria. A ameaga levou os bancos a cooperarem na abertura de novos
empréstimos e na renegociagdo das dividas, dentro da série de acordos estabelecidos no Plano
Brady, uma politica estadunidense que buscava renegociar a divida externa dos paises da América
Latina(idem; ibidem).

Em 1987, os pregos do petrdéleo comecaram a subir e se registrava uma lenta recuperagao de
quase todos os setores da economia, num novo contexto em que se dispunha de financiamento
externo. Assim, o governo voltou seu foco sobre a inflagdo e langou seu segundo programa, o Pacto
de Solidariedade Economica(PSE). Ao contrario do PIRE, este consistia numa estratégia heterodoxa
de combate a alta dos precos. Basicamente, seu eixo principal se tratava de um acordo entre
governo, 0s setores operarios, camponeses € empresariais para nao subirem pregos, ndo exigirem
demandas excessivas sobre salarios nem elevar seus lucros.

Con el fin de lograr el objetivo de una menor inflacion, el Pacto de
Solidaridad Economica fijo como meta disminuirla en 2% mensual. Otros
objetivos del Plan eran reducir el déficit fiscal;, continuar con la
liberalizacion del comercio y, por primera vez em la historia economica de
Meéxico, se aplicaria una politica de ingresos (control de precios y salarios).
El gobierno se comprometio a mantener fijos la tasa de cambio y los precios
de los bienes publicos, y el sector privado, por su parte, a no aumentar los
precios.
(Gollas, 2003, p. 30)

O ponto mais controverso do PSE seria justamente a liberalizagdo do comércio. O governo

reduziu drasticamente as tarifas alfandegarias e eliminou as licencas de importacdo, alterando
significativamente a partir dai a politica comercial que o pais passaria a adotar. O PSE logrou
finalmente reduzir a inflagao. Por outro lado, ndo contribuiu para retomar o crescimento econdémico.

El Pacto de Solidaridad Economica (PSE) redujo ciertamente la inflacion,
pero a la recuperacion economica no se le veia por ningun lado. La
experiencia de México, y de otros paises, ensenia que la disciplina fiscal, y
ciertas reformas estructurales, son necesarias, pero no suficientes, para la
recuperacion economica. Las politicas para "enfriar" la economia, con el
proposito de reducir la inflacion, casi siempre desestimulan la inversion y,
como consecuencia, luego llevan a un cambio en las prioridades de la
politica economica que ahora pone atencion en como hacer para que la
economia “arranque’’ nuevamente.
(Gollas, 2003, p. 31)

O governo de De la Madrid iniciou, também, a onda de privatizagdes que tomaria o México

especialmente na década de 1990. Seu governo se desfez de 118 empresas paraestatais, principiando
um desmonte que nesse momento ainda seria localizado em empresas de pouca importancia para as

atividades industriais(Rajchenberg, 2006). Pode-se dizer, dessa forma, que o sexénio foi
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caracterizado sobretudo por trés politicas econdmicas de grande transcedéncia: a liberalizagdo do
comércio, iniciada em 1985 e fortalecida com o PSE; o proprio Pacto de Solidariedade Econdmica,
que logrou resolver o problema inflaciondrio; e a progressiva reducao da participagdo do governo na
economia, com as privatizagdes, os ajustes fiscais e os cortes or¢amentarios(Gollas, 2003).

O sexénio seguinte seria marcado pelo aprofundamento e consolida¢do da virada neoliberal na
politica econdomica e no modelo de Estado mexicanos. Salinas de Gortari foi eleito sob fortes
acusagoes de fraude e com a cumplicidade de um legislativo corrupto, que ordenou destruir as
cédulas de votacdo apods o pleito(Gollas, 2003). Seu governo seria marcado pela assinatura do
NAFTA em 1992(o acordo entraria em vigor apenas em 1994), pela privatizacdo de areas inteiras da
economia publica e pelo aumento da desigualdade no pais.

Ja no inicio de sua administragdo, Gortari langou um novo programa econdmico que nao teria
sucesso, cuja uma das principais metas era atrair o capital estrangeiro novamente para o pais diante
da fuga de capitais que o México havia sofrido nos anos anteriores.

Para revertir la fuga de capitales se establecieron estimulos que
repatriarian capitales y atraerian nuevos. El objetivo seria convencer al
sector privado nacional y extranjero de que la economia mexicana era
viable. Una de las metas mas importantes en este plan era mostrar al
gobierno de Estados Unidos, y al mundo entero, todo lo que México habia
logrado en materia economica. De otra manera no se llegaria a ninguna
parte. Desafortunadamente, y no obstante los programas, los esquemas y
las estrategias de todo tipo, el crecimiento economico nos eludia, ya fuera
porque las politicas que se aplicaron no fueron las apropiadas, o porque
nuestro talento para persuadir era limitado.
(Gollas, 2003, p. 33)

O governo tomou, entdo, em 1990, duas medidas de largo alcance: reprivatizou os bancos, numa

tentativa de estimular a volta dos capitais ao pais, e iniciou as negociagdes do acordo que viria a ser
0 NAFTA com o Canadd e os Estados Unidos. Por outro lado, prosseguiu-se com a onda de
privatizacdes, agora em segmentos que trariam grande impactos estruturais.

fue el gobierno de Carlos Salinas de Gortari quien llevo esta politica|de
privatizagdes] hasta sus ultimas consecuencias vendiendo, cerrando, y a
veces casi regalando, la mayoria de las empresas del gobierno. Siguiendo
la moda ideologica de entonces, el gobierno adopto la filosofia politica y
economica que recomienda reducir al minimo la  intervencion del
gobierno-propietario en la economia, excepto en las dareas "estratégicas",
como se decia en el discurso oficial. Las estadisticas muestran la magnitud
de este programa: en 1983 el gobierno controlaba, o era propietario, de
1155 empresas, pero para 1988, 130 de estas se habian vendido al sector
privado, 526 se habian liquidado y 496 se encontraban en manos del
gobierno, o en proceso de cerrarse o de venderse. Para 1993 la venta de
esas empresas representaba para el gobierno recursos adicionales por mds
de 25 mil millones de dolares.

(Gollas, 2003, p. 34)
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O programa de estabilizagdo aplicado no pais, baseado em politicas macroecondmicas restritivas
que compreendiam um estrito controle das finangas publicas e a redu¢ao da oferta monetaria, logrou
uma de suas principais metas que era o controle da inflagdo. Em 1993, a taxa de inflagdo estava em
8% anuais, bem menor que os 52% registrados em 1988. Entretanto, o governo ndo teve sucesso
em sustentar um bom crescimento economico, especialmente a partir de 1994, e tampouco gerar
empregos suficientes para absorver a crescente forca de trabalho. O nivel dos salarios reais e do
subemprego indicavam o grave quadro social do México. De acordo com o Informe do Banco
Interamericano de Desenvolvimento(1997), o México figurava entre os trés paises latino-
americanos onde a presenca da pobreza havia aumentado duarante a segunda metade dos anos 1980
e a primeira dos anos 1990 (Gollas, 2003). Outra medida de grande envergadura implementada
durante esse periodo, e que traria impactos politicos e sociais importantes, foi o fim do regime
juridico de propriedade coletiva da terra. Acabou-se com a inalienabilidade dos ejidos - as terras
comunais - consagrada na Constitui¢do de 1917, abrindo a possibilidade para a comercializagdo e
alienagdo de todas as propriedades(Rajchenberg, 2006).

O NAFTA entraria em vigor em 1994, coindindo com o inicio do mandato de Ernesto Zedillo.
Tal qual seus antecessores, o governo Zedillo aplicou uma politica macroecondmica ortodoxa e
prosseguiu com as privatizagdes de larga escala. O acontecimento mais importante desses anos foi a
crise financeira entre 1994 e 1995, de efeitos consideraveis para a economia do pais, ilustrados pela
drastica reducgdo de cerca de 6% do PIB a época(Gollas, 2003).

O volume do comércio do pais nestes anos cresceu consideravelmente como reflexo da abertura
promovida pelo NAFTA. Entretanto, como se verd em mais detalhes, os indicadores comerciais e de
investimentos decorrentes do NAFTA ocultavam a forte concentragdo e as disparidades desse
relativo “sucesso”, além de que as proprias exportagdes foram acompanhadas também pelo aumento
do volume em importagdes de bens de capital, ndo contribuindo para a resolugdo dos problemas
historicos da balanga comercial. O consumo privado em 1995, por sua vez, ndo seguiu ritmo
distinto. A queda dos salarios reais e a reducdo do emprego em meio a crise reduziram sua
importancia, ¢ a desvalorizacdo do cambio no mesmo periodo fez com que muitas empresas
reorientassem sua producdo para as exportacdes. Tratava-se, de toda forma, da mudanca de um
modelo de desenvolvimento “para dentro”, fomentado pelo mercado interno, para um modelo “para
fora”, cujo motor de crescimento, alegava-se com otimismo, seriam as exportagdes(Gollas, 2003).

Com o cataclismo de 1994, o México recorreu novamente a “ajuda externa” dos EUA, do
Canada e do FMI, sob o compromisso de refinanciar as dividas existentes e fortalecer suas reservas
em moeda estrangeira. Nos anos seguintes a crise, lentamente, o nivel de demanda interna do pais

foi se recuperando. Entretanto, essa leve recuperagdo, aliada a uma nova queda dos precos do
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petroleo em 1998, acarretou novamente em um déficit da balanga comercial mexicana, o qual
continuou crescendo apesar do aumento das receitas de exportagdo. Neste mesmo ano, 0 governo
anunciou a transferéncia das faculdades de politica cambidria da Secretaria de Fazenda e Crédito
Publico para o Banco do México, medida que serviria para insular as decisdes de politica monetaria
das demandas e necessidades de carater politico e governamental(idem; ibidem).

O governo Zedillo adotou ao longo dos anos uma politica monetéria restritiva, coerente com as
mudancas institucionais e a venda de empresas publicas por ele promovidas e com a orientagao
geral da politica econdmica de seus predecessores. Procurava-se combater a inflacdo por meio de
um conjunto de medidas que visavam reduzir quantidade de moeda em circulagdo. Caracterizou-se
por uma persistente sobrevalorizagdo da moeda, o crescimento mais rapido das importagdes em
relagdo as exportagdes e pela obtencdo de reservas por meio de capitais especulativos, uma
combinagdo de aspectos que lembrava outras nagdes latino-americanas no mesmo periodo. Seu
governo, por um lado, terminou com a melhoria de alguns indicadores macroecondmicos: o
aumento dos niveis de poupanga interna, a reducdo do déficit em conta corrente, a reducao da divida
publica em relagdao ao PIB, o aumentos das reservas em moeda estrangeira, entre outros. Por outro
lado, tais politicas ndo foram capazes de trazer minimas melhoras nos indicadores socioeconomicos
do pais. Na verdade, o que se observou foi um agravamento do drama social mexicano. O nivel de
emprego continuou a crescer menos que a populagdo economicamente ativa, trazendo como
consequéncias a informalidade e a subocupacdo. Os aumentos do salario minimo na época foram
consideravelmente menores que os aumentos nos precos da cesta basica, o que significou na pratica
uma expressiva perda do poder aquisitivo dos grandes grupos da populagdo. Por outro lado, ao
longo dos anos 1990 uma enorme parcela dos mexicanos continuava a possuir baixa escolaridade e
qualifica¢ao(idem;ibidem).

Na virada do século, as décadas de neoliberalismo no México haviam deixado graves sequelas
sociais e promessas de desenvolvimento que ndo se concretizaram. O quadro da pobreza no México
ndo s6 ndo foi minimamente resolvido como se agravou ao longo das décadas de 1980 ¢ 1990. Um
outro fendmeno que ganhou grande importancia no pais foi a emigracdo. Ao longo da década de
1990, o niimero de emigrantes para os Estados Unidos cresceu 97%. Em 2005, o equivalente a um
quarto da populacdo do México vivia nos Estados Unidos, e suas remessas em dolares
ultrapassavam o montante do investimento estrangeiro direto anual e as exportacdes petroliferas.
Essa condi¢do, que no inicio era vivida sobretudo por camponeses, se alastrou e passou a atingir
profissionais e técnicos urbanos.

A emigracdo constitui uma “saida” para o desemprego. E, dessa perspectiva,
uma estratégia de sobrevivéncia, mas ndo pode ser analisada a margem de
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seu impacto na economia norte-americana, beneficiaria da chegada de
milhares de trabalhadores com salédrios nitidamente inferiores aos da média
do pais. Tampouco pode ser separada da violéncia inerente ao €xodo. Os
mortos na tentativa de atravessar a fronteira somam milhares a cada ano.
Ademais, o fendmeno migratorio deve ser visto também a partir das
comunidades de origem, que vao se despovoando e ficam habitadas por
mulheres, criancas e velhos, enquanto os adolescentes esperam
impacientemente a maioridade para cruzar o rio Bravo ou o deserto.
(Rajchenberg, 2006, s/ p/)

Paralelamente, como sintoma da ruptura dos vinculos sociais, nesse periodo também surgiu e
ganhou grande importancia no México o problema da economia do crime, especialmente o
narcotrafico, mas nao apenas. Ela compreende também a prostitui¢do infantil, o trafico de mulheres
e outras graves questdes. Criaram-se estreitos lagos entre a mafia do crime e o sistema politico
mexicano, e os cartéis do narcotrafico sdo um dos maiores distribuidores de drogas nos Estados
Unidos (Rajchenberg,2006).

Quanto as promessas ndo concretizadas, ganham destaque no México aquelas propagandeadas
com as politicas de promocao das maquiladoras e o crescimento desse tipo de estabelecimento no
pais. O primeiro programa de maquiladoras surgiu ainda em 1965, com o objetivo de criar
empregos na zona fronteiriga com os Estados Unidos. Elas caracterizam-se, fundamentalmente, por
estarem livres de impostos de importacao e direcionarem toda a sua produgdo para os mercados
externos. Funcionam como fabricas de montagem de componentes importados com mao de obra
barata, beneficiando sobretudo corpora¢des multinacionais com linhas de producdo globais.

A capacidade das maquiladoras de gerar empregos e divisas ao México fez com que
rapidamente se expandissem nas décadas de 1980 e 1990. De fato, em 2005 trabalhavam nas
empresas maquiladoras cerca de 1,2 milhdo de operarios, o dobro de 1995. Os salarios médios das
maquiladoras também sdo mais elevados que o restante da economia, ainda que consideravelmente
mais baixos se comparados a paises como Taiwan, Coreia do Sul e Cingapura. Ainda assim, no
inicio dos anos 2000 cerca de 60% dos trabalhadores da indistria maquiladora abandonavam seus
empregos nos primeiros trés meses por questdo de salarios. Caracterizam-se, ainda, pela sua alta
concentragdo nos estados fronteiricos do norte do pais, mesmo que tenham ao longo do tempo se
movido mais ao sul, e tem estado em continuo processo de transformacao produtiva, passando de
fabricas que se utilizavam baixa tecnologia e mao de obra pouco ou nada especializada, sobretudo
feminina, para estabelecimentos que se utilizam de tecnologia avancada, processos produtivos
intensivos em capital ¢ mao de obra de ambos os sexos, ainda que as caracteristicas da primeira
geracao nunca tenham se perdido(Gollas, 2003; Rajchenberg,2006).

O rapido crescimento das maquiladoras fez com que fossem vistas por muitos como um
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potencial catalisador de mudanca tecnolégica e de aumento de produtividade para o pais.
Entretanto, ndo ha nenhuma evidéncia que confirme essa previsdo. No inicio do novo século as
maquiladoras adquiriam apenas 3% dos seus insumos no mercado nacional e estavam fortemente
concentradas nas areas fronteiricas do norte do pais(Rajchenberg; Gollas, 2003). Nao foram
determinantes, dessa forma, na geragdo de encadeamentos produtivos internos e apresentam baixos
resultados na agregagdo de valor e incorporagdo de tecnologia avangada. Os gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento(P&D) no México - que podem servir como um bom indicador dos investimentos
realizados no pais que visem promover a mudanca tecnologica - alcangavam apenas 0,4% em
1999(Martins, 2011). Sua forte vinculacdo a economia dos Estados Unidos, por outro lado, faz com
que as maquilas se comportem muitas vezes mais em fun¢do desta tltima que dos proprios ditames
e necessidades da economia mexicana(Gollas, 2003).

Ainda que nesses anos sucessivos governos tenham aplicado com sucesso seu programa
politico-econdmico, o qual transformou radicalmente o Estado e o padrio de acumulagdo
mexicanos, as contradigdes e tensdes sociais agucadas nos anos de neoliberalismo ndo se
desenvolveriam sem que houvesse as devidas respostas da sociedade civil do pais. Ainda em 1985,
a populagdo demonstraria, por ocasido do terremoto avassalador deste ano na capital mexicana, seu
poder de mobilizacdo e organizagdo com a formacdo de brigadas de resgate das vitimas,
contrastando com a morosidade das equipes de resgate do governo e sua indisposi¢do para seguir
nas buscas sob os riscos de se revelar a corrupcao envolvida na concessao de licengas de construgao
as edificacdes que haviam tombado e causado um desastre. Seria, entretanto, no inicio de 1994,
propositalmente em paralelo a entrada em vigéncia do NAFTA, que a mobilizagdo social mexicana
daria forma a uma organiza¢do de envergadura e potencial transformador, na figura do Exército
Zapatista de Libertacdo Nacional(EZLN). Este viria a conhecimento publico com a rebelido
indigena em Chiapas, no primeiro dia do ano. O EZLN denunciava a exclusdo da populagdo
indigena por meio do saque, do racismo e da exploracdo, colocando os indigenas como os proprios
protagonistas de mudangas necessarias no sistema politico e no modelo econdmico do pais.
Defende, por outro lado, que a mudanga deve acontecer nao pela tomada do poder do Estado, como
outros movimentos revolucionarios da América Latina ¢ do mundo, mas mediante a construgao de
um outro modo de producdo da vida. Sua composicdo ¢ majoritariamente de indigenas, mas
simultaneamente a denuncia da condi¢ao dos indios no México, também se colocam contra outras
formas de opressao como a homofobia, o sexismo, o antissemitismo, etc.

A luta dos zapatistas se processa na constru¢ao da autonomia, que também
foi seguida pelos povos nativos de outras partes do pais, das comunidades
de apoio que vao tecendo novas formas de sociabilidade entre mulheres e
homens, entre velhos, adultos e criangas, entre professores e alunos, ao
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mesmo tempo que se conjugam tradicdo e apropriacdo de novos
conhecimentos.
(Rajchenberg, 2006, s/p/)

Os zapatistas ndo tiveram, em seus anos de existéncia publica, uma trajetéria politica linear.

Uma de suas aparigdes mais marcantes se deu em 2001, com uma grande marcha pelo pais que
angariou apoios em todo o caminho, culminando num comicio histérico na Cidade do México. Apds
a recusa da Camara dos Deputados em acolherem suas demandas na lei indigena que entdo era
votada, o movimento optou estrategicamente por um prolongado siléncio, rompido apenas por
alguns comunicados. Para além dos desafios politicos colocados ao EZLN, os indigenas zapatistas
lograram tirar o estigma historicamente negativo imposto a sua identidade por parte de europeus e
das oligarquias locais. O tema indigena ingressou novamente na politica nacional(Rajchenberg,
2006).

A década de 1990 havia sido um periodo de retrocessos e reagdes na sociedade mexicana. Ainda
assim, o inicio do século XXI deixaria para o projeto neoliberal adotado no México alguns desafios
a mais para ser completado. Apesar da profundidade das mudangas nos anos anteriores, faltavam as
reformas energética — que consistiria na privatizacdo da PEMEX -, a reforma trabalhista — que
legalizasse a famigerada “flexibilizacdo do trabalho” - e a reforma tributdria — cujo principal
objetivo seria a tributacdo do consumo bdsico, até entdo isento de impostos(idem; ibidem).

O capital politico do PRI a altura do ano 2000 encontrava-se desgastado com os efeitos
persistentes da crise de 1994, que havia levado ao desemprego e a ruina de uma infinidade de
pequenos e médios empresarios, com as investigagdes nao concluidas dos assassinatos politicos do
periodo salinista e com a débil estratégia do governo diante do conflito de Chiapas. Nessa
conjuntura, o Partido da A¢ao Nacional(PAN), uma agremiagdo da ultradireita que surgiu na década
de 1930 como oposicao ao cardenismo e cuja corrente mais forte, dos neopanistas, havia concluido
acordos com o salinismo, apresentou a candidatura de Vicent Fox. Fox apresentava uma linguagem
simples e direta, propondo solugdes faceis para as complexas questdes do pais. Obteve, ademais, o
apoio eleitoral de uma fragao da esquerda que queria o PRI derrotado de todas as formas nas urnas.
Efetivamente, Fox e seu partido venceram as elei¢des(idem; ibidem). Terminava o monopdélio do
poder nas maos do PRI, garantido por mais de 50 anos.

O governo de Fox(2000-2006) veria sua popularidade minguar rapidamente. As promessas
faceis de crescimento econdmico, de resolugdo do conflito de Chiapas e de amenizagdo da pobreza
ndo ocorreram. O crescimento econdomico no periodo foi baixo ou nulo e os niveis de pobreza
aumentaram. Por outro lado, o governo ndo havia conseguido aprovar nenhuma das reformas
propostas. Mais uma vez, as ilusdes vendidas dentro do paradigma neoliberal se desmancharam

rapidamente, e a consequéncia de suas politicas recairam sobre a populagdo mais
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vulneravel(Rajchenberg, 2006).

2.2.2 — NAFTA: Promessas, fases e desdobramentos

E comum no meio politico mexicano que os programas, politicas e planejamentos oficiais sejam
anunciados com grande e exagerado entusiasmo e otimismo, bem antes de que hajam indicadores
reais de seu sucesso. Com o NAFTA ndo seria diferente. As bondades prognosticadas pelo governo
de Carlos Salinas que viriam com o acordo foram acompanhadas de elogios do setor empresarial
mexicano e de apologias do meio académico. O Tratado comercial - um conjunto de normas que
regulam o intercambio de bens, servicos, capitais, propriedade intelectual, regras de origem,
contratacdo publica e solugdo de controvérsias entre México, Estados Unidos e Canadd, visando a
liberalizagdo dos fluxos comerciais e a protecdo dos direitos de propriedade - era considerado nao
como uma mera politica de comércio, mas como uma estratégia de desenvolvimento, a qual traria
crescimento econdmico e a geracdo de empregos cujas remuneragdes tenderiam a se homogeneizar
com a dos Estados Unidos e propiciariam uma melhor qualidade de vida para os mexicanos.
Lamentavelmente, a propaganda contrastaria fortemente com a realidade dos fatos subsequentes.
Apenas os indicadores referentes ao volume de comércio e de investimentos, analisados por alto,
responderam positivamente ao longo dos anos. Sdo, entretanto, indicadores que necessitam um
maior aprofundamento sobre quem foram e onde estdo localizados os beneficiarios dessas
mudangas (Ruiz, 2016). De fato, o nivel de subdesenvolvimento socioecondmico e os padrdes de
vida no México, questdes em cuja resolucdo o NAFTA teria papel determinante segundo seus
advogados, ndo testemunharam melhoras significativas. Em alguns casos, o que se viu foi o
aprofundamento de velhos problemas.

Pode-se dividir o desenvolvimento do NAFTA em trés momentos ou fases distintas. Uma
primeira, de 1994 a 2000, onde se observa um aumento substancial nas varidveis ligadas a um
processo de integragdo, comércio e investimento; uma de rompimento e relativo esgotamento da
fase expansiva nos primeiros anos do século XXI; e um terceiro em que se acrescentam as variaveis
classicas de integragdo novos fendmenos como o emprego-imigracao e questoes de seguranga. Na
primeira fase, coincidente com o governo Zedillo, como ja foi comentado, a economia mexicana
obteve indicadores positivos na balanga comercial e recebeu um fluxo importante de investimentos
estrangeiros diretos(IED). Apoés a queda do comércio em 2001, uma nova expansdo se inicia em
2002, menos importante que a primeira e caracterizada também pela entrada de novos atores no
comércio da América do Norte, sobretudo a China(idem, ibidem)

Nao obstante os diferentes ritmos das variaveis influenciadas pela arquitetura institucional do

NAFTA ao longo dos anos, ha aspectos presentes em todas as suas fases e que caracterizam de
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forma definitiva o Tratado. Em primeiro lugar, estd o alto grau de abertura da economia mexicana
ao comércio internacional. O volume de importagcdes e exportacdes do pais, desconsiderando a
estagnacdo temporaria nos primeiros anos da década de 2000 e a queda oriunda da crise de 2008,
vem seguindo em linha ascendente. Por outro lado, estdo cada vez mais vinculadas aos Estados
Unidos. Entre 1994 e 2011, as exportacdes mexicanas ao vizinho se multiplicaram por 5.3,

enquanto as importagdes o fizeram em 3.1 por cento(idem, ibidem).
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Grafico I: Exportagdes e importagdes de 1993 a 2012. Fonte: Ruiz, 2016, p. 36

Um aspecto importante de tal fendmeno ¢ o novo perfil que adquire o comércio do México.
Depois de anos da chamada “petroliza¢do”, durante as décadas de 1970 e 1980, as manufaturas
passam a ocupar a primeira posicdo das exportacdes mexicanas, seguidas do petrdleo, minerais e
alimentos. As manufaturas se compdem majoritariamente de produtos da industria maquiladora e
da industria automotiva, enquanto o petrdleo ¢ exportado para se importar gasolina. Percebe-se, ao
se observar as variagdes no volume de exportagdes totais € no volume de exportacdes
manufatureiras ao longo dos anos, uma semelhanga temporal e quantitativa que denota a correlacao

entre essas variaveis(idem; ibidem).

72



TOTALES 32,000

- 30,000
28,000
- 26,000
- 24,000
- 22,000
- 20,000

18,000

EFMAMJI JASONDEFMAM] JASOND EFMAMI JASONDEFMAMI JASONDEFMAMY JAEBOND EFMAM ] J AEDND" B
2008 2007 2008 2008 2010 11

Serie Desestacionalizada —Tendencia-Ciclo

Grafico II: México: Exportagdes de mercadorias(milhdes de dolares). Fonte, Ruiz, 2016, p. 37
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Grafico III: México: Exportacdes de manufaturas(milhdes de dolares). Fonte: Ruiz, 2016, p. 37
Se houveram mudancas no perfil das exportagdes mexicanas, ndo se pode dizer 0 mesmo em
relacdo a sua diversificacdo. Ao contrario do que havia sido previsto, o NAFTA, adotado sobre uma
estrutura econdmica altamente concentrada, ndo contribuiu para uma melhoria qualitativa das
exportacdes mexicanas nem para expansao de seus mercados.

En sentido estricto, el sector externo muestra una tendencia hacia el
estancamiento cualitativo en la conformacion de sus exportaciones,
especializadas en la logica de las ventajas comparativas, no diversificadas
en el sentido de la Comision Economica para América Latina (CEPAL). Lo
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cual seguramente tiene relacion con el grupo de empresas que son el
soporte de la estructura exportadora del pais: segun datos del INEGI el 51
por ciento de las exportaciones de la industria manufacturera la llevan a
cabo 100 empresas, asimismo el 54 por ciento de la produccion de
empresas com mas de 500 trabajadores se exporta (INEGI)
(Ruiz, 2006, p. 39)

Por ultimo em relagdo ao comércio, cabe citar a grande e crescente interferéncia dos produtos

chineses no comércio da América do Norte. A China passou a apresentar na década de 2000
participacdo crescente tanto no mercado estadunidense tradicionalmente abastecido pelo México
quanto no mercado mexicano até entdo tomado pelas importagdes dos EUA. Alguns autores veem
nesse fendmeno um indicador de “desintegracdo do comércio da América do Norte”. De fato, ha
que se ponderar que a presenga chinesa no comércio de ambos os paises, significativa apos a
entrada da China na Organizagdo Mundial do Comércio(OMC), interfere e tende a reduzir os
intensos fluxos comerciais estabelecidos com a vigéncia do NAFTA.

Juntamente ao comércio de bens e servigos, os investimentos estrangeiros diretos sdo a variavel
classica dos processos de integracdo regional, e, tal qual o primeiro, foi um dos pontos mais
levantados por aqueles que vislumbravam no NAFTA a solucdo de todos os problemas. O Tratado
trata essa temdtica em favor da abertura total dos paises membros aos fluxos de capital, nao
importando sua origem. Em seus artigos, determina que “nenhuma das partes poderd impor a outra
alcangar um determinado grau ou porcentagem de conteido nacional”, e proibe a transferéncia “a
uma pessoa em seu territorio[dos paises membros] de tecnologia, um processo produtivo ou outro
conhecimento reservado”(Ruiz, 2016, pp. 40 e 41).

En suma, en materia de inversion extranjera directa (IED), el TLCAN le da
a todas las empresas - nacionales y extranjeras- el mismo tratamiento,
sean bdsicas o estratégicas; asi las exime de toda responsabilidad en
materia deincorporacion de insumos nacionales a su produccion, em
transferencia de tecnologia, y facilita los medios para transferir sus
beneficios fuera del pais. Es decir, el origen no debe ser motivo de
discriminacion.

(Ruiz, 2016, p. 41)

Essa flexibilidade juridica entre os socios tem refletido ao longo dos anos em aumentos, ndo
sem altos e baixos, do volume de investimento estrangeiro direto no México. Do total de IED
acumulado entre 1994 e 2012 no pais, 82.6 por cento corresponde ao periodo 2000-2012. Por outro
lado, 54.6 por cento dos investimentos deste ultimo periodo provém dos s6cios do NAFTA(49.9 por
cento dos Estados Unidos), o que demonstra uma relativa diversificagcdo por pais de origem de IED,
ja que pouco menos da metade dos investimentos ndo provém dos socios do Tratado. A maior parte

dos investimentos se concentra na industria, sobretudo no segmento da industria maquiladora de

exportagdo e na industria automotiva centrada no mercado norte-americano, seguidos logo atras
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pelo setor de comércio e servigos e com uma participagdo infima do setor agropecuario. Em relagao
aos investimentos no setor terciario,

En comercio destaca el papel de las grandes cadenas transnacionales,
como WalMart, que no solamente se ha convertido en un intermediario
entre el consumo de los mexicanos y los proveedores extranjeros, sino que
también ha posicionado la “cultura WalMart” entre los mexicanos. En el
ambito de los servicios, destacadamente es de dominio extranjero el sistema
bancario, cuyas principales caracteristicas son: no es de facil acceso al
crédito para obtener recursos para el desarrollo, es una de las bancas
comerciales que cobran las mads altas comisiones, en contraste con las del
extranjero, no obstante su modernizacion en uso de instrumentos
financieros y en tecnologias de la informacion y la comunicacion.
(Ruiz, 2006, pp. 42 ¢ 43)

Percebe-se, dessa forma, como ha um direcionamento, tanto no setor industrial quanto no

comércio e nos servigos, a um tipo especifico de consumo que, quando nao estd localizado fora dos
limites territoriais mexicanos, imita os padroes e o estilo de vida material estrangeiros. Isto, como
foi apresentado no capitulo I, ¢ um fenomeno com desdobramentos tanto culturais quanto
econdmicos, e constitui um indicador de estruturas economicas subdesenvolvidas e dependentes.

Os indicadores de comércio e investimento, por terem de fato vindo em uma curva ascendente
desde a implementacdo do NAFTA, sdo a sua “face brilhante”, mesmo que com contradi¢cdes
expostas ao se analisar com mais minucia cada uma dessas variaveis. Nao obstante, os os aspectos
mais insatisfatorios do Tratado estdo, sobretudo, no conjunto de indicadores relacionados ao
desenvolvimento econdmico. Em primeiro lugar, pode-se citar o proprio crescimento econdomico
nas ultimas décadas. No periodo 1993-2010 o crescimento anual médio do Produto Interno Bruto
mexicano foi de 2.2 por cento, uma taxa muito baixa se comparada, por exemplo, aos 6.9 por cento
de crescimento no periodo 1970-1981. Se a essa conta acrescentamos o crescimento populacional,
0s que se observa ¢ a mediocridade dos dados da renda per capita do pais.

Uma segunda variavel de relevancia esta relacionada com o mercado de trabalho. A taxa de
desemprego aberto mexicana no transcurso do século XXI tem variado entre 4 e 5 por cento da
populagdo economicamente ativa (PEA). Esta cifra, entretanto, ndo expressa a dimensdo real do
mercado de trabalho mexicano. Como ja foi mencionado, este se caracteriza por um alto grau de
informalidade, com um nivel de subocupacdo que alcanga uma parcela determinante dos
trabalhadores. O desemprego também ¢ “disfarcado” com o fendmeno da migragcdo, um aspecto
que, no caso mexicano, ganha relevancia absoluta. A subocupacdo e a informalidade ndo foram
resolvidos com a adog¢do do NAFTA, enquanto os fluxos migratdrios se intensificaram(idem;
ibidem).

As promessas do NAFTA tinham como horizonte comum a convergéncia dos indicadores
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econdmicos e sociais mexicanos com os estadunidenses. Assim, vislumbrava-se uma progressiva

aproximacao dos salarios médios em ambos os paises. Entretanto,

En la industria manufacturera, principal sector de exportacion, los salarios
son sumamente contrastantes: en el ario 2000, en México se pagaban 2.21
dolares la hora, mientras que en Estados Unidos se remuneraba a 14.33
dolares la hora laborada; percepcion que para el 2006 paso a 2.79
dolares la hora en México, mientras que en Estados Unidos aumento a
16.88 dolares la hora. El incremento de seis anios em Meéxico fue de 0.58
centavos de dolar, mientras que en Estados Unidos de 2.55 dolares la hora.
Es decir, la divergencia es evidente.

(Ruiz, 2006, p. 48)

Da mesma forma aconteceu com a renda per capita entre ambos os paises.

Los indicadores del Banco Mundial son elocuentes: en 1994, el ingreso
nacional bruto per cdpita de Meéxico representaba el 17.5 por ciento,
respecto al de Estados Unidos; rumbo a los 20 afios de vigencia del
TLCAN, en el 2011, esta relacion apenas se incremento a un 20.88 por
ciento (Banco Mundial, 2013). Otra manera de observarlo es las veces que
en dolares es superior el ingreso nacional bruto per capita de Estados
Unidos al de México, donde la tendencia también segun se observa en el
cuadro 4, ha variado de 4.3 a 3 veces.

(Ruiz, 2006, p. 48)

O salario médio real manufatureiro e o salario médio real estagnaram nos anos pos-NAFTA,

enquanto o saldrio minimo real testemunhou uma importante queda, como se pode observar no

Grafico IV. De toda forma, vale ressaltar a significativa queda nesses trés indicadores desde a

década de 1980, quando os governos adotaram o receituario neoliberal para a resolugdo dos

problemas macroecondmicos do pais.
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Grafico IV: Salario minimo real, salario médio real manufatureiro ¢ salario real médio de cotizagdo. Fonte: Ruiz,
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Cabe, por fim, citar mais dois aspectos nos quais o NAFTA teve importante influéncia. Em



primeiro lugar, estdo as divergéncias regionais historicamente estruturadas na economia mexicana.
O Meéxico pode ser dividido em trés regides: o sul, rico em recursos naturais, produgdo de energia e
petroleo, onde a maior parte da populacao vive em pobreza extrema; o centro onde fica localizada a
velha estrutura comercial e industrial do pais; e o norte, anteriormente uma regido em que
predominava a economia primaria € que passou a se industrializar a partir da década de 1960 por
meio do investimento estrangeiro direto representado pela industria maquiladora, auutomotiva e
aerondutica. Esta ultima ¢ a regido “ganhadora” do NAFTA, em que se observaram seus melhores
resultados. Ndo obstante, o que se viu no México como um todo foi a agravamento das diferencas
regonais(idem;ibidem)

Em segundo lugar, e relacionado com a questdo das disparidades regionais, estd o consideravel
impacto da abertura comercial do NAFTA na agricultura mexicana. Esta passou a se encontrar, na
década de 1990, em uma relacdo de competicdo sem regulagdes com a agricultura estadunidense. A
realidade ¢ que o campo, com pouco apoio oficial, corte de subsidios, escassa penetragdo
tecnologica e baixos rendimentos por hectares ndo conseguiu superar a antiga estrutura dual da
economia mexicana. O resultado ¢ um déficit crescente na balanca comercial agropecuaria e um
persistente abandono do meio rural por trabalhadores sem expectativas de melhora material de suas
condigdes(idem;ibidem).

O conjunto de variaveis analisadas permite interpretar o NAFTA como uma politica econdmica
que, a0 menos para uma enorme parte da populagdo mexicana, funcionou de fato como uma
medida pouco significativa e mesmo nefasta, em alguns casos, com relacdo a melhoria de suas
condicoes de vida. Os dados de comércio ¢ investimento demonstram tanto a crescente
internacionalizacdo da economia mexicana quanto as disparidades e contradigdes existentes nos
detalhamentos dessas variaveis, como a baixa diversificagdo dos fluxos comerciais ¢ a alta
concentracdo dos investimentos em atividades desvinculadas das necessidades da maioria da
populagdo do pais. Os aspectos ligados ao desenvolvimento econdmico, por sua vez, sao
decepcionantes para aqueles que apregoavam as grandes mudangas que trariam a suposta politica de
desenvolvimento. Como pano de fundo desse processo, esta o significativo aumento da dependéncia
econdmica do México em relagdao ao seu vizinho do norte, de forma que o pais latino-americano se
encontra, na atualidade, numa posi¢do de sucessividade e vulnerabilidade as flutuagdes e
turbuléncias passadas na economia estadunidense e sobre as quais pouco pode fazer para se

preservar.
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CAPITULO 11T
Consumo, Producio, Niveis de Ocupacio e Remuneracées no México Pos-NAFTA

As mudangas estruturais na economia do México ap0s a virada neoliberal na politica econdmica
do pais , como vimos, foram significativas e determinantes para a atual configuracao de sua
producdo e de seu modelo de inser¢do na economia mundial, além de trazerem consigo importantes
desdobramentos politicos e sociais. Com a efetivagdio do NAFTA, intensifica-se o ritmo das
transformagdes econdmicas que, por meio de uma abertura comercial e financeira mexicana sem
precedentes, fomentam no México um novo modelo de crescimento que tem como caracteristicas a
promoc¢do do comércio internacional, a baixa incorporagdo de valor aos processos produtivos
identificada sobretudo com a produ¢ao por meio das maquiladoras e o aumento da subordinagdo da
economia mexicana as flutuagdes e determinacdes da economia dos Estados Unidos.

Neste capitulo, apresenta-se um conjunto de varidveis investigadas relacionadas a producao, ao
consumo, aos niveis ocupacionais € de remuneragdes no México no periodo de 1998 a 2008, que
indicam de que maneira se comporta esse “novo” padrdo de acumulagdo, surgido a partir de 1982
com o ocaso das politicas de substituicado de importagdes, consolidado com a abertura econdmica
promovida pelo NAFTA e prevalecente até os dias atuais nesse pais. Tais variaveis sao pesquisadas
sob a justificativa, j& sustentada teoricamente e que sera analisada sobretudo no capitulo IV a partir
dos dados encontrados, de que seu comportamento pode apontar para a reproducdo da acumulagio
capitalista nesse pais sob formas que ndo rompem com elevados niveis de exploragdao do trabalho,
de desigualdade e de exclusao.

Na primeira sessdo deste capitulo, descreve-se em mais detalhes as etapas metodologicas
utilizadas e as varidveis observadas, bem como o porqué das escolhas feitas para essa pesquisa. Na
sessdo seguinte, apresenta-se os dados e resultados encontrados quanto a evolucao na participagdo
na economia mexicana das diferentes atividades econdmicas, de acordo com o mercado consumidor
a que se destinam. A principal questdo por trds dessa investigacdo ¢ entender quais segmentos da
producdo alimentam a dindmica da acumulagdo no México. Na terceira sessdo, descreve-se os
dados sobre as remunerac¢des nm as atividades econdmicas novamente em relacao a seus mercados
consumidores. O que se procura saber nesse quesito ¢ se os trabalhadores dedicados a produgao dos
bens e servigos consumidos pelas fragdes de maior poder aquisitivo fazem parte ou ndo, eles
mesmos, destes segmentos para os quais produzem, de forma a alimentar um mercado interno que
necessita de determinado nivel de remuneragao da forca de traballho para se sustentar. Na quarta e
ultima sessao, ¢ feito um resumo dos dados encontrados destacando seus aspectos mais importantes
para o entendimento de como a estrutura produtiva mexicana influi na cristalizacdo de um padrao

de acumulacao que pode se reproduzir com a manutengdo de altos niveis de exploragdo do trabalho.
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3.1 — Metodologia: variaveis de consumo e producgdo e roteiro da investigagdo

Como colocado desde a Introducao deste trabalho, o principal argumento da investigacao aqui
feita € que a abertura econdmica e comercial do México, praticada sob o signo da dependéncia e da
inser¢ao subordinada na economia mundial, haveriam reproduzido um padrdo de acumulagdo que
pode se sustentar em um elevado patamar de exploragdo do trabalho. Esse tipo de acumulagdo
capitalista se caracteriza - nos termos que colocam as perspectivas teoricas expostas no Capitulo I -
pela destinagdo de parte determinante dos bens e servigos produzidos pela economia para fragcdes da
sociedade que contam com alto poder aquisitivo e para o mercado externo, tornando possivel que
amplos setores da populacao continuem a sofrer com baixos niveis salariais e¢/ou a niveis menores
que o valor necessario a manutencdo da for¢a de trabalho, sem que isso prejudique os niveis de
acumulagdo e mesmo o crescimento economico. Adicionalmente, os desdobramentos da abertura
comercial e financeira mexicana relacionados a decadéncia das atividades econdmicas de maior
valor agregado com o acirramento da concorréncia externa e a expansdo qualitativa e quantitativa
do setor de servigos teriam levado a agudizagao da separagao das esferas de consumo também neste
ultimo setor de maneira a conformar um padrdo de acumula¢ao dependente que ndo tem mais
sustentacdo apenas na produ¢do industrial.

Para averiguar de que maneira e em que nivel a producdo de bens e servigos destinada
prioritariamente a uma minoria de maior poder aquisitivo determina a dindmica econdmica do
pais, a primeira tarefa necessdria ¢ a investigacdo sobre o proprio grau de participacdo dessa
producdo na economia. Essa investigacdo pode ser feita tanto separando-se as atividades entre
aquelas ligadas a industria, ao comércio, aos servigos, a minera¢ao e a agropecudria, classificadas
de acordo com seu mercado consumidor prioritirio, quanto de forma conjunta para avaliar sua
participacdo global ao longo dos anos. Em seguida, também ¢é importante avaliar as fragdes da
populagdo economicamente ativa que sdo empregadas em cada uma dessas atividades, de maneira a
medir sua importancia econdmica também em relagdo ao fator de producdo trabalho, e medir os
niveis de remuneragdo médios existentes nelas, para concluir a respeito do padrao de consumo
médio dos trabalhadores nelas ocupados.

Assim, a metodologia utilizada nesse trabalho tem como objetivo a definicdo das seguintes
variaveis prioritarias, ao longo do periodo 1998-2008:

(1) A fragdo da participagdo na atividade econdmica e na ocupagdo da populagdo

economicamente ativa da produgdo de bens e servicos consumidos sobretudo pelas faixas
de renda mais altas da populagdo, em relagdo a parte consumida de maneira mais equanime

para as faixas mais altas e mais baixas e aqueles que tem peso maior no consumo das faixas
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mais baixas, tanto em termos de sua participagdo sem divisdo por setor
econdmico(agropecudrio, industria, comércio e servicos), quanto separados por setores;

(2) Os niveis de remuneracdo dos trabalhadores de acordo com as atividades que produzem
bens e servigos consumidos prioritariamente pelas faixas mais altas, aquelas que produzem
igualmente para as faixas altas e baixas e as que tem maior peso no consumo das faixas mais
baixas.

Em ambos os casos, a analise ¢ feita observando-se comparativamente os indices de cada parte
da produg¢do, de acordo com seu mercado consumidor, e as altera¢des nelas ao longo do periodo
estudado.

A investigacdo de tais varidveis, como se pode perceber, envolve tanto dados sobre consumo
quanto dados sobre a produgdo. Do lado do consumo, ¢ necessario observar como se distribui o
consumo de bens e servigos na populagdo de acordo com as diferentes faixas de renda. Do lado da
producdo, estdo os dados relacionados ao valor produzido pelas atividades economicas , agregadas
de acordo com as faixas de renda para as quais produzem prioritariamente € com a classificacao
entre os diferentes setores economicos(industria, comércio, servigos, etc). Também se encontram ai
os dados ocupacionais e salariais.

Para o prosseguimento da pesquisa, foi necessaria a busca de dados estatisticos que inter-
relacionassem consumo e producdo. O método utilizado para tanto compreendeu trés etapas,
necessarias para o cruzamento de dados entre essas duas dimensdes da economia:

(1) A identificacao do perfil de consumo das diferentes faixas de renda da populagdo, com
atencdo as alteragdes observadas entre elas, indicativas do mercado consumidor ao qual se
destinam prioritariamente os diferentes segmentos da produgao;

(2) A identificacdo dos dados sobre a produgdo de bens e servicos, discriminados entre as
diferentes atividades econdmicas de acordo com os bens e servigos por elas produzidos;

(3) Utilizando-se das informagdes coletadas, o agrupamento das atividades econdmicas de
acordo com as faixas de renda que consomem prioritariamente seus bens e servigos, criando
as categorias que separam a produ¢do entre aquela destinada prioritariamente para as faixas
mais altas e a parte com consumo concentrado nas faixas mais baixas.

Vejamos essas divisdes iniciais feitas nas variaveis de consumo e de produgdo, a partir das quais
foi possivel encontrar os dados sobre os pesos econdmico, ocupacional e salarial das atividades
produtivas . No que se refere ao consumo, apresenta-se na tabela 2 as médias da divisao do
consumo de bens e servicos de acordo com as faixas de renda das familias mexicanas no periodo

1998-2008.
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Decis
Objeto do gasto I I 111 v A\ V1 Vil VIl IX X
Gasto corrente monetario 73 75 76 76,1 75,77 | 75,6 74,6 @ 74,7 75 74,1

Alimentos e bebidas consumidos 38,2 36,4 349 33,3 31,5 294 274 254 222 15,1
dentro e fora do lar

Vestimenta e calcado 3,7 39 4,1 43 43 4.5 4,6 4,7 49 4.4
Moradia, servicos de manutencio, 7 7,8 8,1 7,9 7,8 7,5 7,3 6,8 6,3 5,8
energia elétrica e combustivel
Bens e servicos para a limpeza e 5,6 52 5,2 5,1 5 4.8 4,9 5 53 6,3
cuidados da casa, méveis e
eletrodomésticos

Cuidados médicos e manutencio da 2,9 2,8 2,7 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6 2,8
saude

Transporte, aquisicio, manutencio e 6,5 7,8 9,1 10 10,9 | 12,2 | 12,8 | 13,7 14,6 153
acessorios para veiculos e
comunicacoes

Bens e servicos de educacao e 39 52 6 6,6 73 7,9 8,5 9,8 11,4 16,1
entretenimento, pacotes turisticos e
para festas

Bens e servicos para o cuidado pessoal, 5,2 5,8 5,9 6,3 6,3 6,6 6,6 6,8 7,6 8,3
acessorios e bens pessoais, outros
gastos diversos e transferéncias

Tabela 2: Percentual do consumo de bens e servigos no gasto corrente monetario trimestral das familias por decis de
renda,média de 1998 a 2008. Fonte: “INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.”. Dados
retirados da Tabela “Hogares por grandes rubros del gasto corriente monetario trimestral por deciles de hogares, 1992 a
2008 e agregados para simplificaggo.

Cada decil apresentado na Tabela 1 se refere a uma faixa especifica de renda da populacdo. O
primeiro decil se refere a faixa de renda mais baixa e o décimo a mais elevada. Pode-se observar
como ¢ distribuido em média no periodo de 1998 a 2008 o consumo trimestral das familias
mexicanas, de acordo com a faixa de renda na qual estdo incluidas e dos tipos de bens e servigos
consumidos, a partir dos quais ¢ possivel classificar a producdo entre aquelas destinadas
prioritariamente as faixas mais altas e mais baixas de renda.

A maior parte das categorias de bens e servicos nao apresenta grande variacao percentual na
cesta de consumo das familias das faixas de renda mais altas e mais baixas. Os segmentos
relacionados a vestimenta e calgado; moradia, servicos de manutengdo, energia elétrica e
combustivel; bens e servicos para a limpeza e cuidados da casa, eletrodomésticos e moveis; e
cuidados médicos e manutengdo da saude apresentam uma variagdo menor que 1 por cento da cesta
de consumo entre as familias do primeiro e do décimo decil. O segmento referente a “bens e
servigos para o cuidado pessoal, acessorios e bens pessoais, outros gastos diversos e transferéncias”
apresenta uma variagdo um pouco maior, de aproximadamente 3 por cento entre os decis mais

extremos. Os segmentos ligados ao consumo concentrado nas faixas de renda mais alta sdo os de
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“transporte, aquisicdo, manuten¢do e acessorios para veiculos e comunicagdes” e de “servicos e
bens de educacdo e entretenimento, pacotes turisticos e para festas, hospedagem e alojamento”, em
que as variacdes entre o primeiro ¢ o décimo decil sdo de 8,8 e 12,2 por cento, respectivamente.
Por ultimo, temos o segmento ligado aos “alimentos e bebidas consumidos dentro e fora do lar”, o
qual, pela evidente razdo de compreender o consumo de bens necessarios ¢ de demanda ineléstica,
ocupa grande parte da cesta de consumo das familia de menor renda, e representa fragdo
significativamente menor dos gastos das familias de renda mais elevada. Pode-se agrupar as
diferentes categorias de consumo, portanto, entre estas trés destinagdes prioritarias de mercado
consumidor(tabela 3).

Segmentos de consumo agrupadas por faixas de renda

Segmentos com consumo concentrado nas - Transporte, aquisicdo, manutengdo € acessorios
faixas de renda mais alta , S
para veiculos e comunicagdes;
- Servigos e bens de educagdo e entretenimento,
pacotes turisticos e¢ para festas, hospedagem e

alojamento;

Segmentos com consumo distribuido de - Vestimenta e calgado;
maneira equanime a faixas altas e baixas de

- Moradia, servigos de manutencdo, energia
renda

elétrica ¢ combustivel;

- Bens e servigos para a limpeza e cuidados da
casa, eletrodomésticos e moveis;

- Cuidados médicos e manuten¢ao da saude;

- Bens e servicos para o cuidado pessoal,
acessorios e bens pessoais, outros gastos diversos

e transferéncias;

Segmentos com consumo priorizado pelas - Alimentos e bebidas consumidos dentro e fora
faixas de renda mais baixa do lar

Tabela 3: Categorias de consumo agrupadas por faixa de renda. Fonte: elaboragdo propria com dados de “INEGI.
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares”.

Do lado da produgdo, as estatisticas discriminadas por atividade econdmica no periodo 1998-
2008 foram retiradas de trés censos econdmicos realizados pelo Instituto Nacional de Estatistica e
Geografia(INEGI) para a década, em 1999, 2004 e 2009. Os censos de 2004 ¢ 2009 possuem
classificagdes das atividades econdmicas similares entre si, enquanto a classificacdo do censo de
1999 possui menos categorias ¢ ¢ por isso menos detalhada. Entre as categorias de atividade

econdmica com mercado consumidor concentrado entre as faixas de renda mais altas, encontram-se
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segmentos ligados ao setor do turismo, do entretenimento, do comércio e producdo editoriais, da
industria automobilistica, dos servigos de educagdo, por exemplo. Entre aquelas ligadas ao consumo
igualitario das faixas de renda, estdo atividades como construgdo civil, a fabricagdo e comércio de
eletrodomésticos e a industria farmacéutica. As atividades econdmicas que ocupam a cesta de
consumo das faixas mais baixas estdo relacionadas, sobretudo, a produgdo agropecudria e a
industria de alimentos(Apéndice-Tabelas 1 a 8). No apéndice deste trabalho, encontra-se todo o
conjunto de categorias das atividades econdmicas contabilizadas separadas de acordo com as faixas
de renda para as quais se destinam prioritariamente, bem como aquelas que, em virtude de se
referirem a produgdo de bens de capital ou por serem demasiadamente inespecificas, ndo puderam
ser contabilizadas. Como ¢é possivel observar pelas tabelas do Apéndice, a classificacdo das
atividades econdmicas de acordo com as faixas de renda prioritarias do seu mercado consumidor
precisou ser feita duas vezes, em virtude da diferenga de categorias do censo de 1999 para os de
2004 e 2009.

A subdivisdo apresentada até aqui nesta sessdo d4 um indicativo das faixas de renda em que se
concentram as diferentes atividades econdmicas, mas ainda nio resolve inteiramente o problema. A
separacao das atividades produtivas na economia, para que sirva como instrumento de verificagdo
do peso delas de acordo com o nivel de demanda de diferentes estratos sociais, precisa levar em
conta a diferenca de renda dessas faixas, bem como a evidéncia de que, embora exista uma
concentragdo do consumo em determinadas faixas, ele também existe em uma propor¢do menor nas
outras. Para solucionar essa questdo e chegar a indicadores o mais proximos da configuracdo de
producdo e consumo da economia, buscou-se encontrar as proporc¢des referentes a diferenca de
renda das familias consumidoras e a diferenga na concentragdo de consumo de acordo com os bens
e servigcos produzidos. Aquela referente a diferenca de renda tomou como pardmetro a propor¢ao
entre as rendas das familias divididas em decis, separando-as entre o primeiro € o quinto decil € o

sexto e décimo decis(tabela 3):

Tabela 4: Médias da renda corrente total trimestral das familias entre grupos de decis e proporg¢do entre elas. Fonte:
“INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.”. Dados retirados da tabela “Hogares y su ingreso
corriente total trimestral por deciles de hogares, 1992 a 2008”
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Renda corrente total trimestral das
familias, média entre grupos de

decis
Média VI-
(milhoes de pesos) X/Média I-V
Média I-V decil Meédia VI-X decil |decis
1998 13073 57712 4
2000 19 962 90 132 5
2002 24 383 100 354 4
2004 28 785 118242 4
2005 30 627 127 402 4
2006 36 573 144 582 4
2008 38 025 158 159 4

A proporgao relacionada com a concentragdao do consumo nas faixas de renda de acordo com o
tipo de bens e servicos consumidos foi retirada dos dados apresentadas na Tabela 2, originalmente
distribuidos também em decis de familias. Para aqueles segmentos de consumo em que ndo ha
grande diferenga entre as faixas altas e baixas de renda, considerou-se como iguais as proporgoes
em que sua produgdo ¢ orientada as faixas de renda(a diferenca se da apenas pelo nivel da renda das
familias). Estas s6 foram consideradas em relagdo aos segmentos de “transporte, aquisicdo,
manuten¢do e acessorios para veiculos e comunicagdes” e “servicos e bens de educacdo e
entretenimento, pacotes turisticos e para festas, hospedagem e alojamento”, com consumo
concentrados nas faixas de renda mais altas, e “alimentos e bebidas consumidos dentro e fora do

lar”, de maior concentragdo na cesta de consumo das faixas de renda menores.

[Média das
Média [-V decil [Média VI-X decil [Média VI-X/Média I-V |propor¢des

Servigos e artigos de educagdo e entretenimento, pacotes
turisticos e para festas, hospedagens e alojamentos 5,8 10,74 1,85 1.7

Transporte, aquisicdo, manutengdo e acessorios para veiculos
e comunicagdes 8,86 13,64 1,54

Tabela 5:Médias do percentual do consumo de bens e servigos no gasto corrente monetario trimestral das familias, bens
e servigos concentrados nas cestas de consumo das faixas de renda mais altas . Fonte: “INEGI. Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares.”. Dados retirados da Tabela “Hogares por grandes rubros del gasto corriente
monetario trimestral por deciles de hogares, 1992 a 2008 "¢ agregados para simplificacdo.

Média I-V decil Média VI-X decil Média I-VI/Média VI-X

Alimentos e bebidas dentro e fora do

lar 34,86 239 1,46

Tabela 6:Médias do percentual do consumo de bens e servigos no gasto corrente monetario trimestral das familias, bens

e servigos concentrados nas cestas de consumo das faixas de renda mais baixas . Fonte: “INEGI. Encuesta Nacional de

Ingresos y Gastos de los Hogares.”. Dados retirados da Tabela “Hogares por grandes rubros del gasto corriente
monetario trimestral por deciles de hogares, 1992 a 2008 e agregados para simplificacao.

As Tabelas 5 e 6 ilustram as propor¢des da concentragdo do consumo entre faixas mais baixas e

mais altas de renda. No caso dos bens com concentragdo nas faixas mais altas, a propor¢ao ¢ de

84



170% entre estas e as faixas de menor poder aquisitivo. Em relagdo ao segmento de alimentos e
bebidas, concentrado nas faixas mais baixas, a propor¢ao entre estas e as faixas mais altas ¢ de
146%.

Tanto as variagdes decorrentes da renda quanto aquelas relacionadas a concentragao do consumo
incidem sobre as varidveis de valor agregado, niveis de ocupagdo e de remuneragdo das atividades
econdmicas. Dividem, dessa forma, o valor dessas varidveis de acordo com as propor¢des
apresentadas. Para que cheguemos a divisdo correta desses montantes, ¢ necessario que, a partir das
propor¢des apresentadas, encontremos os multiplicadores que levardo aos valores proporcionais
adequados. A identificacdo deles se d4 com a divisdo proporcional de 100% do valor acrescida de
uma unidade no denominador, para que a propor¢do venha a valer quando se soma a ela a fragdo

correspondente a menor parte do valor dividido, de acordo com as seguintes formulas:

£+1 r_1+1
c2 e r2

Em que x ¢ o multiplicador de concentragdo do consumo, por meio do qual se encontra a

X

proporcao da parte direcionada aos segmentos de menor concentragdo de consumo da varidvel , ¢/ é
a média dos niveis de consumo das faixas de renda com maior concentracdo, ¢2 é a média dos
niveis de consumo das faixas de menor concentracao, p € o multiplicador de diferenca de renda, que
permite encontrar a propor¢ao da parte direcionada aos segmentos de menor renda da variavel, r/
¢ a média da renda das faixas de maior poder aquisitivo e 72 ¢ a média de renda das faixas de
menor poder aquisitivo.

A partir da definicdo do valor das variaveis das atividades econdmicas relacionadas ao maior
consumo nas faixas de renda mais elevadas, ao consumo equanime entre as faixas de renda e ao
consumo proporcionalmente maior nas faixas de renda menores, e do manejo desses valores com os
multiplicadores de renda e de concentragdo do consumo, chegaremos aos indicadores mais
proximos do real volume do valor agregado, do emprego e das remuneragdes relacionados a
producdo de bens e servigos para as faixas maiores € menores de renda. Nas proximas sessoes, sao
descritos os resultados encontrados dessas operagdes. No apéndice, encontram-se em tabelas o
conjunto dos valores percentuais encontrados, bem como a descricdo de como foram feitas as

operagdes com os multiplicadores de renda e concentracao do consumo.

3.2 — Atividades prioritdarias na dindmica econémica mexicana: Valor agregado e ocupagdo

segundo faixas de renda consumidoras e seu grau de importincia
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3.2.1- Valor agregado da producdo segundo faixas de renda consumidoras

A indicacdo das atividades econdmicas que possuem maior peso da producdo de bens e servigos
no México ¢ uma forma de se concluir a respeito de sua maior ou menor influéncia na dinamica do
crescimento e das flutuagdes por que passa essa economia. Por conseguinte, como foi colocado, ¢
uma maneira de se avaliar que estruturas de produgdo, consumo e emprego sdo mais determinantes
para a manutengdo de determinados padrdes de remuneracdo da forga de trabalho e determinadas
formas de exploragao do trabalho.

O peso das atividades econdmicas ¢ separado, nos Graficos V,VI e VII de acordo com a faixa de
renda das familias mexicanas nas quais o consumo de seus bens e servigos ¢ concentrado, nos anos
de 1998, 2003 e 2008, respectivamente, utilizando-se como medida a propor¢do do valor agregado
somado dessas atividades em relagdo ao valor agregado dos setores de agropecuaria®, mineragio,
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia, construg¢do, industrias manufatureiras, comércio e
servicos® da economia(para analise das tabelas com as propor¢des , bem como do método usado

para seu calculo, ver Apéndice, tabelas 9, 10 e 11).

5 Os dados referentes ao setor agropecuario sdo os que podem apresentar as maiores distor¢des quando comparados
com as proporgdes ¢ estatisticas dos outros setores, devido ao fato de que seus valores sdo referentes a totalidade das
atividades economicas relacionadas(todas sdo classificadas como priorizadas na cesta de consumo das faixas de
renda mais baixa), enquanto os outros setores contam com muitas atividades que ndo puderam ser classificadas de
acordo com as faixas de renda preferenciais de consumo. Por isso, nas estatisticas de emprego e remuneragdo que
serdo vistas mais a frente, excluiu-se a participagdo do setor agropecuario, tendo em vista que nelas a sua inclusao,
devido as mudangas desproporcionais que causaria na compara¢ao quantitativa com os outros setores, prejudicaria a
analise como um todo. Essas despropor¢des podem ser previstas analisando o peso real no emprego ¢ na renda
nacional deste setor em comparagdo com os outros, sem segmentacdo por faixa de renda consumidora, com os dados
encontrados buscando-se tal divisdo.

6 Procurou-se inicialmente utilizar como denominador comum os dados referentes ao PIB a pregos correntes(dado
que o valor agregado das atividades econOmicas contabilizadas ndo tem a inflagdo descontada). Devido a
inacessibilidade de tais valores para os anos de 1998 a 2002 (o Banco de Dados do INEGI s6 disponibiliza para
acesso direto o PIB a precos correntes anual a partir de 2003; o Banco de Dados da CEPAL o faz apenas em ddlares,
assim como o Banco de Dados do Banco Mundial e do FMI), optou-se por usar como denominador comum a soma
dos valores agregados dos referidos setores da economia. Os valor agregado do setor agropecuario foi extraido da
proporg¢do desse setor sobre o PIB, retirada das estatisticas do Banco Mundial, pois as estatisticas sobre as unidades
econdmicas privadas dos Censos Econdmicos do INEGI referem-se apenas aos setores secundario e terciario;
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1888- Valor agregado da producao de acordo com CONsumo
por faixas de renda familiares
Valor agregado da
producan com consu-
mo has faixas de renda
mais altas

28,08% B Valor agregado da
producao com consu-
mo nas faixas de renda

52,73% mais haixas

Atividades econdmicas
que nao puderarm ser
classificadas

Grafico V: 1998 — Valor agregado da producao de acordo com consumo por faixas de renda familiares

2003-Valor agregado da producao de acordo com consumo
por faixas de renda familiares

Yalor agregado da
producao com consu-
o nas faixas de renda

24 51% mais altas

B Valor agregado da
producdao com consu-
mo nas faixas de renda
mais baixas

60,64% Atividades econdmi-
Cas que nao puderam
ser classificadas

Grafico VI: 2003 — Valor agregado da produc¢éo de acordo com consumo por faixas de renda familiares



2008- Valor agregado da producao de acordo com Consumo
por faixas de renda familiares

Valor agregado da
20,21% producao com consu-

mo nas faixas de renda
mais altas

B Valor agregado da
producdo com consu-
86,1 7% mo nas faixas de renda
mais baixas

Atividades econtmicas
gue nao puderam ser
classificadas

Grafico VII: 2008 — Valor agregado da produgdo de acordo com consumo por faixas de renda familiares

A analise do valor agregado da produgdo de bens e servicos, dividida pelas faixas de renda que
0s consomem prioritariamente, traz desde ja alguns indicadores importantes da estrutura de
producao e consumo do México. Um primeiro elemento marcante e constante nos anos pesquisados
¢ o predominio na produgdo de valor agregado das atividades ligadas ao consumo das faixas de
renda mais elevadas, com uma diferenga entre elas de aproximadamente 9 por cento em 1998 e
2003 e de 6 por cento em 2008. Nesse ponto, cabe ressaltar, como ja foi apresentado, que os tipos
de atividades cujo consumo se concentra prioritariamente nas faixas de renda mais altas s3o apenas
dois - “transporte, aquisi¢cdo, manutengdo e acessorios para veiculos e comunicagdes” e “servicos e
bens de educagdo e entretenimento, pacotes turisticos e para festas, hospedagem e alojamento” -
enquanto o conjunto daqueles destinados as faixas altas e baixas ou priorizados pelas faixas baixas
de renda ¢ composto por seis perfis de bens e servigos diferentes. Ainda assim, representam
proporc¢ao menor do valor agregado que os primeiros.

Por outro lado, h4a também algumas limitagdes nessas informagdes que devem ser levantadas.
Como se pode observar, nos trés anos em que se recolheram estatisticas, ¢ alto o nimero de
atividades econdmicas que nao puderam ser classificadas quanto as faixas de renda para as quais
estd prioritariamente destinada sua producao. Estas atividades se referem, sobretudo a producgdo de
insumos e bens de capital que ndo tem uma Unica destinagdo ou cuja destinacdo ndo ¢ bem
especificada. Como o conjunto de atividades economicas consideradas foi o mesmo para a

investigacao das outras variaveis, esta observagdo também cabe no caso delas.
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Valor agregado da producao de acordo com consumo
por faixas de renda familiares (atividades classificadas)
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Grafico VIII — Valor agregado da produgdo de acordo com consumo por faixas de renda familiares(atividades
classificadas), 1998 a 2008.

No Grafico VIII, temos as propor¢des que cada grupo de atividades econdmicas ocupa no valor
agregado total dos setores da economia excluindo-se as atividades econdmicas que ndo puderam ser
classificadas. Ainda que representem um montante consideravel, a exclusao dessas atividades se
justifica, adicionalmente ao fato de possibilitar uma melhor exposi¢do dos resultados encontrados,
devido a muitas delas se referirem, justamente, a segmentos da producdo de bens de capital e de
insumos que se destinam seus produtos de maneira proporcional aos diversos setores. Como ¢
possivel observar, as atividades direcionadas ao consumo das faixas mais altas de renda participam
com mais da metade do valor agregado total em todos os anos. Também chama a atencdo a
constancia dos valores no periodo estudado, o que pode indicar a solidez dessa estrutura de
producdo e consumo ao longo do tempo.

A investigacao do peso das atividades econdmicas compreende, também ,como este se divide
entre os setores primario, secundario e terciario da economia. Como colocado inicialmente, supde-
se que a expansdo do setor de servigos numa conjuntura de abertura comercial e financeira do
México possa ter levado a reprodug¢do de um padrdo de acumulacdo que ultrapassa os limites
tradicionais da industria. O Grafico IX apresenta a divisao entre setores da producao voltada as
faixas de renda mais altas de consumo, que ¢ aquela, dentro dos termos que estamos trabalhando, a
que pode caracterizar um tipo de acumulacdo que ndo necessita da elevacao da mais-valia relativa(e
por isso dos saldrios), pois seu consumo ndo se concentra em bens e servicos demandados pela

classe trabalhadora.
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Valor agregado da producao por setor com consumo
nas faixas de renda mais altas

BE H%

bl ¥ 49’?%?,13% 49,?%%,2% 47 542-0%

45 {HF%

M HFe

35.00% m Agropecuaria

® Comercio e servigos

A (H .
Industria

25, HF:
20,
15, HF:
U HR:
5,009 3,245 3,1E% 3,529

i}, HF%e
1993 LIS BLL

Grafico IX — Valor agregado da produgao por setor econdmico com consumo nas faixas de renda mais altas(atividades
classificadas).

Ao longo do decénio, podemos observar como os setores da industria e do comércio e servigos
possuem participacdo similar e consideravel, representando somados quase a totalidade do valor
agregado da produgdo destinada ao consumo das faixas de renda mais altas das familias mexicanas.
Nao obstante, no periodo analisado ndo ¢ possivel identificar grandes alteragdes no seu grau de
participagdo, impossibilitando retirar desses dados especificamente conclusdes sobre a o ganho ou a
perda de importancia deles na estruturagao da acumulagdo mexicana. O que ¢ possivel indicar ¢
uma responsabilidade grande e conjunta dos setores secunddrio e terciario na produgdo de valor

agregado relacionada ao consumo das faixas de maior poder aquisitivo da populagao.

3.2.2 — Ocupacgao segundo faixas de renda consumidoras

Adicionalmente ao fator capital, temos o fator de producdo trabalho como um importante
indicador de que tipo e setores de atividades econdmicas sdo mais importantes na dinamica de
acumulacdo de determinada estrutura. Nas Tabelas 7,8 ¢ 9, temos as propor¢des de trabalhadores
ocupados na produgdo de bens e servigcos destinados as faixas altas e baixas de renda das familias
em relacdo ao total de trabalhadores ocupados em unidades econdmicas privadas, tanto em seu
conjunto quanto separados por setores econdmicos. Excluiu-se nelas o setor agropecuario, devido as
distor¢des nas proporgdes que causaria incluir o setor inteiro — contabilizando todas as atividades

econdmicas envolvidas, enquanto os setores industrial e tercidrio possuem muitas atividades que
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ndo puderam ser classificadas.

1998 -Proporcéo de trabalhadores na
produgao de acordo com consumo por
faixas de renda

Comércio e servigos

IndUstria

Total

Proporgao de trabalhadores na produgéo
com consumo nas faixas de renda mais
altas

23,19%

14,07%

37,26%

Propor¢ao de trabalhadores na produgéo
com consumo nas faixas de renda mais
baixas

12,32%

7,04%

19,36%

Tabela 7 :1998 — Propor¢ao de trabalhadores na produgdo de acordo com consumo por faixas de renda,sobre total de
trabalhadores nas unidades econdmicas,excluindo-se setor agropecuario Fontes: INEGI. Censos Econdmicos 1999 e
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

2003 — Proporcéo de trabalhadores na
producdo de acordo com consumo por

faixas de renda

Comércio e Servigos

Industria

Total

com consumo nas faixas de renda mais
altas

Proporgéo de trabalhadores na produgao

21,95%

14,60%

36,55%

com consumo nas faixas de renda mais

Proporgéo de trabalhadores na produgao

10,18%

6,70%

16,87%

baixas

Tabela 8 :2003 — Proporgao de trabalhadores na produgdo de acordo com consumo por faixas de renda, sobre total de
trabalhadores nas unidades econdmicas, excluindo-se setor agropecudrio Fontes: INEGI. Censos Econdmicos 1999 e
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

2008 — Proporgdo de trabalhadores na
produgdo de acordo com consumo por

faixas de renda Comércio e Servicos IndUstria Total

Proporcao de trabalhadores na
produ¢ao com consumo nas faixas de
renda mais altas

22,72% 12,39% 35,11%

Proporgao de trabalhadores na
produgdo com consumo nas faixas de
renda mais baixas

10,58% 5,75% 16,33%

Tabela 9 : 2008 — Proporgao de trabalhadores na produgdo de acordo com consumo por faixas de renda, sobre total de
trabalhadores nas unidades econdmicas, excluindo-se setor agropecuario Fontes: INEGI. Censos Econdmicos 1999 e
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

Alguns aspectos podem ser destacados quanto a ocupagao nas atividades econdmicas:
(1) Em todo o periodo analisado, ha uma propor¢do significativamente maior de trabalhadores

nas atividades produtivas relacionadas ao consumo das faixas de renda mais altas em relacao
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aquelas mais baixas — quase o dobro em 1998 e mais que isso em 2003 e 2008, indicando
mais uma vez a importancia econdmica dessa fracdo da producao de bens e servigos, agora
referente aos niveis ocupacionais;

(2) Os niveis de ocupagdo na industria e no setor terciario permanecem constantes ao longo do
periodo e favordveis a este ultimo. Assim, embora na produgdo de valor agregado
relacionada ao consumo das faixas de renda mais altas estes setores apresentem contribui¢ao
similar para a economia, o setor de comércio e servios tem maior importdncia que a
industria para a geragdo de empregos;

(3) Também aqui, nota-se a propor¢do consideravel dos niveis de ocupacao cujas de atividades
produtivas ndao puderam ser classificadas, de maneira que € possivel supor a importancia que
também tem em certa medida ramos de produgdo intermedidrios € de insumos para a
geracdo de empregos no pais

Um aspecto adicional importante dos dados observados ¢ que eles também ndo consideram a

propor¢do da populagdo desempregada e no mercado de trabalho informal’. Nas estatisticas, sdo
levantados apenas os niveis ocupacionais das unidades econOmicas privadas. Se fizermos uma
comparagdo entre estes ¢ o montante da populacdo economicamente ativa(PEA) nesses anos

veremos a diferenca entre eles, indicativa da grande parcela da populagdo excluida do trabalho

formal.
Pessoal ocupado nas unidades econmicas privadas
e populacdo economicamente ativa(FEA), excluindo-se
setor agropecuario, 1888 a 2008
AE{HHHHHD
AOHHHND
S THHHHH} B Fesspal ocupado nas
unidades econdmicas
JHHHHHH} privadas(que puderam
25 ser cIaSSJflcadas] _
m Fopulacdo economi-
ELLLLLLY camente ativa
1ROHHHH
(LLULLLY
RLLLLLY
{
1858 2003 2008

7 Os dados também ndo consideram o pessoal ocupado no setor publico Assim, ddo indicativos importantes do nivel
de formalizac¢do do trabalho na economia, mas ndo conclusivos quanto a isso.
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Grafico X: 1998 a 2008 - Pessoal ocupado nas unidades economicas privadas e populagdo economicamente ativa
(PEA), excluindo-se setor agropecuario

Como veremos, as elevadas propor¢des da populacdo mexicana na informalidade laboral, diante
do peso na acumulagdo de capital e dos niveis salariais da estrutura econdmica aqui apresentados,
trazem sugestdes importantes sobre o padrdo de acumulagdo predominante no caso mexicano,
indicativos da exclusdo por que passa essa grande fragdo da classe trabalhadora dos padrdes de

consumo ¢ dos ganhos de acumulacao da economia desse pais.

3.3 — Remuneracoes e faixas de renda e de consumo dos trabalhadores

A investigagdo sobre a separagdo das esferas de circulagdo na economia mexicana envolve,
finalmente, a observacdo de como se comportam, dentro das proprias atividades e partes da
producao destinadas ao consumo das faixas de renda mais elevadas e mais baixas da populagao, os
niveis de remuneracdo dos trabalhadores. Como ja foi colocado, esse ¢ um indicativo da
necessidade parcial, no caso das atividades voltadas as faixas de maior renda, dos segmentos ou
atividades orientarem sua producao para padroes de consumo que interferem diretamente no lucro
individual de seus capitais, pois compdem o proprio capital variavel envolvido em sua produgao
individual de valor. Por outro lado, os niveis de remuneragdo na producdo para faixas mais baixas
sd0 um indicativo do grau de exploracdo do trabalho nelas e da existéncia da superexploracao do
trabalho de forma geral, em virtude de sofrerem as perdas de valor que possuem no intercambio
com os segmentos produtivos de bens destinados as fragcdes de maior poder aquisitivo, dando a estes
ultimos a possibilidade de aferirem mais-valia extraordinéria que os primeiros t€ém apenas de forma
reduzida.

As médias das remuneragdes trimestrais dos trabalhadores nas atividades econémicas, de acordo
com as faixas de renda nas quais se concentra o consumo de seus bens e servigos esta disposta nas
tabelas 10, 11 e 128 A média de remuneragdes na produgdo com consumo nas faixas mais altas de
renda ¢ maior que aquela de consumo nas mais baixas, como poderia se imaginar. Além disso, vale
observar que as médias de remuneragdo no setor industrial € maior em todos os casos que no setor
de comércio e servigos, um indicativo relevante quando se lembra que este ultimo tem uma

participagdo consideravelmente maior que o primeiro na absor¢ao da for¢a de trabalho.

8 As remuneragdes médias foram calculadas: 1) dividindo-se as remuneragdes totais das atividades economicas pelo
numero de trabalhadores; 2) em seguida, a obtencdo das fracao realmente correspondente ao consumo individual dos
trabalhadores requisitava ponderar as remuneragdes com as divisdes proporcionais aproximadas de renda que
ocorrem no interior das familias. Assim multiplicou-se os valores encontrados pela formula y/n , em que n ¢ a
quantidade média de membros das familias mexicanas em cada um dos anos estudados e y ¢ a quantidade média de
pessoas por familia que recebem alguma remuneracdo ou outro tipo de valor monetario de forma fixa nas
residéncias. Os resultados levam a medidas mais proximas da parte das remuneragdes que fica para o consumo
individual dos trabalhadores remunerados nas atividades econdmicas.
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1998- Remuneragdes médias trimestrais por Comércio Industria Média das

trabalhador na producio dividida por faixas de renda  © S€rvigos atividades
consumidoras
Remuneragéo média na produgdo com consumo 2845 4572 3497

nas faixas de renda mais altas

Remuneragdo média na produgdo com consumo 1754 4122 2615
nas faixas de renda mais baixas

Tabela 10: 1998 — Remuneragdes médias trimestrais por trabalhador de acordo com consumo por faixa de renda. Fonte:
INEGI. Censos Econdmicos 1999.

2003*- Remuneragdes médias trimestrais por Comércio Industria ~ Média das
trabalhador na producéo dividida por faixas de renda  © S€rvicos atividades
consumidoras
Remuneragdo média na produgdo com consumo 7381 9886 8382

nas faixas de renda mais altas

Remuneragdo média na produgdo com consumo 6442 9695 7733
nas faixas de renda mais baixas

Tabela 11: 2003 — Remunerac¢des médias trimestrais por trabalhador de acordo com consumo por faixa de renda. Fonte:
INEGI. Censos Economicos 2004.
* A operagdo com as propor¢des do niimero de pessoas na familia e do numero de integrantes que recebem algum tipo
de renda ¢ feita com os dados de 2004(néo ha dados do INEGI para o ano de 2003)

2008- Remuneracdes médias trimestrais por Comércio Industria  Meédia das
trabalhador na produgdo dividida por faixas de renda € S€rvicos atividades
consumidoras
Remuneragdo média na produgdo com consumo 10352 15126 12037

nas faixas de renda mais altas

Remuneragdo média na produgdo com consumo 8636 13867 10478
nas faixas de renda mais baixas

Tabela 12:2008 — Remuneragdes médias trimestrais por trabalhador de acordo com consumo por faixa de renda. Fonte:
INEGI. Censos Econdmicos 2009

Para que tenhamos um indicativo mais proximo da faixa de renda e consumo em que se
encontram os grupos de trabalhadores separados pelo mercado consumidor prioritario da produgdo
da qual fazem parte, a remuneracdo média de cada uma das categorias pode ser comparada com os
niveis médios das faixas de renda em cada um dos anos pesquisados. As rendas médias per capita

das faixas da populagdo, dividida em decis, esta disposta a seguir:
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Renda corrente média trimestral per capita em decis de pessoas, 1998 a 2008

Tabela Precos correntas 13:
oo, |Decis de pessoas 1928] 2000] 2002| 2004)  2005|  coo6| 208
Renda |Média do total 34m| s033| 5629) 6308 6951 7724 8156

I 454 B77 79k 5E0 531 1574 1127
| 856 1213 1483 1853 1833 2E22| 2164
Il 1184 1738 2077 2399 2534 31 3017

v 15| 2281 2712| 3048| 3308| 4054 3885
W 1957 28| 3398) 3724 a053| 47aa| 4840
v 246 3ss0| 4142| 4ss8| s083| sem| 5983
il som| 4a99| s5151| s5753) B39s| 7o209| 7em0
ol sm| se01| eess| 72s7| si1e3| 91m| 9sme
X sam|  azs7| 9286| 1o03m| 11122 12128] 13342
% 1312l  1oe74| 20594 23448| 25994 25929| 29994

corrente média trimestral per capita em decis de pessoas. Fonte: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares

Os numeros da renda per capita média da populagdo mexicana, da mesma forma que a renda
média das familias, apresentada anteriormente, evidencia a grande desigualdade de renda nesse
pais. A titulo de exemplo, no ano de 1998, a renda média do decil de maior renda da populagdo foi
aproximadamente 33 vezes maior que a da faixa de renda mais baixa. Em 2008, essa propor¢ao foi
de 26 vezes, mantendo a disparidade em niveis alarmantes.

Utilizando comparativamente os dados sobre renda média e sobre as remuneracdes dos
trabalhadores por grupo de atividade econdmica, de acordo com faixas consumidoras, vemos que as
faixas de renda a que pertencem em média o pessoal ocupado nas unidades econdmicas privadas
demonstram uma tendéncia provocativa: pelos resultados encontrados (tabelas 14, 15 e 16) esses
grupos estdo, na maioria dos casos, entre aqueles que possuem remuneracdo per capita média
localizada nas faixas relativamente mais elevadas de renda entre aquelas identificadas na populagao

mexicana.

1998 - Faixas de renda(decis) em Comércio e Industria Média do total
que se encontra o pessoal ocupado Servicos

na producao dividida por faixas de

renda consumidoras

Pessoal ocupado na producdo com Decil VI/ Decil Decil VIII/Decil IX Decil VII/Decil VIII
consumo nas faixas altas de renda  VII

Pessoal ocupado na producdo com Decil IV/Decil V  Decil VIII/ Decil IX Decil VI/Decil VII
consumo nas faixas baixas de renda

Tabela 14: 1998 — Faixas de renda(decis) do pessoal ocupado na produgéo dividida por faixas de renda consumidoras.
Fonte: Dados agregados de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e Censos Economicos 1999
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2003 - Faixas de renda(decis) em Comércio e Indistria Média do total
que se encontra o pessoal ocupado Servicos
na produgdo dividida por faixas de

renda consumidoras

Pessoal ocupado na produgdo com Decil VIII/Decil IX |Decil VIII/Decil Decil VIII/Decil IX

consumo nas faixas altas de renda IX
Pessoal ocupado na produgdo com Decil VII/Decil VIII |Decil VIII/Decil Decil VIII/Decil IX
consumo nas faixas baixas de renda IX

Tabela 15: 2003 — Faixas de renda(decis) do pessoal ocupado na produgdo dividida por faixas de renda consumidoras.
Fonte: Dados agregados de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e Censos Economicos 2004.

2008 - Faixas de renda(decis) em Comércio e Industria Média do total
que se encontra o pessoal ocupado Servigos
na produg@o dividida por faixas de
renda consumidoras
Pessoal ocupado na produgdo com Decil VIII/Decil IX | Decil IX/Decil X Decil VIII/Decil IX
consumo nas faixas altas de renda

Pessoal ocupado na produgdo com Decil VII/Decil VIII Decil IX/Decil X Decil VIII/Decil IX
consumo nas faixas baixas de renda

Tabela 16: 2008 — Faixas de renda(decis) do pessoal ocupado na produgdo dividida por faixas de renda consumidoras.
Fonte: Dados agregados de INEGI.Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e Censos Economicos 2009.

Nao obstante, tais dados devem ser analisados com cuidado, sob o risco de se ignorar
algumas importantes limitacdes de modo a superdimensiona-los. As remuneragdes medidas na
analise das unidades econdmicas, como vimos, ndo fazem a distingdo das disparidades de
remuneracgoes dentro de uma mesma categoria de faixa de renda para a qual determinadas atividades
econdmicas sdo direcionadas. Assim, a titulo de exemplo, um funcionério de criacdo de tecnologias
digitais que envolve um alto nivel de qualificagdo tecnoldgico e um trabalhador de uma linha de
montagem de automoveis, mesmo que tenham salarios muito diferentes, estdo, ambos, classificados
como participantes da producao voltada ao consumo das faixas de renda de maior poder aquisitivo.
Da mesma forma, ndo hd uma distingdo dos diferentes tipos de trabalho e niveis salariais dentro de
cada atividade economica. Um alto funcionario de uma empresa de comunicagdes € um assistente
técnico dessa empresa sdo considerados da mesma forma e contam para a obtengdo da média per
capita indistintamente.

No intuito de responder parcialmente a essas limitagdes , podemos ponderar os niveis de
remuneragdo do funciondrios empregados nas unidades econdmicas pela propor¢ao de trabalhadores
e seus salarios diretamente envolvidos na produ¢do, excluindo-se diretores, gerentes, funcionarios
administrativos, contabeis, entre outros cargos. Dessa forma, teremos um nivel aproximado dos
salarios dos trabalhadores que, costumeiramente, compdem a maioria das vagas de emprego na

industria, no comércio € nos servigos e recebem salarios menores em relacdo aos funcionarios de
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escaldo mais alto das empresas(tabelas 17, 18 e 19)° e as faixas de renda em que se encaixam essas

remuneragdes(tabelas 20, 21 e 22)

1998- Remuneracdes médias Comércio e Industria Média do total
trimestrais por trabalhador Servicos
diretamente ocupado na produgdo
dividida por faixas de renda
consumidoras

Remuneragéo média na 2096 3369 2577
produgdo com consumo nas
faixas de renda mais altas

Remuneragéo média na 3038 1927
produgdo com consumo nas | 1292
faixas de renda mais baixas

Tabela 17: 1998 — Remuneragdes médias trimestrais por trabalhador diretamente ocupado na producdo dividida por
faixas de renda consumidoras. Fonte: Dados agregados de INEGI. Censos Economicos 1999.

2003- Remunerac¢des médias Comércio e Industria Média do total
trimestrais por trabalhador Servigos
diretamente ocupado na produgao
dividida por faixas de renda
consumidoras

Remuneragédo média na 4600 6162 5224
produgao com consumo nas
faixas de renda mais altas

Remuneragdo média na 4015 6043 4820
produgao com consumo nas
faixas de renda mais baixas

Tabela 18: 2003 — Remuneragdes médias trimestrais por trabalhador diretamente ocupado na producédo dividida por
faixas de renda consumidoras. Fonte: Dados agregados de INEGI. Censos Economicos 2004.

2008- Remunerac¢des médias Comércio e Industria Meédia do total
trimestrais por trabalhador Servicos
diretamente ocupado na producio
dividida por faixas de renda
consumidoras

Remuneragdo média na 6763 9882 7864
produgdo com consumo nas
faixas de renda mais altas

Remuneragédo média na 5642 9060 6846
produgao com consumo nas
faixas de renda mais baixas

Tabela 19: 2008 — Remuneragdes médias trimestrais por trabalhador diretamente ocupado na produgao dividida por
faixas de renda consumidoras. Fonte: Dados agregados de INEGI. Censos Economicos 2009.

9 A operagdo foi feita com as médias em cada um dos anos de trabalhadores ocupados diretamente na producdo em
relacdo ao total de trabalhadores ¢ dos salarios desses trabalhadores em relagdo as remuneracdes totais. Esses dois
valores foram multiplicados pelo total de trabalhadores e pelo total de remuneragdes, respectivamente, de cada uma
das categorias em cada um dos anos pesquisados. Apos isso, dividiu-se o novo montante de remuneragdes pelo novo
montante de trabalhadores, chegando aos resultados referidos nas tabelas.
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1998 - Faixas de renda(decis) dos
trabalhadores diretamente ocupados
na producdo dividida por faixas de
renda consumidoras

Comércio e Industria Média do total
Servicos

Trabalhadores ocupados na
produgdo com consumo nas faixas
altas de renda

Decil V/Decil VI Decil VII/Decil VIlI Decil VI/Decil VII

Trabalhadores ocupados na
producdo com consumo nas faixas
baixas de renda

Decil VII/Decil VI Decil IV/Decil V
Decil III/Decil IV

Tabela 20: 1998 - Faixas de renda(decis) dos trabalhadores diretamente ocupados na producdo dividida por faixas de
renda consumidoras. Fonte: Dados agregados de INEGI.Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e

Censos Economicos 1999.

2003- Faixas de renda(decis) dos
trabalhadores diretamente ocupados
na producao dividida por faixas de
renda consumidoras

Comércio e Industria Média do total
Servicos

Trabalhadores ocupados na
producdo com consumo nas faixas
altas de renda

Decil VI/Decil | Decil VII/Decil VIII Decil VI/Decil VII
VI

Trabalhadores ocupados na
producdo com consumo nas faixas
baixas de renda

Decil V/Decil VI Decil VII/Decil VIII Decil VI/ Decil VII

Tabela 21: 2003- Faixas de renda(decis) dos trabalhadores diretamente ocupados na produgdo dividida por faixas de
renda consumidoras Fonte: Dados agregados de INEGI.Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e

Censos Economicos 2004.

2008 - Faixas de renda(decis) dos Comércio e Industria Média do total
trabalhadores diretamente ocupados Servicos
na producdo dividida por faixas de

renda consumidoras

Trabalhadores ocupados na Decil  VI/Decil Decil VIII/ Decil IX Decil VII/Decil VIII
producdo com consumo nas faixas VII

altas de renda

Trabalhadores ocupados na Decil V/Decil VI | Decil VII/Decil ViII Decil VI/ Decil VII
producdo com consumo nas faixas

baixas de renda

Tabela 22: 2008- Faixas de renda(decis) dos trabalhadores diretamente ocupados na produgdo dividida por faixas de

renda consumidoras. Fonte: Dados agregados de INEGI.Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e

Censos Economicos 2009.

Os novos resultados sugerem algumas caracteristicas que merecem ser destacadas:

(1) os trabalhadores ocupados da produgdo com consumo nas maiores faixas de renda

possuem em média salarios localizados na metade mais alta das faixas de renda;

(2) Entretanto, esse acesso a rendas maiores tem suas limitagdes: em nenhum dos anos sua

média salarial compde as duas maiores faixas de renda das familias mexicanas. Por outro

lado, em dois dos trés anos do decénio pesquisado (1998 e 2003) seus salarios

localizam-se na faixa de renda limitrofe as que compdem a metade mais baixa das faixas

de renda per capita, indicando, por um lado, uma leve melhora nesse quesito para 2008
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e, por outro, a posicdo mediana que de forma geral tendem a apresentar, em média, na
escala de renda dos mexicanos;

(3) Na producao voltada as faixas de renda mais baixas, também ha uma tendéncia a
posicdo mediana entre os saldrios médios dos trabalhadores, com o posicionamento
entre as fragdes mais baixas em 1998 e uma elevagdo nos anos seguintes;

(4) Em todos os anos, a producdo industrial voltada as faixas de rendas mais altas oferece os
melhores salarios, seguida, respectivamente, pela industria voltada as menores faixas,
pelos segmentos do comércio e servigos voltadas as maiores e finalmente pela parte da
producdo deste setor voltada as menores faixas. Na industria, a média salarial estd em
todos os casos na metade mais alta das faixas de renda, enquanto no setor terciario
voltado as camadas de renda mais baixas os saldrios permanecem em todos os casos na
metade das menores fragdes de renda da populagdo mexicana.

De forma geral, os dados sugerem que a posi¢ao salarial média dos trabalhadores mexicanos
formalizados, remunerados pelas unidades econdmicas privadas, encontrou-se ao longo dos anos
em questdo em nivel médio da escala de renda do México. Poucos tiveram salérios localizados entre
as faixas mais altas, e ainda menos entre aquelas mais baixas. Mais uma vez, vale lembrar as
divergéncias entre ramos de producdo e atividades econdmicas passiveis de existirem, mesmo com
a deducao dos trabalhadores de mais alto escaldo. Nao obstante,os resultados encontrados sugerem
alguns aspectos que, quando analisados em perspectiva com questdes centrais e historicas da
estrutura de emprego e renda do México, podem indicar como se comporta o padrdo de acumulacao
do capitalismo dependente em relagdo a localizagdo das formas preponderantes de superexploragao
do trabalho nesse pais. A elevada parcela do trabalho informal sugere uma relevante
responsabilidade, nesse sentido, na formacdo das amplas camadas da populacdo excluidas das
esferas de consumo e sujeitas a superexploragdo, com acesso limitado a obtencdo de bens
necessarios a reprodugdo de sua propria for¢a de trabalho. Por outro lado, a propria constatacdo das
faixas de renda medianas em que estdo inclusas as remuneragdes médias dos trabalhadores, tendo
em vista a dimensao da desigualdade econdmica ha muito reconhecida nesse pais, € um indicativo
de uma discrepancia salarial que coloca boa parte dos trabalhadores, mesmo formalizados, entre as

fracdes da populagdo com os menores salarios..

3.3 — Producdo, ocupagdo e remuneragoes por esferas de consumo: principais aspectos
A investigacao realizada incluiu uma variedade de dimensdes da estrutura econdOmica mexicana.
Os resultados encontrados , ainda que tenham algumas limitagdes, permitem interpretar importantes

caracteristicas do padrio de acumulagdo do México no periodo estudado, condizente com as
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mudancas histdricas por que passou este pais nas Ultimas décadas. Lista-se a seguir os principais

aspectos neles encontrados.

100

)

2)

3)

4)

5)

Em todo o periodo, a produ¢do de bens e servigos voltada ao consumo das faixas de renda
mais elevadas da populagdo prevalece na formacdo de valor agregado em relagdo a sua
contraparte ligada ao consumo das faixas de menor poder aquisitivo das familias mexicanas,
de modo a constituir uma estrutura produtiva na qual a fragdo mais determinante das
atividades econdmicas ¢ sustentada e alimentada por um perfil de consumo minoritario na
populagao;

Os setores industrial e de comércio e servicos concentram juntos quase a totalidade da
producdo de bens e servigos destinados ao consumo das faixas mais altas de renda e
apresentam participacdo similar entre si. Entre 1998 e 2008 ndo se observam grandes
alteragdes nas proporgdes de sua participagdo econdmica, mas uma responsabilidade em
igual tamanho na conformacdo do conjunto de atividades econdmicas prioritario para a
economia;

A distribuicdo do fator trabalho por atividades econdmicas de acordo com faixas de
consumo prioritarias também tem preponderancia da produgdo ligada as faixas de maior
poder aquisitivo, reforgando sua importancia na caracterizagdo das relacdes de producdo no
México. Nao obstante, ha uma diferenga consideravel entre os setores de comércio e
servicos, por um lado, e a industria, por outro, nesse quesito, com o primeiro apresentando a
participacdo maior que o setor secundario nos niveis de ocupagdo(e menor nos niveis
salarias) da economia, tanto na producdo voltada as faixas mais altas quanto naquelas
direcionadas as mais baixas de renda;

A relativamente reduzida propor¢do de trabalhadores ocupados nas unidades econdmicas
privadas do mercado formalizado em relacdo a populagdo economicamente ativa sugere o
grande peso que possui o trabalho informal na ocupagdo da for¢a de trabalho e nos niveis de
renda da populacdo, condizente com a formacdo histérica da classe trabalhadora e das
grandes cidades nesse pais, de maneira a se constituir aspecto central para a defini¢do das
relagdes de trabalho e de produgao da economia,;

A remuneracdo média per capita do pessoal ocupado nas unidades econdmicas privadas de
1998 a 2008 o classifica como pertencente, em média, as faixas mediana de renda da
populacdo, e portanto como potenciais consumidores de parte dos bens e servigos para os
quais contribuem na produgdo. Entretanto, a andlise per capita deve ser considerada com
cuidado, pois pode ocultar — e mesmo ser um indicio, considerando-se a determinante

desigualdade de renda reconhecidamente existente no México — de uma elevada



desigualdade nas remuneragdes entre atividades econdmicas e no interior de um mesmo
ramo de atividade. Por outro lado, essa configuracio refor¢a o importante papel que o setor
informal da economia sugestivamente possui na manutencao de baixos e desiguais niveis de

renda para a populagdo mexicana
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CAPITULO IV
México Pos-NAFTA: Superexploraciao e Acumula¢iao Excludente

A conformacao atual da estrutura econdmica e social mexicana ndo ¢ uma experiéncia isolada,
tampouco idéntica a outros casos de nagdes dependentes e periféricas. Por isso, a apresentacao feita
nos capitulos anteriores de determinantes historicos e tedricos desse processo € especialmente
importante: por um lado, contribui na identificagdo de aspectos comuns e generalizaveis as
economias dependentes pela propria natureza de como se manifestam as relacdes de produgdo
capitalistas nas periferias da economia mundial; por outro, tendo em vista a variedade de niveis e
formas particulares de inser¢do dos paises dependentes na producdo material a nivel global,
investiga como se manifestam no caso mexicano tais tendéncias.

O instrumental teorico e historico fornece as ferramentas necessarias a analise empirica. No
ultimo capitulo, foram apresentados e descritos os principais resultados da investigagao dos extratos
sociais para os quais se orienta tipicamente , no México pds-NAFTA, a produgdo de bens e servigos,
a absor¢do da forca de trabalho e o nivel de remuneracdo dela nos diferentes segmentos. No
presente capitulo, serdo feitas algumas interpretacdes sobre essa série de resultados a luz dos
apontamentos teoricos da dependéncia e do desenvolvimento histérico das forgas de producao no
caso mexicano.

Na primeira sessdo, sdo apresentados alguns fatos recentes relacionados ao fendmeno da
superexploragdo do trabalho'® no México, que indicam sua continuidade com as mudangas
proporcionadas pela abertura econdmica e financeira do pais e a adogao da cartilha neoliberal como
modelo de politica econdmica. Na segunda sessdo, ¢ feita uma andlise da acumulacdo de capital
mexicana considerando as esferas de consumo para as quais € prioritariamente direcionada, a luz
das implicacdes historicas do NAFTA para o México e dos desdobramentos previstos pelo padrao
de acumulagdo consolidado nesse processo. A terceira sessdo analisa a questdo ocupacional da
economia no que se refere a sua contribui¢do para a manutencao desse padrdo de acumulagdo. Na
quarta sessdo, ¢ feito o mesmo em relagdo aos niveis de remuneragdo da classe trabalhadora
implicada na producdo de bens e servigos paras as esferas alta e baixa de consumo da economia,
relacionando os dados encontrados com as questdes da informalidade da for¢a de trabalho e da
desigualdade de renda, ambas indispensaveis para o entendimento mais preciso de uma economia
como a mexicana. Na quinta e ultima sessdo, resume-se as interpretacdes feitas durante o capitulo
dando a elas uma perspectiva de totalidade sugestiva da forma como se comporta, no México

neoliberal, um padrao de acumulagdo que, a partir de uma nova forma de inser¢do na economia

10 Entendida sempre rigorosamente como o conceito descrito no capitulo I, ou seja, a remuneragdo da forca de
trabalho abaixo do valor necessario a sua reproducdo
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mundial, segue caracterizado pela dependéncia econOmica, tecnologica e sociocultural e pela
estagnacgdo das condic¢des de vida de amplas partes da populagio.
4.1 — Superexploracgao do trabalho no México pos-NAFTA

Como vimos até aqui, a experiéncia neoliberal mexicana tém sido um dos mais evidentes
fracassos na América Latina para aqueles que propagandeavam, desde a ascensdo desse ideario
politico-econdmico, a prometida reviravolta no crescimento da renda e na melhoria das condigdes
de vida da populacao. O fato € que se testemunhou, desde 1994 com a implementagdo do NAFTA,
um agravamento da pobreza, a queda dos saldrios minimos reais e o aprofundamento de questdes
sociais dramdticas como a migracdo e o narcotrafico. Basta dizer, apenas para reafirmar essa
observac¢ao, que, de 1994 a 2014, o México foi o Unico entre os grandes paises da América Latina a
testemunhar uma elevagao no nivel de pobreza da populagao (Fiori, 2014, s/p/).

Ligada diretamente a problemadtica da superexploracdo do trabalho, a questdo salarial mexicana
também mostra os impactos que esse novo acordo, com o objetivo de elevar a acumulagdo de
capital entre os paises signatarios, teve sobre suas classes trabalhadoras.

Também no México, o NAFTA produziu sensivel reducdo de empregos,
langou a pobreza cerca de 8 milhdes de pessoas pertencentes a classe média,
eliminou mais de 28 mil pequenas empresas, que nao podiam competir com
as multinacionais, e for¢ou milhdes de mexicanos a aceitarem salarios
menores do que o minimo nacional de US§ 3,40 por dia. O custo de vida
experimentou aumento de 274%, enquanto os salarios diminuiam 30%. Os
trabalhadores, tanto dos Estados Unidos como do México, passaram a sofrer
violagdes nos seus direitos trabalhistas. O Canad4 igualmente perdeu boa
parte de seu setor manufatureiro, e as desigualdades agravaram-se,
ameacando seus programas sociais e de prote¢do do meio ambiente.
(Aguilar, 2006, s/p/)

A reducdo salarial — ou, como Marini coloca, do fundo de consumo dos trabalhadores — ¢ a mais

extrema e explicita forma de elevar o grau de superexploracdo do trabalho. Isto porque, além dela,
também ¢ possivel recorrer a elevacdo da intensidade do trabalho e da extensdo da jornada do
trabalho por meio de medidas como a flexibilizagdo e a violagdo de direitos trabalhistas, por
exemplo. Por outro lado, ela pode existir mesmo quando hd aumentos salariais desde que estes ndo
acompanhem o aumento no valor da forga de trabalho. Ainda assim, o México testemunhou esse
mecanismo de elevacdo dos niveis de exploragao do trabalho. Como coloca Martins,

O caso mexicano indica as dificuldades do padrao neoliberal em evitar que
a superexploragdo assuma suas formas mais agudas de deterioragdo salarial.
[Apos 1995], os niveis salariais nao recuperam os patamares de 1980,
quando atingem o indice de 113,4, ponto mais alto da série. Entre 1996 e
2001, situam-se até 1999, proximos a 90, e se elevam até alcancar 104,1 em
2001. Mas a crise econdomica que se abate sobre o pais deve limitar esse
ascenso. A visualizagdo da profundidade da superexploragao se refor¢a no
caso mexicano em fung¢do da elevagdo do valor de sua forca de trabalho de 4
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para 7,2 anos de escolaridade, um incremento de 80% entre 1980 e 2001.
(Martins, 2011, pp. 336 e 337)
Ou seja, segundo as estatisticas indicam, houve, no caso mexicano dos anos posteriores ao

NAFTA, concomitantemente, uma reducao dos niveis salariais ¢ um aumento do valor da forga de
trabalho, com a elevagdo do grau de escolaridade da populagdo. Isso nao impediu, entretanto, a
aprovacao de reformas que flexibilizaram direitos e garantias da classe trabalhadora: em 1997 foi
implementada uma reforma da previdéncia e em 2012, o governo de Felipe Calderon aprovou uma
reforma trabalhista que atinge diversos direitos no intento de baratear a forca de trabalho.

Tal panorama do neoliberalismo mexicano, exposto em alguns de seus aspectos centrais aqui €
no Capitulo II, ndo deixa dividas quanto ao impacto negativo que as politicas de abertura comercial
e financeira, juntamente com o conjunto de politicas recomendados pela cartilha neoliberal, tiveram
nas condi¢des de vida da maioria da classe trabalhadora. Os indicadores evidenciam a ampliacdo da
superexploracdo do trabalho com a redugcdo dos salarios como caracteristicas centrais da
acumulagdo mexicana nos anos posteriores ao NAFTA. Nesse sentido, a analise do padrao de
acumulacdo mexicano, de suas esferas de consumo e de seus determinantes na produ¢do ocupagao e
nas remuneracdes, necessariamente deve levar em conta os desdobramentos aqui observados nos
niveis de renda da classe trabalhadora, para deles retirar as conclusdes adequadas sobre o
funcionamento de uma economia dependente que, de fato, agravou situagdes estruturais ao confiar

em um modelo de desenvolvimento excludente para a maioria da populagao.

4.2 — Acumulagdo na esfera alta de consumo e para o mercado externo

A dialética da dependéncia de Ruy Mauro Marini lembra que uma condigdo historica
importante para o estabelecimento da superexploracdo do trabalho como forma hegemoénica da
extragdo de mais-valia é a separagdo das esferas alta e baixa de consumo nas economias
dependentes. Recapitulando, Marini observa na industrializagdo das economias latino-americanas o
direcionamento da produgdo para bens e servigos cuja realizacdo ocorre prioritariamente pelo
consumo das classe dominantes e de camadas médias cuja renda também provém da extracdo de
mais-valia. A concentragdo do consumo nessas faixas populacionais, faz com que a acumulagdo
com essas caracteristicas nao necessite de uma elevacdo do fundo de consumo da classe
trabalhadora em geral ou de um barateamento dos bens necessarios a reprodug¢do da forca de
trabalho para se sustentar. Pelo contrdrio, ¢ preciso que a taxa de mais-valia se eleve numa
proporgao significativa e capaz de garantir o consumo dos bens “suntudrios” para que a acumulagdo

ndo entre em estagnagdo. O bode expiatorio desse sistema € o mercado externo € a promogao de

exportacdes, que permite escoar a parte da produgdo incapaz de ser absorvida pela limitada
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demanda interna.

Da mesma forma, a leitura de Celso Furtado percebe nos padrdes de consumo das elites
dominantes e classes médias latino-americanas um elemento crucial do subdesenvolvimento da
regido. Esse padrao de consumo “mimetizado” importa processos produtivos que nao geram a
escassez de trabalho necessaria a completa incorporagdo das classes populares na produgdo. As
consequéncias s3o o desemprego, a subocupacdo e o rebaixamento dos salarios. Por outro lado,
acumulacgdo capitalista fica sujeita a elevacao da desigualdade de renda ou a inser¢do no mercado
internacional para se desenvolver. Esta tltima, ao agravar a disparidade entre os niveis de ocupagao
e renda capazes de serem garantidos por esses processos produtivos e as realidades nacionais ja
marcadas pelos elevados indices de desemprego e subocupacdo, ndo resolve o problema, mas o
aprofunda.

A histdria econdmica do caso mexicano revela a formacao de um padrao de acumulagdo, desde
meados do século XX, que condiz com os apontamentos tedricos de Marini e Furtado. Como vimos,
a industrializagdo mexicana voltada a substitui¢do de importagdes impulsionada até a década de
1970 beneficiou, de forma geral, os segmentos médios urbanos, que elevaram seu padrao de
consumo € passaram a ter acesso a casa propria, eletrodomésticos, automoveis e outros tipos de
bens duraveis tipicos do estilo de vida propagandeado pela ideologia consumista cujo maior
representante € o american way of life estadunidense. Enquanto isso, amplos setores da populacao,
em grande parte provenientes das zonas rurais em decadéncia do pais, ocupavam as grandes cidades
e se somavam ao ja inchado mercado de trabalho. A consequéncia pratica disso foi o aumento da
informalidade laboral, caracterizada pelos mais baixos saldrios e pela auséncia de garantias sociais
proporcionadas pelo Estado.

A desestruturagio do modelo de substituicdo de importagdes seguiu-se a crise ¢ a adogdo de do
modelo neoliberal de desenvolvimento. Este tem como pilares o crescimento econdmico sustentado
pelos investimentos estrangeiros e  pelas exportagdes. A época inicial de sua adocio,
prognosticavam-se profundas mudancas na economia mexicana que levariam ao incremento da
produtividade e a geragao de emprego e renda. O Estado, visto como uma maquina morosa €
ineficiente, saia de cena com a desnacionalizagdo da economia e dava lugar aos mecanismos de
mercado — um mercado que, pela geografia e pela historia — se concentrava fortemente nos Estados
Unidos. A implementacao das politicas liberalizantes, que culminaram na assinatura do NAFTA, foi
feita sobre uma estrutura econdmica ja marcada pela profunda desigualdade, pela marginalizagao
das pequenas propriedades rurais(onde se concentrava ainda boa parte da populagdo) e pela
exclusdo de ampla parcela da populacdo do mercado formal de trabalho. Tal qual conferimos,

décadas depois da aplicagdo da cartilha neoliberal, os resultados sdo plenamente insatisfatorios. Os
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niveis de subocupacdo e desemprego somados sdo alarmantes e determinantes nos niveis de renda
gerais da populacdo. As empresas maquiladoras fomentadas no periodo, em grande parte,
contribuem na geracdo de empregos mas pagam salarios consideravelmente mais baixos que
industrias similares de outros paises. A informalidade do trabalho ainda ¢ uma realidade devastadora
e os impactos da abertura comercial no campo levaram a precarizacdo das condi¢des de vida e a
migracao em larga escala.

A perpetuagdo de velhos problemas, a despeito das mudangas de rumo da politica econdmica e
da implementacdo de reformas e acordos de largo alcance, levanta questdes sobre a continuidade em
nova roupagem das velhas estruturas economicas excludentes na realidade mexicana. Neste estudo,
conduzimos uma investigagdo que indica , sobretudo, a manuten¢do dessa estrutura econdOmica
fadada a eternizar o atraso tecnologico e a superexploragdo do trabalho.

O primeiro passo dessa investigagdo, seguindo a trajetoria de raciocinio das teorias de Marini e
Furtado, foi analisar a qualidade das atividades econdmicas que conduzem, de forma predominante,
a acumulacdo capitalista no México, relacionando-as com as faixas de consumo da populacdo para
as quais sao direcionadas. 4 realiza¢do da parcela predominante da producdo pelas parcelas de
mais alto poder aquisitivo é um indicativo, nos termos da teoria da dependéncia, da auséncia de
mecanismos que pressionem pela amplia¢do da mais-valia relativa, com o barateamento dos bens
de consumo necessarios, ou pela redugdo da taxa de mais-valia por meio da elevagdo dos salarios.
Se optarmos por descrever nos termos estruturalistas de Furtado, é um indicador da manuten¢do de
uma estrutura de produg¢do e consumo que necessita, para que ndo caia na estagnagdo, da
elevacdo da desigualdade economica, e que ndo corresponde as necessidades de ocupagdo e
consumo nacionais, dada sua evidente ligacdo com tipos de consumo alheios a realidade local da
grande maioria da populagado.

Como observamos(graficos V a IX), essa ¢ precisamente a configuracdo da estrutura produtiva
mexicana no periodo 1998-2008. A produgdo voltada as faixas de renda mais elevadas da populagao
participa na maior parte da producdo de valor agregado entre as atividades que podem ser
classificadas de acordo com faixas de consumo prioritarias. Ela tem participacdo entre 47 e 67 por
cento a mais que sua contraparte voltada ao consumo das faixas de renda mais baixa.

Para tanto, contribuem igualmente em todo o periodo os setores de comércio e servigos e
industrial. Esta ¢ uma constatagdo importante: as teses originais de Marini e Furtado, condizentes
com o tempo histérico por eles analisado prioritariamente, considera a producao para as esferas
altas de consumo — ou para padroes de consumo modernizados — no setor industrial. O fracasso no
modelo de desenvolvimento deste setor teria sido o aspecto crucial na exclusdo e no aumento da

exploragdo do trabalho de amplos segmentos da classe trabalhadora. A expansdo do setor de
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servigos, observada nas economias de todo o mundo nas ultimas décadas com os avangos
informacionais e tecnoldgicos e com o surgimento de novas modalidades de servigos oriundas das
situagOes criadas pela globalizacao, haveria de gerar suas repercussdes particulares nas economias
dependentes. No México, ainda que no recorte temporal estudado nao tenha sido possivel observar
a ascensdo deste setor, esse processo parece ter ocorrido de forma a refor¢ar um padrao de
acumulagdo excludente e fundamentado, uma vez mais, na superexploracao do trabalho. Por outro
lado, a manuten¢cdo da participacdo da induastria na producdo de valor agregado ¢ uma
particularidade mexicana nao observada em outras economias dependentes, vitimas diretas da
desindustrializacdo que acompanhou suas politicas macroecondmicas ortodoxas e a abertura
comercial e financeira a economia mundial. No México, a proximidade com os Estados Unidos e o
fenomeno determinante da instalacdo de maquiladoras no pais contribuiu para que a induastria ndo
perdesse participagdo no produto nacional, ainda que decerto tenha perdido importancia na
producdo de valor agregado comparativamente a producdo global baseada em niveis bem mais
elevados de investimento em inovagdes € novas tecnologias.

Um aspecto que precisa ser reforgado em relagdo a produgdo dos segmentos com consumo
concentrado nas faixas de renda mais alta, mas que tem importancia crucial para nossa analise, ¢ o
elevado volume dessa produg¢do que ¢ voltado ndo ao mercado interno, mas as exportagdes.
Consequéncia direta do NAFTA, as manufaturas vem sendo ao longo dos anos o principal setor de
exportacdo mexicano, ultrapassando o importante setor petroleiro. Entre os principais produtos
exportados em 2013, por exemplo, estdo os equipamentos de transporte, com mais de 108 bilhdes
de dolares exportados, os equipamentos de computagdo, comunicacdo, medi¢do e outros
componentes e acessorios eletronicos, com exportagdes em cerca de 66 bilhdes de dolares, e, em
terceiro lugar, as exportagdes de petroleo e gas, em cerca de 43 bilhdoes(INEGI, 2017). Os dois
primeiros segmentos, ainda que destinando boa parte de sua producdo ao mercado externo, tem a
demanda interna concentrada, preferencialmente, entre as fragdes de maior poder aquisitivo da
populagdo, indicando a relagdo existente entre estas duas destinagdes da producdo manufatureira do
pais.

Novamente, a trajetoria histdrica mexicana retrata as previsdes de Marini e Furtado sobre a as
tendéncias de inser¢do das economias dependentes na economia mundial. Mais do que outros
paises, o México optou pela adogdo de um modelo de crescimento voltado as exportagdes em que
boa parte da produgdo manufatureira ¢ realizada em plantas industriais de corporagdes
multinacionais. Nelas se realiza a montagem de produtos e equipamentos direcionados ao mercado
externo, compondo um processo produtivo que conta com etapas da producdo realocadas

globalmente, mas que concentra a pesquisa ¢ a inovagdo nos centros de capitalismo avangado —
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nesse caso, os EUA cumprem um papel ainda mais central. E o que Furtado denomina “exportagio
de mao de obra”, caracteristica da “nova” etapa de inser¢do mundial das economias periféricas.

Tal qual na produgdo voltada para as esferas mais altas de consumo, a producdo voltada as
exportacdes nao depende da elevacao da taxa de mais-valia relativa da economia local para sua
propria realizacdo, mas apenas, em boa parte, de seu aumento nas economias para as quais suas
mercadorias sio destinadas. E um tipo de acumulagdo, dessa forma, que também pode se sustentar
com elevados niveis de exploracdo do trabalho no conjunto da economia e, na medida em que
garantam a objetivacdo do trabalho vivo em seus processos produtivos, também na produ¢do dos
capitais individuais. A acumulacdo voltada as exportagdes pode ocorrer concomitantemente a
existéncia de um parco mercado interno, a baixos salarios e a niveis elevados de desigualdade. Por
outro lado, faz parte de um processo de reordenagdo da divisdo internacional do trabalho, em que
plantas produtivas sdo relocalizadas e as economias dependentes se veem inseridas
internacionalmente com a utilizagdo de processos produtivos sobre os quais ndo tem dominio dos
fundamentos tecnoldgicos. Estes, de fato, respondem as demandas de acumulagdo das corporagdes
e nacodes de capitalismo avangado, intensificando o divércio entre os processos produtivos
utilizados nas periferias do mundo e suas necessidades reais de absor¢ao do trabalho e de elevacao

da renda.

3.4.3 - O trabalho de acordo com as esferas de consumo: niveis ocupacionais, informalidade e
exclusdo

A existéncia de uma estrutural salarial que conta com salarios a niveis abaixo do minimo para a
subsisténcia de grande parte da populagdo depende, nas economias industriais, da formagao de um
amplo exército industrial de reserva, que pressione para baixos os precos da forga de trabalho e para
cima a taxa de lucro dos capitalistas. A inser¢ao internacional das economias dependentes,
subordinadas tecnologicamente aos paises de capitalismo avancado, leva, como vimos, a
incorporagao de tecnologias voltadas a satisfacdo da esfera de consumo das elites locais e
segmentos médios que possibilitam a formagao desse “exército” de trabalhadores. Furtado entende
isso como uma caracteristica central e¢ determinante do subdesenvolvimento periférico. Como
descreve Plinio de Arruda Sampaio Jr., sobre o pensamento do autor:

A fratura entre desenvolvimento das forgas produtivas e socializagdo dos
frutos do progresso resulta da presenca de um processo de acumulagdo de
capital que, por valer-se de uma "tecnologia inadequada”, ndo gera escassez
relativa de trabalho e, por isso, ndo € capaz de absorver o excedente de mao
de obra marginalizado do mercado de trabalho. A inadequagdo tecnologica
esta indissoluvelmente associada a op¢ao por um padrdo de incorporagao de
progresso técnico baseado na modernizacdo dos estilos de vida das
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economias centrais.
(Sampaio Jr, 1999, pp. 202 e 203)

Hé ai uma divergéncia com Marini. Para este, a raiz da superexploragao nao se encontra na
pressdo sobre os precos da forga de trabalho, mas nas perdas de mais-valia de setores atrasados das
burguesias das nacgdes e regides dependentes, compensadas pelo aumento da exploracdo do
trabalho, processo cuja condicdo € a existéncia de uma esfera de consumo de ndo produtores capaz
de garantir a realizacdo da producao capitalista. De toda forma, ambos consideram que, sem a
existéncia de um robusto exército industrial de reserva, a extragdo do excedente se vé prejudicada,
bem como que a incorporagdo de tecnologias e processos produtivos estrangeiros sem o dominio de
seus fundamentos técnicos e tecnologicos, numa economia marcada pela acumulag¢do sustentada
na superexploracdo do trabalho, pode apenas contribuir no aprofundamento da superexploragao e
da dependéncia. Mesmo em Marini, portanto, ainda que os pregos da for¢a de trabalho ndo deem
conta da profundidade do problema, a esfera alta de consumo s6 pode se sustentar com uma ampla
fragdo da classe trabalhadora disponivel para ter sua forca de trabalho superexplorada.

Mencionemos aqui, mais uma vez, o fracasso da industrializagdo mexicana em incorporar em
seus processos produtivos a totalidade da forca de trabalho. Ao longo de todo o periodo de
substitui¢do de importagdes , a criagdo de postos de trabalho da economia industrial ndo conseguiu
acompanhar o crescimento populacional e o inchago das cidades. Assim, a maior parte da
populagdo, esperangosa da melhoria das suas condigdes de vida nas cidades, foi levada a
informalidade e a subocupagdo, sob condi¢des de trabalho precarizadas e mal remuneradas e
alimentando, dessa forma, um exército industrial de reserva de grandes proporgdes.

A virada neoliberal da politica econdmica alimentou essa situagdao e fortaleceu a exclusdo de
ampla faixa de trabalhadores dos frutos da acumulacao. Vimos como os niveis de informalidade se
mantiveram altos nas ultimas décadas. As indlstrias maquiladoras, ainda que tenham se tornado
importantes na geracdo de empregos em relagdo aos outros segmentos da economia, o fizeram de
forma concentrada regionalmente e foram de fato incapazes de minimizar o problema. Uma grande
quantidade de trabalhadores industriais perdeu seus postos de trabalho com a abertura a
concorréncia externa e a desnacionalizagdo da economia e a competicdo nas zonas rurais com
produtos agropecuarios subsidiados dos EUA arrasou o nivel de renda e elevou a desocupacdo no
campo. A alta propor¢cdo de empregos gerados pelos setor de comércio e servicos também foi
incapaz de absorver forga de trabalho em crescimento.

Os resultados dos niveis de ocupacdo na producdo de acordo com as faixas de renda
consumidoras das familias mexicanas, entre 1998 e 2008, expdem essa configuracao(tabelas 7 a 9).

Observamos, nos anos estudados, que também o fator trabalho se concentra nas atividades
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econdmicas voltadas ao consumo das faixas mais altas de renda. O setor de comércio € servigos
predomina, mas a industria também tem papel importante na absor¢cdo da for¢a de trabalho. A
contribuicdo das maquiladoras, nesse sentido, ¢ um provavel fator explicativo da manuten¢ao de
uma parte dos empregos(e de grande parte da formacao de valor agregado, tal qual vimos na ultima
sessdo) na industria manufatureira, sobretudo nas atividades ligadas ao consumo das faixas de renda
mais elevadas, que sdo as mesmas com produgdo voltada as exportagdes, nas quais as maquiladoras
se especializam.

Mas percebemos que essa contribuicdo estd longe de ameagar a exclusdo da populagdo das
ocupagdes formais nos setores secundario e tercidrio. A quantidade de trabalhadores ocupados nas
unidades econdmicas privadas de 1998 a 2008 ¢ muito menor que a populagdo economicamente
ativa nesses anos. O alto nivel de investimentos estrangeiros diretos recebidos pelo México
sobretudo apos a entrada em vigor do NAFTA nio levou, como era propagandeado, ao crescimento
do emprego e a geracdo de novos postos de trabalho em toda a economia. Isso ocorreu, no maximo,
em determinados segmentos da produgdo e nas regides mais beneficiadas pelo volume de
investimentos, concentradas nas proximidades da fronteira norte do pais. Nao obstante, a destrui¢ao
de antigos postos de trabalho e de porgdes da industria nacional ndo compensou os ganhos setoriais
do acordo. Ao mesmo tempo, pela propria natureza destes investimentos, o contraste entre seu
elevado volume e a reduzida capacidade de absorver a forga de trabalho revelam exatamente o que
Furtado e Marini poderiam prever: estes ocorreram baixo a utilizacdo de processos produtivos e
tecnologias alheios as necessidades nacionais de incorporacdo da for¢a de trabalho por meio do
emprego e da renda, voltando-se sobretudo para o barateamento dos custos de producdo de pecas e
equipamentos destinados ao mercado externo e sem maior vinculagdo com as cadeias nacionais de

producao.

3.4 — Remuneracoes nas atividades economicas: o sugestivo peso da desigualdade e da
informalidade

A exposicao teorica das teses de Marini e Furtado sobre o aumento da produtividade e o
aumento da exploracao do trabalho nos permitiu observar as diferengas que podem surgir, dentro de
uma economia dependente, em relagdo ao recurso a superexploracao do trabalho de acordo com as
esferas de consumo para as quais as atividades econdmicas sdo predominantemente orientadas.
Marini observou como a superexploragdo, sendo possivel e provavel em todos os setores da
economia, torna-se uma necessidade naqueles ligados a produgdo de bens necessarios: os capitais
ligados a esfera alta de consumo elevam os precos de suas mercadorias, tendo em vista a demanda

oriunda da mais-valia que permite realizar seus produtos, fazendo com que possam aferir mais-valia
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extraordinaria de forma mais sustentada. Essa situacdo pode até liberar determinados segmentos do
recurso a superexploragdo como forma predominante de elevar a massa de mais-valia produzida.
Nos setores ligados a producdo de bens necessarios, entretanto, o recurso ao aumento dos precos €
invidvel devido a natureza da demanda desses bens pela classe trabalhadora. O acesso a tecnologia,
por sua vez, ¢ mais limitado que no primeiro, pois € neste que se concentram 0S recursos €
investimentos ligados a pesquisa e a inovagao, e, quando ocorre, ndo permite aos capitais sustentar
por muito tempo uma apropriacdo de mais-valia extraordindria. Os termos de intercambio internos
da economia — de maneira similar ao que ocorre com os termos de intercambio internacionais —
tornam-se dessa forma desfavoraveis aos setores de producdo de bens necessarios, que passam a
sofrer uma transferéncia de mais-valia para os setores ligados as esferas altas de consumo. A
compensagao dessa perda se da por meio do unico recurso disponivel as classes dominantes desses
setores - a superexploracdo do trabalho — ou, no caso dos trabalhadores autonomos, pela
intensificagdo do trabalho e extensdo de sua jornada de trabalho.

Vale ressaltar que, como desdobramento da perspectiva tedrica de Marini, os aumentos de
produtividade concentrados nas atividades econdmicas ligadas a esfera alta de consumo contribuem
para pressionar pelo recurso a superexploracdo no conjunto dela: pelo lado desses setores de
producdo, contribui para a reducdo da populagdo produtiva e o aumento do exército industrial de
reserva, levando ao aumento da pressdo sobre o preco da forga de trabalho. Pelo lado dos setores
ligados a producao de bens necessarios, a nova mais-valia extraordinaria apropriada pelos setores de
bens “suntudrios” precisa ser realizada por meio de uma elevagao também de sua demanda, o que
gera uma pressao adicional sobre o prego da forga de trabalho pago nessas atividades de produgao.

As distingdes entre niveis de exploragdo do trabalho e as transferéncias de valor no interior da
economia tem correspondéncia na historia mexicana e, por isso, contribuem para a interpretacao de
fatores-chave dos niveis de ocupagdo e de remuneracdo da forga de trabalho do México pos-
NAFTA.

Em perspectiva historica, vimos como a incompleta passagem da economia mexicana de uma
economia cuja populagdo e produgdo estava concentrada nas zonas rurais para uma economia
industrial se deu em meio a uma persistente tensao entre esses setores da economia- sobretudo entre
a industria, que alimentava os padrdes de consumo dos setores médios urbanos, € a pequena
agricultura familiar, voltada para a produgdo de alimentos(bens necessarios) e representada em
grande parte pelos ejidos. ApoOs o periodo cardenista, observou-se uma progressiva marginalizagao
da agricultura familiar frente as necessidades de desenvolvimento da industria fomentada por
substituicdo de importagdes. O governo controlava os pregos dos alimentos sem dar contrapartida

ou apoio de maior importancia aos pequenos agricultores e trabalhadores rurais. De fato, houve ai,
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para além dos mecanismos de transferéncia de valor proprios do mercado capitalista e da geragao de
mais-valia extraordindria, uma transferéncia “for¢ada”, imposta pelo governo ao implementar o
congelamento dos precos sem compensagoes € que levou, como desdobramento direto, a migragao
de grandes parcelas da populagdo para as zonas urbanas. O nivel dos fluxos migratdrios, aliado a
explosdo populacional, levaram ao crescimento exponencial da for¢a de trabalho, o qual, mesmo
com os altos niveis de crescimento da economia e da industria, ndo puderam ser suficientemente
absorvidos pelos novos postos de trabalho criados. A ascensdao de uma nova classe média com
acesso a um moderno padrdo de consumo se deu concomitantemente ao crescimento de uma ampla
parcela populacional excluida desse mercado, o qual dela ndo necessitava para fomentar a
acumulag¢do sustentada internamente.

O desenvolvimento das for¢as produtivas no caso mexicano, da forma como se deu, nos traz
novamente as proposicoes feitas a partir dos resultados encontrados nesse trabalho. De 1940 até a
década de 1970, a transferéncia de valor entre setores da economia foi um fato que acarretou o
aumento da jornada de trabalho, a migracdo e a piora das condigdes de vida da populagdo do
campo. A consequéncia direta, o éxodo rural e a elevacao da populacao dependente do trabalho
informal nas grandes cidades, numa estrutura econdmica marcada por uma alta concentragdao de
capital e acesso restrito ao avango tecnologico — o qual propicia graus mais elevados de apropriagao
de mais-valia extraordindria — ndo haveria de reproduzir os mesmos mecanismos de transferéncia de
valor sob novas condi¢des, agora marcadas também pelas perdas de valor e mais-valia do setor
informal da economia para aqueles formalizados, sobretudo os de maior e mais facil acesso a
tecnologias de producdo, ligados ao padrao de consumo da classe média e das elites mexicanas?
Mais ainda, como observamos, a abertura comercial e financeira mexicana na década de 1990, que
previa e que de fato registrou um grande volume de investimento estrangeiro direto proveniente
sobretudo dos Estados Unidos, contou com a adog¢dao de processos produtivos destinados as
exportagdes e ao consumo das faixas de renda mais altas da economia, fortemente concentrados em
termos regionais € em poucas unidades econdmicas. A marcada trajetoria historica mexicana de
concentracdo de renda e propriedade, na qual se insere esse novo contexto, ndo sugeriria a
intensificagdo de um processo de transferéncia de valor, cuja conquéncia direta, como formula
Marini, recai sobre a forca de trabalho dos ramos e setores da produgdo desfavorecidos?

As investigacdes realizadas nesse trabalho sugerem que sim. Os resultados encontrados em
relagdo as remuneracdes dos trabalhadores de acordo com as faixas de renda consumidoras dos bens
e servicos produzidos pelos segmentos de producdo nos quais participam indicam que, no trabalho
formal, existe uma tendéncia geral ao pagamento de salarios de nivel mediano em relacgdo as faixas

de renda da populacdo mexicana. Esses resultados podem ocultar — e provavelmente o fazem, tendo
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em vista a alta desigualdade de renda que persiste no México — uma disparidade significativa entre
os salarios, de acordo com as diversas atividades econdmicas a que se referem. De todo modo, a
diferenca entre esses saldrios e os valores minimos das rendas recebidas pelas familias mexicanas ¢
um sinal de que os mais altos niveis de exploragdo do trabalho, nos quais pode se sustentar a
remunera¢do da forca de trabalho a um nivel abaixo de seu valor, ndo se encontram no periodo
estudado na economia formal. Pode-se concluir dessa forma quando se leva em consideragdo,
sobretudo, novamente a alta propor¢ao da populagdo economicamente ativa que se encontra sujeita
ao subemprego e ao trabalho informal.

Nao obstante, isso ndo significa que, entre os segmentos de producdo da industria, do comércio
e dos servigos formalizados, os trabalhadores tenham facil acesso a variedade de bens e servigos
produzidos na economia. Além da ja mencionada provavel disparidade entre os salarios, os dados
demonstram que, se sdo poucos os trabalhadores dessas unidades econdmicas entre as mais baixas
faixas de renda da populacdo, também o s@o aqueles que ocupam as mais altas faixas, para as quais
se destina parte maior da produgdo mexicana. O salario médio dos trabalhadores, sobretudo
daqueles ocupados na produ¢ao voltada ao consumo das faixas de renda mais baixa, que possuem
niveis salarias relativamente menores que sua contraparte, ¢ inferior as rendas que mais consomem
produtos como automodveis, computadores, passagens aéreas, servicos de educagdo, entre outros,
ligados as faixas mais altas.

Em relagdo as diferengas entre setores, os resultados indicam que a industria, em todos os anos
estudados, prevalece sobre o setor de comércio e servigos no pagamento de salarios mais elevados.
Esse ¢ um elemento importante para a nossa andlise: vimos a grande importdncia que tem este
ultimo setor na producdo de valor agregado e na absor¢do da forga de trabalho para a economia
mexicana .A propagagao de novos servigos observada nas ultimas décadas no mundo todo, ligada as
mudangas cientifico-técnicas e a novos marcos estabelecidos pela globalizagdo, ainda que possa ter
se feito sentir em mudangas na geragdo de valor para a economia mexicana'', ndo significou uma
melhoria nas condigdes salariais em relagdo a producao industrial do pais. Pelo contréario, o que se
observa ¢ a remuneracdo da forca de trabalho a nivel menor nesse setor. Tem-se, dessa forma, um
indicativo de que a exploracdo do trabalho se faz mais presente no comércio € nos servigos,
corroborando a tese de que, na atual fase de globalizacdo econdmica da economia mundial, as
modifica¢des no padrdo de acumulagdo das economias dependentes conta com o aprofundamento

da exploragao do trabalho sob novas formas que ultrapassam a producao industrial.

11- Nao é possivel confirmar aqui, com o recorte temporal utilizado, como ocorreu esse processo de fato ocorreu no
caso mexicano, pois no periodo analisado este setor mantém sua participacdo alta e constante ao longo dos anos.
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3.5— Padrdo de acumulagdo mexicano pos-NAFTA: indicativos e ponderacoes sobre a
investigacdo realizada

A pesquisa sobre as varidveis de produg@o, consumo e renda no México nos anos posteriores a
assinatura do Tratado Norte-americano de Livre Comércio, aqui realizada, trouxe aspectos
importantes sobre cada uma dessas faces da economia mexicana, as quais se conectam e funcionam
como mecanismos de um padrdo de acumulagdo capitalista com um sentido proprio, envolto em
contradigdes materiais tipicas deste modo de produgao.

Como ponto de partida da andlise, a investigacdo indica que a participacdo na producdo de valor
agregado das atividades econdmicas indica que a acumulagdo capitalista no México continua a ser
dinamizada no periodo posterior ao NAFTA, em sua maior parte, pela producao de bens e servigos
destinados as maiores faixas de renda da populacao ,bem como ao mercado externo. Os dados sobre
a produgao de valor sugerem, dessa forma, a desimportancia do consumo de bens necessarios para a
sustentacdo do crescimento econdmico, fator que, como vimos, ¢ caracteristico do capitalismo
dependente e baseado na superexploracdo do trabalho. As caracteristicas dos investimentos
estrangeiros recebidos pelo pais com a abertura econdmica promovida pelo tratado comercial -
fortemente concentrados em algumas regides e em algumas empresas, utilitirios de tecnologias
alheias as necessidades nacionais de absorcao da forga de trabalho e voltados a producgdo de pegas e
equipamentos destinados a exportagdo — sugerem como ocorre na pratica esse processo.

A situagdo ocupacional mexicana corrobora essa perspectiva: o alto nivel de informalidade do
mercado de trabalho indica a exclusao de parte importante da populacao dos frutos do crescimento
econdmico e da acumulacdo em geral. A industria, minoritdria na geracdo de novos postos de
trabalho, mostra-se incapaz de sanar a questdo dentro dos moldes em que se dé sua participagdo na
economia, e setor de servicos, que segue uma tendencia global de contribuir com a maior parte da
geracdo de empregos formais, o faz sem, contudo, incorporar suficientemente a populagdo
economicamente ativa nos processos produtivos. Trata-se de uma exclusdo historica, promovida no
processo de industrializagdo durante o século XX e reproduzida sob novas condi¢des, com a adogao
de um novo padrao de acumulacao no fim deste século.

Por fim, a observacdo dos niveis salarias nos segmentos de produg¢do de bens e servigcos
analisados traz novos elementos para a interpretagdo, os quais, agregados aos anteriores € a
perspectiva historica do desenvolvimento das forcas de produgdo no México, reforga a leitura sobre
a localizag¢dao predominante da superexploragdo do trabalho, ainda que venha a ocorrer em variadas
atividades econdmicas. A remuneragdo média dos trabalhadores encarregados diretamente da
producdo tende a se concentrar entre as faixas medianas de renda da populagdo. No setor de

comércio e servicos voltado ao consumo de bens necessarios, ela apresenta seus niveis mais baixos,
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enquanto ¢ maior no setor industrial direcionado ao consumo das maiores rendas. A partir da
perspectiva das transferéncias de valor intersetoriais que podem ocorrer na economia e de suas
consequéncias sobre a exploragdo do trabalho, também aqui se sugere o papel determinante do
trabalho informal, herdeiro direto da marginalizacdo dos agricultores e trabalhadores rurais por
meio do intercambio desigual no século XX, na promo¢do de um padrio de acumulacdo
fundamentado na superexploragdo do trabalho e na negacdo das condi¢des adequadas de vida para
uma extensa parte dos mexicanos. O setor de comércio e servigos mais uma vez demonstra sua
incapacidade de romper com essa configuragdo estrutural: mesmo garantindo mais empregos que a
indtstria, apresenta saldrios em média menores que ela. Tais diferencas intersetoriais sdo,
provavelmente, uma das disparidades existentes nas remuneragdes desse agregado de atividades
econdmicas, considerando que a historica desigualdade de renda do pais torna os indicadores per
capita em boa medida ilusérios para a andlise da situagdo real das condi¢cdes econdmicas da
populagdo.

E importante salientar, a modo de conclusio, que as analises do conjunto de variaveis
econdmicas variam em relagdo ao grau de certeza que podem conferir as hipdteses lancadas nesse
trabalho, ainda que todas elas oferecam, como observamos, indicativos importantes a seu respeito.
Dessa forma, sob o ponto de vista das varidveis de participacao dos segmentos na produgdo de valor
agregado e de seus niveis ocupacionais, os resultados encontrados sdo afirmativos na identificagdo
de uma estrutura econdmica voltada a produgdo para padrdes de consumo minoritirios € que nao
consegue absorver suficientemente a forga de trabalho, reproduzindo a estrutural exclusao de
amplas partes da populacdo a determinados tipos de consumo e ao acesso ao trabalho. Por sua vez, a
investigagdo sobre a remuneragdo dos trabalhadores do setor formal da economia traz proposicoes
importantes, as quais necessitam, no entanto, de maior confirmag¢do: temos ai indicativos de que a
remuneracdo da forga de trabalho abaixo de seu valor se concentra, predominantemente, no trabalho
informal, mas existe em boa medida, também, entre os segmentos de mais baixa remuneragdo das
atividades econdmica formalizadas, situa¢do ocultada pela andlise dos niveis meédios de
remunerac¢ao dos trabalhadores mexicanos.

Entre os resultados mais € menos consistentes existe, de toda forma, uma sustentacao tedrica e
historica, bem como uma coeréncia interna entre as interpretacdes que deles se pode fazer. Do
ponto de vista tedrico, observamos as implicagdes da inser¢cdo das economias dependentes no
mercado mundial sobre seu padrao de acumulagdo, com a exclusao de boa parte da populagdo de
seus processos produtivos e a recorréncia a superexploracao do trabalho como modo predominante
de apropriagdo de mais-valia, sobretudo entre os setores desfavorecidos pelo intercdmbio desigual

acarretado pelo desigual acesso dos diferentes setores a recursos técnicos e tecnoldgicos
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responsaveis pelo desenvolvimento das forcas produtivas. Tal perspectiva historica ¢ referendada
pela experiéncia historica, na qual observamos como no desenrolar dos acontecimentos politicos e
econdmicos do México — a revolucao mexicana, a reparticao das terras, o cardenismo € o incentivo
a agricultura familair e sua reviravolta, o “desenvolvimento estabilizador” e sua crise, etc - surgiu
um modelo de desenvolvimento, promovido a partir de iniciativas diretas do Estado, que passou a
reforcar a transferéncia de valor do campo para as cidades e a promover um programa de
industrializagdo incapaz de absorver a crescente forca de trabalho nas cidades. O pano de fundo que
dessas perspectivas tedricas e historicas pdde se retirar foi a compreensdo da formacdo de uma
economia industrial cujo funcionamento se deu por meio de um padrao de acumulacdo dependente e
excludente. Assim, por meio da andlise de uma série de caracteristicas da acumulagdo mexicana
com a ascensdo da politica econdmica e do modelo de Estado neoliberal, as quais indicam que, no
periodo posterior a aprovacdo do NAFTA, mudangas importantes no grau de investimento e de
comércio internacional ndo trouxeram transformacdes em aspectos historicos explicativos do
subdesenvolvimento e da pobreza mexicana, pudemos analisar e justificar a reproducdo da
dependéncia numa economia que, se passou por mudancas consideraveis na sua forma de inser¢ao
no mercado mundial e no seu modelo de crescimento, continua a carregar consigo as implicagdes

desfavoraveis da dependéncia.
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CONCLUSAO
Uma contribuicio que se pretende atual

A investigacdo realizada nesse trabalho se insere dentro de um conjunto de estudos latino-
americanos com temas politicos, econdmicos, geopoliticos e sociais, de carater tedrico ou empirico,
mas que tem em comum a utilizacdo e atualizagdo da teoria da dependéncia. Desenvolvida nos anos
1970, por um certo periodo, do qual ndo fogem a explicagdo motivos politicos, os estudos sobre
dependéncia cairam no esquecimento, sobretudo em sua vertente marxista. Talvez por razdes
infelizes, grende parte dos conceitos da teoria vem sendo agora resgatados por se mostrarem uteis
para a andlise da realidade social latino-americana, j& que antigos problemas, verdadeiras
encruzilhadas no nosso caminhar historico, demonstram-se atuais €, em muitos casos, vieram
mesmo se aprofundando nas ultimas décadas.

A escolha do México e do NAFTA como objetos de estudo ¢ simbdlica nesse sentido. Por sua
historia e sua geografia, os mexicanos, desde sua independéncia, convivem sob a forte proximidade
e ingeréncia do imperialismo estadunidense em seu territorio. As relagdes de dependéncia, nesse
caso, ganham muitas vezes um cardter explicito e ainda mais dramatico — tanto em seus
desdobramentos diretos quanto nos processo de resisténcia a ela, como em determinados periodos
foi a Revolugdo Mexicana - constituindo-se, talvez, em um exemplo desse tipo de relagdo politica e
econdmica vivido em maior ou menor intensidade por toda a América Latina. O NAFTA foi, nesse
sentido, a pura expressdo desse carater exemplar: no auge da ideologia neoliberal pregada pela
cartilha do Consenso de Washington, o pais optou por uma abertura comercial e financeira
unilateral e quase irrestrita, e se tornou, dessa forma, um paradigma das consequéncias da aplicagdo
de politicas econdomicas com esse corte para todos os paises dependentes. Realizar um estudo sobre
dependéncia com o caso mexicano ¢, portanto, de uma utilidade dupla: contribui, por um lado, de
forma particular para o entendimento de como se dé essa relagdo tendo em vista a ascensao de
fendmenos mais recentes na economia mundial - como a globaliza¢do, a financeirizacdo e as
transformagdes cientifico-técnicas -, por outro, oferece ferramentas formidaveis para uma analise
critica das consequéncias desse processo sobre a autonomia dos paises periféricos e as condigdes de
vida de suas populagdes.

Pudemos ver, nas investigacdes realizadas, alguns aspectos relevantes nesse sentido. Ao buscar
o entendimento, em um pais e um periodo especifico, de como a produg¢ao, os niveis de ocupagao e
de remuneracdo, numa relacao dialética, formam e sdo formados pelas esferas alta e baixa de
consumo da populacdo, observou-se e propuseram-se respostas em relacdo aos efeitos de um
processo que se inicia com a dependéncia tecnologica e sociocultural e termina com a elevagao dos

niveis de exploragdo da classe trabalhadora para além do méaximo possivel para a manutengdo da
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reproducdo de sua forca de trabalho. No caminho da investiga¢do, conseguiu-se encontrar alguns
resultados de maior consisténcia e outros que sugerem aspectos importantes. Identificou-se a
importancia que possuem os segmentos ligados a esfera alta de consumo da economia e a
insuficiente absor¢do da forca de trabalho por eles e pela economia formal como um todo. Por outro
lado, as médias salariais dos trabalhadores da economia formal obtidas sugerem o peso do trabalho
informal e da desigualdade na defini¢do dos salarios e, consequentemente, do grau de exploracao do
trabalho do capitalismo mexicano.

Naturalmente, para aquelas questdes em que se encontraram sugestdes importantes, surgem
hipoteses que podem ser traballhadas em futuras investigagdes. Para entender mais precisamente o
papel das transferéncias de valor na definicdo da estrutura econdmica e na recorréncia aos mais
altos niveis de exploracdo do trabalho pelos capital no México, pode-se analisar como se
comportam os termos de intercAmbio na economia e se ha um claro desfavorecimento nesse sentido
pelo setor informal. Uma outra possibilidade ¢ a investigagdo especifica sobre as relagdes de
trabalho e os niveis salariais dentro das atividades desempenhadas sob a denominagao de “trabalho
informal”. Esta ultima também pode ser feita em relagdo aos setores da industria e tercidrio da
economia, visando identificar a disparidade de salarios entre atividades econdmicas que aqui foi
sugerida como uma possibilidade. Todos esses estudos contribuiriam para a atualizacdo da
perspectiva da superexplorag¢do do trabalho fundada por Ruy Mauro Marini, bem como dos estudos
sobre dependéncia em geral.

Vale pontuar, para finalizar, que a tal atualidade da teoria da dependéncia vem ganhando, nos
ultimos anos na América Latina, um cardter ainda mais emergencial, que eleva sobremaneira a
importancia de estudos que trabalhem com esse conceito e com perspectivas a ele relacionadas.
Apo6s um periodo de ascensao politica de governos de esquerda e centro-esquerda na regido, os
quais apresentaram resisténcia ,em alguma medida, a condicionantes da dependéncia como a
superexploracdo do trabalho, ou ao menos a algumas de suas manifestagdes mais extremas e
indignas, vivemos um novo momento de retomada do poder, sem nenhum tipo de contrapeso, pelas
classes dominantes latino-americanas, caracterizadas tradicionalmente pelo atraso tecnologico, pela
corrupcao e pelo autoritarismo. Diante dessa nova realidade, que atinge grandes paises como o
Brasil, a Argentina e 0 México(no caso deste ulltimo, essa realidade ndo ¢ exatamente “nova”), a
construcdo de leituras criticas das realidades nacionais, regionais e global a partir da perspectiva
latino-americana, faz-se ainda mais necessaria como instrumento de resisténcia ¢ de transformacgao.
Modestamente e dentro de seus limites, este trabalho procurou contribuir com certo avango nessa

trincheira intelectual.
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Apéndice

Tabela 1 - Apéndice - 1998 -Atividades econdmicas cujo consumo de hens e servicos se concentra nas faixas de renda mais alta

Bens e servicos

Segmentos

Servicios y articulos de educacion y
esparcimiento, paquetes turisticosy para
fiestas, hospedaje y alojamiento

Fabricacion y/o ensamble de equipo electronico de radio, television, comunicaciones y de uso medico;mprentas,
editoriales e industrias conexas; Senicios educativos prestados por el sector privado; Restaurantes, bares y centros
noctumos; Hoteles y otros senicios de alojamiento temporal; Senicios de esparcimiento, culturales, recreativos y
deportivos; Senicios e agencias de viajes y almacenaje;

Transporte, adquisicion, mantenimiento
y accesorios para vehiculos y
comunicaciones

Industria automotriz; Fabricacion, reparacion y/o ensamble de equipo de transporte y sus partes, excluye automoviles y
camiones; Fabricacion y/o ensamble de maguinas de oficina, calculo y procesamiento informatico; Comercio al por menor
de automovies, incluye llantas y refacciones; Senicio de reparacion y mantenimiento automotriz; Transporte aereo;
Sendcios relacionados con el transporte aereo; Autotransporte de passajeros; Transporte electrico; Transporte de
pasajeros, en automovlles de alquiler de sitio y ruta fija; Sendcios de comunicaciones

Tabela 1 — Apéndice: 1998 — Atividades econdmicas cujo consumo de bens e servigos se concentra
nas faixas de renda mais alta.Fontes: dados agregados de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y

Tabela 2 - Apéndice >1998 - Atividades econdmicas cujo consumo de bens e servigos é distribuido de maneira equénime entre as

Bens e Servicos

Segmentos

Vestido y calzado

Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

Vivienda, servicios de conservacion,
energia eléctrica y combustible

Fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios electricos, incluye para la generacion de energia electrica;
Estaciones de gasolina (gasolinerias); Senvicios de alquiler de bienes inmuebles

Articulos y servicios para la limpieza y
cuidados de la casa, enseres domésticos,
muebles, cristaleria, utensilios
domésticos y blancos

Fabricacion de envases y otros productos de madera y corcho, excluye muebles; Fabricacion y reparacion de muebles
principalmente de madera; Fabricacion y/o ensamble de aparatos y accesorios de uso domestico, excluye los
electronicos; Fabricacion y reparacion de muebles metalicos; Senicios de tintoreria y lavanderia; Senvicios domesticos;
Otros senicios de reparacion, principalmente a los hogares

Cuidados médicos y conservacion de
la salud

Industria farmaceutica; Senicios medicos, odontologicos y veterinarios prestados por el sector privado

Articulos y servicios para el cuidado
personal, accesorios y efectos
personales, otros gastos diversos y
transferencias

U U

Gastos de los Hogares e Censos Economicos 1999. Tabela 2 — Apéndice: 1998 — Atividades econdmicas cujo
consumo de bens e servigos ¢ distribuido de maneira equanime entre as faixas de renda.Fontes: dados agregados de
INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e Censos Economicos 1999.

Tabela 3 — Apéndice:1998 — Atividades econdmicas com consumo priorizado pelas faixas de renda mais baixa.Fontes:

dados agregados de INEGI.
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Segmentos

Productos alimenticios, bebidas y tabaco; Comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco al por mayor; Comercio
Alimentos y bebidas consumidas dentroy [de productos alimenticios, bebidas y tabaco, al por menor, en establecimientos especializados; Comercio de productos
fuera del hogar alimenticios al por menor en supermercados, tiendas de autosenicio y almacenes

Segmentos sem possibilidade de classificacao(podem se referir a produtos finais) Fabricacion de otros productos textiles, excepto prendas de vestir; Curtido y
acabado de cuero y piel; Fabricacion de otros productos de cuero, piel y materiales sucedaneos; Industria de la madera; Industria del papel; Fabricacion de
productos derivados del petréleo y del carbon; Fabricacion de productos quimicos basicos; Fabricacion de productos de plastico; Fabricacion de productos de hule;
Fabricacion de vidrio y productos de vidrio; Fabricacién de cemento y productos de concreto; Fabricacion de cal, yeso y productos de yeso; Fabricacion de otros
productos a base de minerales no metélicos; Fabricacion de alambre, productos de alambre y resortes; Fabricacion de equipo de generacion y distribucion de
energia eléctrica; Fabricacion de otros equipos y accesorios eléctricos; Fabricacion de carrocerias y remolques; Fabricacion de articulos y accesorios para escritura,
pintura, dibujo y actiidades de oficina; Otras industrias manufactureras; Intermediacion de comercio al por mayor; Comercio al por menor en tiendas de autosenicio
y departamentales; Comercio al por menor de articulos de ferreterfa, tlapaleria y vidrios; Comercio al por menor exclusivamente a través de internet, y catalogos
impresos, television y similares; Otros senicios relacionados con el transporte; Senvicios de mensajeria y paqueteria; Edicion de directorios y de listas de correo, y
edicion de estas publicaciones integrada con la impresion;Edicion de otros materiales y edicion de estas publicaciones integrada con la impresion; Senicios
financieros y de seguros; Alquiller de otros articulos para el hogar y personales; Centros generales de alquiler; Alquiler de maquinaria y equipo para construccion,
minerfa, actividades forestales y transporte, excepto terrestre; Senicios de alquiler de marcas registradas, patentes y franquicias; Senicios legales; Senicios de
contabilidad, auditoria y senicios relacionados; Senicios de arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas; Disefio especializado; Senicios de disefio de
sistemas de cOmputo y senicios relacionados; Senicios de consultoria administrativa, cientffica y técnica; Senvicios de investigacion cientffica y desarrollo; Senicios
de publicidad y actividades relacionadas; Otros senicios profesionales, cientificos y técnicos; Corporativos; Senicios de administracion de negocios; Senicios
combinados de apoyo en instalaciones; Senicios de empleo; Senicios de preparacion de documentos; Senicios de casetas telefonicas, recepcion de llamadas y
promocion por teléfono; Agencias de cobranza; Despachos de investigacion de solvencia financiera; Otros senvcios de apoyo secretarial y similares; Senicios de
investigacion, proteccién y seguridad; Senicios de limpieza; Otros senicios de apoyo a los negocios; Orfanatos y otras residencias de asistencia social; Otros
senicios de asistencia social; Reparacion y mantenimiento de equipo electronico y de equipo de precision; Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo
agropecuario, industrial, comercial y de senicios; Lavanderias y tintorerias; Senvcios funerarios y administracion de cementerios; Estacionamientos y pensiones
para \ehiculos automotores; Asociaciones y organizaciones comerciales, laborales, profesionales y recreativas; Asociaciones y organizaciones religiosas, politicas y
civiles; Bafios publicos;Sanitarios publicos y bolerias; Generacion y distribucion de energia eléctrica, Suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final;
Trabajos especializados para la construccion; Comercio al por menor de combustibles; Fabricacion de equipo ferroviario*; Fabricacién de embarcaciones®;
Fabricacion de otro equipo de transporte; Senicios relacionados con el transporte por ferrocarril; Senicios para la navegacion por agua; Otros senicios relacionados
con el transporte por agua; Senicios relacionados con el transporte por carretera

Tabela 4 — Apéndice: 1998 — Atividades econdmicas sem possibilidade de classificagdo(bens de capital ou atividades
inespecificas).Fontes: dados agregados de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e Censos
Economicos 1999.

Tabela 5 — Apéndice: 2003 e 20P8 - Atividades econdmicas cujo consumo de bens e senigos se concentra nas faixas de renda mais altas

Bens e senicos Segmentos

Fabricacion de juguetes; Comercio al por mayor de discos, juguetes y articulos deportivos; Comercio al por mayor de articulos de
papeleria, libros, revistas y periodicos; Comercio al por menor de articulos para el esparcimiento; Comercio al por menor de articulos
de papeleria, libros, revistas y periodicos; Transporte turistico; Edicion de periodicos y edicion de estas publicaciones integrada con la
impresion; Edicion de revistas y otras publicaciones periodicas y edicion de estas publicaciones integrada con la impresion; Edicion
delibros y edicion de estas publicaciones integrada con la impresion; Industria filmica y del video; Industria del sonido; Alquiler de
videocasetes y discos; Servicios de fotocopiado, fax, acceso a computadoras y afines; Agencias de viajes y servicios de reservaciones;
Escuelas de educacion basica, media y para necesidades especiales; Escuelas de educacion postbachillerato; Escuelas de educacion
superior; Escuelas comerciales, de computacion y de capacitacidn para ejecutivos; Escuelas de oficios; Otros servicios educativos;
Servicios de apoyo a la educacion; Servicios artisticos, culturales y deportivos, y otros servicios relacionados; Museos, sitios
historicos, zoologicos y similares; Servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros servicios recreativos; Servicios de
alojamiento temporal; Centros nocturnos, bares, cantinas y similares

Senvcios y articulos de
educacion y esparcimiento,
paquetes turisticos y para
fiestas, hospedaje y
alojamiento

Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electronicos; Fabricacion de
automoviles y camionetas; Fabricacion de partes para vehiculos automotores; Fabricacion de equipo aeroespacial*, Comercio al por mayor
de camiones y de partes y refacciones nuevas para automoviles, camionetas y camiones; Comercio al por menor de mobiliario, equipo y
accesorios de computo, telefonos y otros aparatos de comunicacion; Comercio al por menor de automoviles y camionetas; Comercio al por
menor de partes y refacciones para automoviles, camionetas y camiones; Comercio al por menor de motocicletas y otros vehiculos de
motor; Comercio al por menor de aceites y grasas lubricantes, aditivos y similares para vehiculos de motor; Transporte aereo; Transporte
terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril; Servicios relacionados con el transporte aereo; Edicion de software y edicion de software
integrada con la reproduccion; Transmision de programas de radio y television; Produccion de programacion de canales para sistemas de
television por cable o satelitales; Otros servicios de informacion; Alquiler de automoviles, camiones y otros transportes terrestres;
Reparacion y mantenimiento de automoviles y camiones

Transporte, adquisicion,
mantenimiento y accesorios
para \ehiculos y
comunicaciones

Tabela 5 — Apéndice: 2003 e 2008 — Atividades econdmicas cujo consumo de bens e servigos se concentra nas faixas
mais altas.Fontes: dados agregados de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e Censos
Economicos 2008
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Tabela 6 — Apéndice: 2003 e 2008: Atividades econdmicas cujo consumo de bens e senicos é distribuido de maneira equanime entre as faixas de renda

Bens e senicos

Segmentos

Vestido y calzado

Fabricacion de prendas de vestir; Fabricacion de calzado; Comercio al por mayor de productos textiles y calzado; Comercio al por menor de
productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y calzado; Alquiler de prendas de vestir

Vivienda, senicios de
consenvacion, energia eléctrica
y combustible

Edificacion residencial; Fabricacion de accesorios de iluminacion; Fabricacion de aparatos electricos de uso domestico; Alquiler sin
intermediacion de bienes raices; Inmobiliarias y corredores de bienes raices; Servicios relacionados con los servicios inmobiliarios; Manejo
de desechos y servicios de remediacion

Articulos y senicios para la
limpieza y cuidados de la casa,
enseres domésticos, muebles,
cristaleria, utensilios
domésticos y blancos

Confeccidn de alfombras, blancos y similares; Fabricacion de articulos de alfareria, porcelana, loza y muebles de bafio; Fabricacion de
herramientas de mano sin motor y utensilios de cocina metalicos; Fabricacion de herrajes y cerraduras; Fabricacion de muebles,
colchones y persianas; Comercio al por mayor de electrodomesticos menores y aparatos de linea blanca; Comercio al por menor de
muebles para el hogar y otros enseres domesticos; Comercio al por menor de articulos para la decoracion de interiores; Alquiler de
aparatos electricos y electronicos para el hogar y personales; Reparacion y mantenimiento de articulos para el hogar y personales

Cuidados médicos y
consenacion de la salud

Fabricacion de productos farmaceuticos; Comercio al por mayor de productos farmaceuticos; Comercio al por menor de articulos para el
cuidado dela salud; Servicios medicos de consulta externa y servicios relacionados; Hospitales; Residencias con cuidados de enfermeras

para enfermos convalecientes, en rehabilitacion, incurables y terminales; Residencias para el cuidado de personas con problemas de
retardo mental, trastorno mental y adicciones; Asilos y otras residencias para el cuidado de ancianos

Articulos y senicios para el
cuidado personal,
accesorios y efectos
personales, otros gastos
diversos vy transferencias

Fabricacion de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador; Metalisteria y joyeria; Fabricacion de articulos deportivos;Comercio al
por mayor de articulos de perfumeria, cosmeticos y joyeria; Comercio al por menor de articulos de perfumeria y joyeria; Comercio al por
menor de mascotas, regalos, articulos religiosos, desechables y otros articulos de uso personal; Salones y clinicas de belleza y
peluquerias; Servicios de revelado e impresion de fotografias y otros servicios personales

Tabela 6 — Apéndice: 2003 e 2008: Atividades econémicas cujo consumo de bens e servigos ¢ distribuido de maneira
equanime entre as faixas de renda.Fontes: dados agregados de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los

Hogares e Censos Economicos 2008

Tabela 7 - Apéndice: 2003 e 2008 - Atividades econdmicas com consumo priorizado pelas faixas de renda mais baixas

Bens e senigos

Segmentos

Alimentos y bebidas
consumidas dentro y fuera del
hogar

Molienda de granos y de semillas y obtencidn de aceites y grasas; Elaboracion de azlicares, chocolates, dulces y similares; Conservacion de
frutas, verduras y alimentos preparados; Elaboracion de productos lacteos; Matanza, empacado y procesamiento de carne de ganado, aves y
otros animales comestibles; Preparacion y envasado de pescados y mariscos; Elaboracion de productos de panaderia y tortillas; Otras
industrias alimentarias; Industria de las bebidas y del tabaco; Comercio al por mayor de abarrotes y alimentos; Comercio al por mayor de
bebidas, hielo y tabaco; Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco; Restaurantes con servicio completo;
Restaurantes de autoservicio, comida para llevar y otros restaurantes con servicio limitado; Servicios de preparacion de alimentos por
encargo

Tabela 7 — Apéndice: 2003 ¢ 2008: Atividades econdmicas com consumo priorizado pelas faixas de renda mais
baixas.Fontes: dados agregados de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares e Censos

Economicos 2008

Tabela 8 — Apéndice: 2003 e 2008- Atividades econdmicas sem possibilidade de classificacdo(bens de capital ou
atividades inespecificas). Fontes: dados agregados de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares ¢
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Tabela 8 — Apéndice: 2003 e 2008-Atividades econdmicas sem possibilidade de classificacdo(bens de capital ou atiidades inespecfficas)

Segmentos sem possibilidade de classificagdo(podem se referir a produtos finais) Fabricacion de otros productos textiles, excepto prendas de vestir; Curtido y
lacabado de cuero y piel; Fabricacion de otros productos de cuero, piel y materiales sucedaneos; Industria de la madera; Industria del papel; Fabricacion de productos
derivados del petrdleo y del carbén; Fabricacion de productos quimicos basicos; Fabricacion de productos de plastico; Fabricacion de productos de hule; Fabricacion
de \idrio y productos de vidrio; Fabricacién de cemento y productos de concreto; Fabricacion de cal, yeso y productos de yeso; Fabricacion de otros productos a base
de minerales no metalicos; Fabricacién de alambre, productos de alambre y resortes; Fabricacién de equipo de generacion y distribucién de energia eléctrica;
Fabricacion de otros equipos y accesorios eléctricos; Fabricacion de carrocerias y remolques; Fabricacion de articulos y accesorios para escritura, pintura, dibujoy
actividades de oficina; Otras industrias manufactureras; Intermediacion de comercio al por mayor; Comercio al por menor en tiendas de autosenicio y
departamentales; Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios; Comercio al por menor exclusivamente a través de internet, y catalogos
impresos, television y similares; Otros senicios relacionados con el transporte; Senicios de mensajeria y paqueteria; Edicion de directorios y de listas de correo, y
edicion de estas publicaciones integrada con la impresion;Edicion de otros materiales y edicién de estas publicaciones integrada con la impresion; Senicios
financieros y de seguros; Alquiller de otros articulos para el hogar y personales; Centros generales de alquiler; Alquiler de maquinaria y equipo para construccion,
mineria, actividades forestales y transporte, excepto terrestre; Senicios de alquiler de marcas registradas, patentes y franquicias; Senicios legales; Senicios de
contabilidad, auditoria y senvcios relacionados; Senicios de arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas; Disefio especializado; Senicios de disefio de sistemas
de computo y senicios relacionados; Senicios de consultoria administrativa, cientifica y técnica; Senicios de investigacion cientifica y desarrollo; Senicios de
publicidad y actividades relacionadas; Otros senvcios profesionales, cientfficos y técnicos; Corporativos; Senicios de administracion de negocios; Senicios
combinados de apoyo en instalaciones; Senicios de empleo; Senicios de preparacion de documentos; Senicios de casetas telefonicas, recepcion de llamadas y
promocion por teléfono; Agencias de cobranza; Despachos de investigacion de solvencia financiera; Otros senicios de apoyo secretarial y similares; Senicios de
investigacion, proteccion y seguridad; Senvcios de limpieza; Otros senicios de apoyo a los negocios; Orfanatos y otras residencias de asistencia social; Otros
senicios de asistencia social; Reparacion y mantenimiento de equipo electrénico y de equipo de precision; Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo
lagropecuario, industrial, comercial y de senicios; Lavanderias y tintorerias; Senicios funerarios y administracion de cementerios; Estacionamientos y pensiones para
\vehiculos automotores; Asociaciones y organizaciones comerciales, laborales, profesionales y recreativas; Asociaciones y organizaciones religiosas, politicas y
civiles; Bafios publicos;Sanitarios publicos y bolerias; Generacion y distribucién de energia eléctrica, Suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final;
Trabajos especializados para la construccion; Comercio al por menor de combustibles; Fabricacion de equipo ferroviario*; Fabricacion de embarcaciones*; Fabricacion
de otro equipo de transporte; Senicios relacionados con el transporte por ferrocarril; Senicios para la navegacion por agua; Otros senicios relacionados con el
transporte por agua; Senicios relacionados con el transporte por carretera

1998- Valor agregado da produgéo de

acordo com consumo por faixas de renda Total Agricultura Comércio e servigos Industria
familiares
Valor agrega.do da produgdo gom CONsumo nas 28,08% 0.91% 13.97% 13.21%
faixas de renda mais altas
Valor agregado da produgdo com consumo
nas faixas de renda mais baixas 19.19% 3,30% 7.57% 8,32%
Atividades econdmicas que nao puderam 52.73%

ser classificadas

Tabela 9 — Apéndice: 1998 - Valor agregado da producio de acordo com consumo por faixas de renda familiares”.

* *Q calculo das proporcdes foi feito da seguinte forma: inicialmente, tomou-se como pardmentro o valor agregado(v)
das atividades econdmicas de acordo com o perfil de consumo das diferentes faixas de renda, separando-os entre as
categorias “valor agregado das atividades econdmicas cujo consumo de bens e servigos se concentra nas faixas de
renda mais altas”, “valor agregado das atividades econdmicas cujo consumo de bens e servigos ¢ distribuido de
maneira equanime entre as faixas de renda” e “valor agregado das atividades econdmicas com consumo priorizado
pelas faixas de renda mais baixas”. Em seguida, utilizando as formulas x=1/cl/c2 + 1 e p=1/ri/r2 +1 referentes aos
multiplicadores das diferengas de renda e de concentragdo de consumo, em que x ¢ o multiplicador de concentragéo
do consumo, c/ é a média dos niveis de consumo das faixas de renda com maior concentracdo, ¢2 ¢ a média dos
niveis de consumo das faixas de menor concentracdo, p ¢ o multiplicador de diferenca de renda, r/ é a média da
renda das faixas de maior poder aquisitivo e 72 ¢ a média de renda das faixas de menor poder aquisitivo, efetuou-se
a multiplicagdo para chegar as proporc¢des adequadas. Esta operacdo foi feita de duas maneiras: para as proporgdes
de concentra¢do de consumo em que havia uma reducdo do valor agregado diante da menor concentragdo de
consumo da faixa de renda, utilizou-se a equagdo v'= v.p.x , enquanto para aquelas em que houve um aumento do
valor diante da maior concentragdo de consumo, a equagdo foi v' = v.(I-p)+ vp.(I-x), em que v' € o montante final
dos valores agregados nas proporg¢des de renda ¢ concentragdo de consumo adequadas. Garantiu-se dessa forma que
aquela parte do montante “conquistada” pela propor¢do com maior concentracdo fosse “perdida” na mesma medida
pela de menor concentragdo. Esses mesmos procedimentos, utilizados na definicdo das propor¢des correspondentes
ao valor agregado da produgdo, foram realizados na defini¢do dos indicadores de ocupagdo e de remuneragoes
envolvidas na produgdo econdmica para o consumo das diferentes daixas de renda, também ponderados pela
diferenca de renda entre elas e pelas diferentes concentragdes de consumo.
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Fonte: INEGI. Censos Economicos 1999

2003- Valor agregado da produgéo de
acordo com consumo por faixas de renda
familiares

Total

Agricultura

Comércio e
Senigos

Industria

Valor agregado da produgao com consumo
nas faixas de renda mais altas

24,51%

0,77%

12,17%

11,56%

nas faixas de renda mais baixas

Valor agregado da produgdo com consumo

14,85%

2,81%

6,53%

5,52%

Atividades econémicas que n&do puderam
ser classificadas

60,64%

Tabela 10 — Apéndice : 2003 — Valor agregado da produgao por faixas de renda familiares. Fonte: INEGI. Censos
Economicos 2004

2008- Valor agregado da producéo de

acordo com consumo por faixas de renda Total Agricultura ng:/irc;ose IndUstria
familiares ¢
Valor agregafio da producao com consumo nas 2021% 0.71% 9.60% 9.90%
faixas de renda mais altas
Valor agregado da produg&o com consumo 0 0 0 0
nas faixas de renda mais baixas 1361% 2,58% 4.89% 6.14%
Atividades econbmicas que nao puderam 66,17%

ser classificadas

Tabela 11 — Apéndice: 2008 — Valor agregado da producdo de acordo com consumo por faixas de renda familiares.

Fonte: INEGI: Censos Economicos 2009

1998 -Proporcao de trabalhadores na
producdo de acordo com consumo por
faixas de renda

Agricultura

Comeércio e senigos

IndUstria

Total

Proporgéo de trabalhadores na produgao
com consumo nas faixas de renda mais
altas

4,12%

8,10%

4,91%

17,13%

Propor¢éo de trabalhadores na produgao
com consumo nas faixas de renda mais
baixas

14,95%

4,30%

2,46%

21,70%

Tabela 12 — Apéndice: 1998 — Proporgéo de trabalhadores na produgdo de acordo com consumo por faixas de renda>
Fontes: INEGI. Censos Economicos 1999 ¢ Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
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2003 - Proporcao de trabalhedores na producao
de acordo comconsuo por faixas derenda

Agricultura

Comércio e Servigos

IndUstria

Total

Proporgéo de trabalhadores na produgéo
com consumo nas faixas de renda mais
altas

3,76%

5,54%

3,69%

12,99%

Proporgéo de trabalhadores na produgéo
com consumo nas faixas de renda mais
baixas

13,63%

2,57%

1,69%

17,89%

Tabela 12 — Apéndice: 2003 — Proporg¢édo de trabalhadores na produg@o de acordo com consumo por faixas de renda.
Fontes: INEGI. Censos Economicos 2004 e Encuesta Nacional de Empleo

2008 — Proporcdo de trabalhadores na
produgdo de acordo com consumo por

faixas de renda Agricultura Comércio e Servigos IndUstria Total
Proporgéo de trabalhadores na produgao
com consumo nas faixas de renda mais 5,45% 2,97% 11,20%
altas 2,77%
Proporgéo de trabalhadores na produgao 2549, 138% 13.96%
com consumo nas faixas de renda mais ’ ’ ’
baixas 10,05%

Tabela 13 — Apéndice: 2008 — Proporgao de trabalhadores na producdo de acordo com consumo por faixas de renda.

Fontes: INEGI. Censos Economicos 2009 e Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

1998- Remuneragdes médias Comércio e Industria Meédia do total
trimestrais por trabalhador na Servicos
producdo dividida por faixas de
renda consumidoras
Remuneragdo média na 2845 4572 3497
produ¢cdo com consumo nas
faixas de renda mais altas
Remuneragdo média na 1754 4122 2615

produgcdo com consumo nas
faixas de renda mais baixas

Tabela 14 — Apéndice: 1998 — Remuneragdes médias trimestrais por trabalhador na produgdo dividida por faixa de
renda. Fonte: INEGI. Censos Econdmicos 1999.

2003- Remunerac¢des médias Comércio e Industria Média do total
trimestrais por trabalhador na Servicos
producdo dividida por faixas de
renda consumidoras
Remuneragdo média na 7381 9886 8382
produ¢cdo com consumo nas
faixas de renda mais altas
Remuneragdo média na 6442 9695 7733

produgdo com consumo nas
faixas de renda mais baixas
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Tabela 15 — Apéndice: 2003 — Remuneragdes médias trimestrais por trabalhador de acordo com consumo por faixa de
renda. Fonte: INEGI. Censos Econdémicos 2004.

2008- Remuneracdes médias Comércio e Industria Média das
trimestrais por trabalhador na Servigos atividades
produgao dividida por faixas de
renda consumidoras
Remuneragdo média na 10352 15126 12037
produgao com consumo nas
faixas de renda mais altas
Remuneragdo média na 8636 13867 10478

produgdo com consumo nas
faixas de renda mais baixas

Tabela 16 - Apéndice:2008 — Remuneragdes médias trimestrais por trabalhador de acordo com consumo por faixa de
renda. Fonte: INEGI. Censos Econdmicos 2009

Remuneragdes nas atividades
econdbmicas de acordo com
consumo por faixas de renda

familiares Comércio e senigos

Industria

Total

Remuneragdes na produgao com
consumo nas faixas de renda

mais altas 87579776,668

85411598,616

172991375

Remuneragdes na produgé&o com 28677701
consumo nas faixas de renda
mais baixas

38546816,384

672245

18

Tabela 17 — Apéndice: 1998 - Remuneragdes totais anuais nas atividades economicas de acordo com consumo por
faixas de renda familiares (milhares de pesos. Fonte: INEGI. Censos Econdmicos 1999.

2003 -Remuneragdes nas atividades econémicas de

de renda mais baixas

acordo com consumo por faixas de renda Comércio e
familiares(milhares de pesos) Senvicos Industria Total
Remuneracgdes na produgao com consumo nas faixas| 134923734 120.203.238 255.126.973
de renda mais altas
Remuneragdes na produgdo com consumo nas faixas| 54594120 54.074.549 108.668.668

Tabela 18 — Apéndice:2003 - Remunerac¢des nas atividades econdmicas de acordo com consumo por faixas de renda
familiares(milhares de pesos). Fontes: INEGI. Censos Economicos 2004.

2008 -Remuneracgdes nas atividades econdmicas de

acordo com consumo por faixas de renda Comércio e
familiares(milhares de pesos) Senvicos Industria Total
Remuneragdes na producdo com consumo nas faixas| 181.316.373 144.450.999 325.767.372
de renda mais altas
Remuneragdes na produgdo com consumo nas faixas| 70.402.141 61.457 450 131.859.591

de renda mais baixas

Tabela 19 - Apéndice: 2008 - Remuneragdes nas atividades econdomicas de acordo com consumo por faixas de renda
familiares(milhares de pesos). Fonte: INEGI. Censos Economicos 2009.
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1998 a 2008 — Pessoal ocupado nas unidades econdmicas e populacédo
economicamente ativa
Pessoal ocupado
nas unidades Populagéo

Ano econdmicas privadas| economicamente ativa

1998 13814603 31116489

2003 10484374 33439025

2008 11343613 39466691

Tabela 20 — Apéndice: 1998 a 2008 — Pessoal ocupado nas unidades econdmicas e populagdo economicamente
ativa(PEA). Encuesta Nacional de Empleo, 2004; Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2009.
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