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Sustentabilidade ambiental: a busca
da equidade na saude

Elioenai Dornelles Alves’
Sénia Lucia dos Reis Alves?

Resumo: Este trabalho propde contribuir para o alcance da sustentabilidade
ambiental na UnB, por meio da elaboragdo de um Projeto Pedagdgico transdis-
ciplinar, visando a educacgédo e a comunicagédo para a formagéo de uma cons-
ciéncia profissional e publica relativa a saude e seus determinantes sociais.
Constata-se o conceito de sustentabilidade ambiental, quando aplicado a drea
de saude, deve fundamentar-se no principio ético da equidade com relagdo as
geragdes presentes e futuras e deve articular-se aos Determinantes Sociais
de Salde. Assim, a sustentabilidade € percebida no acesso a moradia, a dgua
potdvel e ao esgotamento sanitdrio, aos servigos da satde, a uma alimenta-
¢do sauddvel, & produgdo agricola, ao trabalho e renda, envolvendo também
os ambientes de trabalho, o estilo de vida e a formacgédo e participagdo de redes
sociais e comunitdrias. A experiéncia, iniciada pelo Nicleo de Estudos em Edu-
cagdo e Promogéo da Satde (NESPROM/CEAM/UnB), langa as sementes para
a caminhada, porém, as evidéncias indicam uma multiplicidade de trajetdrias
para o envolvimento da universidade na producgédo de satide por meio de seus
determinantes. O que se pretende como produto final da proposta € o desenvol-
vimento de competéncias no contexto das profissées universitdrias integrando
os fundamentos e prdticas €ticas, econémicas, sociais e ambientais que res-
pondam aos desafios da sustentabilidade em satde na UnB.

Palavras-chave: saude, sustentabilidade, equidade, educagéo.

' Professor Titular da UnB, Livre Docente e Doutor em Enfermagem.
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Introducao

O conceito de sustentabilidade ambiental aplicado a drea de satde deve fun-
damentar-se no principio ético da equidade com relacéo as geracdes presentes
e futuras, ou seja, “assegurar acdes e servi¢os de todos os niveis de acordo com
a complexidade que cada caso requeira, more o cidaddo onde morar, sem privilé-
gios e sem barreiras. Todo cidaddo € igual perante o SUS e sera atendido confor-
me suas necessidades até o limite do que o sistema puder oferecer para todos”
(BRASIL, 1990). Quando articulado a tematica ambiental, propde-se a equidade
relativa aos Determinantes Sociais de Saude (DSS).

Portanto, a sustentabilidade na drea de salde estd assentada sobre o pres-
suposto de que a salide humana deve ser compreendida e analisada a partir
das formas de organizagdo da sociedade, ou seja, de sua estrutura econdmica
e social, na medida em que esta dimenséo subordina ou subsume as dimensoes
naturais (atinentes ao ambiente fisico e a constituicdo genética e fisiolégica dos
individuos).

Assim, determinac&o social refere-se as varias formas possiveis de conhecer,
de modo mais concreto ou especifico, estas relagdes entre salide e sociedade,
abrangendo a nocéo de causalidade, mas sem se restringir a ela.

De outra forma, os DSS representam um movimento em defesa da justica
social em saude. Apds a publicagdo de seu Relatério em 2008, a Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) passou a promover o debate sobre as iniquidades em
salide e, nesse sentido, cita o Centro Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES),
a mobilizacdo deve ocorrer “diante de outros problemas sociais e politicos da
sociedade e em articulagdo com movimentos que objetivam a conquista de um
conjunto de importantes direitos sociais e politicos, os quais se encontram histo-
ricamente negados. E uma questdo de empoderamento e manutenc&o do poder
por parte de diversos movimentos sociais que pactuam, entre si, uma agenda de
transformacéo social e politica”.

Deste modo, o envolvimento e a contribuicdo do Nucleo de Estudos em Edu-
cacdo e Promocédo da Salde — NESPROM/CEAM/UnB, para um presente e um fu-
turo sustentdvel, podera beneficiar a UnB de uma melhor compreenséo no modo
como os estudantes, professores, funcionarios, movimentos e a sociedade em
geral poder&o incorporar os principios da sustentabilidade em satde no quadro
de suas profissdes, fungdes e atividades.

Esse trabalho tem por objetivo propor a realizagdo de um projeto pedagé-
gico interdisciplinar com vistas a educacéo e a formagdo de uma consciéncia
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profissional e publica relativa a saude e seus determinantes sociais. O que se
pretende é o desenvolvimento de competéncias para produzir satde no contexto
das profissdes universitarias integrando os fundamentos e préticas éticas, eco-
ndmicas, sociais e ambientais que respondam aos desafios da sustentabilidade
em saude, por meio de a¢des de comunicagado e de educagéo formal.

As informacdes e a literatura relevante sobre o tema encontram-se nas Car-
tas e Declaracdes de compromisso assinadas pela UnB, como a Carta da Terra
e a Declaragdo de Talloires (1990), da qual destacamos algumas contribuigdes
para a proposta.

Para além da formag&do de uma maior conscientizagdo do publico em geral
para a necessidade do desenvolvimento sustentdvel, a abordagem da sustenta-
bilidade a partir dos DSS podera alargar o raio de intervencédo da UnB, estimu-
lando a colaboragdo com outras universidades nacionais e estrangeiras para o
desenvolvimento sustentdvel, como também a participacdo da sociedade civil
organizada, estabelecendo redes e aliangas com as instituicdes e organizagdes
para reforgar o ensino e a pratica para a producéo de satde.

Ao introduzir abordagens multidisciplinares para a producéo de sautde a par-
tir dos DSS, a UnB contribui para a reformulacédo dos curriculos académicos e
dos programas de investigagdo, como também contribui para a criagdo de uma
cultura centrada no desenvolvimento sustentdvel em favor da satde.

Outra abordagem literdria de relevancia sdo as Cartas e Declaragdes de
Promocédo da Satde, assinadas pelo Brasil, cujo contetido socioambiental € de-
monstrado no quadro abaixo:

Quadro 1: Cartas da promogao da saude e a sustentabilidade socioambiental

DOCUMENTO RECOMENDAGOES SOCIOAMBIENTAIS

Atencgdo priméria e
promogao da salde
(1978)

A conquista do mais alto grau de salde exige a intervengao de mui-
tos outros setores sociais e econdmicos, além do setor satde;

O acompanhamento sistematico do impacto que as mudangas no
meio ambiente produzem sobre a saude — particularmente nas are-

as de tecnologia, trabalho, produgdo de energia e urbanizacédo — é
Carta de Ottawa

(1986) essencial e deve ser seguido de agbes que assegurem beneficios

positivos para a saude da populagédo. A protecdo do meio ambiente e
a conservacdo dos recursos naturais devem fazer parte de qualquer
estratégia de promogéo da satde.
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Declaragdo de
Adelaide (1988)

Criando ambientes sauddveis. Politicas que promovam a salide sé po-
dem ser sucesso em ambientes que conservem os recursos naturais,
mediante estratégias ecoldgicas de alcance global, regional e local.
S&o necessarios esforgos para uma coordenagéo interssetorial, visan-
do a assegurar que as decisdes que levem a satide em consideracéo
sejam encaradas como prioridade ou pré-requisito para o desenvolvi-
mento industrial e da agropecudria. As instituicdes educacionais pre-
cisam responder as necessidades emergentes da nova satide publica,
reorientando os curriculos existentes, no sentido de melhorar as habi-
lidades em capacitacdo, mediagédo e defesa da satde publica.

Declaragdo do México
(2000)

Constatam a necessidade urgente de abordar os determinantes so-
ciais, econémicos e ambientais da salde, sendo preciso fortalecer os
mecanismos de colaboragdo para a promogéo da satde em todos os
setores e niveis da sociedade.

Declaragdo de Sunds-
vall (1991)

Capacitar comunidade e individuos a ganhar maior controle sobre
sua salde e ambiente, através da educagédo e maior participacédo nos
processos de tomada de decis&do; Construir aliangas para a salde e
os ambientes favoraveis;

Mediar os interesses conflitantes na sociedade, de modo que se pos-
sa assegurar o acesso igualitdrio a ambientes favordveis a satde.

Rede de Megapaises
para a Promog&o da
Saude (1998)

Desenvolver a satde promovendo estratégias em quatro areas: Esti-
los de vida sauddveis; Curso de vida saudavel; Preservagdo do meio
ambiente; Preservagdo de assentamentos.

Fonte: Brasil. Secretaria de Politicas de Saude. Projeto Promogao da Satde. As Cartas da Promogao da

Saude. Brasilia: Ministério da Saulde, 2002.

Apds esta introdugdo, examina-se o modelo da pratica da sustentabilidade
socioambiental desenvolvida pelo NESPROM/CEAM/UnB focalizada na producéo
de salde. Segue-se uma andlise da importancia dos Determinantes Sociais de
Saude realgando as tendéncias emergentes em satde publica e as razdes que
devem levar as universidades a assumirem o compromisso com o desenvolvi-
mento sustentdvel a partir destes determinantes. Faz-se uma pequena andlise
sobre a importancia de um Projeto Pedagdgico sobre o tema e termina-se com
algumas consideracgdes finais.
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2. O NESPROMICEAMIUnB e a Sustentabilidade Socioambiental: da
graduacao e poés, a extensao universitaria

As questdes sobre a sustentabilidade na drea de saude para os estudantes
dos cursos de graduacdo estdo em relagdo direta com as Cartas de Promo-
cdo da Salde e com os principais conceitos de salde publica, uma vez que
esta fundamentagdo é essencial para suscitar reflexdo e o nexo necessario
as diversas dreas de conhecimento as quais o tema diz respeito.

A continuagdo e no nivel de especializacdo aberta a comunidade, o co-
nhecimento sobre a sustentabilidade é observado no Curso de Educacéo e
Promogdo da Saude. Neste curso sdo também privilegiados, de forma intro-
dutéria, os contelidos das Cartas como também os da Politica Nacional Pro-
mocé&o da Saude (PNPS) e da Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Saude (PNEPS). Estes documentos informam as diretrizes atuais sobre a pra-
tica da sustentabilidade em salde, as estratégias e a metodologia adotadas
pelos érgdos governamentais para a implementacdo da acdo educativa.

Assim, pode-se verificar, por exemplo, as diretrizes para a pratica educa-
tiva e o apoio governamental para a reorientagdo das praticas de salde de
modo a permitir a interacdo salde, meio ambiente e desenvolvimento susten-
tavel e para a producédo de conhecimento e desenvolvimento de capacidades
para a sustentabilidade na area de satde.

A continuacdo, ¢ disponibilizado o conhecimento sobre metodologias
de pesquisa aplicadas a educacédo e a salde onde é buscado oportunizar
uma préatica intervencionista interdisciplinar com projetos simplificados de
educacgéo e promogdo da saude partindo da proposta multiprofissional ela-
borada por Maria Ivone Chaves Mauro. Esta orientacdo é adaptada pelo
NESPROM/UnB em torno das areas e indicadores sociais relevantes, crian-
do um vinculo de educagdo permanente em saude, vinculado as atividades
propostas em projetos ao ensino, a pesquisa e a educagdo permanente em
salde em servigo.

Por ultimo, é disponibilizado na modalidade de extensdo universitdria o
curso de Promocdo da Saude no Meio Urbano, cujo enfoque principal é a re-
lagdo do Estatuto da Cidade (Lei n®10.257/01), que estabelece normas de or-
dem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&dos, bem como
do equilibrio ambiental. Apresentado em quatro médulos, para cada tema é
disponibilizado um texto base para a leitura e reflexdo dos alunos.
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Assim, o Mddulo |, intitulado “Pensando em sua cidade”, visa ao entendimen-
to e a explicar porque a cidade deve promover e produzir satde, as articulagdes
e os valores entre a politica urbana. Para tanto, foi elaborado um Mapa das Ce-
nas Urbanas para a leitura da cidade, e um roteiro de observagdo para identifi-
cacdo e reflexdo sobre os pontos criticos da cidade que interferem na saude. A
observacdo, tomada como matéria prima por Naomar Filho, representa o inicio
da cadeia produtiva do conhecimento, transforma-se em dados que sdo proces-
sados para produzir informacéo.

Com esta metodologia, da-se o inicio de um diagndstico situacional dos ris-
cos urbanos a saude.

Na sequéncia (Médulo I1), sédo formados quatro grupos de discussdo em F6-
runs especificos com o propésito de refletir os 16 principios do Estatuto da Cidade
e sua relacdo com a satide. Temos assim: grupo 1. Cidades sustentéveis; Gestédo
Democratica, Planejamento e instrumentos da politica; grupo 2. Populacéo de
baixa renda, Oferta de moradia, Poder publico, Uso do solo; grupo, Prevengéo
de riscos em assentamentos precérios 3. Produgdo, consumo e expansdo da ci-
dade, Preservacgédo do patriménio, Promogédo de empreendimentos, Cooperagéo,
Valorizagdo dos imdveis; grupo 4. Equipamentos urbanos, Mobilidade urbana,
Pessoas com restricdo de mobilidade, Transito, Integragéo, Beneficios e énus.

No Mddulo Ill é discutida a fungdo da cidade e a distribuigdo social da satde
de forma a estimular a reflexdo sobre as caracteristicas do ambiente natural e o
ambiente criado, a histéria natural das doengas e a politica nacional e interna-
cional de promocéo da satde.

Por ultimo, no Mdédulo 1V, é refletido o tema participagdo e controle social, no
qual se destaca a importancia da participacdo e da mobilizacdo da sociedade
com vistas a realizagdo de um pacto pela vida entre os cidadédos e autoridades
locais.

Observa-se, portanto, que os cursos dirigidos a sustentabilidade imple-
mentados no NESPROM/CEAM/UnB sugerem representar as sementes para a
caminhada ao desenvolvimento sustentdvel, acrescentando competéncias no
decorrer de suas vidas como estudantes e como futuros profissionais.

3. Os Determinantes Sociais de Saude (DSS) e a
sustentabilidade em satide

Segundo Buss e Pellegrini, a comissdo homoénima da OMS adota uma defini-
¢do segundo a qual os DSS sdo as condi¢des sociais em que as pessoas vivem
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e trabalham — a causa das causas — e séo assim representados no Modelo de
Dahlgren e Whitehead:

DﬂctchSI CULTURAJS
c
G\d& 44’-&!

© CONDIGOES DE VIDA R
& 4 EDETRABALHO & U

Figura 1. Determinantes Sociais de Satde. Fonte: BUSS (2007)

Este modelo, informam os autores, “inclui os DSS dispostos em diferentes
camadas, desde uma camada mais préxima dos determinantes individuais até
uma camada distal, onde se situam os macro determinantes”.

Assim, pode-se observar na Figura 1, que os individuos estdo na base do
modelo, com suas caracteristicas individuais de idade, sexo e fatores genéticos
que, evidentemente, exercem influéncia sobre seu potencial e suas condicdes de
saude. A seguir aparecem o comportamento e os estilos de vida individuais.
Para os autores, “esta camada estd situada no limiar entre os fatores individuais
e os DSS, ja que os comportamentos, muitas vezes entendidos apenas como
de responsabilidade individual, dependentes de opgdes feitas pelo livre arbitrio
das pessoas, na realidade podem também ser considerados parte dos DSS, ja
que essas opcdes estdo fortemente condicionadas por determinantes sociais —
como informagdes, propaganda, pressdo dos pares, possibilidades de acesso a
alimentos saudaveis e espacgos de lazer etc.”.

A camada seguinte destaca a influéncia das redes comunitarias e de apoio,
cuja maior ou menor riqueza expressa o nivel de coesdo social que, como vimos,
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é de fundamental importancia para a saude da sociedade como um todo.

No préximo nivel estdo representados os fatores relacionados a condicdes
de vida e de trabalho, disponibilidade de alimentos e acesso a ambientes e
servigos essenciais, como satide e educacéo, indicando que as pessoas em des-
vantagem social correm um risco diferenciado, criado por condi¢des habitacio-
nais mais humildes, exposicédo a condigbes mais perigosas ou estressantes de
trabalho e acesso menor aos servicos.

Finalmente, no ultimo nivel, estdo situados os macrodeterminantes relacio-
nados as condicdes econdmicas, culturais e ambientais da sociedade e que
possuem grande influéncia sobre as demais camadas.

Figura 2. Mapa das cenas urbanas e riscos a salde.

Nesta visdo, sdo estratégias da educacdo ambiental para a promogédo da
salde: intersetorialidade, mobilizac&o social e de parcerias na implementacéo
das agdes, sustentabilidade, defesa publica da salde (advocacia), cuja meta é
a qualidade de vida.

Assim, ao centrar sua atengdo no comportamento, nas atitudes, no estilo de
vida, nas condicdes de vida e trabalho e na formacéao de redes comunitarias em
favor da saude, as a¢Oes educativas internas e externas a UnB se compatibili-
zam com os principios da Carta da Terra e da Declaracéo de Talloires (1990),
promovendo a defesa dos direitos de todas as pessoas a um ambiente natural e
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social, capaz de assegurar a dignidade humana, a salde corporal e o bem-estar
espiritual, incentivando a adog&o de estilos de vida que acentuem a qualidade de
vida e subsisténcia material e, respectivamente, privilegiando a educagado para
uma cidadania ecoldgica responsavel — estimulando a divulgacéo de informacgéo
e fazendo chegar essa informagéo a docentes, alunos e funcionérios.

Neste sentido, o desafio é formar uma alianca com as universidades de
todo o mundo para que possamos, juntos, aprender a cuidar uns dos outros
a partir de valores bioéticos sociais e ambientais. Ainda conforme a Carta da
Terra, “Devemos entender que, quando as necessidades basicas forem supri-
das, o desenvolvimento humano serd primariamente voltado a ser mais e nédo
a ter mais. Temos o conhecimento e a tecnologia necessarios para abastecer
a todos e reduzir nossos impactos no meio ambiente. O surgimento de uma
sociedade civil global estd criando novas oportunidades para construir um
mundo” democrdtico e humano. Nossos desafios ambientais, econdmicos,
politicos, sociais e espirituais estédo interligados e juntos podemos forjar so-
lucdes inclusivas.

Nesta perspectiva e com a proposta de formar uma consciéncia publica a
respeito da satide e melhorar a competéncia dos alunos, os integrantes do NES-
PROM/CEAM/UnB, como também, em consonancia com a miss&o e principios da
UnB, ou seja, com a formagédo de cidaddos comprometidos com a ética, a res-
ponsabilidade social, o desenvolvimento sustentdvel e a valorizacéo da vida.

4. Os Determinantes Sociais de Satde e a Educacao

Os éxitos no campo da saude publica no Brasil assinalam a importancia da
relacdo da satide com os ambientes e a prioridade da educagcdo como mediado-
ra do conhecimento da realidade a ser adaptada, reproduzida ou transformada
pelos cidad&os.

“Iniciando pela “Casa Higiénica”, a educag¢do em sua vertente ambiental,
teve como propdsito” a regulacéo do contato entre os individuos e familia, cidade
e Estado [...] teve na casa um dos seus maiores aliados”. A habitacéo antiga, de
arquitetura fechada elaborada para responder ao medo dos maus ares, miasmas
e ventos foi duramente atacada pelos médicos como insalubre e doentia. Com
origens também no periodo colonial, vem a preocupacédo com os bens de consu-
mo coletivo, o esgotamento sanitario, a limpeza das ruas e dos terrenos, suge-
rindo uma agdo educativa de caracteristica adaptadora em nome do controle de
doencgas como a peste, a febre amarela e a variola e a favor do Estado.
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A racionalidade educativa sanitdria e ambiental doméstica e urbana
chega aos ambientes de trabalho no século XX, em 1944, com a criagéo
do Servico de Medicina e Seguranga do Trabalho (SESMT) e da Comissdo
Interna de Prevencgdo de Acidentes (CIPA), responsdaveis pela elaboracao
de mapas de risco e pela agdo educativa para a prevengdo de acidentes e
doencas ocupacionais nos ambientes de trabalho. A acdo educativa imple-
mentada pela CIPA se viabiliza com o ensino das noc¢&es sobre as condi¢des
quimicas de risco ambiental identificadas nas fumacas, pds, fibras, vapo-
res..., nas condicdes fisicas de risco ambiental representadas pelo calor,
ruidos, iluminacao...; os riscos biolédgicos e os micro-organismos e 0s riscos
mecanicos responsaveis pelos acidentes com feridas, cortes, fraturas, mu-
tilacdes e mortes imediatas.

Atualmente, com a criagdo da Politica Nacional de Educacdo Permanen-
te em Saude, a relagdo educacédo, saude e ambiente devera ser efetuada nos
ambientes escolar, comunitdrio e laboral. Esta modalidade educativa “parte do
pressuposto da aprendizagem significativa, que promove e produz sentidos, e
sugere que a transformacgao das praticas profissionais esteja baseada na refle-
xdo critica sobre as praticas reais”.

Este breve cendrio histérico demonstra que a relacdo educagéo, satude
e ambiente se faz presente em todas as dreas de conhecimento, configu-
rando uma caracteristica multidisciplinar e multiprofissional, demonstran-
do e acompanhando o processo de mudancas sociais e econdmicas da
sociedade.

Para a OMS, na &area de saude, a sustentabilidade é assumida como
devendo se fundamentar no principio ético de equidade em relagdo as ge-
ragBes presentes e futuras, a sustentabilidade dos determinantes da saude
(emprego, renda, desigualdades e condi¢cbes de vida) e ambiental (manu-
tencédo dos servicos dos ecossistemas que servem de suporte a vida) para
o alcance de melhores condi¢des de bem-estar e qualidade de vida. Assim,
considera-se que quanto maiores as iniquidades sociais, mais as popula-
¢Oes ou grupos populacionais se tornam vulnerdveis, vivenciando de modo
mais intenso e ampliado os efeitos negativos ocasionados pelas inimeras
atividades econdmicas, legais e ilegais, que, cada vez mais conectadas ao
mercado global, deixam seus rastros de destruicdo ambiental e impactos a
salde nos locais em que situam seus processos de produgédo efou de dis-
posicdo de residuos.
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5. Consideracoes finais

Os estudos e documentos apresentados sobre a implementagéo do conceito
de sustentabilidade na area de saiude no ambiente universitario ultrapassa as
fronteiras das ciéncias da saude, inserindo-se em todas as areas de conheci-
mento da academia.

Observa-se que ha um longo caminho a percorrer quando a anélise recai so-
bre uma concep¢éo mais ampla de sustentabilidade, como no caso da &rea de
salide, mas esta trajetdria para a conquista da saude coloca como primordial a
estruturacdo das seguintes principais agdes:

Um Projeto Pedagdgico transdisciplinar elaborado a partir das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais e dos conceitos gerais preliminares que norteiam o campo
das atividades profissionais, nas quais a sustentabilidade, compreendida a par-
tir dos Determinantes Sociais de Saude, podera se inserir;

A comunicacdo ndo s6 como uma estratégia para prover os estudantes e a
coletividade de informagdes, pois se reconhece que a informacéo nao é suficien-
te para favorecer mudangas, mas é uma chave, dentro do processo educativo,
para compartilhar conhecimentos e praticas que podem contribuir para a con-
quista de melhores condigdes de vida. Reconhece-se que a informag&o de quali-
dade, difundida no momento oportuno, € um poderoso instrumento de promogéo
e da sustentabilidade em saude.

E onde queremos chegar!
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