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RESUMO

Este texto traz ao debate o relevante problema da precificagdo da agua bruta no Brasil enfocando, como
estudo de caso, a bacia do rio Paraiba do Sul. O ponto de partida é uma breve avaliagdo do contexto
institucional em que se situa o problema estudado, segquida de um panorama sobre as metodologias de
formagédo de pregos que foram debatidas no Pais. A questdo central é o confronto entre a metodologia da
otimizagdo de pregos e aquela que é adotada na referida bacia hidrogréafica. Ambas as metodologias foram
desenvolvidas com a condi¢do complementar de assegurar a completa cobertura dos custos, sendo que a
otimizagdo de pregos adota, como referencial de calculo, o custo marginal de longo prazo, diferentemente da
metodologia praticada que leva em consideragdo o custo médio associado a um numerario arbitrario. Na
otimizagdo, o processo de diferenciagdo de pregos é baseado na elasticidade prego da demanda de cada
categoria de uso da agua, enquanto que na precificagdo adotada na bacia, a diferenciagéo é feita por meio
de coeficientes estabelecidos com base no consenso dos gestores. Os resultados demonstraram que, no
caso estudado, os pregos 6timos séo significativamente diferentes do que os que séo cobrados na bacia. No
caso do Paraiba do Sul eles sdo mais baixos, embora possam surgir casos de outras bacias em que 0s
pregos Otimos se situem em niveis mais altos, dependendo do numerario que venha a ser adotado na
precificagdo tal como é praticada. Adicionalmente, é feita uma andlise critica do pre¢o cobrado & geragéo
hidroelétrica mostrando que o prego Unico pelo uso da agua & escala nacional prejudica as bacias geradoras
de energia. A pesquisa produz, ao final, algumas recomendagées que podem ser Uteis as politicas publicas
da gestéo de recursos hidricos no Brasil.

Palavras-chave: Bacia hidrogréafica; custo marginal; precos 6timos.

ABSTRACT

This text brings to debate the relevant issue of bulk water pricing in Brazil focusing, as a case study, the basin
of the river Paraiba do Sul. The starting point is a brief overview of the institutional context in which lies the
problem studied, followed by a panoramic survey of methodologies for pricing that were discussed in the
country. The main issue is the confrontation between the methodology of price optimisation and the one that is
adopted in that watershed. Both methodologies were developed with the complementary condition of ensuring
full cost coverage, and the price optimisation considers, in its calculations, the long term marginal cost, unlike
the methodology practiced in the watershed that takes into account the average cost associated with an
arbitrary numéraire. In the optimisation process, the price differentiation is based on the price elasticity of
demand for each category of water use while in the pricing methodology adopted in the basin, differentiation is
made by means of coefficients established on the basis of the water managers common sense. The results
showed that, in the selected case study, the optimal prices are significantly different than those
charged in the basin. In the case of Paraiba do Sul, they are lower, although cases may arise in
other basins where the optimum prices are higher, depending on the numéraire that will be adopted
in the pricing as it is practiced. In addition, a critical analysis of the price charged to the hydroelectric
generation is made, showing that the single nationwide price for this water use damages the power
generating basins. The research produces, at the end, some recommendations that may be useful to
the public policies of Water Resources Management in Brazil.

Key-words: Watershed; Marginal Cost; Optimal prices.
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INTRODUCAO

1. OBJETIVO GERAL DO ESTUDO
Esta pesquisa visa oferecer uma alternativa de metodologia de anélise de formagédo de
precos pelo uso da agua bruta de mananciais que pode contribuir para induzir os usuarios a uma

busca mais intensa da eficiéncia econdmica na utilizacdo deste recurso natural.

A motivacao do trabalho realizado reside no fato de o instrumento da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos ter sido implantado no Brasil a partir de 2002 por meio de uma metodologia
baseada na formacao de prego pelo custo médio, o qual concorre menos do que o custo marginal

para assegurar a maximizag&o da eficiéncia econdmica no uso da agua.

Reconhece-se que, o simples fato de ter-se implantado e iniciado a cobranga no Brasil
opera como fator indutor da busca da racionalidade de parte do usuério, mas, ao ndo garantir a
maximizagao da eficiéncia econdmica na utilizagao dos recursos hidricos, a metodologia adotada se
expde a critica da qual podem surgir novos encaminhamentos para a pratica desse importante
instrumento de gestdo de recursos hidricos (GRH). E essa incapacidade de a metodologia
correntemente em pratica maximizar a eficiéncia econdmica no uso da agua bruta de mananciais
que atua como forga motivadora da presente pesquisa. Em consequéncia, a alternativa que aqui se

apresenta precisa, mais do que tudo, ser fielmente aderente aos postulados da teoria econémica.

Convém recordar, ja neste inicio, que o conceito de eficiéncia econdmica implica trés
dimensdes de abordagem que séo a eficiéncia técnica, a alocativa e a de escala. Pela eficiéncia
técnica, dados o conhecimento do processo produtivo, 0s insumos e seus niveis de precos, a
fungdo de produgdo, quando condicionada pelos custos, promove o arranjo minimizador destes ou

maximizador do produto, conforme o objetivo do planejamento.

A eficiéncia alocativa resulta da distribuicdo dos centros de produgdo que minimize os
custos do atendimento a demanda exercida pelo consumidor ou usuario do bem e/ou servico
elaborado. Essas duas dimensdes da eficiéncia econdmica, a técnica e a alocativa, constituem
condigdes necessarias para maximizar a produtividade, mas ndo suficientes. A condicdo de
suficiéncia é representada pela eficiéncia de escala, a qual estabelece o tamanho adequado do
empreendimento. E trago comum s trés dimensdes de eficiéncia econdmica acima enumeradas a

relagdo intestina com os conceitos de produto e custo marginais.



Mas ainda ha a considerar, neste contexto, o conceito de eficiéncia distributiva, a que
contribui para a promogao da justica social, pois a agua é um recurso da natureza com acentuado
distintivo social. Seguidamente € sinonimizada com vida e participa praticamente de todos os
segmentos da cadeia de relagdes interssetoriais da economia. Vai dai, diferenciar precos que se
cobram por sua utilizagdo consoante a capacidade econémica, isto €, consoante a sensibilidade do
usuario a pregos, constitui medida tendente a promover justica social. Isso pressupde o
chamamento do conceito de elasticidade-preco da demanda ao método de trabalho, o que é feito na

conduta de precificagdo que leva aos pregos 6timos, a propria centralidade desta investigagao.

Conforme se percebe, a pesquisa ora apresentada constitui uma critica ao modelo adotado,
no Brasil, na proposigdo dos pregos a cobrar aos diversos usos da agua e, antecipa-se, incide
particularmente sobre o prego pelo uso da &gua para a geragdo hidroelétrica com a intengéo de
propor um ajuste na assimetria de tratamento que € dado a este uso da agua em detrimento dos

demais usos no espago da bacia hidrogréfica.

2. OBJETIVO ESPECIFICO

Para estabelecer a comparagdo entre as duas metodologias, isto é, a que vem sendo
praticada, baseada no custo médio associado a um numerario arbitrario, e a que ora se propde,
calcada no conceito do custo marginal, faz-se, neste trabalho, um exaustivo exercicio da aplicagéo
de cada uma delas a uma mesma bacia, a do rio Paraiba do Sul, selecionada entre varias outras

mediante critérios apresentados no corpo deste texto.

Para o referido exercicio, sdo utilizados em ambos os métodos os mesmos dados de
demanda e oferta de vazbes, condicdo essencial para a comparabilidade. Desse processo,
emergem as diferengas entre os dois métodos, ensejando a formulagéo da critica que dé lugar a

algumas recomendacdes as politicas publicas do setor de Gestéo de Recursos Hidricos — GRH.

3. METODOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Inicialmente, delineia-se o0 cenario mais amplo onde a cobranga pelo uso da agua esta
inserida no Brasil, recuperando-se, para tanto, os aspectos historicos mais relevantes do setor de
GRH, ai incluidas as diversas metodologias de formagdo de pregos que surgiram no periodo de

discusséo do qual resultaram os projetos de lei sobre recursos hidricos, o federal e os dos estados.

A breve pesquisa histérica aqui € incluida por ajudar na compreensdo dos mecanismos de
cobranga que sao explorados ao longo do texto, e constituira a Parte | deste trabalho, composto

desta e de outras duas.



A Parte Il tem caréater de revisdo. Nela, revisitam-se 0s principais estudos sobre a cobranga
que foram produzidos no Brasil, a0 mesmo tempo em que se passa em breve apreciagao outras
fontes de financiamento, que n&o a cobranga pelo uso da &gua, para a gestdo da bacia. A reviséo
da literatura do setor & feita de modo ao mesmo tempo amplo e objetivo. E ampla ao abordar obras
que provém tanto do meio académico quanto do meio técnico. E objetiva ao dar énfase as
publicagdes de autores nacionais dado que estes foram os que ofereceram propostas consentaneas
com a realidade brasileira. A expressdo realidade brasileira ndo se refere necessariamente a
realidade econdmica e sim a realidade da gestdo do uso da agua nas bacias hidrograficas do Pais,
cujos problemas mais proeminentes se limitam principalmente & poluicdo dos cursos d’agua pelos
esgotos urbanos e fabris, e & escassez de agua no semiarido e em zonas urbanas populosas, além

de variados conflitos de uso e de inundagdes.

No que diz respeito a fontes alternativas de financiamento das acgbes nas bacias,
habitualmente referidas como meios de equacionamento da engenharia financeira da GRH, foram
comentadas brevemente as fontes de recursos mais confortavelmente accessiveis. Essa busca teve
0 objetivo de, preventivamente, indicar meios de a cobranga ao setor de geragdo hidroelétrica
encontrar sucedaneos para a finalidade que lhe € dada presentemente em termos de destinagao
dos recursos arrecadados, preparando o terreno para a abordagem, na Parte Il deste trabalho, que

propde a permanéncia dos montantes cobrados a este uso na propria bacia geradora.

A Parte Ill tem inicio com a sele¢do da bacia hidrografica que compora o pano de fundo do
estudo de caso no qual sdo aplicadas as duas referidas metodologias. Na bacia escolhida, aplicam-
se inicialmente os pregos 0timos, objeto e proposta desta investigagdo. Em seguida, aplicam-se o0s
precos que sao praticados pelo Comité da bacia. Para dar consisténcia a comparacdo, ambas as
aplicagdes utilizam, como referido, os mesmos niveis de vazdo e os mesmos custos de gestdo da

bacia.

O teste do confronto dos dois conjuntos de pregos acima referidos é feito para um periodo
de dez anos seguidos (2003-2012), dividido em dois quinquénios. Em outras palavras, a pesquisa
foi delimitada, no tempo, a um periodo de dez anos que vai de 2003 a 2012, dividido em dois sub-
periodos quinquenais. O quinquénio de 2003 a 2007 ¢é referido ao longo do texto como primeiro
periodo de anélise ou de estudo do problema, e 0 quinquénio que vai de 2008 a 2012 & referido

como segundo periodo de anélise ou de estudo.

No que se refere a precificagdo baseada na conduta otimizadora dos agentes econdémicos,

da qual resultam os pregos ditos 6timos, apresentam-se, inicialmente, os fundamentos tedricos do
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método, apds o que é feito o calculo dos precos unitarios. O passo imediatamente seguinte é a
apresentacdo da metodologia de precificacdo adotada pelo Comité da bacia com suas nuangas
entre os dois quinquénios de anélise, apds o que calculam-se 0s pregos que sao praticados na

bacia.

E relevante mencionar que os pregos, do modo como s&o praticados na bacia, sdo
organizados, para cada uso da agua, por meio da natureza das agdes mediante as quais o uso se
materializa, ai entendidas como agéo de captagdo, acdo de consumo' e agdo de langamento de
efluentes. Nesta investigagdo opta-se, no caso dos usos consuntivos, por uma s6 agdo, a de
captacdo, cujo preco unitario captura a parcela relativa a perda de agua. Para equalizar os dois
conjuntos de pregos e criar as condicdes de comparacao, isto €, 0s pregos 6timos e 0s que s&o
praticados na bacia, optou-se por transformar estes ultimos, no caso dos usos consuntivos, em
precos por vazao de captacdo unicamente, incorporando-se-lhes, para tanto, a parcela do prego

unitario relativa ao consumo, ou seja, a perda.

Ao final, procede-se ao cotejo dos dois conjuntos de precos e das arrecadagdes que estes
promovem, 0 que enseja algumas conclusdes de interesse para as politicas publicas de GRH.
Adicionalmente, o trabalho se debruga sobre a questéo do preco unitario cobrado pelo uso da agua
para a geracao hidroelétrica, o qual difere acentuadamente, em ambos os lustros de anélise, do

prego 6timo para esta mesma finalidade.

Vale adiantar que, embora o periodo total escolhido para analise ja pertencesse ao passado
quando da realizagao da investigacao, os dados de vazdes e custos foram tomados com o carater
ex-ante que a gestdo da bacia adotou, com isso preservando-se a circunstancia de planejamento
que presidiu o processo de precificacdo estabelecido pelo comité da bacia. Em outras palavras, 0s
dados de vazdo tanto quanto os de custos corresponderam as estimativas feitas antes de cada
quinquénio, em vez de se considerarem dados observados apds o encerramento de cada um dos
dois periodos escolhidos. Isso ndo significa que um trabalho analogo recorrendo ao uso de dados
ex-post ndo tenha relevancia. Significa, antes, que o objetivo da pesquisa € trabalhar com dados do
planejamento para instituir a cobranga, portanto, dados ex-ante, de modo a permitir a comparagéo
dos dois métodos de acordo com o realismo do problema. Trabalhar com dados ex-post abriria
espago para uma outra inteiramente distinta investigacdo, a qual ndo faz parte do objetivo deste
trabalho, e que permitiria retroalimentar o planejamento mediante a comparagéo entre previsto e

realizado.

" Equivalente & perda de &gua da bacia, isto €, a vaz&o de um uso consuntivo que n&o retorna ao leito do rio.
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Quanto a técnica da pesquisa, foram feitos levantamentos de informagdes no campo e
recorreu-se a uma série razoavelmente longa de fontes bibliograficas, além de entrevistas a
técnicos e dirigentes do setor de GRH. Os dados foram analisados, coligidos e estruturados em
tabelas em Excel, permitindo realizar os ensaios quantitativos que conduziram aos resultados

encontrados.

4. PANORAMA GERAL DO CONTEUDO DA TESE

A tese tem um caréater essencialmente microeconémico ao explorar a teoria da formagao de
pregos. Seu conteudo esta disposto em trés partes. Nas primeira e segunda partes, procede-se ao
reconhecimento do terreno em que se situa o arcabouco legal-institucional do instrumento da
cobranga pelo uso da agua bruta em bacias hidrograficas, instrumento inteiramente novo na
experiéncia brasileira. Ainda nessas duas partes iniciais, passam-se em revista as principais dentre

as inumeras propostas de precificagdo que foram debatidas no pais.

A Parte Il constitui o centro do problema que é explorado na tese que é a apresentagéo de
uma metodologia de célculo dos pregos com base em conduta otimizadora. Para tanto, recorre-se a
teoria do second best aplicada a um estudo de caso que tomou a bacia do rio Paraiba do Sul como
cenario para a analise do problema, o que permitiu, ao final, a comparagéo dos pregos 6timos com

os praticados na bacia e a elaboragao de uma critica a estes ultimos.

Ao criticar os resultados, faz-se uma referéncia especifica ao pre¢o pelo uso da agua
utilizadana geragao hidroelétrica para demonstrar que esse uso precisa ter seu prego definido no
contexto de todo o conjunto de usos da agua (usos multiplos) e néo isoladamente, proposta que
aponta uma diferenga crucial entre a metodologia que esta tese propde e a que € seguida na préatica

da gestéo da bacia.

Ainda como trago relevante do conteudo, a determinagédo das funcbes de demanda por
agua em cada uso implicou a recorréncia a um método pouco difundido que é o da demanda tudo-
ou-nada, para suprira falta de informagGes disponiveis sobre as elasticidades-preco da demanda,

essenciais para a diferenciagéo de pregos.
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CAPITULO 1

CONTEXTO HISTORICO DA INSERGAO DA COBRANGA

1.1.INTRODUCAO

O Brasil tem vivido um periodo de intenso debate sobre o0 uso dos recursos hidricos,
periodo este que vem se estendendo desde a segunda metade dos anos 1970 até os dias atuais.
Entre os inUmeros temas que compuseram, e ainda compdem, esse debate, estdo os instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Além desses instrumentos, muito se debateu, também,
sobre 0s principios que regem o setor e sobre 0 arcabouco institucional criado para a préatica de tais
principios e aplicagdo de instrumentos. Deve-se destacar que nédo existe mais confronto de ideias
sobre 0s principios e sobre 0 arcabougo institucional, estando ambas as questdes adequadamente

superadas, 0 que representa grande avango desse setor de politicas publicas.

Nao ha, portanto, qualquer outro ponto de discussdo ou de duvida sobre o fato de que o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SNRH opera com base nos principios seguintes: (i)
unidade hidrografica, segundo o qual, a bacia hidrografica constitui o espago fisico-territorial de
planejamento e gestdo?; (ii) reconhecimento dos usos multiplos da agua, que sdo 0s usos que
competem por este recurso natural; (iii) reconhecimento do valor econémico da dgua em fungéo de
sua maior ou menor escassez, e (iv) necessidade da gestdo descentralizada e participativa,
segundo o qual a antecipagdo de medidas para evitar problemas e, mesmo, para solucionar de
problemas ja instalados, deve ocorrer no nivel hierarquico mais baixo possivel e com a participagéo

dos segmentos interessados.

Do mesmo modo como os principios acima enumerados ndo constituem mais objeto de
discusséo, o arcabougo institucional do setor também ja se encontra bem solidificado com a criagéo

dos comités e das agéncias de agua, dois formatos institucionais sobre os quais ndo se havia

20 principio da bacia, apesar de proclamado e amplamente aceito na Conferéncia de Dublin — com a inclusdo dos aqiiferos —, teve
que transpor algumas barreiras até que viesse a se consolidar. No Brasil um desses confrontos foi com o principio federativo, que
estabelece a divisdo do Pais em unidades politico-administrativas que gozam de autonomia administrativa, orcamentéaria e
financeira, isto é, uma divisdo geografica que ja estava pronta para incorporar o processo de gestdo. Outra barreira consistiu na
proposta de retomar-se o conceito das “regiées naturais”, segundo o qual a combinagao das caracteristicas fisiograficas e
antropicas seriam, em conjunto, as definidoras mais importantes de cada regi&o. Em outro espago de discuss&o, hidrélogos e
hidrogedlogos puseram-se em desacordo porque as fronteiras dos aquiferos nao coincidiam com as fronteiras delimitadas pelas
cristas topograficas que definem os contornos da bacia. Essa discussao logo foi superada dando supremacia a bacia e néo a
formagao hidrogeoldgica por ser aquela a que se apresenta mais visivelmente para fins de estudo, a flor da terra. Mas a
solidificagdo do principio da unidade hidrogréafica firmou-se quando se veio a tomar em consideragdo uma abordagem holistica
sobre seu conceito, isto &, a abordagem com tendéncia a universalizar todos os aspectos concorrentes na escolha do espago
geografico para o planejamento e gestao dos recursos hidricos. Curiosamente, a abordagem holistica também ja era prevista na
Conferéncia de Dublin.
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legislado antes de 19913, e com a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, implantada no final
do ano de 2000.

Uma vez, portanto, contabilizados tais expressivos avangos, o objeto desta pesquisa esta
relacionado com um dos instrumentos da politica do setor que é a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, explorando-se-lhe em uma de suas principais facetas que é a da metodologia empregada
na formacdo dos pregos, mais particularmente com énfase no preco do uso dos recursos hidricos

para a geragao hidroelétrica.

A principal razéo da escolha desse tema reside no fato de a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos estar sendo praticada, no Brasil, por meio de precos cujos niveis foram definidos com base
em critérios que ndo guardam a necessaria relagdo com a eficiéncia econdémica. Com efeito, a
precificagdo do uso da agua dos mananciais tem se baseado em critérios relacionados com 0s
custos médios e, em pelo menos um caso, o da geragao hidroelétrica, em um parametro, fixado
percentualmente, sem que se tenha posto em confronto oferta e demanda de agua para este fim.
Como a &gua de mananciais constitui um bem publico, ndo parece razoavel que se trate a analise
da formagao do prego por sua utilizagao por meio de critério que ndo esteja comprometido com a
eficiéncia no uso do recurso. Assim o fazendo, corre-se o risco de cobrar-se a mais do que o devido
aos usuarios, sacrificando-os neste caso, ou a menos do que o devido, ndo se arrecadando o
necessario para a gestao da bacia hidrografica, prejudicando o sistema de gestdo. Adicionalmente,
considerando que a cobrancga pelo uso da agua é um instrumento que retira recursos financeiros da
economia reduzindo os excedentes do produtor e do consumidor, esses recursos precisam ser
adequadamente utilizados. A utilizacdo adequada esta intimamente relacionada com pregos
comprometidos com a eficiéncia econdmica, 0 que ndo se pode assegurar por meio de precos

definidos com base em metodologias de natureza caracteristicamente ad hoc.

Esta pesquisa objetiva, sublinha-se, analisar em profundidade a precificagéo dos diversos
usos da agua, particularmente o preco para a geragao hidroelétrica, utilizando, para tanto, um
estudo de caso que incide sobre a bacia do rio Paraiba do Sul, onde a cobranga ja vem sendo
praticada ha alguns anos. Antes, porém, de abordar a anélise da formagao de pregos propriamente
dita, traca-se uma visdo panoramica do cenario no qual esta inserido o tema da cobrancga, visao
esta que implica sobretudo revisitar aspectos legais e institucionais do setor de Gestdo de Recursos
Hidricos — GRH, no Brasil, remetendo a questdo, quando necessario, a algumas passagens da

trajetdria histérica recente do setor.

3 ALein° 7663, editada pelo Estado de S&o Paulo em 31 de dezembro de 1991, foi a que, de modo pioneiro e abrangente,
estabeleceu 0 modelo de organizagao administrativa para o planejamento e gestédo dos recursos hidricos.
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Portanto, para melhor compreensé@o sobre o ambiente institucional em que se insere o
instrumento da cobranga, apresentam-se, em abordagens rapidas, as principais etapas evolutivas
do setor de gestédo de recursos hidricos — GRH no Brasil até os dias atuais, destacando os aspectos
que estdo relacionados, favoravel ou desfavoravelmente, com a implementagdo do importante

instrumento da cobranca.

1.2.BREVE HISTORICO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS (GRH) NO BRASIL

O marco histérico-legal da gestéo de recursos hidricos no Brasil foi a edi¢do do Decreto-Lei
no 24.643, em 10 de julho de 1934, pelo Presidente Getulio Vargas e seus ministros. Esse diploma
legal, que ficou conhecido como Cédigo de Aguas, j& completou oitenta anos de vigéncia mas ainda
mantém-se perfeitamente atual na maior parte de seus dispositivos.

A primeira versdo do Cédigo de Aguas foi elaborada pelo Professor Alfredo Valladdo, em
1907, tendo sido remetido ao Congresso Nacional onde foi aprovado, inicialmente na Camara de
Deputados, e, antes que fosse apreciado no Senado, teve tramitagao interrompida por quase trinta
anos, periodo ao longo do qual foi objeto de diversas modificagdes, até ser editado sob a forma de

Decreto Lei pelo Poder Executivo*.

O Caédigo de Aguas ilustra, dessa forma, dois momentos distintos. O primeiro, do inicio do
século XX, época que precederia a edigdo do Codigo Civil, e que reflete um estagio da evolugdo do
Direito Positivo Brasileiro em que predominavam nas relagdes sociais a vontade e o interesse
privados, na intersubjetividade particular. A presenca do Estado regulamentador ainda se
manifestava restritamente quanto as situagdes faticas da realidade. Assim, os dispositivos do
Cadigo redigidos no inicio do século XX dao maior énfase as relagdes de natureza civil, entre
particulares, no que se refere ao uso da agua, uma vez que os usos setoriais deste recurso natural
eram diminutos — quando comparados as demandas atuais —, em nada reclamando a
necessidade de uma legislagcdo de organizacdo administrativa tal como hoje existe. Isso ocorria
porque, praticamente, a mesma quantidade de &gua doce que ainda hoje esta disponivel no
territorio brasileiro, em razao da renovagéo propiciada pelo ciclo hidrologico, era utilizada por uma

populagéo de apenas 15% da populagéo atuals.

O segundo momento, relativo ao inicio dos anos trinta do século passado, expde

claramente o papel do chamado Estado Desenvolvimentista, que se caracterizam pelo centralismo

4 MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA. Departamento Nacional de Aguas e Energia — DNAEE.Cédigo de Aguas (Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934). Volume I. Brasilia. 1980.
5 Com efeito, a populagéo brasileira em 1930, isto é, quatro anos antes da edigéo do Cédigo de Aguas, era de 30.635.605 habitantes,
ou seja, 15,02% da estimativa da atual que é de 204.000.000 habitantes (IBGE, 2010).
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na tomada de decisao, fruto da necessidade de promover o desenvolvimento econdémico do Pais em
novos moldes, com as atencdes quase que inteiramente voltadas para o setor industrial. A
industrializacdo se impunha como um passo natural em dire¢do a um novo modelo de crescimento
que deixava para tras o estagio de economia agraria predominante até o final do século XIX. Para
tanto, era preciso estruturar o setor de geragéo de energia elétrica, cuja atuagao seria essencial

para o acionamento do equipamento fabril.

Ora, a hidrografia brasileira, com rios caudalosos perpassando acidentes topograficos
significativos, é assaz convidativa a opgao pela geragao hidroelétrica, razéo pela qual a produgéo
energética do Pais é majoritariamente de origem hidraulica, conforme comentar-se-& na secéo
seguinte. E neste cenario que se desenrolaria o processo de utilizagdo dos cursos d’agua do Pais,
prenunciando um vasto programa que viria a ser estabelecido, a partir de 1978, por meio de um
acalorado debate em decorréncia do qual surgiram novos formatos institucionais, com a redefinigdo
de papeis de organismos existentes e, sobretudo, com a criagdo de instrumentos de gestéo

verdadeiramente inovadores.

1.3. SUPREMACIA DO SETOR ELETRICO COMO USUARIO DA AGUA

Os primeiros nucleos industriais brasileiros surgiram a partir dos aproveitamentos
hidroelétricos. A usina de Parnaiba, sobre o leito do rio Tieté, em S&o Paulo, inaugurada em 1901,
com uma poténcia instalada inicialmente de 2.000 kW, marca o inicio de operagdo da empresa

canadense Light, no Brasil, inaugurando uma nova fase de desenvolvimento do pais®.

As concessdes para o aproveitamento das quedas d’agua eram outorgadas pela Unido,
estados e municipios, até a decretagdo do Codigo de Aguas. As empresas que recebiam
concessdes deveriam fornecer energia elétrica para o préprio poder concedente, tendo liberdade
para utilizar o excedente para outros usos. Depois de 1934, com a instituigdo do novo regime de
concessao para a exploragdo de energia hidroelétrica, o ritmo de implantagdo de aproveitamentos

hidraulicos cresceu consideravelmente.

A fundacdo da Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco — CHESF, em 1945, com a
finalidade de promover o aproveitamento hidraulico do rio S&o Francisco, viria reforgar o papel do
setor elétrico como, na pratica, usuario mais importante das aguas de superficie. Mais tarde, em
1961, foi criada a Eletrobras, que ampliou as dimensbes do setor com um ousado programa de
construgao de equipamentos elétricos, elevando a poténcia instalada do Pais para, nos dias atuais,
119.216.681 kW, dos quais 78.904.764 kW s&o de origem hidroelétrica, a modalidade de geragao

6 FARIA, Antdnio Augusto da Costa. A Light e a utilizagdo dos recursos hidricos da bacia do Alto Tieté para a geragéo de energia
elétrica. In: Notas Ambientais n° 24. Curso de Tecnologia em Gestdo Ambiental do SENAC. S&o Paulo. 2000.
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elétrica mais utilizada no Brasil como ja referido, a qual depende essencialmente dos recursos

hidricos e, ainda mais, em condi¢des especiais que resultam de topografia acidentada.

Neste ponto, é importante salientar que, até o final dos anos 1970, a imensa maioria das
barragens brasileiras era construida com a finalidade exclusiva de geragao de energia hidroelétrica,
sem se tomar em consideragao as necessidades dos demais usos da agua que, até mesmo os dias
finais do século XX, ainda sofriam as restrigbes impostas pela utilizagdo dos recursos hidricos para
fins energéticos. Para ter-se uma ideia da forga de que desfrutava o setor elétrico na area da gestéo
hidrica, veja-se que, mesmo quando do ensaio dos primeiros passos para estruturar o
gerenciamento hidrico no Brasil, a aprovacao do Regimento Interno do CEEIBH? estabeleceu que,
dos quatro membros que compunham o Comité, dois eram do setor elétrico, um era da area
ambiental e um da area do saneamento. Desses membros, somente dois estavam destinados a

ocupar a presidéncia do Comité, sendo um do setor elétrico?.

Era necessario, portanto, que se contrabalangassem as entdo inquestionaveis vantagens do
privilégio dado ao uso dos recursos hidricos brasileiros para a produgdo de energia com 0s
requerimentos dos demais usos da agua que, até entdo, eram mantidos em um plano de secundaria
importancia. A reforcar esse raciocinio, a economia brasileira, com um territrio tdo rico e
diversificado, nunca teve vocagao para a monossetorialidade no uso de seus recursos naturais. Mas
0 que ocorria era que o setor elétrico, por ter sido, historicamente, o primeiro usuario da agua que
se estruturou para esta finalidade, se apresentava simultaneamente como usuario e como agente
da gestédo do recurso. Em outras palavras, atuava como juiz e parte interessada, o que lhe retirava a
legitimidade para decidir quanto a reparticdo de vazdes com os demais setores cujas demandas

foram crescendo em acompanhamento ao crescimento demogréfico e da atividade econémica.

Esse privilégio ao setor energético conferido pelo governo viria, mais tarde, a sofrer varios
tipos de reagdes, nomeadamente a partir dos interesses de outros setores usuarios dos recursos
hidricos como a agricultura irrigada, o abastecimento urbano, além, evidentemente, das reagdes
desencadeadas a partir de 1972, em favor da preservacdo ambiental, tendo em vista o debate que
se generalizou depois da realizagédo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
do Bem Estar Humano, em Estocolmo, que foi sucedida pelos eventos Rio-92, na Cidade do Rio

dedaneiro, Rio+10 em Johannersburg, e Rio+20, realizado no Rio de Janeiro em 2012.

As principais reacOes, apresentadas na seg¢ao seguinte, contribuiram decisivamente para

7 Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas, criado por meio da Portaria Interministerial n° 599, de 20 de abril
de 1982.

8 O Regimento Intero do CEEIBH, estabelecido pela Portaria Interministerial n° 599 diz textualmente: Art. 6° O CEEIBH seréa
presidido, alienadamente, a cada dois anos, pelo Secretério do Meio Ambiente e pelo Diretor-Geral do DNAEE.
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que se instalasse uma longa jornada de constru¢do do novo setor de gerenciamento de recursos
hidricos do Pais. Esse setor se dispde transversalmente sobre varios segmentos econdmicos,
implicando o envolvimento de um conjunto razoavelmente grande de conhecimentos tecnolégicos e
cientificos, e uma ardua tarefa de planejamento e gerenciamento que o fez firmar-se como um setor

de Politicas Publicas propriamente dito.

1.4. REAGOES DOS OUTROS SETORES USUARIOS

As reacOes de outros setores usuarios da agua contra a primazia dada ao setor
hidroenergético sdo os primeiros sinais do principio dos usos multiplos da &gua, de grande
importancia na moderna pratica da gestdo dos recursos hidricos. Conforme ja referido, os principios
do setor s&o considerados, no espago desta pesquisa, matéria superada® pelo debate ja travado ao

longo destes mais de trinta anos, razdo porque deixam de ser abordados.
Como episodios representativos dessa cadeia de reagdes destacam-se, no Brasil:

(i) a criagdo, na Bahia, da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, em 1971, com o objetivo
de executar a politica estadual de abastecimento d'agua e esgotamento sanitario e de
aproveitamento global dos recursos hidricos, tendo, entre outras competéncias, a de elaborar o

plano estadual de desenvolvimento dos recursos hidricos;

(ii) a criacdo, em Sao Paulo, no ano de 1973, da empresa encarregada do controle de poluigdo das
4guas, a CETESB, sucedendo a Comiss&o Intermunicipal de Controle de Poluicdo das Aguas e do
Ar - CICPAA;

(iii) a criacdo, pelo Governo Federal, no mesmo ano de 1973, da Secretaria Especial do Meio
Ambiente, hoje transformada no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

(iv) o estabelecimento da Politica Nacional de Irrigagéo, através da Lei n° 6.662, de 25 de junho de
1979, atribuindo ao entdo Ministério do Interior a supervisao da utilizacdo das aguas publicas para
fins de irrigagéo;

(v) a promulgacdo da Lei n° 6.938, de 13 de setembro de 1981, estabelecendo as bases da atual

Politica Nacional do Meio Ambiente;

(vii) a aprovagao da Resolugdo n° 001 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, em 23
de janeiro de 1986, estabelecendo a necessidade de estudos de impacto ambiental para os diversos

tipos de empreendimentos, inclusive os aproveitamentos hidroelétricos;

9 Os principios do setor s&o apenas referidos na segdo 1, deste texto.
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(vi) a aprovagdo, em 1986, da Resolugdo n° 020, do CONAMA, definindo os critérios de

classificagao dos corpos d’agua’c;

(viii) a inclusdo, no texto da Constituicdo Federal de 1988, da determinag&do para que viesse a ser

criado o Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SNRH;

(ix) a inclus@o, nas novas constituicoes estaduais, de dispositivos relativos a recursos hidricos,
sendo que onze delas previram, de forma clara, a instituicdo de sistemas estaduais de recursos

hidricos;

(x) a promulgacdo da lei estadual de recursos hidricos de S&o Paulo, procedimento seguido por

uma série de outros estados;

(xi) @ promulgacdo da Lei Federal n° 9.433/97, em 8 de janeiro de 1997, estabelecendo a nova

Politica Nacional de Recursos Hidricos; e

(xii) a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA por meio da Lei Federal no 9984 de 17 de julho
de 2000.

A referida sequéncia de episodios entre os de nimeros (i) e (xi), ainda que tenha sido Util
para arrefecer a prioridade dada ao setor energético no que se refere ao uso dos recursos hidricos,
nao foi suficiente para fazer cristalizar, de uma vez por todas, 0 mencionado principio dos usos
multiplos, pois a propria Lei n° 9.433/97, que o proclama, sofreu, no final de sua tramitagéo,
algumas alteragbes por meio de vetos que preservaram um residuo de poder, ainda apreciavel, em
méaos do setor elétrico. Mas, ao que parece, tal poder residual decorreu de uma circunstancia muito
especial: a re-estruturacéo do Ministério da Minas e Energia, com a criagdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL", ao mesmo tempo em que se dava partida no programa de privatizagéo
do setor elétrico. Foi justamente o programa de privatizagdo do setor elétrico que levou a que o
exercicio do mecanismo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos ainda permanecesse
bipartido entre dois ministérios — o MMA e o MME —, indicativo do referido residuo de poder deste

ultimo no que concerne a Politica Nacional de Recursos Hidricos!2.

Mais tarde, entretanto, a lei que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, apresentou um

10 A Resolugdo CONAMA n° 20/86 foi modificada pela Resolugdo CONAMA ne 357, de 17 de margo de 2005.

" AAgéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL foi criada através da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, como sucedanea
do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE.

12 A parcela do percentual da compensagao financeira paga pelo setor elétrico destinada ao DNAEE (Lei n° 8.001/90), foi redistribuida
entre essa entidade do setor elétrico e o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal - MMARHAL em
45 por cento e 55 por cento, respectivamente. Estudos técnicos, no entanto, davam conta que a divisao deveria contemplar o
MMARHAL com 80 por cento, ficando os restantes 20 por cento para o DNAEE. O dispositivo da compensagao financeira volta a
ser explorado adiante, neste texto.

20



dispositivo muito oportuno®, deferindo ao setor de recursos hidricos a sua indeclinavel
responsabilidade de outorgar o direito de uso da agua também para a geragéo hidroelétrica, tendo
remanescido no contexto do setor elétrico a atribuigdo de outorgar apenas a exploragao de servigos
publicos de geracao de energia, como de fato lhe compete. A importancia dessa alteragao reside,
também, no fato de a outorga de direito de uso da agua estar legalmante associada a cobranca pelo
uso desses mesmos recursos. Assim, o fato de todas as outorgas passarem a ser emitidas e
administradas no ambito de um mesmo ministério, e ndo mais ficarem divididas entre dois, a pasta
de energia e a pasta do meio ambiente como estava até entéo, deu mais racionalidade ao processo

de gestédo dos recursos hidricos e a pratica de seus instrumentos.

Com a criagdo da ANA, o setor de energia elétrica rapidamente assimilou e passou a
apresentar uma postura de inser¢do adequada, ainda que néo de todo plena, no condominio que
verdadeiramente é a estrutura de planejamento e gestdo da bacia hidrogréafica. Essa inser¢éo do
setor elétrico materializou-se na exclusiva forma de usuario da agua, como todos os demais, e n&o
mais como usuario e gestor como ocorria antes da criagdo da ANA. Tal entendimento tanto é fiel a
realidade que o proprio conceito de aproveitamento étimo de um curso d’dgua para a geragéo
hidroelétrica ndo mais inclui, unicamente, como se fazia no passado, somente a maximizagdo da
poténcia a instalar, tendo passado a observar, antes, o conjunto dos fatores a otimizar, isto &, as
demandas por agua para 0s demais usos, os requisitos da preservagao ambiental, o problema do
reassentamento de familias, entre outros. Este trabalho investigativo mostra que a néo plenitude da
insercdo do setor elétrico no condominio que é a bacia hidrogréfica e a gest@o de suas aguas esta

no modo como se procede a cobranga pelo uso da agua a este setor usuario.

Além dos fatos representativos das reagbes de setores usuérios da agua e de gestdo do
uso do meio ambiente que foram ocorrendo internamente no Brasil, alguns eventos foram também
de grande utilidade para impulsionar a criagdo de um setor voltado para o aproveitamento integrado
dos recursos hidricos do Pais. Destacam-se, nesse sentido, os grandes eventos internacionais que
se ocuparam da matéria, direta ou indiretamente. Os dois mais importantes desses eventos foram
realizados no mesmo ano de 1992, a Conferéncia de Recursos Hidricos de Dublin, e a Conferéncia
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano de 1992, no Rio de Janeiro. Um breve relato
de cada um desses dois encontros mostrara como a gestdo de recursos hidricos no Brasil recebeu
a influéncia de experiéncias discutidas nas duas oportunidades, experiéncias estas que reforgavam
o papel dos principios e instrumentos da politica hidrica, em especial a cobranga pelo uso da agua,

tema que conforma o cenario desta pesquisa. A seguir sdo apresentados 0s tragos de maior relevo

13 Artigo 7° e seus paragrafos (Lei Federal n° 9.984, de 17 de Julho de 2000).
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para esta investigacao que se encontram nos anais de cada um dos dois eventos.
1.5. COMENTARIOS ADICIONAIS

Um ponto a destacar na breve resenha histérica apresentada nas segdes precedentes
reside no fato de que a gestdo da agua no periodo enfocado era fragmentada por uma série de
instancias da Administracdo Publica, certamente uma incoeréncia quando se leva em conta que um
dos aspectos mais importantes dessa gestdo & a reparticdo das vazdes por entre setores
competidores pela agua.Mas o que ocorria era que o abastecimento urbano de agua, a agricultura
irrigada, a geragao hidroelétrica, a industria e os demais usos mdltiplos da dgua vinham se servindo
dos mananciais hidricos cada um a seu modo e de acordo com seus interesses. Portanto, ndo havia
como repartir adequadamente as vazdes entre os interessados porquanto havia varios orgaos e

entidades autorizando o uso da dgua de um mesmo manancial.

A legislacao que o Estado brasileiro aperfeigoou a partir dos anos finais do século passado
mediante a evolugdo de uma série de dispositivos do ja referido Codigo de Aguas, e mediante a
incorporagdo de novas normas nao previstas nesse centenario diploma legal, muito contribuiu para
que os instrumentos das politicas publicas para os recursos hidricos avangassem. Entre os mais
destacados avangos observados nesse aperfeicoamento dos textos legais estd a unificacdo das
instancias de emissdo de outorgas de direito de uso da agua, o que permitiu a disciplina na

reparticdo desse recurso natural e, por extensao, a pratica da cobranga no Brasil.

De fato, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos ja era prevista no Cadigo de 1934, mas
nada estava definido sobre como os usuarios-pagadores deveriam proceder. Foram as leis de
organizacdo administrativa, especialmente a Lei das Aguas (Lei Federal no 9433 de 7 de janeiro de
1997) e a Lei de criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Lei Federal no 9984 de 17 de julho
de 2000) que vieram a estabelecer uma nova ordem para o setor, criando o ambiente institucional

para a implementacao da cobranca.
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CAPITULO 2 )
CONTEXTO INTERNACIONAL E A FORMATAGAO DA COBRANGA

2.1. INFLUENCIA DA REUNIAO DE DUBLIN - 1992

A Conferéncia de Dublin contou, no final de janeiro de 1992, com a presenca de
aproximadamente 500 participantes oriundos de mais de cem paises e de representagdes de cerca
de 80 organizagdes internacionais, governamentais e ndo governamentais. Essa diversidade
possibilitou uma rapida difus@o de seus resultados, influenciando muitos paises do mundo, os quais
vieram a inserir, ou a reforcar, em seus programas de governo, o tema do planejamento e

gerenciamento dos recursos hidricos.

A esséncia do documento principal, denominado Declaragdo de Dublin, é a proclamagao
dos Principios Norteadores (The Guiding Principles) e a definicdo de uma Agenda para Agéo. Os
Principios Norteadores vieram a exercer uma influéncia muito grande em praticamente todos os
paises que avangaram na gestao dos recursos hidricos, e ndo ha noticia de que algum deles tenha
sido invalidado depois de testados em tantas partes do mundo e por tanto tempo. Essa afirmagéo foi
corroborada ndo somente pela experiéncia real de cada pais como também nos relatos
apresentados e discussdes havidas nas incontaveis reunides internacionais que foram tendo lugar
por toda a parte e que contribuiram para contagiar a todos com o sentimento da necessidade de

satisfazer aos referidos principios, 0s quais sdo brevemente enunciados a seguir:
(i) Principio 1
Carater finito e vulneravel da agua

O enunciado literal do principio é: a d4gua é um bem finito e vulneravel, essencial ao
sustento da vida, ao desenvolvimento e ao meio ambiente. Na discussdo deste primeiro principio,
considerou-se, durante a Conferéncia, que o carater amplo que tem a palavra vida implicava, como
efetivamente implica, a necessidade de uma abordagem holistica na gestdo do uso dos recursos
hidricos, relacionando os aspectos do desenvolvimento social e econémico com a prote¢do dos
ecossistemas. Ao mesmo tempo, as discussdes havidas em Dublin em torno deste principio
indicaram a unidade hidrografica, tanto das &guas superficiais quanto das &guas subterréneas,

como espago adequado para o planejamento, além da relagdo entre 0 uso da agua e o uso do solo.
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(ii) Principio 2
Método participativo na tomada de deciséao

O segundo principio foi enunciado da seguinte maneira: o desenvolvimento e a gestdo do
uso da agua deve basear-se em processos participativos envolvendo usuarios, planejadores,
legisladores em todos os niveis. O debate em torno deste segundo principio sublinhou a
necessidade da conscientizagdo dos legisladores e do publico em geral sobre a importancia dos
recursos hidricos, além de ter apontado para a necessidade de a tomada de decisé@o sobre 0s usos
da agua ocorrer nos niveis mais baixos e apropriados hierarquicos das estruturas dos poderes e das
instituicbes encarregadas da gestdo destes recursos. Além disso, recomendou-se que as decisdes
passassem pelo crivo dos diversos segmentos da sociedade civil organizada, mediante a prética de
consultas publicas. Recomendou-se, também, que os projetos relacionados com o meio hidrico em
geral contassem com o envolvimento dos usuarios da agua em seus respectivos processos de

planejamento e implementagé&o.

A recomendacao da gestdo descentralizada veio a reforgar o papel das estruturas locais,
facilitando a solugdo de problemas correntes, isto &, os ndo estratégicos, sem a necessidade de
recorrer-se as estruturas de hierarquia mais alta. E a recomendagdo da tomada de decisdo
mediante a participacao de todos os interessados nada mais representou sendo o reconhecimento
do papel de uma das mais importantes revelagdes do final do século XX, a atuagdo da sociedade

civil organizada, de grande relevancia na gestéo hidrica.
(iii) Principio 3
Papel da mulher na GRH

Este principio foi proclamado com o alerta seguinte: a mulher desempenha um papel central
no aprovisionamento, gestdo e preservagdo da agua. Ocupando-se da questdo de género, 0
principio se fundamenta no fato de que, até o final da década de 1971, a mulher tinha pouca
participagdo nos processos de organizagdo para a gestdo — e na gestdo propriamente dita— da
agua. O debate realizado demonstrou que havia necessidade de que elas se preparassem e fossem
empoderadas para participar, em todos os niveis, dos projetos e programas relacionados com a
agua. Projetos que vieram posteriormente a ser capitaneados por mulheres mostraram a pertinéncia
deste principio que, desde Dublin até estes dias, ganhou uma dindmica acima da esperada. A
mulher, hoje, ocupa o papel que efetivamente a Conferéncia Ihe deferiu, sem duvida um dos mais

importantes acertos surgidos no debate que se realizou na Irlanda. Com efeito, estudos
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selecionados do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas — UNDP'4 comprovaram que a
mudanca de gestao de projetos hidricos em comunidades pobres africanas que assistiram a macica
inclusdo das mulheres entre seus gestores passaram a ter resultados mais elevados, sobretudo
pelo rigor disciplinar com que tais projetos passaram a ser conduzidos em virtude da atuacédo de

mulheres.
(iv) Principio 4
Reconhecimento do valor econémico da agua

Em Dublin, este principio foi aprovado com a seguinte redagéo: a agua tem valor econémico
em todos 0s usos e, como tal, deve ser reconhecida como bem econémico. Na discusséo sobre a
agua como bem econbmico, partiu-se do entendimento segundo o qual todos os seres humanos
devem ter direito ao acesso a agua de qualidade adequada a precgo accessivel, reconhecendo-se
unanimemente que a falta deste principio era a causa de, no passado, ter havido desperdicio e
poluicdo da &gua. Nesse sentido, promover-se a gestdo da agua como bem econdmico era a
maneira de induzir todas as partes interessadas ao uso eficiente e a repartigéo justa deste recurso
natural, além de constituir o estimulo que faltava para a sua conservagéo e prote¢do. Em outras
palavras, trata-se do principio do poluidor-pagador’s, a base de todos os estudos para a cobranga

pelo uso da agua, objeto central desta pesquisa.

O que ¢é relevante assinalar é o fato de que os aspectos econdémicos da gestdo dos
recursos hidricos estéo praticamente inseridos nos quatro principios acima apresentados, direta ou
indiretamente, uma vez que todos sao indutores da eficiéncia econdmica no uso da agua. Aliado, a
isso, o Brasil certamente foi um dos paises cujas respectivas sociedades mais refletiram sobre os
principios proclamados em Dublin. Essa assertiva decorre do fato de, aquela altura, estar-se
discutindo febrilmente as bases para a construgdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos —
SNRH, tendo a ja referida lei estadual paulista para a gestéo dos recursos hidricos sido promulgada

pouco antes.

No que se refere a Agenda para Agéo, também estabelecida na Conferéncia de Dublin,
foram discutidos importantes temas que precisavam ser postos em pratica imediatamente. Embora
quase todos esses temas tenham conotagdo com aspectos econémicos, destacam-se, aqui, apenas

aqueles de maior significado. A primeira preocupagdo dessa agenda é com o combate a pobreza,

14 UNDP. Mainstreaming Gender in Water Management. Gender and Water Alliance — GWA. Version 2.1. Case Studies on
Bangladesh, Cameroon, Kenya, Nigeria and Zimbabwe. Nov 2006
15 Norma do Direito Ambiental para garantir a preservagdo do meio ambiente, segundo a qual o agente poluidor tem a obrigacéo de
arcar com 0s custos necessarios para a reparagao do dano que ele causar.
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em relagdo a qual os gestores do uso dos recursos hidricos devem concorrer para que o papel da
agua na seguranga alimentar seja cumprido. Além disso, 0 combate a pobreza esta relacionado com
0 saneamento ambiental, especialmente no que diz respeito ao tratamento e disposicdo dos
efluentes domésticos, para evitar que as familias de renda mais baixa tenham que conviver com
seus proprios esgotos in natura, a porta de suas casas como soi ocorrer em comunidades pobres,

as quais nao dispdem de recursos para obter uma nova moradia alhures.

O segundo ponto da Agenda para Agédo considera a importancia de medidas preventivas
contra os efeitos de desastres naturais que, no que concerne aos recursos hidricos, sdo os eventos
extremos de secas severas e de inundagdes. Além disso, a referida agenda faz uma referéncia a
possiveis desastres que advenham das mudancas climaticas, embora ndo explore a questao além

desta simples referéncia.

O terceiro ponto dessa mesma Agenda para Ag¢éo é de cunho essencialmente econdémico.
Nele ¢ feito um alerta importante para a necessidade da conservagéo e reuso da agua, tendo em
vista os desperdicios observados em trés importantes usos deste recurso natural: a agricultura
irrigada, a industria e o abastecimento urbano. Na agricultura irrigada que, a época da Conferéncia,
era estimada, a escala mundial, em 70 por cento em termos de participagdo nos usos consuntivos
totais da agua, desperdicavam-se 60 por cento dos volumes derivados em razéo de meétodos de
irrigagéo inadequados'®. Para a industria, reservava-se a indicagado da necessidade de promover-se
0 reuso, processo de reutilizagdo da agua nas correntes de produgao industrial que pode acarretar
uma economia de até 50 por cento da &gua utilizada. E, quanto a dgua consumida no meio urbano,
constatava-se que 36% das vazdes, também a escala mundial, ndo passavam por hidrometros. No
contexto desses trés usos da agua, a Agenda para Agdo da Conferéncia de Dublin observou que a
adocgao do principio do poluidor-pagador mediante a pratica de pregos realistas viria a estimular a
conservagao da agua, sendo o reliso um artificio pratico de conservagao. Afigura-se ai, claramente,
o fato de que a Conferéncia atacava um ponto essencial para orientar o comportamento dos

usuarios da agua, ponto este que esta no centro da presente investigagao.

O quarto ponto da Agenda para Ag¢éo € consagrado a avaliagdo do papel da agua no meio
urbano, partindo da constatagdo segundo a qual a escassez e a poluigdo da agua nas
aglomeragdes urbanas tém levado a busca de fontes de abastecimento cada vez mais distantes do
centro de uso. O transporte da agua a distancias crescentes tem sido o responsavel pela escalada

do custo marginal e, diz a declaragdo de Dublin, é imperioso que sejam cobrados 0s usos da dgua

16 FAO - Organisation des Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture. La situation mondiale de I'alimentation et de I'agriculture.
Rome. 1993.
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bruta para o abastecimento urbano assim como a dilui¢do, pelos corpos d’agua receptores, dos
efluentes tratados. E que ndo se deve considerar a contaminagéo residual do solo e da agua pela
industria como um trade off em relagéo a criagcdo de emprego e a prosperidade inerentes ao setor

fabril. Ai estava, nitidamente, uma mensagem em favor do desenvolvimento sustentavel!

O quinto ponto da Agenda para Ag¢do se ocupa do problema da produgédo agricola e do
abastecimento rural de agua, colocando foco no importante problema do aprovisionamento de agua
para a seguranca alimentar. Nesse sentido, foi voz corrente na Conferéncia que a agricultura nao
deveria mais ser vista somente como atividade de produgdo de alimentos para populagdes
crescentes e, sim, que deveria, a partir de entdo, combinar esta atividade com a reducdo do gasto
de agua para que passassem a sobrar vazdes que atenderiam a outros usos. Adicionalmente, esse
ponto da agenda sublinha a necessidade de as populagdes rurais terem acesso a agua e a coleta e
tratamento de esgoto adequados, o que, apesar de representar grande desafio, ndo chega a ser

impossivel.

O sexto ponto da Agenda para A¢do esta voltado para a prote¢do dos ecossistemas
aquaticos, uma vez que a agua, além de constituir um recurso natural importante no conjunto dos
cuidados com a preservacdao ambiental, é, também, residéncia de muitas formas de vida de que
depende o bem estar humano. Quanto a essa caracteristica dos ecossistemas aquaticos, a
discussdo em Dublin assinalou que a redugéo ou interrupgéo de cursos d’agua tem destruido, de
uma s6 vez, a fauna e a flora aquéticas, a piscosidade dos rios e lagos, a capacidade de irrigar para
produzir alimentos e para manter pastos, além de marginalizar comunidades rurais e de inibir a

recreagao aquatica.

Ha, ainda, outros pontos indicados pela Agenda para Agdo cuja abordagem, nesta
pesquisa, € de menor profundidade por nédo dizerem respeito ao instrumento econémico da
cobranga pelo uso da &gua, pelo menos diretamente. Entre esses pontos, mencionam-se a solugéo
de conflitos em corpos d’'dgua transfronteiricos, os sistemas de informagdes sobre os recursos

hidricos, e a capacitagao e treinamento de pessoal para a gestdo da agua.

Conforme ja mencionado, os principios e as praticas recomendadas pela Conferéncia de
Dublin passaram a ser repetidos em um grande numero de reunides sobre recursos hidricos que se
multiplicaram pelos continentes do globo terrestre. A cada nova discusséo, procurava-se aprofundar
0 conhecimento construido com base em experiéncias reais por meio das quais tanto os principios

quanto as praticas iam sendo testados.

Esses mesmos principios e praticas serviram como embrido do Capitulo 18 da Agenda 21,
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documento que veio a ser aprovado na Conferéncia Rio-92, poucos meses apds o evento de Dublin,
e sobre a qual apresenta-se uma breve analise, a seguir, objetivando delinear a moldura do cenario

no interior do qual a cobranga pelo uso da agua, objeto central desta pesquisa, se insere.

Mas é oportuno ressaltar que, apenas o debate que se desenrolou em Dublin, j& foi
bastante enriquecedor para a formatacdo da legislagdo de recursos hidricos de muitos paises. E o
Brasil tornou-se um dos mais assiduos nesse rol de paises que discutiam a matéria, prenuncio de
que viria a construir um dos mais robustos sistemas de planejamento e gestao de recursos hidricos,

como de fato hoje € visto no panorama internacional.

2.2. PAPEL DA CONFERENCIA RIO 1992

A Conferéncia Rio-1992 é o marco histérico contemporaneo mais importante do debate e
das decisdes sobre o desenvolvimento sustentavel que ja teve lugar em todo o planeta. Uma das
razdes que justificam essa relevancia é o fato de, na Rio-92, diferentemente do que observou-se na
Conferéncia de Estocolmo em 1972, a cooperagéo ter prevalecido sobre o conflito. Adicionalmente,
0 objetivo geral de garantir oferta de &gua de boa qualidade para as populagdes foi apresentado em
combinagdo com a necessidade de preservarem-se as fungdes hidroldgicas, biologicas e quimicas
dos ecossistemas e, especialmente, com a necessidade da adaptagédo das atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza. Em verdade, se ha um aspecto em que a Rio-92 muito veio a
influir nas politicas publicas voltadas para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos, pode-se
afirmar que este aspecto foi a incidéncia sobre a gestdo da demanda por agua. Nesse sentido, néo
é ocioso reafirmar que os instrumentos de gestdo que foram criados pela nova ordem estabelecida
para a utilizagdo da agua afetam sobremaneira 0 comportamento do consumidor que, no caso da

agua bruta de mananciais, aqui sera referido como usuario da agua®’.

A ressalvar, entretanto, os instrumentos da politica setorial que foram criados nao o foram
em decorréncia exlusivamente da Rio-92. Esses instrumentos j& vinham sendo debatidos no Brasil
desde o final dos anos setenta do século XX e recebiam estimulos, em grande medida, da
experiéncia francesa, uma das mais avangadas na gestdo dos recursos hidricos. Com efeito, da
Franca importaram-se principalmente os formatos institucionais dos comités de bacia e agéncias de
agua, os quais intensificaram o debate sobre a outorga e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
que, em verdade no caso desta ultima, j& constava da legislacao brasileira no contexto do Codigo

de Aguas, concebido em 1907 e oficializado em 1934, conforme referido anteriormente neste texto.

7 De acordo com a Constituigdo Brasileira, a agua de mananciais, superficiais e subterraneos, constitui um bem publico. Por essa
razdo, esse bem ndo é consumido senéo usado pelos administrados. Em conseqiéncia, o instrumento da cobranca se intitula
cobranga pelo uso da agua, e ndo, simplesmente, cobranga da agua.
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O que é importante dar destaque é o fato de que a Rio-92 reforgou, e muito, a necessidade de
organizarem-se, nos paises, principalmente aqueles em desenvolvimento, estruturas legais e
institucionais para promover-se a gestdo de um recurso natural que vinha se deteriorando
materialmente a passos rapidos. E, mais ainda, no Brasil, que sediou a Conferéncia, essa influéncia
parece ter sido mais forte do que em outros paises, deste e dos demais continentes. Na presente

secao, discorre-se sobre que aspectos e/ou temas essa influéncia tém sido mais visiveis.

No grande evento, estiveram presentes 117 chefes de estado que aprovaram um
documento final de amplitude sem precedentes, composto de quarenta capitulos, um dos quais, o
Capitulo 18, inteiramente voltado para o tema dos recursos hidricos.Esse debate foi continuado
pelas conferéncias subsequentes Rio+10anos, realizada em Johannersburg, em 2002, e

Rio+20anos, que se desenrolou no Rio de Janeiro mais uma vez, em 2012,

O referido Capitulo 18, intitulado Protecdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos
Hidricos: Aplicagdo de Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo e Uso dos Recursos
Hidricos, estrutura-se em sete areas de programas destinadas a contribuir para a solu¢do das

seguintes questdes relativas as aguas doces e seus usos:

(i) Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;

(ii) Avaliagdo dos recursos hidricos;

(iii) Protegéo dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos;
(iv) Abastecimento de dgua potavel e saneamento;

(v) Agua e desenvolvimento urbano sustentavel:

(vi) Agua para produg&o sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural sustentavel; e
(vii) Impactos da mudanga do clima sobre os recursos hidricos.

Muito embora a cobranga constitua um tema transversal a todas as areas de programas do
Capitulo 18 da Agenda 21, descartam-se do presente estudo referéncias, sendo aquelas de carater

superficial, as areas de programas de (iv) a (vii) pelas razdes seguintes:

e As areas de programas previstas em (iv) e (v), por estarem relacionadas com o uso da agua para
a finalidade do saneamento ambiental, isto é, voltadas para um uso dos recursos hidricos que
nao a geragao hidroelétrica, a qual é objeto deabordagem nesta pesquisa no contexto dos usos

multiplos;
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e A érea de programas prevista em (vi), por ser consagrada ao estudo do uso dos recursos
hidricos para a agricultura em geral e para a agricultura irrigada em particular, afastando-se,
portanto e também, do uso da agua para a geracao hidroelétrica no contexto dos usos que

competem pela agua; e

e A érea de programas prevista em (vii), por abordar, de modo pouco preciso, pelo menos até os
dias atuais, como estardo escasseando os recursos hidricos em determinadas regifes dos

continentes e como esses mesmos recursos estardo abundando em outras.

Adicionalmente e por oposicdo as exclusdes acima, reforgam-se as razbes pelas quais 0s

itens de (i) a (iii) s@o incluidos neste estudo, como se segue:

e A area de programas prevista em (i), por abordar o tema que mais foi exercitado em
praticamente todos os paises que colocaram em suas agendas a necessidade da construgao de
um apparatus institucional voltado para o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.
Esse tema foi 0 da cobranga. Além disso, a questdo da cobranga pelo uso da agua tem seu
domicilio, mais do que em qualquer outra area dos problemas ambientais, no campo dos

programas de desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;

e A area de programas prevista em (i), por incidir sobre duas questdes fundamentais que
comparecem na avaliagdo dos recursos hidricos. Essas duas questdes estdo relacionadas com
os aspectos da quantidade e da qualidade da agua, os quais definem, em qualquer situacdo, o
perfil da oferta e da demanda por agua, essenciais para a anélise de formagdo dos precos a

serem cobrados aos diversos usos dos recursos hidricos; e

e A area de programas prevista em (iii), por situar-se, a semelhanga da area de programas
imediatamente anterior, por sobre uma das duas mencionadas questdes fundamentais da

avaliagao dos recursos hidricos que é a da qualidade da agua.

Na segao seguinte, discorre-se sobre os principais legados das areas de programas da Rio-
92 acima selecionadas, destacando suas principais caracteristicas e os aspectos mais relevantes

que concorrem para mostrar os fundamentos da cobranga.

2.3. AREAS DE PROGRAMAS DE AGENDA 21

Na se¢do imediatamente anterior foi feita uma selecdo de trés areas de programas para
recursos hidricos extraidas do Capitulo 18 da Agenda 21. Tais areas de programa sdo as de maior
interesse para a pesquisa objeto deste trabalho, uma vez que o objetivo central da pesquisa é

analisar aspectos relacionados com a precificagdo do uso da agua bruta em uma bacia hidrografica
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brasileira com énfase na cobranca para fins de geracdo hidroelétrica.

Na referida Agenda 21, a estruturacdo de cada uma das areas de programa foi feita
partindo-se do que o documento oficial denomina Base para a Ag¢do, seguida dos Objetivos, das
Atividades e dos Meios de Implementagdo. Um exame desses pontos referenciais de cada area de
programa em cotejo com os trabalhos ja elaborados e em andamento demonstra que muito ja se
fez, no Brasil, em termos de atendimento & Agenda 21 no que se refere a seu capitulo especifico
para 0s recursos hidricos, embora ainda haja muito por fazer-se. Além disso, os avangos até aqui
contabilizados foram de grande utilidade na preparagdo do terreno para a implementagdo da
cobranga pelo uso da agua, tanto é assim que, hoje, ja se pratica este instrumento nas bacias cujos
balangos entre disponibilidades e demandas reclamam a necessidade de algum instrumento que
atue como indutor da racionalidade na utilizagdo dos recursos hidricos. Importante, também, &
mencionar que as bacias onde a cobranca ja é praticadaperfazem, em conjunto, em termos de
producao de riqueza, cerca de 20 por cento do PIB nacional, um indicativo da presenca da cobrancga

onde esta se faz mais necessaria.

Entretanto, mesmo entendendo-se que muito ja foi realizado, deve-se reconhecer que
alguns cuidados com o rigor cientifico na aplicagdo da cobranga poderiam ter sido observados,
especialmente no que diz respeito a andlise da formacao de pregos, mais particularmente quanto ao
preco cobrado pelo uso da agua para a geragdo hidroelétrica cujo critério de célculo também
remanesceu no campo dos métodos que podem ser classificados, como ja referido neste texto,
como ad hoc, portanto ndo abrigados no seio da teoria econdmica. E justamente, repete-se, o
mecanismo que foi utilizado na precificagdo da agua para a energia hidroelétrica uma das questdes
que estdono centro desta investigagdo. Nao perde sentido reiterar, também, que 0s pregos unitarios
cobrados aos demais usos da agua passam ao largo da necessaria aderéncia ao custo marginal de
longo prazo, caracterizando metodologias descoladas dos postulados aceitos pela teoria

econdmica.

As trés mencionadas areas de programa s&o a de Desenvolvimento e Manejo Integrado dos
Recursos Hidricos,a de Avaliagdo dos Recursos Hidricos, ea de Protegdo dos Recursos Hidricos, da
Qualidade da Agua e dos Ecossistemas Aquéticos. A primeira dessas trés &reas tem contetido de
carater geral em termos das praticas de gestdo de recursos hidricos eis que trata do manejo
integrado de tais recursos. As demais abrigam conteldo especifico, uma sobre a avaliagdo dos

recursos hidricos e a outra sobre a protegédo destes recursos.

As recomendacdes feitas pela Agenda 21 a primeira dessas trés areas de programa, por
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serem mais generalistas, alcangam também as duas outras. As trés referidas areas de programas
sdo comentadas em bloco nas seg¢des a continuagdo. Observa-se que esses comentarios enfatizam
principalmente os aspectos que dao os contornos do cenario no qual o tema da cobranga foi
construido e estd sendo aplicado, no Brasil. Conhecer tal cenario € essencial para avangar na
investigacao sobre a cobranga pelo uso da agua em geral e pelo uso deste recurso natural para a

geracao hidroelétrica, em particular.
(i) Base para agao

A Base para Acédo esta centrada na constatagdo de que, até entdo, ndo se reconhecia a
importancia da &gua enquanto fator de produgéo, apesar da contribuigdo desta para a produtividade

econdmica e para o bem estar social. Com efeito, é o alerta contido no item 18.6 da Agenda:

‘O grau em que o desenvolvimento dos recursos hidricos
contribui para a produtividade econémica e o bem estar social
nem sempre € apreciado, embora todas as atividades
econémicas e sociais dependam muito do suprimento e da

qualidade da dgua.”

Além do importante alerta acima transcrito, a Agenda 21 ainda aponta, como requisito que
entdo implicava a necessidade da tomada de medidas, o fato de que a agua ja vinha, na segunda
metade do século XX, apresentando sinais de escassez em varias partes do mundo, ou, entao,
apresentando-se as economias de varios paises como fator de limitagdo ao desenvolvimento
econdmico. Adicionalmente, as demandas de usos multissetoriais da agua estavam aumentando
significativamente em termos de vaz&o, gerando, em consequéncia, cenarios de disputas, além do
que, a fragmentagéo de responsabilidades pelos organismos setoriais estava sendo olhada como

um entrave a necessaria gestdo integrada da agua.

A Conferéncia considerou, adicionalmente, que o conhecimento dos mananciais ainda se
encontrava em um nivel precario; que era preciso ter-se uma informagdo mais acurada quanto as
vazdes sazonais dos cursos d’agua, aos niveis dos lagos, naturais e artificiais, as capacidades dos
pogos das diferentes formagdes hidrogeoldgicas, bem assim quanto aos niveis de qualidade das
aguas, superficiais e subterréneas. Esses eram os elementos minimos que precisariam ser
desenvolvidos para o aperfeicoamento do conhecimento necessario a tomada de decisdo sobre 0

uso das aguas.

E verdade que o Brasil ja dispunha de um cabedal imenso de informagées dessa natureza

sobre seus recursos hidricos. Mas ainda havia o que aperfeicoar, além do que era necessario
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expandir esse conhecimento para bacias e aqiferos até entdo pouco explorados.

Ressalte-se que, conhecer disponibilidades de dgua com preciséo, corresponde a conhecer
a oferta do recurso, elemento fundamental para a formag&o de pregos pelo seu uso. Portanto, a
Agenda 21, ao enfatizar tal ponto, deu, entre outras, essa importante contribui¢do para o processo

de anélise da formagao de pregos a serem cobrados pelo uso da agua.

Por fim, observou-se que os mananciais, superficiais e subterrdneos, estavam se
deteriorando muito rapidamente, por contaminagao ou por drastica redugéo de suas vazdes, quando
nao pela exaustdo completa em decorréncia do uso descontrolado. Segundo o Capitulo 18 da
Agenda 21, as razbes para essas perdas iam desde a falta de tratamento, ou tratamento
inadequado, de efluentes urbanos e industriais, passando pela destruicdo de bacias de captacao,
pelo desmatamento e praticas agricolas equivocadas, pela localizagéo inadequada de unidades
fabris, e chegando ao extremo de os proprios projetos de desenvolvimento de recursos hidricos
para os diversos fins ndo observarem préticas preservacionistas, numa clara demonstragéo de que
o desenvolvimento econdmico vinha sendo construido a qualquer custo, sem compromisso com a

sustentabilidade.

Seria preciso, pois, adotar-se uma abordagem preventiva que contribuisse para evitar a
perda dos mananciais de agua doce. Com essas reflexdes, uma vez mais, € em um contexto mais
diversificado de problemas que afetam os mananciais hidricos, percebe-se que a Agenda 21
continuou criando espago para a implementagdo de um instrumento econémico da natureza da
cobranga pelo uso da agua, pois esta € uma arma eficaz para inibir agdes deletéreas ao meio
ambiente como a falta de tratamento de efluentes, o uso descontrolado de vaz6es acima dos niveis
necessarios, o uso inadequado do solo por meio do desmatamento, entre outros. A Agenda 21,
nesse ponto, instiga efetivamente o leitor a apelar para ferramentas que as ciéncias econdmicas
oferecem, uma vez que instrumentos de natureza outra como, por exemplo, leis, normas e
regulamentos, e mesmo campanhas de proselitismo civico, apesar de suas respectivas utilidades,
tém tradicionalmente se mostrado pouco eficazes para equilibrar as forgas da oferta com aquelas
que comandam a demanda. Esse equilibrio, também aplicavel a demanda e disponibilidade de
recursos naturais €, em ultima analise, o objeto da lei da procura e da oferta, que rege 0 mecanismo

de formagao de pregos das mercadorias, bens, servigos e uso dos recursos naturais escassos'e.

(ii) Objetivos

'8 Com efeito, os estudos até aqui realizados, com raras excegoes, tém se limitado a determinagao dos custos, deixando de se referir
a curva de beneficios. Como exemplos desses estudos, vide as subsegdes 4.2.3,4.2.7,4.2.8,4.2.9,5.2.1 e 5.2.2 do presente texto.
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Quanto aos Objetivos das trés areas de programas selecionadas, a Agenda 21 estabelecia,

logo de saida (item 18.7), que:

“O objetivo global é satisfazer as necessidades hidricas de

todos os paises para o desenvolvimento sustentavel deles.”

Conquanto ainda néo tenha sido alcangado, esse objetivo continua sendo o mais importante
— e 0 mais nobre — de todos. A propria Conferéncia Rio+10anos (Johannersburg, 2002),
percebendo a dificuldade de a universalizagcdo desse servigo ser alcangada rapidamente, viria a

estabelecer metas parciais a serem perseguidas.

No rol dos objetivos da Rio-92, alinhavam-se, ainda, importantes preocupagdes. Entre
essas, destaca-se a necessidade da protegcdo dos ecossistemas aquaticos para que as demandas
por agua pudessem continuar sendo atendidas de modo perene, uma clara forma de enunciar-se o
significado do desenvolvimento sustentavel no que concerne aos recursos hidricos. Além disso, e no
interesse desta pesquisa, alude-se a necessidade de as quantidades de &gua que superarem as
demandas bésicas terem que ser pagas pelos usuarios. Em outras palavras, a Agenda 21,
elaborada para todos os paises, veio a corroborar o que ja constava do Cédigo de Aguas brasileiro,

de 1934, o qual previa, como ja referido, a possibilidade da cobranga, do modo seguinte:

“O uso comum das guas pode ser gratuito ou retribuido,
conforme as leis e regulamentos da circunscrigdo
administrativa a que pertencerem” (§2° do Art. 36 — Titulo Il
— Aproveitamento das Aguas Publicas” - Disposicéo
Preliminar — Decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934).

Ainda no conjunto dos objetivos, a Agenda 21 elege a bacia hidrografica como unidade
fisico-territorial de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, a0 mesmo tempo em que
reconhece os usos multiplos da agua como elemento de relevo para a gestéo integrada deste

recurso natural.

Os objetivos ainda se estendiam a necessidade de serem concebidos planos de utilizagao,
prote¢do, conservagdo e manejo sustentavel e racional das &guas em consonéncia com as
prioridades da sociedade e em observancia aos requisitos do desenvolvimento econdmico,
incluindo, neste conjunto de medidas, a questdo dos corpos d’agua transfronteirigos. Mais do que
isso, os objetivos referiam-se a importéncia da tomada de decisdo participativa, ressaltando a
inclusdo da mulher, da juventude e de minorias. Veja-se que a Rio-92 veio a refor¢ar aspectos

levantados em Dublin pouco meses antes, solidificando-se a importancia desses aspectos.
34



Finalmente, estabeleceu-se, também como objetivos, a necessidade da estruturagéo de
mecanismos legais, institucionais e financeiros para assegurar a materializagdo das politicas
publicas para os recursos hidricos como elementos que impulsionassem o desenvolvimento dos

paises.

Um exame, mesmo superficial, desses objetivos da Agenda 21,permite constatar que, todos
eles, direta ou indiretamente, preparam o ambiente para a discusséo e implementagédo da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos. Com efeito, € o que sugere a escolha do espago para o
planejamento e gestdo coincidindo com a bacia hidrografica, como que a indicar que oferta e
demanda devem ser dimensionadas nessa area especial que delimita a unidade hidrografica. E,
também, a referéncia aos usos multiplos da agua, definindo o rol dos agentes econémicos que
competem pelo uso dos recursos hidricos. E, finalmente, a referéncia explicita aos mecanismos
financeiros que devem ser utilizados no contexto da gestdo dos recursos hidricos, conjunto de

instrumentos em que, salientemente, se insere a cobranga pelo uso da agua.
(iii) Atividades

Dentre as atividades das trés areas de programas selecionadas nesta se¢do, comentam-se
as de maior relevancia para o interesse da pesquisa. Primeiramente, a Agenda 21 refere-se a
necessidade de desenvolverem-se bancos de dados interativos que possam ser Uteis para informar

os usuarios e demais partes interessadas a respeito do planejamento e gestdo dos recursos

hidricos de cada bacia.

No Brasil, essa atividade ficou conhecida pelo titulo de Sistemas de Informagdes sobre
Recursos Hidricos e, efetivamente, j& ensejou aos gestores, usuarios da agua, organizagdes néo
governamentais e a uma série de outros segmentos interessados um conhecimento que antes néo
havia sobre os aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos de inumeras bacias
hidrograficas e aquiferos, incluindo as vazdes disponiveis e seus respectivos niveis de garantia, as
vazdes outorgadas, os teores dos diversos pardmetros indicativos da qualidade das aguas, o
potencial hidrogeoldgico de diversas regides, formando uma massa de informagdes muito maior do
que a entao existente e que muito tem contribuido para a tomada de decisdo sobre o planejamento

e gerenciamento do uso dos recursos hidricos.

De particular interesse para esta pesquisa, 0 conhecimento das vazbes dos rios sera
utilizado, na Parte lll, quando da aplicacdo do mecanismo de precificagdo. As vazdes tao
precisamente conhecidas como sdo, hoje, transmitem essa precis@o aos custos marginais, de curto

e longo prazos, os quais, em confronto com a curva de pregos, isto €, com a curva de demanda,
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permitem o0 estabelecimento de precos indutores da eficiéncia econémica’.

Ainda no campo de interesse da pesquisa que ora se desenvolve, a Agenda 21 recomendou
que fossem aperfeicoados os modelos de previsédo e os modelos de planejamento sem deixar de
considerar a relevante questdo dos impactos ambientais. Quanto aos modelos de previsdo, a area
de conhecimento que mais destaque teve foi a da hidrologia que, com base na estatistica aplicada,
ja foi capaz de conferir a precisdo satisfatéria para o exercicio do mecanismo de outorga de direito
de uso da agua, bem assim para prever situagdes extremas de inundagdes, para estabelecer a

alocacdo otimizada de vazdes, entre outras vantagens desses modelos.

No que se refere aos modelos de planejamento, a simples leitura de um plano de recursos
hidricos permitira verificar os avangos no planejamento global para o uso da agua com base nos
principios ja consagrados da unidade hidrogréfica, usos multiplos da agua, o reconhecimento de seu
valor econdmico e a pratica da gestdo descentralizada e participativa. Essa leitura permite,
inclusive, extrair-se uma conclusdo bastante significativa: a de que os planos de recursos hidricos
constituem, em sua esséncia, instrumentos econdmicos de gestdo, um ineditismo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

Destacam-se, ainda, entre as atividades desta &rea de programas, a a¢do no campo da
educacdo para a difusdo do conhecimento pratico sobre os recursos hidricos e sua utilizagdo
racional; a utilizagdo dos instrumentos econdmicos para a gestéo; a cooperagao internacional como
meio de aproximar os niveis de conhecimento a respeito de boas praticas de gestdo e para a troca
de experiéncias sobre o conhecimento cientifico. Conjecturava-se, também, neste rol de atividades,
a possibilidade da criagdo de um dia mundial da agua, cuja escolha veio a recair, pouco mais tarde,

sobre o dia 22 de margo?0.

A_Agenda 21 foi exaustiva, como se nota,sobre os temas de que se ocupou.Ela foi, as
vezes, repetitiva, como se pode observar linhas acima quando volta a aludir aos instrumentos
econdmicos de gestao. Entdo, se ha um fator que muito preponderou para que a cobranca pelo uso
da agua se tornasse um movimento realmente febricitante, no Brasil, este fator foi o evento da Rio-
92 que, como poucos outros, tanta relevancia deu a necessidade de elevar a causa ambiental a
categoria dos grandes problemas econémicos, em cujo contexto a cobranga pelo uso dos recursos

hidricos esta abrigada.

'9Esses pregos serdo comparados com os que efetivamente vém sendo cobrados, ensejando a fundamentagéo da critica, na
concluséo da referida Parte IIl.

20 O Dia Mundial da Agua veio a ser criado em 22 de fevereiro de 1993, por meio da Resolugio A/RES/47/193, da Organizacéo das
Nagdes Unidas — ONU. Ainda em 1993, a Lei Federal n° 10.670, de 14 de maio, instituiu o Dia Nacional da Agua, recaindo sobre o
mesmo dia 22 de marco de cada ano.
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(iv) Meios de implementagéao

Considerando-se o interesse deste trabalho, excluem-se os meios de financiamento e
estimativas de custos que constam da Agenda 21 para a area de programas, € excluem-se,
também, algumas consideragdes que apenas reforcam — ou quase repetem — consideragdes
anteriores, a excegado de referéncias a aspectos econdmicos da gestdo dos recursos hidricos,
particularmente ao tema da cobranga pelo uso da agua. Nesse sentido, devem-se por em relevo
alguns excertos da Agenda 21, relativos a cobranga pelo uso da agua, 0s quais se comentam a

continuagao:

"Em conformidade com o reconhecimento da agua como um bem
social e econbémico, as varias opgdes disponiveis para cobrar tarifas
dos usuarios de agua (inclusive grupos domésticos, urbanos,
industriais e agricolas) precisam ser melhor avaliadas e testadas na
pratica”.

A respeito da citagdo acima, vale observar que 0s pregos publicos que estdo sendo
cobrados pelo uso da agua no Brasil séo formados a partir de custos médios sem que se atentem
para os requisitos de eficiéncia que devem nortear a tarefa de precificar o uso de um bem publico.
Em outras palavras, tém-se abandonado sumariamente critérios baseados nos custos marginais, de
curto e longo prazos, os quais induzem necessariamente os usuarios a produtividade no uso da
agua e, com isto, deixam de ser testados, na pratica, precos indutores da eficiéncia econdmica.
Ainda nas consideragdes sobre o tema, a Agenda 21 acrescenta algumas recomendagdes cuja
implementacdo vem sendo procedida de maneira distorcida e que, portanto, merecem comentarios.

Eis 0 que recomenda o referido documento:

“Um pré-requisito para 0 manejo sustentavel da agua enquanto
recurso vulneravel e escasso € a obrigagéo de reconhecer em todo

0 planejamento e desenvolvimento seus custos totais”.

No que se refere aos custos totais a considerar quando da precificagdo da agua bruta, os
niveis de pregos tém sido definidos, na pratica corrente no Brasil, a partir de custos médios
operacionais e baseados em um numerario que € tomado como referéncia para o calculo. Em
algumas bacias, esses custos médios sdo acrescidos de uma parcela relativa a amortizagéo de
investimentos considerados inadiaveis, apenas. Em outras, 0s custos médios operacionais sdo
acrescidos de parcelas relativas @ amortizagdo de investimentos totais que precisam ser feitos

somente em um setor usuario da agua, em geral o setor de saneamento. Em outros casos, 0s
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custos médios operacionais entram no célculo dos precos sem que seja adicionada qualquer

parcela relativa a amortizagéo de investimentos.

Por exemplo, na bacia do Paraiba do Sul, estabeleceu-se em 2002 um plano, intitulado
Plano Zero, o qual reuniao conjunto das intervengbes que reclamavam a maior urgéncia, sem que
se houvesse previsto o horizonte temporal para a cobertura, mediante os recursos da cobranga, do
restante dos investimentos.E verdade que a inclusdo apenas parcial do montante deinvestimentos
ocorre porque as bacias hidrograficas para as quais tomou-se a decisao de implantar a cobranca ja
apresentavam um nivel de degradacdo ambiental?! excessivamente alto. Esse elevado nivel de
degradacgéo veio se formando ao longo de décadas por alguns usos da agua que ndo adotaram
medidas mitigadoras como deveriam ter feito. E, evidentemente, ter-se que absorver todos os
custos da degradagéo passada de uma so vez tornaria inviavel a cobranga. Mas era necessario que
se estabelecesse um programa de longo prazo para que a sociedade fosse adequadamente
informada sobre o horizonte temporal necessario a recuperagéo da bacia. Esse programa de longo
prazo deveria ser submetido a um plano de amortizagdo, normalmente linear, e o seu fluxo de

desembolso dentro de cada periodo quinquenal?? certamente seria capturado pelos pregos a cobrar.

Em um outro exemplo, a cobranga aprovada para a bacia do rio Doce?3 considerou, em
seus calculos, a amortiza¢do dos investimentos necessarios para mitigar todo o impacto causado
pelo descarte de efluentes urbanos em décadas passadas. Nada mais razoavel que se tenha tido
esse objetivo, pois 0 descarte de esgotos urbanos é um dos principais — em muitas bacias, 0
principal — contribuintes para a degradagéo dos cursos d’agua no Brasil. Compreende-se, portanto,
a logica adotada no rio Doce e seus afluentes, masteria sido necessario que se previsse quando 0s
investimentos para mitigar os impactos causados por outras fontes de poluicdo seriam chamados a

precificacao.

Para enfrentar esse problema do quantum que deve ser incluido no calculo dos pregos em
termos de amortizagédo de investimentos que mitiguem sequelas de impactos pretéritos, necessario

torna-se que sejam observados, entre outros, os pontos seguintes:

(i) a degradagé@o do passado, quando excessiva, ndo pode ser solucionada, pelo menos com a

celeridade que se deseja, somente com base nos recursos arrecadados por meio da cobranga, a

21 A palavra degradagéo, aqui empregada, abrange a poluicdo da agua bem como as redugdes de vazéo dos corpos d’agua por uso
inadequado ou qualquer outra forma de agressao ao meio ambiente que cause essas reducdes.
22 Na Parte Ill comenta-se que a praxis do planejamento dos recursos hidricos é a previsdo quinquenal.

238 AMORIM, Marco Antdnio Mota; CARVALHO, Giordano Bruno B. de; THOMAS, Patrick T.; FREITAS, Nélson Neto de; FLECHA,
Rodrigo. A cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Doce. In: Anais do XIX Simpdsio Brasileiro de
Recursos Hidricos. Alagoas. 2011.
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menos que escalonadamente. Do contrario, 0s pregos publicos a cobrar irdo a estratosfera;

(i) o escalonamento dos custos dos investimentos acordo com as normas de amortizagdo de ativos
pode demonstrar que, em bacias ndo excessivamente poluidas, as parcelas anuais a amortizar sao
passiveis de acomodagédo nos niveis de pre¢os sem que estes sejam escorchantes para cima, isto

é, sem que se tornem pregos perversos; e

(iii) nos casos em que, da acomodag&o acima, resultem pregos perversos, deve-se avaliar,na bacia,
a atuacdo de institui¢des oficiais e/ou privadas que atuem ou que possam colaborar com as politicas
publicas para a GRH, direta ou indiretamente, via investimentos mitigatérios de impactos causados
aos recursos hidricos por agentes econdmicos de seus respectivos setores. Contribui¢des advindas

dessas instituicdes aliviam o orgcamento a ser considerado para a cobranga.

A observancia aos trés pontos acima relacionados pode contribuir para a formagéo de
precos publicos pelo uso da agua que ensejem a cobertura dos custos operacionais acrescidos de
uma parcela dos investimentos para mitigacdo da degradacédo, parcela esta que estara sendo
limitada pela I6gica dos pregos de mercado dos bens e servigos para cuja produgdo a agua da bacia

tera sido utilizada.

Os trés cuidados acima enumerados néo tém sido, entretanto, objeto das preocupagdes na
precificacdo do uso da agua em bacias no pais. A constatagdo desse fato esta evidenciada na
definicAo de um numerario arbitrario como ponto de partida para a formagéo de pregos sob o
argumento de que esse numerario ¢ um prego insignificante, em geral R$0,01/m3 e/ou R$0,02/m3,
que passam ao largo de preocupagdes com o sistema de pregos relativos da economia e, ainda,

ignora a lei da procura e da oferta, regra basica da analise da formag&o de pregos.

Esta pesquisa busca, conforme ja referido, analisar o afastamento do prego que é cobrado
pelo uso da agua a seus usos multiplos, em particular @ geragéo hidroelétrica em relagéo ao prego
que poderia ser considerado justo. Nesse sentido, por preco justo, compreende-se aquele nivel de
precos que reflita os custos reais enfrentados pela gestdo da bacia hidrogréfica, com a cobertura
plena dos custos operacionais, adicionados da parcela de amortizagdo dos investimentos para
reverter a degradagéo existente em prazo que acomode a cobranga na capacidade de pagamento
dos usuarios-pagadores. Acomodar a cobranga na capacidade de pagamento dos usuarios-
pagadores requer chegar-se a niveis de precos pelo uso da agua que sejam, de um lado incitativos
a seu uso racional e, portanto, ndo muito baixos, €, de outro, viaveis para 0s usuarios-pagadores
que terdo que continuar vendendo os bens e servigos que produzem e, portanto, ndo muito

elevados que levem os usuarios a perda de espago em seus respectivos mercados de consumo.
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Retomando a Agenda 21 em seu Capitulo 18, esta ainda aduz, de modo mais contundente,
a questao do computo dos custos a entrar na formagao de precos pelo uso dos recursos hidricos. E

0 que consta da assertiva seguinte:

‘No planejamento devem-se considerar os investimentos em
beneficios, a protegdo ambiental e os custos operacionais, bem
como os custos de oportunidade que reflitam o uso alternativo mais
valioso da dgua. A cobranga de tarifas ndo precisa necessariamente
sobrecarregar todos os beneficiarios com as conseqiiéncias dessas

consideragbes”.

Dois pontos precisam ser analisados na recomendacdo acima transcrita. O primeiro diz
respeito ao custo de oportunidade, que, somente nas bacias que contam com planos diretores tem
sido considerado na precificagdo para o uso da agua;ou, entdo, em experiéncias isoladas como, por
exemplo, a que foi realizada conjuntamente pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA e o Governo do

Estado do Ceara.

Na experiéncia acima mencionada, realizada em 2001, observou-se que as limitadas
vazdes de agua no Vale do Banabuiu poderiam produzir uma riqueza maior para a regiao se fossem
utilizadas na fruticultura e na producdo de camardes, e nao se irrigassem, como vinha ocorrendo em
anos anteriores, 0s arrozais € outros tipos lavouras de graos. As duas instancias, ANA e Governo
Estadual, negociaram com os produtores de grédos o pagamento que lhes seria feito para
interromperem sua producao, deixando a dgua para usos mais rentaveis e de maior valor. Dessa
negociacdo, resultou um subsidio de entre R$400,00 e R$600,00 por cada hectare que passou a

ficar ocioso.

As vazbes de agua foram reorientadas para os mencionados usos da fruticultura e
carcinocultura, tendo gerado, mediante a cobranga a estes usos, recursos para contribuir com o
subsidio cruzado. Segundo a COGERH?4, apesar de 0s novos — e provisorios — uSuarios-
pagadores terem pago, em conjunto, apenas 22% do montante da cobranga que lhes foi
apresentada, as consequéncias da seca foram bem mais leves do que se o artificio de mercado
regulado n&o houvesse sido posto em pratica, tirando-se proveito de uma melhor utilizagao

alternativa dos recursos hidricos.

E ainda no contexto do Capitulo 18 da Agenda 21 que se vdo encontrar importantes

recomendagdes a aspectos econdmicos como a necessidade da conservagéo e reliso da agua em

24 Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Ceara.
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sintonia com a aplicagdo de instrumentos financeiros, a importancia da busca incessante de
tecnologias limpas no uso dos recursos hidricos, a op¢do pela energia hidroelétrica ambiental e
socialmente benigna?, além de referéncias a relevantes aspectos como o desenvolvimento de
recursos humanos para a tarefa da gestdo da agua, a atribuicdo do manejo dos recursos hidricos ao
nivel hierarquicamente mais baixo e adequado, a garantia da participagdo da mulher em igualdade
de condi¢Bes nos programas educacionais e de treinamento, a gestdo participativa abrindo espago
para o publico se manifestar, o fortalecimento institucional, e o papel dos organismos e doadores
internacionais. Salta aos olhos do leitor, uma vez mais, como as conferéncias do Rio e Dublin se

reforgam ao repisarem praticamente todas aquelas mesmas recomendagdes julgadas essenciais.
2.4. DISCUSSAO CONTINUADA SOBRE A COBRANGA

Antes da realizagdo da Conferéncia Rio 92, o Executivo Federal enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei no 2.249, de 2 de dezembro de 1991, propondo a organizagao
administrativa para a gest&o dos recursos hidricos. O referido PL tramitou por seis anos na Camara
dos Deputados e um més no Senado Federal. Durante esse periodo, muito se discutiu sobre,
principalmente, a cobranga e o arcabougo institucional que o sistema deveria ter. Mas o debate
prolongou-se ainda mais, até o final do ano de 2001, ocasido em que foi instalada a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, que incorporou as fungées de implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e apresentou, pouco depois, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), a proposta de cobranga pelo uso da agua na bacia do Paraiba do Sul, de que se ocupa

esta pesquisa.

%5 A adjetivagdo socialmente benigna é do texto da propria Agenda 21.
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CAPITULO 3

REFORMAS BRASILEIRAS: AMBIENTE FAVORAVEL A COBRANGA

3.1. ANTECEDENTES

A Constituigédo Federal de 1988 estabeleceu dois dominios para os corpos d’agua: (i) os
recursos hidricos que séo bens da Unido, “representados pelos lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terreno de seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou deste provenham, bem como o0s terrenos
marginais e as praias fluviais” e (i) os recursos hidricos que sado bens dos estados, que sdo “as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depasito, ressalvadas neste caso,

as decorrentes das obras da Unigo’.

Conforme ja registrado, foi com base nesta disposicdo que alguns estados federados
comegaram a elaborar as suas respectivas leis de organizacdo administrativa para o setor de
recursos hidricos, estabelecendo os principios, instrumentos e o arcabougo institucional para a
promogdo do gerenciamento do uso dos corpos d’agua de seus dominios. O estado de S&o Paulo
liderou esse processo, discutindo amplamente e promulgando a Lei n° 7.663 de 30 de dezembro de
1991. Logo em seguida veio o estado do Ceara, que premido pela reconhecida escassez de agua,
também desenvolveu com rapidez o debate sobre a natureza da organizagdo que deveria ser
estruturada com o objetivo de permitir uma gestao racional do uso da agua. Outros estados vieram
na sequéncia, e atualmente todas as unidades federadas contam com o seu diploma legal para a
gestéo dos recursos hidricos. Em todas essas leis esta previsto o instrumento da cobrancga pelo uso
da agua. Entretanto, como a implantagdo da cobranga somente costuma ocorrer quando se
avizinham quadros de escassez de agua, somente alguns estados ja tém a cobranga implementada.
O Quadro 3.1 apresenta as leis de recursos hidricos da Unido Federal e dos estados onde a

cobranca ja vem sendo efetivamente praticada.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido teve inicio pela bacia do rio
Paraiba do Sul, alcangando os corpos d’agua deste dominio nos estados do Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Minas Gerais. Atualmente ja esta sendo praticada na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai — PCJ, na bacia do rio Doce (que banha os estados de Minas Gerais e Espirito Santo), e na
bacia do rio S&o Francisco, cujos corpos d'agua banham terras de Pernambuco, Alagoas, Sergipe,

Bahia, Minas Gerais, Goias e do Distrito Federal.
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Quadro 3.1 - Legislagao relativa a cobranga
jaimplementada

ESTADO LEI
UNIAO FEDERAL 9.433 de 08/01/1997
CEARA 11.996 de 24/07/1992
SAO PAULO 7.663 de 30/12/1991
RIO DE JANEIRO 3.239 de 02/08/1999
MINAS GERAIS 13.199 de 29/01/1999

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Brasilia. 2014.

A Uni&o Federal editou duas leis para o gerenciamento hidrico: a Lei Federal n° 9.433 em 8
de janeiro de 1997, e a Lei Federal n° 9.984, de 17 de Julho de 2000, criando a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA. E interessante notar que, apesar de as duas leis federais para o setor somente terem
sido promulgadas depois que vérias dentre as leis estaduais entraram em vigéncia, estas ultimas
nao oferecem grandes diferengas, pelo menos de natureza estrutural, em relacdo aquelas. Tal
semelhanga sucede em raz&o do prolongado debate havido em quase todas as regides do Pais
durante parte dos anos oitenta e toda a série dos anos noventa, o que permitiu que a nova filosofia
que estava se instalando no territorio nacional fosse perfeitamente assimilada pelos estados. Assim,
os estados, principalmente S&o Paulo, puderam avangar com suas respectivas legislagdes, que

terminaram se tornando Uteis ao balizamento do texto das leis federais, sobretudo a Lei n° 9.433/97.

Com o passar do tempo, algumas leis estaduais foram sendo aperfeicoadas e, de alguma
maneira, tornando-se mais ajustadas ao perfil da Lei Federal n° 9.433/97. Essa n&o foi uma tarefa
complicada porquanto ndo se apontavam distor¢des de grande significagao entre as leis estaduais e
as federais, a ponto de aquelas contraditarem estas Ultimas. Em outras palavras, foi, sublinha-se, 0
grande debate nacional que se travou desde o tempo do Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacias Hidrogréficas — CEEIBH, que permitiu que as leis estaduais que se anteciparam a legisla¢éo
federal estabelecessem, conforme ja referido em um contexto mais amplo deste trabalho,
praticamente os mesmos instrumentos, como a outorga, a cobranga, o0s planos de recursos hidricos
e outros mais, como também houvessem criado os formatos institucionais dos comités e das

agéncias, tal como a Lei n° 9.433/97 assim também viria a prescrever, a posteriori.

O que é verdadeiramente relevante assinalar é que, como os estados devem ter legislacoes
proprias para organizar o uso dos corpos hidricos de seus respectivos dominios e, a0 mesmo
tempo, a lei federal é generalista em seus termos, a semelhanga entre todas as leis que foram
editadas no Brasil foi uma consequéncia natural, ensejando um quadro de harmonia entre os
conceitos de organizag@o administrativa emitidos, o que veio a facilitar o cumprimento de uma das
finalidades mais importantes da Agéncia Nacional de Aguas — ANA que é a de implementar a
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Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Entretanto, com o tempo, algumas dificuldades mais especificas dos dois
diferentes dominios comegaram a aparecer no processo de implementagdo do instrumento da
cobranga. Elas resultam de distorgdes que se observam em bacias onde ha cursos d’adgua de
dominio da Unido entrelagados com &guas de dominio estadual, as vezes de mais de um estado,
que nem sempre foram adotando solugbes convergentes para que se pudesse efetivamente
consolidar a unidade hidrografica. Tais distor¢des pdem em relevo o papel da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA de articular os métodos adotados pela Unido com aqueles dos estados, na tarefa de

gerir 0s recursos hidricos do Pais.

E importante dar destaque, no entanto, ao fato de que, foi no debate que veio a reboque do
avanco da legislacdo que os instrumentos da politica de recursos hidricos ganharam notoriedade.
Com efeito, realizaram-se inmeras reunides técnicas em praticamente todos os estados? e, na
esteira desse movimento, o conceito do bindbmio outorga & cobranga foi, pouco a pouco, tornando-
se vulgar, os planos de recursos hidricos, inicialmente denominados planos diretores de bacia
estiveram presentes em muitas oficinas de trabalho, assim como, em menor escala, discutiu-se o
enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos preponderantes. Modelos de sistemas de
informagdes sobre recursos hidricos foram sendo desenvolvidos no ritmo dos novos softwares que
acompanharam a popularizagdo da informatica com a abertura do mercado brasileiro deste
importante setor. Mas, entre gestores de recursos hidricos e usuérios da &gua, a discussdo que
provocou 0s debates mais acalorados incluiu sempre o arcabougo institucional?’ e a cobranga pelo
uso da agua. O cenario para implantar-se a cobrancga foi paulatinamente adquirindo sua forma final,
e viria a ficar inteiramente montado com a criacdo e implantagdo da Agéncia Nacional de Aguas,

conforme comentar-se-a na se¢éo seguinte.

3.2. REFORMA DO ESTADO E A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA)

A criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA representou o 4pice da evolugdo
institucional do setor de gestéo de recursos hidricos no Brasil. Vestida com o figurino de autarquia
especial, ela viria a imprimir novo ritmo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e foi de extrema
utilidade para colocar em pratica a cobranga, além de promover um certo, e necessario,

arrefecimento na prevaléncia do setor elétrico em relagéo a gestao dos recursos hidricos do Pais?.

26 A excegao dos estados amazonicos que, por razdes dbvias, principalmente a abundancia de gua, vieram a integrar-se a esse
debate em um momento posterior.

27 Principalmente para discutir-se o formato e as atribuigdes dos conselhos de recursos hidricos, dos comités de bacia e das agéncias
de agua.

28 0 fim da prevaléncia do setor elétrico no contexto da gestéo dos recursos hidricos correspondeu a efetiva proclamagao e
consolidag&o do principio dos usos multiplos da agua que, mesmo com a edi¢&o da Lei Federal n° 9.433/97, no se sedimentara
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A ANA, nascida na familia das agéncias reguladoras, foi concebida, como as demais
agéncias, na sequéncia de fatos desencadeados pela Reforma do Estado, que se operou entre
1995 e 1999, por meio de estudos do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
- MAREZ,

A Reforma do Estado constituiu uma ampla revisdo do papel do Estado brasileiro,

centrando-se em quatro problemas principais:
(i) a delimitagdo do tamanho do Estado;
(ii) a redefinicao do papel regulador do Estado;

(i) a recuperagdo da governancga, encarada como a capacidade financeira e administrativa de

implementar decisdes do governo; e

(iv) o aumento da governabilidade, entendido como capacidade politica do governo de intermediar

interesses, garantir legitimidade e governar.

No campo de interesse desta pesquisa, importa trazer a lume os novos conceitos que
emergiram da Reforma do Aparelho do Estado, importante dimensdo da Reforma do Estado
propriamente dita. Para redesenhar o Estado brasileiro, definiram-se quatro niveis de atividades
principais. O primeiro nivel, correspondendo ao que convencionou-se chamar, na pratica, de Nucleo
Estratégico, € composto da Presidéncia da Republica e seus ministérios, que se ocupam da
formulagdo das politicas publicas. No caso da gestdo dos recursos hidricos, tais politicas publicas
emanavam, como ainda emanam, de estudos produzidos no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal - MARHAL, atualmente denominado Ministério do Meio
Ambiente — MMA. Vale ressaltar que os estudos que conduziam a redagdo de projetos de lei
passavam pelo filtro da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a qual harmonizava o conteudo da
matéria com os pontos de vista de outros ministérios interessados, para, em seguida, submeté-lo ao
Presidente da Republica que firmava a mensagem ao Congresso. Por semelhante ritual passavam
os decretos presidenciais. Nesse sentido, o projeto de lei que resultou na promulgagéo da Lei das
Aguas30 foi amplamente discutido por representantes das pastas ministeriais do meio ambiente, das
minas e energia, da agricultura, da marinha, dos transportes e do desenvolvimento regional, todos

sob a coordenagdo da Casa Civil, isto depois, evidentemente, de ampla discusséo havida com a

em sua plenitude como teria ocorrido com os demais principios (unidade hidrografica, gestdo descentralizada e participativa e
reconhecimento da 4gua como bem econdmico).

290 Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado — MARE foi criado por transformagéo da Secretaria da
Administracdo Federal mediante a Medida Provisdria n° 813/95, reeditada varias vezes e, depois, convertida na Lei Federal n°
9649/98. O MARE foi extinto em 1999 por meio da Medida Provisdria n° 1795/99 e suas competéncias foram transferidas para o
Ministério do Orgamento e Gest&o, atual Ministério do Planejamento.

30 Denominag&o popular que tomou a Lei Federal n° 9.433, de 7 de janeiro de 1997.

45



parcelas significativas da sociedade.

Para o segundo nivel de atividades da Reforma do Aparelho estatal, voltado para as A¢des
Exclusivas de Estado, ai incluidas a fiscalizagdo do cumprimento da lei, o cadastro de informagdes,
a cobranca de tributos, a aplicagdo de penalidades, entre outras, criou-se 0 novo formato

institucional de autarquias especiais, referidas como agéncias reguladoras e agéncias executivas.

As primeiras agéncias reguladoras criadas estavam imbuidas de procederem a regulagdo
de setores em relacdo aos quais a privatizagéo estava em marcha ou por inciar-se. Assim ocorreu,
por exemplo, com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e com a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL. A criagdo da ANA, entretanto, ndo guardava relacdo com qualquer
programa de privatizagéo, situagdo néo aplicavel ao setor. Essa agéncia foi criada pela necessidade
de se promover a gestao do uso da &gua, atividade na qual uma quantidade grande e variada de
agentes do setor privado atua, mas nao apenas esses, pois o terceiro setor também tem marcada
presenca neste espago institucional. Entretanto, uma competéncia que caracteriza as agéncias
reguladoras é a faculdade de impor pregos3! a agentes econémicos, publicos e/ou privados. E essa
é uma das atribuigdes da ANA em corpos d’agua de dominio da Uni&o para os quais ela impde 0s
pregos aprovados pelo CNRH, ou seja, sob esse aspecto, ela pode ser vista como agéncia

reguladora.

A génese da Agéncia Nacional de Aguas estava centrada, pois, na imperiosa necessidade
de contar-se com um corpo técnico qualificado para promover a implementagéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Essa relagao corresponde, no ambito da Reforma do Aparelho do Estado, a
necessidade de se separarem as agles de formulagdo de politicas publicas, inerentes ao Nucleo
Estratégico mediante, no caso, a atuagdo do Ministério do Meio Ambiente, das agbes de
implementacdo dessas mesmas politicas. E nesse contexto que a ANA foi criada para implementar
a politica nacional e coordenar o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, como é

afirmado no texto da lei de sua criagéo:

Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000: Dispde sobre a
criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade
federal de implementagéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de coordenagdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras

31 A Reforma do Estado aplicou o conceito de agéncia reguladora, de forma explicita, aos monopolios naturais, prevendo a
privatizagdo mediante a atuagdo de uma agéncia reguladora com capacidade de ‘impor pregos que prevaleceriam se mercado
houvesse”. Ndo é exatamente o caso da ANA quanto o carater monopolistico do mercado ja que ndo ha mercado, mas o é no que
concerne a serem praticados pelo uso dos recursos hidricos.
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providéncias.

O terceiro nivel de atividades da Reforma estabelecia o espago de A¢des ndo Exclusivas de
Estado, onde atuam entidades do terceiro setor em cooperagao com o Estado. Entre tais entidades,
incluem-se as organizagdes sociais civis de interesse publico e as organizagdes néo
governamentais. Esse segmento, também relevante para o setor de planejamento e gestdo dos
recursos hidricos, inclui formatos institucionais muito utilizados para as agéncias de agua,

organismos destinados a colocar em pratica as decisdes tomadas no ambito dos comités de bacia.

Por fim, a Reforma do Aparelho estatal previa um quarto nivel de atividades, reservado para
a atuacdo da iniciativa privada. Esse conjunto esta destinado a produgéo de bens e servigos em

mercados competitivos, perfeitos e imperfeitos.

E oportuno observar que todos os quatro niveis de atividades previstos na Reforma do
Aparelho do Estado estédo presentes no sistema de gestdo dos recursos hidricos. Com efeito, 0
Nucleo Estratégico e o setor de Agdes Exclusivas de Estado se ocupam do carater monopdlico do
papel do estado de legiferar e aplicar a legislagao; as organizagdes do terceiro setor atuam em
cooperagao com o estado desempenhando as tarefas inerentes ao controle social; € o setor de
produgdo de bens e servigos, povoado pelos usuarios da agua, € o que da sentido a dois
importantes principios que estdo no centro do interesse desta pesquisa: o principio dos usos
multiplos da agua e o principio do reconhecimento do valor econdémico da agua, ambos

estreitamente relacionados com o tema da cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

A instituico da ANA, integrante do segundo nivel de atividades da Reforma do Aparelho
estatal, veio a dar forma, conforme detalhar-se-a mais a frente, a configuragéo final da estrutura
federal do setor de politicas publicas para o planejamento e gestao dos recursos hidricos no Brasil.
E o seu funcionamento tem uma relagéo direta com a implementagao dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, particularmente a outorga de direito de uso e a cobranga pelo uso

da agua, este ultimo correspondendo, como ja referido, ao tema central da presente pesquisa.

A nova agéncia fez, também, com que o Governo Federal passasse a contar com duas
autoridades para o tema dos recursos hidricos, uma que ja funcionava desde 1995, a Secretaria de
Recursos Hidricos — SRH%2, 6rgdo do Ministério do Meio Ambiente, que integra o Nucleo Estratégico
do Governo destinado a formulagdo das politicas publicas; e, a segunda, a ANA, criada pela Lei
Federal no 9.984, de 17 de julho de 2000, que tem a fungdo de regular e implementar essas

politicas. Desse modo, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos restou integralmente construido e

32 Atualmente Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU.
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passou a experimentar grandes e importantes avangos.

3.3. SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (SNRH)

A criagdo e instalagdo da ANA permitiu que o Sistema Nacional de Recursos Hidricos —
SNRH alcangasse sua configuragéo final, como sera explanado nesta se¢&o. Preliminarmente,
convém observar que o carater nacional que vai no nome do sistema é indicativo de que os dois
dominios da agua estdo contemplados em seu arcabougo geral. Isso significa afirmar que
instituicbes da esfera federal estardo presentes, em um sé concerto, com instituicdes estaduais,

respeitadas as autonomias dos dois entes federativos.

Convém observar que apenas dois entes desse desenho insrtitucional, tém o carater
nacional: séo o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH ao qual subordinam-se todos as
demais instancias, guardadas as restricbes que a referida autonomia federativa prevista na
Constituicdo implica, e a ANA. O organograma geral do SNRH, sem incluir 6rgdos e entidades
parceiras que sdo muitas, € apresentado na Figura 3.1, ilustrando o convivio de todos esses
organismos, alguns habitando espagos dos Poderes Executivos envolvidos, outros incluindo
representagdes da sociedade civil organizada e com area de atuagdo no ambiente geografico das

bacias hidrograficas.

Por fim, a configuragdo do arcabougo institucional do SNRH também ja encontrou seu
estagio final ao ter acolhido o principio dos usos mdltiplos da agua, ndo importando o nimero de
usos que seja praticado em uma bacia hidrografica qualquer. Observa-se que a variagdo do numero
de usos entre uma bacia e outra decorrera apenas do potencial que cada uma apresente para este
ou para aquele tipo de utilizagdo dos recursos hidricos. Por exemplo, uma bacia com cursos d’agua
caudalosos e, ao mesmo tempo, com relevo majoritariamente acidentado, tende a apresentar um
potencial para geracao hidroelétrica, enquanto que uma bacia de relevo majoritariamente plano e,

simultaneamente, com solos férteis, tende a apresentar um potencial para irrigacéo.

De outra parte, uma bacia hidrografica povoada por ambientes urbanos populosos tem no
abastecimento humano um de seus usos potenciais. Frequentemente sdo encontradas bacias
multiusos, principalmente no Brasil, pais que, apesar de ser residéncia de um vasto semiarido,

desfruta de uma das tramas hidrograficas mais volumosas do mundo.

O fato a registrar € que a estrutura concebida para o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos — SNRH esta pronta para durar o tempo de que se necessite até que algum fato novo
altamente significativo — uma mudanca tecnoldgica radical, por exemplo — venha a alterar a

demanda ou 0 modus operandi de um ou mais usos das aguas de mananciais. E é nesse arcabougo
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institucional que convivem os varios instrumentos econdmicos de gestdo dos recursos hidricos,

sendo a cobranga pelo uso da dgua o que mais tem suscitado o debate sobre como aperfeigoa-lo.

Fig. 3.1 — Configuracao estrutural do setor de recursos hidricos do Brasil
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA e Secretaria de Recursos Hidricos — SRH. Ministério do Meio Ambiente. Brasilia. 2002.
Embora a pesquisa se dirija exclusivamente para o instrumento da cobranga pelo uso da
agua, e particularmente pelo uso deste recurso para a geragdo de energia hidroelétrica,
apresentam-se, na se¢do seguinte, sem necessariamente aprofundar os comentarios, outros
instrumentos econdmicos de que a gestao de recursos hidricos langa mao, com isso completando o
conjunto de elementos que compdem o cendrio no qual se insere a cobranga. Trata-se, nada mais,
do que uma preocupacao, neste texto, de apresentar todo o contetido de que se cerca o objeto da

pesquisa.

3.4. OUTROS INSTRUMENTOS DE POLITICA SETORIAL

Ha inumeros instrumentos econdmicos presentes no planejamento e gestdo de recursos
hidricos. A cobrancga é apenas um deles. Sdo, também, instrumentos econémicos no planejamento e
gestdo de recursos hidricos a compensagéo financeira a municipios, 0 enquadramento dos corpos
d’agua em classes de usos preponderantes, 0s planos de recursos hidricos e o rateio de custos das
obras de interesse comum e uso coletivo®®. Comenta-se a seguir, brevemente, cada um desses

instrumentos.

(i) Compensagao financeira aos municipios

33 O rateio de custos foi um dispositivo vetado na sangéo da Lei Federal n° 9.433/97, mas que consta de algumas das leis estaduais
de recursos hidricos.
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A compensagéo financeira é um ressarcimento que é feito aos municipios pela inundagédo
de areas gerada por barragens de acumulagado. Tal ressarcimento € feito a titulo de lucros cessantes
pela exclusdo de outras alternativas ao uso da terra. Os recursos para fazer face a compensagéo

devem ser oriundos dos usuarios da agua que se beneficiam da operagéo da barragem construida.

E conveniente observar que a legislagdo federal teve a compensagao financeira vetada pelo
Presidente da Republica por recomendagao do Ministério das Minas e Energia. O referido ministério
justificou que n&o haveria sentido em criar-se uma compensacgéo financeiraporquanto as usinas
geradoras ja pagavam a compensacao instituida pela Constituigido Federal. Nesse caso, alegavam
os representantes do referido ministério, surgiria uma nova obrigagéo para o setor elétrico.Era fragil
0 argumento, pois a compensagao entdo prevista excluia dessa nova obrigagéo, explicitamente
(inciso Il do artigo 24), os aproveitamentos hidroelétricos.Mas o veto foi imposto assim mesmo sob o
argumento adicional que, além das usinas geradoras, outras obras de barragens executadas pela
Unido seriam obrigadas a pagar a compensacdo. Dizia ainda, o veto, que a lei federal estaria
criando nova obrigagdo também para os estados e municipios que viessem a construir barragens. O
fato é que, com o veto, as municipalidades, que seriam as beneficiarias desse dispositivo legal,
foram prejudicadas pois as areas inundadas por barragens para outros usos da agua que nédo a
geragao de energia representam perda econémica primordiamente local. Esse tema sera retomado
na Parte lll do presente texto no contexto da cobranca pelo uso da agua que é feita ao setor

elétrico.
(i) Enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos preponderantes

No que se refere ao enquadramento dos corpos dagua em classes de usos
preponderantes, aparentemente um instrumento de gestéo ambiental pura e simplesmente, deve-se
reconhecé-lo, antes, como um instrumento econémico, uma vez que seu objetivo € destinar a agua
de determinado nivel de qualidade para usos adequados a este nivel. Dito de outro modo, aos usos
da &gua menos exigentes em termos da qualidade deste recurso natural destinam-se aguas de
qualidade inferior, e aos usos mais exigentes, destinam-se aguas de melhor qualidade. Por
exemplo, para a recreagao de contato primario como a natagéo, esqui aquéatico e mergulho, podem-
se destinar aguas de Classe Il, que séo de qualidade inferior as de Classe | (também destinadas a
este tipo de recreacgdo) ou da Classe Especial, conforme prevé a Resolugdo n° 357, editada pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA em 17 de margo de 2005.

O enquadramento constitui um tipo de recomendagéo para adequar a exigéncia do uso da

agua em termos de qualidade desta aos padrdes de qualidade presentes nas diversas bacias. Trata-
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se, portanto, de um instrumento indutor da eficiéncia econdmica no uso dos recursos hidricos pela

adequacao do nivel de qualidade da dgua a real demanda de cada uso.
(iii) Planos de recursos hidricos

O plano de recursos hidricos € o documento programatico para a gestéo do uso da agua na
bacia hidrografica. Nele, apds o estabelecimento da estratégia de gestdo, sdo indicados os
investimentos que devem ser feitos na bacia com o objetivo de tornar mais racional e eficiente o

conjunto dos usos multiplos da agua.

Aparentemente, o plano de recursos hidricos afasta-se do rol de instrumentos de natureza
econdmica. Entretanto, o fato de apresentar um programa de investimentos, os quais s&o traduzidos
em cifras, logo revela seu carater de instrumento econdmico por exceléncia. Além disso, os planos
de recursos hidricos, que antes da legislagdo eram referidos como planos diretores de bacias
hidrograficas, tém, entre outros objetivos, o de indicar as vazdes disponiveis para fins de outorga de
direito de uso da agua e, dado que a outorga estad umbelicalmente atrelada a cobranga, exercerem o
papel de instrumento econdmico. Mas o elo de ligagéo dos planos com a cobranga é ainda mais
direto na medida em que consta destes documentos a discriminacao detalhada dos custos de curto
e longo prazos, o que da lugar a construgdo das curvas de oferta de curto e longo prazos,
respectivamente, que definem a oferta econdémica do recurso cujo uso é objeto da cobranga. Volta-
se, na Parte Ill deste trabalho, a abordar os planos de recursos hidricos quando da avaliagdo dos

pregos a cobrar pelo uso da agua.
(iv) Recursos oriundos de setores diversos da economia

O fato de as bacias e regides hidrograficas do Brasil estarem degradadas em maior ou
menor grau implica a necessidade de recursos financeiros com o0s quais um s6 instrumento — a
cobranga — n&o é capaz de arcar. Como ja referido, a poluicdo gerada por décadas de falta de
tratamento dos esgotos urbanos em regides metropolitanas e em muitas cidades brasileiras nao
poderia ser solucionada com base nos recursos da cobranga pelo uso da agua isoladamente; pelo
menos em prazo imediato. Isso somente seria possivel se o preco publico a ser cobrado chegasse a

niveis que os setores usuarios da agua pudessem suportar.

Em face dessa circunstancia, recursos de origens as mais diversificadas ainda continuam
sendo aplicados nas bacias. S&o recursos absolutamente necessarios até que o estado das
referidas bacias se torne saudavel e compativel com a contemporaneidade dos usos, momento em
que a arrecadagdo por meio da cobranca serd suficiente para fazer face aos trabalhos de

recuperagado da degradacdo causada pelos usos correntes e ndo mais pelos usos do passado.
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Com o objetivo de melhor organizar as referéncias a esses recursos, a Parte Il se ocupa em
apresentar alguns deles, de forma ordenada, esclarecendo os dispositivos legais ou 0s programas
que os autorizam e, sobretudo, mostrando como a gestdo de recursos hidricos no Brasil esta
conseguindo marchar, ainda que ndo com a celeridade desejavel, em diregdo a normalidade da

gestdo desse ecossistema especial que € a bacia hidrogréfica.
(v) Instrumento ausente: mercado de aguas

A legislagéo brasileira ndo autoriza explicitamente a pratica do instrumento econdmico do
mercado de aguas. Sem duvida, essa auséncia corresponde a uma oportunidade perdida de
avangar-se com a busca da eficiéncia econdmica no setor. O mercado de aguas seria um
instrumento valioso para, mediante a necesséria regulagdo, atribuicdo da ANA, promover-se a
movimentagao dos direitos de utilizagdo dos recursos hidricos entre usuarios que, em fungao de
produtividades mais elevadas, pudessem oferecer uma contribuicdo mais significativa para o nivel

de produto econdmico do pais a partir do uso das aguas de determinada bacia.

Em 12 de junho de 2002, o Projeto de Lei n° 6.979, de origem legislativa, chegou a tramitar
na Cémara dos Deputados, tendo, entretanto, sido arquivado em decorréncia da anélise pouco
aprofundada que teve lugar na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.
Admite-se, no entanto, que, apesar do grau de amadurecimento do setor hidrico brasileiro,
episodios comprovam que ainda ndo se pode assegurar o direito de propriedade ao usuario detentor
da outorga, uma condi¢do essencial para o funcionamento do mercado de aguas. Entre as razdes
apresentadas ao relator do Projeto de Lei — PL nos debates que ele realizou, estava a
argumentagdo, insustentavel, diga-se, de que grandes empresas usuarias da agua viessem a
adquirir direitos a outros usuarios mesmo que ndo precisassem fazer uso imediato das vazdes
contidasnesses direitos, criando vazios produtivos pela ociosidade da agua néo utilizada. Em outras
palavras, receava-se que o grande usuario de agua fizesse uso do mercado para proteger-se
quanto @ sua demanda futura, ou mesmo para especular revendendo a licenca. Essa
argumentagéo, associada a uma interpretacao equivocada de que os recursos da cobranga seriam
destinados a um Fundo (o PL propunha também a criagdo do Fundo Nacional de Recursos
Hidricos), foi decisiva para que o relator propusesse arquivamento do Projeto de Lei, o que veio a

acontecer em 31 de janeiro de 2003.

3.5 COMENTARIOS COMPLEMENTARES
A cobranga pelo uso dos recursos hidricos esta imersa em um universo em que concorrem

outros instrumentos econdmicos, todos com o objetivo primordial de dar sua contribui¢do para o uso
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racional da agua. O que é importante sublinhar € o fato de que o instrumento da cobranga, mesmo
nao sendo capaz de aprovisionar a massa total de recursos financeiros que hoje seria necessaria
para recuperar os ambientes hidrograficos degradados, constitui um elemento de grande realce
para induzir o usuario da 4gua a uma postura de racionalidade quando do uso deste recurso. E em
torno desse papel que se aprofunda a investigagdo com o objetivo principal de indicar distorces
que, uma vez ajustadas, podem contribuir para a eficiéncia crescente na utilizagdo das aguas

publicas do Pais.

Nesta Parte | foi apresentada uma abordagem geral do ambiente institucional em que a
cobranga pelo uso da &gua foi instituida e vem se desenvolvendo no Brasil. Nessa abordagem,
apontou-se o papel que desempenharam alguns eventos internacionais para impulsionar o Pais em
dire¢do a estruturacdo de um sistema de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos que
vem sendo testado, com relativo sucesso, ja hd quinze anos, desde que alcangou a sua

configuragéo final.

Destacou-se, também, no ambiente institucional, o avango experimentado pela legislagao
brasileira, com énfase na Reforma do Estado e na edigéo de leis de organizagdo administrativa que
conformaram o cenério onde se aplicam os instrumentos da gestdo de recursos hidricos, em
particular a cobranga pelo uso da agua, alvo principal desta pesquisa. Adicionalmente, uma breve
referéncia a outros instrumentos econémicos para a gestéo do uso da agua foi feita com o objetivo

de enriquecer a composi¢do do cenario onde se desenrola a cobranga.

Na Parte Il serdo avaliadas as diversas metodologias de cobranga com o objetivo de
apontar aquelas que contribuem, via politicas de pregos, para a utilizagao racional e eficiente dos
recursos hidricos. Analisar-se-do, também, as fontes de recursos financeiros adicionais que vém
sendo utilizadas para apoiar os planos, programas € projetos das bacias hidrograficas. Com essas
duas avaliagbes, completer-se-4 0 mosaico de instrumentos econémicos de que a gestdo de

recursos hidricos se vem socorrendo, no Brasil.

Observa-se que esta Parte | e a seguinte conformam o cenario completo para o
desenvolvimento da pesquisa propriamente dita, a qual visa examinar, conforme j& por inUmeras
vezes referido neste texto, a precificagdo dos usos multiplos da agua, em particular para um setor
nacionalmente estratégico que é o da geragdo hidroelétrica. Essa questdo é objeto da Parte lIl,
onde se faz o confronto do atual critério de precificagdo para a geragé@o hidroelétrica com o da
otimizagéo de pregos, extraindo-se, dai, elementos para compor um quadro de recomendagdes que

contribua com o reforco do papel da cobranga, instrumento econémico que visa atuar como fio
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condutor da eficiéncia econémica no uso da agua.
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PARTE li
ENGENHARIA FINANCEIRA DA GRH: CONTRIBUIGOES DA PESQUISA
CIENTIFICA E A MULTIPLICAGCAO DE FONTES DE RECURSOS
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CAPITULO 4

MODELOS DE COBRANCA DO PRIMEIRO GRUPO

4.1. INTRODUGAO

Esta Parte Il traz a discussdo os inumeros estudos contendo propostas para o tema da
precificagdo pelo uso da agua, além de revisitar as fontes de recursos para investimentos e para as
atividades de gestdo dos recursos hidricos em bacias hidrograficas brasileiras. Seu objetivo é o de,
dando continuidade a abordagem dos capitulos da Parte |, mostrar, panoramicamente, dois
diferentes conjuntos de elementos que ensejam uma ampla e minuciosa anédlise do papel da
cobranga pelo uso da agua, instrumento criado para os corpos d’agua de dominio da Unidao em
1997, e para os corpos d’agua de dominio dos estados em anos distintos, tendo-se iniciado por Séo

Paulo, em 1991, e alcangado todas as unidades da Federagdo em 2006.

Os dois conjuntos de elementos acima mencionados dizem respeito a cobranga
propriamente dita e a outras fontes de financiamento oriundas da Administracdo Publica brasileira
ou da cooperagdo externa. Quanto aos elementos relacionados com a cobranga, a discusséo gira
em torno das metodologias que foram propostas ao longo de mais de quinze anos de debates sobre
o tema, apontando-se vantagens e desvantagens de cada uma, e indicando-se, ao final, aquelas
que vieram a ser postas em pratica.Desse confronto, elabora-se, como ja referido, uma critica ao
método correntemente praticado, destacando-se em especialo prego que € cobrado pelo uso da

agua para a geragao hidroelétrica e a destinagao de sua arrecadagao.

No que concerne as outras fontes de financiamento que néo a cobranca, apresentam-se os
dispositivos mais relevantes por meio dos quais uma massa apreciavel de recursos financeiros flui
para aplicagdo em projetos, programas, obras e outras formas de intervengéo na bacia hidrogréfica.
Esses recursos fazem parte das mais diversas rubricas dos orgamentos publicos da Uniéo e dos
estados e cobrem uma parcela das necessidades definidas nos planos de bacia hidrogréfica.
Mesmo quando a previsibilidade de um plano de recursos hidricos € apurada e as necessidades
estdo cem por cento cobertas orgamentariamente, ha risco de esta plenitude de cobertura dos

custos néo ser alcangada na pratica em razéo de eventuais contingenciamentos de verbas publicas.

A circunstéancia de uma verba publica ser contingenciada é habitualmente recebida com
desagrado e critica, principalmente de parte dos agentes que atuam no setor de politicas publicas
alvo desta medida. N&o se pode, entretanto, afastar a possibilidade do contingenciamento do
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processo de gestdo dos recursos hidricos. Em verdade, ndo se pode afasta-la de, praticamente,
nenhum setor de Politicas Publicas, porquanto a gestdo dos or¢amentos publicos depende da
confirmacao, durante cada exercicio financeiro, dos niveis de arrecadagao previstos, uma incerteza
com que se defrontam os governantes em geral, e que € acrescida de outra parcela geradora de
incerteza que advém do comportamento dos gastos que, em certas ocasibes, podem subir
drasticamente em fung&o de fatores supervenientes como inflagéo, crises econémicas, fenémenos
cataclismicos, pestes, desastres ambientais e de natureza outra que precisam ser acudidos pela

Administragéo Publica, implicando muitas vezes a necessidade do contingenciamento.

Neste capitulo apresenta-se uma breve resenha dos debates havidos no Brasil a respeito
da cobranga pelo uso da agua, seguida de uma apresentacdo dos estudos relevantes dos modelos
do que, nesta pesquisa, convencionou-se chamar de Modelos do Primeiro Grupo.Adicionalmente, €
feita uma incursdo por fontes de recursos alternativas para a engenharia financeira da bacia, que
podem agregar-se a cobranga para o cumprimento de um dos importantes objetivos desta que é a

realizagdo de investimentos.

4.2. DEBATES QUE SUBSIDIARAM A CONCEPGAO DA COBRANGA

O tema da cobranga pelo uso da agua suscitou discussdes acaloradas no Brasil. No
conjunto desse debate, um aspecto jamais foi alvo de discordancia e, menos ainda, de controvérsia:
esse aspecto foi 0 da necessidade de cobrar-se pelo uso da agua em bacias onde o balango entre
disponibilidade e demanda oferecesse alguma forma de desconforto hidrico. A discusséo
desenvolveu-se sempre, portanto, sobre a maneira como efetuar-se a cobranga e, particularmente,
no centro desta discusséo, estava a andlise da formagao de pregos, esta sim, a questdo que mais

suscitou o confronto de ideias.

Foram varias as instituicdes e muitos os profissionais pertencentes a essas instituicoes
e/ou, trabalhando autonomamente, que se interessaram pelo instrumento da cobranga e se
puseram a refletir, oferecendo para discussao os mais variados enfoques. Destacam-se, entre essas
instituices, o Instituto de Pesquisas Hidraulicas — IPH, do Rio Grande do Sul, o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica — DAEE, de S&o Paulo, a Universidade de Sdo Paulo — USP, a Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, de Sao Paulo, a Universidade Federal da Bahia — UFBA
e a Universidade de Brasilia — UnB. Como praticamente em todas as areas da Gestdo de Recursos
Hidricos — GRH, o Estado de S&o Paulo foi o pioneiro também nos estudos da cobranga, seja na
formulacdo das ideias quando ainda em sua fase embrionaria seja como sede das discussdes que
se desenrolaram durante a segunda metade dos anos 1980 e que se seguiram até a implantagao

efetiva da cobranga. Esses debates tiveram lugar, principalmente, na Fundagdo do Desenvolvimento
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Administrativo — FUNDAP, na Escola Politécnica da USP, na Companhia Estadual de Meio Ambiente
— CETESB, e se estenderam a instituicdes ligadas aos setores usuarios da agua, a outras
universidades, a instituicdes governamentais, a clubes de servigos, entre os inUmeros segmentos
que se interessaram pelo problema. O debate tornou-se mais aquecido durante a tramitagéo, na
Camara de Deputados, do Projeto de Lei 2.249/91, quando o parlamentar relator na Comisséo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, o deputado Fabio Feldmann (PSDB-SP),
percorreu varios estados da Federagdo colhendo subsidios para o substitutivo que deveria oferecer.
Em 1° de janeiro de 1995, com o licenciamento do deputado Feldmann para assumir cargo de
Secretario do Meio Ambiente no Governo de seu Estado, essa relatoria foi transferida para o
deputado Aroldo Cedraz (PFL-BA)3* que manteve o ritmo de discussdo nos mais diversos recantos
do pais, visitou outros paises, num verdadeiro périplo que culminou com a aprovagao do Projeto, na
Camara dos Deputados, no final de 1996. A tramitagdo no Senado da Republica foi metedrica,
levando aproximadamente um més, mediante a relatoria do senador Bernardo Cabral (PFL-AM). E o
ato de sang@o presidencial ocorreu em 08 de janeiro de 1997, renovando3®, entre outros, o

instrumento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, no Brasil.

Em todo o periodo de tramitagdo no Congresso Nacional, 0 que mais se fez no &mbito do
setor de recursos hidricos foi discutir-se, além dos aspectos institucionais do setor, a cobranca pelo
uso da agua. Os formatos propostos para a cobranga ndo eram, como nao poderiam ser,
assemelhados entre si. Alguns se apresentavam com caracteristicas apropriadas a algumas regides
do pais, outros eram comprometidos com determinados objetivos como, por exemplo, o de inibir a
carga agressiva dos efluentes, enquanto que alguns outros defendiam a eficiéncia econémica no

uso da &gua, e, neste diapasdo, seguia a multiplicidade de modelos apresentados.

A ideia implicita nesse movimento era a de chegar-se a uma proposta que, no momento
propicio a implementacao, servisse de subsidio para 0 modus operandi que deveria ser seguido em
relagdo a cobrancga pelo uso da agua, como, de fato, chegou-se a um padrédo de modelo que vem
sendo praticado nas principais bacias brasileiras. Por esse modelo, estabelece-se um prego publico
mediante um critério que passa ao largo da avaliag&o do custo marginal, para, em seguida, afetar-
se-lhe de um coeficiente final que resulta da combinagdo de coeficientes parciais relacionados a

fatores importantes que devem ser considerados em cada bacia.

4.3. ESTUDOS RELEVANTES NA DEFINIGAO DO MODELO DO PRIMEIRO GRUPO

3 O PFL (Partido da Frente Liberal) veio a transformar-se, em 2007, no atual Partido Democrata (DEM). )
35 0 verbo renovar, ora aplicado, apenas confirma que a cobranga ja estava instituida no Brasil nos termos do Cédigo de Aguas
(1934) conforme referido na presente investigagao.
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O processo de discussdo da cobranga pelo uso da agua no Brasil foi muito rico,
principalmente em variedade de modelos que foram sendo apresentados ao debate. Sem
necessariamente obedecer a uma ordem cronolégica de surgimento das propostas, estas sé&o
apresentadas em tdpicos individualizados, a seguir, no corpo dos quais € tecida uma breve analise a
cada uma. O fato de essas analises ndo se estenderem demasiadamente em todos os modelos
examinados €& decorréncia do préprio objetivo da pesquisa, o qual, conforme j& comentado, é o
interesse por modelos aderentes a teoria econdmica. Ora, uma significativa parte dos modelos
debatidos carrega consigo o carater ad hoc, o que implica coloca-los de parte, neste trabalho, por

meio de um exame nao necessariamente delongado.

Adicionalmente, observa-se que algumas dessas analises ja foram expendidas em
trabalhos anteriores®. Nesses casos, referéncia a existéncia de avaliagao anterior € feita no proprio
comentario ao modelo proposto. Entretanto, em alguns desses casos ja comentados no passado,
pode ter havido uma mudanga do angulo de analise, 0 que também esta assinalado para maior

clareza do presente texto.

Na estruturacdo desta pesquisa, dividem-se os modelos de cobranga discutidos em dois
grupos. O primeiro grupo contém os modelos que, apesar de exaustivamente debatidos nos mais
diversos eventos técnicos, ndo foram aproveitados na fase de implantagao nas bacias que ja tém a
cobranga sendo praticada. O segundo grupo, é constituido dos modelos que foram efetivamente
aproveitados e estdo em pratica nas bacias onde a cobranga ja esta sendo feita’”. Em termos
cronoldgicos, 0s modelos que vieram a ser adotados sao do periodo final dos debates, periodo este
que coincide com os anos imediatamente anteriores & criagdo da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA.

Ha&, também, uma diferenga entre os dois grupos quanto a caracteristicas e componentes
dos modelos. Enquanto os do primeiro grupo sdo mais heterogéneos entre si, 0s modelos do
segundo grupo guardam uma certa homogeneidade em sua constituicdo. A heterogeneidade dos
modelos do primeiro grupo decorre das diferencas entre os pressupostos de trabalho adotados em
cada estudo. Nesse sentido, alguns se apresentam com caracteristicas apropriadas a determinadas
regides do pais enquanto que outros eram comprometidos com objetivos especificos. De outro lado,
a homogeneidade dos modelos do segundo grupo esta no formato de célculo do montante a cobrar,

que obedece a expressao geral:

3% \/g. CARRERA-FERNANDEZ, José et ali. Economia dos Recursos Hidricos. EDUFBA. Salvador. 2001.
37 As bacias onde a cobranga ja esta implementada sdo as do Paraiba do do Sul, do PCJ (Piracicaba-Capivari-Jundiai), e do rio Doce,
Séo Francisco e do rio Paranaiba.
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C=f(Qi, PU;, ki)
Onde:
C éacobranga ao usuario-pagador;

Qi € o volume na unidade de tempo (normalmente 0 més, mas podendo ser anual), caracterizado
como a vazao de captagao ou de consumo, ou de langamento de efluente, ou de exportagéo de
aguas (transposigéo de bacias), ou de geracao hidroelétrica ou outra condigéo estabelecida por

determinado critério de precificagao.
PUi é o prego unitério que o comité de bacia estabelece para corresponder a cada Q;; e

ki & um coeficiente relacionado com algum objetivo da cobranga, atribuindo-se um para cada uma
das modalidades de PU..

A apontada homogeneidade dessas expressdes algébricas facilita o entendimento e o uso
por parte dos agentes destinados a manusea-las e esta foi uma das fortes razdes para a adogéo
dos modelos do segundo grupo, na pratica. Mas € importante apontar que, nesses modelos do
segundo grupo, os critérios para o estabelecimento do PU;i ndo estdo comprometidos com os
postulados da teoria econdmica eis que ndo desposam os critérios da analise de formagao de
pregos que foram laboriosamente produzidos e consolidados ao longo do tempo, a partir de
Marshall, e que evoluiram com o aperfeicoamento da analise marginalista. Ao lado desse
distanciamento em relacdo ateoria, a definicdo dos coeficientes ki foi incluida para ’refletir”
determinadas circunsténcias em que se vé envolvido o usuario como, por exemplo, o fato de situar-
se geograficamente nas proximidades da foz do rio principal da bacia, caso em que o valor de kié
mais baixo porquanto o usuario, nesta condig&o, estara utilizando agua que logo em seguida seria

vertida ao mar.

Ora, tal definicdo ndo guarda necessariamente relagdo com a precisédo numérica que se
requer para modificar o pre¢o PU; e fazendo, ao mesmo tempo, justica a capacidade econdmica do
usuério-pagador. Do mesmo modo, outros coeficientes ki sao fixados mediante uma discusséo que,
embora corresponda ao consenso das pessoas que estao procedendo a formulagédo, nada garante
que os agentes econdmicos, principalmente os usuarios-pagadores, estejam sendo tratados de
modo justo sob o ponto de vista da economia. E 0 que resulta do processo em que figuram varios
coeficientes ki, que sdo, ao final, multiplicados por um prego unitario (PUi), também definido
consoante o consenso, é certamente uma propagacao de provaveis distorgdes que pode danificar a

precificagdo para o uso de um bem publico — a agua — que afeta um sem-numero de tramos da
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cadeia de relagdes interssetoriais da economia, contribuindo para um desarranjo no sistema de
precos relativos.O mais grave a apontar é que o nivel de PUié estabelecido como um “numerario”,
em geral R$0,01/m3 ou R$0,02/m3, que ignora o nivel que seria encontrado pela interacdo de
demanda e oferta de agua, ponto de passagem essencial na andlise de formacao de prego de todos

0s bens e servigos, especialmente os bens publicos.

Antes de apresentar os modelos do primeiro grupo, convém referir ao fato de que foram
inumeros 0s modelos que se apresentaram ao debate que foi ganhando corpo a partir da segunda
metade dos anos 1980 e se estenderam até, aproximadamente, o ano de 2000. Os referidos
modelos surgiram da agao previdente3® de algumas instituigdes paulistas, especialmente o DAEE, e
do entusiasmo de pesquisadores individuais, ou que trabalharam em parceria, ou ainda em
pequenos grupos, em geral nas hostes universitarias. Examinam-se brevemente, a seguir, alguns

dos principais modelos que surgiram no mencionado periodo..
4.3.1. Estudo do DAEE/FUNDAP para as bacias do Piracicaba e Capivari

O estudo do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo
(DAEE/SP), encomendado a Fundagéo do Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), ja foi objeto
de anélise anterior®. Revisitar-lhe, na presente oportunidade, sera util para incluir outros aspectos

anteriormente nao apontados.

Em tendo sido um dos primeiros desenvolvidos no Brasil, o objetivo principal desse estudo
foi 0 de estabelecer alternativas para a cobranga pelo uso da dgua com base na Lei estadual n°
7.663/91, de S&o Paulo. Para tanto, o mencionado trabalho arrimou-se, principalmente, na
persegui¢do de um nivel de pregos que induzisse 0s usuérios a racionalidade na utilizagdo da agua,
racionalidade esta calcada, principalmente, em uso ndo predador em termos de qualidade, ou seja,
mediante a preservagao da qualidade do recurso natural. A cobranga era proposta, como afirma seu
texto, com o sentido de um instrumento educativo em relagao a postura do usuério, ao transforméa-lo

em usuario-pagador.

Conforme ja se expressou, no passado, a principal virtude deste trabalho foi a de ter
reconhecido explicitamente que o setor de recursos hidricos corresponde, em termos de andlise
microecondmica, a uma atividade de recurso renovavel, finito, e que comegava a ser afetada,

essencialmente, pela multiplicidade de usos concorrentes de tais recursos. Ainda como faceta

38 O caréter previdente decorreu da necessidade, naquela altura, de dar-se a largada no debate sobre a cobranga, posto que esta
constituia um dos principais instrumentos da entdo nascente area de politicas publicas para a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. E esse mérito foi conquistado por instituicdes publicas do Estado de S&o Paulo, pelo pioneirismo na abordagem do tema.

39 Pode ser visto em CARRERA-FERNANDEZ, José et ali. Economia dos Recursos Hidricos (op. cit.).
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afirmativa da metodologia adotada no estudo do DAEE/FUNDAP, os precos foram determinados
com base nos custos marginais de longo prazo, o que significa que os investimentos necessarios a
recuperacdo da qualidade da agua foram incluidos na fungdo de oferta. Entretanto, a parcela
relativa aos custos de operagdo e manutengao, as quais deveriam ter sido incluidas nessa mesma
curva de oferta, foram descartadas do célculo, retirando a necessaria aderéncia dos pregos a
realidade da bacia que, como qualquer outro objeto de gestéo, reclama a incluséo destes custos.
Era compreensivel que esse critério de descartar os custos operacionais e de manutengéo fosse
considerado, pois, a época, ndo se tinha ideia de como seriam compostos os custos de
funcionamento do comité e da agéncia de bacia, entdo inexistentes, pois a referida Lei estadual ne
7.663/91 era de edigao ainda recente. Embora compreensivel, tal omissdo n&o era justificavel, pois
alguma estimativa dos custos operacionais e de manuten¢do poderia ser feita a partir da rica
experiéncia do Consorcio Intermunicipal de Bacias Hidrograficas do Piracicaba, Capivari e Jundiai

(Consorcio do PCJ), que ja era atuante desde 1989.

Na determinagao do custo marginal de longo prazo decorrente dos investimentos, adotou-se
um plano de aplicagdes no horizonte de vinte anos, o qual totalizava a cifra de US$1,3x10°. Os

resultados obtidos foram expressos em U$/ton de DBO e s&o apresentadas no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 - Pregos para dilui¢cao de carga organica de efluentes
nas bacias dos rios Piracicaba e Capivari

INVESTIMENTO CONSIDERADO U$/ton de DBO
Somente a ETE 1.310,00
ETE + Emissario 2.250,00
ETE + Emissario + Rede 2.780,00

Fonte: FUNDAP 1991
Em outro aspecto da analise do trabalho elaborado pela FUNDAP, observa-se a separagao

dos usos consoante a natureza consuntiva € ndo consuntiva destes. Esse critério tem o objetivo de
diferenciar o pre¢o a cobrar a um tipo de uso do prego a cobrar ao outro tipo. A continuagéo da
discusséo desse critério descambou, com o tempo, para a adogdo da diferenciagdo do prego em
razéo do consumo efetivo da agua bruta pelos usos consuntivos. Por consumo efetivo de agua bruta
compreende-se a diferenga entre a vazdo derivada de um curso d’agua por um usuario e a vazéo
devolvida sob a forma de efluente por este mesmo usuario. Essa diferenciagdo aparece sob a forma
de um dos coeficientes ki, que foram adotados nos modelos de cobranga atualmente em prética.
Como se busca esclarecer na Parte lll, a necessidade que implica esse critério de introduzir-se um
coeficiente de corregao poderia ser perfeitamente capturada pela fungdo de demanda que resulta de
um comportamento racional do usuario da agua, tornando dispensavel a adogdo do referido

coeficiente ki para dar essa indicagdo do consumo na composi¢do do preco a cobrar.
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O trabalho sob comentario sugere, como muitos até aqui o fizeram, a possibilidade de o
estado subsidiar a gestdo dos recursos hidricos por determinado periodo inicial, exemplificando,
neste caso, com o prazo de dez anos a partir da implantagéo da cobranga. Vencido esse prazo, diz
0 estudo, o subsidio deve ser gradativamente reduzido até deixar de existir. A pratica viria a
demonstrar que o subsidio €, de fato, necessario, uma vez que as bacias onde a cobranga precisa
ser implementada ja acumulam um significativo estado de degradac&o, a qual, se tiver que ser
debelada somente com os recursos arrecadados por meio da cobranga, tornara este instrumento
irremediavelmente inviavel. Entretanto, o referido trabalho deixa de apontar o “peso morto” do
subsidio como uma parcela a ser minimizada, algo que implica trabalhar-se com procura e oferta e

nao apenas com esta ultima, refletida que é no ramo ascendente da curva de custo marginal.

Com o objetivo de aclarar mais esse conceito, apresenta-se o grafico da Figura 4.1 que
evidencia os excedentes econdmicos antes e depois da aplicagcdo de um subsidio. Os excedentes
anteriores a aplicacdo dessa interferéncia governamental s&o representados pelas areas dos

triangulos peEB (do produtor) e AEpe (do consumidor).

Fig. 4.1 - Peso morto do subsidio
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Uma vez o subsidio concedido e aplicado, ambos os excedentes sdo ampliados para os
montantes correspondentes as areas dos tridngulos pcEB (do produtor) e (do consumidor).
Entretanto, surge, com o subsidio, uma area que representa o0 montante de riqueza de que nem o
produtor, nem o consumidor tampouco 0 governo se apropria. Trata-se do “peso morto”, que

corresponde & area do tridngulo ECF. E essa area que precisa ser minimizada quando do
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planejamento de um subsidio. Para tanto é necessario que se planeje um subsidio por unidade
produzida que minimize a area do referido tridngulo ECF. Em outras palavras, é necessario que a
diferenca entre o pre¢o ao produtor ap6s o subsidio e o prego ao consumidor também apds o
subsidio, isto € (pr-pc), seja a menor possivel desde que o montante subsidiado cumpra sua
finalidade. O fato de néo ter sido feito uma referéncia ao ‘peso morto” do subsidio no trabalho do

DAEE/FUNDAP constitui uma lacuna, dado o fato de tratar-se de uma perda econdmica.

Por fim, o trabalho elaborado pela FUNDAP faz uma interessante incursao na repercussao
da cobranga pelo uso da agua sobre os custos dos usuarios finais dos servigos de saneamento,
observando que os pregos calculados impdem um aumento de 9% sobre a conta de esgotos nos
municipios que contam com estagédo de tratamento de efluentes urbanos — ETE, e de 40% para os
municipios que ndo contam com ETE. Essas elevadas percentagens corroboram a necessidade do

subsidio.
4.3.2. Estudo da FIPE/CNEC para as bacias do Piracicaba, Alto-Tieté e Baixada Santista

O estudo da Fundagao Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE em associagédo com o
Consorcio Nacional de Engenheiros Consultores — CNEC também foi encomendado pelo
Departamento Estadual de Aguas e Energia Elétrica de Sao Paulo — DAEE. Do mesmo modo como
ocorreu com o0 estudo da FUNDAP, apresentado na segé@o anterior, um exame de seus principais
aspectos também ja foi feito no passado*?, e aqui o estudo é novamente abordado com o objetivo
de aprofundar um pouco mais os comentérios ja oferecidos, buscando-se evidenciar novos
elementos que possam contribuir para o processo da cobranga, no Pais. As bacias ou regides de

referéncia foram as dos rios Piracicaba, Alto Tieté e da Baixada Santista.

Apesar de o estudo se ter valido de diferentes metodologias consoante o uso que se dé a
agua, vale a pena tratar cada uma dessas metodologias em separado com o intuito de sopesar suas
vantagens e desvantagens. Entretanto, e desde ja, como comentar-se-a ao final desta segéo, a
profusdo de metodologias adotadas pelo estudo em uma mesma bacia hidrografica descaracteriza a
abordagem econdmica que deveria ser procedida tendo-se o aproveitamento dos recursos hidricos

como ponto focal.

Para os usos consuntivos da agua, a FIPE/CNEC adotou o método da avaliagéo
contingente. Esse mesmo método foi utilizado para a geragéo hidroelétrica, considerado uso néo-

consuntivo da agua*'. Para a dilui¢do de efluentes, a metodologia adotada foi a do custo médio.

40 CARRERA-FERNANDEZ, José; et st GARRIDO, Raymundo-José. Economia dos Recursos Hidricos. EDUFBA. Salvador. 2002.
41 Em rigor, a geragao hidroelétrica com acumulagdo de agua causa externalidade ao sistema hidrologico por meio da evaporagéo de
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Apos avaliagdo da disposicao a pagar, analisou-se, também, a repercussao da cobranga
sobre as economias dos usuarios. O fato de basear-se em consulta aos usuarios traz consigo a
vantagem de abordar o problema em seu cenério real, além de tratar-se de um método que conta
com o abrigo dos postulados da teoria econdémica. Deve-se observar, entretanto, a importancia que
tem a elaboragao do questionario de pesquisa, o qual precisa suscitar no usuario o sentimento de
confianga em quem pesquisa, porquanto, se assim néo o for, 0 usuario consultado tende a situar
sua resposta sobre a disposi¢ao a pagar em niveis aquém de sua real capacidade, para “garantir-

se” como pagador pontual, prejudicando o método.

Por fim, considerando que a pesquisa de disposigéo a pagar foi realizada quando ainda n&o
havia o cadastramento mais completo possivel de todos os usuarios, 0 que somente viria a ocorrer
depois da edicdo da Lei federal no 9.433, de 1997, teria sido razoavel esperar-se que 0 método
voltasse a ser retomado no momento em que a cobranga passou pelo processo de discussao final
visando sua imediata colocagdo em prética. A retomada do Método da Avaliagdo Contingente teria
sido de grande utilidade para o estabelecimento do Prego Unitario Basico (PUB), ou conceito
assemelhado*2, que é o ponto de partida para a precificacdo no Brasil tal como vem sendo

implementada.

No que se refere a utilizagdo da agua para langamento de efluentes, 0 método adotado
resumiu-se ao rateio de custos entre os usuarios. Na composigéo desses custos, entraram uma
parcela da amortizagdo dos investimentos (30%) e a totalidade dos custos com operagédo e
manutencdo. Em outras palavras, o método adotado foi o de um custo médio com restricdo aos
investimentos. Conforme & referido, ao adotar-se a precificagéo pelo custo médio, esta-se tratando
igualmente usuarios desiguais, ndo se promovendo a justica econdmica que deve estar presente

nos pregos pelo uso de bens publicos.

O resultado da avaliagéo contingente revelou que os consumidores de agua potavel
concordavam com um aumento em suas respectivas contas mensais que oscilou entre 28,0%, no
caso da Baixada Santista, e 65,0%, no caso das bacias do PCJ. No Alto Tieté, os consumidores
demonstraram concordar com um aumento de 43,7%. Esses percentuais elevados de aquiescéncia
em pagar a mais de parte dos consumidores de agua potabilizada era uma clara evidéncia de que a
sociedade achava que algo precisava ser feito para melhorar as condigdes dos rios da regido,

combinada com o fato de as tarifas de dgua ndo serem, entao, tio elevadas.

seu reservatorio, 0 que permitiria enquadrar este uso da agua como do tipo consuntivo.
42 Conforme ja referido, a notagéo PUB foi escolhida pelas bacias do PCJ. Na bacia do Paraiba do Sul adotou-se a notagéo PPU, ja
referida anteriormente.
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Quanto aos pregos encontrados para conter 0 avango da poluicdo, apresentados no
Quadro 4.2, observa-se que o rateio incluiu um prego para a captagao de agua, um segundo pre¢o

para 0 consumo e, por fim, um preco relativo a remogao da carga orgénica, medida em DBO.

Quadro 4.2 - Pregos pela captagao, cons. e remogao de carga organica
nas bacias do PCJ, Alto Tieté e Baixada Santista

BACIA CAPTAGAO | CONSUMO | REM DE CARGA ORG
(R$/m3) (R$/m3) (R$/ton de DBO)
PCJ 0,007 0,031 320,00
ALTO TIETE 0,003 0,017 193,00
BAIXADA SANTISTA 0,001 0,006 228,00

Fonte: FIPE/CNEC. Sao Paulo. 1995.
A aplicagao dos precos do mencionado Quadro 4.2 perfaz uma arrecadagao capaz de fazer

face ao montante pretendido para realizar 30%dos investimentos nessas bacias. A escolha do
percentual de 30% sobre os investimentos, compreensivel porque ndo seria razoavel tentar-se
debelar de uma sé vez toda a poluicdo produzida no passado, poderia incidir em qualquer outro
nivel de percentual, dependendo evidentemente da meta desejada e da disposicéo a pagar dos

usuarios.

A decomposicdo do prego da agua utilizada entre preco de vazéo derivada do curso d’agua
e prego de vazao consumida, também razoavel sob o ponto de vista pratico, ndo encontra amparo
na legislagdo que somente autoriza que seja cobrada a vaz&o outorgada, o que corresponde a agua
utilizada, nédo separando esta em fragdo consumida e fragdo devolvida ao meio ambiente. O
consumo de agua, nesse caso, corresponde a perdas de agua do processo de uso e, a este, deve
ser dado tratamento outro, o da internalizagéo ao prego cobrado, e néo o de incidir-se-lhe um preco
adicional a ser pago. Consoante ja mencionado neste texto, a funcdo de demanda, caso fosse

considerada, capturariao efeito dessas perdas.
4.3.3. Estudo de Pereira de Souza para as bacias do Jaguari, Atibaia e Piracicaba

O estudo de Pereira de Souza, elaborado em 1995, abrangeu a cobranga pelo uso da agua
para fazer face aos custos com o descarte de efluentes nas bacias dos rios Jaguari, Atibaia e
Piracicaba. Nesse trabalho, também ja comentado no passado, o autor propde o prego pelo custo
médio. Os investimentos considerados s&o essencialmente calcados nos custos de implantacéo de

lagoas anaerobias, facultativas e sistemas de desnitrificagéo.

Pereira de Souza prefere apresentar o resultado do estudo em termos de custo médio anual
por habitante das regides servidas pelas bacias, 0 que é interessante para fins de uma avaliagéo
preliminar do impacto da cobranga sobre o usuério final dos recursos hidricos para os quais a

avaliagdo dos servigos de recuperacao da qualidade € dirigida. Esse resultado consta do Quadro
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4.3.

E interessante notar que o estudo faz uma atribuico dos custos a etapas diferentes do
processo tal como ocorre na pratica. Nesse sentido, o autor estabelece parcelas que se distribuem

entre o0 abastecimento, o consumo de agua e o langamento dos efluentes.

Quadro 4.3 - Impacto sobre o consumidor de agua potavel

REGIAO ATENDIDA NIVEL DE SATURAGAO (%)
NORMAL CRITICO
METROPOLITANA DE S. PAULO
ABASTECIMENTO 0,120,225 29,00
ZONA URB DE PIRACICABA
CONSUMO 0,01 0,62
LANCAMENTO 1,79 41,50

Fonte: Pereira de Souza, Marcelo. 1995.

Observa-se, no entanto, que a legislagdo de S&o Paulo (1991), e a federal que viria a ser
editada mais tarde (1997), ndo previram a cobranga pelo consumo de agua. Assim, entende-se essa
separagao entre captagdo e consumo como um artificio para valorar diferentemente uma agéo e
outra, o que, por certo, tornar-se-ia desnecessario caso o estudo incorporasse uma analise da oferta

e demanda por agua.

O estudo de Pereira de Souza deixa de avancar em diregdo a determinagéo de um precgo
por metro cubico de agua utilizado para diluir os efluentes, o que ensejaria uma comparacao direta
com outros trabalhos, assim como néo considera o custo marginal como ponto de partida para a
andlise da formagdo de precos, tampouco se refere, como ja apontado, ao comportamento

demanda.
4.3.4. Estudo de Carrera-Fernandez para a bacia do rio Vaza-Barris

O rio Vaza-Barris € de dominio da Unido, banhando os estados da Bahia e Sergipe. O
estudo contratado pela Secretaria de Recursos Hidricos do entdo Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal foi elaborado por Carrera-Fernandez (1999) que
desenvolveu uma metodologia de otimizagdo de pregos. Para tanto, foram estabelecidas,
inicialmente, fungbes de demanda por &gua para os diversos usos mdltiplos presentes na bacia. A
natureza dessas demandas, pouco divulgada, € conhecida como Demanda Tudo-ou-Nada, que s&o
ajustadas por meio de dois pares de pontos, obtidos pelo preco de reserva da agua em cada uso. A
fungdo de demanda marshalliana, a que interessa para a formagdo do prego a ser cobrado, é
justamente a derivada da Demanda Tudo-ou-Nada. Em outras palavras, a curva de demanda

ordinaria € a curva marginal da curva de demanda Tudo-ou-Nada*. De posse das fungdes de

43 A demonstragdo dessa relagdo entre as demandas Tudo-ou-Nada e Marshalliana pode ser vista em CARRERA-FERNANDEZ, José
et ali. Economia dos Recursos Hidricos. EDUFBA. Salvador. 2001. (op.cit.).
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demanda ordinaria, determinam-se as elasticidades-preco que serao utilizadas na diferenciacdo dos

precos.

No estabelecimento da oferta, o custo marginal tanto pode ser determinado para o horizonte
de longo prazo, incluindo nete caso os investimentos na bacia, quanto para as situagdes criticas de
racionamento no curto prazo, sendo esta Ultima mais aderente ao custo social da agua por abordar
0 problema em situagédo de escassez. O resultado desse estudo do Vaza-Barris é apresentado no
Quadro 4.4. No referido quadro sdo calculados os pregos de demanda a partir da fungao de
demanda tudo-ou-nada, e os pregos 6timos, calculados com base na diferenciagdo dos pregos por
meio da regra do inverso da elasticidade. Os pregos 6timos s&o determinados para dois cenarios,
um com limitagdo de recursos para investimentos, e 0 outro sem essa restricdo. Além disso, sdo

calculados os pregos de reserva, extraidos diretamente da curva da fungdo ordinaria.

Quadro 4.4 — Precos pelo uso da égua para a bacia do rio Vaza-Barris

PRECO OTIMO
USO DA AGUA UNID PRECODE | C/RESTRA | S'RESTRA | PRECODE
DEMANDA | INVEST INVEST RESERVA

ABASTECIMENTO HUMANO R$/m? 0,247 6,14x102 1,90x10" 0,49
ABASTECIMENTO INDUSTRIAL | R$/m3 1,300 1,75x10-1 2,32x10-1 2,74
IRRIGACAO R$/m? 0,005 1,73x10-1* 9,54x103 9,54x103
DILUICAO DE EFL INDUSTRIAL | R$/kgDBO 0,205 2,51x102 4,58x102 0,41
DILUICAO DE ESGOTAMENTO R$/kgDBO 0,020 1,05x102 3,72x102 0,04
SANITARIO

Fonte: CARRERA-FERNANDEZ. Cobranga pelo uso da agua na bacia do rio Vaza-Barris. Salvador. 1999.
A vantagem principal dessa metodologia reside no fato de, além de seguir a teoria

econdmica, eliminar uma série de coeficientes que sdo presentemente utilizados nas férmulas
adotadas pelas bacias hidrograficas onde ja ¢ feita a cobranga. A metodologia de otimiza¢do de
precos, embora tenha adquirido notoriedade entre os gestores da politica de recursos hidricos, ndo
se popularizou em termos de aplicagéo pratica. O argumento para a ndo adogdo desse método foi o
de que tal metodologia apelava para erudi¢gdo no campo da teoria econdmica e, por esta razéo, era
pouco compreendida por quem a manusearia. Esse argumento é pouco razoavel, uma vez que néo
se requer do gestor de recursos hidricos o conhecimento cientifico de tudo quanto ele dirige, antes
reclamando-se-lhe, apenas, a capacidade de gerir, a qual depende da aplicacdo de conhecimento ja
produzido sem que ele se tenha que imiscuir na intimidade da teoria ou mesmo na doutrina de
determinado ramo do conhecimento. A notar, além da economia, s&o indmeros os campos de
ciéncias que conformam o cenério no qual o gestor de recursos hidricos atua, ai incluidos os de
hidrologia e hidrogeologia, a fisica e a meteorologia, o direito da agua, a satde publica, entre varios
outros. Dura seria a tarefa do gestor se tivesse que conhecer todo o conjunto de teorias sobre cada

um desses campos do conhecimento.
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Estudos de mesma natureza foram publicados por Carrera-Fernandez*4 para as bacias do
rio Pirapama, no Estado de Pernambuco, e para cerca de uma dezena e meia de outras bacias do
Estado da Bahia.

4.3.5. Estudo da FIPE para a bacia do rio Paraiba do Sul

A Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE desenvolveu, em 1997, um estudo
de precificagéo para a bacia do rio Paraiba do Sul baseado no custo médio e excluindo do calculo
as parcelas de custo relativas a operagao e manutengao (O&M). Esse estudo, que se limitou aos
usos da agua para o abastecimento e diluicdo de efluentes domésticos, ja foi objeto de comentario

anterior4s,

Embora n&do tenha se cogitado trabalhar com o custo marginal, observa-se, no referido
trabalho, uma preocupagdo com a eficiéncia na alocagao dos recursos da agua entre 0s usuarios,
uma vez que foram analisados diferentes modelos de produgdo e consumo e diferentes estruturas
de mercado. Foram estabelecidos pregos para derivagao de agua, para consumo e para a diluigédo
de efluentes. Trata-se, de modo simples, de um rateio dos custos entre os usuarios da agua com a

condigdo complementar de igualarem-se receitas e custos futuros.

O problema principal, como sucede com as metodologias baseadas no custo médio como
sinalizador do nivel de pregos, é o da distributividade que, no caso, &€ comprometida, pois, ao
trabalhar-se com o custo médio, impdem-se, certamente, dificuldades aos que ndo podem pagar

muito, e cobra-se aquém da capacidade de pagar aqueles que podem pagar mais.

O estudo parece indicar que os pregos tenham surgido do confronto entre oferta e demanda
quando, em verdade, o procedimento adotado baseou-se somente na estimativa de demanda por
meio da disposi¢do a pagar dos usuarios. Com efeito, como afirmam Carrera-Fernandez et ali
(2001):

‘Em vez de reconhecer uma curva de oferta
positivamente inclinada, esse estudo considerou uma
curva de oferta vertical, ao nivel de disponibilidade do
sistema hidrico, de modo que o pre¢o da 4gua nesse
caso seria determinado simplesmente pela interseg¢éo
dessas duas curvas. Dessa forma, o método utilizado no

estudo foi simplesmente o da disposi¢do a pagar ajustada

44 \er CARRERA-FERNANDEZ, José; et GARRIDO, Raymundo-José. Economia dos Recursos Hidricos. EDUFBA. Salvador. 2001.
45 \Ver CARRERA-FERNANDEZ, José; et GARRIDO, Raymundo-José. Economia dos Recursos Hidricos. EDUFBA. Salvador. 2001.
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para financiar os valores do plano de investimento”.

Quanto & precificagdo do uso da &gua para diluir efluentes, foram utilizados os principais
parametros que sdo a demanda bioquimica de oxigénio — DBO, mediante a qual mede-se a carga

organica, e os sdlidos suspensos.

Os custos incluiram os investimentos e sua depreciagéo, além dos custos com operagéo e
manutencgéo, e de considerarem o custo de oportunidade do controle de descartes em lugar do
custo com o processo de tratamento de agua para debelar a agressividade imposta pelo efluente.
Essa condigao é indicativa de que haveria uma redugéo na disposigao a pagar dos usuarios, com
perda econdmica para o sistema. Além disso, o estudo da FIPE admitiu uma curva de oferta vertical,

como referido, curva esta para cujo limite inferior de pre¢o nao haveria oferta.

O beneficio gerado pelos investimentos seria dimensionado pelo deslocamento da curva de
demanda para cima em razéo da melhoria da qualidade da agua. Os critérios acima poderiam levar
a uma precificacdo adequada n&o fosse a adogédo do prego pelo custo médio, dado que este pode

ser superior ao beneficio unitario, tornando inviavel os investimentos.

O estudo levou em consideragdo os dados fornecidos pelas proprias companhias de
saneamento. Com base nos investimentos a serem feitos nos dezessete anos seguintes, totalizando
U$3x106, mediante os quais reduzir-se-iam para 21% a carga organica e para 41% as matérias

solidas em suspensao, 0 estudo chegou aos pre¢os mostrados no Quadro 4.5.

Quadro 4.5 - Pregos para a bacia do Paraiba do Sul
e para o Estado de Séo Paulo

USO DA AGUA PARAIBA DO SUL ESTADO S.PAULO
DERIVACAO DO CURSO D’AGUA (US$/m3) 3,60 3,10
CONSUMO (US$/m3) 41,90 12,70
DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENIO (US$/t) 147,80 278,00
SOLIDOS SUSPENSOS (US$/t) 124,50 ND

Fonte: Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE. Sdo Paulo. 1997.

Por fim, o quadro original do trabalho da FIPE incluiu uma coluna que, aqui, deixa de ser
apresentada. Trata-se da lista dos correspondentes pre¢os na bacia francesa do Adour-Garonne.
Como as economias da Franga e do Brasil sdo distintas em inumeros aspectos e, mais
especificamente, as bacias dos rios Adour-Garonne e Paraiba do Sul sdo, também,
dessemelhantes*, a utilidade da comparagéo, importante naquele momento inicial de estudos no

qual alguma comparacgao que fosse possivel era vélida, deixa de ter relevancia atualmente.

46 A bacia do Adour-Garonne é essencialmente de uso agricola enquanto que, na bacia do rio Paraiba do Sul, predominam os usos
da &gua para o abastecimento urbano e industrial.
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4.3.6. Estudo de Carramaschi, Cordeiro Neto e Nogueira para irrigacdo no corrego da
Rocinha (DF)

Esse estudo traz duas abordagens para a precificagdo da agua. Como referido no titulo
desta segéo, a analise é feita para 0 uso da agricultura irrigada na regido de influéncia do corrego

da Rocinha, Lago Descoberto, no Distrito Federal.

No momento em que a pesquisa de desenvolveu, entre julho e novembro de 1998, os
irrigantes ndo pagavam pelo uso da agua, e arcavam exclusivamente com os custos da captagéo e
rega. Os pesquisadores adotaram dois métodos de trabalho. O primeiro foi o da fungédo de
produgdo, método para o qual a agua foi considerada como fator de produgéo do processo de
irrigacdo. No segundo método, considerando a &gua como bem de consumo, foi aplicada a
valoragé@o contingente. Ambos os métodos valeram-se de informagdes recebidas por meio de 57
questionarios que foram aplicados no inicio da pesquisa a usuarios da agua de mesmo processo de
irrigacao.

O método da fungéo de produgédo permitiu que se avaliasse o ganho liquido de produgéo
estimulado pela hipétese de aplicagdo da cobranga. Para tanto, determinou-se, em relagéo ao
grupo-alvo da pesquisa, o custo de produgdo antes e depois da simulagcdo da incidéncia da
cobranca. A diferenga em favor da produtividade mais elevada em razéo da possivel implementagéo

de um valor econdmico para a agua (cobranga) corresponde ao referido ganho liquido.

De modo mais detalhado, o Método da Fungdo de Produgdo — MFP foi implementado
considerando-se que o aumento da produtividade decorreu do processo de irrigagdo e que a agua
foi o principal insumo que contribuiu para essa diferenca de produtividade. Para tanto, seguiram-se
0s passos mencionados a continuagao: (i) levantaram-se, por cultivo, a vazéo de agua utilizada para
irrigar, a area plantada, a produtividade agricola e as rendas bruta e liquida dos usuarios; (ii)
calcularam-se os custos incorridos nessa produgao agricola; (iii) calculou-se a renda tedrica com
base na atividade econémica alternativa mais rentavel; (iv) a renda imediatamente anterior,
acrescentou-se o valor relativo a depreciagao do equipamento de irrigacao e ao custo de produgéo
e comercializagao; e (v) por fim, deduziu-se da renda liquida do produtor irrigante o valor encontrado
no item anterior, chegando-se ao ganho liquido propiciado pela irrigacéo, ganho este cujo mérito se

atribui ao papel da agua para fins de valoragéo econémica.

O método da valoragéo contingente levou a precificagdo a anélise estatistica com base na
distribui¢do “t” Student, estabelecendo um novo intervalo de confianga para a determinag&o de uma

média cujo nivel de confianga fosse de 95%. Os niveis de precos obtidos por meio do tratamento
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estatistico permitem verificar o limiar da indiferenga entre continuar irrigando ou encerrar atividades,
isto €, os niveis de pregos que dao cobertura apenas aos custos variaveis. O Quadro 4.6 apresenta

esses pregos para os produtores familiares e patronais.

Baseados na teoria econdmica, ambos o0s métodos utilizados nesse trabalho de
Carramaschi et ali buscam estimar funges de demanda por dgua no uso a que a investigagao se
propds, ou mecanismos que substituam estas fungbes — caso da curva de ganho — chegando a
valoragdo da agua. Dito de outro modo, sdo ferramentas da teoria que, simulando mercados
hipotéticos, prestam-se a solucionar um problema que ocorre na analise econdmica que é a falta de
informac&o.

Quadro 4.6 — Pregos correspondentes ao limiar

da indiferenga entre continuar produzindo
e abandonar o negdcio da irrigacdo

Natureza do usuario Preco (R$/m?3)
Familiar irrigante 0,3549
Patronal irrigante 0,2205
Familiar néo irrigante 0,3704
Patronal nao irrigante 0,2535

Fonte: Adaptado de Carramaschi, Cordeiro Netto eNogueira
por transformagao de unidades, de R$/1.000m?3 para R$/m3-

Adicionalmente, os métodos utilizados pelos autores carregam consigo a vantagem de néo
precisar elaborar juizos de valor normalmente implicitos em uma funcdo de utilidade e/ou de
producéo igualitarias, fazendo com que a investigagéo trabalhe com variaveis reais como a dotagao
de recursos, além de caracteristicas e atributos individuais do universo dos agentes econémicos
pesquisados. Tais elementos sdo essenciais na mensuragdo do valor de bens e servigos publicos,
evitando a possibilidade de vieses, principalmente no que se refere ao manejo de informagdes de

caréter distributivo.
4.3.7. Estudo de Lanna para trechos da bacia do rio Vacacai

Em 1995, Lanna desenvolveu um estudo de cobranga para alguns trechos da bacia do rio
Vacacai, no Rio Grande do Sul, atendendo a demanda do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- CERH/RS. Foi adotada, no estudo, a metodologia do preco pelo custo marginal de longo prazo
para culturas irrigadas de arroz que € o uso predominante da agua na regido. O autor trabalhou com
dois horizontes temporais, um para vinte e, outro, para cinquenta anos. O resultado é apresentado
no Quadro 4.7. Os pregos foram calculados para dois pontos da bacia com distintas vazdes
regularizadas, tendo-se adotado o prego unico com base na média dos dois niveis de pregos,
ponderada pelas respectivas vazdes. No calculo dos valores-presente dos investimentos para a

determinag&o do custo marginal, Lanna utilizou uma taxa de desconto de 11%. Alternativamente, o
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autor fez uso de outra taxa, igual a 8%, a qual foi descartada nesta resenha por situar-se mais
distante do custo de oportunidade do capital na economia brasileira, & época, e por ndo constituir
interesse direto desta pesquisa a verificagdo da sensibilidade a taxa de desconto, que féra um dos

objetivos do estudo de Lanna.

Quadro 4.7 - Prego pelo custo marginal de longo prazo

AGUDE INVESTIMENTO VAZAO REGULARIZ. AMORTIZACAO (US$/110°m3)
Us$103 m3/seg 20 anos 50 anos
VAC-4 8.416,00 1,541 0,022 0,0190
VAC-6/7 7.982,00 1,391 0,023 0,0200
MEDIA PONDERADA 0,022 0,0195

Fonte: Adaptado de Lanna, Eduardo. Cobranga pelo uso da dgua na bacia do rio Vacacai (RS). 1995, por
transformagéo de unidades de R$/1.000m? para R$/m?.

A adogéo do prego pelo custo marginal tem, todavia, a vantagem de sinalizar-se para os
usuarios arrozeiros a necessidade de eles serem eficientes no uso dos recursos hidricos. O
interessante estudo de Lanna tornar-se-ia mais adequado ao interesse da gestdo da bacia
hidrografica se houvesse considerado outros usos da agua em competicdo com os produtores de

arroz.
4.3.8. Estudo de Pereira, Lanna e Canepa para a bacia do rio dos Sinos

O rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, também foi objeto de estudo do pesquisador Jaildo
Pereira. Trabalhando em conjunto com Eduardo Lanna e Eugénio Canepa“’, ele desenvolveu uma
analise cujo objetivo era subsidiar a formagédo de pregos a serem cobrados pelo uso dos recursos

hidricos para fins de diluigéo de efluentes.

Nesse trabalho, os autores buscam estabelecer o pre¢co minimo que deve ser cobrado ao
usuario da dgua de modo a induzir o poluidor-pagador a situar os seus descartes em um nivel que
esteja em conformidade com as normas*8. O resultado é apresentado em termos de percentagens

dos custos operacionais dos setores usuarios da agua analisados, como mostrado no Quadro 4.8.

Quadro 4.8 — Impacto da cobranga pelo uso da agua para diluigao de efluentes
por setor na bacia do rio dos Sinos em % do custo operacional

CENARIOS
SETORES 1 2 3
COUROS, PELES E SIMILARES 0,20 0,20 0,21
BEBIDAS E ALCOOL 0,02 0,02 0,02
TEXTIL 1,61 1,63 1,66
ALIMENTOS 1,40 1,42 1,45
QUIMICA E PETROQUIMICA 0,00 0,00 0,00
METALURGICA E SIDERURGIA 0,0002 0,0002 0,0002

4TPEREIRA, Jaildo Santos; LANNA, Antdnio Eduardo L.; et CANEPA, Eugénio Miguel. Desenvolvimento de um sistema de apoio a
cobranga pelo uso da agua: aplicagéo a bacia do rio Dos Sinos, RS. Revista Brasileira de Recursos Hidricos — RBRH. Vol 4. Porto
Alegre 1999.

48 As normas aqui referidas séo basicamente a Resolugdo CONAMA ne 20, de 1986, que viria, mais tarde, a ser aperfeicoada dando
origem a Resolugdo CONAMA n° 357, de 2005.
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CELULOSE, PAPEL E PAPELAQ 0,0003 0,0003 0,0003
UNIDADE PUBLICA 1,40 1,42 1,45
Fonte: PEREIRA, LANNA et CANEPA (op.cit.)

No Cendrio 1, inexiste qualquer subsidio cruzado, enquanto que no Cenario 3, a industria
subsidia integralmente a agropecuaria e paga integralmente os custos da polui¢éo difusa. O Cenario

2 encerra uma situagao intermediaria entre os dois cenarios extremos.

Apesar de basear-se em um critério técnico, a metodologia adotada nesse estudo é
caracteristicamente ad hoc, vez que néo assegura a eficiéncia econdémica no uso da agua, por ndo
serem aderentes aos postulados da economia. Com efeito, Serda da Motta*®, em seu precioso
comentario ao estudo, aponta que, ainda que os pre¢os minimos possam conduzir a uma
distribuicdo mais justa dos custos da cobranga, a metodologia empregada por Pereira, Lanna et
Canepa n&o propicia a alocagéo eficiente dos recursos hidricos, tanto quanto ndo contribui para

minimizar os custos sociais.
4.3.9. Estudos de Lanna e Araujo para o Ceara

Apesar de costumar-se afirmar que a primeira experiéncia de cobranga pelo uso da agua no
Brasil ocorreu na bacia do rio Paraiba do Sul, constata-se que, no Estado do Ceara, o uso dos
recursos hidricos comegou a ser cobrado sete anos antes, em 1996. E verdade que houve, no
Ceara, um movimento de negociagé@o sobre pre¢os bem acanhado quando comparado com o que
se passou no Paraiba do Sul; e que o governo estadual, no caso cearense, foi 0 grande
protagonista, tendo sido, em ultima analise, o principal tomador da decis@o de indicar os niveis de
precos. No Paraiba do Sul, diferentemente, mesmo protagonizado pela Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, o processo decisorio teve carater condominial com a participagdo do comité da bacia,
embora o plano de recursos hidricos aprovado nao estivesse detalhadamente elaborado a ponto de
dar indicagbes mais refletidas para a cobranga pelo uso da agua. Resgata-se, aqui, o fato de que a
iniciativa cearense teve o mérito de dar partida em um processo que ja se arrastava havia varios
anos no Pais, tendo servido, além das finalidades a que se propunha, como efeito de demonstragéo
que viria a encorajar a introdugéo, no Brasil, desse importante instrumento. E que, apesar de a Lei
estadual cearense ter autorizado a cobranga, reinava, nos diversos foros de discussao nacional, um

certo receio quanto a receptividade da nova obrigacao fiscal.

Alguns estudos foram elaborados no estado do Ceara por Lanna e por Araujo entre 1994 e

1996. Esses estudos adotaram, como método, a formagcdo do preco igual ao custo médio,

49 SEROA DA MOTTA, Ronaldo. Utilizagéo de critérios econémicos para a valorizacéo da dgua no Brasil. IPEA. Texto para Discuss&o
n. 556, 1998.
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resultando em U$0,03/m3. Paradoxalmente, tais estudos estabeleceram a comparagdo de seus
resultados com textos elaborados no contexto da Politica Nacional de Irrigagdo — PNI, a qual é

baseada no custo marginal de longo prazo.

Os referidos trabalhos, voltados para a irrigagéo, levaram a opgao pela vazao regularizavel
dos barramentos em substituicdo ao volume efetivamente utilizado pelos usuérios por unidade de
tempo. Os custos do gerenciamento, conforme proposto, seriam de responsabilidade do setor
publico. Além disso, os autores introduziram uma ponderagao da area utilizada por cada irrigante
em relagdo a area total irrigavel, com isso privilegiando o pequeno proprietério por usarem uma
proporgéo maior da terra. Apesar da intengédo socialmente louvavel, o fato de adotar um coeficiente
fisico de proporgédo entre pedagos de terra — efetivamente irrigada e irrigavel — em detrimento da
elasticidade-preco da demanda dos usuarios, corresponde a uma forma n&o oficial de incidir-se um
tributo sobre o grande proprietario de terra que pouco faz uso da agua, podendo comprometer a
contribui¢do destes, enquanto agricultores, para a formagdo do PIB cearense e, por extensdo, do
PIB nacional. Em outras palavras, estar-se-ia legislando sobre a politica agraria no contexto da
politica de recursos hidricos, e com o agravante de estimular os produtores rurais a utilizarem todas
as suas areas irrigaveis, gerando distorces na reparticdo das vaz0es necessarias aos usuarios e,

de certo modo, néo os induzindo necessariamente ao uso eficiente da agua.

4.4. COMENTARIOS ADICIONAIS

Os modelos do primeiro grupo, isto é, os modelos que estiveram no centro do debate
pioneiro sobre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Brasil, primaram sempre pela busca de
critérios técnicos elou cientificos, embora alguns houvessem resvalado para o campo de
metodologias consideradas ad hoc, ou seja, métodos que ndo baseados em postulados da teoria
econdmica. A analise elaborada nas sec¢Oes precedentes procurou indicar, para cada método
proposto, 0 espago em que este habita, destacando claramente o carater de perfilamento ou ndo a
teoria econdmica. Em qualquer caso, todas as metodologias que surgiram, das quais a selec¢éo
deste trabalho constitui uma amostra fidedignamente representativa, foram de extrema utilidade

para o enriquecimento do debate nacional em torno do tema.

Sucede, entretanto, que a gestdo de recursos hidricos é caracterizada por um processo de
tomada de decisdo que &, por exceléncia, participativo. A figura dos comités de bacia hidrografica
bem espelha essa caracteristica ao fazer amesendarem-se as mais distintas categorias de

profissionais interessados nos problemas que giram em torno do uso da agua dos mananciais.

Essa discussao coletiva, inerente ao trabalho dos comités, costuma abordar temas dos mais
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variados ramos do conhecimento humano. Em alguns casos visivelmente perceptiveis, a analise e
produgdo de informagdes técnicas sdo remetidas para o campo dos especialistas, aspecto ja
abordado neste texto. Assim ocorre, por exemplo, com a hidrologia e a hidrogeologia, campos as
vezes impenetraveis para membros de_comités que ndo tenham as formagdes de, respectivamente,
hidrologos e hidrogedlogos. As questdes juridicas relativas ao uso dos recursos hidricos, por igual,
somente s&o tratadas por consultores desta &rea do conhecimento. O préprio instrumento da
cobranga suscitou delongado debate, entre os juristas, até que estes firmaram o conceito de preco
publico para a natureza tributaria do instrumento. Porém, quando a quest&o se situa no campo da
economia, praticamente todos se percebem investidos da capacidade e dotados do conhecimento
necessario a resolver os mais diferentes problemas. Foi assim que ocorreu com a cobranga pelo
uso da agua que, depois de haver sido submetida a extenuantes debates a partir de tantas
metodologias fundamentadas na teoria econémica, passou a receber sugestdes cuja condigdo
essencial para entrar na discussdo era a de trazerem consigo caracteristicas de simplicidade para
que todos pudessem da discusséo participar. A verdade € que, em vez de tornarem simples 0 modo
de apresentar as metodologias fundamentadas na teoria econémica, substituiram-nas por métodos

nitidamente descolados desta.

Esse desfecho coincidiu, na pratica, com o abandono dos métodos que até entdo vinham
sendo discutidos no presente texto (os do primeiro grupo) e a formulagdo de métodos outros que,
como ja referido, ndo séo afinados com os postulados da teoria econdémica. Tais métodos que se
tornaram sucedaneos dos acima comentados sdo mostrados na segédo imediatamente seguinte e

referidos, para efeito desta pesquisa, como modelos de cobranga do segundo grupo.
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CAPITULO 5
MODELOS DE COBRANGA DO SEGUNDO GRUPO

5.1. INTRODUGAO

Os modelos denominados, neste trabalho, como integrantes do segundo grupo, foram
concebidos no @mbito da Administragéo Publica, federal e de alguns estados, em aberto debate com
0s segmentos representativos dos usuérios da agua e da sociedade civil organizada, a maior parte
constituida de ocupantes de assentos em comités de bacia hidrografica e nos conselhos de
recursos hidricos. No momento em que tais modelos comegaram a ser discutidos, a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA estava por ser criada3 e considerava-se que, logo que instituida a nova
autarquia estivesse, a metodologia de cobranga ja deveria estar assentada, 0 que deu
efervescéncia a discussédo. Como mencionado, naquela altura, o envolvimento maior com o tema
era de pessoas dos comités, além de técnicos de governos, federal e estaduais. A diversidade de
formacgao profissional nesse grupo de pessoas era, € é, bastante ampla e muito poucos estavam
familiarizados com a técnica de precificagdo do uso de bens publicos que se perfilasse pelo

conhecimento dos textos econdmicosd!.

Realmente, nesse ambiente, para que os representantes dos mencionados segmentos
pudessem opinar, necessario tornou-se que se construissem modelos que primassem pela
simplicidade para que fossem accessiveis, em grau maior ou menor, a todos. A opgéo pela
simplicidade do conteudo, que alias seria recomendavel caso ndo comprometesse aspectos teoricos
fundamentais para a precificagéo de uso de bem publico, esta presente nas expressdes cunhadas
pelos métodos do segundo grupo. Essas expressdes, assinale-se, revestem-se de simplicidade na
forma porque cada objetivo que buscam incorporar corresponde a introdugdo de um novo

coeficiente (ki). Elas s&o todas lineares, refletindo o caminho baseado no_senso comum, ou seja,

resultando do entendimento da maioria dos integrantes dos comités de bacia e demais

stakeholders.

Assim sendo, apesar da relevancia que tem o tratamento do tema da cobranga por meio do
instrumental econdmico adequado, a cobranga pelo uso da agua passou a ser debatida, e

construida, em torno de um modelo geral Unico mediante o qual elege-se, por um critério de

%0 O Projeto de Lei n° 1617/1999, que deu origem a nova agéncia, ja se encontrava em discussao na Camara Federal.

51 Apesar de as técnicas utilizadas no calculo de vazées estarem adequadamente aderentes a teoria do conhecimento da engenharia
(hidrologia principalmente), as demais areas do conhecimento eram, e ainda sdo, conduzidas com base em avaliagdes calcadas na
I6gica e no consenso.
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consenso, reitere-se, um prego basico, chamado prego publico unitario (PPU) ou prego unitario
basico (PUB), e promove-se a modificagéo deste prego basico, ou prego publico unitario, mediante o
produto por um fator que resulta da combinagdo de alguns coeficientes que sé@o determinados,
novamente, com base no consenso. As duas bacias pioneiras na adogdo da cobranga
fundamentada nesse critério foram as do Paraiba do Sul e do PCJ, cujos mecanismos de cobranga
aprovados sdo apresentados nas se¢des que se seguem. Subsequentemente, 0 mesmo modelo ja
esta implementado em outras bacias hidrogréficas, as quais seréo referidas adiante, na subsegao
5.2.3.

5.2. ESTUDOS RELEVANTES NA DEFINIGAO DO SEGUNDO GRUPO

As duas bacias com maior concentracdo de atividade econémica no Brasil séo a do rio
Paraiba do Sul e a dos rios Piracicaba, Capivari € Jundiai, abreviadamente referidas como bacias
PCJ52. Os comités dessas duas bacias optaram pela implantagdo de modelos de cobranca cujo
processo de calculo corresponde aos estudos do segundo grupo de acordo com a classificagéo
atribuida neste trabalho. Essa escolha viria a ocorrer mais tarde com as demais bacias cujos rios
principais sao de dominio da Unido e que tiveram a cobranga implantada, dado o fato de ser esta a

orientagio emanada da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
5.2.1. Modelo aplicado na bacia do Paraiba do Sul

Apresenta-se, nesta secéo, o trajeto que foi seguido na implantagdo da cobranga pelo uso
da &gua na bacia do rio Paraiba do Sul. Este espago é aproveitado, também, por tratar-se do
primeiro caso dos modelos de cobranga do segundo grupo, para oferecer-se, ao final, uma critica a

referida modelagem, aspecto que sera retomado com maior vigor na Parte Ill deste texto.

A primeira experiéncia de cobranga pelo uso da &gua, desconsiderada a ja referida
cobranga no Ceara, ocorreu na bacia do Paraiba do Sul. Esse pioneirismo é explicado pelo elevado
grau de degradagdo a que a bacia estava submetida em raz&o dos excessos cometidos pela
atividade econdmica, principalmente a industrial e a vida urbana, que j& vinha de varias décadas.
Com efeito, a bacia do rio Paraiba do Sul € uma das mais importantes, sendo a mais importante, do
Brasil sob o ponto de vista sdcio-econdmico, e € tao extensa quanto alguns estados, com uma érea
de 56.600 km2, dos quais 13.500 km?2 se situam no estado de S&o Paulo, 22.600 km?2 no estado do

Rio de Janeiro e 20.500 km2 no estado de Minas Gerais. Em seu territorio estdo localizados 184

520 que habitualmente é referido como PCJ ¢ a reunido de trés bacias contiguas (Piracicaba, Capivari € Jundiai) que perfazem uma
Unica Unidade de Gestédo de Recursos Hidricos — UGRHI de acordo com a divisdo hidrografica paulista para fins de gestao da
agua. Apesar de seguir, na pratica, o critério do Estado de Sao Paulo, o rio principal do conjunto, que é o Piracicaba, & de dominio
da Unido por banhar uma pequena parte do territério mineiro também.
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municipios, com 5,35 milhGes de habitantes, numero este que se eleva para cerca de 14 milhdes de
habitantes caso seja incluido, no cémputo, 0 municipio do Rio de Janeiro que, mesmo nao
pertencendo a bacia, € um dos maiores beneficiarios desta para o seu abastecimento de agua e de

energia.

Entre os principais problemas que precisavam ser atenuados por meio da cobranga, no

Paraiba do Sul, destacavam-se:

(i) Descarte de efluentes urbanos, a maior parte das cidades da bacia ainda ndo contava, como
ainda hoje sucede, com plantas depuradoras dos esgotos urbanos, do que resultavam, em maior ou
menor intensidade, indices de coliformes fecais e fosforo, implicando elevadissimos custos de

tratamento para que se revertesse o quadro de deterioragéo das aguas;

(i) Descarte de efluentes industriais, resultado da presenca de cerca de sete mil indUstrias, sendo a
metade em territorio paulista, aproximadamente 1000 no Estado do Rio de Janeiro, e 2500 em
Minas Gerais. Em Sao Paulo, a degradagéo das aguas pela industria provinha, e ainda provém, de
pouco mais de uma centena de grandes plantas, principalmente petroquimicas, de papel e celulose,
da siderurgia e de metallrgicas que ainda nao tratavam adequadamente seus rejeitos, além de uma
quantidade enorme de fabricas menores com descartes menos agressivos individualmente. No
trecho fluminense, ndo era menos grave o quadro de degradacdo hidrica, constatando-se a
presencga de siderurgicas, industrias de alimentos, quimicas e metalurgicas. No trecho mineiro, a
bacia também sofria a presséo do setor industrial, nomeadamente o metalurgico, o téxtil, as

papeleiras e as fabricas de produtos alimenticios.

(iii) Rejeitos sdlidos, apesar dos avangos ja contabilizados no que diz respeito ao lixo perigoso,
plenamente controlado no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, os residuos domésticos e hospitalares
ainda eram fontes de poluicdo das aguas na bacia do Paraiba do Sul. Adicionalmente, agdes de
desmatamento, as queimadas, a atividade de mineracéo e as inundagdes ainda ndo haviam sido

totalmente eliminadas.

A gestéo efetiva do uso das aguas da bacia do Paraiba do Sul comegou com a criagéo do
Comité para Integragé@o da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, em 22 de margo de
1996, por meio do Decreto Federal n° 1.842, que ratificou ao Comité a missdo de promover a gestéo
integrada dos recursos hidricos da bacia, articulando-a com as politicas publicas a com as politicas
setoriais do setor privado. Mas é a partir de 2002 que a gestdo da bacia ganha uma nova dindmica
impulsionada pelo estimulo administrativo dado pela ANA, com a regularizagdo do cadastro de

usuarios por meio do Cadastramento Declaratério, que deu origem ao GESTIN, como ficou

79



denominado o Cadastro de Usuarios da bacia. A partir de 2006, o0 GESTIN passou a transferir as

informagdes para o Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos — CNARH.

Com base no enriquecimento das informagdes sobre os usos, foram sendo estimadas as
demandas de &gua, tanto para captacdo quanto para diluicdo de efluentes. Em 2006, as demandas
para captagdo alcangavam 191,25 m3/seg, e as demandas para diluigéo de efluentes se situavam
em 73,5 m3/seg. Sao niveis de vazao altamente expressivos para uma bacia que tem vazao média

na foz igual a 310 m3/seg.

A cobranga pelo uso da agua na bacia do rio Paraiba do Sul, inaugurando a metodologia
adotada nos modelos do segundo grupoobjetivou atender a alguns requisitos da gestéo de recursos
hidricos, com destaque para: (i) indicagdo da importancia do uso sustentavel da agua; (ii)
simplificacdo da base de calculo, evidenciando o que se esta cobrando; (iii) redugdo do impacto
econdmico sobre os usuarios-pagadores; € (iv) geracdo de recursos para obras e intervengdes e

acdes de gestao na bacia.

Pode-se afirmar que a cobranga no Paraiba do Sul passou por duas fases. A primeira, que
vigorou desde sua aprovagao, em 2002, até o final do ano de 2006; e, a segunda, a partir de janeiro
de 2007, com o enriquecimento da formulagao pela introdugédo de novos coeficientes para refletir
condigdes especificas a que o usuario deveria ser induzido. Esse enriquecimento da formulagéo em
2007 proveio da sugestao da ANA para que o Paraiba do Sul incorporasse alguns novos elementos
que vinham sendo utilizados nos estudos do PCJ. No periodo 2002-2006, a expressao utilizada foi a

seguinte:
Cobranga mensal= Qcap x [kotki+(1-k1) x (1-kz2k3)]xPPU
Onde:

Qeap € @ vazéo captada durante 0 més (m3/més);

Ko é o multiplicador de prego unitario para captagéo (inferior a 1,0 e estabelecido pelo comité
da bacia);
(¢ é o coeficiente de consumo para cada uso da agua, que corresponde a fragdo do volume

captado que nao € devolvido, apds o uso, ao manancial;

k2 éo percentual do volume de efluentes tratados em relagéo ao volume total de efluentes
produzidos, isto &, a taxa de cobertura quantitativa de tratamento de efluentes domésticos
e/ou industriais);

ks é o nivel de eficiéncia de reducdo de demanda bioquimica de oxigénio medida na estagéo
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de tratamento de efluentes; e

PPU ¢ o prego publico unitario correspondente a cobranga que incide sobre a vazao captada, ou

seja, Qoap.

A partir de janeiro de 2007, o mecanismo de cobranga inicialmente utilizado foi objeto de
alteracdo para detalhar mais as diversas condi¢gbes de usos da bacia. Essa modificagao, instituida
por meio da Deliberagdo CEIVAP n° 65, de 28 de setembro de 2006, incluiu duas novas parcelas,
uma para as aguas transpostas, e outra para a cobranga pelo uso na geragcdo hidroelétrica, de

acordo com a expressao seguinte:
C1=(Ccap*CconstCpBo+CrcH+Crurai+Ciransp)Kgestao
Onde:
Cr é 0 pagamento anual pelo uso da agua, referente a todos os usos do usuario;
Ceap € aparcela referente a vazéo captada;

Ceons € a parcela correspondente ao consumo de agua, ou seja, a parte da vazao que ndo €

devolvida ao manancial;
Coso & a parcela correspondente ao uso da agua para dilui¢éo de efluente;
CrecH € aparcela a ser paga pelos usuarios da dgua para a geragao hidroelétrica;
Crural € a parcela a ser paga pelos usuarios rurais dos recursos hidricos;
Cransp € @ parcela paga pela exportagé@o da agua para o rio Guandu; e

kgestio € um coeficiente que pode assumir valores um ou zero conforme os recursos arrecadados
no exercicio imediatamente anterior tenham retornado para aplicagéo na bacia, ou néo

tenham retornado, respectivamente.

O coeficiente kgestao foi concebido no @mbito das bacias do PCJ e assimilado pelo CEIVAP.
Rigorosamente, trata-se do que poderia ser referido como “coeficiente de descontentamento’do
comité da bacia conforme se explica a seguir. O kgestzo € um multiplicador binario para transmitir a
autoridade gestora de recursos hidricos (no caso do PCJ, a ANA e as entidades gestoras dos
estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) se 0 usuario esta disposto (Kgestzo=1) 0u ndo
esta disposto (kgestzo=0) a pagar pela agua que utilizou. Ele estara disposto a pagar se o
governotiver assegurado or¢amentariamente o retorno para aplicagdo na bacia dos recursos
arrecadados com a cobranga no exercicio financeiro imediatamente anterior. E ndo estara disposto

a pagar em caso de essa garantia néo ter sido dada via o orgamento publico. Nos casos em que
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kgestio=0, 0 comité da bacia apresenta ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH a
proposta de suspensdo do pagamento até que os recursos retornem a bacia. Certamente 0 CNRH,
que é controlado pelo governo por maioria de votos, ndo aprovara uma proposta dessa natureza,
uma vez que o contingenciamento € uma medida discricionaria do governo, prevista em lei em
relagdo as rubricas orcamentarias contingenciaveis, que perfazem a maior parte das rubricas.
Convém observar que o contingenciamento de verbas é uma defesa de que o governo langa méo
para assegurar a governabilidade quando os recursos da arrecadagdo se tornam insuficientes para
fazer face a todas as obrigag6es.Apesar disso, a criagdo do referido coeficiente foi aprovada pelo
Comité do Paraiba do Sul, porém,pesquisando junto Conselho Nacional de Recursos Hidricos —

CNRH, verificou-se que o dispositivo nunca foi acionado por um comité de bacia.
A determinagao de cada uma das parcelas é feita como se segue:
(i) Captagéo

A captagéao corresponde a vazdo retirada de agua adotando-se a unidade m3/ano. O célculo

do montante a pagar pela captagao é dado por:

Ccap=QcapXPPUcapXkcapcIasse

Onde:

Ceap € 0 pagamento anual pela agua captada;

Qeap é a vazdo captada em m?/ano;

PPUcap é 0 preco publico unitario da agua captada em R$/m3; e

Kcapclasse é um coeficiente que depende da classe de enquadramento do corpo d’agua do

qual a agua é derivada. Esse valor é tabelado pelo comité.

Nos casos em que o usuario disponha de equipamento de medi¢do de vazdo captada,
consideram-se tanto a vazao outorgada quanto a vazdo medida pelo usuario, atribuindo-se a
diferenca encontrada entre uma e outra o conceito de folga com que o usuario podera contar para
comportar eventuais incertezas inerentes a sazonalidade do regime de vazdes e fatores outros.

Nesse caso, a diferenciagdo dos montantes a cobrar é dada por:
Ccap=(koutXQcapout+kmedXQcapmed)XPPUcapXkcapcIasse
Onde:

Ceap € 0 pagamento anual pela agua captada;
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Kout € 0 peso atribuido a vazéo de captagéo outorgada;

Kmed € 0 peso atribuido a vazdo de captagdo medida;

Qcapout é a vazdo captada segundo os termos da outorga;

Qcapmed é a vazao medida ou prevista pelo usuario;

PPUcap € 0 prego publico unitario para captagéo superficial;

Kcapclasse é um coeficiente (tabelado) que leva em conta a classe de enquadramento do corpo

d’agua do qual a agua ¢ derivada.

Com o objetivo de desestimular abusos na proposi¢éo, pelos usuarios, de reservas de agua,
o comité da bacia estabeleceu que os valores de kout € kmed S80 definidos de acordo com a regra

seguinte:
- € (Qcapmed/Qceapout)=0,7, entéo kout=0,2 € kmed=0,8;

- 5€ (Qoapmed/Qeapout)<0,7, entdo acresce-se a parcela de vazdo a ser cobrada correspondente a
diferenga entre 0,7XQcapmed € Qeapout, CONforme a express@o abaixo cujas parcelas ja foram

anteriormente definidas:
Ccap=[0,ZXQcapout"'O,sXQcapmed"'1 ,OX(O,7XQcapout'Qcapmed)]XPPUcapXkcapcIasse

-se nado existir medi¢do de volumes captados, entdo kout=1 € kmed=0, € a expressdo assume a forma

seguinte:
ccap=QcapoutXPPUcapXkcapcIasse
- 5€ (Qcapmed/Qcapout)>1, entdo kout=0 € kmed=1, € @ expresséo assume a forma seguinte:
Ccap=QcapmedXPPUcapXkcapcIasse

Para a mineragéo de areia em leito de rios, o comité estabeleceu um tratamento especifico
segundo o qual o calculo da vazéo captada depende do volume anual de areia extraido e de um

coeficiente que reflete a razao de mistura de agua e areia da polpa dragada, isto é:
Qcap=Qareia xR,

Onde:

Qeap € 0 volume de agua que € levado com os gréos de areia;

Qareia € 0 volume de areia extraido, medido em m3/ano; e

R é a relagdo entre o volume médio de agua e o volume médio de areia na mistura da polpa
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dragada.

O comité também estabeleceu que, para a extragdo da areia, a metodologia acima somente
se aplicaria as atividades de mineragdo que, até entdo, ndo vinham sendo cobradas. Para as
demais atividades de mineracdo, permaneceram validas as diretrizes constantes do Plano de
Utilizagao da Agua, baseado na Resolugdo CNRH n° 29, de 11 de dezembro de 2002, bem assim as
diretrizes estabelecidas por meio da Resolugdo CNRH n° 44, reagindo aos termos da Deliberagéo n’
24, de 2004, do CEIVAP. Observa-se que a extragdo de areia implica também consumo de agua,
isto é, a agua que, tendo sido captada juntamente com a extragdo de areia, ndo retorna ao

manancial. Esse calculo aparece na determinagao do consumo, que se segue.
(i) Consumo

O consumo corresponde a vaz&o retirada do corpo d’agua e que nao retorna a este, medido

em m3/ano. O calculo do montante a pagar pelo consumo é dado por:

Ccons=(Qcaptot'QIangtot)XPPUconsX(Qcap/Qcaptotal)

Onde:

Coons é 0 pagamento pela agua retirada do leito e ndo devolvida a este;

Qeaptot é o volume anual de agua captado total igual a0 Qcapmed, OU Qcapout CaSO N&O exista
medigdo, em corpos d'agua de dominio da Unido, estados, adicionado daqueles
volumes anuais captados diretamente por redes de concessionarias dos sistemas
de distribuicao de agua;

Qangtot é o volume anual de &gua total langado em corpos d’agua de dominio da Unido,
estadual ou por redes publicas de coleta de esgotos ou em sistemas de disposi¢ao
em solo;

Qcap é o0 volume anual de agua captado igual ao Qcapmed OU Qcapout, S€ N&0 houver
medig&o;

PPUcons é 0 preco publico unitario para 0 consumo em R$/m3; e

Kcapclasse é um coeficiente que depende da classe de enquadramento do corpo d’agua do

qual a agua é derivada. Esse valor é tabelado pelo comité.

O termo (Qcap/Qeaptot) reflete a relagéo entre o volume anual de agua captado em corpos
d’agua de dominio da Uni&o e o volume anual de agua captado total. Sua presenca na expresséao

enseja a ponderacdo da cobranga pelo consumo entre a Unido e os estados, contemplando o caso,
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nao raro, em que o usuario capte agua em corpos d’agua de dominios distintos.

No uso da agua para irrigagéo, de dificil determina¢do da vazdo que retorna ao corpo

d’agua, estabeleceu-se uma expressao especifica, como se segue:
Consirrig=QcapXPPUconsXKcons

Onde:

Ceonsiig € 0 montante a ser pago pelo irrigante a titulo de consumo;

Qcap € a vazéo captada sobre a qual incide o coeficiente de consumo produzindo a vazao

consumida, isto €, que nao retorna ao corpo d’'agua;
PPUcons € 0 prego publico unitario referente ao consumo; e

Koons é o coeficiente relativo ao consumo, que ficou estabelecido em 0,5, exceto para o cultivo

do arroz para o qual é 0,04 , de acordo com a Deliberagdo CEIVAP n° 65/2006.

Adicionalmente, o comité da bacia estabeleceu um coeficiente para estimular as boas
praticas sob o ponto de vista agropecuario para os usuarios deste setor. Com a introdugao desse

coeficiente, a cobranga para o setor agropecuario é determinada por meio da expressao seguinte:

Cagropec=(Ccap+Ccons)kagropec

Onde:

Cagropec € 0 montante a ser pago pelo usuario da agropecuaria;

Coap € 0 montante relativo a captacao;

Coons é 0 montante relativo ao consumo; e

Kagropec é o coeficiente que reflete a utilizagao, pelo usuério, de boas préticas de uso e

conservacao da agua no imével rural, fixado pelo comité em 0,05.

O comité introduziu, também para a atividade de saneamento, um coeficiente indicativo do
consumo quando ndo houver informacdo suficiente para determinar-se o retorno da agua ao

manancial. Esse coeficiente foi fixado em Kconssaneam=0,5.

Finalmente, na cobranga a atividade de mineragdo de areia em leito de rios, foi inserido um
coeficiente para indicar a retirada de agua do leito sob a forma de umidade que vai embora com os

gréos da areia. A expressao do montante a pagar por essa agua é:

Cconsareia=QareiaXUXPPUcons
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Onde:

Coonsareia € 0 montante a pagar pelo uso da agua devido a extracdo de areia do leito do rio;
Qareia é 0 volume de areia produzido em m?/ano;

U é 0 teor de umidade da areia produzida, medida no carregamento; e

PPUcons é o Preco Publico Unitario para o consumo de agua, em R$/m3.

Do mesmo modo como o comité ressalvou na captacdo de agua pela extragéo de areia,
ficou estabelecido que a metodologia acima somente se aplica as atividades de mineragao que ndo
estavam sendo objeto da cobranga em 1° de janeiro de 2007. E que aquelas que ja vinham pagando
pelo uso da agua continuaram seguindo a disciplina prevista no Plano de Utilizag4o de Agua, objeto
da Resolugdo CNRH n° 29, de 11 de dezembro de 2002, ou a disciplina estabelecida pouco depois
por meio da Resolugdo CNRH n° 44, de 2004 que refletiu a proposta contida na Deliberacdo n° 24,
de 2004, do CEIVAP.

(iii) Langamento de efluente

O langamento de efluente corresponde a vazédo de agua de que o efluente se apropria em
seu processo de diluigdo da carga poluente que conduz. A base de calculo é a carga de DBOs20%
langada (COpso), calculada por meio da multiplicagédo da concentragdo média anual referente a

DBOs 20 do efluente langado (Cogo) pelo volume anual de agua langado (Qiangfed), OU S€ja:

Cpeo=COpgoxPPUbgo

Onde:

Cobso é 0 pagamento anual que o usuario fara pelo langamento de carga de DBOs;
COpso é a carga anual de DBOs 2 efetivamente langada, em kg;

PPUpso é 0 preco publico unitario da carga de DBOs 2o langada;

A CObsgo € calculada da seguinte forma: COpso=CbsoXQiangfed, S€NdO CpBO @ concentragéo

média anual de DBOs 20 langada, em kg/m3.
(iv) Transposigdo de Bacias

Um dos grandes projetos da engenharia brasileira é a transposigao de aguas do Paraiba do

%3Demanda Bioquimica de Oxigénio - quantidade de oxigénio necesséria para oxidar a matéria organica por decomposigéo
microbiana aerdbia para uma forma inorganica estavel. A DBOs 20 é considerada como a quantidade de oxigénio consumido durante
um periodo de tempo de 5 dias numa temperatura de incubagao de 20°C.
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Sul para o rio Guandu. A agua transposta é cobrada como se fosse pela utilizacdo de mais um
usuario da bacia, e o comité decidiu, mediante a edi¢do da Deliberagdo CEIVAP n°® 52/2005, de 16
de setembro de 2005, que o prego unitério a ser cobrado nessa transposicéo seria igual a 15% dos
recursos arrecadados por meio da cobranga pelo uso da agua bruta na bacia do rio Guandu.
Entende-se, nesse caso, tratar-se de disposicdo a pagar, embora haja sido um percentual
estabelecido com base no consenso de gestores de recursos hidricos e ndo por meio de pesquisa

junto aos usuarios.

A simplicidade deferida ao caso ndo encontra amparo nos principios da formagao de pregos
e, mesmo, sequer, nos principios comezinhos de reparticdo de custos, principalmente pelo fato de
atribuir um valor de troca pelo uso do bem publico que procede de uma bacia (a do Paraiba do Sul),
vom base na capacidade de arrecadacao estimada de outra bacia (a do Guandu, que é a de destino
das aguas exportadas), deixando a parte uma série de consideragdes outras que deveriam estar
presentes nessa precificagdo. Por sua relevancia, este tema sera retomado na subsegao 8.2.3,

mais adiante.
(v) Aproveitamento de potencial hidroelétrico

A cobranca pelo uso da &gua para a geragdo hidroelétrica, um dos temas focais nas
andlises conclusivasda presente investigagao, sera objeto dasse¢oes 10.4 e 10.5. Nesta altura, é
oportuno apresentar a formulagao aprovada no Conselho Nacional de Recursos Hidricos dispondo
sobre a cobranga a este tipo de uso da agua, ressalvado que, para Pequenas Centrais
Hidroelétricas — PCHS, ainda ndo ha determinacdo legal para que essa cobranga seja
implementada. Apesar do referido impedimento, a cobranga as PCHS, quando solucionada a
controvérsia, devera ser procedida com base na expressdo seguinte, a mesma adotada para as

usinas hidroelétricas (UHEs):
CrcH = GHefetivoXTARXP
Onde:
CrcH é 0 pagamento anual pelo uso da &gua para a geragao hidroelétrica em PCHs;
GHefetio € @ energia efetivamente gerada, anualmente, em MWh pela PCH;

TAR é a Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), em R$/MWh, relativa & compensacao financeira

pela utilizagao dos recursos hidricos, fixada, anualmente, pela ANEEL; e
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P é o percentual definido em lei®4, igual a 0,75% sobre a TAR.

A notagéo acima mostra que a expressdo adotada no Paraiba do Sul incorpora uma série
de elementos técnicos que convergem para o interesse do uso racional da agua. Os coeficientes
realmente incitam os usuérios a adotarem essa postura, e a expressdo algébrica utilizada
efetivamente deixa claro o conteudo do que esta sendo cobrado. Entretanto, o estabelecimento do
quantum que se deve eleger para cada um desses coeficientes, tanto quanto para o nivel do PPU, é
que & passivel de questionamento. E justamente o critério de utilizar-se o consenso para solucionar

um problema micreconémico que confere o carater ad hoc embutido na metodologia empregada.

Nesse sentido, anote-se, por exemplo, o caso de como foi feita a determinagéo do PPU5.
Tomou-se a fragdo minima do numerario nacional (R$0,01) e aplicou-a como 0 menor dos pregos
unitérios, atribuido, no caso, ao primeiro nivel de abordagem do problema do uso da &gua que é o
da vazao de captagdo. Desse modo, PPUc2p=R$0,01/m3, foi a cifra adotada em todas as bacias, por
transmissao de experiéncia de cada uma para a seguinte. Em outras palavras, convencionou-se que
o referencial para encontrar o valor de troca da agua bruta de mananciais € o acima referido
quando, em verdade, tal valor deveria ser consentdneo com o resultado da interagdo de oferta e
demanda em cada bacia. E na falta desse requisito tedrico que reside o carater ad hoc da
metodologia utilizada, a qual se combate, nesta investigacdo, principalmente por tratar-se da
cobranga pelo uso de um bem publico que, portanto, reclama justeza para que esteja em

conformidade com o direito do usuario.

Apesar do exemplo acima, convém observar que metodologias classificadas como ad hoc
ndo sdo de todo condenaveis. Em geral, elas carregam consigo doses de conteudo técnico e,
quanto a precificagdo da agua, tém sido construidas, conforme reiteradamente repetido, a partir do
consenso dos gestores de bacias hidrograficas. Entretanto, tais metodologias somente s&o
aceitaveis quando a teoria econdmica nao conta com instrumental para resolver o problema em tela,
0 que n&o é o caso. Além disso,sublinha-se que o objeto da anélise a que se esta procedendo é um
prego publico, ou seja, trata-se de um prego a ser cobrado pelo uso de um dos mais procurados
bens publicos que é a dgua bruta de mananciais. Cobrar por esse uso sem a preciséo que se requer
quanto a inducao a eficiéncia de cada uso, pode produzir efeitos desfavoraveis que se propagardo

por uma extensa cadeia de relagOes intersetoriais.

Adicionalmente, como uma forma de receita publica® que €, o prego publico deve, tanto

54 Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
55 E, por igual, do PUB nas bacias do PCJ.
% MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Receitas Publicas: Manual de Procedimentos aplicado a
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quanto possivel, satisfazer aos critérios da equidade, da neutralidade e do ndo-confisco. Quanto a
equidade, como os pregos propostos para captagao e para consumo S0 0S mesmos para usuarios
distintos em termos de condi¢bes econdmicas, ficam desatendidas as dimensGes horizontal e
vertical da equidade de uma s6 vez como estd demonstrado pelos niveis de pregos

otimoscalculados no estudo de caso apresentado na Parte lIl.

Pelo critério da neutralidade, uma nova receita publica, ou 0 aumento de uma receita
publica existente, ndo deve, como ja referido neste texto, perturbar o equilibrio existente entre os
pregos relativos da economia. Sucede que, ao abordar-se a questao sem necessariamente observar
0s niveis de elasticidade-prego da demanda das distintas classes de usuarios, pode-se
inadvertidamente estar comprometendo esse equilibrio. De outro lado, em se cobrando
eventualmente a maior em relag@o ao preco justo, risco que o processo do modelo adotado ameaga
concretizar para algumas classes de usuarios em favor de outras que serdo cobradas a menor,
estar-se-a4 desobedecendo ao critério do ndo-confisco em relagdo aquelas que pagarem a mais do
que o nivel de preco justo em fun¢ao de sua condigdo econémica. Portanto,0s métodos tém toda a
evidéncia de estar maculando, de uma sé vez, principios caros ao processo de implementagéo da

cobranga de receitas publicas, um dos pontos sagrados da economia do setor publico®’.

Ressalva-se, no entanto, que o nivel escolhido para o PPU da formula adotada na
bacia é tal que permite gerar a arrecadagao necessaria para dar cobertura aos custos
or¢ados no Plano de Recursos Hidricos. Ocorre que, embora necessaria, a condigdo néo é
suficiente sob o ponto de vista distributivo, além de nao assegurar, pela falta de compromisso
da formagdo do prego pelo custo marginal,que o usuario-pagador utilize eficientemente os

recursos hidricos.

Os pregos aplicados na bacia do Paraiba do Sul, aprovados em 2003 pela primeira vez,
vigoraram até 2006 e passaram a novos niveis a partir de 2007, que s&o os praticados no segundo

quinquénio pesquisado, ilustrados pelo Quadro 5.1.

Quadro 5.1 — Precos para a cobranga na bacia do
Paraiba do Sul no segundo quinquénio

NATUREZA DO USO UNID PPU (R$)
CAPTAGAO m3 0,01
CONSUMO m3 0,02

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. 22 Edico. Brasilia. 2005.

57 As inquietacdes acima comentadas sdo motivadoras do presente trabalho de pesquisa que pretende avaliar a justeza desses
pregos quando comparados aqueles que s&o obtidos por meio do instrumental econdémico disponivel. Mais do que isso, pretende,
também, incluir no rol dos usos a precificar, com base na oferta e demanda, o prego que é cobrado ao uso da agua para a geragéo
hidroelétrica, que atualmente € feito de modo inteiramente estranho ao ambiente da bacia onde ha outras classes de usuérios que
competem pela agua.
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| LANGAMENTO DBOs2 | kg | 007 |
Fonte: CEIVAP.2010.

Os precos acima, conforme ja comentado, tém seus niveis definidos por um critério
descolado da andlise de formagdo de pregos de feitio microeconémico, a qual requereria como
ponto de partida, pelo menos, uma breve avaliagdo em termos de receitas e custos marginais.
Adicionalmente, a cobranca pelo consumo, conforme ja referido na andlise do estudo da
FIPE/CNEC para as bacias do Piracicaba, Alto-Tieté e Baixada Santista, ndo & prevista na
legislagéo, além do que pode ser perfeitamente capturada pela curva de demanda de cada classe
de usuario. A manté-la no esquema de calculo, melhor resultaria se fosse referida como perda, e
nao consumo de agua, ja que um bem publico ndo pode, quanto ao aspecto juridico, ser consumido

senao usado.

No que se refere a necessidade de uma uma breve avaliagdo em termos de receitas e
custos marginais, este seria 0 caminho mais rapido para verificar se a fragdo minima da moeda
divisonaria brasileira corresponde, como foi considerado, ou pelo menos se se aproxima do prego
publico que reflete a real condigdo econdmica de cada bacia hidrogréfica. Nao parece razoavel fixar-
se aprioristicamente 0 PPU em R$0,01/m3 de agua captada sem que se submeta o processo de

precificagdo a lei da procura e da oferta.

Quanto a falta de amparo legal acima referida como constante do estudo da FIPE/CNEC,
sublinha-se que, de fato, bens publicos ndo podem ser vendidos®8 e sim ser objeto de cobranga por

seu uso. Dai resulta ser improprio o termo consumo. Trata-se, em verdade, de perda de agua.

Mas a questéo central ndo é a terminologia empregada e sim o fato de ter-se criado um
outro nivel de prego unitério, além do prego unitario da captagao de agua,ou seja, o PPU pela perda
de agua (dita consumo na prética adotada). Esse prego unitario a mais (para as perdas de agua) é
desnecessario na medida em que, quando o preco unitério da captacao é adequadamente calculado
por meio da aplicagdo da lei da procura e da oferta, ele préprio incitara o usuario da agua a utiliza-la
eficientemente, ou seja, o usuario se inclina a conter as perdas o mais que possivel. Dito de outro
modo, o consumo tal como é referido pela gestdo da bacia é uma externalidade que o usuério
impde a todos os demais em ndo devolvendo a totalidade da 4gua captada. E uma perda de agua a

ser combatida por um s6 nivel de preco que a incorpore em conjunto com a captagao.

De maneira mais detalhada, a adog¢éo de um tratamento rigoroso em relagéo as agoes de

captacdo e consumo resume-nas a uma Unica agao, pois a parcela da vazéo de consumo (ou perda,

% Exceto quando o Poder Executivo conta com a competente autorizagdo do Poder Legislativo, como ocorre, por exemplo com as
privatizages de patrimdnio publico.
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como pretende esta andlise) que puder ser evitada tenderd a corresponder ao excesso que 0
usuario deriva desnecessariamente do corpo d'agua, o que estara revelado em uma curva de
demanda baseada em pregos econdmicos, ou seja, aqueles que incorporam externalidades
impostas a sociedade. Sendo assim, sera a curva de demanda social que, resultando ser a curva de
demanda privada deslocada para cima e para a direita para incorporar as externalidades sobre
terceiras partes, gerara o adicional de prego a ser cobrado com o objetivo de inibir 0 excesso,
medido na abscissa, onde se plotam as vazdes derivadas.A Figura 5.1 explica o problema que, na
literatura econdémica, é referido como internalizagdo das externalidades ou problema do custo

social,ou ainda comoteorema de Coase®®.

Fig. 5.1 — Oferta e demanda por agua

p{s)
S{Crzr)
ps
Pp _—
o] qs qn qim?/s)

Fonte: CARRERA-FERNANDEZ et ali. Economia deRecursos Hidricos. EDUFBA.
Salvador. 2001.

No eixo das abcissas esta representada a vazdo utilizada de agua e, no eixo das
ordenadas, 0 prego a cobrar por esse uso. A curva de custo marginal privado de longo prazo (Cmep)
corresponde a fungdo de oferta S em seu trecho acima da intersecgao com a curva de custo médio
de longo prazo, esta Ultima n&o representada no referido grafico, por desnecessario. O beneficio
marginal (Bme) em cada nivel de utilizagdo da agua corresponde & curva de demanda D. A
intersec¢do dessas duas curvas é o ponto Ep, indicativo de que o usuario da agua limitara sua
vazéo de uso em qp. Sucede que cada metro cubico adicional utilizado pelo usuario da agua causa
um custo a sociedade porquanto os demais usuarios ndo poderao dispor desse metro cubico. Para

solucionar o problema é necessario internalizar o custo dessa externalidade, o que faz surgir uma

59 COASE, Ronald. The problem of social cost. The Joral of Law and Economics. v.3, n.1, 1960. Nessa obra o autor se ocupou em
discutir os custos de transacéo na alocagéo de recursos.
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nova curva de custo marginal que é a curva de custo marginal social (Cwes), que equivale ao
deslocamento da fungéo de oferta de S para §’. A curva de custo marginal social faz o ponto de
equilibrio passar de Ep para Es, produzindo o0 aumento de prego de pepara ps, € a reducdo da vazao
de uso, de gppara gs. Essa reducao da vazéo é, em ultima analise, o principal resultado pretendido

com a aplicacao da cobranca.

Trabalhar-se, portanto, com a curva de custo marginal social elimina a necessidade de
adotar-se um precgo para refletir o consumo ou perda de agua como vem sendo aplicado na pratica

da cobranga adotada no pais.

No langamento de efluentes, o PPU corresponde, efetivamente, a uma forma de utilizagéo
da agua prevista e o0 seu registro tanto pode ser feito em termos de DBO, como aparece no
mencionado Quadro 5.1, quanto em termos de vazéo correspondente aquele parametro, isto é, a
vazado necessaria para promover a diluicdo da carga agressiva do efluente. A escolha de um sé
parametro (DBO) para traduzir a agressividade do efluente é uma decisao inerente a fase inicial de
implantagéo dos sistemas de cobranga que, aos poucos, poderao incorporar outros parametros de
poluicdo como os materiais sélidos em suspensé&o, os coliformes termotolerantes e teores de outros

agentes presentes nos efluentes em fungéo dos usos predominantes da dgua na bacia.

Por fim, ndo ha de se negar que a deciséo colegiada sobre todos esses elementos — PPU
e coeficientes — satisfaz ao principio da gestdo participativa na gestdo dos recursos hidricos. E
que, portanto, os pregos devem ser discutidos e definidos em carater final no ambiente do comité.
Mas, esse necessario ritual ndo implica apresentar, para negocia¢do entre os membros do comité,
niveis de precos que ndo estejam solidamente embasados na teoria econdmica. E nesse ponto que
se ancora a presente pesquisa, isto é, o de defender a necessidade da aplicagdo dos conceitos

fundamentados na teoria da anélise da formagao de pregos.
5.2.2. Modelo aplicado nas bacias do PCJ

As bacias do PCJ foram pioneiras em praticamente todos os avangos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, o que foi um reflexo da rapida evolugéo do setor hidrico por toda a parte no
proprio estado de Sao Paulo. Mesmo o Paraiba do Sul conforme a breve resenha da segao anterior,
quando teve, em 2007, aprimorada a sua expressao de calculo dos niveis de pregos a cobrar, tal
inovagao resultou de uma assimilagdo do processo que ja se desenvolvia no PCJ havia alguns

anos.

A UGRHI-5, ou UGRHI do PCJ como é denominado o conjunto das bacias do PCJ pela

classificagdo de bacias no estado de Sdo Paulo (Nota de Rodapé 52), € constituida pelas bacias
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dos rios Piracicaba com 11.320 km2, Capivari com 1.570 km2 e Jundiai com 1.150 km2, cujos cursos
d’agua principais sao afluentes da margem direita do Tieté Médio Superior. A UGRHI-PCJ tem uma
area total de 15.320 km2, dos quais 92% estdo no Estado de S&o Paulo. O restante,

correspondendo a 1.280 km2, se situa no Estado de Minas Gerais.

No total, as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai abrangem 58 municipios do
Estado de S&o Paulo e 4 municipios em Minas Gerais (Toledo, Itapeva, Extrema e Camanducaia)
compreendendo um contingente de aproximadamente 4,4 milnGes de habitantes.A regido das
bacias do PCJ é uma das mais ricas do pais, com um parque produtivo diversificado, contando com
mais de quatro mil fabricas que geram 10% da produgdo industrial de todo o Pais. Além das
industrias, outras atividades produtivas presentes na regido exercem forte demanda sobre 0 meio
hidrico, incluindo-se, entre essas atividades, a producdo de agua potével para uma expressiva

populagao, a irrigacédo e a dessedentacao de animais.

Como ocorre em praticamente todas as regies do Brasil ocupadas por cidades e atividades
econdmicas, as aguas das bacias do PCJ ja estavam bastante comprometidas em sua quase
qualidade desde os anos 1980, o que despertou a preocupagdo dos dirigentes publicos,
principalmente os prefeitos, que comegaram a adotar medidas e formular programas inibidores da
degradacdo ambiental da bacia.Entre as acgGes empreendidas, a criagdo do Consorcio
Intermunicipal de Bacias Hidrogréaficas do PCJ foi a que mais produziu resultados, tendo contribuido
para a implementagdo de um vigoroso programa de GRH que incluiu, desde o inicio, a discuss@o

sobre a cobranga pelo uso da agua.

Ao Consorcio, juntou-se o Comité das bacias do PCJ, insténcia deliberativa dos planos,
programas e outras formas de intervengbes nas bacias, ai incluidas as obras que viessem a se

mostrar necessarias.

Depois de uma longa trajetdria que trouxe grandes avangos para a gestdo, o Comité veio a
aprovar, em outubro de 2005, perante a plenaria do CNRH, a cobranga para uso da agua de
dominio da Unido na bacia, a qual foi definitivamente implantada a partir de janeiro/2006. Para
exercer funcdes de Agéncia de Aguas do PCJ, foi convidado o Consércio do PCJ na condigdo de

entidade delegataria.

De outro lado, a lei estadual paulista sobre o tema da cobranga, editada no final de 2005, foi
regulamentada em margo de 2006, propiciando o inicio da cobranga nos corpos d’agua de dominio
estadual no PCJ, ja em 2007. As demandas por agua na bacia sdo mostradas no Quadro 5.2. Do

total de agua captado, que é de 68,8 m3/s, somente a indUstria e 0 abastecimento urbano utilizam
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31,4m3/s, dos quais, estima-se que 80% retornam ao leito dos rios.

No que concerne a demanda para uso da agua na irrigagao, de 5,64 m3/s, atribui-se um
retorno aos rios de cerca de 25%. As vazdes para aquicultura, pecuaria e mineragdo Sao pouco
apreciaveis como mostra o referido Quadro 5.2, e o PCJ ainda exporta 31 m3/s pelo Sistema
Cantareira, que transpde aguas para o abastecimento urbano da Regido Metropolitana de S&o

Paulo.

A cobranca pelo uso da agua em articulagdo com a outorga de direito de uso da agua muito

tem contribuido para mitigar esses impactos.

Quadro 5.2 - Vazodes de usos da agua do PCJ

Usos Demanda m?/s

Domeéstico 15,8
Industrial 15,6
Irrigagao 5,64
Aquicultura 0,446
Pecuaria 0,0126
Mineragao 0,0756
Sub-total 37,57
Exportacdo* 31,20
Total 68,8

Fonte: Consdrcio PCJ. Americana. SP. 2008.
* Sistema Cantareira

O estabelecimento dos valores cobrados pelo uso da dgua na bacia, de modo semelhante a
como é feito na bacia do Paraiba do Sul, depende de uma expressao linear que, na experiéncia das
bacias do PCJ, j& nasceu com um nivel de elaboragdo bastante avangado, o qual serviu de
exemplo, como mencionado, para o aprimoramento observado na metodologia do Paraiba do Sul a

partir de janeiro de 2007. A expresséo geral é a seguinte:
Cmensa=Ccap+Ccons*CiangtCtransp+CpcH

Onde:

Cmensal € 0 montante a ser pago mensalmente pelo usuario;

Ceap € 0 montante a ser pago mensalmente pelo usuario em razéo da vazao captada;

Ceons € 0 montante a ser pago mensalmente pelo usuario em razdo da ndo devolugdo ao

manancial de uma fragéo da vazao derivada;

Cang € 0 montante a ser pago mensalmente pelo usuario em razdo de langamento de efluente

com carga organica dentro de certos limites.
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Cransp € 0 montante a ser pago mensalmente pelo operador do Sistema Cantareira que transpde

aguas do rio Atibaia para a RegidoMetropolitana de S&o Paulo; e

CecH € 0 montante a ser pago pela geracdo hidroelétrica de pequeno porte que segue a

legislagao desse setor usuério da agua.
O processo de célculo das cinco parcelas que compdem a cobranga mensal é apresentado a seguir:
() Captagao

A cobranga pela vazao captada é calculada por meio da formula:

Ccap=(koutXQcapout+ kmedXQcapmed)XPU BcapXkcapcIasse

Onde:

Ceap é 0 montante a ser pago mensalmente pelo usuario a titulo da agua captada;

Kout é um coeficiente que incide sobre o volume outorgado para captag@o Qcapout;

Kmed € um coeficiente que incide sobre o volume de captacdo medido Qcapmed, OU S€ja, O

volume efetivamente utilizado no més;
PUBp%0 € 0 prego unitario basico estabelecido pelo comité de bacia; e

keapclasse € 0 coeficiente referido @ qualidade da agua captada, o qual obedece a uma tabela

estabelecida pelo comité.

Do mesmo modo como se procede na bacia do Paraiba do Sul, a separagao entre vazéo de
captagdo outorgada e vazdo de captagdo medida decorre do entendimento do comité da bacia
segundo o qual os usuérios deveriam contar com alguma folga entre estas duas medidas para
acomodar eventuais incertezas na sua previsdo de demanda. O comité da bacia deliberou os
seguintes parametros para os coeficientes: kout=0,2 e kmed=0,8. Isso significa que a vazao outorgada
e ndo utilizada, isto é, a folga, € cobrada na base de 20% do que é cobrado pela vazéo

efetivamente utilizada.

O tratamento dado no PCJ com a finalidade de desencorajar abusos por parte dos usuarios
ao proporem as reservas de agua que sao as diferengas entre as vazdes outorgadas e as vazdes
medidas, € 0 mesmo que se aplica no Paraiba do Sul por meio da observagdo da razao
(Qcapmed/Qcapout) NOS casos em que esta seja inferior a 0,7 , se situe no intervalo de 0,7 a 1,0; ou seja

maior do que a unidade.

60 Conforme ja referido, o PUB nas bacias PCJ tem o mesmo significado do PPU da bacia do Paraiba do Sul.
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E oportuno oferecer-se um comentario, também, ao coeficiente keapciasse. ESse coeficiente foi
introduzido para refletir a compreenséo de que, quando a captagdo de agua for feita em um ponto
cuja qualidade da agua esteja comprometida, a cobranga a este usuério devera sofrer alguma
redugdo. Por essa razdo, o comité das bacias do PCJ elaborou uma tabela para o referido
coeficiente atribuindo-lhe valores inversamente proporcionais ao nivel de qualidade da agua no

ponto de tomada d’agua. Tais valores sdo apresentados no Quadro 5.3.

Observa-se no referido quadro, que a variagdo da qualidade da agua entre as classes 1 e 4
promove uma redugdo na cobranca de 30% sobre seu montante. E digno de destaque que a
mudanga entre as classes 1 e 4 em termos de niveis de admissibilidade de DBO é de, pelo menos,

233%, enquanto que a variagdo do coeficiente redutor do prego a pagar € de 30%.

Quadro 5.3 — Valores de Kcapclasse

Classe da égua kcapclasse
1 1,0
2 09
3 09
4 0,7

Fonte: Comité PCJ. Piracicaba. 2012.
Investigando se os 30% de redugéo estdo coerentes com os custos para o abatimento da

carga organica no intervalo da tabela, esta pesquisa foi informada que tais coeficientes foram
apenas arbitrados, sem que se tenha feito uma correspondéncia com os custos para 0 mencionado
abatimento. Registra-se, também, que a consideracdo da classe de enquadramento na cobranga
pela captagdo de agua € parte dos critérios gerais para a cobranga pelo uso de recursos hidricos,

conforme os termos da Resolugdo CNRH ne 48, de 2005.
(i) Consumo
A cobranga pela vazao consumida é calculada por meio da férmula:
Ccons=(Qcapt-QiangT)XPUBconsX(Qcap/Qcapt)
Onde:

Coons € o montante a ser pago pelo usuério a titulo de consumo, isto é, para remunerar o

sistema de gest&o pela vazdo que nao retorna ao manancial;
Qeap € a vazao captada pelo usuario em um dos mananciais de um dos dois dominios;
Qeapr € a vazéo captada total pelo usuario nos mananciais de dominios distintos;
Qangt € a vazao total de langamentos de efluentes do usuario; e

PUBcons € 0 prego unitario basico estabelecido pelo comité, para cobrar pelo consumo de agua.
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A razéo (Qcap/Qeapt) que aparece na férmula corresponde a uma ponderagéo para refletir a
proporgéo entre o volume anual de agua captado em corpos d’agua de dominio da Uniéo (Qczp) € 0
volume anual de &gua captado total (Qcapt), Uma vez que uma determinada quantidade de usuarios
capta aguas dos dois dominios, o que implica a necessidade de o consumo ter que ser calculado de

forma integrada para o empreendimento como um todo.
(iiij) Langamento de efluente
A cobranga pela vazao de efluente langada para diluicdo é calculada por meio da formula:
Cpeo=CObBsoXQianfed
Onde:
Coso € o montante a ser pago pelo usuario pelo langamento do efluente ao corpo d’agua;

CObso é a concentragdo média anual da carga orgénica medida pela Demanda Bioquimica de

Oxigénio (vide Nota de rodapé n°19); e

Qiangled € a vazéo langada no corpo d’agua de dominio da Unido em relagéo ao qual a cobranga é

feita.

A notagdo acima é indicativa de que a cobranga pela diluicdo de efluentes nas bacias do
PCJ, diferentemente do que ocorre no Paraiba do Sul, toma por base a carga orgénica e ndo a

vazao do curso d'agua necessaria para abater este parametro de agressividade.
(iv) Transposigao de bacia

A cobranga pelo uso de aguas transpostas por meio do Sistema Cantareira é considerada,
como sucede no Paraiba do Sul, como um usuario a mais. Em geral, aguas transpostas s&o
consideradas como atendimento a um usuario externo a bacia, o que significa dizer que a agua
captada é totalmente consuntiva pois néo ha retorno ao leito original. Uma analise preliminar levaria
a suposicao de que o preco para a agua transposta deveria ser superior ao prego da captagao, pois
nao haveria o retorno. Nesse caso, obviamente, a agua para transposicao deveria ser cotada a um
prego que resultasse da soma dos pregos de captagdo e consumo. Entretanto, o preco aprovado foi
PUBtransp=R$0,015/m3, ou seja, igual & metade do preco para captagdo. Curiosamente, o que
poderia parecer verdadeiro quanto a esse preco aprovado, nada tem a ver com a realidade. Poder-
se-ia imaginar que o prego de R$0,015/m3 estaria relacionado com o fato de que, em néo

devolvendo a agua a bacia sob a forma de efluente, a SABESP®! n&o estaria contribuindo para o

61 A Companhia de Saneamento de Sao Paulo — SABESP ¢ o usuéario-pagador da agua transposta do PCJ para o Alto Tieté.
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comprometimento da qualidade da agua, uma vez que os efluentes normalmente trazem consigo
alguns parametros de agressividade, autorizados, ressalte-se, pela Resolugao ne 357, do CONAMA.
Por esse entendimento, o de ndo haver langamento de efluente, a SABESP poderia pagar um preco
menor. Na interpretag@o do pre¢o a menor que féra aprovado, essa seria uma possibilidade crivel.
Mas a verdade € outra e é explicada simplesmente pela disposi¢do a pagar da SABESP, por essa

agua do PCJ, que coincide com o prego de R$0,015/m3.
(v) Geragdo hidroelétrica

A cobranca pelo uso da agua para a geragdo hidroelétrica®? esta prevista pelo mesmo tipo
de calculo que foi mostrado para a bacia do rio Paraiba do Sul, o que dispensa a presente alinea de

estender-se neste comentario.
(vi)  Atividade rural

No que se refere a atividade rural, observa-se nas bacias do PCJ uma abordagem diferente,
a qual é procedida pela introdugao de um coeficiente especifico, 0 krural, que substitui, em termos
relativos, a fungdo do bindbmio (Qcapt-Quangt) constante da expressdo do montante a pagar pelo

consumo.

O Comité das bacias do PCJ incluiu, também para a irrigagdo, um coeficiente para o
consumo que ¢é diferente do que o que se estabeleceu para as demais atividades usuarias da agua.
Trata-se do kretorno, que entra na expressdo do consumo com niveis mais baixos dos que s&o
atribuidos as demais atividades para refletir o entendimento segundo o qual a medi¢ao do retorno
da agua de irrigacao é de dificil implementacao dado o carater difuso deste retorno. Nesse caso,

portanto, a cobranga do consumo ao irrigante é dada por:

Ccons=QcapXPUBconstretorno

Onde:
Coons € 0 montante a ser pago pelo usuério pelo consumo da agua na atividade de irrigagéo;
Qeap é a vazdo captada;

PUBcons € 0 preco unitario basico para o consumo; e
Kretorno é 0 mencionado coeficiente que, para a irrigacéo, foi arbitrado em 0,5 pelo comité.

Por fim, foi criado posteriormente um coeficiente de gestdo (Kgestso), ja@ assimilado na bacia do

62 Nas bacias PCJ somente ha a pequena geragao hidroelétrica (PCHS). Até o presente momento, esse tipo de equipamento ainda
nao esta fazendo pagamentos pelo uso da agua em decorréncia de dispositivo da Lei Federal n° 9.984/2000, ja comentada neste

texto.
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Paraiba do Sul como referido. O kgestio €ntra como multiplicador geral da formula de cobranga, ou

seja, esta formula transforma-se-ia para:
Cmensal=(CcaptCcons*CiangtCtransp+CrcH)Kgestio

Esse coeficiente foi criado para receber a atribuicao binaria de valores, ou zero ou
um. Como ja anteriormente comentado (vide subsegdo 5.2.1), o comité do Paraiba do Sul
assimilou o conceito. A inteng@o do comité é de que o cumprimento da obrigagdo de pagar ocorra
desde que os valores arrecadados no ano imediatamente anterior estejam efetivamente sendo
consignados no orgamento publico para retorno sob a forma de aplicagdo na bacia. Em caso
contrario, ou seja, de os valores arrecadados nao serem incluidos na previsao orcamentaria para
aplicagdo na bacia arrecadadora, o comité atribui o valor zero para 0 Kgestso. 1SS0 significa que o
comité submeteria ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH a proposta de os

pagamentos serem suspensos pelos usuarios, apesar de a agua estar sendo utilizada.

O Comité das bacias do PCJ estabeleceu uma série de valores para os pregos unitarios
basicos e para os coeficientes. Esses valores foram-se alterando ao longo do tempo, seja por
revisao seja por atualizagdo monetéria, como previsto na regulamentagdo. O Quadro 5.4 ilustra os

valores atuais desses pregos e coeficientes.

Do mesmo modo como se comentou em relagéo a bacia do rio Paraiba do Sul, a laboriosa
formulagdo acima que vem sendo aplicada nas bacias do PCJ também incorpora uma série de
elementos técnicos indutores do uso racional da agua.Os coeficientes s&o incitativos e fazem com
que 0s usuarios se inclinem a adotar a tdo almejada postura de racionalidade em suas decisdes de
uso dos recursos hidricos. E, mais ainda: cada usuéario sabe exatamente o que Ihe esta sendo
cobrado. Porém, tal como ja se fez referéncia no caso do Paraiba do Sul, é na fixagéo de cada um
dos coeficientes bem assim do PUB que residem potenciais distorgdes em relagéo a formagao de

um prego publico justo.

Quadro 5.4 - Valores atribuidos pelo Comité do PCJ

FINALIDADE DA COBRANCA UNIDADE R$/m3
CAPTAGCAO DE AGUA BRUTA m? 0,01
CONSUMO DE AGUA m? 0,02
LANCAMENTO DE EFLUENTE tonDBOs20 0,10*
TRANSPOSICAO m? 0,10
Krural adimensional 0,015

Fonte: Comité PCJ. Piracicaba. 2012.

*Em R$/ton de DBOs20

A esta pesquisa interessa verificar as diferengas que podem se apresentar entre 0s pregos
que vém sendo praticados e 0s que resultam de processos microecondmicos baseado em conduta

otimizante dos agentes, com o que podera ser esbogada uma analise critica como se procede na
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Parte lll em relagéo a cobranga na bacia do Paraiba do Sul.
5.2.3. Aplicagao de modelo de tipo do segundo grupo a outras bacias

Os modelos de cobranca aplicados as bacias do Paraiba do Sul e do PCJ ja foram levados
para outras trés bacias hidrograficas, embora estejam em diferentes estagios de implementagéo.
Essas bacias sao as dos rios Doce, Paranaiba e S&o Francisco. Na bacia do rio Doce, a cobranga é

baseada na express&o seguinte:

C1=Ccap*Ciang*+Ctransp*+CrcH,
Onde:
Cr é a cobranga total;
Cecap € aparcela relativa a vazéo captada;
Ciang € a parcela relativa a vazéo de langamento de efluente;
Ctransp € @ parcela relativa a vazéo transposta; e
Cech € a parcela relativa a vaz&o utilizada pelas PCHS.
Por seu turno, cada uma das parcelas € composta do modo seguinte:
(i) Aconta a pagar pela captagéo é feita mediante a expresséo seguinte:

Ccap=QcapXPPUcapXxkcap

Onde:
Qeap € 0 volume anual de agua captado;
PPUcap € 0 prego publico unitario para captagao;

keap € um coeficiente adimensional que considera objetivos especificos a serem atingidos

mediante a cobranga pela captagdo de agua.
(i) Aconta a pagar pelo langamento de efluentes é feita mediante a expresséo seguinte:
Cian¢=COpB0oXPPUian¢
Onde:
COpso € a carga anual de DB05,20 langada; e

PPUuang € 0 prego publico unitario para langamento de carga organica.
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(iii) A conta a pagar pela transposi¢ao de aguas para outra(s) bacia(s) é feita mediante a expresséo

seguinte:
Ctransp=QtranstPPUtranstkcIasse
Onde:
Qtransp é o0 volume anual de &gua transposto da bacia hidrogréfica do rio Doce para outras
bacias;
PPUtransp € 0 prego publico unitario para transposigéo de bacia; e

keasse € um oeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua no qual se

faz a transposigéo.
(iv)  Aconta a pagar pela geragéo de energia é feita mediante a expresséo seguinte:
Crcv=EHXTARXk
Onde:
EH é Energia anual de origem hidraulica efetivamente verificada;

TAR ¢ Tarifa Atualizada de Referéncia, fixada anualmente por resolugdo homologatéria da
ANEEL; e

K é o percentual da compensacao financeira que constitui pagamento pelo uso de recursos

hidricos.

Na gestao da bacia do rio Doce, optou-se por ndo cobrar uma parcela relativa ao consumo,
deciséo adotada em decorréncia de alguns aspectos. O primeiro argumento para suprimir a
cobrancga relativa a consumo de agua é a complexidade operacional para calcular o volume de
consumo quando ha captagdes e langamentos em rios de diferentes dominios. A dificuldade ai,
portanto, € a de como atribuir, com seguranga, quanto da agua captada deixa de ser devolvido a
cada dominio por um mesmo empreendimento. Em segundo lugar, no que diz respeito aos
irrigantes, o calculo do consumo né&o é trivial uma vez que o retorno da agua ao manancial se da por
infiltragéo, de forma difusa e, portanto, de dificil avaliagdo. Acresce-se a esses dois argumentos a
dificuldade do preenchimento do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH)
quando se tem que informar a localizagdo dos langamentos em solo, além de uma avaliagéo feita
pelo comité da bacia segundo a qual a cobranga de uma parcela a titulo de consumo tem sido

pouco incitativa a economia no uso da agua.

Os argumentos e dificuldades acima vém corroborar as debilidades que modelos ad hoc
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carregam consigo quanto a precisdo dos montantes a cobrar dos usuarios da agua.

Na deliberagdo do comité da bacia (Deliberagdo CBH-Doce-26/2011), ja se preveem, além
dos valores dos coeficiente ki, os niveis de PPU a cobrar para o periodo que se estende entre 2011

e 2015, estes Ultimos, isto &, 0s pregos publicos unitarios, ilustrados no Quadro 5.5.

Quadro 5.5 - PPU projetado para a bacia do rio Doce
no periodo 2011-2015 (RS/m3)

Preco 2011/2012 2013 2014 2015
PPUcap 0,018 0,021 0,024 0,030
PPUiang 0,100 0,120 0,150 0,160
PPUtransp 0,022 0,027 0,031 0,040

Fonte: AMORIM, MARCO ANTONIO MOTA et ali. A cobranga pelo uso de recursos hidricos na
bacia hidrogréfica do rio Doce. In: Anais do XIX SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS
HIDRICOS. Alagoas. 2011.

A cobranga na bacia do rio Doce, como se pode observar, segue 0s mesmos critérios que
caracterizam o segundo grupo de propostas de cobranga, com a diferenca que exclui a parcela de

cobranga pelo consumo de agua.

As parcelas consideradas, isto é, as de captacdo, langamento, transposicdo e geragédo
hidroelétrica, do mesmo modo como sucede com o Paraiba do Sul e com as bacias do PCJ, séo
calculadas com base em um produto do prego publico unitario (PPU) pela vazédo que, no caso, é
considerada anualmente, e por coeficientes especificos (ki) para refletir cada condicionamento a

que deve satisfazer o usuario-pagador.

E visivel, pois, que, também na bacia do rio Doce, os montantes cobrados estéo suijeitos a
critérios que, por dependentes que sdo do consenso das pessoas encarregadas da gestdo, ndo
podem assegurar que o mecanismo de cobranca esteja embasado nos postulados da teoria
econdmica, aspecto que esta pesquisa enfrenta mais detidamente na Parte Ill, tomando, como

cenario de avaliagéo, o sistema de precificagdo da bacia do rio Paraiba do Sul.

Uma outra bacia onde a cobranga ja se encontra em aplicagéo € a do rio Sao Francisco. O
mecanismo de cobranga aplicado no S&o Francisco também segue o critério das demais bacias ja

apresentadas, fazendo uso da seguinte expresséo geral:
C1=(Ccap +Ccons +CpB0)xKgestio

Onde:

Cr € 0 montante total a cobrar;

Ceap € aparcela correspondente a vazao captada;

Ceons € a parcela correspondente a vazao consumida;
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Coso € a parcela correspondente ao langamento de efluentes; e

kgestio € um coeficiente que pode assumir valores um ou zero conforme os recursos arrecadados
no exercicio imediatamente anterior tenham retornado para aplicagéo na bacia, ou nao

tenham retornado, respectivamente.

Deixa-se de expor, por desnecessaria para 0s objetivos desta pesquisa, a composi¢ao de
cada uma das trés parcelas que compdem o montante a cobrar na bacia do Séo Francisco. Essa
omissdo adrede ¢ reforcada pelo fato de que somente uma das bacias ja mencionadas, a do
Paraiba do Sul, serd objeto de andlise desta investigacdo. Aliado a isso, os exemplos ja
apresentados séo por demais suficientes para demonstrar que a formulagao implementada no Séo
Francisco também segue um modelo geral de expressao que inclui, como principais parametros, um
prego unitario, as vazbes de capta¢do, consumo, langamento, transposicdo de aguas e geragéo
hidroelétrica, associadas a coeficientes (ki) apropriados a natureza de cada um dos tipos de vazéo,
elementos esses que, a excegdo das vazdes propriamente ditas, séo definidos com base no
consenso dos integrantes de cada comité, observadas, evidentemente, as experiéncias anteriores
(Paraiba do Sul e PCJ principalmente), e deixando ao largo, conforme j& multireferido, os principios

basicos da analise da formagao de precos sob o enfoque da economia.

Esse tratamento que é dado ao problema é tanto mais grave quando se tem em conta o fato
de estar-se lidando, conforme ja referido, com um prego publico de um bem publico de elevada
relevancia social e de significativa repercussao na cadeia de relagdes interssetoriais da economia

do Pais.
5.3. NOTA SOBRE AAPLICAQAO DA COBRANCAA TRANSPOSIQ()ES DE BACIAS

Conforme referido no modelo de estabelecimento de pregos para as bacias do Paraiba do
Sul e do PCJ, em ambas ha uma utilizagao da agua fora dos limites da bacia. Séo as transposicoes

conhecidas como Sistema Cantareira, no PCJ, e Transposi¢édo Paraiba do Sul — rio Guandu.

A Transposig¢do Paraiba do Sul — rio Guandu é uma notavel obra de engenharia por sua
criatividade e arrojo, fazendo com que a mesma agua sirva principalmente a dois usos econémicos
e sequenciais importantes: a geragcdo de energia no Complexo Hidroelétrico Lajes, e o
abastecimento urbano atendendo a cidade do Rio de Janeiro, a segunda maior capital estadual

brasileira.

O Sistema Cantareira € uma obra de engenharia de grande envergadura, que conduz a

agua por 48km ao longo dos quais interliga seis represas com diferentes niveis para, ao final, a
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agua ser bombeada a 120metros de altura, na serra da Cantareira, chegando ao reservatério
artificial de Aguas Claras, onde é tratada na estagdo Guarau. A partir da estacdo Guara, a agua,

depois de potabilizada, é distribuida pela Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP.

Nesta secdo sdo apresentados os precos que vém sendo cobrados em cada uma das
acima mencionadas transposi¢des e os critérios que foram adotados para defini-los. Aproveita-se,
adicionalmente, este espago, para comentar e relacionar alguns excertos de estudos de cobranga
em transposi¢des, um elaborado em 2002 para a transposicdo do Paraiba do Sul, e outro, de 2008,
relativo a uma outra transposi¢ao que foi acaloradamente discutida no Brasil: a transposigéo do Séao
Francisco. Em ambos 0s casos, os comentarios limitar-se-80 a questdo da cobranga pelo uso da
agua. Ao final da segdo, sd@o oferecidos comentarios pertinentes ao tema, conjecturando

sobrepossiveis caminhos da abordagem que seré feita na Parte Il
5.3.1. Definigao dos precospelo uso de aguas transpostas na pratica corrente

Os pregos que sdo pagos pelas dguas exportadas, tanto na bacia do Paraiba do Sul quanto
nas bacias do PCJ, foram estabelecidos no bojo da implementag¢do da cobranga pelo uso da &gua
nessas bacias e nao contaram com o aprofundamento necessario a uma precisa analise de sua
formagado sob o ponto de vista microeconémico. Em ambos os casos, adotaram-se decisdes quase-
expeditas que tém a aparéncia de disposicdo a pagar dos poucos usuarios-pagadores, num e

noutro casos.

Na precificacdo para a Transposi¢do Paraiba do Sul — rio Guandu, o PPU foi estabelecido
com base em um percentual de 15% sobre sua arrecadagao gerada pela cobranga aos usuarios da
bacia do Guandu. A decisédo, pelo que se apurou, foi adotada como se tivesse havido a
consideragdo segundo a qual seus usudrios abrissem méo de 15% do total arrecadado para pagar
pelo uso da agua transposta. Nesse caso, 0s usuarios séo majoritariamente os do setor elétrico e do

setor de saneamento (abastecimento de agua).

Na precificagdo do PCJ, o preco adotado, de R$0,015/m3, correspondeu, como ja
mencionado, a declaracdo da SABESP sobre quanto poderia pagar pela agua transposta.
Consideragdes outras como, por exemplo, os precos ja definidos para a captagdo (R$0,01/m3) e
para consumo da agua (R$0,02/m3) cuja soma seria, de direito, o valor a ser cobrado, foram

deixadas a margem da avalia¢do e dos entendimentos.

Em ambos os casos, 0 que ja havia era a definicdo de uma metodologia, faltando a decisao
dos niveis de pregos a cobrar, 0 que ocorreu no contexto das discussdes entre os representantes

dos comités envolvidos, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e o Conselho Nacional de Recursos
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Hidricos — CNRH.
(i). Estudo de Duarte Campos para a Transposi¢ao Paraiba do Sul - rio Guandu

Uma das primeiras abordagens da precificagdo para as aguas transpostas do Paraiba do
Sul foi a de Jander Duarte Campos, em estudo no qual simulou como o processo poderia ser
desenvolvido. Apesar da logica com que o autor apresenta sua proposta, € forcoso afirmar que, na
determinagédo do nivel do prego unitario (PPU), foi seguida a préatica reinante nas discussées do
comité que elege um numerario (R$0,01/m3) como ponto de partida para o processo de precificagdo
para 0s usos da bacia do Paraiba do Sul.Nomomento da elaboragao do referido estudo, os pregos
que se cogitavam para a transposi¢do ndo eram exatamente os que vieram a ser aprovados mais
tarde, porém a formulagdo se encaixava no esquema geral dos modelos do segundo grupo de
acordo com a classificagcdo convencionada na presente investigacao. Assim se expressava o autor

quanto a pregos®:;

“Os valores do PPU foram considerados em R$ 0,01/m3 e
R$ 0,02/m3, que se encontram em fase de aprovagéo final
pelo plenario do CEIVAP, para os setores industrial e de
saneamento  béasico  localizados  na  bacia,
correspondentes, respectivamente, a captagdo e ao

consumo final em processo produtivo”.

Embora esses dois niveis de precos tenham sido definidos com base em consenso dos
membros do comité, é a falta de um demonstrativo de sua composi¢ao que afasta essa precificagao

dos postulados aceitos pela teoria econémica.

Com o tempo, a expressdo algébrica usada no Paraiba do Sul foi decomposta em um
numero maior de parcelas, assumindo, em 2007, formato assemelhado ao do PCJ, ao mesmo
tempo em que os niveis de precos se modificaram, passando a corresponder aos que foram citados

na subse¢ao5.2.1, referidos a captagdo e consumo de agua.
(ii). Estudo de Thomas para a transposigao do rio Sao Francisco

Além das transposi¢des do Paraiba do Sul e do PCJ, ha um caso notavel para o qual alguns
pesquisadores que adotam modelos do tipo do segundo grupo j& se manifestaram. Trata-se da
transposicdo do S&o Francisco, ora em fase de construgdo das obras, também objeto de

interessante pesquisa no ambito do programa de poés-graduacdo da COPPE-UFRJ, objetivando

63 CAMPOS, Jander Duarte. Cobranga pelo uso da agua nas transposigdes da bacia do rio Paraiba do Sul envolvendo o setor
elétrico. COPPE-UFRJ. Rio de Janeiro. 2001.
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“elaborar uma proposta de cobranga pelo uso da agua nas bacias que Séo interligadas por meio de
transposices”. Essa pesquisa, que embasa a tese de doutoramento de Thomas®4, propde um
mecanismo para a formagdo do preco a ser cobrado para transferéncia de aguas do rio S&o
Francisco em direcdo as bacias do Nordeste setentrional do Brasil. O autor apresenta
primeiramente a base conceitual que tomou em consideracao para, em seguida, desenvolver os

mecanismos adotados para a cobranga e, com isto, chegar aos pregos.

Depois de salientar a relagdo funcional entre outorga e cobranga, de por em relevo a
diferenca entre outorga preventiva e a outorga de direito de uso da agua, e de apresentar outras
consideragdes sobre o inicio dos pagamentos apds emissdo da outorga®, além de mencionar a
necessidade de diferenciagé@o de pregos consoante o nivel de garantia da disponibilidade da &gua, o

autor expde a formula segundo a qual a cobranga seja resultado do produto a seguir indicado:
Cobranga=Base de Calculo x Pre¢o Unitario x [Coeficientes]

Onde a base de célculo corresponde ao volume de &gua utilizado e que sera cobrado, o
preco unitario é definido pelo comité, que norteia sua decisdo de acordo com a necessidade de
incentivar o uso racional da dgua e de obter recursos financeiros para fazer face as agdes de
recuperacao da bacia, e os coeficientes constituem um meio de adaptagcdo da cobranga a objetivos

especificos definidos pelo comité.

Adicionalmente, é observado que a definigdo dos pregos depende de uma avaliagéo do
impacto da cobranga sobre 0s usuarios, uma vez que esses buscam sempre minimizar o prego a
pagar, e da consideragéo, no célculo, dos custos da agéncia de bacia que, em razéo de dispositivo
legal, deve ter sustentabilidade financeira assegurada por uma parcela da cobranga correspondente

a 7,5% da arrecadacao.

A proposta do estudo de Thomas traz consigo o mérito de indicar a definicdo do prego a
cobrar pela agua transposta a partir da repercussao deste prego sobre 0 orgamento dos usuarios da
agua, embora ndo aluda a elasticidade-preco da demanda por agua das diferentes classes de
usuérios da bacia importadora, essencial para repartir entre eles de modo economicamente justo 0s
sacrificios impostos pela cobranga, isto €, que quinhdo da cobranga cada classe de usuario pode

absorver em seus custos.

A proposta segue a estrutura basica dos mecanismos existentes, ou seja, as experiéncias

6 THOMAS, Patrick Thadeu. Proposta de cobranga pelo uso das aguas transpostas da bacia do rio Sdo Francisco. Tese de
Doutoramento. COPPE-UFRJ. Rio de Janeiro. 2008.
85 0 texto se refere a provisdo para que o pagamento pelo uso de aguas transpostas seja efetuado mesmo que o uso propriamente
dito da agua ndo se tenha materializado, o que ¢ discutivel sob o ponto de vista da legitimidade.
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das bacias do PCJ e do Paraiba do Sul, tomando em consideragdo a vazdo outorgada®, e
observando que a cobranga também levara em conta a vazao que vier a ser medida quando o
empreendimento estiver em operacdo. Nesse contexto, propde o autor que 0 PPUwansp S€ja 0
mesmo adotado na transposi¢do das Bacias PCJ para a Bacia do Alto Tieté, cuja cobranga foi
implementada em 2006, ou seja, PPUtansp=R$0,015/m3. Ele aduz que o coeficiente relativo a
transposicéo visa a diferenciar a cobranga consoante o tipo de direito de acesso a agua que o
usuario possui e consoante o nivel de garantia inerente a outorga emitida. Nesse sentido, assim se

manifesta o autor:

“Com relagdo ao terceiro componente dos mecanismos,
propde-se a adogdo de um unico coeficiente (kour), que
visa diferenciar a cobranga em fung&o do tipo de direito de
acesso a 4agua [que] o usuario possui, bem como em
fungéo do nivel de garantia de disponibilidade hidrica que

aquela outorga fornece.”,

O coeficiente kout variara, segundo a proposta, entre as condi¢des de outorga preventiva e
de outorga®’. Como o estudo € para a bacia do S&o Francisco cujas obras de transposi¢do ainda ndo
estdo concluidas, o referido coeficiente, correspondendo a uma condi¢do de vazéo reservada, € igual,
diz o estudo, a um quinto do que sera adotado quando do inicio da operagao do projeto, isto &,
kout=0,20.

Cabe observar, entretanto, que o estabelecimento do prego publico, tanto quanto do
coeficiente de que é afetado para refletir determinados objetivos, ndo leva em consideragéo
elementos da fungdo de demanda, o que sugere afirmar-se que o prego publico a ser cobrado néo

necessariamente fara justica ao usuario, e a sociedade, sob o ponto de vista econdmico.

A circunstancia acima apontada esta presente em todos os modelos do segundo grupo. A
sec¢ao 5.4 se ocupa em aprofundar essas consideracdes, preparando o cenério para a Parte Ill, na
qual analisar-se-do os conjuntos de pregos ora praticados na bacia do Paraiba do Sul para confronto
com 0s pregos que serdo estabelecidos com base em conduta otimizante sob o ponto de vista
microeconémico. Antes, porém, discorre-se na subsecdo imediatamente seguinte sobre alguns

aspectos de relevo para precificagdo em transposigoes.

5.3.2. Visao do problema nesta pesquisa: comentarios pertinentes

86 O estado, como tal a Unido Federal, por meio de uma entidade da Administragéo Indireta (Agéncia Nacional de Aguas — ANA)
outorgou em seu proprio favor, para um érgdo da Administragdo Direta (Ministério da Integragdo Nacional), esse uso da agua.
67 Q significado, no caso, é da outorga definitiva.
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A aplicacdo da cobranca a aguas transferidas entre uma bacia e outra corresponde, em
termos de precos, a uma transagéo entre as economias das duas regides, a que exporta e a que
importa a agua. A tomada d'agua de uma transposicdo deve ser considerada como a de um usuério
como outro qualquer, com a diferenga que nao ha retorno de efluente a bacia originaria uma vez que

a agua transposta tera sido levada para outra vertente.

Um aspecto importante a observar é a natureza do uso que se da a agua transposta, pois o
preco a cobrar por esta depende, entre outros fatores, da capacidade de pagamento e da
sensibilidade a variagdo de pregos de cada setor usuario da bacia de destino das aguas. Além
desses elementos, entram na formag&o de precos da agua transposta os dados de oferta, refletidos
na curva de custo marginal de longo prazo do sistema que produz a &gua, isto €, da bacia

exportadora.

Examinem-se, brevemente, em termos de demanda, os casos da transposi¢ao Paraiba do
Sul — Guandu e da transposi¢do PCJ - Sistema Cantareira. No primeiro caso, a agua transposta é
utilizada para gerar hidroeletricidade, termoeletricidade, acionar a pequena escala industrial e,
sobretudo, abastecer com &gua a cidade do Rio de Janeiro. Esse conjunto de usos forma um uso
composto cuja elasticidade-pre¢co da demanda precisa ser determinada. Somente assim € que se
pode conhecer a curva de demanda, a qual é levada ao confronto com a curva de oferta (custo
marginal) no ponto de tomada d’agua para derivagéo. Esse ponto é o local onde a bacia de origem

das aguas “vende” a vazéo a ser transposta para a bacia de destino das aguas.

O caso da transposicdo PCJ - Sistema Cantareira € mais simples porquanto toda a vazao é
destinada a um s uso que é o abastecimento de uma parte da capital paulista. Entretanto, o calculo
da elasticidade-preco da demanda deste uso também precisa ser feito para dar lugar a curva de

demanda, a qual é levada a presenca da curva de custo marginal (curva de oferta).

Apesar da referéncia feita acima a necessidade de conhecerem-se as curvas de demanda
em uma transposi¢do de bacia, o0 que se observa é que os niveis de PPU (Paraiba do Sul -
Guandu) e de PUB (PCJ - Sistema Cantareira) foram estabelecidos sem que se considerasse de
modo consistente tais curvas de demanda por agua em cada caso. Isso significa que nédo se tem a
garantia de que os pregos unitarios estabelecidos sejam economicamente justos. E muito menos
que induzam os usuérios a eficiéncia no uso da agua transposta. De outro lado, observa-se que a
funcdo de oferta foi também ignorada em ambos os casos, pois, em vez de trazer-se o custo
marginal para o calculo, o que se fez foi estabelecer tanto o PPU quanto o PUB por meio de

convengao entre os agentes da gestdo nos comités das duas bacias sob a mediagdo da Agéncia
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Nacional de Aguas (ANA). Observa-se que o debate sobre pregos a pagar entre os agentes
envolvidos é essencial. Mas é necessario que estes partam de uma informag&o sobre o nivel de
precos estudado que corresponda a um prego publico indutor da eficiéncia econémica no uso da

agua. Esse é aspecto central de discusséo no presente trabalho investigativo.

As propostas de precificacdo chegam, em determinados casos, a se distanciar ainda mais
da realidade econémica. Nesse sentido, estudo de Thomas para a transposi¢do do S&o Francisco
sugere adotar como prego unitario nessa bacia 0 mesmo nivel de prego que é praticado no Sistema
Cantareira. Uma formulagao econdmica mais detida mostrariaque os dois pregos somente poderiam

ser iguais em caso de coincidéncia.
5.4. COMENTARIOS ADICIONAIS AOS MODELOS DO SEGUNDO GRUPO

A andlise elaborada até este ponto mostra que os trabalhos indicados como integrantes dos
modelos do segundo grupo guardam uma caracteristica comum entre si: a estrutura da expressao
algébrica, linear, que permite chegar-se ao montante a ser pago por cada categoria de usuério da
agua a titulo de cobranga pelo uso deste recurso natural. De modo genérico, esse montante a

pagar, é calculado, conforme j& explicitado, pela expressao:
C=f(Qi, PUi, ki)

Essa expresséo, cujos componentes ja foram identificados anteriormente e que vém sendo
comentados ao longo de todo o presente texto, reflete uma fungéo de custo total construida por
meio de um processo néo aderente a alguma metodologia de otimizagéo, explicando o porqué de a

precificagdo mediante o seu uso ndo ser indutora da eficiéncia econdmica no uso da agua.

As variagbes em torno desse modelo geral foram apontadas na bacias do PCJ, que
trabalham com uma variedade mais ampla de coeficientes (ki), € do rio Doce, que suprimiu 0 prego

a cobrar pelo consumo, entre outras diferengas mais significativas.

Em qualquer caso e como j& seguidamente referido, a critica principal a esse método de
estabelecer os pregos a cobrar pelo uso da agua reside no fato de que a lei da procura e da oferta
tem sido parcialmente ignorada, e que, a parte ndo ignorada, isto é, a da oferta, seja elaborada sem
que se observe 0 necessario compromisso com a eficiéncia no uso da agua, o que é comprovado
pelo abandono, no calculo, do custo marginal. Nesse sentido, ndo custa observar que, para algumas
atividades, a agua é um fator produtivo que tem substitutos. E que, mesmo naquelas atividades em
que a agua seja insubstituivel, e portanto a procura seja ineldstica, sao as alternativas locacionais,

as quais influem na fung&o de oferta, que se apresentam para solucionar o problema.
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Sera sempre necessario, portanto, que se submeta o problema a lei da procura e da oferta
para que se possa afirmar estar-se construindo um processo do qual resultem precos justos porque
indutores da eficiéncia. Em verdade, o processo nem € tdo simples quanto a submissédo do
problema a referida lei da produra e da oferta. Sera necessario, conforme se demonstra na Parte |l|
deste texto, otimizar uma fungéo indireta de utilidade de bem estar social que resulta do uso racional

da &gua no ambiente da bacia hidrografica.

No estagio inicial desta investigagdo, a expectativa quanto aos resultados que seriam
encontrados era de indiferenca entre se emergiriam diferengas pouco ou significativamente
apreciaveis entre 0s pregos praticados e ospregos 6timos que resultariam da metodologia que se
propde. Caso as diferengas entre os dois rdis de pregos fossem pouco apreciaveis, estar-se-ia
confirmando que o consenso na atribuicdo de parametros e coeficientes como ocorre com 0s
modelos do segundo grupo estariam coerentes com os resultados baseados em postulados da
teoria econdmica. De outro lado, caso as diferencas entre 0s pregos vigentes e 0s ora obtidos
mediante a conduta de otimizagdo dos agentes econdémicos fossem apreciaveis, esta investigagao
poderia estar contribuindo, como subsidio, para o aperfeicoamento da politica de pregos pelo uso
dos recursos hidricos no Pais. Os resultados constantes da multireferida Parte Il demonstram que
ha diferencas apreciaveis entre tais conjuntos de pregos, o que estimula a necessidade de levar-se

a discussdo a metodologia de otimizacdo de prec¢os, objeto desta pesquisa.

Por fim, € necessario considerar que, aos recursos produzidos pela arrecadagdo com a
cobranga pelo uso da agua, acrescentam-se os de algumas outras fontes, recursos estes que
também contribuem para a recuperagao e/ou preservagdo das bacias hidrograficas em condigdes
saudaveis. Tais fontes adicionais, ainda que n&o fagam parte do objeto da presente investigagéo,
precisam ser levadas em conta uma vez que habitam o mesmo ambiente econdémico da cobranca.
Em outras palavras, a arrecadagao necessaria a cada bacia serad composta pela soma dos recursos
produzidos por meio da cobranga com o0s recursos das demais fontes, as quais séo revisitadas nas

segdes seguintes.

Ressalva-se, no entanto, que os recursos de fontes outras que ndo a cobranga pelo uso da
agua somente sao necessarios para contribuir com a mitigagcdo de poluigao pretérita, produzida em
décadas do desenvolvimento econémico do Brasil. Isso significa afirmar que, uma vez eliminadas as
sequelas do passado e suas causas, a gestdo da bacia pode ser enfrentada com recursos apenas
da cobrancga, ressalvadas situagdes decorrentes de eventuais novos acidentes ou episodios que

poluam as aguas.
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CAPITULO 6
RECURSOS FINANCEIROS COMPLEMENTARES

6.1. INTRODUGAO

A cobranga pelo uso da &gua ndo é a unica fonte de recursos financeiros para aplica¢do nas
bacias hidrograficas. Nem poderia sé-lo, pois, constituindo o préprio territério e sendo um corpo
material heterogéneo, a bacia & também o cenério onde se desenrolam as demais atividades
econémicas. Ocorre que, muito antes de a causa ambiental ter entrado contemporaneamente na
agenda de preocupagdes das sociedades, as atividades econémicas, principalmente as produtivas,
ja vinham promovendo um sem-numero de agressdes ao meio ambiente, e 0 estagio mais ou
menos adiantado de degradagao que se vé presente em cada bacia hidrografica do Pais nada é

sen3o resultado destas atividades.

Ora, se a recuperacdo dos territorios das bacias tivesse que ser coberta apenas pelos
recursos da cobranga, estes teriam que ser baseados em pregos elevadissimos, muito
provavelmente impossiveis de colocagdo em pratica. O que sucede é que os diversos setores
econdmicos que degradaram as bacias tém contribuido, de uma forma ou de outra, para a
recuperacao destas. Um rapido exame do ambiente econdmico das bacias permite verificar que as
acdes mitigatorias de impactos ambientais tém se concretizado, em um grande numero de casos,
por meio de contribuicdes de melhoria e outras formas de tributos cujas arrecadagdes séao drenadas
para aplicagbes nas bacias. Do mesmo modo, programas governamentais que sé@o criados com
base em rubricas or¢gamentérias das mais diversas procedéncias também contribuem nesse sentido.
Por exemplo, atualmente agdes na area de saneamento objeto do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, do Governo Federal, aliviam o nivel de prego publico a ser cobrado pelo uso da
agua porque cumprem parte da destinagdo da arrecadagdo que deveria ser promovida pela
cobranga caso inexistisse este Programa. Nesse sentido, o Ministério do Planejamento divulga em

seu websitebé que o objetivo do PAC em relagdo ao saneamento é:

‘Aumentar a cobertura de abastecimento de agua tratada,
de coleta e tratamento de esgoto, e de coleta e
destinagdo adequada de residuos  solidos. Os
investimentos do PAC sdo disponibilizados aos

municipios, classificados em trés grupos, conforme

Bwww.pac.gov.briinfraestrutura-socialeurbana/saneamento (acesso em 07 de maio de 2016).
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descricdo a sequir. Os recursos destinados aos Grupos 1
e 2 sdo coordenados pelo Ministério das Cidades e os
destinados ao Grupo 3 sdo coordenados pela Funasa,

vinculada ao Ministério da Satde”.

O referido website define que o Grupo 1 é composto por grandes regides metropolitanas,
municipios com mais de 70 mil habitantes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e acima de
100 mil nas regides Sul e Sudeste; o Grupo 2 abrange municipios com populagao entre 50 mil e 70
mil nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e municipios com populagéo entre 50 mil e 100 mil
habitantes nas regides Sul e Sudeste; e 0 Grupo 3 é integrado por municipios com menos de 50 mil
habitantes. Percebe-se nessa classificagdo que o PAC é destinado a atuar em todos os municipios

do pais, por conseguinte em todas as bacias hidrograficas brasileiras.

Esta investigagdo ndo visa a analisar o papel — e menos ainda a justeza — dos recursos
que sdo aplicados nas bacias além daqueles produzidos pela cobranga. Entretanto, é forgoso
reconhecer que o instrumento da cobranga e tais recursos cohabitam o mesmo ambiente de
politicas publicas. Sendo assim, pelo menos um breve e panoramico olhar para esses recursos
estranhos a cobranga deve ser mantido para ter-se uma nogdo sobre outras fontes que somam
esforcos com os deste instrumento na gestdo de uma bacia hidrografica. As secdes seguintes
mostram as principais fontes de verbas aplicadas em bacias brasileiras e que podem servir,

portanto, para atenuar o prego que € cobrado pelo uso da agua.
6.2. NIVEL FEDERAL

Ha uma variedade de fontes federais de recursos que contribuem com o equilibrio financeiro
da bacia. Além das rubricas orgamentarias que drenam recursos para as politicas publicas de
setores usuarios da agua ou atuantes nas bacias hidrograficas sem necessariamente utilizarem os
recursos hidricos, destaca-se a compensacao financeira paga pelo setor de geragéo de energia
que, por sua importéncia em fungdo dos montantes envolvidos, € abordada em topico separado,

neste capitulo. Comentam-se brevemente, a seguir, algumas origens de recursos federais.
6.2.1. Rubricas do OrgamentoGeral da Uniao

As principais fontes de recursos para a composi¢do do que convencionou-se chamar de
‘engenharia financeira” da bacia séo os orgamentos publicos. Considerando a estrutura federativa
do Pais distribuida em trés esferas de poder, serdo encontrados recursos or¢amentarios para
aplicagdo nas bacias tanto no nivel federal quanto, em menor escala, nos niveis estadual e

municipal. Em verdade, mesmo o0s recursos da cobran¢a também transitam pelos or¢gamentos
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publicos, federal e estaduais, mas 0 que se pretende por em relevo, nesta se¢édo, sdo as verbas

outras que ndo as da cobranga.

Em sua extenuante pesquisa para o Ministério do Meio Ambiente — MMA, Soares Neto®

assim situa a relevancia dos orgamentos publicos:

‘Em uma definigdo bem precisa e simples, o orgamento
publico é a expressdo monetaria da vontade politica do
legislador, refletindo os anseios da sociedade. Essa
afirmagdo é tanto mais realista no setor de gestdo dos
recursos hidricos na medida em que oS anseios deste setor
procedem, efetivamente, da base da sociedade, dado que
suas demandas, neste caso, nascem em comités de bacia
hidrografica, domicilio povoado pela sociedade civil
organizada, por representantes do setor privado e dos

diferentes niveis e areas dos Poderes Publicos.”.

A transversalidade da gestdo ambiental, em particular do segmento dos recursos hidricos,
faz com que as demandasdeste Ultimo possam estar presentes em diversas rubricas do
Orcamentos Geral da Unido — OGU. Agdes em favor da preservacdo e/ou recuperagdo das
condigdes das bacias hidrograficas vao ser encontradas nos orgamentos dos setores de politicas
publicas da agricultura, das minas e energia, da industria e comércio, da integragdo nacional, do
turismo, apenas para citar alguns exemplos. Essa multiplicidade de setores apoiadores da GRH vai
se manifestar ndo somente no orgamento da Uni&o, como também nos orgamentos estaduais e

municipais, conforme a aplicabilidade.

Além dos setores de politicas publicas acima referidos, os orgamentos do Ministério do Meio
Ambiente — MMA, e, em particular da autarquia especial vinculada Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, no plano federal, costumam conter rubricas que ndo as da cobranga mas cujas ages operam
em favor da gestdo de recursos hidricos. Sucede o mesmo, nos estados e municipios, com
secretarias e autarquias cuja misséo é relacionada com o meio ambiente em geral e, com 0s

recursos da agua, em particular.
6.2.2. Programa de Despolui¢ao de Bacias - PRODES

O Programa de Despoluicdo de Bacias — PRODES, baseado em verbas do Tesouro

69 SOARES NETO, Percy Baptista. Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos - PROAGUA NACIONAL. Relatério Técnico
Parcial 5. Contrato AS-241/2009 Projeto 704BRA 2041 ANAPRODOC (1658). Brasilia. 2010.
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Nacional e que também se beneficia da arrecadacdo da cobranca para aplicagéo na prépria bacia,
traz consigo uma filosofia de trabalho inovadora que consiste em pagar pelos resultados e nao pela
realizacdo de obras. Criado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA em 2001, esse programa
desembolsa, em favor do investidor em tratamento de esgotos urbanos, até 50% do valor do
investimento feito. Para receber apoio, o investimento tanto pode ter como objetivo a ampliagao da
cobertura do servigo de tratamento de efluentes urbanos quanto o aumento do grau de depuragéo

dos efluentes, ou, ainda, os dois objetivos concomitantemente.

O fato de 0 PRODES poder estender seu apoio até a metade do investimento significa que
a outra metade precisa ser aportada pelo préprio investidor, com isto quebrando a expectativa do
paternalismo tradicionalmente inerente a administragdo publica brasileira pelo qual o agente
econdmico beneficiado por determinada politica de apoio financeiro praticamente ndo precisa se

esforcar dadas as habituais diminutas propor¢des das contrapartidas.

As aplicagdes do PRODES nos anos em que 0 programa esteve mais ativo, isto é, entre
2001 e 2004, foram suficientes para dar cobertura a 2,04% de servigos de tratamento de esgotos de
todo o Brasil. Essa avaliagdo resulta da cobertura do servigo de tratamento de efluentes urbanos
produzida no final de plano das aplicagdes de recursos feitas pelo referido programa no periodo,
que beneficiou 3.748.000 habitantes’ e da estimativa da populagao brasileira em 2004, que era de
184 milhdes de habitantes (IBGE, 1984). Tais aplicagbes foram concretizadas principalmente em
bacias hidrogréficas cujos corpos d’agua banham territorios dos estados de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, os dois estados em que os agentes interessados mais se apresentaram com projetos. Mas
a grande vantagem que o PRODES vinha dando mostras de que era portador era a sua capacidade

de alavancagem mediante recursos de outras fontes.
6.3. NIVEL ESTADUAL

As rubricas dos orgamentos publicos estaduais séo, a semelhanga do que sucede com o
or¢camento publico federal, uma importante fonte de recursos para o gerenciamento hidrico, sé que
em escala bem inferior & da Unido. Entretanto, os recursos estaduais de maior significado s&o os

que provém dos fundos de recursos hidricos.

Os fundos de recursos hidricos passaram, na fase de legislagdo, por um processo de
decisdo curioso, resultado de modos divergentes de encarar o tema pela Unido, de um lado, e,

pelos estados, de outro. No que se refere a Unido, o legislador optou por ndo criar o Fundo Nacional

70 LIBANIO, Paulo Augusto Cunha et ali. Balango Geral do Programa de Despoluigdo de Bacias Hidrograficas — PRODES. In: 23¢
Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria € Ambiental. Campo Grande. 2005.
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de Recursos Hidricos, apesar das insistentes discussdes técnicas apontando para essa
necessidade. O argumento principal que amparou essa decisdo orbitou em torno do tema da
governabilidade. E que, por meio de uma avaliagdo simples, o legislador federal entendeu que a
criagdo de um fundo para determinado setor das politicas publicas poderia impor uma situagéo
delicada mediante a qual inumeros outros setores poderiam vir a requerer igual tratamento, fazendo
aparecer uma certa quantidade de fundos setoriais. O receio era o de estar-se criando uma
dificuldade para o Poder Executivo administrar porquanto, como os recursos de um fundo néo
podem ser aplicados sendo naquilo para o que foram destinados, uma eventual “proliferagdo” de
fundos poderia, em situagdes de emergéncia, “engessar” a capacidade do governante de adotar
decisdes necessariamente discricionarias na aplicagdo dos recursos do orgamento publico federal.
Essa circunstancia, que se apresentou no momento em que se elaborava a Lei das Aguas’ no
ambito da Uni&o, jogou por terra a ideia de instituir-se o que seria 0 Fundo Nacional de Recursos

Hidricos.

Essa mesma questéo foi abordada de modo distinto no ambiente legislativo dos estados.
Nesse caso, a maior parte dos legisladores raciocinou com a instituigdo de um instrumento que
servisse de canal para receber transferéncias da Unido’2 e que procedesse as aplicagbes desses
recursos transferidos de acordo com a disciplina setorial estabelecida. Nada mais razoavel, em
consequéncia, que surgissem os fundos estaduais de recursos hidricos, que contam com recursos
outros além das referidas transferéncias da Unido. Entre ditos outros recursos comparece,
evidentemente, a arrecadagdo da cobranga pelo uso da &gua em corpos d'dgua de dominio
estadual, além da parcela da compensagéo financeira paga pelo setor elétrico, tanto quanto dos
recursos oriundos de empréstimos nos quais o estado € o tomador, e de doagdes recebidas, além
de, em montantes de menor significado, as multas por infracdes e os emolumentos recolhidos no

curso de processos para emissao e fiscalizagdo das outorgas de direito de uso da agua.

Os fundos estaduais podem ser operados, também, como instrumento de combate as
disparidades regionais. Essa agao, de carater eminentemente social, baseia-se na possibilidade de
uma pequena parte dos recursos do fundo ser reservada para formar um quinh&o a ser aplicado em
bacias hidrograficas de regides menos desenvolvidas ou mesmo imersas em um quadro de
pobreza. Sao bacias nas quais dificimente a cobranga poderia render recursos para todas as suas

necessidades. Nessas bacias, em verdade, ha dificuldade de que a cobranga até mesmo prospere.

" Denominag&o popular que tomou a Lei Federal n° 9.433/1997.

2 A atitude dos legisladores estaduais esteve baseada no fato de que a Unido ¢ a detentora da maior parte dos recursos arrecadados
por meio da tributacéo, o que faz com que os governos sub-nacionais (dos estados e municipios) muito dependam do suporte
financeiro do Governo Central.
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Sendo assim, poder contar com recursos, ainda que parcimoniosos, advindos de outras regiées do
estado que ostentem uma condigdo econdmica melhor constitui uma solugéo para o atendimento a

determinadas necessidades em regides ndo desenvolvidas.
6.4. COOPERAGAO INTERNACIONAL

Paises em desenvolvimento como o Brasil tém tirado proveito dos programas de
cooperacao internacional quando buscam importar o conhecimento novo produzido por outras
sociedades mais adiantadas. No campo da gestdo de recursos hidricos foram muitas as
oportunidades trazidas pelas agéncias de cooperagédo que contribuiram para o avango do Brasil
perante uma série de outros paises. Em uma amostra de apenas dois documentos encontram-se
referéncias a varios desses programas de apoio contratados pelo governo brasileiro’3, contendo
varias agbes no campo da Gestdo de Recursos Hidricos. Entre os que constam do Relatério do
Ministério da Integracdo Nacional, destacam-se o Programa de Infraestrutura Hidrica, o de
Integracao de Bacias Hidrogréficas e o de Drenagem Urbana Sustentéavel, todos com mais de cinco
anos de duragdo e com resultados satisfatérios. O segundo documento compulsado, editado pela
Fundacdo Getulio Vargas’, apresenta resultados de programas de apoio a organizagdes nao
governamentais. Os programas encetados pelo governo com o apoio do Banco Mundial - BIRD e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID fizeram aportar aos érgéos e entidades da
Administracao Publica, aos comités de bacia e a um sem-nimero de organizagdes do terceiro setor
avangos altamente significativos, contribuindo para a expressiva transformagdo observada na
gestdo de recursos hidricos do pais durante os ultimos vinte anos. Para algumas bacias
hidrogréficas, se a qualidade da agua ndo se tornou saudavel efetivamente, & bem certo dizer-se
que, pelo menos, o ritmo de degradagdo a que vinha sendo submetida diminuiu sobremaneira.
Somente o fato de o tema estar, ao longo de todos esses anos, sobre as mesas de discussdes no
Pais, despertou o consenso pelo qual um “pequeno exército” nao desprezivel de técnicos, e ndo
necessariamente técnicos também, de alguma forma constitui um time de multiplicadores do
conhecimento sobre a gestdo dos recursos hidricos e, mais do que isto, que atuam como fiscais,
disseminados pela sociedade, dos usuarios das aguas dos rios, lagos e aquiferos, um patriménio

natural a ser utilizado com racionalidade.

Deve-se reconhecer que, nesse processo, a cooperagao internacional desempenhou um

papel de grande relevo. O conhecimento da gestdo da &gua na Franga, por exemplo, trouxe aos

7 MINISTEBIO DA INTEGRAQAO NACIONAL. Relatério de Gestéo. Brasilia. 2007.

74 FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV. Centro de Estudos em Administragdo Publica e Governo da EAESP. Pesquisa Arquitetura
Institucional de Apoio as Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil. Relatorio Final. Eixo da Cooperagéo Internacional. S&o Paulo.
2013.
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meios técnico e cientifico nacionais uma série de novas ideias até entdo pouco conhecidas no
Brasil. A aplicagdo da palavra comité para significar o “parlamento das aguas” em uma ou mais
bacias foi, alids, importada no bojo desse processo. Por igual, praticas de convivéncia com corpos
d’agua de vazdes pouco apreciaveis foram aprendidas mediante o contato com a experiéncia das
confederagdes hidrograficas espanholas. As nogdes sobre mercados de &gua advieram também
pela via da cooperagao internacional enfocando as experiéncias do Chile e do oeste dos Estados
Unidos. E incontavel o nimero de técnicos e pesquisadores que se beneficiaram desses programas
para aprimorar seus conhecimentos nos campos da hidraulica, hidrologia, hidrogeologia, o direito da
agua, a economia dos recursos hidricos, a sociologia aplicada e muitos outros ramos do
conhecimento cientifico. Reconhece-se inclusive que uma quantidade desses programas de
cooperacao, ao transmitirem o conhecimento pelo método do learning-by-doing, terminaram por
exercer, em termos de suporte financeiro, uma parte do papel que caberia a cobranga caso este
instrumento j& estivesse sendo praticado. Assinale-se que o tema da cobranga, apesar de j& constar
do Cédigo de Aguas de 1934, foi aperfeicoado sobremodo mediante a cooperagéo internacional, ao

conhecer-se mais detidamente o modelo das “redevances” que é praticado na Franga’™.

Um outro emblematico exemplo a registrar € o do Proagua, acordo de cooperacao que foi
firmado pelo Governo brasileiro com o Banco Mundial, em 1997. No comego, intitulava-se Proagua
Semiarido, pois era estritamente voltado para essa regido frequentemente visitada pela seca.O
Proagua Semiarido foi, em grande medida, o responsavel pelo reforgo institucional do setor de GRH
em todos os estados nordestinos. Além disso, garantiu financeiramente a realizagdo de obras de
barragens e adutoras, principalmente. O programa foi contratado em 1997 no &mbito do Acordo de
Cooperagéo 4310-BR do Banco Mundial no montante de 330 milhdes de dolares, com contrapartida
nacional de 198 milhdes de dolares. O sucesso do programa fez com que o governo brasileiro e 0
Banco Mundial, em dado momento, ampliassem a coopera¢do que passou a alcangar todo o
territorio nacional. Essas agdes de cooperagéo internacional permitiram que o Brasil construisse um
sistema de planejamento e gestdo de recussos hidricos reconhecidamente inigualavel em todo o
continente latinoamericano. A excecao do México que, também, alicergou bases bem robustas para
promover a gestdo da agua, todos os demais paises do continente ficaram para tras em relagéo ao

sistema brasileiro.

Na area do saneamento, onde ainda residem os principais problemas causadores de

poluigdo das aguas no Brasil, foi destacada a cooperagdo com o Banco Interamericano do

75 THERY, Hervé. A Copperagéo Franco-Brasileira na Area do Meio Ambiente. CNRS. CREDAL. Linhas de Investigagdo. REDIAL,
1994 n° 5, pp 71-74.
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Desenvolvimento — BID.Grandes avangos no servico de tratamento de esgotos urbanos de algumas
das maiores aglomeragbes urbanas brasileiras foram atenuados por meio de acordos de
cooperagao com o BID. O Global Environmental Facility — GEF foi, também, um programa atuante
nas bacias hidrograficas brasileiras, estimulando a pesquisa sobre as condigbes ambientais do
territério, os usos da agua, os instrumentos de gestdo em uso e, de modo propositivo, oferecendo

recomendagdes para solucionar uma série de problemas identificados.

Ha, ainda outros organismos internacionais que muito colaboraram com o Brasil no setor de
gestdo dos recursos hidricos. Sobressaem-se, entre esses, 0 Banco Japonés para a Cooperagéo
Internacional — JBIC e o Banco Alemao para a Reconstrugao — KFW, que atuaram e vém atuando

apoiando projetos em diversas regides do Brasil.
6.5. COMPENSAGAO FINANCEIRA PAGA PELO SETOR ELETRICO

Uma das inovagdes da Constituicdo Federal de 1988 foi a Compensagéo Financeira’,
como é referido simplesmente o ressarcimento a Unido, estados e municipios pelos agentes
econdmicos que exploram recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica. Em outras
palavras, a compensagao financeira, que em vérios estados € estendida a outros setores usuarios
da agua, é uma indenizagdo a Unido, estados e municipios a titulo de lucros cessantes pela
impossibilidade de se utilizarem terras que foram inundadas. O dispositivo legal da compensagéo
estabeleceu, adicionalmente, que devem ser beneficiados os estados e municipios onde se

localizarem maquinas e/ou estagdes elevatorias ndo associadas a reservatorios.

Embora o setor de GRH nutra permanentemente a expectativa de os recursos financeiros
da compensagéo serem empregados na politica estadual de recursos hidricos, a legislago assim
ndo obriga 0s governos estaduais a fazé-lo, razéo porque em alguns estados os recursos recebidos
sdo parcialmente drenados para outros setores. LIMA DA SILVA (2007) argui com precisdo em sua
pesquisa’’que os recursos da compensacdo financeira séo gastos pelas unidades federadas
beneficiarias em investimentos que depois se transformam em redes de abastecimento de agua,
esgotos, escolas etc. O fato de a aplicacdo dos referidos recursos poder ser em favor de setores
nao diretamente relacionados com a gestao de recursos hidricos — escolas, por exemplo — é uma
decorréncia natural da autonomia administrativa, orgamentaria e financeira que tém esses niveis de

governos subnacionais. Do mesmo modo como ocorre com o exemplo das escolas, podem os

6 A compensagéo paga por Itaipu Binacional, referida como royalty, segue as normativas dadas pelo Tratado firmado entre Brasil e
Paraguai em 26 de abril de 1974 para projeto, construgdo e operagdo do empreendimento.

7 LIMA DA SILVA, Ludimila. A compensagdo financeira das usinas hidroelétricas como instrumento econémico de desenvolvimento
social, econémico e ambiental. Dissertagdo de Mestrado. Departamento de Economia da UnB. Orientador: Jorge Madeira Nogueira.
Brasilia. 2007.
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estados e municipios aplicar os recursos da compensagdo em uma gama variada de outros setores
das politicas publicas, afastando ainda mais do setor hidrico o beneficio que a compensagéo
financeira pode produzir. Dai dizer-se que se trata de um desafio que os gestores de recursos
hidricos tém pela frente, o de promoverem a necesséria articulagdo entre as esferas de poder
(federal, estaduais e municipais) exercitando o proselitismo para que a aplicagao dos recursos se dé

em favor de atividades relacionadas com a gestdo das bacias.

Os percentuais de distribuicdo da compensagao financeira pelos entes federados, definidos
inicialmente em 1990, foram alterados em ocasides posteriores, consolidando-se nos niveis
apresentados no Quadro 6.178. Nesse quadro, a percentagem de cada beneficiario é calculada
sobre um montante que corresponde a 6,75% do Valor Comercial da Energia — VCE, ou seja, a
Tarifa Atualizada de Referéncia —~TAR. Observa-se-se que, antes da edi¢ao da Lei Federal n° 9.984,
em 17 de julho de 2000, o percentual era de 6,00%. A fragdo de 0,75% veio a ser acrescentada a

titulo de cobranga pelo uso da dgua ao setor de geragao de energia.

Quadro 6.1 — Percentuais da Compensacgao Financeira

BENEFICIARIO % sobre os 6,75%VCE*
ESTADOS 45,0
MUNICIPIOS 45,0
MINIST MEIO AMBIENTE 3,0
MINIST MINAS E ENERGIA 3,0
MINIST CIENC E TECN 40

TOTAL 100,0

Fonte: Lei Federal n° 9.984/2000
*Valor Comercial da Energia

A justaposicdo a parcela de 6,00%, relativa a compensagédo financeira, da parcela de
0,75%, relativa a cobranga pelo uso da &gua, mostra que os recursos da cobranga ao setor de
energia sao aportados a gesté@o de recursos hidricos pelo mesmo canal de saida do agente pagador
dos recursos da compensagéo financeira. E que o valor a ser cobrado pelo uso da agua esta
atrelado ao valor comercial da energia produzida, uma distorcdo a ser explorada naParte |l deste

texto, como ja referido.
6.5.1. Beneficios da compensacao financeira para a GRH

Consoante ja mencionado, nem todos os recursos recebidos a titulo de compensagéo
financeira pelos entes federados sdo aplicados na gestdo de recursos hidricos. A autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira desses niveis de administragdo publica explica essa

possibilidade.Analisa-se, de modo breve, a destinagdo desses recursos, de modo mais detalhado

78 As alteragdes foram procedidas mediante a Lei federal n° 8.001, de 13 de marco de 1990, seguida da Lei federal n° 9.433, de 7 de
janeiro de 1997, e, por fim, da Lei federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000.

119



para as aplicacdes feitas pela Unido Federal, e menos detalhado para as aplicagbes feitas por
algunsestados e municipios dada a dispersdo por uma quantidade grande de critérios que os

governos sub-nacionais adotam.
(i) Aplicagoes da Uniao Federal

A parcela da compensagéo financeira que entra no caixa da Unido, correspondente a 10%
do total que é despendido pelos agentes pagadores do setor elétrico, perfaz atualmente o montante
de R$166.974.864,82 por ano, conforme-se depreende das cifras do Quadro 6.2, que mostra a

movimentagao de recursos a este titulo nos Ultimos cinco anos avalores historicos.

Quadro 6.2 — Recursos da Compensagao Financeira destinados a Unido Federal

ANO/INSTITUICAO MMA MME FNDCT TOTAL
2010 45.448.194,53 45.448.194,53 60.597.592,70 151.493.981,75
2011 49.073.996,82 49.073.996,82 65.431.995,76 163.579.989,41
2012 51.809.187,78 51.809.187,78 69.078.917,04 172.697.292,60
2013 47.727.618,73 47.727.618,73 63.636.824,97 159.092.062,43
2014 50.092.459,45 50.092.459,45 66.789.945,93 166.974.864,82
TOTAL 244.151.457,30 244.151.457,30 325.535.276,40 813.838.191,00

Fonte:www.aneel.gov.br.

Os montantes constantes da coluna extrema a direita do mencionado Quadro 6.2 s&o
transferidos pela Secretaria do Tesouro Nacional para os ministérios beneficiarios. Uma breve leitura
desse quadro permite verificar que as cifras sdo bastante significativas, e que poderiam, mesmo,
fazer face a totalidade das demandas da gestdo de recursos hidricos nao féra a existéncia de
degradagédo observada nas bacias, que vem, como ja referido, de periodos longinquos, além da
necessidade de promover-se 0 aumento de vazdes em determinadas bacias hidrograficas para
atender a demandas sempre crescentes. Isso ocorre porque a reversao de estados de degradagéo
que ja vem de algumas décadas, tanto quanto a ampliagéo de vazdes, sdo intervengdes fisicas sob

a forma de obras e/ou servigos que implicam somas significativas de recursos financeiros.

Analisando a distribuicdo da entrada de recursos por cada um dos ministérios
contemplados, constata-se que as parcelas destinadas aos Ministérios do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia sdo propensas a dar um retorno mais robusto ao setor de gestéo de recursos
hidricos. Essa constatacdo é explicada pelo fato de os dois referidos ministérios néo terem um
compromisso especifico com algum dos usos da agua, antes se obrigando a prestigiar 0s usos
multiplos deste recurso natural, o que é condizente com a “carta de principios” da GRH. Essa
condi¢do, entretanto, néo esta presente no papel do Ministério de Minas e Energia, o qual tem o
compromisso primordial, e dbvio, com a gera¢do de energia e, em segundo plano, com outras

finalidades como, por exemplo, o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos.
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A parcela destinada ao Ministério do Meio Ambiente — MMA ¢é aplicada prioritariamente em
projetos e ac¢les voltadas para a gestéo hidrica. De outro lado, a parcela drenada para o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia — MCT é aplicada por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento,
Ciéncia e Tecnologia — FNDCT, que estoca os recursos no Fundo Setorial de Recursos Hidricos —
CT-HIDRO. Destaca-se que o trabalho do CT-HIDRO, ao aplicar os recursos em projetos cientificos
e de desenvolvimento tecnoldgico destinados a aperfeicoar os diversos usos da agua, da uma
preciosa contribuicdo ao avanco do estado da arte do conhecimento de interesse do setor de
recursos hidricos, contribuindo para o aumento da eficiéncia econdmica da utilizagdo
dessesrecursos. Caso inexistisse o CT-HIDRO, uma parcela da arrecadagdo da cobranga,

certamente, teria que ser destinada, na gestao da propria bacia, para essa finalidade.
(ii) A compensacao financeira aos estados e municipios

O montante de recursos da compensacao financeira que é repassado aos estados e
municipios €& nove vezes superior aquele destinado a Unido, totalizando em 2014
R$1.502.773.783,35 (ANEEL, 2015), metade para cada nivel deentes federados, e o retorno a bacia
ocorre com uma distribuicdo espacialmente heterogénea, e mesmo sem que se possa assegurar,

conforme ja mencionado, a plenitude do retorno, em termos de percentuais, deste montante.

A heterogeneidade da distribuicdo sucede porque os niveis de poténcia hidroelétrica
instalada difere de um estado para outro, e apenas 7047 dos 5.565 municipios brasileiros tém
terras inundadas por barramentos ou sdo sede de maquinas e equipamentos elétricos. A
compensacao financeira é paga, portanto, a 22 estados e, como referido, a 704 municipios. Quanto
a ndo garantia de um retorno pleno da compensagao financeira para a GRH, esta condigéo resulta
do fato de os recursos ingressarem nos orgamentos estaduais e municipais e, a partir dai, seguirem
as normas or¢camentarias de cada um destes entes federados. Em outras palavras, a compensagéo
financeira ndo constitui um recursocarimbado para uso apenas na gestdo de recursos hidricos. A
legislag@o veda, apenas, a aplicagdo dos recursos da compensagao financeira para pagamento da
folna de pessoal e para pagamento de dividas, exceto aquelas contraidas com a Unido federal e

suas entidades descentralizadas.

A mencionada heterogeneidade no retorno dos recursos e a ndo garantia de retorno pleno
do montante recebido por compensacdo financeira ao setor de GRH ¢é ilustrada por alguns
exemplos, como se segue, para 0 caso dos estados: (i) o estado de Minas Gerais faz retornar

somente a metade dos recursos recebidos, por meio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —

9 Numero de municipalidades ressarcidas em 2014 (Fonte: Aneel. 2015).
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FHIDRO; (i) o estado de S&o Paulo aplica em recursos hidricos o saldo dos recursos recebidos
depois de deduzido o valor previsto pelo Fundo de Agricultura; e (i) o estado da Bahia aplica, na
GRH, entre 65% e 75% do total recebido, sendo que somente 20% transitam pelo Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — FERH. Os restantes, entre 25% e 35% do total recebido, sdo aplicados em

outros setores de politicas publicas do Estado.

A heterogeneidade é, pois, visivel, e resulta de varios fatores, além de ser amparada, como
ja mencionado, pela autonomia administrativa e financeira de que gozam os entes federados no
Brasil em razéo de dispositivo constitucional rigido. Entre os fatores que afetam essa distribuigcao
desigual estao a propria heterogeneidade fisiografica do territorio brasileiro, os diferentes estagios
de desenvolvimento dos estados e a maior ou menor relevancia que cada estado confere a politica

de recursos hidricos.
6.5.2. Outros aspectos da compensagao financeira

Manifestagdes de gestores e técnicos do setor de recursos hidricos em entrevistas desta
pesquisad indicaram que a maioria opina em favor de que os recursos da compensagao financeira
deveriam retornar integralmente para aplicagéo nas bacias hidrogréficas. No entanto, constatou-se,
nao € o que ocorre na pratica pelos motivos ja expostos, ou seja, que os estados e 0s municipios
sdo autbnomos para destinarem seus recursos financeiros para os fins que mais lhes aprouver.
Além disso, os estagios de desenvolvimento sdo diferentes entre estados e entre municipios, o que
justifica a diferenca entre os arranjos orcamentarios e financeiros que eles constroem. Nesse
cenario, apresenta-se, como desafio, o papel da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, que tem a
missdo de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e de coordenar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNRH. Em sua relevante missdo, a ANA
promove a necessaria articulagdo com o0s governos estaduais e municipais para diminuir as
distancias existentes entre os diferentes tratamentos que esses entes da Federagdo conferem a
aplicagdo da compensacgao financeira. Mesmo assim, nada assegura que 0s recursos da
compensacao financeira cumpram papel de igual ou assemelhada eficiéncia em todos os estados e
municipios que a recebem. Resta, todavia, considerar que, por menor que seja a quota recebida por
um estado ou municipio, sdo recursos de grande importancia e que se acrescentam aos de outras

fontes, em especial aos da cobranga pelo uso da &gua, objeto desta pesquisa.

Aduz-se, por fim, um comentario & compensacéo financeira em face da cobranga pelo uso

da &gua as Pequenas Centrais Hidroelétricas — PCHS. Curiosamente, as PCHS n&o sdo usuérias-

80 Foram entrevistados 28 técnicos, gestores e pesquisadores no campo do gerenciamento hidrico, 25 dos quais externaram essa
opinido.
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pagadoras da agua. Essa anomalia adveio do processo de estabelecimento da cobranga pelo uso
da agua para a geracao elétrica. Sucedeu que, ao aumentar-se o percentual da compensagéo
financeira, de 6% para 6,75%, o legislador pretendeu, e determinou, que o diferencial de 0,75%
seria, como ja referido neste texto, correspondente a cobranga pelo uso da &gua. Entretanto, ndo
especificou com clareza que a excegéo contida no dispositivo legal que estabeleceu a compensagéo
financeira ndo deveria se aplicar & cobranca. E que a compensagao financeira somente se aplica a
usinas com poténcia maxima instalada igual ou superior a 30MW. Por ironia dos fatos, as PCHS sao
instalagdes que, por definicdo, tém poténcia maxima inferior a 30MW, gerando um inadvertido
desencontro produzido pela legiferagéo apressada em sua fase final. Explica-se esse carater de
apressamento. Na fase final da redagéo do projeto de lei que criou a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, pretendeu-se dar partida incontinénti na cobranga ao setor elétrico com o fito de gerar receita
para a ANA se desenvolver. Duas omissfes ai foram produzidas. A primeira, involuntaria e ja
mencionada, a exclusdo das PCHS do rol dos usuarios-pagadores conforme acima explicitado. E a
segunda, adrede, a ser mais pausadamente explorada na Parte Il desta pesquisa, a centralizagéo
no Ministério do Meio Ambiente, para aplicagao pela ANA, da receita que, por direito, seria de cada
bacia onde atuassem usuarios-pagadores do setor elétrico. Ambas as prescrigdes entraram nas
Disposicbes Transitorias quando o projeto de lei j& se encontrava no Congresso Nacionald!. A
justificativa para tal centraliza¢do, ndo documentada, ficou na verbalizagao de técnicos do setor, que
defendiam a centralizagdo dessa receita por meio do argumento segundo o qual o sistema elétrico
nacional ¢ interligado e que, portanto, as receitas advindas deste setor deveriam ser distribuidas por
todas as bacias do Pais, o que seria, com maior praticidade, procedido pela ANA, entidade que
aplicaria, como aplica, os recursos no aperfeicoamento e ampliagédo da rede de observagao da
trama hidrica nacional e nos trabalhos de constru¢do do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
Por ai, os recursos seriam drenados para tarefas como as medicdes de vazdes de rios bem assim

para outros dados hidroldgicos de interesse do setor.

Nada mais l6gico que assim se o fizesse, mas desde que esse critério fosse estendido a
outros usos da agua, pois, apenas a guisa de exemplo, as cultivares produzidas em qualquer bacia
hidrografica sdo habitualmente consumidas em outras regides fora da bacia, o que reflete a mesma
condicdo de interligagdo. Do mesmo modo, produtos industrializados cujo processo produtivo
implicou o0 uso da agua, e, portanto, se submeteram a cobranca pelo uso desta, também s&o
vendidos por toda a parte, no pais e ndo somente na regido da bacia cuja agua lhes serviu de

insumo produtivo. A verdade é que uma economia, em seu todo, é quase sempre interligada

81 Mediante entendimento do Poder Executivo com o relator do Projeto de Lei.
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regionalmente, quaisquer que sejam os setores observados. E, reconhecer o carater de interligacao
em relagdo a um uso da agua para fins de tarifagdo a preco Unico termina sendo um precedente que
abriria espago a que outros usos reivindicassem a mesma condi¢cdo, até mesmo para fazer

prevalecer o principio dos usos multiplos da agua.

Ocorre que, a estender-se a varios usos a centralizagdo do manejo da receita em autarquia
federal, o sistema tornar-se-ia inviavel. O mais razoavel teria sido ndo centralizar receita alguma e
definir-se por meio de lei outra fonte de recursos or¢camentarios para apoiar o funcionamento da
ANA.

Conforme restou demonstrado, a compensagéo financeira € um entre os varios reforgos
para a busca do equilibrio financeiro das bacias, ainda que os beneficios n&o sejam distribuidos por
todas as bacias hidrograficas do Pais, pois ha estados e municipios que ndo se beneficiam deste
instrumento. Mas, nos estados e municipios beneficiarios, ndo se deve perder de vista o fato de que
a compensagao financeira representa uma receita perene e pontual com que as bacias podem

contar.
6.6. CONSIDERAQOES ADICIONAIS

Os capitulos desta Parte Il trouxe comentéarios relativos a génese e ao desenvolvimento do
instrumento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Brasil, a0 mesmo tempo em que foi
apresentado, panoramicamente, o conjunto formado por outras fontes de recursos que, em conjunto
com a cobranga, é destinado, entre outras finalidades, a promover o equilibrio financeiro da gestao

das bacias hisrogréficas.

Considerando que o alvo principal da pesquisa € o instrumento da cobranga, o fato de
agregar a este texto uma apreciagdo a recursos oriundos de outras fontes serve apenas para
mostrar 0 ambiente em que a cobranga esta imersa, uma vez que a aplicagdo do instrumento é
afetada pela maior ou menor presenga desses outros recursos. E, quanto mais elevado for o
montante desses recursos outros que ndo os da cobranga em uma dada bacia, tanto menor seré a
arrecadacao a ser provida por meio do instrumento econémico da cobranga pelo uso da dgua. Em
outras palavras, se existirem duas bacias em condigdes muito semelhantes de tamanho,
caracteristicas, e em termos de efeitos da agressdo ambiental que sofreu, quantitativa e
qualitativamente, além de pressdo de demanda, aquela que contar com uma massa mais elevada
de recursos financeiros extra-cobranga certamente apresentard pregos publicos a serem cobrados

mais baixos do que as demais.

N&o se haveria de esperar, portanto, que a cobranga, a escala de todo o territério nacional,
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viesse a apresentar pregos publicos assemelhados, muito menos iguais, pois, apenas evidenciando
exemplos extremos, ha casos de bacias acentuadamente degradadas e recebendo pouco auxilio de
fontes outras que ndo a arrecadagao produzida pela cobranga, tanto quanto ha bacias hidrograficas
pouco degradadas e que contam com recursos abundantes além daqueles oriundos da cobranca.

No primeiro caso, 0s pregos a cobrar tenderéo a um nivel bem superior aos do segundo caso.

Na pratica, entretanto, tem-se observado um movimento em diregdo a uma quase
uniformizacdo de pregos, distorgdo que merece, pelo menos, alguma reflexao. Oferecer elementos
para essa reflexdo esta no dmago do objetivo da presente investigacao que, na Parte Ill, procura
desvendar as diferengas entre os pre¢os que vém sendo praticados nas bacias e 0s pregos que
resultam de uma conduta de otimizagdo econbmica, a qual fara parte, como ja referido, das

recomendacdes da pesquisa.
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PARTE Il
PRECOS OTIMOS E PREGCOS PRATICADOS: UMA AVALIAQAO ECONOMICA
COM BASE NA EXPERIENCIA DA BACIA DO PARAIBA DO SUL
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CAPITULO 7

OBJETIVOS, METODOS E PROCEDIMENTOS

7.1. INTRODUGAO

Esta Parte lll da pesquisa contém uma analise comparativa da cobranga pelo uso da dgua nos
moldes em que é praticadana bacia do rio Paraiba do Sul com uma metodologia para a formagao de
pregos baseada em conduta otimizadora dos agentes econdmicos, objetivando oferecer subsidios para
as politicas publicas referentes a este tema. No contexto da referida comparagdo € destacada a
diferenca encontrada na cobranga ao setor de geragao hidroelétrica, uma vez que este setor recebe um

tratamento diferenciado em relagéo aos demais setores usuarios da agua no Brasil.

Antes de desenvolver o processo de precificagdo na bacia propriamente dito,convém assinalar alguns
aspectos que refletem a complexidade do tema, algo que nem sempre é observado na pratica corrente
de modo adequado. Com efeito, um dos elementos essenciais na formagao de precos que é o
estabelecimento da fungao de demanda,se apresenta com caracteristicas que variam de uso
para uso dos recursos hidricos. A razéo dessa variabilidade reside no fato de que, embora o bem
natural objeto do uso seja Unico, isto é, a agua bruta de fontes superficiais ou subterraneas, este bem é
utilizado de distintas formas por distintos usuarios. Para os servigos de abastecimento de agua e para
fabricas de bebidas, por exemplo, a &gua constitui matéria prima. Em outros tipos de industria, a agua
entra apenas como insumo necessario ao processo de fabricagdo sem necessariamente incorporar-se

ao produto e ndo constituindo, portanto, matéria prima.

Para a geragdo hidroelétrica, a agua é vista como um fluido natural que, em fungéo de
desniveis topogréaficos e da magnitude da vazé&o, é dotado de potencial hidraulico, o qual é explorado
via a transformacdo em energia elétrica. Na irrigagéo, a dgua entra como insumo produtivo que enseja
a medra das cultivares apds o que € devolvida a natureza por meio da evapotranspiragdo e pelo

escoamento dos excessos.

Em um outro uso, o da navegacdo, a agua funciona como uma “estrada” que permite a
movimentagéo de embarcagdes transportando pessoas e/ou cargas. De outro lado, 0 uso da agua para
lazer e turismo tira proveito ndo somente do referido papel de artéria viaria (“estrada”) da qual o usuario
se beneficia mediante o contato priméario ou secundario, como também extrai utilidade da beleza cénica
que ela empresta aos locais de estacdes balnearias, resorts e outras formas de exploracdo dessa

atividade econémica, entrando na composic¢ao de seu valor econdmico.

127



Adicionalmente, os usos da agua para a pesca, piscicultura e aquacultura tém-na como
domicilio, isto é, a residéncia de diversas formas de vida aquatica. Ha, ainda, a extragdo de areia dos
leitos de rios, um uso presente na bacia do Paraiba do Sul, que faz com que a areia “lavada’, ao ser
retirada, arraste consigo uma certa quantidade de agua do rio pela umidade que envolve cada grao

desse material. A extragao dessa areia para construgdes gera um uso consuntivo da agua da bacia.

A agua é, também, um agente diluente e, nesta condig&o € utilizada para abater parametros de
agressividade presentes em efluentes, urbanos e industriais. Em relagdo a esse uso da agua
dispensam-se muitos cuidados porquanto 0s excessos que ocorrem com frequéncia nos teores dos
referidos pardmetros degradam a sua qualidade fazendo com que, em muitos casos, ela ndo possa ser

aplicada a outros usos.

Por fim, hd um uso da &gua que é pouco explorado no Brasil que se da pelo aproveitamento do
gradiente de aguas termais para a producdo de energia. O volume estocado de aguas quentes no
territdrio brasileiro é da ordem de 100x10° km3. Essas &guas, de baixa entalpia, estdo armazenadas em
aquiferos sedimentares e estdo ao alcance de meios tecnoldgicos de captacdo, correspondendo ao
abastecimento de uma cidade de 20 milhdes de habitantes, ou seja, o equivalente a Regido

Metropolitana de Sao Paulo, por cerca de 46 mil anos.

As referéncias acima sobre as diversas modalidades de uso da agua sdo por demais
eloquentes para mostrar que a precificagdo do uso deste recurso ndo é trivial, pois, no caso da agua
bruta de mananciais, muitas e diferentes caracteristicas de explora¢do econémica estdo em torno de
um mesmo bem que se apresenta em maior ou menor volume na natureza conforme a regido e a
época do ano que se considere. Portanto, onde a disponibilidade de &gua € limitada, ha competigdo
entre 0s usos, 0 que empurra a atengdo do estudo de precificagdo para uma criteriosa analise da
demanda, base da teoria marshalliana que precisa estar presente no problema. Dos multiplos usos
brevemente referidos, destaca-se que a navegagao ndo é objeto da cobranga pelo uso da agua vez
que ndo depende de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, dependendo, antes, de
autorizagdo emitida por uma capitania de portos. Também s&o isentos de cobranga usos da agua como
o lazer e turismo e a propria pesca livre. Todos os demais usos, por dependerem de outorga, séo

submetidos ao instrumento da cobranca.

Esta Parte Ill, conclusiva da pesquisa que ja revisitou, nas duas partes precedentes, o cenario
em que se insere o tema da cobranga pelo uso da agua no Brasil, aborda diretamente o objeto da
investigacdo. O foco desta investigagéo é a analise da formagéo de pregos pelo uso da agua na bacia

do rio Paraiba do Sul durante o periodo que se estende de 2003 a 2012 para fins de comparagao com
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0s pregos praticados no mesmo periodo, buscando-se elementos que ensejem a fundamentagéo de
uma critica a metodologia que é utilizada, tipicamentead hoc, em especial aprofundando a analise do
mecanismo de formagdo de preco que foi adotado para o uso da &gua para a geracdo de energia, e
indicando, ao final, uma metodologia comprometida com o rigor cientifico que pode ser util ao contetdo

econdmico das politicas publicas voltada paraa gestéo dos recursos hidricos.

Para a comparagéo de pregos, o periodo de 2003 a 2012 foi dividido em duas etapas de cinco
anos. A primeira, de 2003 a 2007 e,SA a segunda, entre 2008 e 2012. Essa segmentacdo foi
necessaria para acompanhar o planejamento da bacia que se deu em dois momentos: o primeiro em
2002, inicialmente previsto para aplicagéo a partir do mesmo ano de 2002, e o segundo, em 2006, para
aplicagao de novos pregos a partir de 2007. Nota-se uma diferenga entre o inicio e fim dos periodos
desta pesquisa (2003-2007 e 2008-2012) em relag&o aos inicio e fim dos periodos da gestdo da bacia
(2002-2006 e 2007-2012). O que ocorreu foi que, na pratica da gestdo da bacia, o inicio do primeiro
periodo foi retardado para 2003em decorréncia das demarches na Politica Nacional de Recursos

Hidricos, entdo ainda nascente.

O processo burocratico que se verificou na gestdo da bacia ndo permitiu que o inicio se desse
em 2002 como inicialmente planejado. Apesar desse retardamento do inicio da implantagdo da
cobranga, 0 Comité ndo postergou em mais um ano a finalizagdo do periodo, tendo-o encerrado em
2006, ocasido em que procedeu ao replanejamento da cobranga para vigéncia dos novos precos a
partir de 2007, fazendo com que o primeiro periodo se limitasse a quatro anos, e ndo se estendesse
aos cinco previstos, isto é, praticou 0s pregos calculados para o primeiro quinquénio apenas entre 2003
e 2006.

Para acomodar esse desencontro temporal optou-se, na presente investigagao, por adotar o
inicio da cobranga em 2003 e encerrar-se 0 primeiro periodo em 2007, completando um quinquénio,
portanto, e situando o segundo periodo entre 2008 e 2012. A consequéncia dessa acomodagao foi
ter que considerar que os pregos definidos pelo comité para implementagao a partir de 2007

tivessem sido aplicados a partir de 2008.

Essa acomodag@o ndo veio a causar prejuizo ao trabalho investigativo, uma vez que a
precificagdo, tal como € feita pelo comité da bacia, ndo é calculada considerando-se um periodo de
aplicacdo, e sim para o primeiro ano apenas, mediante simulagées que promovam a cobertura dos
custos. Além disso,0s niveis de pregos unitarios publicos (PPUs, como sé&o referidos) que a gestao da
bacia estabelece refletem fragdes da moeda divisionaria admitidas pelo consenso dos membros do

comité. E é justamente essa pratica da definicdo deprecos publicos sem que se recorra ao calculo

129



econdmico que o presente trabalho de pesquisa vem de afrontar.
7.2. OBJETIVOS

Conforme ja mencionado, o objetivo geral da investigagdo € estudar o conjunto de pregos
unitarios pagos pelos usuarios da agua na bacia do Paraiba do Sul, comparando-0os com pregos que
poderiam ser cobrados a partir de uma conduta otimizadora desses usuarios. Incluiu-se, na conduta de
otimizag&o, o prego a geragao hidroelétrica, dado o fato de tratar-se de um setor que, do mesmo modo
que os demais, compete pelo uso da agua da bacia. Com essa inclusdo, a definigdo do prego a
hidroeletricidade passa, para fins de precificagéo, a integrar o contexto econdémico da prépria bacia e
nao ao contexto econémico do setor de energia, eliminando-se uma impropriedade no processo de
precificagdo tal como hoje é praticado. De modo mais preciso, essa inclusdo repde a demanda de &gua
para gerar energia na sua condi¢do de variavel endégena ao ambiente da bacia, uma vez que, mesmo
sendo um uso que nao retira agua do leito do rio (instream use), a geragéo hidroelétrica exige a
manutengao de uma vazéo para ser turbinada, ou seja, ela exerce uma demanda por agua no leito do
rio, 0 que impede que o referido uso seja excluido do calculo dos pregos. A exigéncia de vazao de parte
do setor hidroelétrico vai um pouco mais longe: é preciso que a vazéo requerida ocorra nos pontos
favoréveis ao aproveitamento, ou seja, onde se combinam vazé&o com altura de queda para produzir o
potencial hidraulico. Neste ponto, convém insistir no contra-argumento as razdes de se ter segregado,
na pratica corrente da gestéo, a geragao hidroelétrica dos demais usos da agua. Para justificar esse
isolamento, considerou-se que a geragdo hidroelétrica constitui um uso ndo-consuntivo da agua, algo
que é tolerado na pratica mas que n&o reflete exatamente a realidade8?. A segunda razdo alegada para
0 isolamento da geragédo hidroelétrica em relagdo aos demais usos € o carater interligado do sistema
elétrico brasileiro, 0 que faz com que o quilowatt produzido em uma bacia possa ser vendido em outras
bacias do territdrio do pais. A essa razdo contrapde-se o fato de uma quantidade expressiva de
cultivares irrigadas bem como de produtos industrializados produzidos mediante o uso da agua de uma
bacia hidrografica serem transportados para outras bacias onde sao vendidos. Além disso, nenhum dos
trés casos, isto €, a geragéo, a industria e a irrigagéo, o preco pelo uso da agua deve ser Unico a escala
nacional, cada um devendo, antes, se submeter a economia da bacia que Ihe propiciou o uso de suas

aguas.

O cenério da andlise foi a bacia do rio Paraiba do Sul, delineado em razdo de varios

argumentos apresentados na segao 7.5, bacia essa que € utilizada por, praticamente, todos os setores

82 Em verdade, trata-se de um uso da &gua dito instream use, mas que origina perda por evaporagdo a partir dos espelhos d'agua dos
reservatérios formados. Embora costume-se fazer referéncia ao fato de que a perda por evaporagao seja motivo para considera-lo um
uso consuntivo da agua, na prética corrente a geragao hidroelétrica tem sido considerada um uso n&o consuntivo.
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usuarios dos recursos hidricos superficiais.

No escopo do objetivo geral desta pesquisa, acima mencionado, as seguintes etapas foram

desenvolvidas:

(i) Calculo dos pregos unitérios a serem cobrados aos setores usuarios da bacia com base em conduta
otimizadora dos agentes econémicos considerando os mesmos dados de vazdes e de custos utilizados
pela gestao da bacia (Comitéde Integragdo da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul - CEIVAP) na sua

proposicao de niveis de pregos a cobrar;

(i) Comparagao entre os niveis de pregos calculados e os niveis de pregos praticados para verificar as
diferengas existentes entre a metodologia seguida nesta pesquisa, a qual é baseada em postulados

abrigados no corpo da teoria econdmica, € a metodologia adotada pelo referido comité de bacia;

(iif) Apresentacéo e discusséo do prego unitario que poderia ser cobrado ao setor hidroelétrico incluindo
este setor no contexto da demanda por agua da bacia, juntamente com os demais setores que

competem pelo uso da agua; e

(iv) Apresentag@odo preco unitario composto, economicamente justo, que poderia ser cobrado pela

derivagao das &guas transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu.

Com as reflexdes acima, esta Parte Il busca oferecer subsidios para a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH, especialmente no ja referido tema da cobranga pelo uso da agua, explorando uma
das finalidades deste instrumento da referida Politica que é a de atuar como elemento indutor da

eficiéncia econdmica no uso da agua bruta dos mananciais.

A pesquisa de dados implicou um exaustivo trabalho de levantamento de informagdes
quantitativas que permitiu superar algumas dificuldades naturais de um setor ainda relativamente novo
que é o da gestdo de recursos hidricos, em particular no que diz respeito ao estabelecimento das
fungdes de demanda por cada setor usuario da agua, ponto de passagem essencial para a analise da

formagao de pregos.
7.3. JUSTIFICATIVA

Conforme j& mencionado na Introdu¢do que precede a Parte | deste texto, a motivagdo da
pesquisa prende-se a uma oportuna discussao que precisa ser travada sobre a op¢édo da formagéo de
precos pelo uso dos recursos hidricos com base no custo marginal em confronto com a proposta de
formacdo de precos com base no custo médio e a partir de um “numerario” arbitrario tal como se vem
praticando nas bacias hidrograficas brasileiras. Essa razdo central que motivou a elaboragéo da
presente investigacdo pode ser detalhadamente apresentada mediante as seguintes razdes, todas de
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natureza técnica:

(i) O fato de a cobranga pelo uso dos recursos hidricos constituir a pratica de um prego publico
reclama precisdo em seu calculo sob o ponto de vista econémico, porquanto o estado ndo deve

cobrar dos administrados, a mais, nem a menos, do que 0 prego justo;

(i) Os pregos correntemente praticados nas bacias brasileiras onde o instrumento da cobranca j& esta
implantado procedem de avaliagbes baseadas no custo médio associado a um numeréario
arbitrario, em nada indicando o custo marginal de longo prazocomo ponto de partida ou como
referéncia. Aliado a isso, adota-se, como ja referido, um “numerario” como ponto de partida

passando ao largo da lei da procura e da oferta;

(i) Pequenas diferencas entre pregos unitarios, mesmo que se situem no espaco da fragdo
centesimal da moeda, produzem diferengas apreciaveis nos montantes arrecadados a cada setor
usuario, causando distorcdes que podem, e devem, ser eliminadas por meio de metodologias para

a formagao de pregos publicos que sejam aceitas pelos postulados da teoria econdmica;

(iv) Pregos refletindo o custo marginal, ou que o tomam como ponto de partida, s&o pregos indutores
da eficiéncia econdmica, 0 que ndo soe ocorrer com 0s pregos que desposam o custo médio ou

tomam-no como ponto de partida; e

(v) O prego unitario que vem sendo cobrado ao setor de geragéo hidroelétrica foi estebelecido por
meio de avaliagdo exdgena a gestdo de recursos hidricos, mediante um parametro relacionado
com o valor comercial da energia, isto é, aderente ao mercado desta utilidade, sem que se

considerassem as demandas por &gua exercidas por todo o conjunto dos usos multiplos da agua.

Cada um dos itens acima relacionados leva a compreensao de que a analise da formagao de
pregcos para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, ainda que, na pratica da gestdo das
bacias brasileiras, tenha sido elaborada com base no consenso, ao ter deixado de lado o
instrumental provido pela teoria econdémica, criou distor¢des que merecem ser discutidas. Da
avaliagdo de tais distorgdes emergem reflexdes Uteis para o planejamento e gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. Conforme exaustivamente referido, a presente pesquisa tem como motivagéo a
busca do esclarecimento dessas distorcbes causadas pela auséncia, na pratica, de requisitos
fundamentais da anélise microeconémica, em particular quanto a analise da formagéo de precos pelo

uso da agua bruta de parte de usuarios multiplos.
7.4. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS
A metodologia adotada consistiu em, inicialmente, escolher-se uma bacia hidrografica que
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refletisse um cenario propicio a analise econdmica, isto &, que apresentasse algum prenuncio, mesmo
que a futuro néo tdo préximo, de escassez de agua. Essa bacia, como demonstra-se na subsegao
7.5.2, é a do rio Paraiba do Sul. Os passos metodoldgicos desta investigagdo podem ser sintetizados

na forma das segOes seguintes:
7.4.1. O que foi feito

Essencialmente, o trabalho realizado consistiu em uma comparagdo dos pregos calculados
com base na otimizagdo do comportamento dos agentes econdmicos envolvidos com 0S pregos que
sdo praticados na bacia. Esses agentes econdomicos sdo os 6rgaos e/ou entidades de gestao da
bacia, de um lado, e, de outro, os usuarios dos recursos hidricos grupados por modalidade de
utilizacao destes recursos. No percurso até materializar-se a referida comparagdo, dois aspectos
inovadores foram incorporados. O primeiro foi a inclusdo da geragdo hidroelétrica no rol dos setores
usuarios da agua para fins da precificagdo, uma vez que, na pratica corrente adotada nas bacias do
Pais, este setor é tratado a parte como ja referido. E o segundo foi 0 processo de célculo do prego
unitério das aguas transpostas para a bacia do rio Guandu, dado que a este pre¢co também ¢é

dispensado, na prética corrente da gesté@o da bacia, tratamento a parte.

O fato de o prego cobrado ao setor hidroelétrico, tanto quanto o que é cobrado pelo metro
cubicode agua transposta para 0 Guandu, ser estabelecido na pratica corrente por critério exdgeno a
economia da bacia do rio Paraiba do Sul constitui flagrante afronta ao principio da adogéo da bacia
como unidade fisico-territorial de planejamento do uso dos recursos hidricos. A este ponto voltar-se-a

na se¢ao 10.4., que se ocupa de analisar a precificagdo do uso da agua para a geragao hidroelétrica.

Nos usos das aguas da bacia do Paraiba do Sul apresentam-se duas circunstancias
especificas que levaram esta pesquisa a intitula-las, para fins do célculo de pregos, comousos
compostos. O uso composto da agua resulta da destinagdo de uma mesma vazao de agua para mais
de uma finalidade, com ou sem relso. A primeira dessas duas circunstancias € a da propria
transposicé@o para o Guandu, uma vez que as aguas transpostas sdo utilizadas por setores usuarios
diferentes que sdo a geragdo hidroelétrica, o abastecimento urbano, a industria e a geragao
termoelétrica. Como medida de simplificagdo do trabalho, a vazéo para a geragao termoelétrica foi
incorporada ao uso industrial das aguas pelas razdes apresentadas na subsegao 8.2.2, item (ii). E a
segunda circunstancia em que aparece 0 uso composto resulta do critério de classificagao utilizado na
pratica da gestdo da bacia em relagdo aos usos rurais da agua, critério este que € seguido pelo
presente trabalho investigativo. Na bacia do Paraiba do Sul, considera-se uso rural tanto a agua que se

destina a irrigacdo quanto a agua para dessedentacdo de animais. O prego é Unico embora sejam usos
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distintos, com fungdes de demanda especificas. A elasticidade-preco da demanda de um uso composto
da agua é a meédia ponderada das elasticidades-preco dos usos que o compdem e 0S pesos que
entram nessa ponderagao sdo as vazdes de cada uso, que podem ser considerados sub-usos do uso

composto. dos usos que o0 compdem e 0s pesos que entram

Os pregos unitarios calculados no contexto desta pesquisa, denominados pregos 6timos,
seguiram, como ja apontado em diversas oportunidades deste texto, uma metodologia baseada no
custo marginal de longo prazo e nas elasticidades-pre¢o da demanda de cada uso. O calculo,
elaborado para os quinquénios 2003-2007 e 2008-2012, foi condicionado a necessidade de os
conjuntos de pregos encontrados promoverem, em cada periodo analisado, a cobertura total dos custos
da bacia, além de observarem a capacidade de pagamento dos diversos setores usuérios da agua, o

que justifica a referida denominagao de pregos 6timos.

E importante dar destaque ao fato de que a escolha dosdois periodos de andlise resultou da
necessidade de fazer-se coincidir a periodicidade do planejamento da bacia com os periodos adotados
para o calculo dos pregos 6timos objeto desta pesquisa. Um pequeno descompasso temporal entre o

periodo desta pesquisa e 0 do planejamento do comité da bacia ja foi elucidado neste texto.

A inclusdo da geracdo hidroelétrica entre 0s usos que tiveram pregos unitarios Otimos
calculados, isto é, o fato de trazer este uso da agua para o conjunto das demandas por aguas da bacia,
mesmo em se tratando de um uso considerado ndo consuntivo, arrima-se na necessidade de garantir
que a agua esteja disponivel para a geragdo nas vazdes requeridas em locais especificos, ou seja,
onde estdo implantadas as usinas geradoras. Em outras palavras, como a geragao hidroelétrica
compete com os outros usos da agua, entdo a sua demanda especifica precisa ser incorporada a
demanda que o conjunto de todos os usos da agua exerce sobre as disponibilidades da bacia.
Conforme ja apontado, na pratica corrente o prego cobrado a geragao hidroelétrica é formado a partir

de um indicador econdmico do setor de energia, distor¢do que é combatida neste trabalho investigativo.

O prego a ser cobrado pelas aguas transpostas, por tratar-se de pre¢o a um uso composto da
agua, também requereu um cuidado especifico que consistiu no artificio de substituir, em um primeiro

momento, a vazao da soma das duas tomadas d'agua de transposigaos3pelas vazdes por modalidade

de uso dessas aguas na bacia do Guandu. Desse modo, 0 espago geografico considerado foi o
conjunto das duas bacias, porém com o cuidado de, na bacia do Guandu, acrescentarem-se apenas as
vazdes dos usos finais das aguas transpostas, ou seja, ndo se considerando 0s usos das aguas

autoctones do Guandu e seus afluentes. Isso significa afirmar que foram calculados pregos unitarios

83 A transposicao do Guandu é feita a partir de uma tomada d’agua no préprio rio Paraiba do Sul, e uma segunda no rio Pirai
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das aguas transpostas exclusivamente em relagdo aos usos da geracdo hidroelétrica, do
abastecimento urbano e da industria. De posse desses pregos por uso das aguas transpostas
consoante suas respectivas destinagdes (modalidades de uso), chegou-se ao prego composto do
referido par de tomadas d’agua que corresponde ao pre¢o do metro cubico de dgua exportada da bacia
do Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu. Chegou-se, também, a elasticidade-pre¢o da demanda
desse uso composto. Portanto, 0 que se fez foi armar-se um artificio que possibilitou a determinagao,
em um primeiro momento, do prego justo para 0 metro cubico de agua transposta em cada modalidade
de uso na bacia do Guandu. Em seguida, esse artificio foi desarmado para chegar-se ao pregodo metro
cubico das aguas de transposicao, ai considerada como o referido uso composto da agua, isto é,

composto dos referidos usos efetivos na area do Guandu.

Em um passo seguinte, os pregos otimos foram comparados com os que estavam sendo
praticados na bacia do Paraiba do Sul nos mesmos periodos escolhidos com o objetivo de apontar as
diferencas entre os resultados dos dois métodos, o da otimizagéo de precos e o que foi estabelecido
pelo CEIVAP.

Da comparagao, nasceram algumas reflexdes para a Gestdo de Recursos Hidricos, as quais
poderdo ser Uteis aos formuladores das politicas publicas desse setor. Como consequéncia, resultou
desta pesquisa um subproduto que é a metodologia para o célculo do prego a ser cobrado pelas aguas
transpostas para a bacia do rio Guandu, metodologia esta que, como indicado, é calcada na
elasticidade-pre¢co da demanda do conjunto de usos usos da &gua na bacia recipiendaria, 0s quais

formam um unico uso no par de tomadas d’agua de transposicéo.
7.4.2. Como foi feito

Afora as informagdes relativas a bacia e as caracteristicas dos usos da agua em seu territorio,
inumeros dados quantitativos de interesse para o estudo da cobrancga foram levantados. De posse das
informagdes relativas a custos e a vazbes de demanda, projetaram-se duas séries de cada uma dessas
variaveis, uma para o periodo 2003-2007, e outra para o periodo 2008-2012, fazendo-se uso dos
mesmos critérios de projecdo que o CEIVAP considerou. Essas duas séries, de custos e de vazdes,
juntamente com a taxa média social de desconto da economia brasileira para os periodos

considerados,permitiram o calculo do custo marginal de longo prazo.

Em seguida, determinaram-se as elasticidades-preco da demanda por uso da agua bruta por
meio do estabelecimento das fungdes de demanda ordinéria de cada uso. A falta de um mercado de
uso da agua bruta no Brasil e os elevados custos de uma pesquisa de disposi¢ao a pagar implicaram a

recorréncia ao método de definicdo da fungdo de demanda ordinaria por meio do conceito da demanda
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tudo-ou-nada (all-or-nothing demand) como explicitado ao longo dos célculos, neste texto.

Uma vez conhecidos o custo marginal de longo prazo, as vazdes nos periodos considerados e
as elasticidades-preco da demanda em cada uso da agua bruta, estruturou-se e resolveu-se um
sistema de equagdes que condiciona 0s precos a niveis capazes de cobrir 0s custos da gestdo da
bacia, incluida a parcela de amortizagdodos investimentos projetada para cada periodo de analise. A
subsegdo 8.1.2 expbe a fundamentagdo tedrica que conduz a esse sistema de equagdes e sua
condicao de restricdes. Depois de calculados os pregos unitarios 6timos, estes foram foram levados a
comparagdo com 0s pregos praticados pela bacia em cada um dos dois periodos. Adicionalmente, foi
calculada a arrecadagdo na bacia mediante os pregos 6timos, com o objetivo de demonstrar a
cobertura plena a valores-presente dos custos com a Gestédo de Recursos Hidricos ao final de cada
quinquénio. Levantou-se, também, a arrecadagao mediante os pregos que sao efetivamente cobrados
na pratica e considerando as mesmas vazles projetadas, com cujos resultados complementou-se a

comparagao dos dois métodos.
7.4.3. Que dados foram necessarios e como foram obtidos

Nas duas se¢des imediatamente anteriores s&o mencionados, de passagem, alguns dados que
foram utilizados durante o trabalho investigativo. Para melhor compreenséo, explicita-se, a seguir, 0

conjunto completo desses dados e como foram obtidos.
(i) Custos da gestao da bacia incluidos os investimentos

Inicialmente, convém observar que a expressdo custos da gestdo que da titulo a este item
incluios custos com a administragdo dos usos da &gua juntamente com a amortizagdodos
investimentos previstos no Plano de Recursos Hidricos. Trata-se de uma pratica adotada na gestdo das
bacias. Esses custos da gestdo, assim intitulados portanto, foram extraidos do Plano de Recursos
Hidricos da bacia, publicado em abril de 2002 para o primeiro quinquénio®, e dos elementos coligidos
pela Agéncia de Bacia do Vale do Paraiba do Sul - AGEVAPpreviamente a elaboragdo do Plano de

Recursos Hidricos publicado em novembro de 2007, para o segundo periodo de cinco anos.

Os orgamentos de custo elaborados pela gestdo da bacia oferecem as cifras por classes de
despesas e ddouma indicagdo de que estas deveriam estender-se por vinte anos em programagao que
seria elaborada a posterioripelo Comité. Considerando a necessidade de contar-se com um
escalonamento desses custos nos dois periodos de analise, elaborou-se, neste trabalho, uma

distribuicdo dos itens necessarios nos dois periodos escolhidos para analiseobservando-se, tanto

8COPPETEC FUNDAGAO. Plano de Recursos Hidricos para a Fase Inicial da Cobranga pelo Uso da Agua na Bacia do rio Paraiba do
Sul. PGRH-RE-010-R0. Vol. 5. Rio de Janeiro. 2002.
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quanto possivel, os prazos de cada curso de agao indicado no referido planejamento. Convém observar
que a parcela de investimento que entra em cada um dos quinquénios de analise da pesquisa

corresponde a amortizagdo que pode ser concretizada nesses dois lapsos de cinco anos.

Objetivando atender ao artificio adotado para avaliar niveis de pregos dos usos das aguas
transpostas, acrescentaram-se aos custos da bacia do Paraiba do Sul os custos que correspondem a

gestao do Guandu, como se demonstra na subsegao 8.2.3.
(ii) Vazbes de demanda por agua bruta

As demandas foram extraidas dos j& mencionados Planos de Recursos Hidricos da bacia,
separando-as por uso da &gua para cada periodo de analise. A vaz&o para o setor de hidroeletricidade
foi obtida junto a Secretaria de Energia do Ministério de Minas e Energia considerando o rendimento
das usinas existentes em cada época na bacia, rendimento este dado em unidade de poténcia elétrica
por unidade de vazdo [MW/(m?/s)]. Em ambos os periodos, foram incluidos os usos da agua transposta
para o rio Guandu, cuja bacia foi incorporada a do Paraiba do Sul, artificio j& comentado, o qual é
necessario ao calculo dos pregos para, depois, ser desarmado. Assinala-se que as parcelas mais
expressivas das vazdes sdo de natureza ndo consuntiva devido ao grande uso da &gua para gerar
energia e para diluir efluentes. A distribuicdo temporal dessas vazbes obedeceu, quanto ao
abastecimento urbano, a previséo da evolugdo demografica®, enquanto que, no caso da industria,
seguiu as estimativas de crescimento das demandas industriais por energia; para a geragao de
energia, foram observadas as previsbes dos Planos Decenais editados em 1995 e em 20058; e,
finalmente, quanto aos usos da agua para diluicdo de efluentes, urbanos e industriais, mantiveram-se
as proporcdes dos coeficientes técnicos que determinam a vazédo necessaria para o0 abatimento da
carga de agressividade de cada um desses dois usos da agua, coeficientes estes que sao referidos as

respectivas vazdes de abastecimento.
(iii) Elasticidades-prego da demanda por agua bruta

A obtengéo das elasticidades-pre¢o da demanda em cada uso da agua bruta foi uma das
dificuldades que tiveram que ser superadas pela natural inexisténcia de um mercado de &gua bruta no
Brasil. O caminho seguido, como ja indicado, foi a construgao das curvas de demanda marshalliana a

partir da demanda do tipo tudo-ou-nada para cada uso da agua.As demandas tudo-ou-nada resultam

8 www.ibge.gov.br.

8MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME. Plano Decenal de Expanséo de Energia Elétrica — 1996-2055. Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas Elétricos — GCPS. Brasilia. 1995; e MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME et EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA — EPE). Plano Decenal de de Expanséo de Energia Elétrica — 2006-2015. Brasilia. 2005. Esses documenrtos
foram consultados tanto para inferir a demanda industrial por &gua quanto para avaliar a demanda de &gua para gerag&o hidroelétrica.
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da simulagdo de um mercado hipotético no qual se pode chegar, de modo singelo, ao custo de
oportunidade de determinado bem. O custo de oportunidade da &gua surge, por esta solugdo, da
substituicdo pela alternativa mais barata, ou menos cara, ao interromper-se a captag¢do de agua do
manancial que vem sendo correntemente utilizado. A substituicdo hipotética é reveladora da maxima
disposicdo a pagar dos usuérios por meio da analise das preferéncias destes. Comprova-se, na se¢ao
9.1, que a demanda tudo-ou-nada € a curva médiada primitiva da demanda marshalliana, sendo esta
ultima aquela sobre a qual se determina a elasticidade-preco em cada uso da agua de interesse para a

precificagao.

Antes de proceder-se a formulagdo do problema propriamente dito, justifica-se, na segéo
imediatamente seguinte, a escolha da bacia do rio Paraiba do Sul como cenério deste trabalho

investigativo.

7.5. CRITERIOS DE ESCOLHA DA BACIA PARA PESQUISA

A escolha da regido de estudo cercou-se desete critérios principais, todos convergindo para a
busca de uma bacia cujo ambiente fosse 0 mais acentuadamente propicio a pratica da cobranga pelo
uso da agua.Essa busca néo significa afirmar que a falta de um desses critérios, a excegao do primeiro
a ser comentado — a outorga implantada — comprometesse o interesse da investigacdo. Seu objetivo
foi antes o deencontrar um cenario de investigagao que se caracterizasse por determinadas condigdes
como a generalidade em relagdo aos usos multiplos da agua, a existéncia de determinada massa
critica que ensejasse a analise de formagéo de prego no longo prazo mediante a interagdo de uma
expressiva multiplicidade de agentes econdmicos, além da existéncia de um sistema de gestdo para a
bacia que estivesse em pleno funcionamento, de dados de vazbes e de custos confiaveis, de uma
distribuic&o espacial menos desigual da atividade econdémica usuaria da agua e do grau mais ou menos
acentuado de disputa estadual pelo uso da agua, este Ultimo um prenuncio da escassez do recurso,
mesmo que relativa, o que € um fator relevante para a implantagéo da cobranga. Procurou-se, portanto,
um cenario real que fosse abundante quanto ao nimero de agentes econdmicos atuantes, ao mesmo
tempo que também contasse com uma verdadeira profusdo de fatores influentes na cobranga pelo uso

da agua.
7.5.1. Comentarios sobre o escopo de cada critério

Considerando as dimensdes avantajadas do territério brasileiro e a quantidade de bacias e
sub-bacias hidrogréficas existentes, ndo s@o muitas as que oferecem um cenério rigorosamente

propicio a aplicacdo da cobranga pelo uso da agua e, em consequéncia, a pesquisa sobre este
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instrumento das politicas publicas voltadas para o planejamento e gestdo de recursos hidricos. Tal
numero de bacias ou sub-bacias ndo supera a casa de duas ou trés dezenas de exemplos. Assinala-se,
ainda e também como constatagdo, que o trago comum a todas as bacias ou sub-bacias que se
enquadram num tipo de cenario favoravel a cobrar-se pelo uso dos recursos hidricos € o nivel elevado,
para 0 padrao brasileiro, de produto bruto econdmico, quadro nitidamente visivel no sudeste e sul do
Brasil, mais especificamente nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, além das regides do entorno

das principais cidades de estados das demais regides, em geral as capitais.

Objetivando a escolha de um cenario rico no que se refere a fatores favordveis a esse
propdsito, elaborou-se um filtro constituido dos critérios que nortearam o prisma de visada utilizado na
escolha da bacia ou sub-bacia a ser levada a condi¢cdo de cenario para a presente pesquisa. Tais

critérios sdo brevemente comentados a continuagao.
(i) Sistema de outorga implantado

Este primeiro critério é de ordem legal, uma vez que a cobranga somente pode ser realizada
em bacias hidrograficas onde a outorga ja estiver instituida e sendo praticada. A existéncia de
informagdes sobre vazdes de uso oficialmente permitidas, autorizadas ou concedidas constitui um dado
essencial para que se disponha do quantum relativo ao uso da agua que servira de multiplicador do
preco unitario para que se conhega 0 montante a cobrar de cada usuario. Como alguns autores
chegam a afirmar, outorga e cobranga séo como que dedos de uma mesma méo, pois 0s movimentos
de cada um destes instrumentos se compdem com os do outro para produzir um resultado comum. A
outorga, autonomamente, atua também como elemento inibidor de conflitos entre usuarios, e foi esta
sua caracteristica que fez com que a implantagéo das outorgas prosperassem praticamente em todo o
territério nacional. Isso significa que, presentemente, qualquer bacia hidrografica do territério brasileiro
onde haja demanda por agua ja se encontra, em maior ou menor grau, com diplomas de outorga
expedidos para uma expressiva quantidade de usuarios da agua. Justifica-se, assim, o fato de ser a
pratica do instrumento da outorga o Unico critério que, em faltando, impossibilita a pesquisa, dada a

condicdo desta pesquisa como trabalho de economia aplicada a um caso real.
(i) Generalidade em relagdo aos usos multiplos da agua

A descrigdo sucinta dos distintos usos dos recursos hidricos e suas caracteristicas,
apresentada neste texto, é sugestiva de que a presenga de todas as modalidades de uso da &gua em
uma bacia, especialmente se em quantidades significativas como se refere o critério imediatamente
seguinte, confere o carater generalista que o problema deve, desejavelmente, apresentar. Conforme

sera demonstrado, a diversidade de tipos de uso da agua implicara a diversidade de pregos a serem
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cobrados, distin¢do que sera feita mediante a introducao de indices de elasticidade-pre¢o da demanda,
diferente de uso para uso e que pode, mesmo no interior de uma mesma categoria de uso, se

apresentar diferente entre usuarios com maior ou menor sensibilidade a variagdes de pregos.

Adicionalmente, faz parte dos objetivos desta pesquisa uma discussao particular sobre o prego
unitario do uso da &gua para a geragao hidroelétrica, a modalidade de energia predominante no cenério
brasileiro. O carater generalista dos usos concorrentes da agua, neste caso, implica a necessidade de
escolher-se um cenario de avaliagdo onde o referido uso dos recursos hidricos esteja presente em

proporgOes que nem sejam diminutas nem sejam excessivamente preponderantes.
(iii) “Massa critica” de agentes econémicos presentes no processo

O prego a cobrar depende de oferta de vazdes e de demanda pelo uso da agua. A simples
existéncia de um e outro fatores, além, evidentemente, do fator sobre o qual se discorreu no sub-item
(i), acima comentado (sistema de outorga implantado), é suficiente para que se comece a cobrar.
Entretanto, € somente quando a demanda total em termos de vazdo se aproxima da disponibilidade
total de vazdes outorgaveisque a competicdo se acirra, instigando os usuérios da &gua a busca da
eficiéncia econdémica no uso deste recurso natural. No limiar da igualdade entre demanda total e
disponibilidade total de &gua, os niveis de pregos a cobrarse elevam, uma consequéncia natural da lei
da procura e da oferta. Essa movimentagdo para cima dos pregos a cobrar € capturada pela
metodologia da otimizagao de pregos, forjada nas oficinas na Universidade Federal da Bahia — UFBAS7
mediante métodos agasalhados no corpo da teoria econdémica. A metodologia adotada e posta em
pratica pelo comitéda bacia, de caraterad-hoccomo ja referido, ndo captura com precisdo a elevagao
dos pregos sob a referida circunstancia porque ignora a fungdo de demanda, elemento essencial para o

calculo de pregos.

Acrescenta-se que, além da bacia do Paraiba do Sul, escolhida como cenario desta pesquisa
como se justifica adiante, a referida metodologia baseada no custo médio a partir de um numerario
arbitrario ja esta sendo empregada em trés outras, como a do conjunto de bacias Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ), a do rio S&o Francisco e a do rio Doce.No Brasil, hd inumeras regides que retinem essa
caracteristica aqui denominada massa critica. Em geral, bacias que se estendem pelas regides dos
grandes nucleos urbanos sao tendentes a preencher a condi¢do. Observa-se, também, que a outorga

esta instituida e em pratica ja suficientemente testada em todas essas regides.

(iv) Sistema de gestao da bacia em pleno funcionamento

& Q trabalho pioneiro é devido a CARRERA-FERNANDEZ, JOSE. Cobranga pelo uso da &gua na bacia do rio Paraguagu — Trecho Alto.
Trabalho apresentado a Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia. Salvador. 1994.
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Conforme ja referido, um sistema de cobranga somente opera de modo eficiente se houver o
correspondente sistema de outorga implantado e funcionando adequadamente. Na verdade, como
também referido, a coexisténcia dos dois sistemas € um requisito previsto em lei, o que da
essencialidade ao critério primeiro dentre os que ora se descrevem. Mas ndo é menos verdadeiro que o
sistema de gestdo dependa de outros instrumentos da politica setorial que s&o o enquadramento dos
corpos d'agua em classes de usos preponderantes, o sistema de informagdes sobre recursos hidricos,
este ultimo objeto do critério quinto a seguir comentado, e os planos de recursos hidricos, outrora
referidos como planos diretores de bacias hidrograficas. Ressalva-se, a tempo, que os planos de
recursos hidricos também compdem, legalmente, o aparatus em que se insere a cobranga, uma vez
que a maior parte das leis sobre gestdo de recursos hidricos prevé que a outorga seja emitida mediante
critérios vinculados as disposi¢cdes contidas nesses planos. Compreende-se que a inexisténcia do
plano de recursos hidricos prejudicaria um sistema de cobranga menos do que a inexisténcia da
outorga, mas o que € relevante enfatizar € que a cobranga traz resultados mais auspiciosos no que diz
respeito a contribuicdo para o uso racional da agua quando o sistema de gestdo se encontra na
plenitude de seu funcionamento. A condigdo necessaria para que todos os instrumentos da politica
setorial acima referidos produzam seus respectivos efeitos € a existéncia de um arcabougo institucional
que inclua necessariamente o comité e a agéncia da bacia atuando em concerto com a entidade ou
drgao gestor de recursos hidricos e os conselhos de recursos hidricos. O cenério de investigacao leva

em conta, no presente trabalho, todos essses aspectos.
(v) Existéncia de dados consistentes

O critério imediatamente anterior aludiu ao sistema de informagdes sobre recursos hidricos.
Trata-se de um conjunto de dados que passa por atualizagbes constantes e que subsidia o planejador,
0 usuario, o administrador e outras categorias de tomadores de decisdes sobre a gestdo da bacia com
0s elementos necessarios a uma consistente escolha para a tomada de decisdes. Essas decisdes
precisam estar lastreadas em dados precisos sobre vazdes, previsdo de estiagens e cheias, saldo de
vazdes outorgaveis, potencial de oferta de aguas subterraneas,localizagdo dos usuérios, custos
operacionais e de manuteng@o e com a amortizagdo dos investimentos evolugao da legisla¢do, entre

muitas outras informagdes que Ihes auxiliam em suas respectivas fungdes.

Séo esses dados constantes dos sistemas de informagdes das diversas bacias hidrograficas
avaliadas para a selegéo do cenério da presente investigagdo que foram levados em conta como fonte
que inspirasse maior confianga na escolha da bacia que serviu de cenério para a realizagdo deste

trabalho investigativo.
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(vi) Inexisténcia ou ndo-predominéncia de vazios territoriais econémicos

Algumas bacias hidrograficas sé@o antropicamente exploradas em toda a sua extenséo,
enquanto que outras apresentam espagos fisicos economicamente vazios. Quanto maiores forem as
dimensdes fisicas da bacia tanto maiores sao as possibilidades da existéncia desses vazios territoriais.
Na presente investigacdo, considerou-se a distribuicdo uniforme da atividade econdémica usuaria da
agua como fator facilitador de um ambiente propicio a cobranga. A adogdo desse partido néo significa
que bacias com grandes extensdes territoriais e, a0 mesmo tempo, com grandes vazios econémicos,
nao correspondam a cenarios Uteis ao objeto da pesquisa. A escolha poderia ter recaido em uma bacia
com essas caracteristicas e 0s pregos a que se chegassem seriam cobradosaos usuarios onde quer
que eles se localizassem, isto é, nas manchas representativas de atividade antropica intensa ou fora
destas. Entretanto, considerando que a tendéncia de tais vazios é de serem preenchidos ao longo do
tempo, e que 0 modo como esta ocupagdo ocorrera dificilmente pode ser previsto com preciséo, a
composi¢ao do custo total de longo prazo, e consequentemente a definicdo dos custos marginais de
longo prazo, essencial nesta investigagéo, resultaria prejudicada pela dificuldade em determinar-se

aprioristicamente os investimentos que seriam feitos em tais vazios econdmicos do territério.
(vii) Grau de disputa entre estados pelo uso da agua

A experiéncia brasileira de gestdo de recursos hidricos tem demonstrado sobejamente que o
carater federativo do Pais faz com que as disputas por agua entre unidades federadas sejam mais
acirradas entre estados e menos entre municipios de um mesmo estado. Afortunadamente, o nivel
mais elevado de governo, o da Unido, tem dirimido satisfatoriamente as contendas interestaduais que

tém surgido pelo uso da agua.

Muitas das bacias hidrogréficas brasileiras se dispdem fisicamente sobre mais de um territorio
estadual e esta circunstancia reflete uma condi¢do potencial de conflito entre as unidades federativas
que tém interesse em jogo. As transposicdes de bacias com o transporte da dgua de um estado para
outro corroboram o mencionado potencial de conflito. E, contrariamente, as transposi¢ces de bacias
intraestaduais n@o tém gerado conflito, ou, pelo menos, geram conflitos de menor envergadura e
repercuss@o. Como exemplo simbdlico das primeiras, tem-se a transposi¢do de aguas do S&o
Francisco para bacias do nordeste setentrional do Pais, motivo de grandes conflitos institucionais. E,
como exemplo simbdlico das transposi¢des intraestaduais, tem-se o sistema Cantareira, em Sao Paulo,
que conduz aguas das bacias do PCJ para a regido da capital, que motivaram solu¢do pacificadora,
ainda que sob tens&o. No estado do Rio de Janeiro, também, é exemplar a transposigéo de aguas da

bacia do Paraiba do Sul para o rio Guandu, nunca questionada porquanto as aguas do Paraiba do Sul,
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embora de dominio da Unido, sdo transpostas para uma bacia dentro do territério do proprio estado do

Rio de Janeiro, ainda que o curso do rio a jusante transite parcialmente pelo estado de Minas Gerais.

A circunstancia de uma bacia hidrogréfica banhar mais de um estado precisou ser considerada
no presente estudo uma vez que, quanto maior for a quantidade de unidades federadas por onde
escoam cursos d’'agua da referida bacia, tanto maior sera a disputa entre estados além da disputa
natural entre usuarios da agua. Transposi¢cdes de bacias interestaduais séo perturbadoras da gestéo,

tanto da bacia de origem quanto da bacia de destino das aguas.
7.5.2. Escolha da bacia do rio Paraiba do Sul

Inicialmente, relacionou-se um lote de dez bacias hidrogréficas brasileiras onde a cobranca
pelo uso da agua ja é praticada ou para as quais ja ha estudos avangados. Em seguida, fez-se passar
esse lote pelo filtro dos critérios acima definidos. As bacias selecionadas foram as dos rios Capibaribe,
Doce, dos Sinos, Paraguacu, Paraiba do Sul, Paranapanema, PCJ, Piranhas-Agu, Sdo Francisco e
Tieté, aqui enunciadas por ordem alfabética. A ilustracdo da Figura 7.1 apresenta as manchas

representativas dessas bacias.

Fig 7.1 - Lote das bacias inicialmente selecionadas

BACIAS:

B FIRACICABA-CARIVARI E JUNDIAI

[ raraGUAGL
RIO DOS SINGS
PIRANHAS-ACL
CAPIBARIBE
PARANAPANEMA

| TIETE

B sic FrRaNCISCO
PARAIBADD SUL
DOCE

Fonte: Desenho do autor. Salvador. 2013.
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Alternativamente a inclusdo da bacia do Sao Francisco, que contém alguns vazios econdémicos,
cogitou-se selecionar sua sub-bacia do rio Das Velhas, a qual se estende pela regido de Belo
Horizonte. A acentuada presenga de atividade econémica no rio Das Velhas a teria tornado mais
indicada para os fins desta investigagdo. No entanto, foi a falta de aproveitamentos hidroelétricos de
porte no rio Das Velhas e seus afluentes, uso da dgua de interesse para a pesquisa, que afastou a
hipétese de selecionar-se essa sub-bacia e adotar-se a bacia do rio S&o Francisco como um todo para

compor a lista amostral.

Para a definicdo da bacia que tornou-se o cenario da pesquisa, foram atribuidos pesos iguais
aos diversos fatores avaliados. Essa simplicidade na adogéo dos pesos para a comparagao justifica-se
pelo fato de tratar-se de uma escolha singela entre dez bacias potencialmente indicadas para a anélise,
0 que ndo requereu um rigorismo que exigisse fossem sopesados os critérios alinhados para a
avaliacdo.Dito de outro modo, em se tratando de uma escolha singela entre dez bacias potencialmente
indicadas para um estudo de cobrancga, deixou-se de lado uma preocupagdo adrede em sopesar um
critério mais enfaticamente do que outros, podendo a decisao final se cercar de alguma aleatoriedade
uma vez que o cerne do estudo, isto é, a cobranga, é, em Ultima analise, aplicavel a qualquer bacia

hidrografica.

Na sequéncia, atribuiram-se as bacias escores variando de 1 a 10, os quais foram arbitrados
pelo pesquisador em razéo dos objetivos do trabalho. O resultado fez a deciséo recair sobre a bacia do

rio Paraiba do Sul conforme é mostrado no Quadro7.1, por ser esta a que obteve o maior escore.

Quadro7.1 - Bacias hidrograficas e escores atribuidos

CRITI'ERIO~DE BACIA HIDROGRAFICA
AVALIACAO Capibaribe. | Doce | Sinos | Pb Sul* Paraguagu | Paranapanema | PCJ Pir-Agu** SFrancisco | Tieté
SISTEMA  OUTORGA 10 9 10 10 10 9 9 9 9 10
IMPLANTADO
GENERALIDADE ~ REL 9 9 9 10 10 10 9 8 9 10
USOS MULTIPLOS.
MASSA CRITICA DE 8 9 9 10 8 9 10 7 10 10
AGTES, ECONOMICOS
FUNCIONAM.ENTO~ DO 10 9 10 9 9 9 10 8 9 10
SISTEMA DE GESTAO
DADOS CONFIAVEIS 9 9 9 10 8 9 10 8 9 10
VAZIOS TERRITORIAIS 10 9 10 10 8 9 10 8 8 10
ECONOMICOS
DISPUTA ESTADUAL 7 8 7 9 7 8 8 8 10 7
TOTAL 63 62 64 68 60 63 66 56 64 67
Fonte: Elaboragdo do autor.
*Paraiba do Sul

** Piranhas Agu

Um exame expedito do referido Quadro 7.1 permite observar que o escore da bacia do
Paraiba do Sul é seguido de perto pelos das bacias do Tieté e do PCJ, nesta ordem. As pequenas
diferencas de escore observadas sugerem um empate entre as trés mencionadas bacias e, qualquer
uma poderia servir de cenario ao estudo. E € verdade que a metodologia desta investigagao € aplicavel

a qualquer uma das trés, como de resto € aplicavel a todas e quaisquer bacias hidrogréaficas da
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amostra construida.

No entanto, a bacia do Paraiba do Sul preenche dois outros requisitos importantes deste
trabalho que s&o as presencgas da geracao hidroelétrica de porte e a disputa interestadual pela agua,
enquanto que a bacia do PCJ satisfaz ao critério de disputa estadual mas somente conta com
instalagdes geradoras de energia de pequeno porte (PCHs). De sua parte, a bacia do Tieté néo é alvo
de disputa interestadual, apesar de ser objeto do aproveitamento hidroelétrico de porte. Conforme se
pode concluir, a bacia do rio Paraiba do Sul conta com elementos facilitadores da existéncia de um
cenario para avaliagdo mais sortido, e portanto mais propicio a esta pesquisa, tudo isto associado ao
fato de seu territério concentrar a mais expressiva contribui¢do para a formagéo do PIB do Pais, em

torno de 12%.
7.6. A BACIA DO PARAIBA DO SUL

A trajetoria da gestdo da bacia do rio Paraiba do Sul ja foi comentada na Parte Il. Nesta se¢éo,
acrescentam-se alguns aspectos de interesse para a cobranga pelo uso da agua, objeto central do

presente texto.

O primeiro destaque a ser feito refere-se a uma inovagé@o que nasceu com a gestao da propria
bacia. Essa inovagao reside no chamamento publico aos usuarios da agua para que se apresentassem
mediante uma declaragdo da vazado que vinham utilizando. Esse chamamento, medida bastante
criativa, foi feito por meio de edital publicado em jornais de grande circulagdo em 2001 e produziu
efeitos altamente favoraveis pois foi significativo 0 numero de usuériosentdo ainda nao cadastrados
que se apresentou as entidades gestoras de recursos hidricos dos estados e a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA. A medida fez encorpar notavelmente o cadastro de usuarios da bacia88. Esse cadastro
foi mais enriquecido ainda com a atuagdo do comité da bacia, que colocou na ordem do dia a
discussao sobre os problemas de recursos hidricos despertando o interesse de uma coletividade mais
ampla de usuarios que vieram a se incorporar ao processo e, com isto, a maior parte das vazdes
efetivamente utilizadas na bacia passou a ser do conhecimento do sistema de gestéo por meio de seus

registros. Como consequéncia, a propor¢do de usos clandestinos reduziu-se consideravelmente.

O segundo aspecto a destacar reside no fato de o planejamento econdémico para a gestao do
Paraiba do Sul haver passado por dois momentos principais. O primeiro, em 2002, quando se elaborou
0 Plano de Recursos da bacia, o qual contém um orgamento de custo que incluiu os investimentos

previstos para os vinte anos seguintes. O segundo momento ocorreu em 2007, ocasido em que se

8 SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS (Ministério do Meio Ambiente). Panorama das Bacias Hidrogréficas Brasileiras. Brasilia,
2001.
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repetiu o trabalho de orgamentacdo, ocasido em que se repetiu o trabalho de orgamentagdo. Em
ambas as oportunidades, a definicdo do Prego Publico Unitéario — PPU foi efetivada com a preocupagéo
da cobertura de pelo menos parte desses custos orgados, sem entretanto adotar-se um processo de
calculo que aproveitasse o escalonamento dos desembolsos, a futuro, para chegar-se ao custo
marginal da gestdo da bacia. A critica a essa postura do Comité da bacia constitui, como ja referido,

uma das motivagdes do presente trabalho de pesquisa.

Adicionalmente, também merece destaque o fato de que a gestdo da bacia durante todos os
anos que vém desde a implantagdo do CEIVAP tem seguido um curso normal de debates, de
enfrentamento a problemas técnicos, administrativos e institucionais, um dos quais o longo percurso e
os embaragos que estéo tendo que ser superados até que os recursos arrecadados se materializem na
forma de investimento na bacia, com o consequente desanimo dos profissionais que pretendem ver
rapidamente produzidos os resultados desse exaustivo trabalho. Voltar-se-a a este ponto nas

conclusdesdo presente texto.

7.7. CONSIDERAGOES ADICIONAIS

A escolha da bacia do rio Paraiba do Sul fez recair o estudo que ora é apresentado sobre um
territdrio acentuadamente pressionado pela atividade antropica, o que significa afirmar tratar-se de uma
regidao altamente propicia ao estudo de cobranga pelo uso dos recursos hidricos, pois quanto mais
elevado € o grau de ocupagéo econdmica de uma regido, tanto maior é a proximidade entre os niveis
de demanda e de disponibilidade da 4gua dos mananciais. E justamente essa proximidade que realca o
carater econdmico desse recurso natural. Tal circunstancia reforca a importancia que tem o uso
racional da agua, objetivo para o qual o instrumento da cobranga constitui uma das mais indicadas
ferramentas. Por conseguinte, a referida circunstancia refor¢a a necessidade da aplicagdo de pregos
indutores da eficiéncia econdmica, os quais séo inarredavelmente definidos pela lei da procura e da

oferta, um aspecto repetidamente mencionado neste texto.
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) CAPiTULO8 )
A OTIMIZAGAO DE PREGOS: TRATAMENTO TEORICO E MENSURAGAO

8.1. MODELO CONCEITUAL

O problema central a ser enfrentado na presente pesquisa € o da precificagdo do uso da agua
em uma bacia hidrogréfica brasileira para fins de comparagéo com os pregos correntemente praticados
e de um breve duelo entre os resultados das referidas metodologias. Dessa comparagao surgird uma
critica ao prego estabelecido para os diversos usos da agua, em particular o uso para a geragao
hidroelétrica. Para tanto, escolheu-se, mediante os critérios apresentados no capitulo imediatamente
anterior, a bacia do Paraiba do Sul, a que mais contribui para a formacdo do PIB brasileiro8® e que
perfaz com maior desenvoltura os requisitos que compdem os critérios eleitos para a definigdo do

cenario de investigagéo.

Na abordagem ao problema, a questdo-chave esta em encontrar niveis de pre¢os para 0s
diferentes usos da agua que resultem de uma conduta otimizadora dos agentes econémicos, mas que,
de um lado observem o paradigma da distributividade econdmica e, de outro, assegurem que 0s
recursos que venham a ser arrecadados deem cobertura aos custos da gestdo da bacia, incluidos
nestes as amortizagbes dos investimentos. Consoante ja mencionado, o processo de calculo
observando esse conjunto de requisitos € referido como formagao dos pregos 6timos pelo uso da agua.
Isto &, corresponde a conduta otimizadora que resulta de analise do problema a partir de um prisma de
visada que observe a regido da bacia como um todo em seus aspectos econdmicos, sociais €
ambientais. Desnecessario é afirmar-se que os pregos encontrados para cada uso da agua da bacia
sdo iguais qualquer que seja o dominio do corpo d’agua de onde provenha a vazdo utilizada%.
Observa-se também que, a variagéo da disponibilidade da agua no espacgo da bacia, com vazbes
suficientes em algumas partes e até mesmo escassez em outras, poderia levar este estudo para um
calculo de pregos por sub-bacia ou, ainda, por sub-bacias de afluentes de segunda ordem. O principio
da bacia como unidade de planejamento seguiria sendo satisfeito. No entanto, como se pretende que
os resultados da metodologia ora proposta sejam comparados com os pregos que sdo praticados na

bacia do Paraiba do Sul, e estes se referem a integralidade de seu territdrio, a pesquisa acompanhou

8 O PIB estimado da bacia em 2010, de R$230x10° (IBGE,2010), correspondia a aproximadamente 10% do PIB brasileiro.

9 A autonomia dos entes federativos implica a possibilidade de surgirem pregos diferentes para um mesmo uso da agua. O estado do
Parana, por exemplo, ndo cobra pelo uso da agua para irrigagao. Entretanto, a irrigagdo em corpos d’agua de dominio da Unido no
territério daquele Estado esta sujeita a cobranga. Constitui papel da ANA promover a integragdo do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, tarefa na qual se inclui a harmonia dos pregos praticados.
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este recorte territorial.

O problema que constitui o objetivo desta pesquisa ndo se esgota, como ja apontado, no
calculo dos pregos. Um segundo e importante passo é a comparagao dos pregos otimizados para 0s
diversos usos da dgua com os que foram praticados na bacia do rio Paraiba do Sul em dois periodos
de planejamento adotados neste estudo, o primeiro entre 2003 e 2007 e, o segundo, entre 2008 e
2012. Como ja referido, também, dessa comparagdo resultardo recomendagbes para a Politica
Nacional de Recursos Hidricos no que se refere ao tema da precificacdo, incidindo, principalmente,
sobre a metodologia adotada para o estabelecimento do pre¢o do uso da agua para a geragao

hidroelétrica.
8.1.1. Formulagao do problema

O problema ora formulado reside no campo da Analise de Formagao de Pregos com base na
Teoria Microecondmica. Inicialmente, convém atentar para o fato de que o planejamento orgamentario
das bacias hidrogréficas € elaborado com base em planos que podem ser quinquenais ou decenais, ou
mesmo qualquer outro periodo que se pretenda utilizar. Considerando que a estrutura do setor de
gestéo de recursos hidricos no Brasil tomou em grande medida, como referéncia, a gestao de recursos
hidricos francesa, e que, de acordo com essa experiéncia, 0s planos sao elaborados por quinquénios, é
razoavel adotarse 0 mesmo periodo de cinco anos para a precificagdo nas bacias brasileiras, como

alias, procedeu o comité da bacia.

Quanto a metodologia de precificagdo objeto da pesquisa ora concluida,de modo mais preciso
esta se baseia noestudo da conduta otimizadora de uma fungéo indireta de utilidade de bem-estar
social, com a diferenciagao de precos feita a partir das elasticidades-pre¢o da demanda para cada tipo
de uso da agua e sujeita a condigdo de prover, com 0s recursos dessa cobranga, os fundos
necessarios a gestdo da bacia, ai incluida, como ja referido,a amortizagdo dos investimentos. Esses
comentérios reiteram o principio da unidade hidrografica como estabelecido em lei, a0 mesmo tempo
em que inovam com a introdug@o do célculo dos precos baseado no instrumental microeconémico
indutor da eficiéncia no uso da agua com observancia a capacidade econdémica das classes de

usuarios.

Nota-se que o método traz consigo a vantagem de, além de recuperar os custos, priorizar,
adicionalmente, as eficiéncias econdmica e distributiva. Os dados principais a serem utilizados sao os
custos operacionais € de manutencdo dos equipamentos de uso coletivo da bacia, além da
amortizagdo dos investimentos e daqueles relativos ao comportamento das vazdes de adgua que seréo

produzidas e distribuidas ao longo do periodo quinquenal de planejamento.

148



O método, desenvolvido por Carrera-Fernandez (1999), baseia-se na teoria do second best e
tem como fundamento a maximizagdo da diferenga entre os beneficios e os custos sociais combinada
com a minimizag&o dos impactos distributivos sobre a economia, com a condigdo complementar de
cobrirem-se todos os custos operacionais e de investimentos na bacia durante o periodo considerado.
O ponto de partida é o reconhecimento da existéncia de uma Fungao de utilidade indireta de bem-estar

social do tipo:
U=U(p,M), com 6U/op<0 e oU/oM>0, (8.1)

Condicionada a restrigdo orcamentaria da sociedade dada por:

M(p)=Zipiai(p)-Zicilai(p)] (8.2)

Onde:

p” € o vetor de precos da economia;

‘M” é a renda da comunidade, a qual depende do vetor de pregos da economia;

q” € a vazao de agua utilizada e, portanto, objeto da cobranca; e

wa M

¢” € o custo operacional e de manutengdo acrescidos da amortizagdo dos investimentos de uso

coletivo.

A conduta otimizadora resulta da definicdo de pre¢os que maximizem, sob a restricdo dada, a

fungéo de utilidade indireta, para o que, a condi¢do necessaria para um 6timo interior é:
oUlopi+N[pi(oq)/op)+a-(oci/oq)(0aiop)l=0, V] (8.3)
onde A é o multiplicador de Lagrange, que corresponde a utilidade marginal da renda.

Com base na identidade de Roy [(dU/dp;)/(6U/oM)=-q;)], e mediante algumas

manipulacdes algébricas, essa expressdo evolui para:

-gj(oUloM)+Agi+Agi{[pi—(ci/oq)l/pei=0, V] (8.4)

MY /4

A expressao =(0qi/op;)(pi/q;)<0 é a elasticidade-preco da demanda do bem “j”, o que

permite que a equacgdo acima seja apresentada do modo seguinte:

(p~CMgi)p=o(1/lell), V] (8.5)

onde @=1-(oU/oM)/\ é uma constante de proporcionalidade que corresponde a diferenca
relativa entre beneficios e custos marginais. Dai resulta que a variagdo percentual

do preco da agua no uso “j” em relagdo ao seu custo marginal € inversamente

proporcional ao modulo de sua elasticidade-preco da demanda.
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De modo pratico, a otimizagdo condicionada pode ser pesquisada a partir do sistema de

equacgdes seguinte:

(p*—Cwma)lpi*=0¢/le|,  Vj=1,...,n (8.6)
Zip"q—-C=0

Onde:

pi" € o preco 6timo, incégnita do problema, da agua na modalidade de uso “j”;

Cmgj € o custo marginal de gerenciamento e de amortizagao dos investimentos no uso

warr,

1

(0] € uma constante de proporcionalidade correspondente a diferenca entre os

beneficios e os custos marginais da gestdo da bacia;

| ] € o médulo da elasticidade-preco da demanda por agua no uso “j”;

o] € a vazdo de agua demandada na bacia com base nos investimentos realizados; e

C € o custo total da gestdo e de amortizacdo de investimentos no periodo de
analise.

O custo marginal de longo prazo pode ser determinado por um de dois caminhos: (i) o calculo

por meio da avaliagdo do custo incremental; e (i) o calculo baseado no conceito de racionamento.

O método do custo incremental resulta da avaliagdo do custo adicional ao se expandir a oferta
de &gua em um metro cubico desse recurso, em nada importando qual venha ser 0 uso a que se
destine esse metro cubico. De outro lado, 0 método baseado no conceito de racionamento admite a
possibilidade da falta de uma vazé&o suficiente para satisfazer minimamente a todos os usos da &gua e,
portanto, alguns usuérios séo alijados do beneficio de ter vazéo a sua disposi¢éo para uso. De acordo
com Albouy (1997), o custo marginal de racionamento é uma fungdo do custo operacional da unidade
marginal, isto é, o custo médio, e considera a possibilidade de racionamento de agua em uma parte do
ano. O racionamento de agua nao reflete histoticamente uma situagao normal do estado de vazdes da
bacia do Paraiba do Sul cujo regime é perenee é acompanhado pari passu por meio de seu sistema de
gestdo. Por essa razéo, opta-se, neste trabalho, pela metodologia do custo incremental, cuja expressao

é a sequinte:

T T

CuctP=[ (I RY(1+p) [T 0d(1+p)] 8.7)
. =0 =0

Onde:

CmctP € o custo marginal de longo prazo;
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lt € aamortizagéo do investimento no ano ‘t’;

Rt representa o incremento dos custos de operag@o e manutengé&o no ano ‘", ai incluido o custo do

gerenciamento dos recursos hidricos;
gt € a captacdo incremental anual de agua bruta;
p € o custo de oportunidade do capital (taxa social de desconto); e
T  é o horizonte de planejamento nesta avaliagdo, assumido como de cinco anos.

A amortizacdo dos investimentos foi calculada com base no método linear, adotando-se o
periodo de recuperagdo do investimento indicado na Instrugdo Normativa n° 162/98, emitida pela
Secretaria da Receita Federal. O incremento dos custos de operagdo e manutencéo foi apurado com
base no crescimento das despesas orgamentarias da gestdo da bacia, incluindo os gastos operacionais
ndo somente do comité e da agéncia de bacia como também os gastos operacionais com 0s
equipamentos de uso coletivo e que sdo objeto da amortizagdo.A captagao incremental de agua bruta
foi estabelecida com base em uma projegéo do crescimento das vazdes a partir de séries tendenciais

registradas no passado recente.

No que se refere ao custo de oportunidade do capital, sua definigdo constitui tema de relativa
complexidade pela multiplicidade de propostas que vém sendo discutidas ha alguns anos. O Banco
Mundial indica, por exemplo, que a taxa a utilizar deveria refletir o custo marginal do investimento em
cada pais, remetendo a questdo para uma avaliagcdo da taxa mediante a qual os agentes econdmicos
optam por adiar o consumo. Apesar disso, na pratica, o0 Banco Mundial costuma recomendar a taxa de
12% para a avaliagao tanto econdmica quanto financeira dos projetos que apoia®'. A igualdade entre as
duas taxas — econdmica e financeira — parece pouco razoavel dados os diferentes pontos de vista de

uma e outra analises.

Em qualquer caso, a taxa de desconto social deve ser adotada em nivel inferior as taxas de
mercado uma vez que 0 governo € a sociedade tém capacidade de dilui¢do de risco bem superior as
do agente econdmico privado. Ora, a taxa média de juro pés-fixada no crédito a pessoas juridicas no
Brasil entre outubro de 2001 e outubro de 2002 foi de 14,80% a.a.%2. Adotar-se, portanto, uma taxa
social de desconto de 10,00% aa, é razoavel para a analise econdmica de projetos, razdo porqué
o custo marginal foi calculado considerando-se p=0,10. Essa taxa social de desconto foi mantida

durante os dois periodos de analise da pesquisa, uma vez que a tendéncia era de reducdo paulatina

9 Entrevista ao eng® John Briscoe (Diretor do Banco Mundial para o Brasil). Brasilia. 2006.
92 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Economia Bancaria e Crédito: Avaliagao de Trés Anos do Projeto Juros e Spread
Bancério. Brasilia. Dez. 2002.
151



(avaliagdoda época) da taxa de juro no crédito a pessoas juridicas. Com efeito, em 2012, essa taxa se

situava em 13,90% a.a%.

Os resultados da aplicagéo pratica do instrumental acima ao caso da bacia do rio Paraiba do
Sul sdo apresentados na sec¢ao 8.3. A cobranga dos precos publicos produzidos por este método
tendem a incitaros usuérios da agua a uma postura de racionalidade na utilizagdo deste recurso
natural, a0 mesmo tempo em que promovem a internalizacdo dos custos sociais, refletindo o
verdadeiro valor do custo de oportunidade de cada uso da agua da bacia. Além disso, como ja

apontado, essa metodologia assegura a sustentabilidade financeira da gestao da bacia.

Estabelecem-se, neste capitulo, as estimativas de vazdes de demanda e de cifras de custos na
bacia do Paraiba do Sul necessérias ao calculo dos pregos publicos.O fato de o planejamento
econdmico da bacia ter tido dois momentos principais fez com que os levantamentos fossem divididos
em duas partes correspondentes aos periodos de referéncia adotados nesses momentos, com um
defasamento de um ano que se tornou necessario em razao de alteragao no planejamento da bacia, ja
mencionado neste texto. O primeiro periodo esta relacionado com o programa inicial de gestdo apés a
aprovacao oficial da cobranga e estendeu-se durante o quinquénio 2003-2007. E o segundo periodo €
0 que se estende entre 2008 e 2012.0s conjuntos de pregos 6timos de cada periodo foram levados a
comparagao com 0s pregos praticados na bacia nos respectivos periodos. Isto €, as vazdes do primeiro
periodo permitiram, juntamente com os custos correspondentes, a determinagdo dos pregos publicos
unitarios 6timos que foram levados a comparagdo com os que foram praticados na bacia durante
aquele intervalo de tempo. De modo anélogo, as vazbes do segundo periodo serviram para produzir,
juntamente com os custos deste mesmo periodo, 0s pregos publicos unitarios 6timos e compara-los

com os que foram praticados na bacia durante o segundo periodo.

E oportuno, nesta altura, justificar a adogdo de estimativas entdo futuras de vazo e de custos
para os dois mencionados periodos em vez de fazer-se uso das vazdes e custos efetivamente
observadas na bacia,0 que seria natural dado que ambos o0s quinquénios ja pertencem ao
passado.Aparentemente, seria mais razoavel trabalhar-se com as vazbes e custos efetivamente
praticados em ambos os periodos. No entanto este caminho foi afastado em razdo de os pregos
publicos unitarios, quando de sua fixacdo pela gestdo da bacia, na préatica, costumarem resultar de
procedimento baseado em estimativas para um periodo que, efetivamente, representa um porvir. Como
esta investigacdo busca comparar pregos estabelecidos com base em dados que foram definidosex-

ante pela gestdo da bacia, com pregos cuja metodologia de calculo seja amparada pelos postulados da

93 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Politica Monetaria e Operagdes de Crédito do Sistema Financeiro Nacional. Nota para a Imprensa.
Brasilia. 2013.
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teoria econdmica, estes ultimos também devem basear-se nos mesmos dados estimados ex-ante. De
outro lado, avaliar-se um sistema de pregos pelo uso da agua com base em vazdes e custos
efetivamente praticados, ou seja, ex-post, também constitui uma investigagao de grande interesse para
a gestdo dos recursos hidricos, mas resulta ser um trabalho para uma pesquisa inteiramente distinta

desta, na qual poder-se-ia cotejar o previsto no planejamento com o executado pela gestéo.

Finalmente, considerando que a tarefa da precificag@oex-ante constitui 0 método habitual de
planejamento por ser esta uma técnica baseada na antevisdo de futuro,entdo o fato de a presente
pesquisa limitar-se a comparagdo dos resultados de metodologias de formacdo calcada em dados

estabelecidos ex-ante resta plenamente justificado.
8.1.2.0timizacao de pregos

A conduta de otimizagdo de pregos pelo uso da agua bruta implica a necessidade de
conhecerem-se as seguintes variaveis: (i) custo marginal de longo prazo; (ii) elasticidade-preco da

demanda em cada uso da agua; e (iii) diferenga entre o beneficio marginal e o preco publico unitério.

O célculo do custo marginal de longo prazo depende dos incrementos dos custos totais anuais
ao longo de cada quinquénio de planejamento com base na expectativa de evolugédo das atividades de
gestdo (incluida a amortizagdo dos investimentos como j& ressalvado anteriormente)% e, em seguida,
de sua retroacdo a valor-presente utilizando-se a taxa social de desconto, dividindo-se o somatdrio
desses valores-presente pelo somatério dos incrementos anuais de vazao projetados para 0 mesmo

periodo de cinco e igualmente retroagidos com base na referida taxa social de desconto.

Os coeficientes de elasticidades-pre¢o da demanda dependem do conhecimento da fungéo de
demanda como se comenta na subseg¢ao 7.4.2 deste texto. Tais coeficientes sdo o indicador chave
para que o processo de precificacdo satisfaga ao critério da distributividade pois € a partir deste
indicador que se procede a diferenciacdo dos precos a serem cobrados. A diferenciagéo enseja, a seu
turno, que o mecanismo de cobranga dé tratamento econdmico desigual a usuarios desiguais, 0 que
torna mais justo o sistema de pregos cobrados pelo uso da &gua e contribui, a0 mesmo tempo, para a

reducado das disparidades sociais.

Essa contribuicdo de operar em favor da reducao de desigualdades é importante, porquanto
aproveitar todas as possibilidades de promogéao da redugao das disparidades sociais — e ndo apenas
tratar do crescimento do produto —, constitui um imperativo de qualquer ramo das politicas publicas,

pois ha evidéncias de que, a partir de determinado nivel de renda, a redugao das disparidades contribui

% Tomando-se a gestdo da bacia hidrografica como um projeto a analisar, os investimentos para atender a uma quantidade crescente de
usudrios refletem uma variagéo no tamanho do projeto, condigdo sine qua non para a perspectiva de longo prazo dessa analise.
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mais para o bem-estar de uma sociedade do que o crescimento do produto e da renda simplesmente.
Nesse sentido, revisita-se a coletanea de textos do livio Os Limites do Possivels, que se refere a
pesquisa de dois infectologistas ingleses cujos resultados foram publicados em 2010. Nos comentarios
a essa pesquisa oferecidos pelo economista brasileiro, é ressaltado que, a partir de um nivel de renda
média que assegure as necessidades basicas de todos, torna-se mais proveitoso atuar para reduzir a
desigualdade do que para aumentar o crescimento do produto. Eis um pequeno trecho dessa fonte

consultada em sua Parte I, capitulo 1, intitulada O Desafio de Nosso Tempo:

Ha algo profundamente corrosivo na desigualdade. O crescimento
econdmico, nas sociedades onde existe grande desigualdade, néo
aumenta o bem-estar; ao contrario, substitui as doengas e as
dificuldades da pobreza absoluta pelas doengas e infelicidades da

riqueza material.

A questdo da distributividade é, portanto, crucial, principalmente quando o tema esta
relacionado com os precos de bens ou servigos basicos, categoria em que se insere 0 prego pelo uso
da agua bruta de mananciais, que esta na origem, meio e fim de uma série demasiadamente longa de
inumeras correntes das cadeias de relagdes interssetoriais, repercutindo em muitos segmentos da
economia. A adogao, portanto, de precos diferenciados quando da cobranga pelo uso da agua
representa uma importante contribuigdo, mesmo que pare¢a quase imperceptivel, para a

redugao das desigualdades e, consequentemente, para o aumento do bem-estar.

No que se refere a terceira variavel, a diferenga entre o beneficio marginal e o prego
publico unitario, esta corresponde ao complemento para a unidade, da razéo entre a utilidade
marginal da renda e o multiplicador indeterminado de Lagrange que resulta da conduta otimizadora da
fungdo de utilidade indireta do uso da agua bruta, conforme a dedugédo apresentada na Nota de
Rodapé n° 96 . De modo mais preciso, considerando que o multiplicador indeterminado de Lagrange
corresponde a utilidade marginal do uso da dgua em relagao a renda%, essa terceira variavel equivale
a quanto falta a utilidade marginal da renda para que esta se iguale a mencionada utilidade marginal do

uso da agua.

Desenvolvem-se, nas se¢des seguintes, os calculos das ora referidas variaveis em relagdo a

bacia do rio Paraiba do Sul, considerada a exportagédo de aguas para a bacia contigua do rio Guandu.

9% LARA RESENDE, André. Os Limites do Possivel: a Economia além da Conjuntura. Portfolio Penguin. 12 ed. S&o Paulo. 2013.

% Essa afirmagdo € demonstrada a partir das diferenciais totais da utiidade e da renda: dU=U’(x1)dxi+U’'(x2)dx2 e
dM=p1dxs+padxa+xidpr+x2dp2, uma vez que M=pixi+p2x2. Como os pregos sdo constantes, ou seja, dp1, dp2=0, resulta que
dM=p1dx1+p2dxz. E considerando que as condigdes de primeira ordem para a otimizacéo da expresséo lagrangeana é U'(x1)=Ap1 €
U'(x2)=Ap2, tem-se que dU=(Ap1)dx1+(Apz)dxz, donde dU=AdM, donde finalmente A=dU/dM.
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Particularmente, na abordagem as elasticidades-preco da demanda figura um importante conceito que

€ 0 dos pregos de reserva, a ser abordado.
8.2. FONTES DE DADOS

Os dados considerados no processo de precificagdo foram levantados em trabalhos
anteriormente publicados, em especial dissertagdes e teses da COPPE-UFRJ, que s&o comentados
neste texto (vide Capitulo 5). Além disso, de inumeras buscas que foram feitas junto a membros da
AGEVALE mediante visitas a bacia ou pelos meios de comunicagdo disponiveis, tanto quanto a coleta

de informagdes e cifras constantes do website da AGEVALE foram de grande utilidade.

Esse conjunto de dados prestou-se ao estabelecimento de inumeros célculos do autor com o
objetivo de produzir equagdes representativas de fungdes microeconémicas de relevo no processo de
formagao de pregos. Tais fungdes permitiram a determinagao dos coeficientes de elasticidade-prego da
demanda para cada uso da agua, essenciais para a diferenciacdo de pregos. As vazdes consideradas
para cada ano inicial da série de anos de cada periodo foram extraidas das mesmas publicagdes que
procederam aos estudos de precificacdo adotados pelo comité ea da bacia. Igualmente, os custos
anuais da gestao foram extraidos desses estudos. Os dados de vazéo e de custos dos anos seguintes
em cada periodo foram estabelecidos por interpolacdo em decorréncia do fato de a sequéncia de
dados ter sido uma previsao entdo futura do planejamento da bacia. Essa preocupagéo de trabalhar
com dados de previsdo tornou possivel fazer-se a comparagao entre 0s pre¢os 6timos e 0s que sao

praticados na bacia, uma vez que estes Ultimos foram também dados previstos e ndo observados.
8.2.1. Dados para o calculo do custo marginal de longo prazo

Para o calculo do custo marginal de longo prazo, procederam-se a dois levantamentos. O
primeiro corresponde aos custos e vazdes anuais de utilizagdo na bacia considerando o par de
tomadas d'agua da transposicdo como um unico uso. E o segundo levantamento considerou os
mesmos custos e vazdes de utilizagdo na bacia do Paraiba do Sul substituindo a vazao transposta
pelas vazbes de cada uso destas, isto €, a geragdo hidroelétrica, a industria® e o abastecimento

urbano na bacia do rio Guandu.

Sublinha-se que, embora a vazao transposta seja suficiente para atender a geragdo energética
e aos outros dois usos na sequéncia do curso d’agua uma vez que a geragao € uso ndo consuntivo e
estd a montante dos outros dois, as vazdes destes trés usos sdo somadas para que o método de
calculo ndo perca a generalidade, pois a geracdo poderia eventualmente estar a jusante dos outros

dois usos.

97 Incluida a vaz&o para geragao termoelétrica como se justifica na subsegao 8.2.2(ii).
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Esses dois levantamentos correspondem a duas etapas de calculo dos pregos 6timos. A ordem
de enunciagao dos levantamentos acima dada, embora seja a mais légica, sera invertida no momento
da aplicagao dos resultados destes, uma vez que os dados conjuntos da bacia do Paraiba do Sul com
as vaz0es dos usos finais das aguas transpostas para 0 Guandu seréo objeto da avaliagéo preliminar,
um artificio para a formag&o do prego do par de tomadas d’agua para transposi¢éo, como ja referido.
Com efeito, esse segundo levantamento corresponde a um artificio para encontrar-se a elasticidade-

preco da demanda do uso das aguas detransposi¢ao para o0 Guandu.

A partir das previsdes feitas durante o periodo de 2001 e 2002 nos estudos para a bacia,
determinaram-se os incrementos anuais dos custos de gestdo que foram, em seguida, transformados
para valores-presente. Conforme ja referido, os custos de gestdo incluem ndo somente os custos
operacionais e de manutengéo previstos, como também a previsdo de amortizagédo dos investimentos,
dada a perspectiva do custo marginal considerada que € de longo prazo, necessariamente levando em

conta a variagao do tamanho do projeto®.
(i) Incrementos dos custos anuais de gestao da bacia

No orgamento do Paraiba do Sul, uma expressiva parte dos investimentos foi voltada para a
recuperagdo da qualidade da &gua, pois o quadro de deterioragdo encontrado representava o maior
entre todos os problemas. Reitera-se, também, que os custos considerados correspondem a dados de
carater ex-ante que foram utilizados pela gestdo da bacia para que se definissem pregos mediante os
quais fosse produzida a cobertura total dos custos em periodo ent&o vindouro, uma das preocupacgoes

da gestdo do uso da &gua na bacia.

Adicionalmente, para ensejar a comparacao dos resultados, isto €, os da otimizagéo de pregos
objeto desta pesquisa e os precgos definidos pelo comité, utilizam-se, no presente trabalho, os mesmos

custos adotados pelo comité da bacia na definicdo dos pregos vigentes.

Ainda como condi¢do de comparabilidade, tanto a otimizagdo de pregos quanto o método
utilizado na gestdo da bacia incorpora a restricdo de as respectivas arrecadagdes promovidas pela

cobranga serem capazes de dar cobertura a totalidade dos custos de gestao.

A preocupagao de maximizar o bem estar social significa afirmar que a conduta de otimizagao
esta lastreda pelo custo marginal de longo prazo (fungéo de oferta de longo prazo) associada a um
processo de diferenciagdo de pregos, diferentemente da conduta adotada pelo comité, que baseia seus
calculos no custo médio associado a um numerario arbitrario, e os diferencia segundo outras condigcdes

que nao levam em conta as elasticidades-pre¢o da demanda em cada uso da agua. Aqui, reforga-se o

9 O tamanho do projeto neste caso é medido pela crescente quantidade de usuarios.
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fato de que a conduta de otimizagao incorpora a seu calculo justamente os coeficientes de elasticidade-

preco da demanda de cada classe de usuario da agua como elemento que promovera a diferenciagéo

de pregos, e nédo outras modalidades de coeficientes definidos com base no consenso dos gestores, 0s

quais, embora sejam cercados de uma certa dose de logica, s@o arbitrarios € ndo encontram guarida

no corpo da teoria econdmica.Nas duas segdes de segunda ordem que se seguem mostra-se como

foram levantados os custos pelo comitéda bacia.

(i.1) Custos anuais e incrementos de custos para o periodo 2003-2007

Adotando-se a mesma planilha orgamentaria elaborada pelo comité para o quinquénio 2003-

2007, os custos foram classificados em trés modulos, cada um estruturado em um certo nimero de

programas. O Modulo |, intitulado Gest&o de Recursos Hidricos, comporta os seguintes programas:

Planejamento;

Gerenciamento;

Sistema de Monitoramento e Informagdes; e
Assisténcia e Apoio Técnico.

O Médulo I, voltado para investimentos que contribuem para a recuperagédo da qualidade

ambiental, é integrado pelos cinco programas indicados a seguir:

Sistema de Coleta e Tratamento de Esgoto;
Controle da Poluigéo Industrial e Cargas Acidentais;
Coleta e Destinacao de Residuos Sélidos;

Controle de Enchentes e Drenagem Urbana; e
Recuperacéo de Areas Degradadas.

Por fim, o Modulo Ill, também relativo a investimentos, apresenta as cifras de custeio de

atividades de protecdo e aproveitamento dos recursos hidricos, e é composto dos programas

seguintes:

Protegé&o de Mananciais;
Melhoria do Sistema de Abastecimento de Agua; e
Recuperagao do Reservatorio de Funil.

O montante orgado correspondia a agdes destinadas a promover uma reversao ampla dos
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principais problemas da bacia. Previa-se, no entanto, que sua completa implementacdo somente
ocorreria no curso de vinte anos, o que confirma, pelo elevado montante, a magnitude da degradagéo a
que a bacia veio sendo submetida ao longo das décadas anteriores. Suas cifras s&o apresentadas
noQuadro 8.1.

Quadro8.1 - Orgamento elaborado pelo comité em 2002 para a gestédo da baciado Paraiba do Sul

DISCRIMINACAO CUSTO TOTAL (I

MODULO | - GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS 306.059
Planejamento 90.830
Gerenciamento 58.839
Sistema de monitoramento e informagodes 116.847
Assisténcia e apoio técnico 39.542
MODULO Il - RECUPERAGAO DA QUALIDADE AMBIENTAL 2.070.394
Sistema de coleta e tratamento de efluentes urbanos 972.289
Controle da polui¢do industrial e cargas acidentais 251.302
Coleta e destinagao de residuos sdlidos 208.326
Controle de enchentes e drenagem urbana 250.639
Recuperagao de areas degradadas 377.357
MODULO Il - PROTEGAO E APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS 679.171
Protegdo de mananciais 104.579
Melhoria do sistema e abastecimento de dgua 574.446
Recuperacao do reservatdrio de Funil 146

TOTAL GERAL 3.055.624

Fonte: COPPETEC FUNDAGAO. Plano de Recursos Hidricos para a Fase Inicial da Cobranga pelo Uso da Agua na Bacia
do rio Paraiba do Sul. PGRH-RE-010-R0. Vol. 5. Rio de Janeiro. 2002.

Conforme ja mencionado, percebe-se, da leitura das parcelas do referido Quadro 8.1, que a
mais significativa é referente aos investimentos na recuperacdo da qualidade ambiental da bacia,
corroborando assertivas oferecidas na Parte Il da presente pesquisa segundo as quais a degradagéo
do meio ambiente, que ja vem de décadas, € um dos mais graves problemas que a gestdo dos
recursos hidricos enfrenta no Brasil. A participagdo desse item no total do orgamento da bacia do

Paraiba do Sul para vinte anos é de 70,21%, um percentual efetivamente alto.

Diante das cifras desse quadro e da incerteza quanto a possibilidade de aprovisionar os
recursos financeiros de tamanha monta%, o Comité da bacia optou por selecionar as intervengdes e
medidas mais necessarias e formatar o que convencionou-se denominar Plano Zero de Recursos
Hidricos da Bacia, totalizando U$44x106 (equivalentes a R$108.749.799,00 em 31 de janeiro de 2002 -

mercado livre do ddlar) para imediata implementagéo.

A presente investigagdo, com o privilégio de ter sido desenvolvida em periodo que se iniciou no
final do primeiro lustro de aplicagdo da cobrancga na bacia do Paraiba do Sul, verificou e pdde confirmar

0 que o Comité da bacia havia previsto, ou seja, o fato de que o montante do Plano Zero acima

9 A cobranga pelo uso da agua dos corpos d’agua de dominio da Unido na bacia do Paraiba do Sul somente viria a ser aprovada em
margo de 2002, e as dos estados banhados por rios da bacia do Paraiba do Sul também ainda néo estavam regulamentadas. A de Sao
Paulo, a mais adiantada, veio em 2004, e as de Minas Gerais e do Rio de Janeiro tardariam ainda mais (Rio de Janeiro em 2007 e
Minas Gerais em 2008).
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mencionado exigiria um horizonte de tempo bastante superior a cinco anos para ser aplicado. Em
decorréncia dessa constatacao, foi necessario estabelecer um plano de desembolso para cada um dos
quinquénios que condissesse com a capacidade operacional de estruturas novas, e portanto ainda sob
teste, como os comités e agéncias de bacia. No calculo de pregos mediante a conduta otimizadora
adotaram-se as mesmas cifras do comité, as quais totalizaramR$3.055.624,00x103 para os vinte anos
subsequentes'®, e a previsdo de aplicacdo de R$49.345.100,00 no quinquénio 2003-2007 mediante
oescalonamento apresentado noQuadro 8.2. Para elaborar esse escalonamento, selecionaram-se as

intervengdes mais necessarias que sdo as que constam do Plano Zero adotado pelo Comité.

Quadro 8.2 - Cronograma de desembolso para o periodo 2003-2007

DISCRIMINAGAO 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | TOTAL

| - GEST REC HIDR
Planejamento 3.218.436,00 | 2.402.863,00 1.396.510,00 1.264.451,00 1.237.703,00 9.519.963,00
Gerenciamento 2.034.410,00 | 1.454.824,00 1.384.321,00 1.444.988,00 1.070.082,00 7.388.625,00
Sist monit/informagéo 854.452,00 | 595.751,00 275.743,00 560.081,00 974.230,00 3.260.257,00
Ass/apoio técnico 283.691,00 569.277,00 496.612,00 274.290,00 1.623.870,00
Il - QUALID AMB
Coletaltrat efl urbano 922.730,00 | 1.304.979,00 1.601.092,00 2.368.458,00 3.017.117,00 9.214.376,00
Ctr pol ind/acidentes 410.950,00 | 919.499,00 1.302.844,00 924.691,00 733.776,00 |  4.291.760,00
Residuos sélidos 488.258,00 444.747,00 205.712,00 1.138.717,00
Ctr enc/dren urbana 1.127.388,00 1.334.240,00 1.714.075,00 1.778.735,00 5.954.438,00
Recup areas degradadas 813.764,00 |  624.120,00 444.750,00 1.069.630,00 1.131.419,00 |  4.083.683,00
Iil - APR REC HIiDR
Protecio de mananciais 567.385,00 444.746,00 573.014,00 102.856,00 1.688.001,00
Melh sist abast 4gua 667.130,00 514.280,00 1.181.410,00
Recup reservatério de Funil

TOTAL GERAL 8.743.000,00 | 9.280.500,00 9.865.400,00 10.416.000,00 11.040.200,00 | 49.345.100,00

Fonte: Calculos do texto.

Para 0 segundo quinquénio (2008-2012), o montante foi de R$54.537.193,50. Ambas as
previsdes de aplicagdo resultaram de cronogramas de desembolso que levaram em consideragao o
carater prioritario das diversas intervengdes € 0s niveis de custos operacionais e de manutencao que
complementam a gestao da bacia. O fato de considerar a impossibilidade de o Plano Zero do Comité
ser implementado em cinco anos foi a Unica utilizagdo de dados ex-post desta pesquisa, coincidindo

com o comportamento adotado pelo Comité.

Para o calculo dos incrementos anuais, acrescentou-se um ano subsequente a série de 2003 a
2007, de modo a poder-se contar com cinco, e ndo quatro, incrementos anuais. Esse ano adicional
(2008), que néo consta do referido Quadro 8.2, pertence a série que compde o segundo quinquénio da
pesquisa, e o montante que lhe corresponde é de R$11.700.000,00, extraido do planejamento para o
periodo subsequente. A inclusdo de um sexto ano apenas para o calculos dos incrementos constitui um
artificio, que também foi empregado, como ver-se-a, no quinquénio 2008-2012, o qual incorpora o custo
relativo ao ano de 2013, apenas para fins de calculo de cinco, e ndo quatro, incrementos anuais de

custo.

100 ( total orgado pelo comité (R$3.055.624,00x10°) é diferente do total encontrado por Thomas (2002) em sua pesquisa
(R$2.941.627x103). Optou-se, no presente trabalho, pela cifra definida pelo comité que é 3,88% mais elevada.
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A busca de cinco incrementos em lugar de quatro tem o objetivo de atenuar eventuais
assimetrias que podem se apresentar em séries muito curtas. Para tanto, procurou-se igualar o nimero
de incrementos ao numero de anos que compde a série. Os multireferidos incrementos do primeiro
quinquénio de andlise s&o apresentados no Quadro 8.3. Pelas razdes j& comentadas, o montante do

ano de 2008 figura em uma linha para célculo auxiliar, apenas.

Os incrementos apresentados no referido Quadro 8.3 foram transformados para valores-
presente do primeiro ano do periodo (2003) com base no custo de oportunidade do capital na economia
brasileira (taxa social de desconto) utilizado no calculo do custo marginal de longo prazo.

Quadro 8.3 - Sintese dos custos anuais de gestao da

bacia do Paraiba do Sul a valores-corrente de cada
ano e incrementos do periodo 2003-2007 (R$)

ANO CUSTO INCREMENTO
2003 8.743.000,00

2004 9.280.500,00 537.500,00
2005 9.865.400,00 584.900,00
2006 10.416.000,00 550.600,00
2007 11.040.200,00 624.200,00
2008 11.700.000,00 659.800,00

TOTAL* 49.345.100,00 2.957.000,00

Fonte: Calculos do texto.
* Excetuado o custo relativo ao ano 2008.

A taxa adotada foi de 10,00% conforme justificado na subsegao 8.1.1, e os valores-presente
encontrados sdo exibidos no Quadro 8.4. O total de R$2.221.719,61 sera levado ao calculo do custo

marginal de longo prazo de acordo com a expressao apresentada na referida subsegao 8.1.1.

Quadro 8.4 -Incrementos de custo a valores-presente
do primeiro ano da série (2003-2007)

ANO INCREMENTO (R$)
2003 488.636,36
2004 483.388,43
2005 41367393
2006 426.337,00
2007 409.683,89
TOTAL 2.221.719,61

Fonte: Célculos do texto.
Esse custo marginal comandara, como ja demonstrado, a formagéo dos pregos de cada uso da
agua na bacia hidrogréfica para o periodo de 2003 a 2007. Na se¢&o imediatamente seguinte, repete-

se o roteiro de levantamento de custos para o segundo periodo pesquisado.
(i.2) Custos anuais e incrementos de custos para o periodo 2008-2012

O ponto de partida foram os custos estimados para o Plano de Recursos Hidricos concluido em
2007. No momento em que se pesquisaram tais dados, o Plano encontrava-se em fase final de

elaboragéo, com suas cifras orgamentérias ja consolidadas.
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Basicamente, o comité manteve, com diferengas pouco apreciaveis, a estrutura do orgamento
que fora utilizada em 2002, o que confere uniformidade aos sistemas de custos nos dois periodos de
analise (2003-2007) e (2008-2012), facilitando sobremodo a andlise empregada nesta pesquisa.

OQuadro 8.5apresenta o orgamento em grandes numeros.

A parcela mais expressiva do or¢camento € a dos investimentos, que representam, neste

segundo periodo de analise, a quase totalidade dos custos, ascendendo a 99,23% do montante final.

Compulsando-se os estudos elaborados pela AGEVAP sobre a cobranga, verifica-se que, para
esse segundo momento (2007), o contetido de dados adotado para a previséo dos custos é bem mais

substancioso do que aquele considerado quando do primeiro trabalho de precificagao, em 2002.

Quadro 8.5 - Orgamento elaborado pelo comité em 2007 para a gestao da bacia

do Paraiba do Sul
DISCRIMINAGAO CUSTO TOTAL
(R$103)

MODULO | - GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS 36.130,67
Planejamento 12.300,00
Ampliagdo da base de dados e informagdes 11.430,67
Ferramentas de construcdo da gestéo participativa 12.400,00
MODULO Il - RECUPERAGAO DA QUALIDADE AMBIENTAL 3.259.737,00
Redugéo de carga poluidora 2.415.200,00
Drenagem urbana e controle de cheias 844.537,00
MODULO Ill - PROTEGCAO E APROVEIT DOS REC HIDRIC 1.392.950,00
Aproveitamento e racionalizagao de uso dos Rec Hidricos 1.104.000,00
Protecao de mananciais e sustentab no uso do solo 289.250,00

TOTAL GERAL 4.689.117,67

Fonte: AGEVAP. Resende — RJ. 2007.

Tal progresso se deveu, sem alguma duvida, a experiéncia acumulada pelo comité e sua
agéncia na tarefa da implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos na bacia. Relembra-se
que a bacia do Paraiba do Sul é a que reflete a maior variedade de problemas de gestdo de recursos
hidricos em todo o Pais, porquanto abriga uma intensa atividade antropica e praticamente todos os
usos multiplos da agua, além do fato deseus cursos d’agua banharem trés estados com experiéncias
de gestao ainda hoje em estagios distintos. Como indicativo adicional da complexidade do Paraiba do
Sul, no estado do Rio de Janeiro localiza-se uma colossal obra de transposi¢do de suas aguas e a
bacia como um todo é intensamente utilizada para a geragao hidroelétrica de pequeno, médio e grande
calibres. Foi decisivo, também, nesse progresso da técnica orgamentaria, o apoio da Agéncia Nacional
de Aguas — ANA que atuou com desenvoltura ndo somente nos corpos d’agua de dominio da Unido

como também no apoio aos estados a escala de toda a bacia.

Do mesmo modo como sucedeu com o orcamento de 2002, o orgamento de 2007 foi previsto
para os vinte anos subsequentes. Informagfes obtidas junto a integrantes da estrutura diretiva da

AGEVAP permitiram estabelecer-se 0 montante de aproximadamente R$65,00x106 para o quinquénio
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2008-2012.

Nesta pesquisa, ao elaborar-se o planejamento das parcelas relativas aos investimentos e
atividades a implementarna bacia, o resultado foi ligeiramente alterado (em 1,74% para mais), como
mostrado noQuadro 8.6. Tal variagdo foi uma decorréncia da prépria logica da elaboragdo do
cronograma fisico financeiro que implicou a conclusdo de determinados itens configurados em barras
de Gantt dentro do exercicio em que comegaram, evitando a previsdo de realizar a uma pequena

parcela destes no ano imediatamente seguinte.

Quadro 8.6 — Cronograma de desembolso para o periodo 2008-2012

DISCRIMINAGAO 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | TOTAL

| -— GEST REC HIDR
Planejamento 1.436.300,00 [ 1.356.612,00 | 1463.343,00 | 1.779.704,00 [ 1.963.018,00 [ 7.998.977,00
Ampliag base dados/inf 988.431,00 | 1.205556,00 | 1.489.759,00 | 1.463.204,00 | 1.717.729,00 | 6.864.679,00
Ferram gestéo participat 142265800 | 145052300 | 1.589.339,00 | 1.551.334,00 | 1556.738,00 | 7.570.592,00
Il - QUALID AMBIENTAL
Redug cargas poluidoras 1.892.025,00 [ 1.860.689,00 | 2.159.346,00 | 2.415.743,00 [ 2.735.941,00 | 11.063.744,00
Ctr enchent/dren urbana 2.893.964,00 | 3.212.346,00 | 3.249.92500 | 3.195.198,00 | 3.210.196,00 | 15.761.629,00
Ill- PROT/APRV R HIDR
Aproviracionaliz uso solo 1.643.964,00 [ 2.024.598,00 | 1.918.168,00 | 2.267.705,00 | 2.200.795,00 | 10.055.230,00
Prt mananc/sust uso solo 1422.658,00 | 1.314.676,00 | 1.370.120,00 | 1.269.712,00 | 1.438.583,00 | 6.815.749,00

TOTAL GERAL 11.700.000,00 | 12.425.000,00 | 13.240.000,00 | 13.942.600,00 | 14.823.000,00 | 66.130.600,00

Fonte: Calculos do texto.

Analogamente a como se procedeu em relagdo ao primeiro quinquénio de analise,
acrescentou-se um sexto ano ao cronograma de custos, sem necessariamente ter constado do Quadro
8.6, mas apenas para compor-se uma série de cinco incrementos, e ndo quatro.O custo desse ano
adicional foi estabelecido estendendo-se por mais um ano o cronograma de desembolso, mantidos 0s
critérios adotados na sua elaboragdo para o quinquénio 2008-2012. O Quadro 8.7 apresenta os
incrementos do referido periodo. O calculo do custo desse ano adicional ndo trouxe dificuldades uma
vez que o orcamento original foi elaborado para vinte anos. Em outras palavras, 0 que precisou ser
feito foi nada mais do que o detalhamento de atividades de um ano ja incluido no referido orgcamento

original.

Quadro 8.7 - Incrementos anuais de custos a valores-corrente
de cada ano do periodo 2008-2012 (R$)

ANO CUSTO INCREMENTO
2008 11.700.000,00

2009 12.425.000,00 725.000,00
2010 13.240.000,00 815.000,00
2011 13.942.600,00 702.600,00
2012 14.823.000,00 880.400,00
2013 15.600.000,00 777.000,00

TOTAL* 66.130.600,00 3.900.000,00

Fonte: Calculos do texto.
* Excetuado o custo relativo ao ano 2013.

Em seguida, as cifras apresentadas no Quadro 8.7 foram descontadas para valores de 2008

com base no custo de oportunidade do capital na economia brasileira (taxa social de desconto) para
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fins do calculo docusto marginal de longo prazo. Como ja referido, essa taxa foi considerada a mesma
(10% a.a.) do periodo 2003-2007. O Quadro 8.8 apresenta os valores-presente em 2008 dos

incrementos de custo.

Quadro 8.8 — Incrementos de custo a valores-presente
do primeiro ano da série (2003-2007)

ANO INCREMENTO (R$)
2003

2004 659.090,91

2005 673.553,72

2006 527.873,78

2007 601.325,05

2008 482.455,87

TOTAL 2.944.299,32

Fonte: Calculos do texto.

O total de R$2.944.299,32figurara no numerador da ja referida expressao do custo marginal de

longo prazo, elemento basico do mecanismo de formagao dos pre¢os 6timos.
(ii) Levantamento das vazdes anuais e seus incrementos nos dois periodos

Os principais usos da agua na bacia do Paraiba do Sul sdo o abastecimento urbano'0t, o
abastecimento industrial, a geragdo de energia, 0 abastecimento a atividades rurais e uma vazéo
significativa de transposigé@o para o rio Guandu, além da diluigéo de efluentes urbanos e industriais. A
vazao transposta é utilizada essencialmente para a geracdo de energia hidroelétrica, abastecimento
urbano e para a produgao industrial'92.Conforme ja mencionado, na experiéncia da gestdo da bacia, a
vazdo que serve as atividades rurais & destinada principalmente a dois usos, a irrigacdo e a
dessedentagao de animais, 0s quais tornam-se um uso composto, e assim sera mantido no curso desta

investigacao.

Um terceiro uso, de vazdo pouco expressiva conforme a Nota de Rodapé n°103, é o
abastecimento das familias no meio rural. Por seu carater insignificante em termos de vazéo, ele é
tomado em conjunto com o uso para a dessedentacdo de animais sob a denominagao deste ultimo nos
casos em que a agua chega as propriedades rurais por adugdo. No caso em que a propriedade rural
nao seja conectada a qualquer adutora, a familia faz uso de agua de cacimba, cuja vazéo é ainda mais

insignificante e, portanto, desprezada. Levando-se em conta que o planejamento da bacia no presente

101E ysual referir-se a esse uso da agua como abastecimento humano ou, ainda, abastecimento doméstico. Sucede que o abastecimento
humano em zonas urbanas mescla outras destinagdes finais da agua potavel como, por exemplo, a industria localizada no tecido
urbano, os agentes econdmicos comerciais, além dos prestadores de servigos, publicos e privados, e outras fontes de demanda por
agua potavel em cidades. No presente trabalho, adota-se a terminologia de abastecimento urbano pelo fato de englobar todos esses
usos em cidades. Abandonam-se, portanto, as referéncias a abastecimento humano ou abastecimento doméstico. De outro lado, a
existéncia de abastecimento humano em zonas rurais, isto €, abastecimento doméstico no campo, esta solucionada neste texto
mediante a adogdo da denominagéo abastecimento rural, que engloba o conjunto formado pela irrigagéo, dessedentagéo de animais e
a parcela pouco apreciavel do uso humano disseminada no meio rural.

102 Inclui a geragéo termoelétrica conforme comentario expendido na subsegao 8.2.2, item (ii).
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trabalho foi elaborado para dois periodos distintos, de 2003 a 2007, e de 2008 a 2012, as vazdes aqui
consideradas s&o as mesmas que foram estimadas pelo Comité da Bacia para o ano inicial de cada um
desses dois periodos. Para os anos finais dos referidos periodos, procedeu-se a uma interpolagdo dos
dados, comparando-se os resultados de cada ano com as estatisticas das tendéncias de evolugéo de
cada setor usuério da agua. O Quadro 8.9 sintetiza esses resultados ressaltando as vazdes de cada

uso apenas nos anos inicial e final de cada série analisada, ou seja, as séries 2003-2007 e 2008-2012.

Quadro 8.9 - Estimativas de demandas de agua e carga orgénica despejada
na bacia do Paraiba do Sul nos dois quinquénios

TIPO DE USO UNID 2003 2007 2008 2012
Abastecimento urbano m3/s | 18,62 20,81 21,10 22,31
Abastecimento industrial m3/s | 13,65 18,83 19,63 23,17
Abastecimento rural* m3/s | 53,18 84,50 94,87 169,24
Transposicao p/ rio Guandu m3/s | 180,00 180,00 180,00 180,00
Diluicdo de efluentes urbanos t/dia | 240,00 253,71 257,26 271,96
Dilui¢do de efluentes industriais t/dia | 40,00 50,60 53,66 67,89

Fonte: AGEVAP. Resende. 2002 e 2007.
*Usos agricola e pecuario em conjunto.

O referido Quadro 8.9 ndo considera 0 uso da geragéo de energia elétrica uma vez que o
comitémanteve observancia a legislacao deste setor usuario da agua, que fixou o prego a ser cobrado
as empresas geradoras por meio de uma percentagem do valor comercial da energia, aspecto que sera
explorado posteriormente no presente texto. Entretanto, no objetivo da busca dos pregos 6timos, objeto
desta pesquisa, o critério de excluir do calculo de pregos a demanda para a geragao hidroelétrica sera
afastado, porquanto o uso da agua para tal finalidade, embora considerado ndo consuntivo, constitui
uma demanda importante de vazao que exerce pressdo sobre as disponibilidades da bacia. Mas, mais
do que isso, sua inclusdo no conjunto dos usos da agua resulta ser uma necessidade imperiosa do
mecanismo de formag&o de pregos que ndo pode deixar de considerar o conjunto completo dos usos

que competem pela agua no espago da bacia.

Volta-se acomentar que a vazéo transposta para o rio Guandu foi substituida, em um primeiro
momento, pelas vazdes dos usos nessa bacia recipiendaria de aguas dos rios Paraiba do Sul e Pirai,
um artificio a ser desarmado mais adiante com a apresentagdo do pre¢co do metro cubico de agua
exportada do Paraiba do Sul para o Guandu por meio do concurso dos pregos desses usos, isto €, 0s
que sdo dados a agua depois de transposta. Essa composicdo obedece a proporcdo das vazdes
aproveitadas por cada uso no Guandu. Ao desarmar-se o referido artificio, obtém-se o prego da agua
transposta como um uso localizado em um unico par de tomadas d’agua no ponto de derivagdo. Esse
preco, como todos os demais, serd comparado com o seu correspondente que é praticado pela gestdo

do comité da bacia.

Ainda nos objetivos do presente trabalho investigativo, 0 mesmo conteudo das demandas por
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agua constantes do mencionadoQuadro 8.9 precisa ser reapresentado com a introdugdo de alguns
critérios além da incluséo da geracao hidroelétrica e da decomposi¢ao das vazdes transpostas. Entre
esses critérios incluem-se a transformagdo das unidades adotadas para os despejos, urbanos e
industriais, de tonelada de DBO/dia para mds, bem como a exclusdo da “areia lavada” para a
construcao, pela razéo apresentada na subsecao 8.2.2, item (viii).Além disso, observa-se, como ja
mencionado neste texto, que a vazéo de geracdo termoelétrica utilizada na bacia do rio Guandu é
considerada como vazao de uso industrial pela justificativa apresentada na mesmasubsegao 8.2.2,
item (ii).Para melhor compreens&o dos critérios adotados nas estimativas de vazdes apresentam-se,

na se¢ao seguinte, breves comentarios a cada uso da agua.
8.2.2. Consideragoes relativas aos diferentes usos da agua na bacia

Com o objetivo de fazer-se a reapresentagcdo do quadro de demandas com os critérios
introduzidos por esta investigacdo, tecem-se algumas consideragdes sobre cada um dos usos da agua

na bacia do Paraiba do Sul.
(i) Abastecimento urbano

A demanda por &gua para o abastecimento urbano dentro da bacia corresponde @ soma das
vazdes para suas municipalidades que, no planejamento para o periodo de 2003 a 2007, partiu de
18,62 m3/s. Inicialmente, a essa vaz&do se acrescenta a da Regido Metroplitana do Rio de Janeiro —
RMRJ para atender ao artificio adotado de considerar o conjunto formado pela bacia do Paraiba do Sul
com as 4guas transpostas para o Guandu. E mediante esse artificio de agregacéo de usos da agua das
duas bacias que se chegara ao prego das aguas transpostas. A vazéo a acrescentar é de 47,00 m3/s no
inicio do periodo 2003-20071%3.. No Quadro 8.9, j& apresentado, esses 47,00 m3/s ainda estdo
embutidos como parte do uso da vazéo transposta para o rio Guandu, isto é, fazem parte dos 180,00

m?3/s derivados para a bacia do rio Guandu..

Para o periodo de 2008 a 2012, a vazao destinada ao uso da &gua para o abastecimento
urbano foi calculada com base na previsdo de crescimento demografico, resultando em 69,37 m3/s no

primeiro ano do quinquénio, ai incluida a vazao demandada pela RMRJ.

Em sua pesquisa, Duarte Campos'% observa que, a época do Plano de Recursos Hidricos de

2002, havia a previsdo de aumentar a demanda ent&o futura da RMRJ para 80 m3/s. Esse autor refere-

103Conforme ja referido, esse artificio serd desmontado mais adiante para a definigdo do prego unitario das aguas de transposicao tal
como ele é feita, isto €, em um s6 par de tomadas d’'agua

104 DUARTE CAMPOS, Jander. Cobranga pelo uso da dgua nas transposigoes da bacia do rio Paraiba do Sul envolvendo o setor elétrico.
Dissertagdo de Mestrado. COPPE-UFRJ. Orientador: José Paulo Soares de Azevédo. Rio de Janeiro. 2001.
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se, ainda, a um incremento de 5 m3/s para atender a duas derivagdes (Paracambi e Pirai) na adutora
que atende a referida regido metropolitana. Levando-se em conta que essa informagéo ainda era uma
conjectura conforme o proprio autor, optou-se, nesta pesquisa, por considerar apenas a previséo de
crescimento demografico da regido beneficiada (RMRJ) feita pelo IBGE, do que resultaram as vazdes
de 69,37 m3/s em 2007, j& referida, e de 74,86 m¥s em 2012 para esse uso da dgua no conjunto das

duas bacias.
(ii) Abastecimento industrial

A demanda por &gua para o abastecimento industrial totalizou, no planejamento para o inicio
do periodo 2003-2007, 51,84 m¥/s, dos quais 13,65 m?/s sao utilizados na regido da bacia e 38,19 m3/s
na regiao beneficiada pela transposigédo. Para o periodo de 2008 a 2012, o crescimento da demanda
por agua para a industria foi calculado indiretamente com base na estimativa da previsdo de
crescimento da producao de energia para o setor fabril, extraido do Plano Decenal de Energia (1996-
2005), totalizando no inicio do periodo as vazdes de 16,79 m3/s na bacia do Paraiba do Sul e 63,80

m3/s no conjunto Paraiba do Sul - Guandu.

Observa-se que o0 uso industrial da &gua inclui 0 uso na geragao termoelétrica pelas razdes a
seguir aduzidas. A primeira, reside na semelhanga das caracteristicas dos dois tipos de utilizagdo dos
recursos hidricos, pois, em ambos, a agua entra em uma fabrica, participa do processo produtivo, e é

devolvida sob a forma de efluente.

A principal diferen¢a quanto ao uso da &gua entre uma planta termoelétrica e uma fabrica
propriamente dita estd nas proporgdes das vazdes devolvidas ao corpo d’agua e no fato de a gua das
termoelétricas ndo sofrer a degradagéo que sofre a agua de processamento industrial em um nimero
significativo de setores fabris. Ora, como o espectro de variagdo das vazbes de retorno entre os
diferentes setores industriais € amplo, as plantas termoelétricas enquadram-se naturalmente na
categoria de usuario industrial dos recursos hidricos, apesar de produzirem elevadas perdas de agua
de arrefecimento de seus sistemas de produgdo de energia. E, a segunda razao, esta relacionada com
o fato de um certo numero de fabricas fazer sua propria geragéo, ou parte desta, por meio de plantas

termoelétricas que integram a planta geral.
(iii) Geragao hidroelétrica

A demanda por &gua para geracéo hidroelétrica na regiao no inicio do periodo de 2003 a 2007,
considerada uso ndo consuntivo, foi de 902,57 m3/s na bacia do Paraiba do Sul, e de1.082,57 m?/s
para o conjunto das duas bacias. Na regido beneficiada pela transposi¢do dos 180,00 m?/s, as usinas

do Complexo das Lajes sao turbinadas com 540 m3/s, com os mesmos 180,00 m3/s mediante bombeio
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da agua. Esse quadro € revelador da importancia da geracao hidroelétrica na bacia em sua condigao
de usuaria da &gua porquanto o fato de as plantas fazerem a agua recircular constitui um fator de

eficiéncia no uso da agua.

As aguas do Paraiba do Sul sustentam uma expressiva producdo de energia hidroelétrica
representada por vérias usinas como Paraibuna (CESP), Santa Branca (LIGHT), Jaguari (CESP), Funil
(FURNAS), todas com reservatorio, além das usinas a fio d'dgua de Picada (Consoércio Paraibuna),
Sobragi (Siderdrgica Barra Mansa), Complexo Anta-Simplicio (FURNAS) e Ilha dos Pombos (LIGHT).
Essas usinas se localizam na regiéo da propria bacia. Adicionalmente, como ja se discorreu, a geracao
hidroelétrica esta disseminada na demanda da transposigéo para o rio Guandu, uma a partir do rio
Pirai, e a outra a partir do préprio Paraiba do Sul. Nessa derivagdo de aguas incluem-se as usinas de

Fontes, Nilo Pegcanha e Pereira Passos, todas do grupo LIGHT.

O Quadro 8.10 apresenta algumas das principais caracteristicas técnicas das usinas
geradoras que se situam na prépria bacia. De especial interesse nesse quadro € a produtividade média
da &gua turbinada em cada uma das usinas, uma vez que permite estabelecer a vazéo de demanda

para a geragao.

Quadro 8.10 - Usinas hidroelétricas na bacia do Paraiba do Sul (2002)

USINA PROPRIETARIO POTENCIA (MW) PRODUTIVIDADE MED DA
NOMINAL | ASSEGURADA AGUA TURBINADA (MW/m3
Paraibuna CESP 86 50 0,7003
Santa Branca LIGHT 57 32 0,3924
Jaguari CESP 28 14 0,5046
Funil FURNAS 222 121 0,5327
Picada* Consércio Paraibuna 50 27 0,1054
Sobragi* Siderdrg Barra Mansa 60 38 0,6252
Compl. Anta-Simplicio | FURNAS 333 191 0,6272
llha dos Pomhos LIGHT 187 115 0,2588
TOTAL OU MEDIA PONDERADA 1.023 115 0,4375
Fonte: Secretaria de Energia —- MME e ONS. Brasilia. 2013.
* Afio d'agua.

A produtividade média de energia em relagdo a vazdo turbinada corresponde a poténcia
nominal que cada metro cubico de agua propicia. O inverso dessa produtividade média do fator agua
corresponde, portanto, ao indice de utilizagdo de agua por MW da poténcia nominal, isto é (1/0,4375)
MW/m?3s-1=2,2853 m3s-1/MW.

O produto desse coeficiente inverso pela poténcia nominal total de cada planta geradora da
lugar ao aparecimento de sua demanda por agua. Deve-se observar que a totalidade da vazéo
requerida para gerar energia na bacia ndo € o somatorio dos requerimentos de todas as usinas uma
vez que a mesma agua pode ser utilizada por diferentes usinas que estdo sobre um mesmo curso

d’agua. Por exemplo, as usinas Paraibuna, Santa Barbara e Funil, por se localizarem sobre o leito do
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proprio Paraiba do Sul, requerem, em conjunto, a vazédo da maior delas em termos de vazao que, neste
caso, é a de Funil, igual a 416,74 m3/s. Veja-se que Funil esta a jusante das duas outras, mas é ela que

comanda a demanda apenas por ser a que requer a maior vazao.
(iv) Abastecimento rural

O abastecimento rural foi a denominagdo adotada pelo comité para o uso composto da
irrigagdo com a dessedentacdo de animais. Para a determinagdo daelasticidade-prego da demanda
desse uso composto, objeto da segao 9.5, seréo preliminarmente calculadas as elasticidades de cada
sub-uso (dessedentagao de animais e irrigacdo), as quais comporao uma média ponderada por suas
respectivas vazbes. O abastecimento rural inclui, por meio dos ramais que servem a dessedentagao de
animais, a demanda de &gua para uso estritamente doméstico nas residéncias disseminadas pelo meio
rural e ndo conectadas a redes publicas de agua potavel como casas dos fazendeiros e seus
agregados. Mas no calculo da elasticidade-pre¢o da demanda considerou-se esse uso doméstico, por
ser inexpressivo, como parte da vazédo de dessedentagéo de animais. As vazdes consideradas no inicio
do periodo de 2003 a 2007 foram de 2,39/ m3/s para dessedentar animais e 50,79 m3/s para irrigagéo,
enquanto que, para o periodo de 2008 a 2012, estas vazdes foram de 4,27 md/s e 94,87 m?d/s,

respectivamente.
(v) Transposigao para o rio Guandu

Conforme ja antecipado, para os fins da metodologia de pregos 6timos proposta nesta
pesquisa, no caso das aguas transpostas para a bacia do rio Guandu, a condicdo de estas serem
destinadas a diferentes usos implicou a necessidade de recorrer-se a um artificio. Esse artificio foi o de
separar a vazao transposta’® nas parcelas de cada uso final para o calculo da elasticidade-preco do
uso das aguas transpostas, pois este coeficiente depende da sensibilidade a prego de cada tipo de uso,

0 que, por extensao, significa que depende de sua natureza econdmica.

De posse da elasticidade-preco do uso para a transposicdo, determinou-se o preco por metro
cubico desta submetendo-o0 a metodologia de otimizagéo aplicada a bacia do Paraiba do Sul e seus
usos da éagua. Com isso, o artificio foi desmontado, como previsto, produzindo o prego
economicamente justo de um uso composto de trés modalidades de uso da aguas.Importa reiterar,
nesta altura, que a vazao utilizada na producéo de energia termoelétrica, do mesmo modo como se
procedeu em relagdo a plantas dessa natureza existentes no territorio da bacia, foi incorporada ao uso

industrial da agua.

105 A vazao autorizada para transposigdo € de até 180 m®/s. A necessidade de trabalhar-se a favor da segurancga operacional, isto é,
assegurar-se a disponibilidade de vazo neste teto, levou a que, no célculo dos pregos 6timos, se considerasse uma vaz&o permanente
transposta dos 180 m/s.
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Sem que a ordem de enunciagéo indique qualquer hierarquia na abordagem dos usos da agua
transposta, o primeiro é a producao hidroelétrica, especialmente do Complexo das Lajes que tinha no
final de 2007 uma poténcia nominal instalada de 612 MW, em trés plantas geradoras, sendo de 490
MW a energia garantida. O segundo uso é o do abastecimento urbano, especialmente pela vazéo
destinada & CEDAE, de 47,00 m3/s em 2003, que potabiliza a agua e distribui na cidade do Rio de
Janeiro e municipios da Regido Metropolitana. E o terceiro é a industria, principalmente a siderurgica,
de refino de petroleo e de bebidas, que em 2003 demandavam, em conjunto, 13,51 m3/s. Conforme
referido, no célculo dos pregos, esses trés usos da agua transposta participaram do conjunto de todos
0s usos como se fossem praticados no interior da prépria bacia para, ao final, comporem o prego do

uso composto que aqui se intitula Transposi¢&o para o rio Guandu.

Deve-se observar que, na comparagdo de precos que se estabelece na seg¢ao 10.2, a
transposicao para o Guandu somente é considerada no segundo periodo de anélise, uma vez que, na

gestdo da bacia, o seu inicio somente foi aprovado em setembro de 2006.
(vi) Diluigao de despejos urbanos

A diluicdo de despejos urbanos foi calculada com base na vaz&o de &gua da bacia necessaria
ao abatimento da carga orgénica, medida em kg de oxigénio por dia. Em outras palavras, tomou-se
como referéncia a vazao que dilui cada quilograma de DBO e multiplicou-se essa vazao pela carga
organica total despejada nos corpos d’agua da bacia, obtendo-se a vazéo de diluicdo. E essa vazéo de

diluicdo que é outorgada para o uso da agua destinada a diluigéo de despejos urbanos.

Outros parametros de agressividade as aguas da bacia como, por exemplo, a Demanda
Quimica de Oxigénio — DQO, os Materiais Solidos Suspensos — MS e teores de determinadas
substancias foram desconsiderados tendo em vista o caréater incipiente da gestdo de recursos hidricos
no Pais que, por certo, com o tempo, fard a incluséo desses no processo de precificagdo. A propria
gestéo da bacia, como de resto todas as demais bacias no Brasil onde a cobranga ja é praticada, ainda

nao os utilizam.

A carga organica em 2003, estimada pelo comité da bacia em 240 t de DBO/dia, acompanhou,
ao longo dos dois periodos de analise, o crescimento da vazdo de demanda para o abastecimento.
Essa proporcionalidade reflete um proxy da demanda de agua efetivamente necessaria, uma vez que é
esperado que, com 0 passar dos anos, a carga organica despejada nos corpos d’agua da bacia va
lentamente se reduzindo pela ampliacdo da capacidade de tratamento de efluentes nos municipios da

regido considerada.

A referida simplificagdo do modelo ora utilizado na otimizacdo de pregos significa que, na
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impossibilidade de avaliar acuradamente qual seria 0 progresso da taxa de cobertura do servico de
tratamento de efluentes na bacia, considerou-se que este ndo evoluiria, uma situagdo-limite que pode
ser razoavel em um intervalo de tempo de cinco anos, uma vez que as fases de concepgao, projeto e
construgao de plantas depuradoras varia em fungé@o do porte e da capacidade de tratamento destas,

mas raramente € inferior a dois, ou mesmo trés anos.

As vazbes de diluigdo calculadas para o inicio do primeiro periodo (2003-2007) foram de
597,63 m3/s na bacia do Paraiba do Sul, e de 2.099,84 m3/s no conjunto das duas bacias. No inicio do
segundo periodo de analise (2008-2012), as vazdes foram respectivamente iguais a 640,62 m3/s e
2.250,89 md/s. A expressiva diferenga entre as vaz0es para a bacia do Paraiba do Sul e para o

conjunto das duas bacias deve-se a demanda por agua para diluicao que € exercida pela RMRJ.

Essas vazdes representam 40 vezes a vazéo do efluente despejado, uma vez que cada metro
cubico do efluente se apropria de 40 metros cubicos de agua corrente do rio para a diluicdo do

parametro de agressividade considerado (DBO).

Em verdade, essa proporcdo estd relacionada com aguas de um rio limpo, 0 que nao
corresponde a realidade em se tratando da bacia do Paraiba do Sul. Manteve-se, entretanto, essa
proporgéo como proxy da demanda real dado o fato de a grande variabilidade do padrao de qualidade

das aguas da bacia ndo permitir a ado¢do de uma media que pudesse ser estabelecida com preciséo.
(vii) Diluigdo de despejos industriais

A diluicdo de despejos industriais recebeu 0 mesmo tratamento que foi dado a diluicdo de
efluentes urbanos. A unidade de medida foi, também, a carga organica que, em 2003, era estimada em
40 t de DBO/dia.

Essa carga organica foi transformada em vazé&o de dilui¢&o e teve sua trajetéria calculada com
base na previsdo de crescimento da atividade industrial para os dois periodos de anélise, sem se
considerar que, com o tempo, a tendéncia da empresa € poluir cada vez menos.A propor¢ao da vazéo
do rio para a diluigdo em relagéo a vazao de efluente despejado é de 11 metros cubicos para cada

metro cubico do efluente.

As vazdes calculadas para o inicio do primeiro periodo (2003-2007) foram de 82,04 m3/s na
bacia do Paraiba do Sul, e de 311,68 m?/s no conjunto das duas bacias. No inicio do segundo periodo

de anélise (2008-2012), as vazdes foram respectivamente iguais a 100,95 m?/s e 383,52 m3/s
(viii) Agua perdida com a extragdo de areia para a construgdo

Embora este uso da agua ndo tenha sido incluido nos calculos de pregos da presente
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pesquisa, descrevem-se brevemente suas caracteristicas por tratar-se de uma atividade econdmica
relevante em razao de fazer parte da cadeia produtiva da construgdo, uma industria expressivamente
empregadora de mao de obra. A extragdo de areia € feita por trés processos distintos. O primeiro € o da
retirada, por meio de dragas flutuantes, de agua do préprio leito do rio, a qual traz consigo a areia. A

composi¢cao média da polpa é de 60% de agua e 40% de areia.

O segundo processo implica a escavagao submersa de antigos depésitos aluvionares situados
nas partes inundaveis das planicies ribeirinhas. O material é retirado a partir do nivel do lencol freatico,
aprofundando-se até que seja alcangada a rocha viva, o que pode chegar a mais de 30 metros na bacia
do Paraiba do Sul. E, o terceiro processo, consiste na lavagem sob presséo de solos residuais,

separando-se a areia dos siltes, argilas e outras particulas coloidais.

Como ja referido, a extragdo de areia deixou de ser considerada na presente pesquisa em
razao de a cobranga por este uso da agua somente ter-se iniciado em margo de 2004, isto €, apenas

parcialmante em relagdo ao primeiro quinquénio de analise.

Com base nos elementos levantados até este ponto, estudam-se os custos de gestdo e as
demandas de agua mediante dois distintos prismas de avaliagdo. O primeiro diz respeito ao conjunto
das duas bacias, a do Paraiba do Sul e a do Guandu, e, o segundo, diz respeito exclusivamente a

bacia do Paraiba do Sul.

8.2.3. Custos e demandas do conjunto formado pela bacia do Paraiba do Sul e vazbées

exportadas para o Guandu

Preliminarmente, comenta-se que o fato de tomar-se o conjunto formado pela bacia do Paraiba
do Sul com as vazdes cedidas ao Guandu tem o objetivo de calcular a elasticidade-pre¢o de um uso
peculiar da agua que é a da transposicdo. Sucede que, ao acrescentarem-se vazdes de modalidades
especificas de usos da agua em substituicdo a transposigéo, artificio adotado, deve-se acrescentar,

como contrapartida, uma parcela de custo de gestao.

O custo de gestdo a acrescentar foi calculado, na falta de um orgamento para a bacia do
Guandu, como uma proporgao da extensdo do territorio do Guandu em relagao ao da bacia do Paraiba
do Sul, calculada sobre o custo de gestdo desta ultima. O resultado desse calculo € umaproxy do custo
dessa gestdo conjunta e, mesmo, bastante verossimil na medida em que ja havia, a época, estimativas
feitas para a gestdo conjunta das duas bacias, em razdo da expectativa de a gestdo da bacia do

Guandu vir a ser assumida, por delegagéo, pela propria AGEVAP106,

106 Mais tarde, essa medida veio a ser concretizada por meio da Resolugao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro
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A &rea da bacia do rio Guandu é de 1.921 km2, mas ela drena uma &rea total de 3.600 km2 em
decorréncia das relagdes intermunicipais existentes, as quais tém implicagcbes sobre os custos de
gestdo. Dai, a proporcao entre as areas das duas bacias é de (3.600 km?/55.400 km?2), ou seja, é igual
a 6,50%, percentual que, aplicado ao orgamento conhecido da gestdo da bacia do Paraiba do Sul

produz, para o conjunto das duas bacias, 0s custos apresentados no Quadro 8.11.

Quadro 8.11 - Estimativas de orgamento de custode gestao
(Paraiba do Sul e Guandu)

ANO CUSTO (R$) | ANO CUSTO (R$)

2003 9.311.295,00 | 2008 12.460.500,00
2004 9.883.732,50 | 2009 13.232.625,00
2005 10.506.651,00 | 2010 14.100.600,00
2006 11.093.040,00 | 2011 14.848.869,00
2007 11.757.813,00 | 2012 15.786.495,00
TOTAL 55.552.531,50 | TOTAL 70.429.089,00

Fonte: Calculos do texto.

Para manter o critério de calculo baseado em cinco incrementos de custo utilizado no célculo
do custo marginal da bacia do Paraiba do Sul isoladamente, utilizam-se os custos do ano de 2008 para
0 primeiro quinquénio, e o custo do ano de 2013 para o segundo quinquénio, igual a R$16.614.000,00,
e que ndo consta do ja apresentado Quadro 8.11. Com esses elementos, os incrementos a valor-

corrente e a valor-presente de cada ano s&o os do Quadro 8.12.

Os totais constantes das colunas de valores-presente do ano inicial de cada quinquénio dos
incrementos de custos serdo levados ao calculo do custo marginal para o conjunto das duas bacias em

cada periodo de analise, figurando no numerador da fragéo.

8.12 — Incrementos de custo do conjunto de bacias do Paraiba do Sul e do Guandu

CUSTO (R$) CUSTO (R$)

ANO VALOR-CORRENT| VALOR-PRESENTE ANO | VALOR-CORRENT| VALOR-PRESENTE
2003 2008

2004 572.437,50 520.397,73 | 2009 772.125,00 701.931,82
2005 622.918,50 514.808,68 | 2010 867.975,00 717.334,71
2006 586.389,00 440.562,73 | 2011 748.269,00 562.185,57
2007 664.773,00 454.048,90 | 2012 937.626,00 640.411,17
2008 702.687,00 436.313,34 | 2013 827.505,00 513.815,50
TOTAL 3.149.205,00 | 2.366.131,39 TOTAL 4.153.500,00 3.135.678,78

Fonte: Calculos do texto.

Aborda-se, em seguida, o calculo do incremento de vaz&o a valor-presente em cada

quinquénio, que sera o denominador da fragdo representativa do custo marginal de longo prazo.

Preliminarmente reforga-se o critério da homogeneizacdo das unidades de medida adotado
nesta investigacdo, o qual unificou, para todos os usos, o referencial em m3/s.Isso significa afirmar que

0 uso da agua para diluicdo de efluentes, tanto os urbanos quanto os industriais, foram transformados

CERHI/-RJ n°50/2010.
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da unidade de carga organica despejada, em t de DBO por dia, para unidade de vazaoem m?3/s.

Adicionalmente, conforme ja referido, o critério de trabalho desta pesquisa fez incluir, entre os
usos da dgua da bacia, a geragéo hidroelétrica, em frontal, e adrede, desacordo com os critérios que
sao presentemente praticados na GRH no Brasil. Isso porque, na pratica corrente, 0 uso da agua para
a geracao hidroelétrica recebe tratamento a parte na fixagéo de seu preco, que nao leva em conta a
demanda e oferta de agua, baseando-se, antes, em um critério de precificagdo que desposa apenas
uma avaliagdo orcamentaria do setor elétrico com base em uma propor¢do da compensacao financeira

que é paga pelas empresas geradoras.

Uma outra considerag@o importante foi o artificio j& mencionado de substituir a vazao de
transposigé@o para o Guandu pelas vazdes de diferentes usos da agua importada por esta bacia. Tal
artificio, que implicou agregar os dados de vazdes das duas bacias (a exportadora e a vazdo importada
pelo Guandu), permitiu a precificacdo de cada uso de per siAo final, remontou-se 0 uso Unico
composto que correponde a soma das duas tomadas d’agua de transposicdo, chegando-se ao prego
do uso do metro cubico dessa derivagdo de aguas, o qual é comparado com o que € praticado na

bacia.

Neste contexto, algumas simplificacbes adotadas no presente trabalho precisam ser
evidenciadas. A primeira dessas simplificagdes reside no fato de as vazdes de retorno de alguns usos
consuntivos ndo serem consideradas como contribuigdo ao conjunto de vazbes da bacia (vazdes
recuperadas).Nomeadamente é o caso das vazdes dos usos da agua de abastecimento urbano,
abastecimento industrial e abastecimento rural, as quais retornam, respectivamente, em 80,24%,
54,65% e 39,80% (DUARTE CAMPOS, 2001).

Essa simplificagdo néo prejudicou o resultado da pesquisa, uma vez que na precificagdo
elaborada pelo comité da bacia também nao se considera a recuperacdo de vazdes para a finalidade

de calculo dos pregos.

Reconhece-se, entretanto, que se tais vazdes fossem acrescentadas a oferta de agua, o custo
marginal reduzir-se-ia, produzindo alteragdes para menos nos pregos unitarios definidos pela conduta

otimizadora dos agentes.

A segunda simplificagéo esta relacionada com as vazfes necessarias a diluicdo de efluentes,
urbanos e industriais. No célculo, considerou-se, como ja indicado neste texto, que cada metro cubico
de efluente urbano descartado requer 40 m3 de &gua corrente para promover o abatimento da carga
organica até os niveis aceitaveis pela norma.No caso dos efluentes industriais, essa relagdo foi de um

metro cubico do efluente langado para 11 m? de agua corrente no leito do rio. Essas propor¢des séo
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correntemente utilizadas em calculos expeditos de demanda de vazao de dilui¢do de efluentes.

Por fim,vale repetir que as vazbes computadas resultam de uma avaliagao feita a escala da
bacia que € a unidade de planejamento e, como tal, o universo dentro do qual os pregos pelo uso da
4gua sdo praticados. E possivel que em situagdes localizadas na bacia seja observada, por exemplo,
escassez de agua em relagdo a demanda, enquanto que em outras haja excesso e, em terceiras

outras, observe-se o equilibrio entre disponibilidade e demanda.

Para enfrentar situagdes dessa natureza, € perfeitamente possivel aplicar-se o método da
otimizagéo de pregos operando por sub-bacias, por exemplo, ou por trechos da bacia (alto, médio e
baixo). Para tanto, necessério se faz o estabelecimento da fungéo de oferta (custo marginal de longo
prazo) e demanda ordindria em cada sub-bacia ou trecho da bacia que se pretenda estudar

isoladamente.

N&o se deve perder de vista, entretanto, o fato de que a andlise isolada de uma sub-bacia ou
trecho da bacia néo pode se descolar da analise da bacia como um todo, dado o fato de as &guas, € as
economias locais, estarem sempre interligadas, em maior ou menor grau.A analise da formagao de
pregos por sub-bacia ou por trecho da bacia é afastada deste estudo por n&o contribuir
necessariamente para o objetivo da pesquisa que € o de comparar metodologias e niveis de pre¢os

que foram aprovados para a totalidade da bacia.

Com base nesses comentarios, o panorama das vazdes na bacia do Paraiba do Sul pode ser
reescrito na forma do Quadro 8.13, e 0 mesmo panorama considerando o conjunto formado pela bacia
do Paraiba do Sul com as vazdes dos usos beneficiados no Guandu pelas dguas transpostas pode ser

reescrito na forma do Quadro 8.14 para os anos de inicio e fim de cada periodo estudado.

Quadro 8.13 - Estimativas de demandas de agua na bacia do Paraiba do Sul nos dois quinquénios de
planejamento para otimizacao de pregos

TIPO DE USO UNID 2003 2007 2008 2012
Abastecimento urbano md/s 18,62 19,68 19,96 21,10
Abastecimento industrial md/s 13,65 16,11 16,79 20,40
Geracao hidroelétrica md/s 902,57 1.174,12 1.256,19 1.652,09
Abastecimento rural* md/s 53,18 84,50 94,87 169,24
Diluigao de efluentes urbanos md/s 597,63 631,78 640,62 677,22
Diluigao de efluentes industriais md/s 82,04 96,85 100,95 122,63
Transposi¢ao para o Guandu md/s 180,00 180,00 180,00 180,00

TOTAL md/s 1.847,69 2.203,04 2.309,38 2.842,68

Fonte: CEIVAP. Resende. 2002.
*Usos agricola e pecuario em conjunto.

Convém observar que a totalizagdo das vazées em ambos os Quadros, 8.13e8.14, transmite
uma falsa impresséo da vazéo de que dispde a bacia, pois estdo sendo somadas demandas de usos

consuntivos com demandas de usos néo consuntivos da agua.
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Quadro 8.14 — Estimativas de demandas de agua dabacias do Paraiba do Sul em conjunto com os usos
das vazées transpostas parao Guandu nos dois quinquénios de planejamento para otimizagao de pregos

TIPO DE USO UNID 2003 2007 2008 2012
Abastecimento urbano md/s 65,62 69,37 70,34 74,36
Abastecimento industrial md/s 51,85 61,21 63,80 7749
Geragao hidroelétrica md/s 1.082,57 1.408,28 1.506,71 1.981,57
Abastecimento rural* md/s 53,18 84,50 94,87 169,24
Diluicao de efluentes urbanos md/s 2.100,00 2.220,00 2.250,80 2.379,60
Diluicio de efluentes industriais md/s 311,65 367,94 383,52 465,85

TOTAL md/s 3.664,87 4.211,30 4,370,04 5.148,11

Fonte: CEIVAP. Resende. 2002.
*Usos agricola e pecuario em conjunto.

Mas convém observar que 0s usos nao consuntivos, principalmente a geragéo hidroelétrica que
€ 0 mais expressivo em termos de vaz&o, exigirdo, para ser satisfeitos, que 0s usos consuntivos néao

retirem agua do leito em quantidades tais que néo lhes deixem a vazao de que precisam.

A Unica situagdo em que essa exigéncia poderia desaparecer seria a de a geragado
hidroelétrica, por exemplo, estar localizada integralmente nas cabeceiras dos cursos d’agua formadores
da bacia, circunstancia absurda em qualquer sistema hidrogréfico uma vez que nas cabeceiras as
vazdes observadas ainda sdo limitadas para justificar economicamente a instalagdo de plantas

geradoras, a menos que da modalidade de PCHs.

Para o calculo do custo marginal sera necessario conhecer os incrementos anuais das vazoes,
do mesmo modo como se procedeu em relagdo aos custos. Admitindo-se um percentual de variagéo
anual uniforme entre os extremos (inicio e fim de cada periodo) mostrados no referido Quadro 8.14,

pode-se elaborar um cenario detalhando das vazdes ano-a-ano para cada um dos dois periodos.

O resultado deste detalhamento no tempo é mostrado no Quadro 8.15, com dados ja
anualizados. No processo de anualizagéo, todas vazbes foram consideradas ininterruptas, isto é, a
base de 24 horas por dia, a excegao das vazdes de irrigagao, as quais foram calculadas com base em

20 horas por dia, em razéo dos turnos de rega que oscilam em torno dessa carga horaria diaria.

Quadro 8.15 - Vazoes e incrementos anuais de vazoes a valores-corrente dos anos de cada periodo
de analise no conjunto das bacias do Paraiba do Sul e do Guandu

ANO| VAZAO (m?/ano) INCREMENTO (m3/ano) | ANO VAZAO (m3/ano) INCREMENTO (m%/ano)
2003 115.291.797.579,07 2008 137.530.735.977,69
2004 119.224.631.005,89 3.932.833.426,82 | 2009 143.017.058.128,42 5.486.322.150,73
2005  123.370.157.946,31 4.145.526.940,41 | 2010 148.851.973.346,36 5.834.915.217,95
2006 127.742.739.378,19 4.372.581.431,88 | 2011 155.063.763.330,05 6.211.789.983,69
2007 |  132.357.821.454,55 4.615.082.076,36 | 2012 161.683.464.474,97 6.619.701.144,91
2008 |  137.317.784.014,27 4.959.962.559,72 | 2013 168.745.185.409,26 7.061.720.934,29
TOTAL 617.987.147.364,01* 22.025.986.435,20 | TOTAL | 746.146.995.257,48** 31.214.449.431,57

Fonte: Calculos do texto.
* Exceto a vazdo de 2008.
** Exceto a vazao de 2013.

Relembra-se, ainda, que 0 uso da agua para a geragéo termoelétrica foi incorporado ao uso

industrial, uma préatica que j& é seguida nos estudos de precificacdo da bacia. Observa-se, por fim e
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mais uma vez que, para fins de calculo dos incrementos, e somente para esta finalidade, foi
acrescentado um ano ao final de cada periodo. Essa medida é adotada em paralelo com a que foi
tomada em relagao aos custos, apresentada na subsegao 8.2.1 - (i.1), apenas para fins de contar-se
com cinco incrementos de vazdes, e ndo com quatro, atenuando, como ja mencionado, o efeito de

assimetrias que podem se apresentar em séries acentuadamente curtas.

As demandas de agua constantes do mencionado Quadro 8.15 constituem elementos
importantes na composi¢ao da curva de precgos (fungdo de demanda), a qual é levada ao confronto

com a oferta, esta Ultima baseada na curva de custo marginal de longo prazo.

Como ultimo degrau que precede ao célculo do custo marginal de cada periodo de anélise,
apresentam-se, no Quadro 8.16, os incrementos de vazfes das duas séries de anos a valores-

presente.

Quadro 8.16- Incrementos das vazdes anuais a valores-presente* no conjunto
das bacias do Paraiba do Sul e Guandu

2003-2007 2008-2012
ANO INCREMENTO A VLR-PRES DE 2003 (R$) ANO| INCREMENTO A VLR-PRES DE 200
(RS)
2003 3.575.303.115,29 2008 4.987.565.591,57
2004 3.426.055.322,66 2009 4.822.243.981,77
2005 3.285.185.147,92 2010 4.667.009.754,84
2006 3.152.163.155,77 2011 4.521.344.952 47
2007 3.079.746.514,90 2012 4.384.773.105,59
TOTAL 16.518.453.256,54 TOTAL 23.382.937.386,25

Fonte: Calculos do texto.
* Data-base: anos iniciais de cada periodo de analise

O caélculo dos valores-presente em 2003 e 2007 respectivamente foi feito aplicando-se a taxa
social de desconto de 10,00% a.a., adotada nesta pesquisa, sobre 0s incrementos anuais constantes
do ja referido Quadro 8.16. Os totais dos valores-presente dos incrementos das duas séries serdo
levados ao denominador da formula de célculo do custo marginal de longo prazo em cada periodo de

analise.
8.3.CALCULO FINAL DOS CUSTOS MARGINAIS

De posse dos totais dos incrementos de custos e de vazdes a valores-presente de cada
periodo de anélise, determinam-se os custos marginais de longo prazo para a gestao do uso da agua
no conjunto formado pela bacia do Paraiba do Sul com os usos da &gua na bacia do Guandu,
elemento-chave, juntamente com as elasticidades-preco da demanda em cada uso da agua, para
odesenvolvimento da conduta de otimizagdo condicionada de pregos, conforme ja explicitado.O

Quadro 8.17apresenta a sintese desse calculo.

Quadro 8.17 -Custo marginal de longo prazo para a bacia do Paraiba do Sul associada
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aos usos das agua transpostas em cada periodo de analise

, SOMA DOS VALORES-PRESENTE DOS INCREMENTOS

PERIODO CUSTOS (RS) VAZOES (m3/ano) CUSTO MARGINAL (R$)
2003-2007 2.366.131,39 16.518.453.256,54 1,43x104
2008-2012 3.135.678,78 23.382.937.386,25 1,34x104

Fonte: Calculos do texto.

O outro passo a ser dado além do calculo do custo marginal de longo prazo para cada
quinquénio de andlise, é a pesquisada elasticidade-pre¢o da demanda em cada uso da &gua. O fato de
a cobranga pelo uso da agua ser ainda nascente no Brasil, principalmente a época dos dois periodos
de analise desta pesquisa, implicou a necessidade de proceder-se ao calculo dessas elasticidades por

meio da demanda tudo-ou-nada, como se procede no capitulo  seguinte.
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CAPITULO 9
ELASTICIDADES PREGOS DA DEMANDA PARA DIFERENTES USOS E PREGOS
OTIMOS FINAIS

9.1. INTRODUGAO

O calculo das elasticidades-preco da demanda por agua depende das respectivas fungbes de
demanda em cada uso dos recursos hidricos e do par de valores de vazao e de prego que definem o
ponto da curva onde o coeficiente é determinado. Sucede que essas fun¢des nao sao conhecidas
porque ha pouca informagao sobre cada um de seus usos. Em face da limitagdo de informagdes,
optou-se, entre as duas principais alternativas restantes, pelo calculo da demanda tudo-ou-nada, a qual

apresenta vantagens em relag@o a demanda contingente (pesquisa de disposi¢ao a pagar).

A demanda contingente, embora reflita uma técnica bastante engenhosa, traz consigo duas
desvantagens. A primeira é o fato de constituir uma solugdo onerosaque envolve o treinamento de
pesquisadores de campo para a aplicagdo de questionarios, incorrendo-se em recursos as vezes
elevados para a sua realizacdo. E a segunda desvantagem reside na possibilidade sempre presente de
imprecisao dos resultados uma vez que os usuarios da agua, quando entrevistados, nem sempre
revelam o quanto estdo dispostos a pagar, seja por motivo de seguranga no controle de seu orgamento

pessoal seja porque pretendam, com o resultado da pesquisa, obter algum beneficio adicional.

De outro lado, a fun¢do de demanda fudo-ou-nada se reveste de uma certa simplicidade, pois
depende de uma pesquisa ndo custosa da busca de alternativas ao uso da agua. Adotada, portanto,
nesta pesquisa, a fungcdo de demanda tudo-ou-nada é ajustada por meio de dois pares de pontos
definidos pelo custo de oportunidade da &gua em cada uso, também referido como prego de reserva, o
qual corresponde ao maximo valor que cada usuario estaria disposto a pagar e ficar indiferente entre
continuar a utilizar a agua do manancial sob analise ou optar por uma outra alternativa de obtencao da
agua. Como simplificagcdo desse modelo, considera-se que a demanda tudo-ou-nada seja uma fungéo
de primeiro grau. A fun¢do de demanda fudo-ou-nada é a curva média da primitiva da fungdo de

demanda marshalliana conforme demonstram Carrera-Fernandez et ali (2001), do modo seguinte:

Parte-se de uma fungé@o de demanda ordinaria por agua no uso j, especificada por:

P =pi(q;), com dpj(q;)/dg;< 0 (9.1)
Onde:
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pj € o preco daaguano uso ‘j’; e

q; é aquantidade demandada de agua no uso .

A ordenada da fun¢do de demanda ordinéria em qualquer ponto corresponde a disposi¢éo a
pagar do usuério. No grafico da Figura 9.1, o ponto de coordenadas (q+;p1) indica que o usuério esta

disposto a pagar o prego unitario “p1” pela quantidade “q1”, de agua.

O prego de reserva corresponde a integral definida da fung@o de demanda ordinaria entre os
pontos zero e a vazao de agua a utilizar em determinada unidade de tempo dividida por este mesmo

volume, como se segue:

a
pi(en) = (1/cy)] é)j((]j)d(]j (9.2)

O prego de reserva € a ordenada da fungdo de demanda tudo-ou-nada que é a curva mais

elevada da ja mencionada Figura 9.1. A expressado imediatamente anterior pode ser re-escrita do modo

seguinte:
Gj
pi(ai)a; =Ipi(as)da, 9.3)
0
Fig. 9.1 — Funcdo de demanda ordinaria e funcdo de demanda “tudo-ou-nada”
p
-1
\ B
=1
C
P
p (a)
p'(a)
1) q1 q

Fonte: Adaptado de CARRERA-FERNANDEZ et ali. Economia deRecursos
Hidricos. EDUFBA.Salvador. 2001.

cujo significado da integral definida € o maximo pre¢o que o usuario estaria disposto a pagar pelo uso
da &gua e continuar indiferente entre pagar e poder dispor da agua para uso ou, simplesmente, ndo
dispor desta. Graficamente, a referida integral corresponde a area por baixo da fungdo de demanda

ordinaria, indicada pela figura interior aos vértices 0ACq1.
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De outro lado, diferenciando-se a fungdo tudo-ou-nada, obtém-se a fungdo de demanda

ordinaria, como se segue:

dpf(ai)ail/da; =pi(a;) (9.4)

0 que significa que a fungao de demanda tudo-ou-nada é a primitiva da fungédo de demanda ordinaria

ou marshalliana.

Para o estabelecimento da fungéo tudo-ou-nada simula-se a interrup¢éo da disponibilidade da
fonte que é utilizada para cada uso, e buscam-se as duas alternativas de menor custo, como solugao
que o usuario ird perseguir. Essas duas alternativas fornecerdo dois pontos da referida curva de
primeiro grau que seré a fungéo tudo-ou-nada. Conhecidos esses dois pontos para cada uso da agua,
estabelece-se a funcao tudo-ou-nada propriamente dita, que é a curva de precos de reserva ou
curva média da receita total, isto é, corresponde a receita média. Conhecida a receita média,
determina-se a receita marginal que sera a demanda ordinaria ou marshalliana que se procura.
Finalmente, a demanda ordinaria da lugar ao célculo da elasticidade-pre¢o da demanda no nivel

de vazao praticado por cada uso da agua na bacia.

Considerando que o objetivo do uso da demanda tudo-ou-nada é a obtencdo da elasticidade-
preco da demanda em cada uso para discriminar pregos, e que 0 método de otimizagcdo de pregos
limita os custos aos estritamente necessarios a gestdo da bacia, eliminou-se a necessidade do calculo
dos excedentes, do consumidor e do produtor. Esse célculo pode ser elaborado, entretanto, caso se

pretenda medir o bem-estar social na bacia mediante a aplicagao de pregos 6timos.

Nos itens seguintes serdo avaliadas duas hipdteses alternativas para cada uso da agua
simulando-se a interrupcdo da vazdo disponivel, como se o manancial utilizado se exaurisse
subitamente. Essas hipéteses alternativas foram pesquisadas na bacia por meio de informagdes de
gestores da AGEVAP e especialistas em recursos hidricos que atuam na regido. Fontes de dados
secundarios também foram compulsadas nesse processo. Nelas, estdo presentes sempre 0 maximo
nivel de pregos que os usuarios se dispdem a pagar pelo uso da agua diante de uma hipotética
paralisacdo da oferta de agua da fonte habitual. O prego de reserva em cada uso foi determinado com
base nas expressdes que constam do trabalho de Carrera-Fernandez et al (2001). A notagéao utilizada

para 0s precos unitarios dos diversos usos da agua € a que se segue:
p1, para o uso da agua no abastecimento urbano;

p2, para o uso da dgua no abastecimento industrial;

p3, para o uso da agua na geragéo hidroelétrica;
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P4, para 0 uso da agua no abatecimento rural;

ps, para o uso da agua na dilui¢do de efluentes urbanos;

Ps, para o uso da agua na dilui¢do de efluentes industriais; e

p7, para o uso da dgua na transposi¢ao para a bacia do rio Guandu.

De acordo com o artificio elaborado para avaliar o prego a ser cobrado pela dgua transposta, o
preco p7ndo entrou no conjunto das equagdes uma vez que foi disseminado pelos pregos dos trés usos
dessa agua na bacia do Guandu, agregada a bacia do Paraiba do Sul apenas para este propésito.
Como anteriormente mencionado, dito preco aflora, portanto, de uma composigéo dos pregos p1, p2 €
p3 obedecidas as propor¢des, em termos de vazado, dos usos a que estes pregos sao atribuidos. Como
sub-produto desse calculo do prego para a agua transposta, surge sua elasticidade-pre¢o da demanda
do uso Transposicdo para o Guandu e, em consequéncia, sua propria funcdo de demanda
marshalliana. Apesar de tratar-se de um sub-produto como referido, a elasticidade-pregco da demanda
do uso composto que corresponde as aguas transpostas sera de grande serventia para calcular-se o
preco real da transposi¢do para o Guandu quando alinhado aos demais pregos em um sé par de

tomadas d’agua.

Seguem-se as alternativas encontradas e os céalculos elaborados para a determinagé&o da
elasticidade-pre¢o nas modalidades de uso da agua acima referidas. Ditas avaliagbes foram feitas para
0 inicio de cada periodo de anélise e, por comodidade de calculo, considerou-se que cada um dos
coeficientes de elasticidade-prego encontrados nao sofreria alteragdo ao longo dos cinco anos de seu
periodo de analise. Os dados de vazdo do inicio de cada periodo foram extraidos dos Planos de

Recursos Hidricos elaborados pelo CEIVAP para cada quinquénio.
9.2. ELASTICIDADE E ABASTECIMENTO URBANO

O custo de oportunidade (prego de reserva) da agua bruta para abastecimento urbano na bacia
do rio Paraiba do Sul é o maximo prego que as concessionarias de servigos se dispdem a pagar por
cada metro cubico utilizado da &gua da bacia e permanecerem indiferentes entre continuar a utilizar

essa fonte ou buscar a solugéo alternativa que, entre as possiveis, seja a de menor custo.

Ha varias alternativas de substituicdo da fonte utilizada em caso de esta fenecer.Importacao de
agua de outras bacias por transposi¢éo, tanto quanto abstracdo de aguas subterraneas, ou ainda a
compra de agua em carros-pipa estdo entre as possibilidades que seriam procuradas.As duas Ultimas
apresentam custos menos onerosos e foram as consideradas. Mesmo o caso da alternativa de “carro-

pipa’que é uma solugédo de pequena escala, pode ser considerada pela iniciativa dos consumidores de
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agua potavel (familias) pois, ainda que a companhia de saneamento resista a adota-la, o fato de o
consumidor final buscar a solugdo as suas préprias expensas, constitui custo a contabilizar enquanto

problema de gestéo de recursos hidricos frente a subita interrupgdo do uso do manancial.

A alternativa a partir de &guas subterréneas apresentou-se a um custo médio de
R$2,94/m3para o primeiro periodo de analise (2003-2007), e de R$4,18/m3, para o segundo (2008-
2012)197, De outro lado, a alternativa do carro-pipa teve seu custo situado em R$3,46/m3 para o

primeiro periodo, e em R$5,20/m3 para o segundo periodo de analise da pesquisa0e.

O indice de perdas da alternativa baseada em aguas de pogos é de 5%, enquanto que o da
alternativa por meio de carros-pipa & praticamente zero. O custo médio da agua produzida pelas
concessionarias de servigos era de R$0,51/m3 no primeiro periodo (2003), e de R$0,80/m3 no segundo
periodo. O pagamento adicional por cada metro cubico que o usuario esta disposto a fazer € dado por:

Apr1=(1+yp.cp)Cp,cp—(1+ym)Cm (9.5)
Onde:
Apr1 € 0 acréscimo em relagdo ao que se paga correntemente para determinar-se o preco de reserva

em cada alternativa, isto é, pr1p (alternativa de dguas de pogos) e piep (alternativa de aguas de

carros-pipa);

Cpop € O custo médio de cada metro cubico de dgua obtida em fonte alternativa & habitual, isto é, por

meio de agua de pogos (Cp) € por meio de agua de carro-pipa(Cep);

cm € 0 custo médio de agua obtida da fonte habitualmente utilizada, ou seja, a concessionaria do

servico de abastecimento de agua;

Yocp € O coeficiente de perda de agua no abastecimento por meio de uma das fontes alternativas a

habitual, isto é, por meio de pogos (yp), ou por meio do carro-pipa (yep); €

vm € 0 coeficiente de perda de agua no abastecimento por meio da fonte habitualmente utilizada, ou

seja, as aguas superficiais da bacia do Paraiba do Sul.

Observa-se que a primeira parte da expressdo acima apresentada corresponde ao préprio

preco de reserva, isto é:

P1=(1+yp.p)Cocp (9.6)

107 Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS.
108 Adaptado de Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS e oferta de fornecedores da regido, dada a variabilidade
de pregos conforme a época de estiagens ou de normalidade.
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Entrando-se com os valores acima referidos na expressao do preco de reserva, obtém-se as
ordenadas e, por substituicdo, asabcissas dos dois pontos da curva da demanda fudo-ou nada. Em
seguida, determina-se a reta que passa pelos dois pontos obtidos, a qual representa a propria fungéo
tudo-ou-nada. Obtida essa fungéo, procede-se ao célculo da curva marginal que Ihe corresponde e

determina-se a elasticidade-pre¢o da demanda, como se segue:
(i) Para o quinquénio 2003-2007:
P1p(2003-07=(140,05).2,94, donde p1'1p(2003-07=R$3,09/m3
P1ep(2003-07=(1+0,00).3,46, donde pr1cp(2003-07=R$3,46/m3
Os dois pregos de reserva acima encontrados correspondem as ordenadas da curva de
demanda tudo-ou-nada. As abcissas correspondem as vazdes de utilizagdo no primeiro ano da série de

cada lustro, ou seja, sdo as vazdes de demanda dos referidos anos iniciais afetadas de seus

respectivos indices de perda.

Dai, para aguas de pogos, que tém perda de 5%, a abcissa € igual a (65,62x1,05)=68,90 m3/s
e, para agua de carro-pipa, cuja perda é zero, a abcissasao 0s proprios65,62 m¥/s. Os dois pares de
ponto s&o, portanto, (65,62;3,46) e (68,90;3,09).

O passo seguinte é estabelecer a equagdo da reta que passa por esses dois pontos, a qual
sera a prépria fungdo tudo-ou-nada, e determinarsua correspondente curva marginal. A equagao da

fungdo de demanda tudo-ou-nada resulta ser p1=13,86-0,16q.

Considerando que ela é a curva média da receita total, entdo a receita total € dada por
Rr=13,860-0,1602, cuja primeira derivada é dRt1/dq=13,86-0,32q, que é a funcdo de demanda
marshalliana do setor de abastecimento urbano. Dai, calcula-se a elasticidade-pre¢o da demanda no
ponto de coordenadas (65,62 ;3,46), isto é:

|€1]2003-2007=(dq/dp)(p/q)=(1/0,32).(3,46/65,62)=0,17.
(ii) Para o quinquénio 2008-2012:

Seguindo o mesmo roteiro utilizado para o primeiro quinquénio, calculam-se os pregos de

reserva para o abastecimento urbano no periodo de analise 2008-2012:
pr1P200s-12=(1+0,05).4,18=R$4,39/m3; e
pr1cpoos-12=(1+0,00).5,20=R$4,20/m3.

Os pares de pontos formados s&o, portanto, (70,34;5,20) e (73,86;4,18), pelos quais passa a

fungdo de demanda fudo-ou-nada p=20,28-0,23q, cuja correspondente curva marginal é p=20,28-
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0,46q. Dessa ultima expresséo e das coordenadas do ponto de utilizagéo de dgua no segundo periodo

de analise, calcula-sea elasticidade-pre¢o da demanda:
|€1]2008-2012=(dq/dp)(p/q)=(1/0,46).(5,20/70,34)=0,16.

A guisa de comparacdo, Carrera-Femnandez et ali (2001) encontraram em outras bacias
hidrogréficas coeficientes cerca de 20% abaixo dos valores ora calculados. Por exemplo, na bacia do
Vaza-Barris, entre a Bahia e Sergipe, registrou-se|€1|=0,13 , e, na bacia do rio Pirapama,em
Pernambuco, |€1]=0,13. Apesar dessa diferenga, os resultados pesquisados para fins de comparagédo
corroboram o fato de que a demanda por &gua bruta para o abastecimento urbano € acentuadamente

inelastica.
9.3. ELASTICIDADE E USO DA AGUA PARA INDUSTRIA

O custo de oportunidade (prego de reserva) da agua bruta para uso industrial € 0 maximo
preco que as fabricas estdo dispostas a pagar por cada metro cubico utilizado da agua da bacia e
permanecerem indiferentes entre continuar a utilizar essa fonte ou buscar a solugéo alternativa que,

entre as possiveis, seja a de menor custo ou menos onerosa.

Entre as alternativas de substituicdo da fonte utilizada em caso de esta ter sua disponibilidade

totalmente interrompida, alinham-se:
(i) abstracdo de aguas subterraneas;

(i) aquisicdo de &guas de esgotos superficialmente tratadas em estagdes de tratamento de efluentes,

comumente referidas como aguas de reuso industrial;
(iii) aquisic@o de aguas transportadas por carros-pipa;
(iv) captacdo de aguas de outras bacias; e

(v) implantagao de sistemas de recirculagdo da dgua de processo combinados com abstragdo de aguas

subterraneas;

As segunda e quarta possibilidades foram afastadas por serem mais onerosas, embora a agua
de reuso seja uma hipotese altamente indicada como alternativa para o uso da agua na diluigdo de

efluentes, como efetivamente é adotado neste Ultimo uso.

Das possibilidades restantes selecionaram-se a recirculagéo da agua de processo combinada
com a abstracdo de &guas subterraneas, e a abstragdo de aguas subterrdneas sem recirculagdo, por
serem as duas solugdes menos custosas. Essas duas formas de obten¢éo de agua para fazer face a

simulacdo de interrup¢do da oferta de aguas superficiais da bacia compuseram as duas alternativas
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que foram avaliadas amitde no que diz respeito a custo.

Na recirculagdo da agua de processo combinada com abstragdo de aguas de subsuperficie,
considerou-se que a agua abstraida de pogos comparecia com uma propor¢ao minima tendo em vista
que a agua recirculada pode ser utilizada varias dezenas de vezes'®. A agua de pogo entra apenas
para repor as perdas do processo de recirculagdo que sao insignificantes. O custo unitario da agua
recirculada foi de R$3,01/m3 no primeiro quinquénio, e de R$4,28/m3 no segundo qlingliénio. Essas

cifras unitarias foram obtidas a partir de Silva''0.e em Féres'".

O custo da abstragdo de aguas subterraneas foi, como j& utilizado para o abastecimento
urbano, de R$2,94/m3 no primeiro quinquénio, e de R$4,18/m3, no segundo, conforme ja utilizado na
se¢do (9.2). O custo corrente de captagdo de aguas superficiais pelas fabricas foi de R$1,20/m3 no
primeiro quinquénio, e de R$1,65/m3no segundo quinquénio. Essas cifras foram obtidas junto ao
Departamento de Gestéo da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, do Ministério do Meio Ambiente —
MMA para industrias tipicas da bacia do Paraiba do Sul (2003).

O indice de perdas pela utilizagdo de aguas subterraneas é de 5% conforme ja referido, e o
indice de perdas para a reciclagem combinada com &guas de pogos foi admitido igual a zero.Por fim, 0
indice de perdas na captagdo de aguas pelas fabricas diretamente no Paraiba do Sul e seus afluentes

foi adotado igual a 8%, a partir de informagdes obtidas em industrias da regiao.
O pagamento adicional por cada metro cubico que o usuario esta disposto a fazer é dado por:
Apr2=Cre,p—(1+ym)Cm 9.7)
Onde:

Apr2 é 0 acréscimo em relagdo ao que as fabricas pagam correntemente para determinar-se o prego de
reserva em cada alternativa, isto é, prre (alternativa de recirculagéo da agua com reforco de

aguas de pocos) e priep (alternativa de aguas de pogos exclusivamente);

109 A literatura mostra interessante exemplo de recirculagéo de agua na industria observado na Franga. A sidertrgica Usinor Dunkerque,
uma usina integrada que produzia nos anos 1980 cerca de 8x10°8 t/ano de ago fazia circular 65.000 m%h, mas somente captava 1.000
m3/h, isto é, recirculava a dgua 65 vezes, deixando no manancial 64.000 m3h disponiveis para outros usos da agua, e pagando bem
menos pelo uso dessa agua, evidentemente.

110 SILVA, Nilton de Paula ET ali. Estudo Técnico e Econdmico para implantagéo de reuso da dgua em uma estagéo de tratamento de
efluentes sanitarios em uma industria eletrénica. Programa de Mestrado Profissional em Engenharia Mecanica. Universidade de
Taubaté. Séo Paulo. 2006.

M FERES, J.; REYNAUD, A.; et THOMAS, A. Retiso de 4gua nas industrias da bacia do rio Paraiba do Sul. XVII Simpésio Brasileiro

de Recursos Hidricos. Sdo Paulo. 2007.
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Cre,p € 0 custo médio de cada metro cubico de agua obtida em fonte alternativa a habitual, isto €, por
meio de aguas de recirculagdo combinada com aguas de pogos (Cre), € somente por meio de

aguas de pogos (cp);
cm € 0 custo médio de agua captada na bacia do Paraiba do Sul para uso industrial; e
ym€ a perda no abastecimento industrial a partir de aguas superficiais da bacia do Paraiba do Sul.

A primeira parte da expressdo acima apresentada corresponde ao proprio preco de reserva,
isto é:
Ap2=Crep, (9.8)
cujos valores s&o:
Cre(2003-2007)=R$3,01/m3; € Cp(2003-2007=R$2,94/m3; e
Cre(2008-2012)=R$4,27/m3; € Cp(2008-2012)=R$4,18/m3.

Os valores acima representam as ordenadas dos pontos pelos quais passa a curva de
demanda tudo-ou-nada de cada periodo de analise. Juntamente com as abcissas, tais ordenadas
formam os pares de pontos (51,85;3,01) e (59,44;2,94) para o quinquénio 2003-2007, e (61,21;4,28) e
(64,27;4,18) para o quinquénio 2008-2012. Determinam-se, a seguir, as fungdes de demanda, tudo-ou-

nada e ordinaria, para cada um dos dois periodos e as consequentes elasticidades-preco da demanda.
(i) Para o quinquénio 2003-2007:

A funcdo de demanda tudo-ou-nada do primeiro periodo de analise éé p=4,41-0,027q, cuja
curva marginal correspondente (demanda ordinaria) é p=4,41-0,054q, e a elasticidade-preco da

demanda ordinaria no ponto correspondente a vazao do ano de 2003 é:
|€2|2003-2007=(dq/dp)(p/q)=(1/0,05.(3,01/51,85)=1,08.
(ii) Para o quinquénio 2008-2012:

A fungéo de demanda tudo-ou-nada do segundo periodo de andlise é é p=6,28-0,03q, que tem

como curva marginal correspondente (demanda ordinaria) é p=6,28-0,064q, e a elasticidade-pre¢o da

demanda ordinaria no ponto correspondente a vazéo do ano de 2003 é:
|€2]2008-2012=(dq/dp)(p/q)=(1/0,07.(4,28/61,21)=1,07.

O uso da &gua para a industria na bacia do Paraiba do Sul é, portanto, elastico. Compulsando-
se outros trabalhos elaborados para a bacia do Paraiba do Sul, foram encontrados niveis de
elasticidade-preco da demanda por agua por distintos usos do setor industrial significativamente
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diferentes. Por exemplo, Féres et ali (2005), estudando a bacia do Paraiba do Sul, encontraram o
maodulo do coeficiente de elasticidade-prego da demanda igual a 0,53 para os estabelecimentos que
praticam o reuso da agua, e 0,23 para aqueles que nado adotaram essa pratica. De modo mais
detalhado, esses autores calcularam a elasticidade-pre¢o da demanda por agua por setor da industria,

apresentados no Quadro 9.1.

Quadro 9.1 - Elasticidades-pre¢o da demanda por ramos
industriais na bacia do Paraiba do Sul

RAMO INDUSTRIAL |€o]
ALIMENTOS E BEBIDAS 0,82
TEXTIL 0,04
VESTUARIO, CALCADOS E ARTIGOS DE COURO 0,31
MADEIRA, BORRACHA E PLASTICO 0,40
PAPEL E CELULOSE 0,76
QUIMICA 0,71
MINERAIS NAO-METALICOS 0,22
METALURGIA 0,48
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 0,31
OUTROS SETORES 0,33

Fonte: Adaptado de Féres et ali (Seroa da Motta). Rio de Janeiro, 2000.
Em outra fonte pesquisada, analistas do Banco Mundial''2 encontraram -1,03 como média da

elasticidade-pre¢o da agua no contexto da indUstria chinesa, a partirdos dados do Quadro 9.2.

Quadro 9.2 - Elasticidade-pre¢o da demanda por agua
no setor industrial chinés

SETOR |€p|
Mineragao de carvéo 0,63
Extragdo de petréleo 0,99
Mineracao e preparacao de metais 0,85
Alimentos e bebidas 1,04
Téxtil 1,10
Polpa de celulose e papel 0,88
Geragao de energia 0,57
Refino do petrdleo 1,19
Quimica 0,96
Produtos medicinais 1,10
Construgao 0,93
Fundicao 1,11
Equipamentos industriais e maquinario 1,03
Equipamentos de transporte 1,16
Equipamentos eletrénicos 1,14
Produtos de couro 1,20
Média 1,03

Fonte: WANG, HUA ET ALI. 2002. (op. cit)
Os resultados da referida pesquisa ensejaram a assertiva seguinte, de seus autores:

“The average price elasticity of industrial water demand is

about —1.0, showing that there is a great potential for the

M"2WANG, Hua et ali. Valuing Water for Chinese Industries: A Marginal Productivity Assessment. The World Bank. Development. Research
Group. Washington. 2002.
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Chinese government to use pricing policies for water

conservation in the industrial sector’.

Nota-se, pelos dados ora pesquisados, que a elasticidade-pre¢co da demanda da indUstria
oscila em um intervalo de grande amplitude, constatacdo que se justifica pelas diferencas entre os

perfis das aglomeragdes industriais, e também pela época em que cada levantamento foi feito.
9.4. ELASTICIDADE E GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA

Antes de proceder-se ao célculo da elasticidade-prego propriamente dito, ressalta-se uma vez
mais que este texto procura inovar ao trazer para 0 ambiente econdémico da bacia o calculo do prego a
cobrar pelo uso da &gua para a geragéo hidroelétrica. Tal inovagao resulta do reconhecimento de que o
setor de energia hidroelétrica compete com os demais pelas aguas da bacia, o que altera
profundamente o total da demanda por agua, com apreciaveis reflexos na analise da formagéo de
precos. Nisso, ha uma grande diferenca em relagdo ao modus operandi vigente no Brasilsegundo o
qual a precificagdo do uso da agua para a geragéo de energia obedece a disciplina do setor elétrico e
nao ao conjunto das forcas que conformam a demanda e a oferta presentes no territorio provedor de
agua que corresponde, em ultima analise, a bacia hidrografica. Na pratica dos comités de bacia
brasileiros, a geragao hidroelétrica, embora compita pelas aguas da bacia com os demais usos, nao faz
parte do concerto de usuarios quando o tema sobre a mesa € a analise da formagao de precos, uma
violagdodo principio basico da lei da procura e da oferta, e que este trabalho investigativo busca
oferecer meios que conduzam a uma possivel forma de reparo. Por necessario, recorda-se que, apesar
de as barragens hidroelétricas do Paraiba do Sul formarem espelhos d’adgua apreciaveis, o que gera
evaporacao de agua, o uso da agua para a geragdo hidroelétrica é considerado ndo consuntivo, como

j& apontado.

O custo de oportunidade ou prego de reserva da agua bruta para uso na geragéo hidroelétrica
é 0 maximo prego que as usinas geradoras estdo dispostas a pagar por cada metro cubico utilizado de
agua da bacia e permanecerem indiferentes entre continuar a utilizar essa fonte ou buscar a solugéo

alternativa menos custosa possivel.

O espectro de alternativas de substituicdo da fonte de produgédo de energia é multivariado,
incluindo as diversas fontes como a termoelétrica, a termonuclear, entre outras obteniveis na regiao,
além da importagdo de energia de outras regides do Pais em virtude de o sistema elétrico gozar de

elevado grau de interligagdo 3.

Entre as alternativas relacionadas, optou-se pela obtencdo de energia térmica em escala

113 Sistema Interligado Nacional — SIN.
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industrial, por meio de plantas de médio e grande portes e, a segunda, por meio da referida importacéo
de energia de outras regides, 0 qué, na pratica, ja ocorre em consequéncia da mencionada

caracteristica de sistema interligado com que conta o Brasil.

A perda de agua adotada na alternativa por meio de energia térmica é de 75%"14. Esse
percentual resulta da utilizagcdo de agua para producédo de vapor e para refrigeragdo dos equipamentos
de processo. A perda na produgdo de vapor & desprezivel, mas a perda na refrigeracdo dos
condensadores é elevada, respondendo praticamente por toda a perda de agua da planta geradora.De
outro lado, a referida perda por evaporacdo dos reservatérios de plantas hidroelétricas foi considerada

de 2,45% da vazdo média de longo prazo''.

O custo da agua para gerar energia por meio de plantas térmicas foi de R$2,94/m3 no primeiro
periodo de andlise (2003-2007) e de R$4,18/m3, no segundo periodo de analise (2008-2012). Nessa
alternativa, considerou-se a abstracdo de aguas subterraneas cujos precos séo os mesmos utilizados
na segdo (9.2). Quanto a importagdo de energia de outras regides, o custo da agua foi de R$1,02/m?3
para o quinquénio (2003-2007), e de R$1,37/m3 para o quinquénio (2008-2012). Esses pregos resultam
da aplicagéo de 0,75% sobre o valor comercial da energia (Tarifa Atualizada de Referéncia)'' conforme

a legislacéo vigente.
As vazoes utilizadas em um e outro casos sao:

- Para a geracdo térmica, aplicando-se o percentual de perda de agua de 75% sobre a vazéo
demandada, tem-se:q(2003-2007=211,63x1,75=370,35 m3/s, e qt008-2012)=294,54x1,75=515,44 m3/s; e

- Para a energia importada de outras regides, a vazao que seria utilizada na bacia do Paraiba do Sul na
geracdo hidroelétrica procederia de ummixing das fontes produtoras de energia do Sistema
Interligado Nacional — SIN.Consideradas as perdas de agua em cada fonte, tém-se as vazdes

correspondentes & energia importada, iguais a Gei2003-2007)=863,55 m3/s e a Qei2008-2012=1.201,89 m¥/s.

Os pregos e vazbes acima encontrados ddo aparecimento aos pares coordenados
(863,55;1,02) e (370,35;2,94) que representam os dois pontos da fun¢do de demanda tudo-ou-nada no
periodo 2003-2007. Igualmente, dao lugar aos pares coordenados (1.201,89;1,37) e (515,44;4,18) que
representam os dois pontos da fungdo de demanda tudo-ou-nadano periodo 2008-2012. Com esses

dados, segue-se o célculo da elasticidade-pre¢o da demanda em cada periodo.

14 Parecer técnico de professores da UNICAMP (Seva Filho, Arsénio Oswaldo et Ferreira, André Luis) sobre projeto de usina
termoelétrica de grande porte em Americana (SP) indica perda média de 83% sobre a vazdo de agua captada. No mesmo trabalho sdo
apontadas perdas de 4gua das usinas térmicas Carioba Il (82,5%), Bom Jardim (74,83%) e a TPP-Paulinia (75,66%).

115 GUILHON, Luiz Guilherme, calculou perdas de 1,45% e de 3,45%, respectivamente, para os reservatorios das usinas hidroelétricas do
Paraibuna e Jaguari. Neste trabalho adotaram-se 2,45% (média do intervalo calculado por Guilhon) como proxy do percentual de
perdas dos reservatérios na simulagdo de onde proviria a energia afluente ao Paraiba do Sul.

116 www.aneel. Evolugéo da Tarifa Atualizada de Referéncia.
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(i) Para o quinquénio 2003-2007:

A funcdo de demanda tudo-ou-nada no primeiro quinquénio de analise é p=4,38-0,0039q e sua
correspondente fungao marshalliana é p=4,38-0,0078q. A elasticidade-pre¢o da demanda neste uso da
agua é:
|€3]2003-2007=(dq/dp)(p/q)=(1/0,0078.(1,02/863,55)=0,15.

(ii) Para o quinquénio 2008-2012:

A funcdo de demanda tudo-ou-nadano segundo quinquénio de analise é p=6,29-0,0041q e sua
correspondente fungdo marshallianaé p=6,29-0,0082q. A elasticidade-pre¢o da demanda neste uso da
agua é:
|€3]2003-2007=(dq/dp)(p/q)=(1/0,0082.(1,37/1.201,89)=0,14.

Em trabalho similar para a bacia do rio Pirapama (Pernambuco), Carrera-Fernandez et ali

(2001) encontraram coeficiente de elasticidade-prego da demanda por agua igual a 0,28.
9.5. ELASTICIDADE E USO RURAL DA AGUA

Como ja referido neste texto, o conjunto de usuarios da dgua para o abastecimento rural foi
tomado, na bacia do Paraiba do Sul'', como um usuario composto de dois usos: a irrigagéo e a
pecuaria. A participacdo da irrigagdo na vazdo desse uso composto é de 95,69%, e a da
dessedentacéo de animais é de 4,31%, percentuais extraidos das vazdes de cada um dos dois usos e
considerado constante ao longo dos dois periodos de anélise em razéo de o perfil da economia na
regido da bacia ndo ter se alterado muito. Esses percentuais resultaram das vazdes outorgadas para
irrigagéo (50,89 m3/s) e para a dessedenta¢do de animais (2,29 m3/s) que, juntas, compuseram 0 uso
rural da agua, totalizando 53,18 m3/s, vazao adotada no Plano de recursos Hidricos da bacia para fins
de implantagao da cobranga'8. Quanto & dessedentacdo de animais, a elasticidade-preco da demanda
no primeiro periodo recebera a notagao|Eadessed(2003-2007)|, € quanto a irrigagao, |Esirig2003-2007)|. AS
notagOesrelativasa esses usos no segundo periodo de analise seguirdo esse mesmo critério, por
analogia. As elasticidades-preco finais, resultantes da composi¢do dos dois usos da &gua serdo

denotadas por |€4|(2003-2007) € |€4|(2008-2012).

Observados os critérios acima, a elasticidade-preco da demanda desse usuario composto sera

"7 Para permitir a comparagao dos precos das duas metodologias em confronto, seguiu-se, neste caso, o mesmo critério adotado pelo
comité da bacia de considerar essas duas atividades como um unico uso da agua.

118 COPPETEC FUNDACAO. Plano de Recursos Hidricos para a Fase Inicial da Cobranga pelo Uso da Agua na Bacia do rio Paraiba
do Sul. PGRH-RE-010-R0. Vol. 5. Rio de Janeiro. 2002.
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estabelecida mediante a propor¢do das vazdes de usode cada uma das duas atividades, as quais sdo

analisadas em separado, como se segue.
9.5.1.Dessedentagao de animais

O custo de oportunidade (prego de reserva) da agua bruta para a dessedentagao de animais é
0 maximo preco que os proprietarios de rebanhos ou de pequenas quantidades de cabegas se dispdem
a pagar por cada metro cubico utilizado da &gua da bacia e permanecerem indiferentes entre continuar

a utilizar essa fonte ou buscar a solugéo alternativa mais barata ou a menos cara.

As hipoteses alternativas consideradas para a busca de agua a partir de outras fontes foram a
agua de pogos e a agua de carros-pipa tal como se procedeu no caso do abastecimento urbano e,
também, no abastecimento industrial. Uma terceira alternativa teria sido a de os proprietarios
transportarem o rebanho para a dessedentacdo em terras de bacias proximas, cedidas ou de aluguel.
Essa terceira alternativa foi abandonada dada a dificuldade em estimarem-se distancias de transporte

do rebanho, o que geraria imprecisdo na avaliagéo do custo.

O custo unitario de obtengdo da agua subterranea foi de R$2,94/m3 no periodo 2003-2007, e
de R$4,18/m3no periodo 2008-2012. Na alternativa de obtencdo de agua por meio de carro-pipa, os
custos foram R$3,46/m3 no periodo 2003-2007, e de R$5,20/m3 no periodo 2008-2012. A vazéo de
agua de poc¢o adquirida no primeiro periodo de analise foi de 2,39 m3/s, e de 4,27 m3/s no segundo
periodo de andlise. Essas vazdes estéo afetadas do coeficiente de perda igual a 5%. De outro lado, a
vazao obtida por meio de carro-pipa foi de 2,51 m3/s no primeiro periodo de analise, e de 4,48 m3/s, no
segundo. Relembra-se que ndo ha perda de dgua no fornecimento por meio de carro-pipa. Os niveis de
pregos e de vazdo ora alinhados dao lugar ao surgimento de dois pares de pontos para cada
quinquénio. Com esses pares coordenados calculam-se as elasticidades-pre¢o da demanda por agua,

COMo Se segue:
(i) Para o quinquénio 2003-2007:

Os dois pares de pontos do primeiro periodo séo (2,51;2,94) e (2,39;3,46), pelos quais passa a
reta da fungdo de demanda tudo-ou-nada, cuja equagao é p=13,86-4,359. Sua correspondente curva
marginal é p=13,86-8,69q, que representa a fungdo de demanda ordinaria. Com base nesses

elementos, a elasticidade-preco da demanda por agua no ponto (2,39;3,46) é:
| Edessed|(2003-2007)=(dq/dp).(p/q)=(1/8,69).(3,46/2,39)=0,17.
(i) Para o quinquénio 2008-2012:

No segundo periodo de andlise, os dois pares de pontos séo (4,48;4,18) e (4,27;5,20). A
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equacdo da funcdo de demanda tudo-ou-nadaé p=25,60-4,78q. Sua correspondente curva marginal é
p=25,60-9,56q, que é a funcdo de demanda ordinaria. A elasticidade-pre¢o da demanda por agua no
ponto (2,39;3,46) é:

|Edessed|(2008-2012)=(dq/dp).(p/q)=(1/9,56).(5,20/4,27)=0,13.
9.5.2. Irrigagao

O prego de reserva da agua bruta para a irrigagé@o corresponde ao ganho adicional de que os
proprietarios de terra se apropriariam se irrigassem seus cultivos com aguas da bacia do Paraiba do

Sul em relagao ao valor da producéo sem irrigacao.

De acordo com Carrera-Fernandez et ali (2001), o preco de reserva no uso da agua para a

irrigac&o € dado por:
p4rirrig=(tirrig-tseq)Sirrig/ Qirrig (99)
Onde:

P4imig € 0 prego de reserva em cada alternativa, isto é, considerando a terra irrigada ou terra de

agricultura de sequeiro;
tirig € 0 preco da terra irrigada referido em R$/ha;
tseq € 0 preco da terra de sequeiro referido em R$/ha;
Sirig € a area irrigada na bacia do Paraiba do Sul, referida em hectares; e
Qirig € @ vazdo utilizada na irrigagéo da bacia do Paraiba do Sul.

O bindmio tirig-tseq, @0 refletir a diferenca entre os pregos da terra (irrigada e de sequeiro),
corresponde a um proxy do lucro que os produtores auferem com a lavoura irrigada em relagao aqueles
que operam em agricultura de sequeiro, indicando a renda ou quase-renda apropriada pelos
fazendeiros que irrigam a terra. Essa renda ou quase-renda da terra é tomada como uma medida do

custo de oportunidade da agua no uso agricola.

Apurou-se que o prego das terras irrigaveis na bacia era de R$31.700,00/ha no primeiro
quinquénio (2003-2007), e de R$52.100,00/ha no segundo (2008-2012). De outro lado, os precos das
terras de sequeiro eram, respectivamente, R$26.200,00/ha para o quinquénio de 2003 a 2007, e de
R$44.200,00/ha para o quinquénio subsequente da pesquisa. As areas irrigaveis sdo de 84.644,83ha, e

as de agricultura de sequeiro totalizam 41.631,86 ha. Esses pregos de terras na bacia foram definidos
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com base em laudo de avaliacdo de uma propriedade tipica'® combinado com comentarios expeditos
fruto da experiéncia da AGEVAP.

A vazéo destinada a irrigagao é de 53,18 m3/s no primeiro periodo da pesquisa (2003-2007) e
de 94,87 m3/s, no segundo periodo (2008-2012). As aguas de precipitagao, fonte da atividade agricola
de sequeiro, correspondem a 77,42 md/s, vazao encontrada a partir do deflivio médio de 1562 mm

anuais observados na bacia do Paraiba do Sul tomado em propor¢éo a area de sequeiro.

Entrando-se com os valores acima referidos na expressao do prego de reserva, obtém-se as
ordenadas e, por substituicdo, asabcissas dos dois pontos da curva da demanda fudo-ou nada. Em
seguida, determina-se a reta que passa pelos dois pontos obtidos, que representa a prépria funcéo
tudo-ou-nada. Obtida essa fungéo, procede-se ao calculo da curva marginal que Ihe corresponde eda

elasticidade-prego da demanda, como se segue:
(i) Para o quinquénio 2003-2007

Aplicando a expressdo do preco de reserva para a irrigacdo, tem-se, para o0 primeiro

quinquénio de analise:
P'aimig=[(31.700-26.200).84.644,83]/(50,79 . 365 . 86.400)
Donde:
P4inig=R$0,29/m3
Utilizando-se a alternativa da producéo de sequeiro, encontra-se o seguinte prego de reserva:
pir=[(31.700-26.200).41.631,86]/(20,59 . 365 . 86400)
Donde:
P4imig=R$0,35/m3

Os dois pregos de reserva ora calculados definem, juntamente com suas correspondentes
vazdes, os dois pontos pelos quais passa a fungdo de demanda tudo-ou-nada. Esses pontos tém

coordenadas (50,79;0,29) e (15,62;0,35), que produzem a seguinte fungéo de demanda tudo-ou-nada:
p=0,39-0,0020q

A curva marginal que corresponde a demanda tudo-ou-nada acima encontrada é a fungéo de

demanda ordinaria seguinte:

19 MINIS'TERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA et INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA
AGRARIA. Laudo de Avaliagéo de sitio em Itatiaia. Rio de Janeiro. 2010.
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p=0,39-0,0040q
E a elasticidade-prego da demanda ¢é dada por:
|€|=(da/dp)(p/q)=(1/0,0038)(0,19/50,79)=0,98
(ii) Para o quinquénio 2008-2012:

Aplicando a expressdo do prego de reserva para a irrigacdo, tem-se, para 0 segundo

quinquénio de analise:
pir=[(52.100-44.200). 139.385,92]/(90,60 . 365 . 86400)
Donde:
pr=R$0,39/m3
Utilizando-se a alternativa da producao de sequeiro, encontra-se o seguinte prego de reserva:
Pseq=[(52.100-44.200) . 23.384,83]/(11,56 . 365 . 86400)
Donde:
pr=R$0,51/m3

Os dois pregos de reserva ora calculados definem, juntamente com suas correspondentes
vazdes, os dois pontos pelos quais passa a fun¢ao de demanda tudo-ou-nada. Esses dois pontos tém

coordenadas (90,60;0,41) e (7,55;0,51), que produzem a seguinte funcao de demanda tudo-ou-nada:
p=0,52-0,00153q

A curva marginal que corresponde a demanda tudo-ou-nada acima encontrada é a fungéo de

demanda ordinaria seguinte:
P=0,52-0,0031q
E a elasticidade-preco da demanda € dada por:
|€|=(da/dp)(p/q)=(1/0,0031)(0,25/90,60)=0,89

De posse das elasticidades-pre¢o da demanda dos dois usos que compdem o abastecimento
rural (dessedentagdo de animais e irrigagao), determina-se este coeficiente para o uso composto nas
proporgdes de 95,50% para a irrigacao e 4,50% para a dessedentagdo de animais, chegando-se aos

valores seguintes:

(i) Para o quinquénio 2003-2007
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No primeiro periodo de analise, a elasticidade-prego da demanda por &gua para o uso do

abastecimento rural, composto de dessedentacdo de animais e irrigagéo, é dada por:
|€4|2003-2007)=[(2,39 . 0,17)+(50,79 . 0,90)]/(2,39+50,79), donde |€4|(2003-2007)=0,87
(ii) Para o quinquénio 2008-2012:

No segundo periodo de anélise, a elasticidade-pre¢o da demanda por agua para o uso do

abastecimento rural, composto de dessedentacao de animais e irrigagéo, é dada por:
|€4|2008-2012)=[(4,27 . 0,13)+(90,60 . 0,89)]/(4,27+90,60), donde |€E4|(2008-2012)=0,86.

Pesquisando-se trabalhos anteriores, ndo foram encontrados coeficientes de elasticidade-prego
para esse uso composto da agua (irrigagdo e dessedentacdo de animais). Entretanto, comparagdes
podem ser feitas separadamente para cada sub-uso do uso composto, isto €, para a dessedentagao de
animais e para a irrigacdo. Nesse sentido, encontraram-se em Carrera-Fernandez et Garrido (2001),
valores para a elasticidade-prego da demanda por agua para irrigagao iguais em modulo a 0,96, na
bacia do rio Pirapama (Pernambuco), e 0,97 na bacia do rio Vaza-Barris (Bahia-Sergipe). Encontrou-se
em Belém'20, referéncia a pesquisa realizada no Projeto Vale Central da Califérnia onde se registraram
coeficientes de elasticidade-prego de 1,5 (em modulo) para culturas de elevado valor de mercado, e de
0,46 para culturas de baixo valor de mercado. Interessante assertiva é encontrada em Divakar et ali??’
ao estudar a otimizagédo da alocagéo de agua bruta entre usos multiplos na bacia do rio Chao Phraya
(Tailéndia):

On the whole, as there is a big disparity in the elasticity of the
different water allocations, the agricultural sector in due

course may be one which must adapt to changes.

Nesse trabalho de pesquisa, Divakar et ali desenvolvem um modelo de alocagdo de agua bruta
entre 0s Usos para a agricultura, uso doméstico, indUstria e geracdo de energia na referida bacia, isto &,

os autores analisaram um tipo de problema semelhante em alguns aspectos ao do presente trabalho.
9.6. ELASTICIDADE E USO DA AGUA PARA DILUIGAO DE EFLUENTES URBANOS

Com 0 mesmo procedimento utilizado nos demais usos, o custo de oportunidade (preco de
reserva) da agua bruta para diluir efluentes urbanos € o maximo prego que as concessionarias de

servicos se dispdem a pagar por cada metro cubico utilizado da agua da bacia para reduzir a

120BELEM, MARCIO GOMES. A eficacia da cobranga pela utilizacéo dos recursos hidricos no setor de saneamento. Dissertacéo de
Mestrado (Orient: Prof. Jorge Madeira Nogueira). Departamento de Economia. UnB. Brasilia. 2008.

121DIVAKAR, L; BABEL, M.S.; PERRET, S.R. et DAS GUPTA, A. Optimal allocation of bulk water supplies of competing use sectors based
on economic criterion: an application to the Chao Phraya River Basin. Thailand. In: Journal of Hydrology — 401 (22-35). Elsevier. 2011.
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concentragao de poluentes aos niveis aceitos pela normae permanecerem indiferentes entre continuar

a utilizar o procedimento corrente ou buscar a solugédo alternativamais barata ou menos onerosa.

Entre as alternativas possiveis, alinham-se a construgao e operagéo de estagbes de tratamento
de efluentes em nivel secundario para descarte do efluente final no leito do rio em conformidade com
0s parametros de norma, e a construcdo e operacao de plantas de tratamento secundario geminadas
com plantas de producdo de agua de reuso para industria. Nessa segunda hipétese, adotou-se uma
reserva de 10%da vazéo para agua de reuso, procedendo-se ao tratamento secundério do restante e
destinando o efluente final deste a bacia. Essa reserva relativamente baixa foi adotada pela incerteza
da demanda por um insumo ent&o novo, a dgua de reuso, cuja receptividade poderia ser favoravel ou
nao. Assim sendo, da vazéo total de efluentes urbanos a tratar no primeiro quinquénio de anélise
(52,50 m¥/s), a parcela de 5,25 m3/s seria destinada a producao da agua de reuso, e 5,63 m3/s (10% de

56,27 m3/s) seria a vazao para a mesma finalidade no segundo quinquénio.

No processo de produgdo da &gua de reuso,o esgoto tratado passa por filtros de areia cuja
finalidade é remover as particulas sdlidas, dai sendo submetido ao processo de cloragdo, logo
chegando ao produto final. A produgao dessa agua ficaria a cargo das concessionarias de servigos de
saneamento estaduais, servigos autbnomos ou entes privados de aguas e esgotos presentes nos trés

estados banhados pelas aguas da bacia do Paraiba do Sul.

Quanto as estacbes de tratamento secundério, que removeriam entre 85% e 90% da carga
organica (DBO), o custo unitario apurado para o quinquénio 2003-2007 foi de R$0,13/m3, e de
R$0,18/m3 para o quinquénio 2008-201222. Como ja referido, a vazao a tratar na bacia seria de 52,50
m?3/s no primeiro periodo de anélise (2003-2007), e de 56,27 m3/s, no segundo (2008-2012).

Para a alternativa do tratamento secundario de 90% do efluente recebido combinado coma
producéo de agua de relso a partir dos 10% restantes, compdem-se os custos dessas duas parcelas,

COmo se segue:
Para o periodo de analise de 2003 a 2007:
Car(2003-2007=0,90 . 0,13 + 0,10 . (0,13+3,50)=R$0,46/m3

A parcela igual a 3,50 dentro do paréntesis corresponde a estimativa para o primeiro periodo

de analise do custo de producdo da agua de reuso, a qual se acrescenta ao custo do tratamento

122 PEREIRA, Roberto Maximiano. Aspectos econdmicos dos modelos de cobranga da dgua pelo langamento de efluentes: a bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul. Dissertagao apresentada no Curso de Mestrado em Economia da Universidade Federal da Bahia
como requisito parcial a obtencéo do grau de Mestre em Economia. Orientador: Prof. Jodo Damasio de Oliveira Filho. Salvador. 2007.
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secundario.
Para o periodo de analise de 2008 a 2012:
Car(2008-2012=0,90 . 0,18 + 0,10 . (0,18+4,80)=R$0,66/m3

Analogamente ao primeiro periodo, a parcela igual a 4,80 dentro do paréntesis corresponde a
estimativa para o primeiro periodo de analise do custo de produgdo da agua de relso, a qual se

acrescenta ao custo do tratamento secundario.

Com os dados ora calculados, tém-se os seguintes pares de pontos pelos quais passam as
retas da fungao de demanda tudo-ou-nada: (52,50;0,13) e (46,66;0,46) para o quinquénio 2003-2007, e
(56,27;0,18) e (50,64;0,64) para o quinquénio 2008-2012. O célculo das elasticidades € apresentado a

sequir:
(i) Para o quinquénio 2003-2007

Substituindo-se as coordenadas dos pontos (52,50;0,13) e (46,66;0,46) na equagdo reduzida
da reta p=a-bq, obtém-se a fungao de demanda tudo-ou-nada é p=3,16-0,06q, da qual resulta a fun¢éo
de demanda marshalliana p=3,50-0,0016q que permite determinar a elasticidade-prego procurada no

ponto de coordenadas (52,50;0,46), como se segue:
|€5|(2003-2007)=(dq/dp)(p/q)=1.244,35 . 0,46/2.099,84, donde |€s|2008-2012)=0,27.
(ii) Para o quinquénio 2008-2012:

Analogamente ao procedimento anterior, substituem-se as coordenadas dos pontos
(56,27;0,18) e (50,64;0,64) na equagdo reduzida da reta p=a-bqg, obtendo-se a fungdo de demanda
tudo-ou-nada p=4,80-0,08q, da qual resulta a fungcdo de demanda marshallianap=4,80-0,16q, que da
lugar ao calculo da elasticidade-prego da demanda no ponto de coordenadas (52,50;0,46), como se

segue:
|€5|(2008-2012)=(dq/dp)(p/q)=974,88 . 0,64/2.250,89, donde |€s|(2008-2012=0,28.
9.7. ELASTICIDADE E USO DA AGUA PARA DILUIGAO DE EFLUENTES INDUSTRIAIS

Analogamente aos usos anteriormente explicitados, o conceito de custo de oportunidade ou
preco de reserva da agua bruta para a diluicdo de efluentes industriais € o maximo prego que as
unidades fabris se dispdem a pagar por cada metro cubico utilizado da agua da bacia e permanecerem
indiferentes entre continuar a utilizar essa fonte ou buscar a solugao alternativa que, entre as possiveis,
seja a mais barata ou, pelo menos, a menos cara.

Entre as alternativas possiveis, alinham-se a construgao e operagéo de estagoes de tratamento
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de efluentes em nivel secundario?? para descarte do efluente final no leito do rio em conformidade com
0s parametros de norma, e a construgédo e operagéo de plantas de tratamento terciario'24, que incluem
lagoas de polimento, resultando um rejeito liquido final com uma concentragdo cerca de 75% mais
baixa do que o rejeito do tratamento secundario e, portanto, requerendo uma vazao de aguas correntes
aproximadamente quatro vezes menor para promover a diluicdo. Em ambos os casos, as estagdes
centralizadoras de tratamento seriam construidas em grupos que atendessem a demanda das fabricas

por meio de redes de coleta e situando-se na escala que otimizasse sua operagao.
A expressao do preco de reserva é:
Pre=(Cts t-C)/qpBO (9.10)
Onde:

Pre € 0 preco de reserva para a estacdo de tratamento secundario ou terciario, conforme a

alternativa;
Cstt € 0 custo unitario do tratamento secundério e do tratamento terciario, respectivamente;
C € o custo unitario do tratamento correntemente utilizado; e
goso € a carga organica removida, expressa em toneladas de DBO.

O diferencial de custo reflete o sacrificio com que as fabricas tém que arcar para, em
contrapartida, poderem descartar nos rios efluentes que se enquadrem nos padrdes de aceitagao da
norma. Ao adotarem essa medida, os industriais estdo se apropriando de um ganho pois nao terdo que

pagar taxas ambientais certamente mais elevadas do que o referido diferencial de custo.

Os custos do tratamento secundério foram estimados a partir de ETE similar(CETREL'%) as
unidades que poderiam ser instaladas na bacia, com as adequagdes de escala necessarias,
totalizando, para o primeiro periodo (a valor presente de 2003), um custo de R$390x108, e de
R$487,50x10¢ para o segundo periodo de analise (a valor presente de 2008). Os custos anuais de
operagdo e manutencdo(O&M) foram estimados em R$2x106 para o primeiro quinquénio, e em
R$2,5x106 para o segundo. Considerando uma vida util de trinta anos para amortizagdo, o custo anual
do investimento adicionado ao custo anual de O&M resulta em R$15x10¢ para o primeiro periodo de

andlise, e em R$20x108 para o segundo.

123 No tratamento secundario de efluentes industriais incluem-se, além da redugdo da Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO), a
remog&o de nutrientes (nitrogénio e/ou fésforo).
124 No tratamento terciario de efluentes industriais incluem-se a remogéo de coloides, metais pesados, compostos organicos refratarios,
além da desinfecgdo do efluente tratado.
125 A gpoca denominada Central de Tratamento de Efluentes Liquidos do Polo Petroquimico de Camagari. Presentemente integra o grupo
Odebrecht como subsidiaria (Odebrecht Ambiental).
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Quanto aos custos do tratamento terciario, informagdes técnicas da CETREL indicam que estes
séo cerca de 25% mais elevados do que os do tratamento secundéario, em decorréncia principalmente
da introdugéo das lagoas de polimento. Dai, os custos anuais para essa alternativa de tratamento mais
avancado sdo, respectivamente para cada periodo, iguais a R$18,75x106 (2003-2007) e R$25x10°
(2008-2012).

As vazdes do rio requeridas para diluir o efluente resultante do tratamento secundério sdo mais
elevadas do que aquelas requeridas pelo efluente que sai da planta de tratamento terciario, o qual é
mais depurado. Como mencionado, os efluentes de uma planta terciaria requerem, para diluigao,
apenas um quarto da vazédo que requerem os efluentes descartados por uma planta de tratamento
secundario. Entretanto, como eles estédo referidos @ unidade de carga orgénica, suas correspondentes
abcissas podem ser medidas também em kg de DBO/dia ja que as proporgdes ndo se alteram. A carga
organica anual no tratamento secundério é de 14,6x108 kg de DBO/ano para o primeiro quinquénio e
de 19x108 kg de DBO anuais para o segundo quinquénio. No que se refere ao tratamento terciario, a
carga organica no primeiro quinquénio € igual 3,65x10% kg de DBO no primeiro quinquénio, e de 4,75

kg de DBO por cada ano do segundo quinquénio.

Os custos unitarios que resultam das cifras financeiras e de vazéo acima séo de R$1,03/kg de
DBO e R$1,05/kg de DBO para o tratamento secundario nos primeiro e segundo quinquénios
respectivamente; e de R$5,14/kg de DBO e R$5,26/kg de DBO para o tratamento terciario nos primeiro
e segundo quinquénios respectivamente. Nesse calculo, adotou-se a hipétese, bastante verossimil, que
em ambos 0s periodos de anélise praticamente ndo havia tratamento de espécie alguma na bacia, com

0 que ¢=0, na expressao do pre¢o de reserva em ambos 0s quinquénios.

Os pares ordenados que deram origem as retas das fungbes de demanda tudo-ou-nada s&o,
portanto, (14,6x10%:1,03) e (3,65x108;5,14) no quinquénio 2003-2007, e (19,0x10¢;1,05) e
(4,75x108;5,26) no quinquénio 2008-2012. Com esses elementos, passa-se ao calculo da elasticidade-

preco da demanda em cada periodo, como se segue:
(i) Para o quinquénio 2003-2007

A fungéo de demanda tudo-ou-nadaque passa pelos pontos (14,6x10%;1,03) e (3,65x108;5,14) é
p=6,51-3,753x107q, cuja correspondente curva marginal é p=6,51-7,506x10-"q (demanda ordinaria). A

elasticidade-pre¢o da demanda nesse primeiro quinquénio é:
| €6 (2003-2007)=(dq/dp)(p/q)=1,332x108 . 1,03/3,65x108, donde |€s|(2003-2007=0,38.
(i) Para o quinquénio 2008-2012:
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A funcdo de demanda tudo-ou-nada que passa pelos pontos (19,0x108;1,05) e (4,75x108;5,26)
é p=6,67-2,955x107q, cuja correspondente curva marginal é p=6,67-5,91x107q (demanda ordinaria). A

elasticidade-pre¢o da demanda é:
|€6|2008-2012)=(dq/dp)(p/q)=1,692x108 . 1,05/4,75x108, donde |€s|(2008-2012)=0,38.
9.8. SINTESE DAS ELASTICIDADES-PREGO DA DEMANDA

O resumo de todas as elasticidades-preco da demanda calculadas para os usos dos recursos
hidricos é apresentado no Quadro 9.3, enfocando os dois periodos de analise propostos neste
trabalho. Um breve exame desse quadro permite observar prontamente que, a excegdo do
abastecimento industrial e do abastecimento rural, todos os usos refletem demandas inelasticas
emrelacao a variagdo do preco da agua. E que o de menor médulo de elasticidade-prego da demanda
é a geragao hidroelétrica, com |€ps|=0,15 no primeiro quinquénio e |€ps|=0,14 no segundo quinquénio

de analise 125

Quadro 9.3 - Elasticidades-pre¢o da demanda por uso da agua
no conjunto das bacias do Paraiba do Sul e do Guandu

ELAST-PREGO DA DEMANDA(j€o))

USO DA AGUA 2003-2007 2008-2012
ABASTECIMENTO URBANO 0,17 0,16
ABASTECIMENTO INDUSTRIAL 1,08 1,07
GERAGAO HIDROELETRICA 0,15 0,14
ABASTECIMENTO RURAL 0,86 0,85
DILUICAO DE EFLUENTES URBANOS 0,30 0,28
DILUIGAO DE EFLUENTES INDUSTR. 0,38 0,38

Fonte: Célculos do texto
Adiante, no calculo dos pregos otimos, ver-se-a que quanto maior for o valor absoluto de cada
uma dessas elasticidades, tanto mais proximo do custo marginal estara o preco unitario a ser cobrado
pelo uso da agua correspondente. Isso significa que, se em determinado uso da agua, a diferenca entre
o custo marginal e o prego for muito pequena, maior seréd a contribuicdo desse especifico uso para a

eficiéncia na utilizagao das aguas da bacia.
9.9. CALCULO DOS PRECOS PUBLICOS

A metodologia apresentada na segao 8.1, relativa a formulagdo do problema, indica a
construgao de um sistema de equagdes referente a conduta de otimizagéo condicionada. A forma geral
do sistema implica conhecer os custos anuais estimados com a gestdo da bacia (incluida a
amortizagdo dos investimentos), o custo marginal de longo prazo da &gua na bacia, as vazdes

demandadas por cada tipo de uso da &gua, as elasticidades-prego da demanda de cada uso da agua, e

126 De modo preciso, essa elasticidade-pre¢o da demanda do uso para a produgéo de energia hidroelétrica resultou em |€ps|(2003-
2007=0,152 e |€pa|(2008-2012=0,139.
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tem como incognitas, além dos pregos unitarios dos diversos usos, a grandeza ¢ que, como visto na

descri¢do da metodologia, corresponde a diferenca entre o beneficio e o custo marginais.

Como ja mencionado, esse célculo foi feito em duas etapas. A primeira dessas etapas nada
mais é do que um passo auxiliar para chegar-se ao coeficiente de elasticidade-pre¢o da demanda do
uso intitulado Transposi¢éo para o Guandu. Uma vez conhecido esse coeficiente, ingressou-se com ele
na segunda etapa que, em termos praticos, € uma repeticdo do mesmo mecanismo de calculo da

primeira e que produz os pregos unitarios finais.

Com a vazao de transposi¢ao para o0 Guandu disseminada pelos usos finais da dgua, séo seis
as modalidades de uso cujos pregos sdo calculados nesta etapa. Conhecidos esses pregos que
resultam da primeira etapa e a elasticidade-preco da demanda do uso das &guas da referida
transposigéo, ingressa-se com este coeficiente de elasticidade na segunda etapa, a qual corresponde
ao sétimo prego (p7). Desse modo, o trabalho na segunda etapa se resume a recalcular os sete pregos

unitarios finais.

Convém destacar que os custos da primeira etapa de calculos sdo superiores aos custos da
segunda, pois resultam da agregag@o dos custos de gestdo das duas bacias, enquanto que na
segunda etapa, os custos da gestao sé@o exclusivamente os da bacia do Paraiba do Sul. As vazbes da
primeira etapa sdo, entretanto, inferiores as da segunda, uma vez que a vazdo transposta por
necessidade da geracdo hidroelétrica, acrescentam-se as vazdes dos usos no abastecimento urbano e

no industrial.

Quanto @ metodologia da formagdo dos precos baseada na conduta de otimiza¢do do
comportamento dos agentes, resume-se a seguir, para comodidade de leitura, a enunciagéo geral do

problema de otimizagao que sera resolvido:
(pj*_Cng)/pj*chllsjli VJ=1 e
Zjp*q—-C=0

O sistema contendo os seis usos da agua da bacia, é formado na primeira etapa de calculos
por sete equagdes e sete incognitas. Essas sete incognitas sdo os pregos das seis modalidades de
usos da agua além da particula ¢ que, como ja deduzido na subsegao 8.1.2, corresponde a diferenga
entre o beneficio marginal e o prego unitario. Das sete equagdes, seis sdo de uma mesma familia, e
uma Unica é do tipo da segunda equagé@o do sistema acima exposto. Cada uma das referidas seis
equacdes corresponde a um uso da agua, e, a sétima e ultima, comparece para restringir o sistema de

gestdo a condicdo de este ser auto-suficiente. Isto &, a Ultima equacado, ao ter o membro a esquerda
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igualado a zero, responde pelo critério de a gestdo da bacia ndo auferir ganhos tampouco incorrer em
perdas financeiras (lucro zero). Nesta altura, vale a pena reiterar que a precificagdo via a otimizagao
dos pregos minimiza as distorgdes na reparticdo de vazdes de agua entre 0s usuarios que competem

por este recurso natural.

Na segunda etapa de célculos, surge uma equagédo adicional que corresponde ao prego
unitario do uso das aguas transpostas (p7). O sistema passa a conter oito equagdes e oito incognitas,
sendo sete dessas incognitas as que refletem os pregos dos sete usos, isto €, as modalidades de usos
multiplos acrescidas do uso intitulado Transposi¢do para o Guandu, e, a oitava, correspondendo a
restricdo da lucratividade zero.Pela relevancia que tem, insiste-se no aspecto conceitual
microecondmico que transparece das equacgdes pertencentes a familia da primeira equagao do sistema
acima apresentado, que € o fato de que a proporgédo da diferenga entre o pre¢o da agua em cada uso e
o0 custo marginal relativamente ao proprio prego € inversamente proporcional a elasticidade-preco da
demanda do mesmo uso. Nesta pesquisa, 0s pregos resultaram, como se revela em seguida, inferiores
ao custo marginal, o que significa que a diferenca entre o beneficio marginal e o custo marginal sera
negativa, isto €, o valor de @ é negativo. Com os elementos quantitativos ja produzidos, o sistema de
equacdes dos pregos apresenta-se, para cada um dos dois periodos, como mostrado no Quadro 9.4. A
fungéo restritiva que se agrega as equagdes acima para formar o sistema de otimizagdo condicionada
de precos é, como ja indicado, a que iguala a zero a diferenca entre receitas e custos da bacia a

valores-presente em ambos os periodos de analise.

Quadro 9.4 - Sistemas de equagodes dos pregos dos dois

periodos de andlise na primeira etapa de calculos

PERIODO DE ANALISE
2003-2007 2008-2012

(p1-1,43x104)/p1=0/0,17 (p1-1,34x104)/p1=0/0,16
(p2-1,43x104)/p2=0/1,08 (p2-1,34x10)/p2=0/1,07
(p3-1,43x104)/ps=0/0,15 (p3-1,34x104)/ps=0/0,14
(ps-1,43x104)/ps=0/0,86 (ps-1,34x104)/ps=0/0,85
( ) ( )
( ( )

ps-1,43x104)/p5=0/0,30 ps-1,34x104)/p5=/0,28
pe-1,34x104)/ps=0/0,38

ps-1,43x10)/pe=¢/0,38
Fonte: Calculos do texto.

Frisa-se mais uma vez que, a igualdade a zero resulta do fato de tratar-se de uma politica
voltada para o uso de um bem publico. Mas o método acolhe qualquer nivel de rédito que se pretenda

realizar. Seguem-se o0s célculos:
(i) Para o quinquénio 2003-2007

(8.850.529.033,58xp1)+(7.362.248.536,45xp2)+(161.043.256.940,49xp3)+(7.282.697.103,22xpa) +(283.2
16.929.074,57xps)*+(44.258.157.076,84xpe)-43.344.798,63=0
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(i) Para o quinquénio 2008-2012

(9.487.172.860,47xp1)+(9.182.710.155,55xp2)+(225.332.209.094, 21xpa)+(9.509.996.557,22xpa4)+(304.5
00.300.129,60xps)+(55.201.862.100,09xps)-58.082.111,08=0

Uma das solugbes do sistema acima, formada por raizes néo-negativas, conduz ao resultado
apresentado no Quadro 9.5. Nele, observa-se que os pregos referentes a diluigéo de efluentes urbanos
e a diluigdo dos efluentes industriais estdo transformados quanto & unidade de medida, pois em vez de
corresponderem a unidades monetéarias (reais) por metro clbico de vazéo utilizada da bacia, estéo
representando unidades monetarias (reais) por metro cubico de efluente despejado na bacia. Essa
transformacé&o foi feita apenas para utilizar a mesma unidade de medida utilizada na bacia para os dois
referidos usos da agua e, com isso,poder fazer a comparagdo de pregos. Isso significa que os
pregosdesses dois usos da agua ndo correspondem as correspondentes raizes do sistema de
equacdes resolvido e sim a grandezas transformadas delas. Esses dois precos séo maiores do que as
raizes encontradas, sendo o da diluicdo de efluentes urbanos quarenta vezes maior do que sua
correspondente raiz, e, o da diluigdo de efluentes industriais, onze vezes maior do que sua
correspondente raiz, proporgdes que decorrem do fato de cada metro cubico do efluente urbano
descartado no curso d’agua apropria-se de quarenta metros cubicos de dgua para duluir-se, enquanto
que cada metro cubico de efluente industrial se apropria apenas de onze metros clbicos de agua do rio

para a sua diluig&o.

Quadro 9.5 — Pregos 6timos na primeira etapa de calculos
(bacias do Paraiba do Sul e Guandu)

USO DA AGUA NOTAGAO PREGO (R$/M3)

2003-2007 2008-2012
ABASTECIMENTO URBANO p1 7,22x105 8,55x105
ABASTECIMENTO INDUSTRIAL P2 1,24x104 1,24x104
GERACAO HIDROELETRICA Ps 6,89x10 8,10x10
ABASTECIMENTO RURAL Py 1,20x103 1,21x104
DILUICAO DE EFLUENTES URBANOS Ps 3,59x103 4,04x103
DILUICAO DE EFLUENTES INDUSTRIAIS Ps 1,10x10° 1,19x10-3

Fonte: Calculos do texto.

No célculo dos pregos ora encontrados foram consideradas vazdes originarias do Paraiba do
Sul que s&o utilizadas no territério da bacia do Guandu em decorréncia da transposi¢do. Conforme
indicado anteriormente no presente texto, esse artificio permitiu o célculo dos pregos para uso das
aguas do Paraiba do Sul que s&o utilizadas no Guandu consoante a destinagéo final da vazéo
transposta. Em consequéncia, pdde-se fazer a composi¢do final do preco a ser cobrado pela
transposicao e, também relevante, encontrar-se a elasticidade-preco do uso que é exercido na bacia
por meio das duas tomadas d’'agua de transposigdo para 0 Guandu. Com o referido coeficiente de
elasticidade-preco das aguas transpostas volta-se as equagdes de equilibrio e sua nova distribuicao de
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vazdes para determinar os precos finais que devem ser praticados.

As vazdes transpostas para o Guandu sdo destinadas, como ja referido, aos usos para a
produgéo de hidroeletricidade, o abastecimento urbano e a industria. Essas vazdes foram utilizadas no
modelo de célculo que chegou aos pregos apresentados no referidoQuadro 9.5. Além disso, ditas
vazdes correspondem aos pesos da média ponderada das elasticidades-preco, média esta que reflete
a elasticidade-preco da demanda do uso da &gua de transposicdo. Esse coeficiente de elasticidade-
preco é a variavel que permite o célculo final do sétimo preco (p7), que € o prego unitario a ser cobrado

pelas aguas transpostas, como se segue:
(i) Para o quinquénio 2003-2007
€7(2003-2007)=(E1.Q1+ E2.02+ €3.03)/(q1+02+Q3)
Donde:
€7(2003-2007)=[(0,17x47,00)+(0,15x180,00)+(1,08x33,23)}/(47,00+180,00+33,23)
Donde:
€7(2003-2007)=0,2723
(i) Para o quinquénio 2008-2012
€7(2008-2012=(E1.q1+ E2.02+ €3.03)/(q1+q2+Q3)
Donde:
€7(2008-2012)=(0,16x50,38)+(0,14x180,00)+(1,07x40,88)/(47,00+180,00+40,88)
Donde:
€7(2008-2012)=0,2723

Uma vez encontrada a elasticidade-prego da demanda pelo uso da agua para a transposicao
em dire¢do a bacia do rio Guandu para cada quinquénio da investigagao, passa-se a segunda etapa de
calculos, da qual resultardo os pregos finais em cada um desses dois quinquénios. Essa segunda etapa
tornou-se necessaria em razéo de a vazao transposta néo coincidir com a soma das vazdes de seus
usos dado o carater ndo consuntivo da geragao hidroelétrica, além das possibilidades de reciclagem de
agua em quaisquer dos usos da vazdo derivada. A sequéncia de agbes da segunda etapa €
basicamente igual & da primeira, com a diferenca Unica da inclusdo do sétimo uso da agua (prego p7),
que corresponde a vazao transposta para a bacia do rio Guandu, e da redugéo das vazdes de trés dos

demais usos que passam a ser apenas os praticados no territorio da bacia do Paraiba do Sul.

204



9.10. PREGOS OTIMOS FINAIS

Até aqui, foram calculados os pregos por uso da agua para o conjunto das duas bacias
contiguas, Paraiba do Sul e Guandu com a restricdo de somente considerar, nesta ultima, os diferentes
usos das aguas transpostas. Em outras palavras, nesse processo, 0s usos das aguas transpostas para
0 Guandu foram calculados consoante suas diferentes modalidades, isto é, geragdo hidroelétrica,

abastecimento industrial'?” e abastecimento urbano.

De posse dos pregos assim calculados, obteve-se o coeficiente de elasticidade-preco da
demanda de aguas transpostas para o Guandu, demanda esta individualizada na forma de um par de
tomadas d’agua. Na presente segéo, o referido coeficiente de elasticidade € utilizado para a segunda
etapa de calculos que incluem os custos de gestdo exclusivamente da bacia do Paraiba do Sul e que
consideram as aguas transpostas como um uso individualizado, como referido, por meio da vaz&o total
de suas duas tomadas d’'agua, uma na calha do Paraiba do Sul propriamente dita, e outra na calha do
rio Pirai.

Para essa etapa, os custos marginais dos dois periodos de investigagédo resultam da diviséo da
soma dos incrementos dos custos anuais pela soma dos incrementos das vazdes anuais somente da

bacia do Paraiba do Sul, ambas as séries de incrementos tomadas a valores-presente.

Os incrementos dos custos anuais a valores-presente do primeiro ano do quinquénio 2003-
2007 s&o extraidos do Quadro 8.4, e os correspondentes ao periodo 2008-2012 s&o extraidos do
Quadro 8.8. O somatorio dos referidos valores-presente no ano inicial de cada quinquénio dos
incrementos dos custos anuais sdo R$2.221.719,61 para o quinquénio 2003-2007, e R$2.944.299,32
para o quinquénio 2008-2012.

O calculo dos incrementos anuais de vazao a valores-presente relativos ao primeiro ano de
cada quinquénio da pesquisa requereu a transformacdo dos dados dos Quadros 8.13e8.14. Dita

transformac&o implicou:
(i) a anualizagdo de todos os dados, uma vez que estdo em m?/s e/ou em t de DBO/dia;
(ii) a transformagéao de cargas organicas em suas equivalentes unidades de vaz&o de efluentes;

(iii) a interpolagdo de vazdes para encontrar os valores destas nos anos faltantes, isto é, de 2004 a
2006, e de 2009 a 2011; e

(iv) alteragédo do referencial das vazdes de diluicdo de efluentes, passando de vazdes de efluente

descartado para vazéo de agua necessaria a diluir os efluentes descartados.

127 Relembra-se que, na modalidade de abastecimento industrial, justificou-se a inclusdo do uso da agua para a geragéo termoelétrica.
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O resultado das transformagdes acima enumeradas é apresentado no Quadro 9.6.

Quadro 9.6- Vazées de demanda na bacia do Paraiba do Sul (m%ano)
VALORES-CORRENTE VALORES PRESENTE
2003 | 57.989.252.644,99 | 2008 | 72.330.128.875,60 | 2003 | 57.989.252.644,99 | 2008 | 72.330.128.875,60
2004 | 60.495.055.09146 | 2009 | 76.003.008.216,54 | 2004 | 54.995.504.628,60 | 2009 | 68.100.677.643,82
2005 | 63.162.615.244,34 | 2010 | 79.948.694.180,77 | 2005 | 52.200.508.466,40 | 2010 | 65.030.058.395,17
2006 | 66.003.736.30842 | 2011 | 84.191.225.117,27 | 2006 | 49.589.584.003,32 | 2011 | 62.158.048.943,76
2007 | 69.031.156.47525 | 2012 | 88.757.128.53341 | 2007 | 47.149.208.712,01 | 2012 | 59.470.751.930,62
2008* | 72.330.128.875,60 | 2013*| 93.675.721.270,37 | 2008% 72.330.128.875,60 | 2013*| 57.153.558.478,84
TOTAL 316.681.815.764,47 | TOTA| 401.230.184.923,58 | TOTA 261.924.058.455,32 | TOTAL 327.089.665.788,97
Fonte: Célculos do texto.
* Os valores relativos a essa linha ndo entram na soma das vazdes. Apenas compdem o quadro para ensejar o calculode
um quinto incremento anual.

Uma vez obtidos os dados do ja referido Quadro 9.6, determinam-se os incrementos anuais de
vazdo para fins de calculo do custo marginal de longo prazo calculando-se a diferenga de vazéo de
cada ano em relagao a vazao do ano imediatamente anterior. Esses incrementos a valores-corrente e a

valores-presente sdo mostrados no Quadro 9.7..

Quadro 9.7- Incrementos de vazées de demanda na bacia do Paraiba do Sul (m%ano)
VALORES-CORRENTE VALORES PRESENTE
2003 2008 2003 2008
2004 2.505.032.563,12 | 2009 3.672.879.340,94 | 2004 2.277.302.330,11 | 2009 3.338.981.219,03
2005 2.666.780.030,39 | 2010 3.945.685.964,23 | 2005 2.203.950.438,34 | 2010 3.260.897.491,10
2006 2.840.330.581,69 | 2011 4.242.530.936,50 | 2006 2.133.982.405,48 | 2011 3.187.476.285,88
2007 3.026.619.203,07 | 2012 4.565.903.416,14 | 2007 2.067.221.639,96 | 2012 3.118.573.469,12
2008 3.298.160.833,03 | 2013 4.918.592.736,96 | 2008 2.047.898.388,10 | 2013 3.054.059.109,82
TOTAL  14.336.923.211,30 | TOTAL  21.345.592.294,77 | TOTAL 10.730.355.202,19 | TOTAL 15.959.987.574,95
Fonte: Célculos do texto.

O total relativo a soma dos valores-presente dos incrementos de vazdes anuais em cada
periodo de anélise é levado ao calculo do custo marginal da gestdo da bacia, figurando no
denominador da fragdo cujo numerador é a somatdria dos valores-presente dos custos anuais ja

calculados. O resultado € mostrado no Quadro 9.8..

Quadro 9.8 - Custo marginal de longo prazo para a bacia do Paraiba do Sul
em cada periodo de analise

, SOMA DOS VALORES-PRESENTE DOS INCREMENTOS
PERIODO CUSTOS (RS) VAZOES (m?/ano) CUSTO MARGINAL
(R$)
2003-2007 2.221.719, 61 10.730.355.202,19 2,07x104
2008-2012 2.944.299,32 15.959.987.574,95 1,84x104

Fonte: Calculos do texto.

Conhecido, para cada periodo de analise, o custo marginal da gestdo da bacia e as
elasticidades-prego da demanda dos distintos usos da &gua, incluindo, agora, a transposi¢do como um
uso pontual, as equagdes relativas aos precos unitarios podem ser estruturadas, como mostrado no
Quadro 9.9..

Quadro 9.9 - Sistemas de equagoes dos pregos dos dois
periodos de analise na segunda etapa de calculos
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PERIODO DE ANALISE

2003-2007

2008-2012

p1-2,07x10-4)/p1=¢/0,17

p1-1,84x10-4)/p1=¢/0,16

p2-2,07x104)/p2=¢9/1,08

p2-1,84x10-4)/p2=¢/1,07

(
(
(pa-2,07%104)/ps=0/0,15
(
(

ps-2,07x10-4)/ps=¢/0,30

ps-1,84x104)/ps=¢/0,28

)

)
p+-2,07x104)/p4=0/0,86

)

)

(pe-2,07x104)/ps=¢/0,38

(

( )
(pa-1,84x104)/ps=0/0,14
(ps-1,84x104)/ps=/0,85
( )

( )

ps-1,84x10-4)/ps=¢/0,38

Fonte: Calculos do texto.

Do mesmo modo como se procedeu na primeira etapa de calculos, estabelecem-se as

equagdes de restricdo nos dois quinquénios de investigagéo, como se segue:
(v) Para o quinquénio 2003-2007

(2.511.381.447,81xp1)+(1.938.255.911,94xp2)+(134.266.433.040,61xpa)+(7.282.697.103,22xpa)+(80.36
4.206.329,91xps)*+(11.651.825.414,65xpe)+(23.670.157.808,89xp7)-40.699.341,43=0

(vi) Para o quinquénio 2008-2012

(2.692.032.286,83xp1)+(2.417.173.819,68xp2)+(187.865.996.621,15xpa)+(9.509.996.557,22xps)+(86.40
3.468.278,16xps)*+(14.530.840.417,03xpe)+(23.670.157.808,89xp7)-54.537.193,50=0

Uma das solugbes do sistema acima, formada por raizes ndo-negativas, conduz ao resultado
apresentado no Quadro 9.10. Analogamente ao procedimento adotado na primeira etapa de célculos,
os pregos referentes a diluicdo de efluentes urbanos e a diluicdo dos efluentes industriais estéo
transformados em termos de unidade de medida, correspondendo a unidades monetéarias (reais) por
metro cubico de vazdo de efluente despejado na bacia e ndo por vazao corrente de agua na bacia de

que a massa de efluentes langada se apropria para a sua diluigao.

Quadro 9.10 - Pregos 6timos finais na bacia do Paraiba do Sul (segunda etapa de célculos)

USO DA AGUA NOTAGAO PREGO (R$/m3)

2003-2007 2008-2012
ABASTECIMENTO URBANO p1 1,47x104 1,65x10+4
ABASTECIMENTO INDUSTRIAL P2 1,95x104 1,81x10+4
GERACAO HIDROELETRICA Ps 1,43x104 1,63x104
ABASTECIMENTO RURAL Py 1,92x104 1,80x10+4
DILUICAO DE EFLUENTES URBANOS Ps 6,65x103 6,91x103
DILUICAO DE EFLUENTES INDUSTRIAIS Ps 1,93x10° 1,93x10-
TRANSPOSIGAO PARA O GUANDU P, 1,66x104 1,66x104

Fonte: Calculos do texto.

Em consequéncia, esses dois pre¢os ndo correspondem a raizes do sistema de equacdes ora
resolvido e sim a multiplos das mencionadas raizes nas propor¢des de quarenta vezes mais para a
diluicdo efluentes urbanos, e onze vezes mais no caso dos efluentes industriais, proporgdes estas que

resultam das mesmas razdes apresentadas na se¢ao 9.9.

Numa primeira abordagem aos precos unitarios constantes do ja apresentadoQuadro 9.10,
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verifica-se que todos estdo abaixo do custo marginal de longo prazo em ambos os periodos de analise.

De outro lado, como teria que ocorrer, o referido conjunto apresenta alguns pregos acima e

outros abaixo do valor-presente do custo médio no primeiro ano de cada quinquénio, que € igual a:
- No periodo 2003-2007
CwiE(2003-2007=40.699.341,44/261.684.957.057,04
Donde:
CME(2003-2007)=1,56%10-4/m?3
- No periodo 2008-2012
CME(2008-2012=54.537.193,49/327.089.665.788,97
Donde:
CME(2008-2012=1,67x10-4/m?3

Os gréficos cartesianos da Figura 9.2 ilustram os custos marginal e médio de cada periodo de
analise. Um confronto entre os pregos unitarios 6timos a cobrar em cada uso da agua (Quadro 9.10) e
os custos acima mencionados deixa transparecer, como ja indicado, que todos os pregos séo inferiores
ao custo marginal e, como ndo poderia deixar de ser, alguns séo maiores e alguns sdo menores do que

0 custo médio’?8.

Fig. 9.2 - Custos marginal e médio de longo prazo em cada periodo de anélise
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O fato de o custo marginal ser superior ao custo médio é revelador de que ha folga para

expansdo do sistema, isto €, uma vez o limite de disponibilidade de vazdes permitindo, novos usuarios

128 Em virtude da ressalva feita aos precos para a diluigéo de efluentes, urbanos e industriais, essa comparacao é construida com os
pregos por metro cubico de agua da bacia utilizada para abater a carga organica, e ndo por metro clbico de efluente descartado.
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podem ser inseridos na bacia e/ou as vazbes dos usuarios ja presentes ainda podem seu
incrementadas. Uma expanséo do sistema de utilizacao da bacia, isto &, a entrada de novos usuarios
e/ou a ampliagdo das vazdes dos usuarios correntes, alterard a configuracdo das curvas da

mencionada Figura 9.2 e, consequentemente, novos niveis de pre¢os surgirao.

Outra relevante constatacao, ainda que dbvia, emerge das diferengas entre os pregos 6timos e
o custo marginal. Tais diferengas afastam a solug@o de pregos otimizados da condigao de First Best,

corroborando tratar-se de uma solugdo de Second Best.

Adicionalmente, convém explicar a razdo de a vazao representada em cada um dos dois
diagramas da referida Figura 9.2 ser bem superior a vaz&do média na foz da calha principal, € mesmo
bem superior a vazdo maxima também na foz. Trés dos usos da &gua respondem por essa aparente
anomalia. Esses usos, todos ndo consuntivos, séo a geragdo de energia hidroelétrica que, embora
somente tenha sido computada pela maior vazéo das usinas em cada cascata, utiliza vaz6es de grande
magnitude.. E os dois outros usos que utilizam grandes vazbes instream s&o a diluicdo de efluentes
urbanos e a diluigdo de efluentes industriais, que comprometem uma massa de agua de vazdo assaz
elevada para que se processe 0 abatimento dos pardmetros de agressividade de que esses efluentes
sdo portadores. A elevada demanda para esse uso explica, alids, o estado de deterioragdo das aguas
da bacia. O fato de um mesmo metro cubico ser utilizado mais de uma vez por usos nao consuntivos

desfaz, portanto, a aparéncia de anomalia relativamente a vazéo total utilizada.

Por fim, e conforme j& mencionado, o0s pregos ora calculados contribuem para a eficiéncia no
uso da agua porque sao produzidos por meio de método de célculo consonante com o custo marginal.
Além disso, o fato de guardarem relacdo inversa, ainda que indiretamente, com elastidades-preco da
demanda, significa que a sensibilidade a prego dos usuarios da agua foi levada em conta. E séo pregos
que promovem a cobertura de todos os custos com a gestdo da bacia em cada periodo de

planejamento considerado, uma consequéncia do processo de otimizagao condicionada.

Quanto a cobertura da totalidade dos custos, convém reiterar que essa condicdo se
materializa, em valores-presente, ao longo do horizonte temporal da analise, e ndo necessariamente
em todos e cada um dos anos. Isso significa afirmar que alguns anos podem se apresentar deficitarios
no confronto receita a valor-presente versus custos a valor-presente, enquanto que outros apresentar-
se-do superavitarios. Além disso, pode ocorrer que os anos deficitarios sejam logo os primeiros, 0s
ultimos, ou mesmo anos intermediarios. Essas possibilidades dependem do espectro dos custos ao
longo do cronograma. Em algumas bacias pode ocorrer que, por exemplo, investimentos de custos

elevados tenham parte de sua amortizagdo mais descarregada no inicio do periodo de avaliagéo,
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concorrendo para que 0s anos iniciais sejam deficitarios.As cifras do Quadro 9.11 mostram que a bacia
do Paraiba do Sul, se praticasse a politica de pregos 6timos, arrecadaria, em ambos 0s quinquénios de

analise, toda a receita do periodo nos dois primeiros anos.

Quadro 9.11 - Evolugao do valor-presente das receitas e custos

ANO RECEITA CUSTO SALDO | SALDOACUM | ANO RECEITA CUSTO SALDO | SALDOACUM
2003 8.684.739,15 5.059.522,48 | 3.625.216,67 | 3.625.216,67 | 2008 11.753.554,38 8.252.109,28 3.501.445,10 | 3.501.445,10
2004 8.398.944,73 7.002.459,01 | 1.396.485,72 | 5.021.702,39 | 2009 11.155.608,28 9.483.270,56 1.672.337,71 | 3.501.565,74
2005 8.126.862,64 8.633.023,10 -506.160,46 | 4.515.541,93 | 2010 10.839.843,36 10.773.741,38 66.101,98 | 5.239.884,80
2006 7.867.777,13 9.647.092,85 | 1.779.315,71 2.736.226,21 | 2011 10.538.169,73 12.242.660,76 -1.704.491,03 | 3.535.393,77
2007 7.621.017,79 | 10.357.244,00 | 2.736.226,21 0,00 | 2012 10.250.017,75 13.785.411,52 -3.535.393,77 0,00
TOTAL 40.699.341,44 | 40.699.341,44 0,00 54.537.193,50 54.537.193,50 0,00

Fonte: Calculos do texto.

Essa circunstancia mostra que, dados os custos e vazdes estimadas na bacia do Paraiba do
Sul, a gestdo da bacia se autofinancia com a receita dos dois primeiros anos em ambos 0s
quinquénios. Entretanto,como indicado acima, os espectros dos custos podem, em casos outros, fazer
resultar situacdo diferente da que se constata no Paraiba do Sul, com os anos deficitarios se
apresentando mais cedo, e 0s superavitarios mais tarde. Sob tais circunstancias, surge a necessidade
da formagdo de um fundo de reserva, pela agéncia de bacia, para dar cobertura aos anos deficitarios
que vém logo no inicio. A constituicdo de fundos para apoio financeiro constitui uma medida
absolutamente razoavel quando se trata de projetos sociais como é o caso da utilizag&o dos recursos

hidricos.
9.10.1. Cobranga a preco Unico pelo custo marginal

Uma das possibilidades diante do método ora empregado seria a de cobrar-se a todos os
usuarios pelo custo marginal de longo prazo, isto é, pelos niveis de custo marginal encontrados para 0s
quinquénios no Quadro 8.18 (politica de prego unico). Certamente, a eficiéncia da bacia como um todo
seria mais elevada do que a cobranga pelo preco igual ao custo médio como politica de pre¢o unico
também. E a lucratividade com o uso da agua na bacia seria méxima em ambos os periodos de
analise. Para se ter uma ideia, caso a cobranca fosse estabelecida pelo custo marginal de longo prazo
da gestdo dos recursos hidricos para todos os usuarios indistintamente, o sistema de gestdo do
Paraiba do Sul auferiria lucro — o que néo é desejavel em se tratando do uso de um bem publico —de
magnitudes iguais a R$13.482.518,34 no periodo 2003-2007, e a R$5.804.324,72 , no periodo 2008-
2012.

Esse preco Unico seria confortavel para uma série de usuarios mas nédo para todos. Para 0s
usuarios de menor capacidade de pagamento, seria um nivel de prego elevado, enquanto que, para os
usuarios de poder econdmico alto, seria um nivel de prego suportavel. Como ja referido, entretanto,
adotar um preco unico pelo custo marginal ndo é razoavel, também, porque a economia brasileira,

como ja mencionado, é intensamente afetada por interferéncias governamentais sob a forma de
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tributos, subsidios e politicas de precos maximos e de pregos minimos, entre outras. Essas
interferéncias produzem grandes distorgdes no sistema econdmico, o que implica a impossibilidade de
se obter eficiéncia na alocagdo de recursos em todos os setores da economia, principalmente em se
cobrando um prego Unico a usuarios de capacidades econdmicas tdo distintas. Em razéo dessas
diferencas setoriais, a busca da eficiéncia econdmica cobrando-se preco unico, mesmo que

corresponda ao custo marginal, deixa de ser recomendavel.

Pelos motivos acima expostos, 0 prego unico para todos os usuarios, ainda que corresponda
ao custo marginal de longo prazo da gestdo de recursos hidricos o que é indicativo de eficiéncia
econdmica, ndo contribuird necessariamente para o alcance de resultados socialmente étimos no
conjunto da economia, porquanto outros setores e/ou mercados ndo estdo praticando o prego pelo
custo marginal. Isso significa afirmar que o conjunto da economia, dadas as comentadas distorgdes,
pode afastar-se ainda mais das condi¢des paretianas do bem-estar social. Nesse sentido, Carrera-

Fernandez et ali(2001) assim se manifestam:

‘... em uma economia caracteristicamente marcada pela existéncia
de mercados com retornos crescentes de escala e externalidades
tecnoldgicas — como € o caso dos mercados de aguas e do
gerenciamento de recursos hidricos —, 0s quais ndo operam sob as
condi¢bes padrédo do bem-estar econémico, ndo é mais socialmente
otimo ter pregos refletindo custos marginais de produgdo, mesmo
no longo prazo, para alguns mercados mas néo todos, pois a
economia pode se afastar ainda mais das condigbes Pareto 6timo
do bem-estar social. Portanto, por mais paradoxal que parega, uma
economia com menos mercados operando com pregos que reflitam
custos marginais, pode ser socialmente preferivel. A intuicdo por
trés desse resultado, que até certo ponto é surpreendente, esta

fundamentada na teoria do second best.”

E com lastro nessa argumentag&o que a presente pesquisa propde, para a pratica na bacia do
Paraiba do Sul, a adog&do de pregos publicos que resultem de uma conduta de otimizagdo econémica
para 0 uso dos recursos hidricos consoante a metodologia ja explicitada na formulagao do problema.
Na referida metodologia, o custo marginal participa do processo porém nao reflete o nivel de preco
final, e muito menos o Unico preco a cobrar pelo uso da agua. Contrariamente, o prego a cobrar se

diferencia de uso para uso com base no coeficiente de elasticidade-pre¢co da demanda conferindo

211



tratamento desigual a desiguais conforme os céalculos ora apresentados.

Uma vez calculados os pregos publicos 6timos, a etapa seguinte da investigagéo é o confronto
com os niveis de pregos praticados na bacia durante os dois periodos de analise. Esse é o contelido

das segdes seguintes.
9.10.2. Breves notas sobre os precos 6timos e a segunda transposigao de bacia

Estudos anteriores, especialmente o Plano de Desenvolvimento de Abastecimento da Regido
Metropolitana de S&o Paulo — PDDA, previram trés possibilidades de transposi¢éo de aguas da bacia
do Paraiba do Sul para atender a regido da capital paulista. Duas dessas possibilidades propdem o
trajeto das aguas para a bacia do Alto Tieté. A primeira tem como ponto de origem das aguas o leito do
proprio Paraiba do Sul no municipio de Guararema e, como destino, a represa Biritiba. A segunda
prevé a conexdo da represa Paraibuna (origem das aguas) com a represa Ponte Nova. Mas foi a
terceira, a que prevé a ligagdo da represa Jaguari (bacia do Paraiba do Sul)'2® com o reservatorio
Atibainha (Sistema Cantareira), a que veio a ser selecionada para concretiza¢do. A ilustragéo da Figura

9.3 mostra o trajeto das aguas.

Fig. 9.3 - Transposigao Paraiba do Sul - Sistema Cantareira
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Fonte: www.ovale.com.br.

No espaco da presente investigacao, chegou-se a esbocgar o calculo do prego unitario para
esse uso da agua externo a bacia. Entretanto, sua continuagao foi interrompida pelo volumoso
trabalho de levantamento que seria necessario realizar para inserir a bacia do Paraiba do Sul no
contexto do Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para a Macrometrépole
Paulista, revendo-se, a partir dai, o calculo da elasticidade-pre¢o da demanda relativa a esse uso
externo a bacia. Além disso, havia indecis&o sobre a vazao a transpor'30, por ter a questéo ficado no

centro de um debate politico entre os governos estaduais fluminense e paulista com a articulagéo do

129 Existe um reservatorio com a mesma denominagéo de Jaguari no proprio Sistema Cantareira.
130 Entre 5 m%/s e 10 m¥/s.
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Governo Federal por meio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

No que concerne a formagao do prego unitario para essa segunda transposi¢éo, o método
de otimizacao ja elaborado acolhe perfeitamente o oitavo uso da agua (prego ps) necessitando, para
tanto, que seja definida a sua elasticidade-pre¢o da demanda e o novo custo marginal do uso das
aguas da bacia. Essa demanda adicional reproduzira um novo conjunto de pregos unitarios e uma
nova arrecadagao para a gestao da bacia. A investigagdo relativa a essa nova tomada d’agua para

exportacdo deixa de ser incluida nesta pesquisa por falta de espaco.
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, CAPITULO 10 ,
PREGOS OTIMOS E PREGOS PRATICADOS: A BACIA DO PARAIBA DO SUL

10.1. PRECOS PRATICADOS NA BACIA

Antes de proceder-se ao confronto dos pregos 6timos com os precos praticados na bacia do rio
Paraiba do Sul, resgatam-se algumas questdes que foram pontuadas ao longo do texto. Entre essas
questdes inclui-se o tratamento diferenciado que € dado ao setor de geragéo hidroelétrica, em relagéo
ao qual é apresentada uma proposi¢ao de coloca-lo no conjunto de todos os usuarios. Essa proposi¢ao
pode preencher uma lacuna do sistema que €, neste caso, a ndo satisfagdo ao principio dos usos
multiplos da agua. Por esse principio, o gestor dos recursos hidricos deve-se posicionar
equidistantemente em relagédo a todos os usuarios, sem destaque ou privilégio para qualquer um deles.
Esse deve ser o tratamento, pelo menos a priori. O que sucede, entretanto, é que a geragédo
hidroelétrica recebe a priori um tratamento a parte, desatendendo ao mencionado principio dos usos

multiplos da agua.

Questdes outras também s&o brevemente resgatadas, sendo uma delas a critica que se faz a
expressao algébrica adotada nas bacias cujo leito principal € de dominio da Unido, critica que incide
sobre a definicdo do preco unitario de referéncia, seguidamente indicado neste texto como “numerario”.
Essa mesma critica também incide sobre a definicdo dos coeficientes adotados para fazer face a
circunstancias que se apresentam em determinadas modalidades de uso da agua, pondo em relevo o

afastamento imposto pelo método adotado em relagéo as condi¢cdes paretianas.
10.1.1. Consideragdes em torno dos pregos publicos praticados pelo comité da bacia

Preliminarmente, observa-se que o comité da bacia do rio Paraiba do Sul iniciou a cobranga
pelo uso da agua em 2003 utilizando metodologia baseada em uma férmula algébrica construida com
base no consenso. Essa formula é calcada no conceito do prego pelo custo médio e arbitra um

numerario em torno do qual simulagdes séo feitas para assegurara completa cobertura de custos.

Esse processo contribui para afastar os resultados da precificago das condigdes do Otimo de
Pareto por ndo tomar como ponto de partida, como multiplamente ja referido, o conceito de custo
marginal, o Unico conducente a eficiéncia econémica. Além disso, o numerario adotado induz uma
ordem de grandeza para 0s pregos que ndo necessariamente desposa a ordem de grandeza que
resulta da aplicacdo da lei da procura e da oferta, fio condutor da analise da formagdo de pregos,
mormente 0s pregos publicos.
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E verdade que a metodologia praticada no Paraiba do Sul é assemelhada aquela que é
utilizada nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ, cujos rios banham os estados de
Séo Paulo e Minas Gerais. As diferengas existentes entre as experiéncias de cobranga do Paraiba do
Sul e do PCJ residem principalmente em detalhes do formato da expresséo algébrica e na notagéo

utilizada por cada um dos dois comités, mas os fundamentos séo um so.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, a cobranga no Paraiba do Sul, do mesmo
modo como faz o PCJ, adotou o conceito de consumo de agua, que é a parcela da agua que nao
retorna aos mananciais no caso dos usos consuntivos. Para tanto, separou cada uso consuntivo
da agua em duas vazdes, uma de captag@o e uma de consumo, e criou um coeficiente para cada uma
dessas vazOes. Conquanto esse conceito ndo esteja previsto na legislagéo relativa a cobranca de
receitas originarias, que séo receitas oriundas da cobranga pelo uso de bens publicos, e ndo do
consumo de bens publicos o que é vedado por lei, € razodvel buscarem-se meios de impor aos
usuarios pregos unitarios mais elevados pela agua perdida em raz&o do uso consuntivo. Mas o
problema, uma vez mais, esta na formagé@o do prego, ou seja, como é que se define quao mais

elevado deve ser o prego unitario pelo “consumo” em relagdo ao pre¢o unitario da captagao?

No segundo quinquénio de analise desta pesquisa, a gestao da bacia do Paraiba do Sul adotou
um prego unitario para as perdas, isto €, para 0 que se conceituou como consumo de agua, igual ao
dobro do prego unitario da captagdo. A duvida que surge dessa medida resulta da falta de uma
justificativa para o dobro e ndo, por exemplo uma e meia vez, ou qualquer outro coeficiente para esta

relagéo.

Anteriormente, no primeiro quinquénio, fixou-se um prego unitario unico e a diferenca foi dada
pelos coeficientes Ko e K1, tendo-se adotado Ko=0,40 , pardmetro baseado exclusivamente no
consenso e sem uma justificativa técnica para a sua magnitude. Em ambos os casos, o valor de troca
foi imposto ao processo quando poderia resultar das relagdes econdmicas que estdo presentes nos
setores usuarios da agua e na valoragdo dos recursos naturais. Além disso, o fato de a metodologia
utilizada pelo comité ser descolada do conceito de preco pelo custo marginal, repete-se, afasta o

processo das condi¢des paretianas.

De outro lado, a otimizagdo de precos objeto desta investigacdo elimina a necessidade de
criar-se uma fungé@o de consumo de agua como se procede na bacia, porquanto, ao cobrar do usuario
prego refletindo o custo marginal de longo prazo incitar-se-lhe-a a incorrer na minima perda possivel, a
qual corresponde ao consumo, tornando desnecesséria a introdugéo deste conceito. A justificativa para

essa exclusao é simples e baseia-se no fato de que o prego cobrado pelo uso da agua, quando se trata
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de preco indutor de eficiéncia, ou seja, quando esta referenciado pelo confronto do custo marginal com
a receita marginal, € incitativo a busca da minimizagao das perdas, operando em favor da minimizagéo,

pelos usuarios, das perdas de agua.

Adicionalmente ao fato de ter adotado o preco pelo custo médio com base em um numeréario
arbitrario e concebido uma parcela para o consumo da agua, o que deu origem a dois coeficientes, um
para captagdo e outro para consumo, a expressdo numérica utilizada na bacia traz consigo outros
coeficientes cuja definicdo € estritamente arbitraria. Esses coeficientes foram criados para refletir
determinadas circunstancias como, por exemplo, indicar o papel que a agua desempenha como
diluente para abater a carga orgénica dos efluentes, no que difere evidentemente da dgua captada para

uso consuntivo.

Quanto a diluigao, ha dois coeficientes, um que correspondeao percentualde cobertura da agao
de diluir, e outro que corresponde ao nivel de eficiéncia na redugdo da demanda bioquimica de
oxigénio. Todas essas preocupagdes sdo inteiramente validas. Esbarram, porém, na definicdo do
quantumse deve atribuir a cada coeficiente, uma vez que a finalidade da féormulaesta atrelada ao
estabelecimento de valores monetarios, isto é, que deveriam estar comprometidos com os postulados

da teoria econdmica em seu contexto da analise de formag&o de pregos.

A lei da procura e da oferta, base da analise da formagao de pregos de bens e servigos,
demonstrou, no exemplo adotado por esta pesquisa, que os pre¢os unitarios a cobrar pelo uso
da agua sao significativamente diferentes dos que se praticam na bacia objeto do estudo.
Portanto, apesar de a formulagdo adotada na gestdo da bacia corresponder a uma metodologia
baseada em algum tipo de ldgica, e ser, a0 mesmo tempo, de natureza técnica, ela se distancia dos
postulados aceitos no corpo da teoria econdmica por ndo assegurar que o usuario submetido aos
precos que dela resultam va perseguir a eficiéncia maxima de acordo com sua capacidade, ja que
estdo ausentes do calculo o nivel de custo marginal (fun¢éo de oferta), as receitas marginal e média
que, em conjunto, conformam a fungao de demanda, além da identificagdo da sensibilidade do usuario

a variagdes no prego a pagar que € dada pela elasticidade-preco da demanda.

Observa-se, ainda, que a definicdo do preco a ser cobrado pelo uso da agua para a produgao
de energia hidroelétrica “corre por fora” do ambiente econdmico da bacia hidrogréfica. De fato, 0 uso da
agua para a producdo dessa utilidade teve seu prego definido pela legislagdo mediante um critério de
calculo que se baseou unicamente em um percentual, também arbitrario, de 0,75% do valor comercial
da propria energia, valor este que é editado periodicamente via a Tarifa Atualizada de Referéncia —

TAR, pela Agéncia Nacional de Energia Eléetrica — ANEEL. A notar, o legislador levou o problema da
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precificacdo de um uso da agua, o que é inerente a politica de recursos hidricos, para o ambiente de
outro setor econdmico que nao o da bacia hidrografica que €, em ultima analise, o verdadeiro e Unico
valhacouto dos usos multiplos da agua, pois € na bacia que os usos multiplos competem por esse
recurso natural dando origem, em conjunto, a fun¢do da demanda, a qual se deve confrontar com a
fungdo de oferta da dgua — e ndo com a oferta de energia. A fungdo de oferta de &gua, neste caso,
procede das agdes empreendidas na bacia, correspondendo ao ramo ascendente de seu custo
marginal de longo prazo a partir do ponto de intersecc¢ao deste com a curva de custo médio de longo
prazo. Justamente esse aspecto € um dos alvos da presente pesquisa que procura refutar a
razoabilidade, sob o ponto de vista econdmico, de a geragdo de energia ser excluida do rol dos
usuarios multiplos da bacia para receber tratamento diferenciado e, 0 que parece ainda menos
convencional, que o referido tratamento quanto a precificagdo do uso da agua obedeca a disciplina do
setor elétrico e ndo a do setor de gestdo de recursos hidricos. Mais do que a razoabilidade acima
referida, a prépria legitimidade de construir-se o prego a cobrar do setor energético por meio de fatores
exogenos a bacia pode ser posta em duvida na medida em que o setor elétrico, parte interessada no

processo, estad atuando também como juiz ao definir o prego que vai pagar pelo uso da agua.

A razdo para essa observagdo € evidente e merece ser repisada: a geracdo de energia
compete com os demais usos da agua, em consequéncia, torna-se necessario que, na tarefa da
precificacdo, seja considerado o concurso de todos 0s usos, inclusive a geragéo de energia, uma vez
que a demanda de agua para este fim compromete, de alguma forma, a disponibilidade de agua para
0s demais usos, mesmo em se tratando de um uso aqui considerado como ndo consuntivo da agua. O
inverso também é verdadeiro, a demanda dos outros usos também afeta a disponibilidade de agua

para a geragao hidroenergética.
10.1.2. Niveis de pregos praticados na bacia

Conforme ja apontado em segéo anterior, ocomité da bacia elaborou, em 2002 e em 2007, dois
programas quinquenais de precificagdo, ambos no bojo dos respectivos planos de recursos hidricos
que foram editados.O primeiro, que deveria ter entrado em vigor a partir de 2002, somente comegou
em 2003 e encerrou-se em 2006 tornando-se, portanto, quatrienal. E o segundo, que se estendeu de
2007 a 2011.

Por ocasido da elaboragdo do plano para o primeiro desses dois periodos, a agéncia da bacia
— a AGEVAP— ainda nao havia sido criada, o que pode ser percebido pela diferenga entre as
profundidades de abordagem do primeiro para o segundo plano. Mas é trago comum a ambos os

planos o grau de aprofundamento no célculo das cifras que foram estabelecidas nos orgamentos das
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duas épocas, 0 que torna algo homogéneo o conjunto de anos de todo o periodo que vai de 2003 a
2012, e até mesmo apresente data. Essa circunstancia, associada ao fato de os pregos unitarios
aprovados pelo Comité serem fixados a partir de estudos que ndo se baseiam em projegoes futuras
ano-a-ano, ensejou que se comparassem, conforme ja comentado, esses dois periodos (2003 a 2006 e
2007 a 2011) com os quinquénios 2003-2007 e 2008-2012 relativos aos célculos de pregos otimos sem
comprometer o resultado da comparagdo. Em outras palavras, os pregos unitarios de ambos os
métodos, os do comité e os desta pesquisa (pre¢os 6timos), mantém a coeréncia de seus respectivos

critérios.
(i) Base de calculo adotada pelo Comité da bacia no primeiro periodo de analise (2003-2007)

A base de célculo na verdade foi para 2002-2006, conforme ja ressaltado, mas o retardamento
nas agoes iniciais de implantacdo da cobranga na bacia levou seu inicio para 2003. Com isso, 0 Comité
considerou um intervalo de quatro anos (2003 a 2006) e n&o cinco como originalmente planejado. Para
efeito desta pesquisa, entretanto, estendeu-se o periodo até 2007, de sorte que se pudesse investigar
0 quinquénio inteiro, e que se seguisse com um segundo, 2008 a 2012, que totaliza o intervalo de

tempo total deste trabalho investigativo.

Conforme ja apresentado na Parte Il, o estabelecimento da cobranga pelo uso da agua teve
inicio com a concepgao de uma expressao numérica, criativa, ressalte-se, segundo a qual 0 montante a

cobrar mensalmente seria calculado como se segue:
Cobranga mensal=Qcap.[Ko+K1+(1-K1).(1-K2K3)].PPU (10.1)

Os coeficientes Ki, ja explicitados na Parte Il, buscam refletir condi¢bes relativas a vazéo
captada (Ko), ao consumo (K1) de agua, que é a vazdo ndo devolvida ao manancial, ao volume de
efluentes tratados (Kz2), e ao nivel de eficiéncia na redugéo da demanda bioquimica de oxigénio (Kas).
Muito embora esses coeficientes ndo correspondam a centralidade da analise do presente trabalho,
isto é, embora ndo constituam o alvo principal aqui perseguido, também merecerdo comentarios. O
ponto principal da critica é o prego publico unitario (PPU) incidente sobre a vazéo captada, o qual é
multiplicado pela propria vazéo (Qcap) € pelo resultado da parte da expressao acima que esta entre
colchetes. Comenta-se, por oportuno, que o conteido algébrico entre colchetes evoluiu para um nivel

de detalhamento maior a partir de 2007 comosera mostrado mais adiante.

O PPU foi aprovado como numerario do calculo da cobranga e definido mediante
critérios de negociagao entre os membros do comité da bacia. Em verdade, era necessério que,
para definir-se um numerario de partida, isto €, um valor de PPU a ser levado a negociagdo no comité,

se procedesse a uma pesquisa com base em critérios que, como recorrentemente se tem referido
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neste texto, fossem embasados nos postulados da teoria econdmica. Concorria para essa possibilidade
a existéncia, no Pais, de uma série razoavelmente grande de trabalhos apresentados e debatidos nos

mais diversos foros que abordavam o tema da gestédo de recursos hidricos.

A Parte |l desta pesquisa aprecia brevemente varios desses trabalhos. Ocorre, no entanto,
que a discussao no comité de bacia quando da oficializagao do critério de cobranca, se cingia a
experimentar-se um nivel de pre¢o para o PPU que fosse aceitavel pelos usuarios, portanto
necessariamente modico, ao mesmo tempo que se limitasse aos centavos em razdo de essa ser a

fragdo minima da moeda divisionaria.

Além disso, era preocupacdo reinante no ambiente de debate que, quando o PPU fosse
langado na expressao acima, ele seria capaz de produzir uma arrecadagao que cobrisse 0s custos
or¢ados para a gestdo da bacia. Para tanto, procedeu-se a uma simulagao experimentando esse dado
nivel de PPU. Estava, portanto, presente no rol de preocupagdes do comité, a necessidade de a
cobranga promover a auto-sustentagéo financeira da gestdo da bacia, ai incluida uma parte dos

investimentos, também definida com base no consenso.

Afirmava-se, por exemplo, que R$0,01/m3 seria o preco unitario a ser acolhido sem maiores
criticas porque, além de maodico, traduzia simplicidade para o entendimento de todos. E, com efeito, as
bacias do PCJ, pioneiras neste processo,também chegaram a anunciar e instaurar, bem antes da
aprovagdo da cobranga, uma campanha de arrecadagéo nao oficial, a Campanha do R$0,01/m3. Assim,
antes mesmo que a cobranga fosse instituida via legislagdo em Sdo Paulo, o PCJ ja recebia essa
contribuicdo a guisa de acdo em favor da boa aceitagdo da novidade que viria a ser mais tarde
instituida, isto é, a cobranga pelo uso da agua. Por essa criativa agdo estratégica do PCJ, a cobranga
chegaria, sendo como uma boa-nova, pelo menos como algo a ndo impactar a vida econdémica dos

usuarios-pagadores.

Ainda a respeito da necessaria simplicidade do critério de célculo, Duarte Campos (2001, Pag.
97), em seu excelente trabalho de pesquisa sobre a bacia do Paraiba do Sul, assim traduzia o

sentimento que entusiasmava, e mesmo inebriava,o setor:

“‘Nessa primeira fase do sistema de cobranga foi adotado, como
premissa basica, que a aceitabilidade por parte dos usuarios-
pagadores e pelo publico em geral é conseqiiéncia, de um lado,
da simplicidade da metodologia de calculo da cobranga, que
deve ser de facil compreenséo, e, de outro, da fixagdo de

valores mediante um processo participativo. Além disso, a

219



metodologia deve ser baseada em parametros facilmente

quantificaveis”.

Quanto a préatica da negociagé@o no comité para a fixagdo dos niveis de precos a cobrar, ndo ha
divida de que é precisa a assertiva de Duarte Campos, pois um dos principios proclamados no
contexto da gestao dos recursos hidricos é o da tomada de decisdes mediante um processo que seja

participativo e, tanto quanto possivel, descentralizado.

Entretanto, afastar-se do rigor cientifico que cerca o tema da precificagdo de bens,
servicos e mercadorias, particularmente em se tratando da cobranga pelo uso de um bem
publico, é no minimo discutivel, porquanto a compreensao e aceitabilidade do publico em geral
nao justifica que gestores da coisa publica transijam com os critérios de eficiéncia no uso do

bem publico.

. Nesse sentido, a precisdo de um pre¢o publico torna-se uma meta que ndo pode deixar de ser
perseguida, ainda mais considerando-se que a vazéo total de uso ascendia a 7,23x10'0 m3/ano (dado
de 2008 incluida a vaz&o para geragao hidroelétrica), o que significa que qualquer diferenga no prego
unitério a cobrar em relagdo ao prego 6timo, pequena que seja, para mais ou para menos, produz uma
colossal diferenca de arrecadagéo, além de n&o ser justa em relagdo a cada usuario-pagador a quem
se esteja cobrando com distorcdo em relagdo ao preco justo que deve ser um prego indutor de

eficiéncia econdmica ou que se desvie deste, mesmo que sé minimamente.

O fato a destacar é que a analise da formagdo de pregos pelo uso da &gua em bases
cientificas ndo foi adotada, malgrado iniciativas de alguns drgaos publicos e universidades que
chegaram a elaborar estudos para discussao em foros oficiais, os conselhos de recursos hidricos,
inclusive o nacional. Em qualquer caso, considerando que o presente trabalho ndo tem como meta

principal a elaboragéo de resenha histérica do setor, esse néo é o ponto a aprofundar.

A questdo que neste momento interessa € o estabelecimento de uma comparagao entre 0s
pregos baseados em fundamentos das ciéncias econdmicas e 0s pregos que ora se praticam,
originariamentead hoc, além da discussdo em torno da precificagdo pelo uso da agua para a geracéo

de energia, ao final.
(ii) Base de calculo adotada pelo Comité da bacia no segundo periodo de analise (2008-2012)

A expressao de célculo de prego aprovada pela gestdo da bacia evoluiu em 2007, como ja
referido, para uma outra composta de um nimero maior de parcelas.As novas parcelas contemplaram

0s usos da agua no meio rural, 0 uso para ageracdo de energia de PCHs e para transposi¢ao de

220



bacias, esta Ultima correspondendo a transferéncia de aguas para o rio Guandu. Além disso, introduziu-
se, na nova férmula, a exemplo do que ja se havia feito na gestdo das bacias do PCJ, um coeficiente
de gestao (Kgestao) com 0 objetivo de estimular a aplicagdo integral dos recursos arrecadados na propria
bacia.Por sua extensdo, a nova expressdao € mostrada em duas etapas, a primeira, simplificada,
contendo apenas as parcelas que identificam cada aspecto do uso que é passivel de cobranga, €, a

segunda, decompondo cada uma dessas parcelas, como se segue:
VC=(VcaptVconstVpeo+VpcH+Vrural). Kgestao (10.2)

Onde:

VC  é o valor a cobrar;

Veap € a parcela a cobrar devida a captacdo de agua;

Veons € @ parcela a cobrar devida ao consumo de agua;

Vbeo € a parcela a cobrar devida ao langamento de efluentes;

VecH € a parcela a cobrar devida ao aproveitamento de potencial hidraulico;

Vwral € a parcela a cobrar devida aos usos rurais; e

Kgestao € 0 coeficiente indicativo do efetivo retorno ou do néo retorno dos montantes arrecadados para

aplicacdo na bacia.
Definem-se, em seguida, as parcelas que compdem a férmula do Valor a Cobrar -VC:
(i) Captagado
Veap=QcapXPPUcapKcap-ciasse (10.3)
Onde:
Qeap é a retirada de agua do corpo hidrico quantificada pelo volume anual de dgua captado.
PPUcp € 0 Prego Publico Unitario para captagéo superficial; e

Keapciasse € 0 coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua no qual

se faz a captacdo

Nesse dispositivo de captagéo € estabelecida uma diferenca entre vazéo outorgada e vazéo
efetivamente captada. Tal diferenca é refletida na introducao de dois sub-coeficientes, Kout € Kmed, 05
quais entram na formula para desestimular o usuario a reservar agua como medida de seguranga

para si proprio, 0 que causa externalidades negativas sobre outros usuarios.
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Considerando que a diferenga que pode ser encontrada pouco afeta o montante
arrecadado, objeto da comparagdo a que se procede neste trabalho, deixa-se de detalhar a

expressao em que comparecem os dois referidos sub-coeficientes.
(i) Consumo

Veons=(Qcapt—QiangT).PPUcons.(Qcap/Qcap).Kcons (10.4)
Onde:

Qcapr é o volume anual de agua captado total, que corresponde a soma do que é captado na
bacia com o que é captado diretamente em redes de concessionérias de servigos de

abastecimento de agua;

QiangT é o0 volume anual de agua langado na bacia ou em redes publicas de coleta de esgotos

ou em sistemas de disposi¢do em solo;
PPUcons € 0 Preco Publico Unitario para o consumo de agua; e
Qeap é 0 volume anual de agua captado na bacia;

Observa-se que a razao (Qcap/Qcapr) Visa relacionar o volume anual de agua captado em
corpos d'dgua de dominio da Unido e o volume anual de agua captado total, permitindo a
ponderacao da cobranga pelo consumo entre a Unido e os estados. A introdugéo desse dispositivo
resulta do fato de que um numero significativo de usuérios faz captagdo em corpos d’agua de
diferentes dominios. N@o ha, evidentemente, cobranga sobre a vazdo adquirida a sistemas de

abastecimento publico de agua.

O Comité adotou Kcons=0,5 para todos os usos exceto na cultura de arroz (irrigagéo), para a

qual considera-se Kcons=0,004.

(iiij) Langamento

Vbeo= COpso x PPUbgo (10.5)
Onde:
COngo é o produto da concentracdo média anual referente a carga organica (DBOs20) do
efluente langado (em kg/m3) pelo volume anual de agua lan¢ado (Quang); €
PPUbso é 0 Preco Publico Unitario da carga de DBOs 20 langada.
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(iv) Transposicao de Bacias

Viransp=0,15.Ac (10.6)
Onde:
Ac € aarrecadagdo da cobranga pelo uso da dgua na bacia do rio Guandu.

E curioso observar que a formagdo do preco para a transposicdo de aguas em favor da
bacia do rio Guandu, a exemplo do que ocorre com 0 prego para a geragao hidroelétrica, também é
feita com base em fatores exdgenos a bacia do Paraiba do Sul. Essa medida corresponde a
considerar que o pagamento pelo uso das aguas transferidas depende exclusivamente da economia
da bacia do rio Guandu quando, minimamente, ter-se-ia que considerar ambas as bacias, a de
origem e a de destino das aguas, como alias se procede na metodologia de otimizagéo de pregos

objeto desta investigagao.
(v) Aproveitamento de Potencial Hidroelétrico
VrcH=GHefetivo.0,0075.TAR (10.7)
Onde:
GHefetio € @ energia anual efetivamente gerada, em MWh pela PCH; e
TAR é a Tarifa Atualizada de Referéncia (R$/MWh), fixada pela ANEEL.

E oportuno registrar que a cobranga pelo uso da 4gua para a geracdo de energia em PCHs
foi inserida na férmula da bacia do Paraiba do Sul para incluir essa categoria de usuario no rol dos
usuarios-pagadores, uma vez que, ndo estando abrangidos pelo limite de poténcia para incidéncia
da compensacao financeira paga pelo setor elétrico, ndo estéo legalmente obrigados a destinar
recursos financeiros para pagamento pela agua que utilizam.Os niveis dos Pregos Publicos
Unitarios — PPU para a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido foram
estabelecidos pelo Comité de bacia e aprovados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH, consoante as cifras do Quadro 10.1. Tais niveis de pregos unitérios foram programados
para aplicagdo progressiva, partindo de 88% no primeiro ano (2007), 94% em 2008 e 100% a partir
de 2009.

Quadro 10.1 - Niveis de PPU para aguas de dominio
da Uniao na bacia do Paraiba do Sul
(vigéncia a partir de 01Jan2007)

MODO DE USO UNID PRECO UNIT
CAPTACAO R$/m3 0,01
CONSUMO R$/m3 0,02
LANCAMENTO R$/kg de DBO 0,07

Fonte: www.agevap.org.br
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Adicionalmente aos elementos da base de célculo ora comentados, convém apresentar
algumas consideracdes a respeito dos coeficientes multiplicadores. A finalidade desses coeficientes

é adaptar a férmula a objetivos especificos definidos pelo comité.

No caso da captacdo, 0 Kceap-casse afeta a cobranga em fungéo da qualidade da &gua no
ponto de captagdo, considerado o enquadramento do corpo hidrico em classes de usos
preponderantes no ponto de interferéncia. Atribuiram-se a esse coeficiente os valores apresentados
no Quadro 10.2. Quanto ao consumo de agua, uma das bases de calculo da cobranga, foram
definidos os coeficientes do modo como se comenta a seguir.

Quadro 10.2 - Valores de Kcap-cLasse

CLASSE DO CORPO D'’AGUA | KcapcLasse
1 1,0

2 09
3 09
4 0,7

Fonte: www.agevap.org.br
Para a irrigagéo foi adotada uma equagéo especifica para o calculo do volume de consumo,
dado o fato de inexistir uma devolugéo pontual da agua utilizada, ja que ocorre por infiltragao difusa
no solo. Nesse caso, adotou-se um coeficiente empirico igual a 0,05 para as culturas em geral,

excetuada acultura de arroz, para a qual o coeficiente é de 0,004.

Em relagdo ao setor agropecuario, a cobranga pela captagdo e pelo consumo de agua
considera o coeficiente Kagropec, 0 qual € relacionado com as boas praticas de uso e conservagao da

agua no imével rural, adotando-se Kagropec=0,05.

Para o setor de saneamento, a parcela de consumo depende de informagdo dos
responsaveis pelos servigos relativamente a seus indices de perdas fisicas, ou corresponde a um

coeficiente igual a 0,5 quando os dados informados nao permitirem o estabelecimento do Veons.

A atividade de extragdo de areia, excluida desta pesquisa, tem o consumo de agua
definidocom base no teor de umidade do material produzido, medida que € tomada no ato do

carregamento do veiculo transportador.

Por fim, o coeficiente de gestdo (Kgestao) considera o efetivo retorno a bacia dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso da &gua nos rios de dominio da Unido, e segue a uma
valoragdo booliana, 1 ou 0. E tomado Kgestao=1 Sempre que os recursos financeiros retornarem para

aplicagao na bacia, e igual a zero, em caso de n&o retornarem.

A norma da cobranga no Paraiba do Sul prevé, ainda, um mecanismo diferenciado de

pagamento pelo uso dos recursos hidricos com o objetivo de estimular o usuario a realizar
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investimentos de interesse da bacia, permutando o pagamento que deveria realizar em razéo do
uso da agua por inversdes de montante equivalente e que sejam aprovadas pelo comité. Conforme
se percebe, trata-se de uma medida compensatédria criativa uma vez que induz a descentralizagéo

da tarefa de gesté@o da bacia ao entregar ao usuario a decisao sobre essa atitude de desvelo.

Do mesmo modo como s&o tratados os coeficientes ja existentes na formula do primeiro
periodo, nesta do segundo periodo de analise os novos coeficientes introduzidos sao
passiveis de uma definicdo baseada no consenso e na légica da gestdo, portanto sem a
garantia de que contribuam para produzir pre¢cos que assegurem a busca da eficiéncia
econdmica. As diferengas quantitativas entre os dois métodos, o da otimiza¢do de precos e o que €

praticado na bacia, s&o significativas conforme € mostrado na segao subsequente.
10.2. ANALISE COMPARATIVA DOS PREGOS PUBLICOS

Antes de proceder-se a comparagdo propriamente dita dos precos publicos das duas
metodologias, isto é, a que ¢é aplicada na bacia e a de otimizagdo de pregos, € oportuno reforgar
alguns comentarios as expressdes algébricas adotadas pelo Comité, com as quais a cobranga teve

inicio e vem sendo praticada no Paraiba do Sul.

O primeiro desses comentarios, ja referido, esta relacionado com a decomposicéo das
vazdes de abastecimento em uma parcela de captagéo e outra relativa a consumo. Conquanto trate-
se de um artificio valioso, se bem analisado implica um trabalho redobrado que o uso da fungéo de
demanda marshalliana resolve sem necessariamente efetuar qualquer decomposicdo em parcelas.
Para que tal afirmagéo tenha validade, é preciso responder a seguinte pergunta: como sera que a

referida funcdo de demanda se desincumbe dessa tarefa?

A resposta esta exatamente nos contornos da teoria neoclassica que historicamente surgiu
para robustecer a teoria classica aprofundando o conceito da demanda como forga primaria da
formacgao de pregos dos bens e servigos. Estudiosos da oferta que foram, os classicos pecavam por
negligenciar em relagdoao papel da demanda. Entretanto, as bases da teoria neoclassica, langadas
quase meio século depois do advento da teoria classica com a obra seminal de Adam Smith (A
Riqueza das Nagdes, 1776), vieram demonstrar por meio de diagramas que a fungéo de procura, ao
interagir com a de oferta, conduz a formagdo de pregos indutores da eficiéncia econdémica
porquanto esta € a Unica conduta que leva o agente econdmico a maximizar o lucro. E que isso
ocorre em qualquer regime de mercado, perfeito ou imperfeito.Nesse caso, o usuario da agua,
racional que é, ao submeter-se a lei da procura e da oferta e, por via de consequéncia, pagar pelo

uso deste recurso natural, busca por todos os meios a seu alcance evitar qualquer tipo de
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desperdicio no uso do bem. Ai reside a esséncia da cobranga, instrumento da politica de recursos
hidricos que, para ser justa, precisa ser aplicada mediante niveis de pregos que brotem da interagao
das duas mencionadas forgas, da oferta e da procura, e ndo de uma composigéo de prego pelo

custo pura e simplesmente como soe ocorrer na metodologia que vem sendo empregada no Pais.

As funcdes de demanda ordinarias ou marshallianas, ao interagirem com as
correspondentes fungdes de oferta, excluem, de pronto e portanto, a necessidade da
utilizagdo de dois dos coeficientes utilizados na bacia do Paraiba do Sul, Ko e Ki. Essa
exclusdo se d& em decorréncia do efeito-renda, uma parcela que compde, juntamente com o efeito-
substituicdo, o efeito-prego, e que entra em cena no momento em que o usuario da agua decide a
vazdo que vai utilizar em face do prego que tera de pagar. Ele tem em mente o fato de que, se
houver desperdicio, estara pagando mais do que o que corresponde a fruicdo que o uso da agua lhe

proporciona.

Ainda no contexto deste primeiro comentario, e atentando para a questdo de ordem
estritamente legal, convém observar que a cobranga pelo uso da dgua deve incidir, segundo a lei,
sobre as vazles captadas ou sobre as vazdes utilizadas instream, em nenhum momento referindo-

se a consumo de agua bruta. Assim se exprime o texto da Lei Federal n° 9.433, de 1997:

“Art. 20 — Serdo cobrados os usos dos recursos hidricos

Sujeitos a outorga nos termos do Art. 12 desta Lei”.

Revisitando-se o Art. 12, encontra-se a indicagdo dos usos da agua que estdo sujeitos a
outorga, 0s quais incluem a derivagéo ou captagédo de agua, a abstracdo de aguas subterréneas, o
langamento de efluentes, o aproveitamento de potenciais hidroelétricos e outros usos que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo d’agua. Além disso, o referido
artigo indica os usos que estdo dispensados da outorga e faz referéncia especifica ao fato de que o
uso da agua para geragao de energia elétrica é vinculado ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,
obedecida a legislagédo especifica do setor elétrico. O que verdadeiramente se observa é que,além
da desnecessidade sob o ponto de vista econdémico, também ndo ha fundamento legal para a
cobranga pelo consumo da agua. O termo consumo, alias, constitui uma impropriedade porquanto a
agua bruta de rios, lagos e aquiferos, em sendo um bem publico consoante ja observado neste
texto, de acordo com a Constituigdo brasileira ndo pode ser objeto de consumo sendo de uso. A
manter a metodologia de precificagdo praticada na bacia, €& preferivel permutar a

expressdoconsumo de agua porperda de agua.

Um segundo comentario refere-se, de igual modo, aos coeficientes K2 e Ks. Esses dois
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coeficientes, pelas mesmas razdes apresentadas no comentario imediatamente anterior, podem ser
substituidos pela fungdo de demanda por agua para diluigéo de efluentes, pois o0 prego a pagar que
resulta da interagdo dela com a oferta incita o usuario, tal como ocorre nos usos consuntivos, a
reagir pelo efeito-renda desfavoravel buscando tecnologias limpas ou minimizando o grau de

agressividade de seus descartes.

Por fim, ha um terceiro comentario que vem reiterar aspecto também ja apontado. Trata-se
do fato de a expressao algébrica utilizada no Paraiba do Sul, como de resto nas demais bacias
onde o leito principal € de dominio da Unido'!, corresponder a uma composi¢cdo de custo,
simplesmente. Conforme ja indicado, é por meio dessa construgao parcialmente descolada da teoria
econdmica que a fungéo de procura é alijada da definicdo do prego a cobrar, com 0 agravante de o
prego publico unitario (PPU) ser definido por critério de natureza estritamente ad hoc como ja

mencionado.

De outro lado, o conjunto dos pregos publicos proposto pela metodologia da conduta
otimizadora se apresenta, conforme ja reiteradamente mencionado, com algumas diferencas em
relagdo aos que vém sendo praticados na bacia. A primeira dessas diferengas estano tratamento em
separado do prego pela utilizagdo da agua para producdo de energia elétrica como ocorre nas
bacias onde se gera energia. Na pratica, essa diferenga € crucial porquanto a metodologia que ora
se propde via 0s pregos 6timos indica que a arrecadagao recolhida em razdo desse uso da agua de

uma dada bacia deva ser levada a beneficio direto da prépria bacia.

Observa-se que a legislacdo dispds que essa receita fosse destinada ao Ministério do Meio
Ambiente para aplicag&o na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos mediante observancia aos termos do Art. 22 da
Lei Federal n° 9.433/1997. Ora, considerando que o mencionado Art.22 determina que a
arrecadacao com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos seja aplicada na bacia hidrogréafica em
que foi gerada, é razoavel esperar-se que pelo menos a metade (para dar um minimo sentido de
prioridade) dessa receita, seja drenada para fazer face aos compromissos decorrentes da gestao da
bacia. Se contasse com essa receita, certamente a bacia do rio Paraiba do Sul ja estaria ostentando
uma condicdo de recuperagao significativamente mais avangada hoje do que o que ja foi possivel

recuperar do passivo da degradagdo ambiental que lhe foi imposta no passado.

O pressuposto desta pesquisa foi 0 de a bacia contar com a integralidade da receita oriunda

da geracdo hidroelétrica, ou seja, os precos resultantes da metodologia de otimizagéo utilizada

131 As expressoes algébricas utilizadas nas demais bacias de rios de dominio da Unido sdo assemelhadas a do Paraiba do Sul e ndo
exatamente iguais a esta.
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levaram em conta a receita total obtida pelo referido uso da agua. Entretanto, se, em vez da
totalidade da receita, lhe fosse assegurada uma parcela que refletisse o carater prioritario que o

legislador Ihe atribuiu, 0s pregos ora apresentados teriam que ser recalculados.

A segunda diferenca reside nos niveis dos pregos dtimos que, na bacia do rio Paraiba
do Sul, sdo acentuadamente inferiores aos correspondentes niveis de PPU (Pre¢o Unitario
Publico) ali praticados, mesmo depois de multiplicados pela expressao entre colchetes que
contém o arranjo algébrico dos coeficientes ponderadores. O Quadro 10.3 exibe os dois
conjuntos de pregos unitarios, os 6timos e os que foram estabelecidos pela gestao da bacia para
cada um dos periodos de analise, isto é, 2003-2007 e 2008-2012.

Observa-se que ambas as modalidades de precos, isto €, 0s que resultam de uma conduta
de otimizagdo e os aprovados pelo comité da bacia, promovem a arrecadagdo necessaria a
cobertura de custos por caminhos diferentes, com a diferenca que os pregos praticados pelo comité
produzem quase sempresuperavit, condicdo que somente deve estar presente na formagao de
pregos publicos se o objetivo for o do aprovisionamento de recursos para a realizagdo de
investimentos, 0 que n&o é o caso uma vez que a condicao superavitaria da gestdo das bacias tem

servido para fazer face, na maior parte das vezes, a itens de custeio.

Quadro 10.3 - Comparagao entre os pregos otimos e os correspondentesniveis de PPU adotados
pelo Comité da bacia(R$/m3)

2003-2007 2008-2012
USO DA AGUA pi PR OTIMO PPU PRATICAD{ PR OTIMO| PPU PRATICADO
ABASTECIM. URBANO P4 1,47x104 1,20X10-2 1,65x104 6,81X10°3
ABASTECIM. INDUSTR. | P2 1,95x104 1,20X10-2 1,81x10+ 1,10X10-2
GERAG HIDROELETR. Ps 1,43x104 5,20x10-5 1,63x10+ 6,53x10-5
ABASTECIM. RURAL P4 1,92x104 3,00X104 1,80x10+ 6,68X10+
DILUIG. EFL. URBANOS | Ps 6,65x10-3 1,20X10-2 6,91x10-3 7,10X108
DILUIG. EFL. INDUSTR Pe 1,93x10-3 1,20X10-2 1,93x10-3 1,09X10-3
TRANSPOSIG. GUANDU | Py 1,66x10+4 4,69x10-5 1,66x10+ 5,21x10-4

Fonte: Calculos do texto.

Observa-se que o prego praticado na bacia para cobranga das &guas transpostas foi obtido
do registro do montante cobrado em 2007 (Ultimo ano do quinquénio) dividido por 180 m3/s, isto &,
P7(2003-2007=R$266.493,00/(180 m?3/s).(86.400 s/dia).(365 dias/ano)= R$4,69x10-5.0 nivel de prego
ora encontrado foi adotado comoproxy do preco p7 por inexistir registro de cobranga pelas aguas
transpostas antes desse ano.Para o segundo quinquénio de anélise, o prego foi calculado com base
na arrecadacdo de 2012 (dltimo ano do quinquénio), resultando em  p7eocs-
2012=R$2.959.922,00/(180 m?s).(86.400 s/dia).(365 dias/ano)= R$5,21x104. Utilizar o preco do
ultimo ano do segundo quinquénio foi uma medida de dar tratamento igual ao prego colhido no
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primeiro quinquénio, o qual so existiu a partir do Gltimo ano deste, conforme comentado acima.

Quanto aos pregos para diluicdo de efluentes, estes correspondem originalmente ao prego
do metro cubico de agua do rio necessario para realizar a dilui¢do.A relagéo € de 40 m3 de agua
para cada metro cubico de efluente urbano langado, e de 11 m3 de agua para cada metro cubico de
efluente industrial langado, conforme ja indicado na segao 8.2.2 item (vii). Adotando as notagoes ps’
(efluentes urbanos) e pe" (efluentes industriais) para esses pregos originais, eles s&o iguais a:
P5'(2003-2007=8,42X10-5/m3,  Pe6'(2003-2007=9,36x10:/m3; €  Ps’(2008-2012=9,50x10-5/m3 e  pe’(2008-
2012=1,01x10-4/m3. Portanto, esses dois pares de pregos para cada quinquénio se referem ao
volume de &gua de que cada metro cubico de efluente, urbano e industrial, nesta ordem

respectivamente, se apropria para a sua diluigéo.

Por fim, o preco cobrado ao setor elétrico, 0 qual, na pratica, ndo é drenado para o caixa da
bacia de acordo com o critério adotado na pratica de gestdo dos recursos hidricos no Brasil, foi
obtido a partir da publicacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL'32, dividido pela
vazdo utilizada na geragéo hidroelétrica dentro do territorio da bacia do Paraiba do Sul, como se

segue:
(i) No primeiro quinquénio
p3=R$1.480.126,40/(902,57 . 365 . 86.400)
Donde:

P3=R$5,20x10-5/m3.

Paraiba do Sul, como se segue:

(i) No segundo quinquénio
p3=R$2.731.391,30/(1.326,71. 365 . 86.400)
Donde:

P3=R$6,53x10-5/m3.

Analisando-se os dados do referido Quadro 10.3, constatam-se diferencas significativas
entre os niveis de PPU aprovados para a bacia e os que se propdemmediante a conduta de

otimizag&o de pregos nos diversos usos da agua.

Mas a comparagdo que precisa ser feita ndo é entre tais niveis de PPU e os pregos 6timos,

132 www.aneel.gov.br.
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pois sucede que os niveis de PPU sdo afetados pelos coeficientes ponderadoresja comentados, o
que implica afirmar que os pregos finais praticados na bacia s&o o resultado dessa operagdo que
envolve cada PPU e seus correspondentes coeficientes, excecao feita aos casos do prego cobrado
a geragao hidroelétrica que, como visto, corre por fora do ambiente econdmico da bacia, e do preco

cobrado pela transposigéo para 0 Guandu.

Esses dois pregos excepcionados séo formados a partir de fatores exdgenos ao cenario de
calculo dos pregos finais praticados em relagcdo aos demais usos da agua, cenario este que € a

bacia hidrografica, unidade de planejamento da gestao dos recursos hidricos.

A aplicacao dos critérios definidores dos coeficientes acima referidos faz resultar, na pratica,
um novo conjunto de pregos praticados pelo Comité da bacia. O Quadro 10.4 apresenta o

resultado33 em cotejo com os pregos otimos que sao extraidos do Quadro 10.3.

Quadro 10.4 - Comparagao entre os pregos 6timos e os correspondentespregos cobrados pelo Comité

da bacia(R$/m?)
2003-2007 2008-2012
USO DA AGUA pi | PRECO OTIMO| PREGO PRATICADO* | PREGO OTIMO | PREGO PRATICADO*
ABASTECIMENTO URBANO P1 | 1,47x104 9,58X10- 1,65x104 6,81X103
ABASTECIMENTO INDUSTRIAL | P2 | 1,95x104 1,16X102 1,81x10+ 1,10X102
GERAGAO HIDROELETRICA Ps | 1,43x10+# 5,20x10-% 1,63x10+4 6,53x10-%
ABASTECIMENTO RURAL Ps | 1,92x10+ 2,00X10+4 1,80x10+4 6,68X10+
DILUICAO EFL. URBANOS Ps | 6,65x1073 6,42X103 6,91x103 7,10X10-3
DILUIGAO EFL. INDUSTRIAIS Ps | 1,93x1073 4,37X103 1,93x10-3 1,09X10-3
TRANSPOSIGAO GUANDU P; | 1,66x10- 1,66x10-4 6,85x10+

Fonte: Célculos do texto.
*Por transformagao de cifras dadas em termos de captago, consumo e langamento para os indices de cadausoespecifico da agua.

Uma breve leitura do Quadro 10.4 permite observar que, a exce¢do dos pregos para a
geracao hidroelétrica em ambos os quinquénios, para a diluicdo de efluentes urbanos no primeiro
quinquénio, e para a diluicdo de efluentes industriais no segundo quinquénio, todos os demais
pregos unitarios praticados na bacia sdo superiores aos pre¢os 6timos, a maior parte com vasta
margem.Tais diferencas ficam mais visiveis quando apresentadas sob a dimensdo das

arrecadagdes que um e outro conjunto de pregos produzem.

Essa comparagdo, para refletir a verdadeira diferenca entre os pregos das duas
metodologias, € feita mediante 0 mesmo conjunto de dados de vazéo e com as mesmas

modalidades de uso.lgualmente, para fins de comparagéo, inclui-se 0 montante pela cobranga ao

133 Observa-se, uma vez mais, que a cobranga pela derivagdo de aguas para a bacia do rio Guandu somente participou do segundo
quinquénio da pesquisa, em razdo de ter sido estabelecida em 16 de setembro de 2006 e os primeiros boletos de cobranga terem

sido emitidos em 2007.
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setor de geracdo hidroelétrica tanto por meio dospregos otimos quanto por meio dos pregos

efetivamente cobrados.

Os resultados sdo apresentados noQuadro 10.5, elaborado com dados correntes de
vazaopara quatro anos selecionados da série completa dos anos pesquisados,precisamente 0s
primeiro e Ultimo anos de cada quinquénio objeto desta investigagao.

Quadro 10.5 - Comparagao entre as arrecadagoes pelos dois métodos de precificagao excluida
a arrecadagao pelo uso para hidroeletricidade

METODOLOGIA 2003 2007 2008 2012
PREGOS PRATICADOS NA BACIA 18.098.210,82 | 21.295.726,14 | 23.225.478,03 | 27.937.522,87
PREGOS OTIMOS 8.092.619,29 | 9.758.062,38 | 12.079.328,22 | 14.756.122,06

Fonte: Calculos do texto.

Para uma avaliagdo mais detida da repercussdo dos pregos sobre os orgamentos dos
diversos usos da agua, apresentam-se, no Quadro 10.6e no Quadro 10.7, as arrecadagdes por uso

da dgua em quatro anos selecionados.

O primeiro desses dois quadros contém as arrecadagdes pela metodologia de otimizagéo

de precos, €, 0 segundo, pela metodologia correntemente utilizada na gestao da bacia.

Quadro 10.6 - Arrecadagao por uso da agua pela metodologia dos precos dtimos

e considerando as vaz6es previstas no planejamento da bacia
USO DA AGUA 2003 2007 2008 2012

ABASTECIM. URBANO 86.479,68 91.421,46 103.913,37 109.851,38
ABASTECIM. INDUSTR. 83.861,10 98.996,48 96.011,53 116.621,26
GERAGAO HIDROELETR. 4.078.33591 | 5.305.363,79 6.437.635,91 | 8.466.506,40
ABASTECIM. RURAL 268.303,20 426.314,69 449.975,26 802.717,54
DILUIC. EFL. URBANOS 3.121.593,81 | 3.299.973,53 3.491.29515 | 3.639.880,41
DILUIC. EFL. INDUSTR 454.045,60 535.992,42 559.250,28 679.298,35
TRANSPOSIC. GUANDU 941.246,71 941.246,71

TOTAL 8.092.619,29 | 9.758.062,38 | 12.079.328,22 | 14.756.122,06

Fonte: Célculos do texto.
As cifras do Quadro 10.6 demonstram que a maior contribui¢cdo para a arrecadacgao total
pela metodologia da otimizagao de pregos advém do uso da agua para geragdo hidroelétrica, ainda

que seja gerada por um prego unitario médico tal como os demais.

Do modo como esta organizado o setor, caso a precificagdo fosse baseada na conduta de
otimizagéo, a receita do Ministério do Meio Ambiente com a cobranga pelo uso da &gua ao setor

hidroelétrico seria significativamente ampliada.

Quadro 10.7 - Arrecadagéo por uso da agua pela metodologia praticada na bacia
e considerando as vazdes previstas no planejamento desta
USO DA AGUA 2003 2007 2008 2012
ABASTECIMENTO URBANO 5.625.848,83 5.947.33119 | 3.385.376,42 | 3.578.829,68
ABASTECIMENTO INDUSTRIAL | 5.005.463,30 5.908.856,81 4.068.137,62 | 4.941.399,70
GERAGAO HIDROELETRICA 1.480.126,40 2.700.167,81 2.731.391,30 | 3.733.364,90
ABASTECIM. RURAL 335.416,90 532.953,59 | 1.318.794,40 | 2.352.616,88
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DILUIC. EFL. URBANOS 3.769.356,29 3.984.751,63 | 6.573.100,15 | 6.948.635,51
DILUIC. EFL. INDUSTRIAL 1.881.999,10 2.221.665,12 | 1.257.568,26 | 1.527.643,34
TRANSPOSICAO GUANDU 3.891.109,90 | 4.855.032,85

TOTAL 18.098.210,82 | 21.295.726,14 | 23.225.478,03 | 27.937.522,87

Fonte: Calculos do texto.

A assimetria entre os correspondentesprecos de um e outro métodos se transmite as
respectivas arrecadagdes apresentadas nos ja referidos Quadros 10.6 e€10.7. Em particular,
observa-se que a arrecadacao pela cobranga ao setor de geragédo hidroelétrica é de 2,76 vezes
maior na metodologia de otimizacdo de pre¢os do que na metodologia adotada na pratica da

gestao.

Caso a arrecadagé@o desse uso da agua mediante o preco otimizado fosse integralmente
drenada para inverses na bacia, a receita direta de que esta se beneficiaria, por ser ainda mais
expressiva do que € na pratica corrente,muito provavelmente ja teria sanado a maior parte dos

problemas causados pelas atividades antrdpicas.

E digna de nota, também, a grandediferenca entre a arrecadagéo do abastecimento urbano
entre os dois métodos. De acordo com a otimizag&o de pregos, a arrecadagéo deste uso da agua
deveria deveria ser expressivamente inferior a que é praticada na bacia. Com efeito, seria mais justa
se assim o fosse, pois trata-se de um usoda agua de carater social acima de tudo, uma vez que

majoritariamente se dirige para 0 consumo humano de agua potavel.

No total, estéd sendo cobrado ao conjunto dos usuérios, um montante acima do necessario
para fazer face aos custos da gestao e investimentos previstos. Além disso, nada assegura que 0s
pregos praticados sejam indutores da eficiéncia econdmica porquanto, como ja referido, néo tomam

0 custo marginal como referéncia para o seu calculo.

Retomando o tema da dicotomia do prego cobrado ao setor de geracao de energia em
relagdo ao prego definido pela metodologia da otimizagao de pregos, era esperado que
alguma diferenca fosse constatada. A razao principal, ja mencionada neste texto, é o fato de
o prego cobrado na experiéncia real ter sido definido consoante critérios do setor elétrico e

nao do gerenciamento hidrico.

Convém reparar que, no histérico da gestdo da bacia (ex-post), as vazbes que foram
estimadas no planejamento da cobranga nao foram efetivamente utilizadas. A diferenga, a menor, é
significativa e decorre dos percalgos inerentes a fase inicial de um setor de politicas publicas de
certo modo complexo, principalmente porque os usuarios multiplos, além de apresentarem
caracteristicas bem diferentes entre siestdo dispostos aleatoriamente no territério da bacia.

Para se ter uma ideia dessa defasagem, tome-se um exercicio financeiro a partir do qual o
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setor j& se encontrava razoavelmente bem estruturado, no caso, 0 ano de 2008 que é o primeiro da
série da segunda fase de planejamento da bacia. A vazao de captagdo anual em 2008, que deveria
rondar o nivel de 1,16x10° m3 conforme a projegdo desta pesquisa, foi de 6,30x108 m3 como
indicado no Relatdrio Técnico da AGEVAP editado em 2011134,

A razéo entre esses dois niveis de vazdo, igual a 1,81, & muito proxima da raz&o entre os
faturamentos projetado e realizado que é de 1,84, porquanto as cifras de faturamento s&o iguais,
respectivamente, a R$16.602.976,84 e R$9.160.917,00. O Quadro 10.8 exibe essa mesma

comparagao para todos os anos da pesquisa.

Quadro 10.8 — Vazoes e faturamentos projetados e observados

ANO COBRANGA (RS) VAZAO (m*/ANO)

PROJETADA (A) | OBSERVADA(B) | C=A'B | PROJETADA (D) | OBSERVADA (E) | F=DIE | G=CIF
2003 16.618.084,42 8.664.300,00 | 1,92 1.017.603.648,00 605.806.560,00 | 168 | 114
2004 17.082.390,61 10.067.368,00 | 1,70 1.044.047.214,08 602.968.320,00 | 1,73 | 098
2005 17.565.942,51 10.315.169,00 | 1,70 1.071.377.746,37 669.193.920,00 | 160 | 106
2006 18.069.909,19 10.809.801,00 | 1,67 1.099.629.550,97 660.679.200,00 | 1,66 | 1,0
2007 18.595.558,33 8.907.180,00 | 2,09 1.128.838.341,32 653.110.560,00 | 1,73 | 1,21
2008 16.602.976,84 9.160.917,00 | 1,81 1.159.041.297,22 630.089.280,00 | 1,84 | 099
2009 17.212.924,78 10.300.790,00 | 1,67 1.194.230.088,66 630.720.000,00 | 1,89 | 0,88
2010 17.870.048,62 10.839.742,00 | 1,65 1.230.856.396,81 636.396.480,00 | 193 | 0,85
2011 18.579.984,58 10.295.163,00 | 1,80 1.268.987.420,92 637.657.92000 | 199 | 091
2012 19.349.125,12 10.065.651,00 | 1,92 1.308.693.646,14 638.346.823,00 | 205 | 094
TOTAL 177.546.944,98 99.426.081,00 1,79 | 10.214.611.704,35 5.726.622.240,00 | 1,60 1,1

Fonte: Calculos do texto.

O significado dessa propor¢édo das vazdes projetadas para as observadas € que, na pratica,
0 planejamento da bacia foi realizado com o cuidado de trabalhar-se a favor da seguranga, isto, €
previram-se vazdes, nos dois momentos desse planejamento (2002 e 2006) com base no potencial
estimado de usuarios da bacia, varios dos quais ainda ndo se encontravam outorgados.Aliado a
isso, como a precificagdo na bacia foi feita com base em pregos pelo custo médio associado a um
numerario arbitrario, e que fossem capazes de promover a arrecadacdo necessaria a enfrentar os
custos da gestdo, ndo houve necessidade de se fazerem proje¢des futuras precisas de vazbes e
custos como soe ocorrer na analise da formacao de pregos baseada no custo marginal. O resultado
do processo utilizado pela gestéo da bacia € que as vazdes da demanda observada tém estado

aquém das que foram adotadas no planejamento.
10.3. A QUESTAO DA COBERTURA DOS CUSTOS DE GESTAO

Um dos objetivos da cobranga é o provimento de recursos financeiros para a gestéo da
agua. ldealmente, a arrecadagdo de um determinado periodo deve igualar-se aos custos da gestéo

nesse periodo, isto €, ndo deve deixar saldo, nem positivo nem negativo.

Como visto anteriormente neste texto, os comités de bacia calculam os pregos para 0s

134 AGEVAP-CEIVAP-VALLENGE. Bacia do rio Paraiba do Sul - Subsidios as agées de melhoria da gestdo. Resende. 2011.
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diversos usos da agua mediante o estabelecimento de um nivel de Prego Unitario Publico (PPU), o
qual é levado a uma expressao algébrica constituida de coeficientes ponderadores organizados de
modo ldgico para afetar o PPU e reproduzir o multiplicador que incidira sobre a vazéo de captagao,
sobre a vazdo de perda, dita de “consumo” na terminologia adotada pelas bacias, e sobre a vazao
de lancamento de efluentes. Este texto demonstrou também que, na otimizagdo de pregos, as
vazdes de usos consuntivos podem ser transformadas em vazao de captagao de cada uso de per si,

a qual ja incorpora os efeitos das perdas de agua em cada uso.

No que concerne a cobertura dos custos de gestdo, ambas as metodologias buscam
atender a esse requisito por caminhos distintos. Na metodologia utilizada pelos comités de bacia,
procede-se a essa verificagdo por meio de simulagdo que toma como unidade o PPU, para o qual
arbitra-se um determinado nivel. Por exemplo, na bacia do Paraiba do Sul, adotou-se, no periodo
2003-2007, o PPU igual a R$0,02/m3 de captagéo de agua para os usos do abastecimento urbano e
abastecimento industrial. No periodo seguinte (2008-2012), esse nivel foi alterado para R$0,01/m3.
Uma vez definido o PPU, simulam-se valores para os coeficientes que entram na férmula de tal
sorte que, multiplicando-se o resultado da expressao algébrica pela vazao, encontra-se 0 montante
a cobrar a cada forma de uso (captagéo, perda ou langamento) da agua dentro de cada modalidade
de uso deste recurso. Isso significa afirmar que para cada uso, o abastecimento urbano por exemplo
mais uma vez, encontra-se a arrecadagao que é composta de trés parcelas que sao as formas de
uso naquela modalidade de uso, ou seja, a captagéo, a perda, dita “consumo”, e o langamento de
efluentes. Os pregos praticados séo objeto de reajustamento anual por meio do IPCA e de reviséo
quinquenal, uma vez que a inflagdo afeta o equilibrio inicial previsto. Os resultados que seriam
observados com os precos definidos mediante a metodologia do comité nos dois periodos de
analise sdo apresentados, sob a forma de arrecadagéo e custos, no Quadro 10.9. Ressalta-se que,

nesse quadro, ndo estéo incorporados 0s mencionados reajustes anuais.

Quadro 10.9 - Arrecadagéo e custo anual pela metodologia de precificagao adotada na bacia
observadas as vazdes estimadas na presente investigagao (R$)

2003-2007 2008-2012
ANO |ARRECADAGCAO | CUSTO DIFERENCA | ANO |ARRECADACAO| CUSTO DIFERENGA
2003 | 18.098.210,82 | 8.743.000,00 | 9.355.210,82 | 2008 | 23.225.478,03 |11.700.000,00| 11.525.478,03
2004 | 18.956.620,09 |9.280.500,00 | 9.676.120,09 | 2009 | 24.610.709,97 |12.425.000,00| 12.185.709,97
2005 | 19.905.412,92 | 9.865.400,00 | 10.040.012,92 | 2010 | 25.981.556,40 |13.240.000,00| 12.741.556,40
2006 | 20.738.728,27 |10.416.000,00| 10.322.72827 | 2011 | 26.828.683,00 |13.942.600,00| 12.886.083,00
2007 | 21.295.726,14 |11.040.200,00| 10.255.526,14 | 2012 | 27.937.522,87 |14.823.000,00| 13.114.522,87
TOTAL| 98.994.698,24 |49.345.100,00]| 49.649.598,24 | TOTAL 128.583.950,27 |66.130.600,00] 62.453.350,27

Fonte:Calculos do texto.

Da leitura do Quadro 10.9, depreende-se que, se a expectativa de vazdes houvesse se

confirmado, 0s pregos unitarios cobrados na bacia teriam produzido um saldo elevado em todos os

anos dos dois periodos de analise. E justamente o fato de as vazées esperadas ndo se terem
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confirmado na pratica que fez com que os pregos formados pelo custo médio e a partir de um
numerario arbitrario (metodologia adotada pelo Comité) ndo tivessem produzido as elevadas

arrecadagdes apontadas no Quadro 10.9.

Na metodologia da otimizagdo de pregos, procede-se ao equilibrio das receitas com o0s
custos por meio de um sistema de equagdes que leva em consideragéo as elasticidades-preco da
demanda em cada uso da &gua, além de uma particula que corresponde a diferenga relativa entre
beneficios e custos marginais. Esse equacionamento é apresentado em duas distintas dimensoes: a
dos precose vazdes a valores-presente e a dos pregos a valores-presente e as vazdes a valores-

corrente.

A primeira dessas duas dimensdes assegura o equilibrio de todas as receitas em face de
todos os custos em cada periodo de precificagdo. O Quadro 9.11, ja apresentado na seg¢ao 9.10,
mostra esses calculos relativamente a bacia estudada. Tais calculos incluem no primeiro periodo de
analise (2003-2007) a receita da transposigédo para o Guandu, uma vez que na formagao dos pregos
essa derivagao de agua participou da demanda, ou seja, a receita das aguas transpostas sdo uma

contrapartida a vazao utilizada para este fim.

Observa-se, no referido Quadro 9.11, que os saldos acumulados finais em ambos os
periodos de andlise sdo iguais a zero, confirmando a performance do método. Observa-se, ainda,
como ja ressaltado na se¢ao 9.10, que os dois primeiros anos de aplicagéo dos pregos 6timos sé&o
capazes de acumular os recursos necessarios aos cinco anos em cada periodo de analise. Mas é
possivel que, com outras cifras de receitas a partir do método da otimizagdo e com custos que
apresentem comportamento distinto do que foi observado na bacia sob analise, suceda exatamente
0 contrario, isto é, que 0s primeiros anos sejam deficitarios e o superavit compensatério somente
venha a ocorrer nos anos finais. Em qualquer caso, o saldo ao final do periodo sera sempre zero

dado tratar-se da restrigdo ao processo de calculo de maximizagdo condicionada.

Em casos como esse, é necessario que seja aprovisionado um fundo para financiar os anos
iniciais do programa da bacia. Uma medida dessa natureza é perfeitamnte aplicavel a politicas
publicas, especialmente se relacionadas com o uso dos recursos naturais como € o caso da
GRH.No Brasil, instituicbes financeiras de fomento ao desenvolvimento como o BNDES, por
exemplo, podem antecipar receitas a agéncias de agua mediante a garantia dos recebiveis. Nesses
casos 0 Superavit dos anos finais é drenado para o fundo financiador & guisa de reposi¢ao da

antecipag&o recebida.

Ainda com relagdo ao método da otimizagdo de precos aplicada a bacia do rio Paraiba do
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Sul, apresenta-se o comportamento da arrecadagdo a valores-presente dos precos unitarios
combinada com os custos a valores-corrente, ou seja utilizando o rol de pregos encontrado no
calculo da conduta otimizadora porém multiplicando cada prego pela vazdo corrente em cada ano.

O Quadro 10.10 exibe o resultado encontrado.

As cifras Quadro 10.10 demonstram que, caso né@o seja aplicado o reajuste de pregos
unitarios, o primeiro periodo de analise (2003-2007) torna-se deficitario em R$149.087,84 no final,

enquanto que o segundo (2008-2012) é superavitario em R$54.964,33 igualmente em seu final.

Visivelmente, o reajuste periodico' dos pregos unitarios € uma necessidade para reajustar
a arrecadagdo, ora para mais ora para menos, tal como ocorre em ambos 0s métodos de
precificacdo, seja na metodologia de pregos 6timos seja na metodologia adotada pelo comité da

bacia.

Quadro 10.10 - Arrecadagéo e custo anual a valores-corrente de vazdes e valores-presente de pregos pela
metodologia de otimizagéo de precos (R$)

2003-2007 2008-2012
ANO | ARRECAD. CUSTO DIFERENGA DIF.ACUM. | ANO |ARRECADAGAO CuUsTO DIFERENCA | DIF. ACUM.
2003 9.032.826,45 8.743.000,00 289.826,45 289.826,45 | 2008 12.079.328,22 11.700.000,00 | 379.328,22 379.328,22
2004 9.410.611,93 9.280.500,00 130.111,93 419.938,38 | 2009 12.603.115,98 12.425.000,00 178.115,98 557.444,21
2005 9.812.871,85 9.865.400,00 -52.528,15 367.410,23 | 2010 13.180.271,10 13.240.000,00 -59.728,90 497.715,31
2006 | 10.241.432,40 | 10.416.000,00 -174.567,60 192.842,63 | 2011 13.814.168,89 13.942.600,00 | -128.431,11 369.284,20
2007 | 10.698.269,54 11.040.200,00 -341.930,46 -149.087,84 | 2012 14.508.680,13 14.823.000,00 | -314.319,87 54.964,33
TOTAL | 111.403.540,49 | 148.876.782,00 -149.087,84 -149.087,84 | TOTAL | 66.185.564,33 66.130.600,00 54.964,33 54.964,33

Fonte:Calculos do texto.

10.4. NOTAS SOBRE O PREGO PELO USO DA AGUA PARA A GERAGAO HIDROELETRICA

O estabelecimento do preco publico pelo uso da agua para a geragao energética tomou um
rumo peculiar no Brasil, pois apesar de a geragédo constituir um dos usos multiplos da agua e,
portanto, competir com os demais em um ambiente, pelo menos aprioristicamente, de igualdade de
oportunidades'®, a formagao de seu preco baseou-se em critério exdgeno ao setor de gestdo dos
recursos hidricos e mediante uma justificativa de que raramente se langa mao por inapropriada para
a definicdo de um prego publico. Tal justificativa foi o entendimento segundo o qual 0,75% sobre o
valor comercial da energia correspondia a uma cifra adequada a economia do setor de geragao de
energia. De fato, na fase final de negociagédo do texto da Lei Federal nc 9.984 (criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA)'37, que viria a ser sancionada em 17 de julho de 2000, optou-se por

definir o pregoa cobrar pelo uso da agua para a geragdo com base em um percentual fixo, de

135 Como ja indicado, na experiéncia brasileira o calculo desse reajuste é feito mediante o comportamento do IPCA, indice editado
pelo IBGE, o qual o Banco Central adota como medidor da inflagéo.

136 Trata-se de uma decorréncia do principio dos usos multiplos da agua.

137 Normalmente, o Poder Executivo Federal promove uma discussao entre 6rgdos ministeriais sobre aspectos considerados
importantes para a proposi¢ao do texto a ser enviado ao Congresso Nacional. A Casa Civil da Presidéncia da Republica dispde
de uma assessoria parlamentar com a atribuicdo, entre outras, de fazer essa articulagéo interna ao Poder Executivo. Na pratica,
a referida assessoria promove discussdes mesmo quando o projeto de lei ja esta em andamento nas comissdes do Congresso
onde se discutem propostas de emendas. O Projeto de Lei que criou a ANA encontrava-se, na altura, no Senado Federal, e
passava por essas discussdes finais.
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0,75%, a incidir sobre o valor comercial da energia, 0 que corresponde a um indice produzido e
atualizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Esse indice, ja mencionado no
presente texto, é a Tarifa Atualizada de Referéncia — TAR.Embora decidida poucos dias antes da
apreciacao terminativa na Comisséo por onde o Projeto de Lei tramitava no Senado, vinha sendo
pensada no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica sob forte influéncia do setor elétrico.
Talvez tenha sido este o ultimo resquicio do predominio do setor de energia no contexto da gestdo

de recursos hidricos como exaustivamente comentado na Parte .

Reconhece-se que era uma forma pratica de rapidamente produzir receita para a
continuagdo da estruturagdo do setor de recursos hidricos no Brasil, receita esta que seria
administrada no ambito do Ministério do Meio Ambiente pela entdo nova agéncia a ser criada, a
ANA. Tratava-se de uma medida de ajustes finais no &mbito do Poder Executivo para dar sequéncia
aos trabalhos de edi¢do da lei que criaria a nova agéncia. Mas a propria Lei que criou a referida
agéncia (Lei Federal nc 9.984/2000) determinou que a receita pelo uso da &gua para a geragao de
energia fosse aplicada consoante o dispositivo que generaliza, para todos 0s usos, a destinagdo dos
montantes arrecadados mediante a cobrancga pelo uso da &gua (Art. 22 da Lei Federal ne 9.433, de
1997). Portanto, o Ministério do Meio Ambiente, detentor dessa receita, deveria aplicar a parcela

correspondentea bacia do Paraiba do Sul diretamente nesta.

O dispositivo legal estabelece que a percentagem de 0,75% sobre o valor comercial da
energia constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos. E com uma sutileza: constitui
pagamento e ndo o pagamento pelo uso da agua, o que significa que pode ser, em determinados
casos, apenas uma parte da cobranga.De fato, eis 0 que diz o paragrafo segundo da referida Lei
Federal nc 9.984/2000:

“§ 2° A parcela a que se refere o inciso Il do §1°
constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos e
sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n° 9.433,
de 1997

De outro lado, a citagao acima mostra explicitamente que permanece valido o dispositivo da
Lei Federal n° 9.433/1997 que criou a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, o qual prevé que a
aplicagdo dos recursos deve ser feita prioritariamente nas bacias que produziram os recursos
arrecadados. Isso significa que a arrecadacdo da cobranga ao setor elétrico ndo deveria ser
aplicada sem que se desse prioridadea bacia arrecadadora, como tem ocorrido até o presente. Em

seu ja mencionado estudo sobre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos ao setor elétrico, Duarte
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Campos (2001) assim se manifesta:

“A Lei 9.984/00, de criagdo da ANA, deu importante passo
na implementagdo da politica de recursos hidricos no
Brasil, ao instituir um percentual do valor da
compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, objeto
da Lei 7.990/89, como pagamento pelo uso da agua nas
usinas hidroelétricas, a ser aplicado prioritariamente
(grifo deste pesquisador) na bacia hidrografica em que
esses recursos forem arrecadados, em conformidade com
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei9.433/97)".

Conquanto ndo seja exato afirmar-se, como na citagdo acima, que o calculo do pre¢o a
cobrar ao setor elétrico pelo uso da agua seja estipulado com base em um percentual do valor da
compensacao financeira, é absolutamente exato e oportuno por-se em relevo a segunda parte do
comentério ora transcrito segundo o qual a aplicagao prioritaria dos recursos deve-se dar em favor
da bacia hidrogréfica onde a arrecadagdo houver sido produzida.Quanto ao percentual a que se
refere 0 mencionado autor, observa-se, para fins de precisdo apenas, que sua incidéncia ndo se da
sobre o valor da compensacgao financeira, antes, tal incidéncia esta prevista em lei para afetar o
valor comercial da energia, indice produzido pela ANEEL por meio da Tarifa Atualizada de
Referéncia — TAR.

Esses argumentos séo suficientes para mostrar que ha duas distorgées na aplicagao dos
dispositivos legais referentes a cobranga ao setor elétrico. Convém, no interesse desta
pesquisa, comenta-los mais detidamente. A primeira distorcdo reside no fato de o dinheiro nédo
retornar, como prioridade, @ bacia onde foi arrecadado para a realizagéo de agbes efetivas. O que
estd ocorrendo é que a bacia que gera energia recebe o beneficio apenas indiretamente, e diluido,
por entre todas as demais bacias do Pais uma vez que a ANA faz as aplicagbes desses recursos
observando orientagdes discutidas e emanadas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH em favor de bacias e regides do Pais que podem até mesmo nem ser produtoras de energia

elétrica.

A escala nacional, a arrecadagéo da cobranga ao setor elétrico é tdo significativa que a ANA
a tem utilizado, também, para a realizagdo de trabalhos técnicos contratados a terceiros visando ao

aprimoramento do Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SNRH. Tal contratagéo de terceiros é
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feita no contexto do programa intitulado Interaguas. Embora sejam tarefas relevantes e necessarias,
nao parece justo que se utilizem os recursos oriundos de um setor usuario da agua que, para tanto,
explorou algumas bacias hidrogréficas ali deixando a sua pegada ambiental, para a realizagéo de
estudos, projetos e programas centralizados no Poder Federal, mesmo que as decisdes sobre tais
tarefas emanem do Conselho Nacional de Aguas — CNRH. Para fazer face a tais iniciativas
centralizadas h& rubricas or¢gamentarias outras que devem ser providas com 0S necessarios
recursos que ndo os gerados pela cobranga a algum setor de usuario da agua, inlcusive a geragao
de energia. Muito mais ja se poderia ter feito na bacia do rio Paraiba do Sul caso os recursos
cobrados ao setor elétrico houvessem sido aplicados prioritariamente em seu territério, que vem

sendo duramente explorado para a produgéo desta utilidade!

E importante assinalar que ndo se advoga, aqui, a simples retirada dos recursos da
cobranga ao setor elétrico da Agéncia Nacional de Aguas — ANA para aplicagdo na bacia. O que
deve ser tomado em conta é a efetiva necessidade de a ANA contar com 0s recursos necessarios
para investir nos projetos, estudos e avaliagdes que sdo absolutamente necessarios a GRH no
Brasil, e que, para tanto, deve contar com recursos do orgamento da Unido, e ndo com uma receita

que, legitimamente, pertence a bacia hidrografica que foi explorada para a sua realizagao.

Um argumento que foi utilizado em favor de a arrecadagdo da cobranga ao setor de energia
ser canalizada para a manutengdo do sistema de informagdes sobre recursos hidricos e outras
aplicagdes pela ANA é o de que as bacias onde ndo se produz energia no restante do Paisseriam
prejudicadas por ndo disporem de potencial para a geragao energética e, consequentemente, néo
poderem contar com o beneficio da arrecadacao deste setor. A pratica demonstra, entretanto, que
esse beneficio € pouco significativo, uma vez que, do modo como vem sendo procedido, ele se dilui
por todas as bacias do Pais e, portanto, pode ndo ser concretamente percebido como melhorias

efetivas, um dos objetivos da cobranca.

Uma vez mais, ressalta-se que o objetivo desta pesquisa ndo € dar combate a permanéncia
dos recursos para aplicacao direta pelo Governo Federal. O objetivo da presente investigacao é
antes o de apontar o fato de que a precificagdo pelo uso da agua em geral encontra-se
distorcida, entre outras circunstancias ja identificadas neste préprio texto, pela definicao do
nivel de precos que sao cobrados a todos os usos dos recursos hidricos e pela destinagao
dos recursos da cobranga ao setor elétrico ao nao serem drenados diretamente para as

bacias geradoras do recurso.

Quanto a cobranga ao setor elétrico, ha uma outra distorcdo a apontar. Trata-se da fixagéo
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de um percentual sobre um indicador estranho ao setor de gestdo de recursos hidricos, ou seja,
sobre o valor comercial da energia.Como ja referido, de acordo com a pratica corrente, 0 montante a
pagar mensalmente por cada usina hidroelétrica resulta do produto da energia hidraulica produzida
pela Tarifa Atualizada de Referéncia — TAR, fixada pela ANEEL. Presentemente, a TAR corresponde
a R$85,26/MWh.

Para o calculo do valor a recolher, a geragao de cada usina do Sistema Interligado Nacional
— SIN chega ao conhecimento da ANEEL por meio de informe que Ihe é enviado pelo Operador
Nacional do Sistema — ONS. Anteriormente, quando o ONS ainda n&o havia sido criado'3, essa
informacao procedia da ELETROBRAS. Quanto aos sistemas isolados, as proprias concessionarias

é que prestam a informacé&o diretamente a ANEEL.

De outro lado, as usinas com capacidade nominal igual ou inferior a 30 MW séo isentas
dessa obrigacao. No que se refere a operacionaliza¢do, o pagamento referente a cobranga pelo uso
da &gua pelo setor elétrico é feito juntamente com a compensacao financeira pela exploragao dos
recursos hidricos para a producao de energia, dispositivo que ja existia desde 1989, para beneficiar

a Unido, os estados e municipios onde o setor elétrico estivesse presente.

A compensagéo financeira corresponde a 6% do valor comercial da energia e a cobranga

veio a adicionar a ja mencionada taxa de 0,75% sobre 0 mesmo valor comercial da energia.

Desse modo, a questdo da cobranga pelo uso da agua,um relevante expediente que faz
parte do gerenciamento hidrico, foi ser tratada de acordo com critériosde outro setor, ou seja, em
ambiente estranho a sua economia. E, 0 que é agravante, esse ambiente estranho é o de um setor
usuario dos recursos hidricos que compete pela agua com os demais setores usuarios,
configurando uma clara ofensa ao principio dos usos multiplos proclamado na legislagéo que criou a
gestdo de recursos hidricos no Brasil. Privilegiou-se, dessa maneira, o setor elétrico que definiu, a
seu talante, quanto pretendia pagar pelo uso da agua, uma assimetria de tratamento em relagdo aos

demais usos multiplos que precisa ser corrigida.

Em outra ordem de analise, a ideia de estabelecer-se um percentual fixo sobre o valor
comercial da energia para refletir a cobranga ao uso da geragé@o de energia foi defendida sob o
argumento de que o setor elétrico brasileiro € totalmente interligado, isto €, o produto produzido por
meio do uso da agua (a energia, medida em kWh) é vendido em todo o Pais. Nesse contexto,
decidiu-se que o prego publico a ser pago a titulo de utilizagdo da agua deveria ser fixo e unico em

todo o territdrio nacional em cada ano, como tem sido.

138 O Operador Nacional do Sistema — ONS. Interligado foi criado por meio da Lei Federal n° 9648/1998.
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O argumento parece falhar quando defrontado, mais uma vez, com 0 mesmo principio dos
usos multiplos da agua, pois outros usos também tém seus produtos finais consumidos fora da
bacia onde foram produzidos. Por exemplo, as cultivares produzidas em uma bacia também podem
ser consumidas em outras bacias. Adquirem-se, por exemplo, em Sao Paulo, meldes e melancias

irrigados no oeste da Bahia.

A diferenga em relagéo a energia € que o fio condutor, nesse caso da irrigagao, é a rodovia
por onde transitam os produtos do campo. No entanto, o preco publico para esse, como o0s de todos
os demais usos da agua a excegdo da geragao de energia, segue a disputa da dgua na bacia onde

se déa a produgéo.

De igual modo sucede com a cobranga pelo uso da dgua ao setor industrial, pois compram-
se no Nordeste brasileiro muitos produtos que foram industrializados no Sudeste fazendo uso de
agua local em seus processos produtivos. E, uma vez mais, os pre¢os publicos pagos pela agua no

Nordeste e no Sudeste sdo diferentes entre si.

Nao parece razoavel, portanto, cobrar-se um preco tnico pelo uso da agua bruta para
a geracao de energia em todo o territério nacional, tanto quanto nao é justificavel que as
bacias onde se produz a energia nao se beneficiem de modo diferenciado do pagamento que

é feito por esse importante setor usuario dos recursos hidricos.
10.5. COMPENSAGAO FINANCEIRA

Em algumas oportunidades, este texto referiu-se a compensacao financeira que é paga pelo
setor elétrico em razéo da exploragéo dos recursos hidricos para a geragéo de energia. Na Parte II,
foi apresentado o dispositivo legal que a criou e a sequéncia de arrecadagdo que esta promoveu

nos ultimos cinco anos (2010-2014).

Na presente se¢do, acrescentam-se alguns comentarios sobre a compensagédo apenas para
esclarecer o contexto no qual se insere a cobranga pelo uso da dgua ao setor energético tal como
foi concebida e ja comentada em segdes antecedentes. Adicionalmente, a referéncia a
compensacao financeira pretende evidenciar a existéncia de uma fonte que poderia gerar recursos
financeiros para a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, em substituicdo aos recursos da cobranca ao

setor de geragéo de energia hidroelétrica.

Com o objetivo de mostrar as linhas de contorno desse mecanismo, tecem-se alguns
comentarios sobre suas caracteristicas principais. A compensacao financeira é recolhida por todas

as usinas hidroelétricas ndo enquadradas como Pequenas Centrais Hidroelétricas — PCHs. As
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PCHs foram exluidas dessa obrigagdo em razdo de sua poténcia ser sempre inferior ao patamar

dado na Lei que instituiu o dispositivo, patamar este igual a 30 MW.

No célculo do valor comercial da energia, aplica-se a Tarifa Atualizada de Referéncia —
TAR, estabelecida pela ANEEL ja& multiplamente referida no presente texto. A TAR é revisada a
cada quatro anos por essa mesma agéncia reguladora, e € reajustada anualmente pelo IPC-A. O
valor da energia produzida é obtido pelo produto da energia de origem hidraulica efetivamente
gerada, multiplicado pela TAR que é o preco pago ao produtor de energia pelas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica, deduzidos os custos com a transmissdo, 0s encargos setoriais

vinculados a geragao e os tributos e empréstimos compulsérios.

A compensagdo financeira foi um mecanismo meticulosamente estudado e se mostra
bastante apropriado em sua missdo de fazer justica a Unido, estados e municipios remunerando-os
pela utilizagdo de seus recursos naturais, especialmente a terra e a 4gua. E interessante observar
que a distribuicao dos recursos entre os municipios e estados é determinada de modo
preciso, resultando do concurso de dois fatores: a regularizagao de vazao e a area inundada

por reservatorios de usinas hidroelétricas.

A regularizagado de vazao é levada em conta em razdo de a quantidade total de energia
gerada em uma usina néo resultar somente da agua existente em seu préprio reservatério. De fato,
parte dessa energia gerada s é possivel devido a agua represada nos reservatorios de outras
usinas a montante. Para tanto, adotou-se o coeficiente de repasse, que representa o percentual da
compensacao financeira que permanecera na usina pagadora e determinando-se, por diferenga, o
percentual a ser distribuido entre os reservatorios de montante. Esse percentual é calculado
considerando a diferenga entre a energia gerada pela central hidroelétrica quando todos os
reservatérios situados a montante estdo operando a fio d'agua, e a energia gerada quando estes

reservatorios estéo regularizando a vazéo.

No que se refere a area inundada por cada planta hidroelétrica, esta permite estabelecer
as proporcdes com que o “espelho d’agua” se distribui entre os territorios dos municipios,

determinando a contribuicdo de cada um a geracéo.

No que se refere a compensacao financeira devida por Itaipu Binacional ao Brasil, o critério
de distribuicdo dos recursos é, conforme ja mencionado, 0 mesmo da compensagao financeira
aplicada a aguas inteiramente brasileiras, exceto quanto a distribui¢ao relativa a regularizagao de
montante, porquanto, neste caso, da totalidade dos 90% destinados aos estados e municipios em

conjunto, 85% devem ser destinados aqueles estados € municipios diretamente atingidos pelo

242



reservatério da usina, e os 15% restantes devem ser distribuidos com os estados e municipios

afetados por reservatorios situados a montante.

No que diz respeito a operacionalizagdo do mecanismo da compensagao financeira, 0s
montantes recolhidos sdo creditados ao Tesouro Nacional, no Banco do Brasil, em um prazo que
nao exceda a cinquenta dias apos o final do més da geragéo da energia, e a distribuicdo é feita pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN entre os entes federados beneficiarios. No dmbito da Unido
Federal, os recursos sao destinados aos Ministérios do Meio Ambiente — MMA e de Minas e Energia
- MME, além do Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia — FNDCT, os quais fazem aplicagdes em

seus respectivos programas.

No MMA, os recursos sao aplicados na Politica Nacional de Recursos Hidricos, parte pela
ANA na implementagao desta Politica, parte pela Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
Urbano — SRHM. No MME, a aplicagdo dos recursos se da em projetos, programas e agdes do
interesse do setor elétrico, portanto sem um compromisso mais forte com o principio dos usos
multiplos da agua. OFNDCT promove licitagdes de projetos para a realizagao de estudos cientificos

e de desenvolvimento tecnoldgico no campo do planejamento e gestao dos recursos hidricos.

Conforme pode ser observado, a compensagao financeira inunda praticamente todo o Pais
com recursos que, desejavelmente, devem ser aplicados na preservacdo e melhoria das bacias
hidrograficas. Apenas o estado e os municipios do Rio Grande do Norte, como ja indicado, néo se
beneficiam desse dispositivo. E verdade, também, que alguns estados s&o contemplados com
montantes muito mais generosos que outros, tudo em decorréncia de fatores geograficos
associados ao aproveitamento hidroelétrico. E este o mesmo critério que deveria ser estendido &
cobranga pelo uso da agua para a geragao de energia, em contraste com o que se decidiu e se

pratica, isto &, terem-se destinado os recursos da cobrangapara aplica¢do pelo Governo Federal.

Para se ter uma ideia, o total da compensagéo financeira recolhido pelas empresas
geradoras ascende a R$1,669x1012 por ano™°. Desse total, 10% s&o destinados a Unido em
percentuais de 3,0% para o Ministério de Minas e Energia — MME, 3,0% para o Ministério do Meio
Ambiente — MMA, 4,0% para o Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia — FNDCT, gerido pelo

Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT por meio da FINEP.

Considerando que cada ministério entre os relacionados tem misséo e objetivos prdprios,
muito provavelmente a acdo de cada uma dessas unidades ministeriais ndo deve estar

impulsionando a GRH com o vigor que seria observado caso ndo houvesse a fragmentagao dos

139 ANEEL. Dado consolidado de 2014.
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recursos nos percentuais acima assinalados. Convém observar que o montante destinado
anualmente a Unido a titulo de compensacéo financeira, de R$166.974.864,81 (2014), corresponde
a 90% do que é drenado para a Agéncia Nacional de Aguas — ANA com os recursos da cobranga

pelo uso da agua ao setor elétrico0.

E importante notar que, quando do debate parlamentar em torno do Projeto de Lei Federal
n° 1617/1999, que deu origem a criagdo da ANA, o setor elétrico empreendeu um intenso trabalho
de persuaséo para excluir dos municipios o beneficio da compensacéo financeira. O objetivo era,
claramente, o de criar fonte de recursos para fazer face a cobranga pelo uso da agua ao setor

elétrico sem 6nus adicional para o setor de energia.

O projeto ainda encontrava-se na Camara de Deputados e as reagdes dos parlamentares
logo se fizeram sentir. O argumento dos deputados era calcado no fato de que a medida seria
recebida pelos gestores municipais simultaneamente como desprestigio a eles proprios e como

descaso dos deputados em relagao aos interesses das municipalidades.

De certo modo, esse contraponto explica a criagdo da parcela correspondente a 0,75%
além dos 6,00% da compensagéo financeira para produzir os recursos que fariam face a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos ao setor elétrico. Esse percentual foi decidido pelo Executivo Federal
que, entretanto, havia deixado transparecer no calor das discussdes que estava de acordo com a

exclusdo dos municipios do beneficio da compensagéo.

Os comentarios acima insinuam que ha espago para que a receita da cobranga ao setor de
geracao hidroelétrica seja efetivamente aplicada na bacia que a gerou, pois fontes alternativas para
a receita da Agéncia Nacional de Aguas se encontram dentro da propria destinacéo da parcela da
compensagao financeira que é destinada a Unido Federal. Caso uma alteragao dessa natureza seja
procedida, isto é, caso a receita da cobranga ao setor elétrico retorne integralmente para aplicagéo
na regido que a gerou, entdo a bacia do Paraiba do Sul podera contar com a contrapartida justa ao
uso de seu potencial hidraulico pelo setor de energia, criando condi¢des para solucionar mais

rapidamente os problemas da degradacao de suas aguas.

E oportuno afirmar, também, que, outras bacias, principalmente as que n&o s&o exploradas
para a geracdo hidroelétrica e ndo padecem com a mesma agudeza dos problemas que se

encontram no Paraiba do Sul e seus afluentes, ndo precisam de tantos recursos financeiros, o que

140 A Agéncia Nacional de Aguas — ANA teve um ingresso de R$185.527.627,58 em 2014 oriundo da cobranga pelo uso da dgua ao
setor elétrico. Desse total, R$3.219.679,19 provieram da bacia do rio Paraiba do Sul.
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permite reforcar o argumento de que a arrecadagdo pela cobranca ao setor elétrico seja

efetivamente drenada, em carater prioritario, para as bacias que a geraram.

Por fim, as bacias de regides pouco desenvolvidas e que ndo oferegam condi¢des para a
geracdo de energia elétrica poderiam ser socorridas com recursos de um Fundo Nacional de
Recursos Hidricos, o qual ndo foi criado em decorréncia de critérios de governabilidade conforme
explicado no presente texto, o qué, de certa forma, continua sendo uma porta aberta a discussédo

com o legislador federal.

CONCLUSOES

Esta pesquisa produziu uma série de constatagdes que merecem ser realgadas. Sem a
preocupacao de hierarquiza-las segundo um critério de importéncia, a primeira delas é o fato de
existir, na préatica brasileira da cobranga, uma parcela relativa a “consumo” de agua bruta. Essa
impropriedade pode ser agilmente corrigida tratando o que € considerado “consumo” como o qué
efetivamente representa tal parcela, ou seja, uma perda de agua, uma vez que ela ndo retorna ao
manancial. Dito de outra maneira, a fragdo de vazdo que deixa de retornar ao manancial é uma
vazao perdida e ndo consumida. Adotar-se o termo “perda’, além de corrigir essa impropriedade,
induz o usuario a pensar em meios de reduzi tais fracdes de vaz&o, pois perdas existem para ser
eliminadas ou, pelo menos, minimizadas, enquanto que o consumo corresponde tanto mais a um

direito.

Adicionam-se a essas razbes o fato de que a &gua bruta, diferentemente da &agua
potabilizada, € um bem publico. Sucede que bens publicos ndo podem ser vendidos, o que
afrontaria a norma legal. O que se pode cobrar é um pre¢o por seu uso. No caso da agua
potabilizada, trata-se de um produto industrializado e portanto ela é vendida a consumidores das
companhias de saneamento. Mas, distintamente, a dgua bruta constitui um bem publico e por isso

nao pode ser vendido como bem de consumo.

Uma segunda constatagdo esta relacionada com a metodologia adotada na pratica da
precificagdo que se cinge a uma composi¢ao de pregos pelo custo médio dos fatores de produgéo
associado a um numerario arbitrario. Essa metodologia, adotada ndo somente na bacia do Paraiba
do Sul como de resto em todas as bacias de rios de dominio da Unido, além de n&o levar em conta
o custo marginal, que ¢ indutor de eficiéncia econdmica, estabelece uma série de coeficientes para

diferencar determinadas condigdes do uso da agua, coeficientes esses que, ao descartarem a
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elasticidade-preco da demanda como elemento que aponta a sensibilidade a preco de cada classe
de usuario, se afasta dos postulados da economia, tornando a metodologia caracteristicamente ad

hoc.

A terceira constatagao prende-se ao tratamento que € dado a um dos usos mdltiplos da
agua que € o da geracdo hidroelétrica. Em vez de alinha-lo com os demais usos que competem pela
agua, da-se-lhe um tratamento inteiramente alheio a economia da bacia e perfilando-o pela
economia de seu proprio meio, isto é, o setor elétrico, ao fixar-se o prego com base no valor
comercial da energia. Além disso, a arrecadagédo por ele gerada ndo € destinada a bacia que a
produziu como ocorre com 0s demais usos da agua. E os argumentos em favor desse tratamento

diferenciado néo resistem a uma analise mais critica como ja explorado neste texto.

A quarta constatagéo, relevante, é que tanto a metodologia aplicada na bacia estudada
quanto a que aqui se propde, observa a cobertura da plenitude dos custos por meio da arrecadagao
que a cobranga realiza. Trata-se de um aspecto positivo sob 0 ponto de vista das Politicas Publicas,

uma vez que visa-se a autonomia da gestdo da bacia por meio de seus proprios recursos.

Além das constatagdes acima, a elabora¢do da presente tese constituiu sempre um espaco
para confirmar algumas certezas que a gestao de recursos hidricos propicia. Destacam-se, entre

essas certezas:

(i) O papel do comité de bacia preenche a necessidade de manter-se ativa a vigilancia sobre varios
aspectos da gestdo do uso da &gua, particularmente no que concerne as aplicagdes dos recursos

financeiros;

(i) A atuacdo do comité de bacia pondo em pratica seus instrumentos de planejamento,
especialmente o Plano de Recursos Hidricos, € um consistente caminho para combater a
fragmentagédo na aplicacdo de recursos outros que ndo os da cobranga, podendo tornar mais
eficiente as inversdes feitas com base na compensagéo financeira paga pelas usinas geradoras de
energia. Nesse sentido, o atuagéo dos comités combinada com o papel da ANA reforga a atitude
dos estados em destinarem seus recursos da compensacao financeira para aplicagdo nas bacias

hidrograficas em consonéncia com os Planos de Recursos Hidricos;

(iii) Os resultados dos pregos 6timos encontrados no Paraiba do Sul foram inferiores aos que sé&o
praticados na bacia. No entanto, os pregos o6timos podem, em outros casos, ser até mesmo
superiores. O que comandara o sinal positivo ou negativo dessa diferenga néo esta na otimizagao
de precos e sim na escolha arbitraria do numerario que caracteriza a natureza ad hoc do método

que vem sendo adotado nas bacia brasileiras;
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(iv) E necessario que se reavalie a decisdo de um prego (inico para o uso da &gua na geragdo
elétrica em todo o territdrio nacional apenas lastreado no fato de o sistema elétrico ser interligado.
Parece injusto tratar igualmente as desiguais economias das bacias. Além disso, a centralizagéo
dos recursos arrecadados na ANA retira das bacias geradoras de energia recursos que poderiam ter

acelerado a sua recuperagao ambiental; e

(v) O fato de a relagéo entre os pregos e as elasticidades-pre¢co da demanda contribuir para a
redugdo das desigualdades € um dos pontos fortes da metodologia de otimizagéo de pregos ora
defendida, uma vez que néo se deve perder a oportunidade de, atuando no tema da agua, um bem

social, dar-se um impulso em dire¢ao ao bem estar das populagdes.

Uma incerteza remanesce, entretanto, a respeito de uma caracteristica do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos — SNRH. Trata-se da existéncia dos dois dominios das aguas, o da Unido e os
dos estados federados. O fato de o planejamento, tanto quanto a gestdo, se distribuir entre duas
esferas de poder gera, aparentemente, uma dificuldade. Alguns técnicos do setor assim opinam e o
fazem defendendo a transformagédo do duplo dominio em um Unico, medida que implica alteragao
constitucional. Outros técnicos, no entanto, consideram que o duplo dominio cria uma oportunidade
de integrar os dois niveis de poder, reforgando o sistema federativo. A presente investigagéo &

aderente a essa segunda linha de pensamente.

Adicionalmente, o presente trabalho da lugar a algumas linhas de investigacao derivadas.
Comentam-se, brevemente, algumas dessas possibilidades. A primeira é a medida da repercussao
da cobranca sobre os custos dos setores usuérios da agua. Trata-se de uma linha de investigacéo
que trard, entre outras vantagens, a de estudar-se instigantes temas como agua e industria, agua e
saneamento, dgua e agricultura irrigada, agua e energia, entre outros, tendo, como ponto de partida

0 equilibrio resultante da competi¢ao travada pelos usos multiplos.

A segunda linha de pesquisa que advém do presente trabalho esté relacionada com o follow
up do processo de gestéo implicando a comparagao entre previsto e realizado em termos de vazdes
de oferta, vazdes de demanda, custos operacionais, de investimento, pregos praticados e resultados
alcancados. Mediante uma investigagdo dessa natureza cria-se a oportunidade do conhecimento
mais aprofundado da dindmica de cada setor usuario da agua, com beneficios para a técnica do

planejamento regional.

Uma terceira linha de pesquisa, é a da avaliagdo de impactos econdmicos, diretos e
indiretos, da cobranga pelo uso da agua — e também da cobranca pela diluicdo de efluentes — em

bacias hidrogréaficas. Essa investigacao é realizada com base na teoria do insumo e produto (matriz

247



inversa de Leontief), ja existindo um precedente na prépria bacia ora estudada que foi objeto de
dissertacdo de mestrado na UFBA. A pesquisa que deu origem a referida dissertagcdo pode ser
ampliada para medir os impactos, agora gerados por precos indutores da eficiéncia econémica, ou

seja, 0s pregos 6timos.

Uma quarta linha de investigacao € a retomada do debate sobre o mercado de aguas. Para
tanto, é necessario que alguns pré-requisitos estejam presentes. Entre esses pré-requisitos
alinham-se uma robusta proviséo legal que defina com clareza os direitos de propriedade, o que
implicaria a reavaliagdo e aprovagédo do Projeto de Lei n° 6.979/2001, que tramitou e encontra-se
arquivado na Camara Federal; uma clara definigdo do objeto da negociagdo associada a
visibilidade do mercado e de seus agentes; um aparelho regulatorio que ja existe para implementar
0 tema, isto &, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA; e a insercdo do novo conceito nos valores
culturais e sociais do pais. No caso do aparelho regulatério, deve-se considerar a necessidade de
robustecer a capacidade de monitoramento ndo somente da ANA como também, e principalmente,

das entidades e 6rgdos gestores estaduais e do Distrito Federal.

O mercado de aguas em um ambiente econdmico em que estejam presentes, na cobranga,
precos indutores da eficiéncia, pode produzir resultados altamente satisfatérios, justificando a
necessidade da retomada de estudos nessa diregdo. Alguns estudos ja desenvolvidos no Brasil

devem ser atualizados e ampliados.

Alguns aspectos abordados ao longo do presente texto merecem um comentario final. Um
desses aspectos, por sua relevancia na operacionalizagdo da cobranca, tem sido objeto de debate
entre os técnicos do setor. Trata-se da lentiddo com que os recursos financeiros arrecadados
percorrem o circuito que vai desde o recolhimento de cada real ao erario até o momento em que
este real chega a bacia para a concretizagao das agles previstas no Plano de Recursos Hidricos.
Esse transito tortuoso dos recursos financeiros, evocado de passagem no final da segao 7.6, toca
em questionamentos que, embora surgidos e recorrentemente debatidos no contexto da cobranga
em rios de dominio da Uni&o, também ocorrem nos rios de dominio dos estados. Eles estao
relacionados com a disciplina de gastos de recursos publicos, a qual implica seguirem-se trémites
que fazem tardar a chegada destes ao estagio da aplicagdo na bacia. Reconhece-se que néo ha
outro meio de tornar mais ageis as gestdes para o retorno a bacia dos montantes arrecadados, uma
vez que, neste aspecto, reside uma das principais diferencas entre as normas das administracdes
publica e privada: enquanto um funcionario de empresa privada pode praticar quaisquer atos que
ndo sejam proibidos por lei, um funcionario publico somente pode praticar atos que estejam

expressamente autorizados em lei, 0 que, na maior parte dos casos, torna o processo da gestao
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publica mais lento. O debate em torno da questdo é aquecido pelos questionamentos dos usuarios-
pagadores que querem ver o dinheiro que recolheram aos cofres publicos aplicado na bacia com a

mesma celeridade com que o setor privado desempenha a sua fungéo.

Uma analise mais detida da questdo leva a concluséo de que esse ndo chega a constituir
um grande problema, pois a partir do retorno a bacia do primeiro real pago pelo uso da agua, o fluxo
financeiro tende a tornar-se continuo e os investimentos comegam a se materializar. O problema
ocorreria se se observasse alguma forma de emperramento do processo, ou, 0 que é tanto pior,
quando o governo precisa apelar para o contingenciamento da verba da cobranga, dificuldade que
ocorreu nos primeiros anos depois da implantacdo do sistema e que ja foi vencida pelos
consistentes argumentos do setor de recursos hidricos. O que deve ser acompanhado quanto ao
fluxo do dinheiro da cobranga é a sua constancia, mesmo que a velocidade de circulagdo seja baixa,
ja que, como referido, uma vez que o primeiro real da arrecadacdo acabe de chegar a bacia para a
concretizagdo dos investimentos previstos, o fluxo passa a ser continuo ou quase-continuo,
acompanhando o ritmo dos recolhimentos. E preciso, pois, que o cronograma de investimentos e
demais gastos na bacia hidrografica se adequem ao ritmo de circulagdo do dinheiro da cobrancga e
nao o contrério. Embora a discussao sobre essa questdo nédo seja estéril dado que o aumento da
velocidade de circulagdo dos recursos arrecadados contribui para o aumento da eficiéncia do
processo, cabe observar que a gestdo e preservagdo dos recursos hidricos inserem-se, antes de
tudo, no contexto das causas sociais. E 0s avangos sociais costumam ocorrer a passos lentos, mas
firmes e para adiante, sem nunca retroceder. O que se tem observado € que as amarras da
burocracia do setor publico tém sido desatadas como fruto desse debate na maior parte das vezes
em que argumentos convincentes s&o apresentados as autoridades que lidam com algum aspecto
operacional de que a cobranga pelo uso da agua dependa. A discussao sobre da celeridade do fluxo
financeiro &, portanto, menos relevante do que a busca do prego 6timo a ser cobrado pelo uso da
agua, tema sobre o qual repousa o presente trabalho investigativo. Em outras palavras, desde que
nao contribuam para criar vazamento no fluxo circular da riqueza, o que ocorre quando ha
contingenciamento, a lentiddo com que se arrastam os recursos da cobranga pode ser tomada

como um problema menor.

Em outra ordem de abordagem, procurou-se demonstrar neste trabalho, por meio da analise
do sistema de precificagdo pelo uso da agua que vem sendo praticado no pais, que o instrumento
da cobranga pode oferecer resultados mais satisfatérios caso o método de formagao dos precgos
seja desenvolvido a partir de critérios aceitos pelos postulados da teoria econdmica, contrastando
com os métodos que vém sendo adotados que, apesar de apresentarem carater técnico, se afastam
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dos referidos postulados. A probabilidade de os resultados serem mais satisfatorios com a
otimizagao resulta do carater indutor de eficiéncia no uso da agua que é propiciado pela formagéo
do prego baseada no custo marginal, em contraste com o custo médio baseado em um numerario
arbitrario adotado em outras metodologias que, adicionalmente, incluem coeficientes de natureza
empirica no estabelecimento da diferenciagéo de pregos, ignorando os coeficientes de elasticidade-

preco da demanda.

Em particular, a critica que a presente pesquisa produziu incidiu essencialmente na analise
da formagao de pregos ao contrapor-se a um método, ora aplicado na bacia do rio Paraiba do Sul e
em outras bacias brasileiras, cuja estimativa do prego publico unitario foi concretizada entregando-
se a decisdo ao comité de bacia sem uma sinalizagdo que observasse o custo marginal do uso da
agua na bacia e sua diferenciagdo com base no mencionado coeficiente de elasticidade-prego da
demanda. Além disso, e sem se afastar do tema da formacdo de pregos, a pesquisa se ocupou,
também, em criticar a precificagdo para a geragdo de energia elétrica, a cujo critério adotado,
igualmente ad hoc, acrescentou-se a circunstancia da unificagdo, a escala nacional, da cifra unitaria
da cobranga, e desatendendo a recomendagao de proceder-se, mesmo que s prioritariamente,ao
concreto retorno da arrecadagdo as bacias geradoras da receita. Volta-se a este tema ainda no

curso das presentes conclusdes.

A metodologia aqui proposta, aderente a teoria econdmica e estudada para outras bacias no
territério brasileiro, perfila-se pela conduta otimizadora dos agentes econdémicos em face de uma
fungdo indireta de bem-estar social associada a diferenciagdo de pregos que leva em conta a
referida elasticidade-pre¢o da demanda de cada classe de usuério da agua, no que contribui para a
reducdo das desigualdades sociais, gritando, assim, para que seja posta em presenga das
metodologias utilizadas, em particular a da bacia do Paraiba do Sul, criando uma rara oportunidade
de comparagdo mediante a qual se podera eventualmente decidir pela adogdo da aplicagdo de
pregos indutores da eficiéncia econdmica (pregos 6timos) em substituicdo aos pregos formados a

partir do custo médio.

Foi observado anteriormente que a cobranga se alia a outros instrumentos que visam a
recuperacdo da qualidade dos recursos naturais das bacias hidrogréficas, principalmente os
recursos hidricos. Conforme exaustivamente comentado neste trabalho, a cobranga, em si, € um
instrumento animado, também, por outros objetivos, entre os quais o de induzir o usuario da agua a
uma atitude de racionalidade quando de sua decis&o de utilizar a &gua bruta de mananciais. Nesse
sentido, o compromisso com a eficiéncia deve constituir, principalmente para os gestores publicos e

para 0s usuarios da agua, uma postura inafastavel em todo o processo de precificacdo, pois
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reconhece-se que, somente mediante critérios que visem eficiéncia no uso desse valioso recurso
natural é que a gestdo dos recursos hidricos podera oferecer uma contribuigdo mais célere a busca

do estado de bem-estar social.

Vérias razdes justificam essa assertiva. A primeira dessas razbes esta no fato de os
resultados da eficiéncia no uso da agua afetarem um sem-nimero de setores relacionados a jusante
do processo da cadeia de insumo e produto da economia. A lembrar, a agua participa de uma
expressiva quantidade de setores e sub-setores, e seu uso eficiente desde o estagio de agua bruta
de mananciais até o setor terciario da economia exerce um salutar efeito de demonstragéo que nao

deve ser desperdigado.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, quando a precificagdo pelo uso da agua traz
consigo a preocupagao com os relevantes aspectos de distributividade pela diferenciagéo de pregos
baseada em preceitos da teoria econdmica, esta precificagdo vem de preencher uma importante
lacuna em economias como a brasileira que € a de contribuir para a redugdo das desigualdades.
Conforme ja referido, a partir de determinado nivel de renda que uma dada economia alcance, a
redugéo das disparidades contribui mais para o bem-estar do que o crescimento do produto e da

renda simplesmente.

Por fim, uma critica consequente a esta investigacdo incidiu sobre a cobranca pelo uso da
agua ao setor elétrico tal como é praticada no Brasil. Essa critica foi acompanhada de proposigao
alternativa para o trato da quest&o, que foi a de alinhar a geragéo hidroelétrica aos demais usos da
agua, uma vez que a gestao da competi¢do dos usos mdultiplos nao prevé tratamento em separado
para nenhum deles. Além disso, o0s recursos arrecadados por meio da cobranga ao setor
hidroelétrico deveriam beneficiar prioritariamente as bacias geradoras de tais recursos, o que se
contrapde ao critério adotado de dar aos recursos arrecadados uma destinagao discricionaria, a
critério do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e da entidade gestora nacional, a ANA,
nem sempre fazendo com que o dinheiro retorne prioritariamente a bacia que o gerou. Nesse
sentido, a contribui¢cdo do presente trabalho reside na proposigéo de estender-se ao uso da agua
para producdo de energia 0 mesmo tratamento conferido aos demais usos estimulando a rapida
recuperacdo e manutengdo em condigdes saudaveis das bacias que fornecem energia para o
conjunto da sociedade. Além disso, ao transferir-se da ANA para o comité da bacia a atribui¢do de
definir a destinagdo dos recursos recolhidos pelo setor elétrico, estar-se-4 dando um passo para
diminuir a interferéncia do governo na economia ao mesmo tempo em que se aumenta o estimulo
ao uso racional e eficiente da agua, preocupacdo que povoou esta pesquisa em todas as suas

etapas.
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