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RESUMO

Esta dissertacdo busca, inicialmente, apresentar o processo de integracéo e consolidacdo do
mercado nacional, que teve como marca 0 dinamismo concentrado da acumulacdo
capitalista no Sudeste brasileiro, especialmente no estado de Sdo Paulo. A seguir,
evidencia o surgimento, a partir da década de 1970, do processo de desconcentracdo
produtiva e suas dindmicas, examinando diversas formulagdes tedricas nacionais que
foram construidas a fim de melhor compreender as reestruturacbes produtivas e o
desenvolvimento regional brasileiro. Por fim, apresenta e dialoga com diversos trabalhos,
pesquisas e estudos de caso, em perspectiva nacional e regional, a fim de indicar ou
indagar os possiveis caminhos e ritmos que o processo de desconcentracdo produtiva
assumiu entre os anos 2000 e 2015. Ressalta-se que a dissertacdo se baseia em ampla
literatura consagrada sobre o desenvolvimento regional brasileiro e adota uma abordagem

historico-estruturalista cronoldgica na apresentacao do tema.

Palavras-chave: 1. Desconcentracdo Produtiva; 2. Desenvolvimento Regional; 3.
Desigualdades Regionais; 4. Politicas Publicas Regionais; 5. Integracdo Nacional.
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ABSTRACT

This dissertation aims, initially, to present the process of integration and consolidation of
the national market, which was marked by the concentrated dynamism of capitalist
accumulation in the Southeast of Brazil, especially in the state of Sdo Paulo. Afterwards, it
shows the emergence of the process of productive deconcentration and its dynamics from
the 1970°s, examining diverse national theoretical formulations that were constructed to
better understand productive restructuring and Brazilian regional development. Finally, it
presents and dialogues with various academic works, researches and case studies, in a
national and regional perspective, in order to indicate or raise questions about the possible
paths and rhythms that the process of productive deconcentration assumed between the
years 2000 and 2015. It emphasizes, lastly, that the dissertation is based on a wide-ranging
literature on Brazilian regional development and adopts a chronological historical-

structuralist approach to the presentation of the theme.

Keywords: 1. Productive Deconcentration; 2. Regional Development; 3. Regional
Inequalities; 4. Regional Public Policies; 5. National Integration.
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INTRODUCAO
Apresentagéo

Nas ultimas décadas, apesar dos ciclos de crise e dinamismo econdmico, o Brasil
logrou se consolidar entre as dez maiores economias do mundo, atualmente ocupando a
oitava posicdo. Nao obstante, a histéria da formagdo econdmica do pais ndo se deu de
forma homogénea no territério nacional, mas, sim, forjou uma configuracdo regional
altamente concentrada em termos de renda e producao na regido Sudeste, especialmente no
estado de Séo Paulo.

Segundo dados das contas nacionais, elaborados pelo Instituto Brasileiro de
Economia e Estatistica - IBGE?, em 2015, o Sudeste foi responsavel por 54% do Produto
Interno Bruto - PIB do pais. O estado de Sdo Paulo, sozinho, representou 32% da parcela
nacional, o que € mais do que todos os estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
somados, que juntos participam com apenas 29%. O Sul do pais, por sua vez, contribui
com 17% PIB. Em termos de renda per capita, a regido Sudeste apresenta um montante
que estad em torno de 129% da renda média nacional, enquanto a renda do Nordeste ainda
estd a apenas 51% dessa média. Considerando somente o estado de Sdo Paulo, sua renda
representa 150%, ou seja, quase trés vezes maior que a renda per capita nordestina. Esse
profundo quadro de desigualdade regional produtiva e de renda no Brasil, que se reflete,
também, nas condi¢Bes socioecondmicas da populacdo, traz enormes desafios para o
desenvolvimento nacional.

Entretanto, essa problematica regional, na verdade, comecou a se tornar central na
agenda politica e social do pais ja por volta dos anos de 1950. A crescente “tomada de
consciéncia” sobre as disparidades regionais, a miséria nordestina e a exponencial
concentragcdo produtiva no Sudeste, que passou a ser vista como um dos determinantes
dessa situagdo, desencadearam reinvindicagdes por mais equidade regional e federativaZ.
Essa pressdo culminou na elaboracdo e implementacdo de uma série de instrumentos e

politicas, a partir dos anos de 1960, a fim de buscar uma resolucdo para o problema. O

1 (IBGE, 2017).
2 Como sera abordado, principalmente no Capitulo Il, Cano (1985) faz uma proficua critica a tese de um
possivel “imperialismo” paulista responsavel por essas disparidades regionais.
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Estado Desenvolvimentista assumia as rédeas da politica regional, que teria como principio
basico promover a expansdo produtiva do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste,
principalmente através da industrializacdo. Instituia-se a solucdo da “questdo regional”,
conforme é referida na literatura, como um dos principais objetivos e desafios da busca do
desenvolvimento nacional.

Seja por resultados da politica regional ou por outros fatores, alguns que serdo
expostos ao longo deste trabalho, o fato € que a partir do final dos anos de 1960 e comeco
dos anos de 1970, a concentracdo produtiva no Sudeste, especialmente em Sao Paulo,
parece ter atingido seu apice. A partir de entdo, um fendmeno comecgou a atrair a atencao
de diversos académicos e pesquisadores: o inicio de um processo de desconcentracdo
produtiva, cujo seu epicentro se localizava justamente na Regido Metropolitana de Séo
Paulo. Assim, a concentracdo produtiva no estado paulista, que em 1970 havia chegado a
quase 40% do PIB nacional e 58% do PIB industrial do pais, por volta do inicio dos anos
de 1980, ja havia caido para 36% e 53%, respectivamente®. Como o capitulo 1l ira mostrar,
baseado na obra de Cano (1985, 2008) e outros autores, o periodo de dinamismo do
milagre econémico brasileiro proporcionava um ciclo de crescimento da economia no qual
os efeitos de estimulo propagados pela pujanca da economia paulista, proporcionavam
altas taxas de crescimento nas demais regibes, que eram favorecidas pela crescente
consolidacdo da integracdo do mercado nacional apds 1930. A desconcentracdo, assim, se
dava de forma virtuosa e trazia novas perspectivas, expectativas e entendimentos acerca da
“questdo regional”.

Como argumenta Pacheco (1998), de fato, a maior parte da producdo cientifica
brasileira sobre a questdo regional inspirou-se na problematica da concentragdo produtiva
paulista e das disparidades regionais, e, nesse aspecto, ndo é por menos que, desde 0s anos
de 1970, o tema da desconcentracdo produtiva se tornou fundamental, pois ela a0 menos
cria, nas palavras do autor, “as premissas materiais de um desenvolvimento regional mais
equilibrado”.

Nos anos de 1980, contudo, a crise abala o Brasil profundamente e o pais se vé
imerso em um ciclo de recessdo associado a intensa pressdo inflacionaria. A chamada
“estagflacdo” recorrente iria arrefecer o processo de desconcentracdo produtiva, que

passou a apresentar caracteristicas esparias, como denomina Cano (2008), onde o0 processo

3 Dados em: (Cano, 2008).
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continuava ndo mais pelo maior crescimento da periferia nacional, mas pelas maiores
quedas das taxas de crescimento produtivo de S&8o Paulo. A crise corroia, também, as
capacidades de atuacdo do Estado Desenvolvimentista, que foi pouco a pouco
desmantelando os instrumentos de politica regional.

Além disso, ainda nos anos de 1980, Cano (1985) ja observava e argumentava
que, passados mais de duas décadas de politicas de desenvolvimento regional, € mesmo
diante do dinamismo com que havia crescido o Nordeste e as regides menos desenvolvidas
do pais, 0 quadro de miséria, desemprego e atraso persistiam nessas regides. Argumentava
que ndo bastaria apenas dotar de mais recursos e investimentos as regides periféricas, pois
estes poderiam apenas atender aos anseios de parte da prépria classe dominante regional.
Seria necessario ir além, orientar a politica do gasto publico, em todas as esferas de
governo, a fim de atender as necessidades basicas da populacdo de mais baixa renda. Ou
seja, era necessario ampliar o emprego, mas também a oferta de saneamento, educacéo,
alimentacdo, habitacdo e etc.. Para isso, era imperioso articular os instrumentos de agéo
publica a fim de lograr o verdadeiro desenvolvimento nacional e superar os desequilibrios
regionais.

Ao contrario disso, os anos de 1990 iriam abrir as portas para a chamada “onda
neoliberal”, onde a atuacdo do Estado iria se focar na conducdo da politica
macroecondmica e na busca da estabilidade monetaria por meio de forte ajuste fiscal. Os
planos nacionais e a politica regional foram postos de lado, favorecendo a intensificacao
das disputadas inter-regionais pelos investimentos do capital privado. Comprometia-se,
dessa forma, as receitas estaduais devido a oferta indiscriminada de incentivos, isenc¢oes
fiscais, dentre outros beneficios. Ainda, a partir de 1994, a politica de cémbio
sobrevalorizado, juros elevados, contencdo de gastos e a maior abertura comercial iriam
afetar diretamente a producdo nacional, especialmente a industrial. O baixo dinamismo
econdmico nacional se contrapunha as tentativas de saidas regionais autdbnomas, o0 que
ameacava especializar e reprimarizar as economias regionais que se voltavam para o
mercado externo em detrimento do nacional. Incorria 0 eminente risco de ruptura dos elos
de integracdo nacional e de uma fragmentacdo da nacdo*. A desconcentracdo produtiva,
apesar de continuar ocorrendo, permanecia branda com caracteristicas ainda espurias para

varios segmentos produtivos. Teses comegaram a surgir indicando a limitacdo do processo

4 Em referéncia ao termo cunhado por Pacheco (1998), que sera melhor analisado no Capitulo 1.
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de desconcentracdo ou até uma possivel reconcentracdo produtiva em S&o Paulo. A perda
de participacdo do setor industrial no PIB nacional e a diminui¢do dos empregos no setor
indicavam o possivel surgimento do processo de desindustrializacdo precoce no Brasil. O
que era aterrador uma vez que a induastria é tida, por muitos, como o motor da economia e
um dos pilares na busca do desenvolvimento nacional.

Novamente Cano (2008), ao analisar a desconcentracdo produtiva até 2005,
reafirmou a improvavel superacdo das desigualdades e do quadro de miséria e atraso
regional caso o0 contexto politico e econdmico neoliberal se perpetuasse. A
desconcentracgdo produtiva parecia fadada a ser contida ou, a0 menos, a se limitar em uma
pequena area poligonal observada por Diniz (1993), que iria de Belo Horizonte a Porto
Alegre, reconcentrando grande parte da producéo nacional no Sudeste do pais.

Nos anos 2000, no entanto, houve uma reorientacdo politico-institucional que
favoreceu a retomada das politicas nacionais e uma maior atuacdo desenvolvimentista por
parte do Estado, principalmente no &mbito social. O desenvolvimento regional comegou a
ser favorecido com a implementacdo de politicas nacionais e setoriais e com a aplicacdo de
instrumentos explicitos e implicitos que recaiam no territério com efeitos de politica
regional. Além disso, um novo momento de dinamismo econdmico, favorecido pelo boom
dos precos internacionais das commodities, e a manutencdo da estabilidade monetéria,
porém com cambio flutuante, voltaram a aquecer o setor produtivo, a geragcdo de empregos
e a elevacdo da renda.

E diante desse novo contexto que se erguem as perguntas orientadoras desta
dissertagdo: Afinal, o que houve com o processo de desconcentracdo produtiva no
periodo entre 2000 — 2015? Houve desconcentracdo produtiva neste periodo? Se
afirmativo, ele continuou a ter um carater espurio e limitado ou, ao contrario das
previsdes negativas dos anos de 1990, o processo se acelerou e ganhou nova feigdo
virtuosa?

Contudo, ao invés de se buscar uma metodologia especifica propria para
responder ou apontar uma direcdo a esses questionamentos, optou-se por fazer um amplo
levantamento bibliografico a fim de estudar, interpretar, analisar e descobrir como a
producdo cientifica, mais recente, tem tentado responder a essas questdes, tanto em
perspectiva nacional quanto regional. Além disso, buscar-se-a averiguar como ela tem

tentado apontar ou interpretar os caminhos das reestruturacdes produtivas em termos das
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teorias e conceitos consagrados dentro da tematica, como 0s de desenvolvimento
poligonal, fragmentacéo da nacéo, desindustrializacdo, dentre outros.

Conforme ressaltou Pacheco (1998):

“Este na verdade é o desafio que se coloca para a interpretagdo das
consequéncias da reestruturacdo produtiva sobre o territorio brasileiro:
como se apropriar dos estudos de caso e das avaliagdes mais gerais, sem
abandonar os marcos do que é plausivel em funcdo de nossa histéria

regional e da natureza da insercdo do pais no cendrio internacional

Assim, a ideia aqui ndo é oferecer respostas a todas as diversas variaveis que se
apresentam, nem apontar conclusdes e caminhos definitivos sobre os rumos da
reestruturacdo produtiva nacional. E, principalmente, contribuir no sentido de levantar
novos questionamentos, desconstruir as “certezas” conceituais e indicar os complexos,
inexoraveis e imprevisiveis designios do desenvolvimento regional nacional. Afinal, isso é
justamente o que desafia e motiva a permanente busca em prol de um Brasil mais

equilibrado regionalmente e com melhores destinos socioecondmicos.

Abordagem Metodoldgica e Estrutura da Dissertacao

Buscou-se seguir uma abordagem historico-estruturalista cronoldégica na
construcdo da dissertacdo. Dessa forma, existe um encadeamento entre os capitulos que
procura dar a apresentacdo do tema um sentido de retrospectiva historica, desde o final do
século XIX até os dias atuais. Além disso, tenta acrescentar, em determinados momentos,
uma perspectiva interdisciplinar, aliando diferentes areas das ciéncias humanas, como a
historia, a geografia, a economia, as relagbes internacionais e outras, a fim de associar o
tema ao seu contexto nacional e internacional no decorrer do tempo.

Essa abordagem qualitativa encontra inspiragdo na corrente estruturalista que
busca construir modelos explicativos da realidade por meio do estudo de elementos

interconectados e interdependentes chamados estruturas. Assim sendo, os fatos e

5 (Pacheco, 1998, p. 246).
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fendmenos ndo podem ser explicados ou entendidos de forma isolada, mas sim em relagéo
ao todo e as estruturas subjacentes. Ou seja, entende-se que as relagdes que constituem as
estruturas sdo mais importantes que os elementos individuais e isolados. O método
estruturalista, inicialmente surgido na linguistica, passou a ser utilizado e a influenciar
analises na antropologia, sociologia, filosofia e em grande parte das ciéncias humanas,
porem vem sendo empregado com multiplos significados em diferentes contextos
cientificos e culturais. (Blankenburg, Palma e Tregenna, 2010)

Para Street e James (1982), o estruturalismo econdmico representa uma
abordagem holistica que engloba duas concepcbes bésicas: uma relativa ao sistema
econdmico e a outra a natureza humana. A primeira identifica o sistema econémico como
um processo evolutivo ndo equilibrante das relacdes econémicas centradas sobre as
atividades do mercado, enquanto a segunda concebe o0 comportamento humano
caracterizado por padrbes habituais resultantes do condicionamento cultural.

No campo dos estudos do desenvolvimento, o estruturalismo é geralmente
associado a Comissdao Econdmica para América Latina - CEPAL, tendo entre seus
economistas fundadores Raul Prebisch, Celso Furtado, Osvaldo Sunkel e Anibal Pinto,
cujos trabalhos deram origem no final da década de 1950 a esta escola de pensamento.

Di Filippo (2009) entende que o estruturalismo envolve quatro caracteristicas:
uma leitura sistémica da sociedade, uma visao global, uma perspectiva historico-estrutural
e a multidimensionalidade de enfoques. Essa postura defende uma forma alternativa de
investigacdo econdmica, como, por exemplo, na compreensdo estruturalista latino-
americana do desenvolvimento e subdesenvolvimento na condicdo de processos
mutuamente constitutivos dentro de um mundo economicamente integrado.

Segundo Bielschowsky (1998), a abordagem tem quatro componentes analiticos:
i) a abordagem historica, baseada na oposi¢do binaria centro-periferia; ii) uma analise da
insercdo internacional da América Latina; iii) o estudo dos determinantes domesticos do
crescimento e do progresso tecnologico; e iv) uma avaliacdo dos argumentos favoraveis ou
contrarios a intervencao estatal.

A partir dos trabalhos de Prebisch e Furtado, torna-se nitida a énfase nas
estruturas, sejam elas econdmicas, politicas ou sociais. Assim, conceitualmente, o
estruturalismo propde diagnosticos quanto as “deficiéncias estruturais”, aos "gargalos™ ou

aos "desajustes internos" de um pais como responsaveis pelas defasagens no
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desenvolvimento da América Latina. Esses “desajustes” podem dividir-se entre: os de
origem externa, como as condi¢des adversas do comércio e da limitada capacidade para
importar; e os de origem interna, como 0 crescimento acelerado da populagdo, a
urbanizacdo prematura e a expansdo dos setores dos servicos, bem como o atraso na
producdo agricola, a reduzida dimensdo dos mercados internos e a presenca de sistemas
tributarios ineficientes (Street, 1967, p. 55). A identificacdo desses fatores conjuntamente
com a concepcgdo centro-periferia permitiu o desenvolvimento de teorias formais em
estreita conexdo com recomendaces de politica econdmica.

Portanto, a solucdo para os problemas historico-estruturais passaria pelo
inexoravel papel do Estado na promogdo do desenvolvimento econdmico, principalmente
na conducdo do processo de industrializacdo, para conter a tendéncia a deterioracdo dos
termos de intercdmbio®, e na superacdo dos problemas estruturais e regionais dentro de
cada pais.

E importante destacar que o estruturalismo teve enorme relevancia nio apenas
tedrica, mas também influenciou diretamente no arcabouco conceitual que baseou a
elaboracdo de diversas politicas regionais da segunda metade do século XX, especialmente
no Brasil. Esse fato sera novamente evidenciado no capitulo 1. Ou seja, hd uma ligacao
simbidtica entre essa abordagem e a atuacdo estatal brasileira desenvolvimentista. Logo,
pode-se especular suas relagfes simbidticas também com o processo de desconcentracao
produtiva, o que torna a abordagem, de certa forma, mais do que apropriada para o trabalho
proposto.

Por fim, cabe lembrar que a partir dos anos 2000, diante do enfraquecimento da
tendéncia neoliberal e do mainstream economicista ortodoxo, varios economistas latino-
americanos vém procurando desenvolver uma nova alternativa estruturalista e keynesiana
para os paises de renda média, tanto em termos tedricos quanto de politica econdmica. O
chamado “Novo-Desenvolvimentismo” ou “Novo Estruturalismo”, como estratégia
nacional de desenvolvimento, tem sido o resultado do esforco em adicionar ao
estruturalismo uma nova abordagem mais sistematica da macroeconomia do

desenvolvimento, a fim de dar conta das novas realidades. (Bresser-Pereira, Gala, 2010)

® Situacdo em que os paises em desenvolvimento, especializados em commodities de baixo valor agregado,
no longo prazo, perdem receitas e sofrem constantes déficits no balango de pagamentos para os paises
industrializados, especializados em manufaturados.
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Dessa forma, tentando adicionar um pouco do ‘“Novo-Estruturalismo” a
dissertacdo, deve-se registrar que ha uma sutil diferenciacdo metodolégica na exposicao do
periodo que vai até os anos 2000, abordado nos trés primeiros capitulos, e o periodo
posterior, apresentado nos capitulos IV e V. Para elucidar essa diferenciacdo apresenta-se a
estrutura e o conteido dos capitulos a seguir.

No primeiro capitulo, é apresentado um referencial tedrico acerca dos principais
conceitos que se relacionam com a desconcentracdo produtiva e o desenvolvimento
regional. A intencdo, todavia, ndo é se aprofundar demasiadamente nestes, mas localizar o
leitor sobre os conceitos e teorias que serdo repetidamente mencionados ao logo da
dissertacdo, subsidiando, assim, a melhor compreensdo da tematica.

No capitulo segundo, denominado “Da Concentra¢do a Desconcentragao”, segue-
se uma exposicao detalhada da formagéo econdmica nacional, desde o final do século XIX,
quando se origina o processo de concentracdo das atividades no Sudeste, principalmente
em Sdo Paulo, passando pela integracdo do mercado nacional, até os anos de 1970, e
evidenciando o processo de desconcentracdo produtiva até os anos de 1990. Para a
elaboracdo do capitulo foram utilizadas obras consagradas de diversos autores,
especialmente de Celso Furtado, Wilson Cano, Francisco de Oliveira, Boris Fausto, Clélio
Campolina Diniz, Amado Cervo, Clodoaldo Bueno, dentre outros.

No capitulo terceiro, denominado “A desconcentragdo no periodo neoliberal: de
1990 a 2000”. A abordagem estruturalista cronologica prossegue, porém, agora trazendo e
evidenciando novos temas que passaram a exercer grande influéncia nos estudos do
desenvolvimento regional: O desenvolvimento poligonal, a fragmentacdo da nacédo, a
desindustrializacdo e a busca por novas regionalizagcbes. Novamente, contou-se com a
contribuicdo de renomados autores, como Carlos Américo Pacheco, Bresser-Pereira, André
Nassif, Mauro Lemos, dentre diversos outros.

No que seria uma “segunda parte” da dissertagdo, os capitulos IV e V buscam
averiguar o “Estado da Arte” da producdo cientifica-intelectual recente acerca das
reestruturagdes produtivas nacionais no periodo entre 2000-2015. Nesse intuito, o capitulo
IV apresenta os estudos que buscaram analisar e entender o processo de desconcentragéo a
partir de uma perspectiva mais nacional. No capitulo V, por sua vez, séo apreciados 0s
trabalhos que se dedicaram a averiguar o fendmeno de uma perspectiva mais regional.

Neste caso, para cada grande regido do pais, Nordeste, Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste,
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foram selecionados alguns estados e apresentadas pesquisas e estudos de caso que
almejaram averiguar o lugar do ente federado, de seus municipios e de suas regides
metropolitanas, no contexto da desconcentracdo produtiva nacional. Alerta-se, no entanto,
que para ndo se tornar uma leitura extenuante ou superficialmente apresentada, diante da
enorme quantidade de trabalhos, optou-se por se aprofundar a anélise de apenas um estado
por regido, apresentando de uma forma um pouco mais sucinta os demais estados
selecionados.

Dessa forma, os trés primeiros capitulos contam com uma abordagem qualitativa
baseada em amplo levantamento bibliografico, onde, apesar de haver insercoes
interpretativas, a apresentacdao do tema se d& de uma forma um pouco mais expositiva. Os
dois capitulos finais, buscam dar continuidade a apresentacdo cronolégica da dissertagéo,
porém a abordagem, apesar de permanecer qualitativa, serd complementada com o apoio
de diversos dados e estatisticas de fontes oficiais, disponibilizadas por institutos como o
IBGE, IPEA, FGV e outros, a fim de subsidiar as insercdes e o dialogo com os referidos
estudos. Além disso, busca-se, também, inter-relacionar as argumentacGes, exposicdes e
interpretacdes dos diversos autores com as tematicas conceituais que foram apresentadas
ao longo dos capitulos I, 1l e Ill. Portanto, é importante destacar que ha uma sutil
diferenciacdo metodoldgica entre essas “duas partes” da dissertagdo, uma mais expositiva,

outra um pouco mais interpretativa.
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CAPITULO | - REFERENCIAL TEORICO

1.1 - Desconcentracdo Produtiva: defini¢cbes, caracteristicas, formas e vetores.

Para iniciar os capitulos desta dissertacdo, deve-se primeiramente questionar:
afinal, o que ¢ “Desconcentragdo Produtiva”?

E possivel encontrar diversos trabalhos, livros, artigos, pesquisas e outras
producdes intelectuais sobre a desconcentracdo produtiva no Brasil, em diferentes escalas
nacionais, regionais e locais. Em geral, tratam-se de abordagens e andlises de cunho
empirista e técnico que buscam comparacGes entre as variacdes da distribuicdo das
atividades produtivas em determinadas regibes ao longo do tempo. Assim, a
desconcentracdo € apresentada ora como um fenémeno, ora como um processo. Cabe
mencionar os importantes trabalhos de Wilson Cano, Carlos Pacheco, Clélio Campolina
Diniz, Leonardo Guimaraes Neto, dentre diversos outros que tem se dedicado ao tema de
forma direta ou indireta, muitos dos quais serdo tratados ao longo desta dissertagdo’.

No entanto, apesar de o processo de desconcentracdo ter sido tema central,
marginal ou implicito desses vérios trabalhos acerca do desenvolvimento regional
brasileiro ao longo das Ultimas décadas, ao menos na literatura nacional, ndo foi
identificado algum que tenha se debrucado exclusivamente na tentativa de produzir um
conceito sistematizado que pudesse efetivamente especificar mais a fundo o termo
“desconcentragdo produtiva”, suas condicionantes e suas determinacdes.

E claro que a principio parece 6bvio o seu significado, porém algumas
consideracBes devem ser feitas para a melhor compreensdo dos capitulos que se seguem e
dos trabalhos que serdo abordados.

A primeira é que, de forma geral, como sera visto ao longo da dissertacdo, a

desconcentragdo produtiva pode ser entendida como um ganho de participagéo, seja no

" Dentre varios trabalhos desses autores citados, os principais e mais utilizados ao longo desta dissertagdo
foram: (Cano, 1985, 1990, 2008); (Pacheco, 1998); (Diniz, 1993, 2003); (Guimardes Neto, 1990, 1995).
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setor primério, secundario ou terciario, de uma regido em relagdo a outra previamente
mais concentrada ou com maior participag&o nestes mesmos setores®.

A segunda € que essa desconcentracdo pode apresentar duas caracteristicas
distintas: ela pode ser uma desconcentracdo positiva ou uma desconcentracdo negativa.
Cabe registrar, antes de expor cada uma, que se pensou em usar os termos “relativa” e
“absoluta”, porém como o que de fato caracteriza a desconcentragdo ¢ o ganho de
participacdo de uma regido em relacdo a outra, fica evidente que em ambos 0s casos
haveria uma “desconcentracao relativa”. Devido a isso preferiu-se utilizar as referéncias
dos autores que estudam os casos de desindustrializagdo para ndo confundir a diferenciacao
das situacdes a seguir expostas.®

Assim, a desconcentracdo positiva seria quando ha ganhos de uma regido em
relacdo a outra, porém esse aumento de participacdo ndo se refere necessariamente ao
movimento do capital de uma regido para outra. Ou seja, € quando esse ganho ndo esta
diretamente associado ao translado de plantas, estabelecimentos ou investimentos. Logo,
essa desconcentracdo tende a se dar por uma maior dindmica econémica de dentro da
prépria regido, que a faz crescer produtivamente mais do que as demais regides
comparativamente. Ainda, ela ndo indica necessariamente perdas produtivas absolutas da
regido mais concentrada, estas podem ocorrer ou ndo, mas ndo sdo condi¢do para o0 ganho
das demais regides.

A desconcentracdo negativa, por sua vez, estd mais associada ao movimento do
capital para outras regides, seja pelo translado de plantas, estabelecimentos e
investimentos, ou pelas perdas de participacdo devido a quedas de produtividade,
rentabilidade ou dinamismo das regides de maior concentracdo produtiva em relagdo as
demais.

A terceira consideracdo, que se relaciona com as caracteristicas citadas, é que a
desconcentracdo pode se dar basicamente de duas formas, conforme demostra e denomina
Cano (2008)%: ela pode ser uma desconcentragdo virtuosa ou uma desconcentracio

espariall,

8 para oferecer esse conceito geral buscou-se entender a forma como a maior parte dos trabalhos, aqui
apresentados, se referem ao processo e, também, buscou-se certa inspiracdo nas formulagdes de Rowthorn e
Wells (1987) acerca do processo de desindustrializacdo, que sera abordado no capitulo I1I.

® Agqui novamente fazendo referéncia a Rowthorn e Wells (1987).

10 Ver secdo 2.3.1 e 2.3.2 no capitulo 1.

11 Cano também utiliza o termo estatistica para denominar a desconcentracéo espdria.
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A desconcentracdo virtuosa estad mais associada a momentos de maior dinamismo
econdmico em contexto nacional. E quando ha ganhos de participagdo produtiva de uma
regido em relacéo a outra no total nacional, porém ambas estdo crescendo e ampliando sua
estrutura produtiva. Ou seja, em outras palavras, € quando uma regido esta crescendo mais
do que a outra, mas ambas apresentam expansdo produtiva.

A desconcentracdo espuria, no entanto, ocorre geralmente em contextos de baixo
dinamismo econdmico nacional. E quando ha ganhos de participacdo produtiva de uma
regido em relacdo a outra no total nacional, porém esse aumento se da devido a menores
quedas nas taxas de crescimento de uma das regides. Ou seja, normalmente, é quando uma
regido apresenta um quadro de estagnacdo ou recessao maior do que outra, fazendo com
que esta ganhe participacdo ndo apenas pela expansdo produtiva, mas inclusive pela
simples manutencdo ou menor decréscimo de seu nivel produtivo relativamente.

Cabe mencionar e insinuar que, genericamente, a desconcentracdo Vvirtuosa
tenderia a estar mais associada a presenca da caracteristica “positiva” da desconcentracao,
enguanto a desconcentracdo espuria pode incorrer em maiores caracteristicas “negativas”.
Claro que ambas caracteristicas podem ocorrer em diversos cenarios econémicos, porém
em condi¢Oes de crise e estagnacdo, as empresas podem tender a buscar melhores
rentabilidades e melhores economias de escala, como méo de obra mais barata, precos
imobiliarios mais baixos, dentre outros fatores, em regibes mais afastadas dos grandes
centros tradicionais de acumulagio capitalista'?. Além desses fatores, como lembra Torres
(2012), empresas que operam com plantas instaladas em mais de uma regido, podem tender
a desativar os parques produtivos mais antigos e com maiores custos locacionais,
geralmente localizados nas regides mais concentradas, acelerando, assim, a
desconcentragdo negativa.

Além disso, esse tipo de caracteristica “negativa” associada a desconcentracéo
espuria tende a elevar os riscos eminentes do processo de desindustrializa¢éo, que tem sido
tema de diversos estudos no desenvolvimento regional, e que serd brevemente abordado no
Capitulo H1l. Aqui cabe apenas mencionar que é justamente em alguns grandes centros,
principalmente na Regido Metropolitana de S&o Paulo, que o0 processo de

desindustrializacdo tem se demonstrado mais evidente. Ndo € totalmente coincidéncia que

12 A questdo das economias e deseconomias de escala e dos fatores locacionais sera melhor abordada ainda
neste capitulo na sec¢do 1.3.
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seja justamente Ia que se encontre o grande epicentro da desconcentragdo produtiva
nacional. Porém essas relagdes serdo mais bem tratadas nos capitulos 11, IV e V.

N&o obstante, deve-se alertar que, de forma geral, diversos autores tém
sugestionado o fato de que a desconcentragdo no caso brasileiro, mesmo diante das
politicas regionais de atragcdo de investimentos, ainda teria pouco do translado de plantas
industriais ou sucateamento de antigas areas industriais. O que significaria que no Brasil a
reestruturacdo produtiva teria se dado mais com uma caracteristica “positiva” do que
“negativa” da desconcentragdo.®

Uma Gltima consideragdo a mencionar é que a desconcentracdo se da com base
em dois vetores distintos. O primeiro que atua na escala inter-estadual ou inter-regional, ou
seja, diferenciando os ganhos de participacdo produtiva entre os estados ou entre as
macrorregides brasileiras'4. O segundo vetor atua na escala intra-estadual ou intra-regional,
diferenciando ganhos entre municipios ou regides metropolitanas dentro de um mesmo
estado ou macrorregido.*®

E claro que ndo se pretende aqui “fechar a questdo” nem indicar ou propor uma
definitiva conceituacdo acerca do termo desconcentracdo produtiva. Além disso, deve-se
alertar para o fato de que possa sim haver trabalhos que tenham tentado uma definigéo
conceitual sobre o termo ou que estejam analisando o processo a partir de parametros
diferentes dos aqui expostos. Contudo, o que se pretendeu com essa predefinicdo foi
apenas subsidiar e possibilitar uma melhor compreensdo acerca dos debates, dos termos e
dos parametros que sdo expostos nos diversos trabalhos que serdo apresentados nos
proximos capitulos. Ainda, espera-se que tal tentativa possa contribuir de alguma forma
para instigar uma maior sistematizacdo conceitual e dos parametros e efeitos que
influenciam, determinam ou caracterizam a desconcentracdo produtiva.

Por fim, cabe registrar que seja qual for a definicdo a ser utilizada ou qual

perspectiva se use para as andlises, 0 processo de desconcentracdo produtiva esta

13 Pacheco (1998) sustenta essa argumentagdo citando outros autores, exemplos e excecBes. Ainda, esse
argumento pode ser reforcado diante de alguns estudos que serdo apresentados nos capitulos 1V e V, ao se
analisar a desconcentracdo em perspectiva nacional e regional. Um exemplo é o caso do Ceard, citado por
Cardozo (2010, p.117), no qual expde que mais de 52% dos investimentos atraidos pela politica de incentivos
do estado partiram de dentro do préprio estado, fato que argumenta ser recorrente em outras unidades
federativas.

14 Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

15 Nas escalas intra-estaduais ou intra-regionais ha estudos comparativos também entre microrregides e entre

mesorregides. Para as defini¢cdes destas categorias consultar se¢do 3.5, no capitulo I1I.
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diretamente associado as nogoes de regido, territorio e espaco. Portanto, a seguir, sera feita

algumas consideragdes conceituais acerca desses termos.

1.2 - Regido, territorio e espaco

A origem da palavra regido remonta aos tempos do Império Romano e estaria
associada a ‘“unidade politico-territorial em que se dividia o Império”. Seu radical,
proveniente do verbo em latim regere, significa governar, o que o dota de uma conotacao
eminentemente politica. (Corréa, 2001)

Contudo, conforme descreve Contel (2015), é apenas a partir do século XVIII que
varias formas de descricdo, classificacdo e analise foram criadas utilizando o termo. Néo
obstante, a preocupacdo em desenvolver uma visdo mais cientifica da palavra torna-se mais
evidente apenas no comec¢o do século XX, quando a sistematizacdo de uma Geografia
Regional comeca a dar os primeiros passos. Assim, um dos primeiros a propor uma nogao
mais sistémica de regido foi Herbertson, em 1905, introduzindo o conceito de regides
naturais, que seriam definidas de acordo com quatro classes de fendmenos: configuracéao
(superficie terrestre); clima; vegetacdo; densidades populacionais. Definir as regides
naturais seria importante para estabelecer recortes territoriais e revelar as fungdes
econdmicas que cada fracdo do espago iria cumprir. Assim, neste primeiro momento do
século XX, o termo regido trazia uma conotacdo determinista e naturalista. Era um dado da
geografia fisica, da natureza que exercia dominio sobre a orientacdo do desenvolvimento
das sociedades. (Gomes, 1995)

A seguir, o geografo francés Paul Vidal de La Blache comeca a unir aspectos
naturais e humanos e propoe o conceito de “regido geografica” para denominar as parcelas
da superficie terrestre que apresentam caracteristicas homogéneas associadas a simbiose do
meio natural com a acdo humana. A partir das décadas de 1940 e 1950, o conceito comeca
a superar o predominio da natureza em sua composi¢cdo. Com Max Sorre (1952), as regides
sdo definidas por areas individualizadas pela uniformidade de condigdes fisicas e por um
género de vida particular praticado por um grupo humano. Ap6s 1960, é incorporado ao
debate a formacéo e o desenvolvimento da rede de cidades e suas influéncias hierarquicas,

principalmente nas atividades produtivas. Essas redes seriam o centro irradiador da
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formacéo das regides. A geografia avancava na identificacdo de fatores ligados a influéncia
dos processos histdricos, do Estado e da organizacdo econémica do espaco para a definicdo
da regionalizacdo e estabelecia um entendimento mais critico, buscando ampliar a
capacidade de intervencdo da acdo estatal através do planejamento urbano e regional.
Michel Rochefort, Yves Lacoste, Bernard Kayser entre outros deram importantes
contribuigdes nesse caminho. (Contel, 2015)

Por fim, a partir dos anos 70, emergem diversos gquestionamentos a esses
conceitos tradicionais sobre o termo regifo. Com base no materialismo historico®, a
“Geografia Critica” passa a entender regido com uma no¢do fundamentalmente politica,
uma forma espacial de organizagdo que ¢ o “resultado de uma escolha” (Lacoste, 1989) e
de “respostas locais aos processos capitalistas” (Gilbert, 1988).

Para Oliveira (1981), ¢ o modo de producéo capitalista que define a constituicdo
das regibes e que as tornam espacos socioecondmicos homogeneizados, ou especializados,
em funcdo da predominancia de uma determinada forma de capital. Esta acarreta na
formacédo de classes sociais hierarquizadas em funcdo de suas relagdes com a atividade.

Para Santos (1985), a regido seria “..o local de determinadas fung¢des da
sociedade total em um momento dado” incorporando a ideia de totalidade ao conceito.
Além disso, é também “..o resultado das possibilidades ligadas a uma certa presenca,
nela, de capitais fixos exercendo determinado papel ou determinadas funcdes técnicas e
das condi¢des do seu funcionamento econdmico”. Posteriormente, o autor afirmaria que no
contexto atual da economia mundial e da globalizacdo, a regido ndo é mais uma realidade
viva e dotada de coeréncia interna; ela é definida sobretudo do exterior e seus limites
mudam em funcdo dos critérios que lhe sdo fixados (Santos, 1991). Assim, a regido € o
resultado dos arranjos internos de cada divisdo do trabalho regional e pela influéncia de
varios vetores externos como normas, fluxos de informacdo, de capitais, mercadorias,
investimentos, etc.

Lipietz (1988) segue na mesma linha, afirmando que as regides se articulam por
determinados padrdes de divisdo do trabalho e que estas divisdes sdo frutos das relagdes
inter-regionais enquanto dimensdo das relagdes sociais. A regido seria, assim, o resultado
historico das articulagdes dos modos de producdo no espaco nacional, sendo as relacdes

sociais sua categoria de analise.

16 Método de andlise dialético originalmente desenvolvido por Karl Marx, Engels, Hegel e Feuerbach.
Sugere-se 0 bom artigo de Soares da Costa (2010) para introdugdo as premissas conceituais.
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Logo, e importante destacar que o desenvolvimento e evolucdo desses conceitos
tiveram impactos préaticos nas politicas publicas e no planejamento estatal, tanto no Brasil
quanto no mundo. Um exemplo, dentre varios, sera citado na sec¢do 3.5 do Capitulo 11, que
destaca a influéncia do conceito de “Regido Natural” na divisdo regional brasileira
proposta pelo IBGE nos anos de 1940. Da mesma forma, o conceito de “Regido
Geografica” embasou a regionalizacdo proposta pelo instituto em 1970, que também se
associou as necessidades de planejamento do nacional-desenvolvimentismo. Por fim, nota-
se, tambem, forte influéncia do materialismo-historico na ultima divisao regional brasileira
instituida em 1990.

Dessa forma, é notadvel como a evolugdo conceitual, principalmente da corrente
marxista, contribuiu no sentido de perceber e compreender as relacbes do termo regido
com as dindmicas sociais e econdmicas, indissocidveis dos ditames do capital e da diviséo
regional ou internacional do trabalho. No entanto, em termos préticos, no avancar das
andlises e pesquisas, estas se deparam com problematicas extremamente complexas e de
dificil resolucdo. Refere-se aqui a propria dificuldade de superar os limites impostos pelas
fronteiras politico-administrativas que delimitam os territérios nacionais. Ou seja, ao
mesmo tempo em que se reconhece que as dindmicas econdmicas e sociais superam esses
limites, ao buscar a aplicabilidade dos conceitos teorizados, na geografia e na economia
regional, se esbarra na disponibilidade estatistica oficial. As préprias regionalizacbes do
IBGE tém reconhecido essa dificuldade em seus documentost’, admitindo a
impossibilidade de ndo se reter as oficialidades das divisbes politico-administrativas
nacionais®. Impossibilidade que, de fato, s6 acaba sendo superada, em parte, em outros
estudos do instituto que ndo necessitam de uma “institucionaliza¢do” normativa®®.

Essa situacdo é problematica porque ela distancia e dificulta o entendimento sobre
as verdadeiras realidades sociais e econdmicas inseridas no espaco nacional, uma vez que
estas ndo sdo reprimidas ou contidas pelas fronteiras e linhas tracadas politicamente e que

dao os contornos regionais. A fluidez das relacGes sociais e econémicas perpassam essas

7 Ver IBGE (1990, 2017).

18 Essa mesma dificuldade também é exposta por Cano (1985), que, ao adotar um conceito de regido que se
confunde com o espago contido pelas fronteiras politicas, reafirma a dificuldade entre o uso dos conceitos
empregados e a disponibilidade estatistica, 0 que se constitui como uma barreira as vezes intransponivel,
segundo o autor.

19 Como os estudos de arranjos populacionais, areas de influéncia e outros. Para ver exemplo consultar: IBGE
(2008) e IBGE (2016).
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linhas e se disseminam pelo territério criando novos espacos e fracbes do espago que
refletem uma realidade muitas vezes diversa do enquadramento politico regional.

Uma tentativa de superar um pouco essa limitacdo poderd ser observada no
capitulo 11, secdo 3.5, onde serd mostrado como a aplicabilidade de conceitos de regido
exclusivamente econdmicos?®, sem se prender aos limites politico-administrativos,
conduziu os autores Lemos, Diniz e Guerra (2003) a chegarem a uma configuragédo
regional brasileira bastante diferente das oficialmente instituidas pelo IBGE.

De toda forma, Pacheco (1998) destaca que apesar da vital importancia da
conceituacdo de regido para os trabalhos no desenvolvimento regional, sua tarefa ainda se
demonstra uma “questdo quase insolavel”. O proprio autor faz uma proficua analise sobre
as relacGes entre os diferentes conceitos de regido utilizados, principalmente pela vertente
marxista e pela chamada “ciéncia econdmica regional”, e resolve “adotar” uma defini¢ao
que considera mais “simples” diante das dificuldades de se formular um conceito mais
adequado para seu objetivo de analisar a desconcentracdo produtiva, 0 mercado nacional e
o0 desenvolvimento regional. Assim, o autor utiliza o conceito de Markusen (1987) que
define regidao “como uma sociedade historicamente desenvolvida e territorialmente
continua que possui um ambiente fisico, socioecondmico, um meio politico e cultural, e
uma estrutura espacial distinta de outras regides e das outras unidades territoriais
principais.” Pacheco acrescenta apenas que o que se busca investigar no texto dele seria “a
diferenciacdo econdmica do territério nacional no contexto do processo de
desenvolvimento capitalista”. *

Essa definicdo ou “escolha” do autor ¢ relevante e interessante no contexto da
desconcentracdo produtiva na medida em que evita, de certa forma, as contradi¢fes de se
adotar um conceito mais elaborado, que ndo se restrinja aos limites e fronteiras politico-
administrativas, ao mesmo tempo que se torna refém das disponibilidades analiticas e
estatisticas, conforme ja mencionado.

Contudo, € evidente que mesmo diante dessas limitacbes e dos riscos ja

mencionados, 0 conceito de regido que tem sido utilizado nos estudos acerca do

20 0 conceito empregado pelos autores se relaciona com as concepgdes de lugar central e rea de mercado,
originalmente desenvolvidas por Christaller (1933) e Ldsch (1940), respectivamente. O lugar central seria o
principal nlcleo urbano organizador da oferta e demanda da producdo econdmica. Ele delimita a area de
mercado, onde ocorrem os fluxos de trocas delimitados espacialmente. E nesse espaco caracterizado por
fortes relacdes de trocas internas e fracas relagBes externas, que se chega a acepcéo de regido em termos
estritamente econdémicos.

21 (Pacheco, 1998, p. 37-38).
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desenvolvimento regional, e principalmente aqueles ligados a desconcentragdo produtiva,
tem variado de acordo com as diferentes perspectivas e posicionamentos de seus autores. O
que também pode ser complicado uma vez que, assim como o exemplo citado sobre a
regionalizacdo do trabalho de Lemos, Diniz e Guerra (2003), ha um risco de que ao se
utilizar diferentes conceitos de regido, as observacdes acerca da desconcentragéo produtiva
possam também serem afetadas de alguma forma.

E evidente a relevancia de se compreender ou indicar os fluxos de
desconcentracdo entre diferentes regides, sejam elas conceitualmente definidas como
forem. Entretanto, talvez o mais importante a fim de realmente entender o processo de
desconcentragdo produtiva e subsidiar a melhor interpretacdo dos diversos trabalhos que
serdo expostos ao longo desta dissertacdo, seja perceber como o processo afeta e incorre
em transformacdes no territorio, no espaco e no tempo. Diante disso, € necessario que se
busque também apresentar algumas consideracdes sobre esses termos.

Dessa forma, primeiramente deve-se salientar que o conceito de territorio, no
campo da geografia, perpassa algumas geracdes e traz também contribuicdes de diferentes
autores. Ainda no século XIX, Friedrich Ratzel trazia a ideia de territorio intrinsecamente
relacionada ao Estado e ao solo. O objetivo ultimo do Estado, para o autor, era garantir ao
povo o solo do qual tem necessidade para o seu desenvolvimento e independéncia®2. Ja no
século XX, Gottmann (2007) diz que o territério define a existéncia fisica da entidade
juridica, administrativa e politica do Estado.

No Brasil, mais recentemente, segundo a contribuicdo de Candiotto (2003), o
territorio é produzido espaco-temporalmente pelas relaces de poder de um grupo social e
se efetiva em diferentes escalas e sob diferentes atores, ndo apenas sob o Estado-Nag&o. Na
acepcao de Rogério Haesbaert (2004), por sua vez, o territorio € um espaco de reproducéo
social, dindmico, fluido, conectado e integrado, onde multiplas relagbes de poder entre
sociedade, natureza, politica, economia, cultura, materialidade e idealidade permanecem
em interacao constante no espaco-tempo.

Contudo, uma das grandes contribui¢des acerca do conceito adveio dos estudos e
reflexdes do gedgrafo brasileiro Milton Santos?®. Para o autor, o territorio é a base da

totalidade da formacéo socioespacial de cada sociedade. Ele é entendido como uma forma-

22 Para mais sobre os conceitos formulados por Ratzel consultar: (Moraes, 1990) e (Raffestin, 1993)
23 Dentre diversos trabalhos do autor, pode-se citar algumas importantes referéncias como: (Santos, 1978,
1988, 1991, 1996, 1999, 2009).
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conteddo geral, mais abrangente, e como uma expressdao do conjunto de objetos
geogréficos. Existe uma inter-relacdo entre o territério e as acbes humanas e 0s processos
sociais. E o territorio que fornece as condicBes para que tais processos e acdes se realizem
e é a sua utilizacdo pelo povo que cria 0 espago e o0 torna uma categoria de andlise social e
dindmica, ao contrario da visdo de territério estatico, mero receptaculo dessas acdes. O
espaco, assim, é o berco do territdrio e € ele que se constitui como categoria de analise
historica e permanente, que se produz e reproduz a medida que a sociedade se apropria da
natureza, modificando-a. Além disso, o espago estabelece um conjunto de formas
representativas das relacdes sociais, do passado e do presente, que se manifestam por meio
de processos e fungdes sociais. (Steinberger, 2013)

Essas consideracfes sobre o espaco sdo vitais para se falar e entender o territério,
pois a partir dessa reflexdo, Santos desenvolve a concep¢ao de “territorio usado” e o
diferencia da ideia de territorio palco. Este é apenas formas, mas aquele é objetos e acdes.
Emerge dai uma categoria de analise com grande potencial politico uma vez que ela
permite pensar o territdério em sua totalidade e suas fracdes, ndo apenas como receptaculo,
mas na complexidade da materialidade que anima a vida presente no territorio.
(Steinberger, 2013)

Assim, o “territorio usado”, conforme Barbosa (2013), permite compreender:

“O territorio em mudanga;, o territorio como lugar de
contradicdes; o territorio em seu papel ativo; o territério como
lugar de trabalho, de residéncia, de trocas materiais e espirituais e

do exercicio da vida. ”

Ou seja, é a utilizacdo do territorio pelo povo que cria espago e é por meio das
técnicas que se indicam como, onde, por quem, e para qué ele é usado. Lembrando sempre
a interdependéncia e inseparabilidade entre a materialidade e o seu uso, que inclui a acdo
humana e a politica. Logo, a concluso a que Milton Santos chega ¢ entender o “territorio
usado” como sindnimo de espaco geografico, uma vez que ¢ impossivel desconsiderar a
inter-relagdo entre o territorio, 0 espaco e a materialidade que se da pelos processos
dinamicos ao longo da histéria social. E dai que emerge o potencial politico da categoria

“territorio usado” para analisar as politicas publicas, pois se pode evidenciar que todas elas
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apresentam uma perspectiva espacial, uma vez que todas vao afetar, de certa forma, os
processos sociais e a materialidade, indicando, direcionando ou redirecionando o0s usos do
territorio.

Trazendo a ideia mais para perto do desenvolvimento regional, é relevante
mencionar o entendimento de Pacheco (1998) sobre o espaco, que defende que este ndo se
constitui como uma continuidade homogénea. Ele é resultado de uma historia regional
prévia que delimita determinadas possibilidades de desenvolvimento material e ndo um
mero receptaculo onde fatores locacionais e aglomerativos podem definir alternativas
totalmente variadas, aqui referindo-se as ideias miltonianas. Sendo assim, no caso
brasileiro, a consolidacdo da estrutura produtiva nacional e suas transformacgdes s6 podem
ser compreendidas a partir do entendimento do processo de integracdo do mercado interno
e da atuacdo estatal no tempo. Essa atuacédo, por sua vez, tem na politica econémica um de
seus principais instrumentos, pois auxilia a moldar os termos de desenvolvimento regional
balizados pelos potenciais de acumulacdo e pelas trajetdrias prévias de cada regido.

Portanto, diante dessas consideragdes e voltando a questdo do termo “regido”,
deve-se salientar que o objetivo aqui ndo é exatamente buscar definir ou adotar um
conceito especifico de regido para o trabalho. Até porque, conforme ja mencionado,
diferentes trabalhos tém usado diferentes conceitos. O mais importante € a percepc¢do de
que a desconcentracdo produtiva se da no territdrio, criando ou modificando os processos
sociais e a vida, ou seja, criando e alterando o espaco e suas fracdes. E nesse contexto que
se torna vital a nocdo miltoniana de “territorio usado”, pois contribui para melhor
visualizar os impactos socioecondmicos e estruturais, nacionais e regionais, do processo.
Sempre lembrando que essas percepcdes podem ser divergentes, diante de diferentes
conceituacOes adotadas, ou limitadas, devido as restri¢fes analiticas e estatisticas advindas
das divis@es politico-administrativas.

Por fim, a seguir serdo apresentados, brevemente, alguns outros conceitos que
também se relacionam e influenciam diretamente a desconcentracdo produtiva e que
buscam entender as dindmicas das estruturacfes e reestruturacdes produtivas na 6tica do

sistema capitalista.
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1.3 - Fatores locacionais para concentragdo ou desconcentracao

Desde meados do século XIX diversos autores tém se preocupado em formular
teorias e conceitos que pudessem explicar os fatores que levam a concentracdo da atividade
econdmica. Dentre os primeiros formuladores destacam-se os trabalhos de Thiinen (1826),
Marshall (1890), Weber (1909), Christaller (1933), Hoover (1936), Losch (1940), e Isard
(1956, 1960). O trabalho de Isard (1956) “Location and space-economy”, por exemplo,
teve grande impacto, se tornando uma referéncia nos estudos de planejamento e
desenvolvimento regional e sintetizando a producdo tedrica-metodoldgica dessa linha de
pesquisa. (Liberato, 2008)

Como explica Diniz (1993), a construcdo dessa abordagem tedrica, a partir da
visdo classica da economia regional, procurou demonstrar como que o0 caminhar do
desenvolvimento, em suas fases iniciais, promovia a concentracdo industrial pela atuacéo e
articulacdo das chamadas economias de escala, localizacdo e urbanizagdo?*, também
resumidas como ‘“economias de aglomeracdo”. Contudo, em fases mais avancadas do
desenvolvimento, a alta concentracdo industrial e urbana tenderia a reverter a tendéncia,
favorecendo a desconcentracdo das atividades, devido, agora, as “deseconomias de
aglomeracéao”.

Assim, de forma geral, as economias de aglomeracdo estariam associadas aos
beneficios de empresas se localizarem em regides com um amplo mercado consumidor,
dotado de mao de obra qualificada para as funcdes produtivas e menores custos logisticos.
Além disso, a aglomeracdo poderia favorecer o surgimento de atividades complementares e
encadeamentos produtivos pela facilidade de acesso a outras empresas e industrias,
beneficiando determinadas especializa¢bes produtivas. O ambiente de negdcio propicio as
trocas de informacdes, de técnicas e de gestdo, 0 maior acesso a centros de pesquisa e
inovacdo e o melhor acesso a servicos de marketing, tecnologia da informacao, servicos
legais, financeiros, dentre outros, criariam externalidade positivas para a producdo, a
especializacdo e a concentracdo cada vez maior das atividades em determinados ndcleos

centrais da acumulagéo capitalista.?®

24 ClassificagOes propostas e difundidas por Hoover (1936).
25 Uma boa sintese recente das formulagdes acerca das economias de aglomeragdo pode ser consultada em:
(Galinari; Lemos, 2007), (Dalberto; Staduto, 2013) e (Torres, 2012).
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Contudo, a partir de certo ponto, as forcas aglomerativas perderiam intensidade e
comecariam a atuar no sentido contrario, criando as chamadas ‘“deseconomias de
aglomeragao” ¢ favorecendo o movimento de desconcentragdo produtiva. Esse fato estaria
associado ao aumento do custo dos imoveis e alugueis, a mao de obra mais cara, a maior
regulagdo ambiental e controle de poluicdo, as dificuldades logisticas devido aos
congestionamentos, a maior concorréncia industrial-empresarial, & maior inseguranca, a
maiores pressdes sindicais e greves, dentre outros fatores?®. Além disso, esse movimento
de desconcentracdo seria também favorecido, como lembra Diniz (1993), pelo surgimento
de economias de aglomeracdo em outras localidades.

No entanto, é importante destacar que, apesar de sua atualidade e grande
contribuicdo para o entendimento dos processos de concentracdo e desconcentracao
produtiva, as teorias locacionais também encontram suas criticas, principalmente por
focalizar, muitas vezes, suas analises as questdes meramente econdmicas ou decisionais
dos agentes privados. Ou seja, elas tendem a explicar parte dos motivos que se relacionam
com o processo de concentracdo/desconcentracdo produtiva, mas ndo a totalidade de
fatores que podem estar relacionados com 0s processos.

Essa propria limitacdo favoreceu o surgimento de elaborages mais abrangentes
dentro do arcabouco do desenvolvimento regional, especialmente as voltadas para a
compreensdo do fendmeno no caso brasileiro. Um exemplo, como argumenta Diniz (1993),
é que se por um lado as forcas de desaglomeracdo explicam parte das tendéncias a
desconcentracao, por outro, as teorias locacionais seriam limitadas para explicar o porqué
novas economias de aglomeracdo surgem em distintos lugares. Segundo o autor, dentre
diversos fatores, seria necessario avaliar também a acdo estatal, que atua por meio das
politicas regionais, da expansdo da infraestrutura e por diferentes instrumentos. Para Negri
e Pacheco (1993), uma vez que o quadro regional nacional € extremamente heterogéneo e
que nao se evidencia uma grande “alternativa” a polarizacao produtiva de Sao Paulo, como
nucleo dindmico da acumulacdo, a argumentacdo economias versus deseconomias de

aglomeragao seria um tanto extremada para a realidade brasileira.?’

% Diferentes autores fazem diferente enumeracdes sobre os fatores que geram economias de desaglomeragéo.
Aqui utilizou-se as contribuic6es de: Estall e Buchaman (1976), Diniz (1993) e Torres (2012).

27 Essa argumentacdo dos autores, na verdade, é parte de uma critica ao desenvolvimento poligonal que sera
melhor abordado no capitulo I11.
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Liberato (2008), ao fazer uma revisdo dos modelos e teorias da anélise regional,
também conclui ressaltando o quadro heterogéneo entre as regides e as na¢des. Segundo a
autora, isso seria decorréncia dos diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico,
politico, cultural e do lugar desses na divisdo do trabalho. Expbe que muitas das teorias, no
entanto, tém concebido o espago como homogéneo e considerado que as forcam que atuam
nos processos de concentracdo ou desconcentracdo se limitam as “regras do mercado”.
Afirma que conceber as dindmicas do espaco reduzidas as determinacdes do mercado seria
condena-lo a um papel secundario, quando na verdade sua estrutura social, politica e
cultural, assim como sua autonomia, é de relevancia inquestionavel para as analises do
desenvolvimento e para explicar as diferengas entre as regioes.

Lima (2015), avanca ainda mais, trazendo uma grande contribuicdo ao associar as
importantes formulacdes de Harvey (1996) e Santos (1996) na compreensdo das
reestruturacdes produtivas. Segundo o autor, as transformacgdes do sistema capitalista na
segunda metade do século XX, apontadas por Harvey, que fizeram surgir um sistema de
acumulacdo flexivel, cada vez mais financeirizado, desregulamentado e sobreposto ao
estilo fordista, que era baseado na producdo em massa e nas economias de escala, se
associam ao que Santos denominou de “meio técnico-cientifico-informacional”. Este, por
sua vez, seria a “cara geografica” da globalizagdo, consolidando uma profunda interagéo
entre a ciéncia e a técnica e modificando os arranjos espaciais e territoriais. Seria, também,
o0 resultado da intencionalidade de atores hegemdnicos da economia, da cultura, e da
politica, incorporados as correntes mundiais, que colocariam os lugares mais “longinquos”
a contribuir com o mercado, aumentando a circulagdo de mercadorias, pessoas, produtos,
servigos, dinheiro, informagé&o e etc.

E interessante acrescentar que essas transformacdes tecnoldgicas associadas ao
avanco da globalizagdo, também foram amplamente estudadas e aplicadas nas formulagdes
de Castells (1999), que buscou analisar as caracteristicas, formas e consequéncias desse
novo contexto, ao qual definiu de “era da informac&o”, na constituicdo de uma sociedade
em rede e de novos parametros nas relacdes sociais, econémicas, politicas e culturais em
escala global.

Assim, retornando a argumentacdo de Lima (2015), este afirma que ha uma
relacdo indissociavel entre a acumulacdo flexivel e a consolidagdo do meio técnico-

cientifico e informacional que tem transformado a organizacdo das sociedades capitalistas.
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Novas estratégias de localizacdo, de organizacdo do processo produtivo e de acesso ao
mercado de trabalho encontram novas condigGes ideais de reproducéo e maior fluidez em
diversas partes do mundo. Dessa forma, a desconcentracdo produtiva do capital assume um
conteddo que envolve também a especializacdo e a produtividade espacial no processo de
localizacdo que melhor atenda as necessidades de reproducgédo e ampliacdo do mesmo. Essa
redefinicdo dos critérios de escolha dos lugares e a maior capacidade de mobilidade do
capital submeteu, inclusive, os Estados e suas regides as exigéncias de fluidez e
desregulamentagdo. Estes disputam os investimentos se modernizando®®, ampliando a
infraestrutura e oferecendo incentivos a instalagdo ou permanéncia do capital. Essa
situacdo no Brasil é conhecida como a chamada “Guerra Fiscal”?. Por outro lado, o autor
indica que essas intervencdes estatais estariam direcionadas, também, por meio da politica
regional, na orientacdo macro locacional desse capital em funcéo de seus objetivos sociais,
ou seja, nas regides menos favorecidas socioeconomicamente. Essa tendéncia teria como
objetivo associado alavancar o desenvolvimento regional, seja por questdes de politicas
estratégicas, seja pela ocupacao de regides de fronteiras ou de vazios demogréaficos.

Dessa forma, Lima (2015) conclui que o movimento produtivo, nesse novo
contexto flexivel e técnico-cientifico-informacional, se d& ndo apenas devido aos fatores
geogréficos ou economicamente determinantes, mas também devido as possibilidades da
evolugdo tecnoldgica e do que é “politicamente conveniente”.

Diniz e Crocco (2007), também ja haviam apontado a grande influéncia das
mudancas decorrentes dos processos de globalizacdo, financeirizacdo, mundializacdo do
capital e da revolucdo digital nas escolhas locacionais do capital produtivo. Alegam que a
grande ampliagdo do mercado para varios produtos, inclusive em termos mundiais, teria
alterado os classicos padrBes locacionais oferecendo diversas novas alternativas. Ainda,
especulam que a possibilidade de se separar as atividades de pesquisa, concepgéo e projeto
das atividades de producéo, contribuem para que estas, com menor exigéncia de trabalho
qualificado, possam ser realocadas na busca por rentabilidade.

28 Segundo a exposi¢do do autor, fica subentendido que o termo “modernizando” se refere a fatores como
melhoramentos de informacdo e comunicagdo, qualidade dos servicos publicos e, também, maior
desregulamentacdo do mercado e da legislacdo a fim de favorecer o mercado.

2 A “Guerra Fiscal” pode ser entendida como a disputa entre entes estaduais e municipais que oferecem
oportunidades por meio de politicas publicas, como incentivos fiscais, financeiros e de infraestrutura, na
atracdo de novos investimentos. Sera melhor abordada no Capitulo V.
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Este ponto citado pelos autores é relevante porque como serd visto ao longo dos
proximos capitulos, principalmente nos estudos apresentados nos capitulos 1V e V, é
possivel perceber que parte dos trabalhos de maior intensidade tecnoldgica permanecem
polarizados nos grandes centros, associados com as atividades de gestdo e decisbes
empresérias. Ao mesmo tempo, a maior parte dos movimentos de desconcentracéo
produtiva tem se dado, de fato, nas atividades de trabalho intensivo e de menor
qualificacdo técnica. Isso pode ser observado tanto da perspectiva da desconcentracdo
inter-regional, quanto intra-regional.

Finalmente, Diniz e Crocco (2007), assim como Lima (2015), também ressaltam a
grande influéncia que as vantagens do setor publico nacional, regional ou local exercem
nas escolhas locacionais.

Registra-se que o que se pretendeu nesta secdo foi evidenciar que ha sim uma
grande influéncia de fatores locacionais que atuam como economias ou deseconomias de
aglomeracdo, termos que estardo presentes na grande maioria dos trabalhos aqui
apresentados, porém que se deve alertar que esses fatores ndo sdo os exclusivos
determinantes do processo de concentracdo ou desconcentracdo produtiva. Ha sim um forte
componente de fatores politicos, sociais, culturais, tecnoldgicos e todo um contexto de
revolucdo da acumulacdo capitalista a escala global que reveste, redefine, torna mais
complexa, e dificulta a compreensédo das determinacgdes locacionais.

1.4 - Politicas publicas e instrumentos implicitos e explicitos de desenvolvimento
regional.

Para Steinberger (2013), dentre as diversas politicas publicas, pode-se considerar
que algumas séo por natureza espaciais-territoriais, mais especificamente a ambiental, a de
ordenamento territorial, a regional, a urbana e a rural. Ou seja, podem ser definidas como
Politicas Publicas Espaciais, pois incidem diretamente nos processos sociais e nos usos do
territorio, criando, alterando ou impactando de alguma forma o espago. Algumas delas
apresentam uma ligacdo simbidtica com o Estado ao propor sua atuagdo sobre o conjunto
do territorio. Assim, o Estado assume um relevante papel na elaboracdo e na conducdo das

acdes no territorio.
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Essa nocdo da natureza espacial de algumas politicas publicas é importante
porque como sera visto ao longo dos préximos capitulos, a acdo estatal, no contexto do
nacional-desenvolvimentismo, até meados da década de 1980, teve uma iminente
participacdo na aplicacdo de instrumentos de impacto territorial-espacial, especialmente
pela politica regional, apesar de seu carater eminentemente tecnocrata e topdown®.

A partir dos anos de 1990, contudo, a reorientagdo politico-institucional e
econémica do Estado iria afetar diretamente a elaboracdo e conducdo de planos e politicas
nacionais de rebatimento territorial. Esse contexto somente comecou a ser modificado
novamente a partir de 2003, quando se iniciou um modelo de desenvolvimento que
retomou a confecgdo de politicas publicas nacionais e expandiu a acdo publica por meio de
instrumentos com maiores rebatimentos territoriais. Assim, dentre diversos planos,
politicas e instrumentos que surgiram ap0s 2003, deve-se destacar a instituicdo, por
decreto, da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), em 2007.

E aqui que se torna necessario algumas consideragdes acerca do que sdo
instrumentos explicitos ou implicitos e politicas nacionais ou setoriais com rebatimento
territorial-espacial, como ultimo subsidio conceitual para embasar o melhor entendimento
dos capitulos que se seguem.

O destaque a PNDR se deve ao fato de que é a sua instituicdo como Politica
Nacional que caracteriza sua proposi¢cdo no sentido de orientar e tragar as diretrizes de
aplicacdo dos instrumentos e recursos explicitos de desenvolvimento regional, tendo como
objetivo direto a reducdo das disparidades regionais e promover a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento.

Seus principais instrumentos e recursos explicitos de politica regional sdo os
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e Centro-
Oeste (FCO), mantidos e garantidos pela Constituicdo de 1988, e os Fundos de
Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do Nordeste (FDNE). Tais fundos visam
promover o desenvolvimento econdémico e social dessas regides por meio de empréstimos
a taxas de juros subsidiadas. (Resende et al., 2017)

Entretanto, como argumentam Monteiro Neto et al. (2017), ha diversos outros

instrumentos de politica setorial, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),

30 Topdown seriam politicas formuladas a partir de decisdes do governo central hierarquicamente
verticalizadas que definem a relacéo entre os objetivos da politica publica e as formas como os niveis da
burocracia irdo mobilizar os recursos para atingir os resultados esperados. (Rua; Romanini, 2013).
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o0s desembolsos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou
mesmo programas sociais, como o Programa Bolsa Familia (PBF), que além de disporem
de maiores magnitudes de recurso, impactam, mesmo que implicitamente, no territorio-
espaco, incorrendo em grandes mudancas estruturais nas regides de menor
desenvolvimento. Esses instrumentos setoriais ou sociais Se constituem, assim, como
instrumentos implicitos de politica regional.

Dessa forma, conclui-se essas indicacGes conceituais e tedricas reafirmando a
relevancia dos conceitos de regido e, principalmente, das formulagdes miltonianas acerca
do espaco e do territorio. Sdo esses arcaboucos conceituais que irdo subsidiar a melhor
compreensdo dos impactos e influéncias da desconcentracdo produtiva, seja ela
impulsionada por economias ou deseconomias de aglomeracdo, seja pela acdo da politica
regional explicita ou implicita, seja pelo novo contexto da globalizacdo e da acumulagéo
flexivel nessa nova era cientifica-técnica-informacional, ou seja por outros fatores que
atuam na totalidade do espaco e dos processos sociais, econdémicos, politicos, culturais,

dentre outros.
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CAPITULO Il - DACONCENTRACAO A DESCONCENTRACAO

Introducéo:

Este capitulo buscara apresentar alguns dos fatores que explicam o processo de
concentracdo produtiva no Sudeste brasileiro e o posterior surgimento do processo de
desconcentracdo produtiva que se iniciou por volta dos anos de 1970. Para isso, o capitulo
ird inicialmente averiguar as relacdes entre a consolidacdo da economia cafeeira no Brasil
e as origens da concentracdo produtiva, principalmente no estado de S&o Paulo.
Posteriormente, ird estudar o processo de consolidacdo do centro dindmico produtivo nessa
regido e seus efeitos na integracdo do mercado nacional de 1930 a 1970. Por fim, ira

examinar o processo de desconcentragdo produtiva entre 1970 e 1990.

2.1 - Precedentes: origens da concentracdo produtiva no Sudeste até 1930.

O final do século XIX é um momento de grandes transformacGes na histéria do
Brasil. No plano econdmico, o cultivo do agucar e do algoddo, os dois principais produtos
da pauta exportadora brasileira ao longo daquele século, entrava em decadéncia diante da
concorréncia internacional e da tendéncia declinante dos precos desses produtos no
mercado externo. No caso do agUcar, a elevada expansdo da producdo caribenha e da
producdo do acucar de beterraba na Europa, explica parte da estagnacdo das exportacdes
do produto e da dificuldade de abertura de novos mercados diante da concorréncia
internacional. No caso do algoddo, que atingira um excelente pico de producdo e
exportacdo durante a guerra de civil americana, de 1861 a 1865, voltou a ter precos
declinantes e baixa rentabilidade no Brasil, quando a larga produgdo americana retornou
apos a guerra.®

No plano social, 0 movimento abolicionista ganha maiores expressdes e vai

acarretar algumas modificacdes importantes na estrutura socioeconémica e demogréafica do

31 Para mais detalhes sobre as dificuldades da economia agucareira e algodoeira, consultar Furtado (2001, p.
110-116) e Fausto (2006, p.133-138).
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pais. A partir de 1870, a Lei Eusébio de Queirdz, que havia proibido o tré&fico de escravo,
desde 1850, comecou a se tornar mais efetiva e a gerar grandes dificuldades para a
reposicdo da médo de obra escrava. Além disso, a Lei do Ventre Livre, de 1871, que
considerava livres todos os filhos de mulheres escravas nascidos a partir de sua
promulgacdo, a Guerra do Paraguai, de 1964 a 1970, que alavancou o movimento
abolicionista®, a lei do sexagenario, de 1885, que libertava os escravos com mais de 65
anos e finalmente a Lei Aurea, que extinguiu a escraviddo no Brasil, anunciavam a
inexoravel necessidade do desenvolvimento de novas relagdes capitalistas de producdo.
Apesar disso, a resisténcia de setores oligarquicos a esse movimento de mudanca seria
também um dos fatores que iriam pressionar ainda mais a ja decadente economia
acucareira radicada, principalmente, no Nordeste.

De fato, apds 1870, o nimero de escravos comecou a cair rapidamente no Brasil.
De acordo com o censo de 1872, haviam pouco mais de 1,5 milhdo de escravos no pais:.
Em 1887, apenas 15 anos apds o censo, na ultima matricula geral de escravos, o0 nimero ja
havia caido para algo em torno de 720 mil, menos de 50%.** Mesmo considerando uma
alta taxa de mortalidade, esses dados indicam que muitos foram libertos antes mesmo da
extincdo da escravatura pela Lei Aurea.

Coincidentemente com essa pressao gerada pela menor oferta de mé&o de obra
escrava no pais, o cultivo do café comeca a assumir papel cada vez mais relevante devido a
elevacdo de seus precos no mercado internacional. Com a crise da producdo agucareira e
algodoeira, o café se tornaria rapidamente o motor da economia nacional na virada do
século XIX para o0 século XX. Sua participacdo no valor das exportacdes brasileiras
passaria de 16%, por volta de 1830-1840, a mais de 70% no comego do século XX.%®

Como explica Cano (1990), a primeira fase de expansdo do cultivo do café no
Brasil, no entanto, se deu na regido montanhosa do Vale do Paraiba, no antigo estado da
Guanabara, perto da cidade do Rio de Janeiro, até entdo, capital do império. Devido ao

progressivo declinio da fertilidade das terras da regido e, posteriormente, dos altos

32 Para mais sobre a guerra e os impactos na questdo escravagista ver Doratioto (2002).

33 (Furtado, 2001).

3ANNAES do Parlamento Brazileiro - Camara dos Srs. Deputados, terceira sessdo Vigésima, Legislatura de
1888 Volume I, Imprensa Nacional RJ 1888, p. 50.

3 Consultar Fausto (2006, P. 125-126) para mais motivos que poderiam explicar o grande nimero de
alforrias no periodo.

3 (Cervo; Bueno, 2002, p. 202).
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investimentos ferroviarios, o epicentro dessa producdo foi se deslocando para o interior
sudoeste da regido até alcancar o estado de S&o Paulo®’.

Contudo, era necessaria uma solucdo para a questdo da oferta de mdo de obra
declinante, a fim de alavancar a producao do café. A escravidao deixava, cada vez mais, de
ser uma opgéo e dava lugar a migracdo internacional, que iria forgar a introducdo de novas
relagdes de producdo na economia exportadora brasileira. Como lembra Furtado (2001), na
verdade, desde o comego do século XIX, as instalagdes de “colonias” de imigrantes
europeus ja eram incentivadas pelo governo imperial. No entanto, € apenas quando a classe
dirigente da economia cafeeira passou a se envolver diretamente com o problema, que a

migracdo se tornou um fator expressivo para elevar a mao de obra no pais:

“A solugdo veio em 1870, quando o governo imperial passou a encarregar-
se dos gastos do transporte dos imigrantes que deveriam servir a lavoura
cafeeira. Ao fazendeiro cabia cobrir os gastos do imigrante durante o seu
primeiro ano de atividade[...] também devia colocar a sua disposicao terras
em que pudesse cultivar os géneros de primeira necessidade para
manutencdo da familia[...] esse conjunto de medidas tornou possivel
promover pela primeira vez na América uma volumosa corrente imigratéria
de origem europeia destinada a trabalhar em grandes plantagdes

agricolas.”®

De fato, 0 nimero de imigrantes europeus que entraram apenas no estado de Sao
Paulo, no periodo de 1875 a 1900, acumulava um total de 803 mil pessoas, sendo mais de
71% de origem italiana. Percebe-se que esse nimero de imigrantes do final do século,
apenas em Sado Paulo, ja superava o numero total de escravos do Brasil registrados na

matricula de 1887.%° Nas palavras de Furtado (2001): “Estavam, portanto, lancadas as

37 para mais informacdes sobre o declinio da producdo de café no estado da Guanabara consultar Cano
(1990).

3 (Furtado, 2001, p.127).

%9 (Furtado, 2001, p.128); (Fausto, 2006, p.157).
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bases para a formacao da grande corrente imigratoria que tornaria possivel a expansao
da produc&o cafeeira no estado de S&o Paulo”.*°

Para Cano (1990), esse grande fluxo migratorio foi um dos componentes que
contribuiram para a consolidacdo do complexo cafeeiro paulista, resolvendo a escassez da
mdao de obra escravista. A produgdo de café no estado de Sdo Paulo, que representava
apenas 16% do total brasileiro por volta de 1870, passou para mais de 40% ja em 1885.4
Além disso, a instituicdo de relacdes capitalistas de producdo mais dindmicas e avangadas
em relacdo ao resto do pais, com base no trabalho assalariado, iria possibilitar um
crescimento acelerado e diversificado da economia paulista.

Fausto (2006), lembra que apesar de os imigrantes terem sido submetidos a
péssima realidade de trabalho e tratamento, no comeco das migraces em massa, muitos
alcancaram ascensdo social e éxitos em atividades comerciais e industriais em varios
estados, especialmente em Sao Paulo. Aponte-se que em torno de 40% dos imigrantes do
estado ndo eram destinados declaradamente ao trabalho agricola, 0 que aumentava também
a disponibilidade para a expansdo urbana-industrial.*?> Por volta de 1893, em torno de 70%
da mao de obra na industria manufatureira da capital de Sdo Paulo era composta por
estrangeiros. No campo, o censo agricola de 1934 apontou que mais de 30% das terras do
estado de Séo Paulo ja estavam em maos de estrangeiros, sendo 12% de italianos, 5% de
japoneses e espanhois cada. Se considerasse 0s descendentes de imigrantes, poderia se
elevar ainda mais essas cifras®.

Portanto, segundo Cano (1990), a expansdo da producdo e da oferta de mao de
obra, a grande expansdo ferroviaria**, a “marcha” para o oeste paulista, favorecida pela
apropriagdo de terras, e o desenvolvimento da agricultura produtora de alimentos
diversificados e matérias primas, como atividade complementar a producéo cafeeira, foram
0s principais componentes da consolidacdo do complexo cafeeiro no estado de S&o Paulo.

Ainda, o crescente dinamismo da constituicdo desse nucleo do café e da rentabilidade da

40 As imigrac0es inter-regionais com direcdo ao Sudeste também comecaram a ter um papel crescentemente
relevante no final do século XIX, porém somente assumem maior expressdo a partir do segundo quarto do
século XX. Para mais informacgdes consultar Cano (1990), Furtado (2001) e Fausto (2006).

41 (Cano, 1990, p.31).

42 (Cano, 1990, p. 50).

4 (Fausto, 2006, p. 158-162).

4 Entre 1876 e 1897 a expansdo ferroviaria no estado saltou de 200km de extensdo para mais de 2000km,
tendo os fazendeiros do café sido os grandes investidores dessa expansdo. Das mais de vinte ferrovias
paulistas, dezesseis eram de capital nacional privado, duas eram estrangeiras e apenas duas eram do governo.
Para mais sobre a expanséo ferrovidria em S&o Paulo consultar Cano (1990, p. 50-53).
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atividade, associados aos reinvestimentos de parte desse capital, iria induzir o surgimento
de todo um novo complexo econdmico. Novos bancos comerciais, escritorios, armazéns,
oficinas, comércios e equipamentos urbanos nasciam para atender a rapida urbanizacao que
0 complexo cafeeiro e a enorme imigracdo exigiam. Ainda, parte desses lucros do café
comecaram a dinamizar o capital industrial, favorecendo a fabricacdo de méaquinas e
implementos para as atividades agricolas e para o beneficiamento do café, além da
producdo de sacarias de juta, para as embalagens, e diversos outros setores de bens de
consumo corrente. Segundo Cano (1990):

“..foi a reprodugcdo do capital cafeeiro a esséncia do processo de
acumulacao da economia brasileira até 1930[...] acredito que a forma pela
qual a intermediacdo financeira se apropriou de grande parte do capital
cafeeiro, mascarou a sua origem, ndo se dando conta de que os capitais
industrial, financeiro e comercial sdo eles préprios, fundamentalmente,
faces do capital cafeeiro[...] a prépria transferéncia de capital cafeeiro
investido diretamente por fazendeiros — ou via relacdes familiares — em
atividades urbanas é que, em inimeros casos, 0 transforma em banqueiro,

industrial, comerciante, importador, etc.”

Para Furtado (2001), a classe de dirigentes da economia cafeeira paulista
diferenciava-se bastante da classe dirigente da decadente producdo nordestina. Esta havia
se formado de forma isolada e sob as amarras de um sistema colonial dirigido por
monopolios, interesses e decisdes politicas de grupos situados em Portugal e na Holanda.
Eles ndo puderam desenvolver uma consciéncia clara de seus proprios interesses. Ao
contrério, a economia cafeeira formou-se em condi¢fes onde todas as etapas de gestacéo,
producdo e comércio eram entrelacadas e conduzidas por homens com experiéncia
comercial. A nova classe paulista abria frentes na “aquisicdo de terras, recrutamento de
mao de obra, organizacgéo e direcdo da producéo, transportes, portos, contatos oficiais,
interferéncia na politica financeira e econémica. ~*

Por fim, no campo politico, diversos fatores contribuiram para a queda da

monarquia no final de 1889. Para Fausto (2006), as principais causas seriam a disputa entre

4 (Furtado, 2001, p 116.).
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as elites divergentes, algumas ja ambicionando o republicanismo, a falta de uma
perspectiva para um “terceiro” reinado, o processo abolicionista levado a frente pelo
imperador, que provocou ressentimentos entre antigos proprietarios rurais que apoiavam a
monarquia, e, principalmente, a burguesia cafeeira organizada politicamente e as a¢des do
Exército que desembocaram na proclamacdo da republica.

Furtado (2001) também ressalta a importancia da burguesia cafeeira nesse
processo afirmando que a descentralizacdo do poder permitiu uma maior integracdo dessa
burguesia com as funcdes politico-administrativas do Estado. Para o autor, a maior
consciéncia dos interesses do setor pelos agentes econdmicos cafeeiros e da importancia
que podia ter o governo como instrumento de acdo econdmica, favoreceu a subordinacgao
do instrumento politico aos interesses desse grupo. Esse processo alcangaria sua plenitude
com a maior autonomia estadual advinda da proclamacao da republica. Para o autor, esse
movimento republicano assumia 0 espectro de um movimento de reivindicacdo da
autonomia regional. Era, assim, o golpe final na monarquia e a formacdo da nova classe
dirigente que, através da expansao cafeeira, buscava reintegrar o pais as correntes do
comeércio mundial.

E na soma desses fatores e transformacdes econdmicas, politicas e sociais, que vai
da segunda metade do século XIX ao inicio do século XX, que comeca a se constituir a
génese do processo de acumulacdo e concentracdo produtiva no Sudeste brasileiro,
especialmente no estado de S&o Paulo.

Politicamente, essa maior autonomia regional no inicio do periodo republicano vai
espelhar e consolidar justamente o poder e os interesses dos grupos oligarquicos regionais.
Os primeiros a demonstrar sua forca seriam os paulistas, que baseados no complexo
cafeeiro, elegeram os trés primeiros presidentes civis entre 1894 e 1902: Prudente de
Moraes, Campos Sales e Rodrigo Alves.

No jogo politico republicano, no entanto, os paulistas iriam precisar construir elos
de apoio para a efetivacdo e 0 sucesso dos seus interesses econdémicos financeiros. O
principal aliado se tornaria o estado de Minas Gerais, que possuia a maior bancada na
Cémara dos Deputados, proporcdo estabelecida ap6s o censo de 1920, e que era constituido
por oligarcas produtores de gado e de café. A alianga entre o0s dois estados, principalmente
apés o “pacto” ndo escrito em 1913, pelo qual mineiros e paulistas revezariam a

presidéncia da republica, ficou conhecida como o periodo do “café com leite”.
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Essa alianca contribuiu tanto para a execucao das politicas econdmicas defendidas
pela oligarquia paulista, principalmente na defesa da expanséo e dos precos do café, quanto
pela aplicacdo de recursos na infraestrutura mineira, que chegou a ter quase 40% das novas
construcdes ferroviarias nos anos de 1920, e na protecdo dos produtos mineiros destinados
ao mercado interno. (Fausto, 2006)

Logo, uma das primeiras medidas implementadas no inicio da republica foi uma
reforma monetaria que concedeu o poder de emissdo a varios bancos regionais, acarretando
ampla expansdo do crédito e da atividade econdmica. Essa expansdo monetaria favorecia
novos investimentos agricolas, especialmente do café, que triplicou sua producdo entre
1891 e 1901. Segundo Furtado (2001), o Brasil passou a controlar em torno de % da oferta
mundial do café. Ndo tardou para a primeira crise de superproducdo, ja na virada do
século, estimular a busca por um mecanismo que pudesse defender o principal produto de
exportacdo do pais e manter os niveis de rentabilidade altos. Em 1906, as bases da politica
de valorizacdo do café foram assim forjadas: o governo buscaria intervir no mercado
comprando os excedentes da producdo; o financiamento se daria com empréstimos
externos que seriam cobertos com um novo imposto sobre cada saca de café exportada; e, a
longo prazo, os estados deveriam desencorajar novas plantacoes.

Na pratica, esse ultimo pilar nunca se consolidou, pois, a propria manutencdo dos
lucros e a falta de outro produto tdo rentavel quanto o café, mantinha as altas reinversdes
de capital na expansdo de novas planta¢fes. De acordo com Furtado, s6 seria possivel a
diminuicdo dos investimentos caso o preco do café baixasse a niveis comparaveis a outros
produtos primarios, que pudessem concorrer com as inversdes do complexo cafeeiro. No
entanto, a propria politica de valorizacdo, ao reduzir artificialmente a oferta, pela compra
dos excedentes, mantinha os precos estaveis e assim 0s lucros, proporcionando uma
situacdo privilegiada do café em relacdo aos demais produtos. Era natural que as
reinversdes dos oligarcas se mantivessem altas dentro do préprio setor. Tanto, que apenas
no periodo de 1925 a 1929, ou seja, na eminéncia da crise mundial, a producédo total
brasileira dobrou. Chegou ao ponto de ser necessario a destruicdo de grande parte dos

excedentes para possibilitar a manutencéo da politica.*®

4 Nos anos de 1930 a destruicdo dos excedentes de café chegou a 1/3 da producéo total. Para analise maior
do periodo, da crise da economia cafeeira e dos mecanismos de defesa consultar Furtado (2001) e Cano
(1990).

46



Para Cano (1990), a situacdo da cafeicultura ja era inquietante antes de 1929
diante da perspectiva de um iminente desastre do comércio cafeeiro. Para o autor: “mesmo
que ndo ocorresse a crise mundial, dificilmente a economia cafeeira sairia ilesa de sua
propria crise de superproducéo”.

Ao mesmo tempo, a crescente expansdo monetaria acarretava constante
depreciacdo cambial que exercia grande pressdo inflacionéria e gerava forte pressao nas
classes assalariadas, empregados do governo, comerciantes, produtores ligados ao mercado
interno, dentre outros. Ademais, 0s ‘“nascentes” industriais passaram a sentir-se
prejudicados com a depreciacdo cambial que dificultava a importacdo de equipamentos e
insumos para sua producdo e para 0 aumento de capacidade produtiva. Organizavam-se,
dessa forma, outros grupos sociais que ao longo do tempo iriam, por meio do
republicanismo, ascender politicamente e reduzir o controle oligarquico sobre o governo
central. (Furtado, 2001).

Cano (1990) argumenta, entretanto, que a expansdo cafeeira se dava de forma
ciclica, apresentando periodos em que o0s precos e a lucratividade se deprimiam entre 0s
periodos de expansdo do plantio. Isso criava as condi¢cdes para que parte dos lucros do
complexo cafeeiro fossem investidos em outros segmentos como bancos, industrias,
usinas, transformando parte do capital cafeeiro em capital industrial. A prépria politica do
Estado de desvalorizacdo cambial para defender o lucro da cafeicultura na baixa dos pregos
internacionais, aumentava a capacidade para importar ao dar folga ao balanco de
pagamentos e incentivava os investimentos industriais nacionais ao encarecer o preco dos

bens importados. Nas palavras de Cano:

“... parece-me claro que efetivamente foi o capital cafeeiro quem promoveu
essa primeira expansao industrial, tanto de forma direta como indireta. Os
proprios fazendeiros investiam seus lucros em industrias diretamente, e

indiretamente quando seus lucros transitavam pelo sistema bancario”.*’

A 12 Guerra Mundial, de 1914 a 1918, também iria contribuir nesse processo. A
propria contragdo das importagdes provocadas pela guerra estimulou que a crescente

industria manufatureira paulista aumentasse sua capacidade produtiva e ganhasse o

47 (Cano, 1990, p.129).
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mercado nacional exportando parte de sua producdo para o resto do pais (Cano, 1985,
p.159). Além disso, segundo Cano, o condicionamento causado as importacdes estratégicas
de bens de produgdo durante o periodo pode ter provocado o inicio de uma “consciéncia”
sobre a necessidade do desenvolvimento industrial. As proprias condi¢Ges de crescimento
de Séo Paulo implicitamente urgiam a diversificacdo da estrutura industrial.

E a partir desse periodo que uma série de medidas legislativas sdo tomadas pelo
governo federal a fim de incentivar a inddstria como, por exemplo, a isencao de imposto de
consumo, de importacdo para maquinas e equipamentos para industrias, tarifas subsidiadas
para o transporte de matérias primas bens de capital. A industria metalUrgica, quimica, de
cimento, ago comegavam a receber investimentos que iriam, a partir de 1930, cumprir um
papel primordial para a autonomia e diversificacdo do parque industrial paulista. (Cano,
1990)

Ainda segundo Cano, com a expansdo industrial e a consolidagdo do mercado
interno, o estado de Sdo Paulo assumia a condi¢do de maior centro dindmico da economia
do pais, aumentando seu excedente e buscando a expansdo do seu mercado para as demais
regides. Essa expansdo era acelerada, cada vez mais, na medida em que se ia consolidando
a formacdo de um mercado nacional por meio de melhores meios de comunicacdo e
transportes. Assim, no periodo até 1919, a industria paulista da seu salto quantitativo,
crescendo duas vezes e meia a mais que a do resto do pais, ganhando inclusive parte dos
mercados regionais. No periodo que comeca na década de 1920, o salto se torna também
qualitativo, ao comecar o implante do compartimento produtor de bens de capital e de
insumos mais complexos.

Por fim, aléem dos impactos da crise de 1929 na economia cafeeira e suas
influéncias nas transformacdes produtivas nacionais, cabe lembrar que no mesmo ano, o
desentendimento entre as elites de Sdo Paulo e Minas Gerais iriam romper as estruturas de
manutengdo da politica do “café com leite”. A presidéncia até entdo tranquila do paulista
Washington Luis daria lugar a tens6es politicas crescentes, quando este insistiu em apoiar a
candidatura de Jalio Prestes, também paulista, a presidéncia. O fato resultaria na
aproximacdo e na alianga entre as elites de Minas Gerais e da terceira for¢a politica do
pais, de carater muito mais conservadora: as elites do Rio Grande do Sul.

A eleicdo foi vencida por Prestes, candidato paulista, porém ndo foi bem aceita

pelas elites oposicionistas. Apds uma série de fatos, eclodiu a revolugdo de 1930, apoiada

48



pelo exército e pelas elites do Sul e de Minas Gerais, sendo também bem recebida no
Nordeste. Terminaria com a destituicdo do presidente eleito e a ascensdo de Getulio
Vargas, que havia sido o candidato pela alianca Minas-Rio Grande do Sul a presidéncia.

Para Fausto (2006), na revolucdo de 1930 nascia um novo Estado no qual as
oligarquias tradicionais deram lugar aos militares, aos técnicos diplomados, aos jovens
politicos e, mais tarde, aos industriais. O governo passou a centralizar as decisbes
econémico-financeiras e politicas. A dinamica da acumulacédo capitalista nacional, assim,
passou a ser promovida ndo mais pela primazia dos interesses oligarquicos, mais, sim, pela
alianga entre a burguesia industrial, que teria cada vez mais forca no interior do governo, e
setores da classe trabalhadora. A atuagdo econOmica, dessa forma, daria lugar
progressivamente ao objetivo nacional de promover a industrializacdo e superar o carater
primario exportador brasileiro.

J& estava claro, todavia, que seria o estado de Sdo Paulo que assumiria o papel
principal como promotor desse desenvolvimentismo industrial nascente. Em termos

nacionais e regionais, Cano ressalta que:

“A partir da década de 1930, as demais regides passariam a ter uma expansao
industrial bastante condicionada. Os segmentos que mais cresceriam seriam 0s
vinculados a complementacao industrial da economia paulista. A “periferia”
jamais conseguiria ativar suas forcas enddgenas para romper esse quadro. Tal

ruptura somente poderia se dar através de uma ac¢&o maior do Estado. "

Entretanto, os mecanismos de defesa do café permaneceriam ativos mesmo apos
1930, pois ndo era possivel abandonar aquele que ainda era o produto de maior relevancia
econdmica e social do pais, participando com mais de 70% das exportagdes e empregando
grande parte da méo de obra nacional de forma direta e indireta no complexo cafeeiro.
Vargas, no entanto, centralizou os mecanismos de defesa na esfera federal, nacionalizando
inclusive as dividas contraidas por Sdo Paulo para a compra dos excedentes. Passou a
comprar toda a producgéo e continuou a destruir praticamente a terca parte da produgédo ao

longo de toda década de 30.

48 (Cano, 1985, p.256)
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Essa dificil situacdo da economia cafeeira, no entanto, aliada a concorréncia dos
novos setores industriais e da expansdo das oportunidades de investimento ligados a
producdo voltada ao mercado interno, inclusive agricolas, criavam uma nova
preponderancia no processo de formacdo do capital. Deslocava as inversdes do complexo
cafeeiro para novos empreendimentos, expandindo a diversificagdo e a capacidade de
diversos setores, que rapidamente superavam os efeitos da crise de 1929. Entre 1930 e
1945, apesar das grandes safras do comeco do periodo, especialmente em 1934, a

capacidade produtiva dos cafezais foi reduzida para cerca da metade®.

2.2 — Industrializacéo e a integracdo do Mercado Nacional de 1930 a 1970.

E durante as décadas de 1920 e 1930 que se altera o carater principal do antigo
padrdo de acumulagdo baseado no modelo primario-exportador com a industria assumindo
o papel de determinador do nivel de atividade. Além disso, progressivamente se deslocava
o0 centro dindmico da economia nacional. A dindmica da economia paulista fazia acentuar a
concentracdo e a modernizacdo da industria produtora de bens de consumo e lancava a
semente da futura industria produtora de bens de producdo e de consumo duravel (Cano,
1985). O capitalismo brasileiro passava a apresentar as condi¢Oes para desencadear um
processo de industrializacdo capaz de marchar para etapas mais avangadas.

Na esfera socioeconémica, entre 1920 e 1940, a populacéo brasileira passou de 30
milhGes de habitantes para pouco mais de 40 milhdes. Sendo mais de 54% de jovens em
torno de 20 anos. Assim, apesar da crise mundial, p6s-1929, e do estabelecimento de cotas
para o ingresso de imigrantes, que reduziram o fluxo externo, a expansdo da populacéo
economicamente ativa e da méo de obra contribuiram para atender a expansdo produtiva
que se seguia. Ademais, a migracdo para sdo Paulo, principalmente de nordestinos,
comecava a se tornar cada vez mais relevante ja a partir de meados da década de 1930.
(Fausto, 2006)

A revolucdo de 1930 e as transformacBes da ordem politica iriam exercer um
papel importante nesse processo de mudanga para um novo sistema de acumulagdo

baseado no fomento industrializante. Nesse sentido, para Cano (1985), era necessaria uma

4 (Furtado, 2001, p.197).
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profunda reestruturacdo do Estado com o que a politica econémica pudesse seguir nesse
caminho. Isso porque, no plano politico, inexistiam fragdes nacionais da classe dominante
que representassem os diversos e principais setores da economia. Tais fracdes eram
regionais e muitas vezes representavam interesses conflitantes entre si. Até 1930, no plano
econdmico, o “arquipélago” regional representava mais uma ‘“‘soma” de regides
econOmicas distintas com escassas linhas de integragdo. Para prosseguir com o
desenvolvimento haveria de integrar o mercado nacional. Ndo poderia mais o Estado
permitir a supremacia de interesses regionais sobre os nacionais. Os problemas especificos
regionais deveriam ser convertidos em problemas nacionais. Integrar o0 mercado nacional
era a Unica opgao para crescer e ndo estagnar. (Cano, 1985)

Dessa forma, o periodo que vai de 1930 a 1970 marca ndo apenas 0 processo de
industrializacdo e a grande concentracdo produtiva no estado de Sdo Paulo, mas também
um periodo de grande integracdo e consolidacdo do mercado nacional. Ha diversas
subdivisbes apresentadas por diferentes autores a fim de entender o largo processo de
industrializacdo do Brasil. Fausto (2006) apresenta como primeira fase o periodo que vai
até 1930 e o segundo, mais caracterizado pelo processo de substituicdo de importacGes, de
1930 a 1964. Furtado (2001, 2003), também segue na linha de Fausto, porém relacionando
0 inicio da segunda fase por volta dos anos 20. Cano (1985) subdivide o periodo entre os
anos de 1930 a 1955, ao qual denomina “Industrializacao restringida”, e entre os anos de
1956 a 1970, que denomina industrializacdo pesada. Seguir-se-a nesta Ultima subdivisao

para continuar a apresentacdo do processo de concentracdo produtiva no pais.

2.2.1 — Industrializacio “restringida” de 1930 a 1955.

A industrializacdo do primeiro periodo, de acordo com Cano, é restringida por que
ainda dependia do setor exportador para a reproducdo ampliada de seu capital produtivo e
porgue ainda ndo possuia expressivo compartimento produtor de bens de producéo capazes
de oferecer autonomia para sua propria reproducéo.

Logo, a recuperagdo a partir de 1933 enxugava a capacidade ociosa da industria
que havia sido deixada pela crise precedente. Essa analise € similar as realizadas por

Furtado (2001). Os avangos nessa primeira fase, pos-crise, tinham nos compartimentos
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produtores de bens de consumo ndo duraveis (vestuario, alimentos, medicamentos, etc.)
seu principal motor, seguidos pelos bens intermediarios (vidros, madeira, aluminio, etc.),
depois os de consumo duraveis (casas, automoveis, eletrodomésticos, etc.) e, por fim, de
capital (ferramentas, maquinas, motores, etc.) (Cano, 1985, p.78).

Cabe mencionar a participagdo do processo que ficou conhecido como
“substituicao de importagdes” na industrializagdo do periodo. Para, Furtado (2001, 2003),
0 processo decorreu mais das tensdes estruturais engendradas pelo declinio da capacidade
de importar associada ao “estrangulamento externo”. Este se dava pelo aumento dos
encargos da divida externa, advinda em grande parte para financiar os estoques de café,
pelos desequilibrios no balanco de pagamentos, pelo declinio da oferta internacional,
diante da crise mundial, e pelos descompassados cambiais, que dificultavam as
importacdes e favoreciam a producdo nacional para suprir o mercado interno. Para Furtado
(2003): “Da propria crise surgiu uma situacdo favoravel a inddstria nacional,
particularmente as manufaturas que ndo dependiam de matérias-primas importadas”.

E interessante que nessa primeira fase da industrializacdo, Furtado observa o
processo de substituicdo de importacdes de forma estrutural e pouco associado a
intencionalidade “consciente” das agdes do governo. Admite a importancia dos amplos
subsidios aos investimentos, advindos da politica cambial e de crédito, e da criacdo de
indUstrias béasicas de siderurgia e petroleo pelo governo como aceleradores da
industrializacdo. Porém expde essas medidas como se fossem secundarias e paralelas ao
processo de Substituicio de Importacdes.*

Fonseca (2003) faz uma relevante critica a analise de Furtado sobre o processo de
substituicdo de importaces do periodo. Para o autor, 0 processo decorreu sim de uma
direta intencionalidade da politica industrializante que se iniciou apds 1930. Afirma que
ao restringir sua analise nas politicas monetérias, cambiais e fiscais, Furtado entendeu o
crescimento da industria como consequéncia nédo intencional da politica de valorizacdo do
café, mantida por Vargas ao longo da década de 30. A partir dai, Fonseca traz uma série de
argumentos para evidenciar a constru¢do da consciéncia e da intencionalidade da politica
industrializante ao longo de todo o periodo.

Fausto (2006) acompanha, de certa forma, Fonseca, porém afirma que o Estado

realmente s6 “embarcou” com maior decisdo na politica de substituir importagdes a partir

%0 Ver em (Furtado, 2003, p113-114).
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1937, com a instituicdo constitucional do Estado Novo. Até entdo ndo havia uma linha
clara de incentivo ao setor industrial, que era feita sem um planejamento central e que
considerava cada setor de forma especifica.

Ao tentar imaginar as complexas relacbes politicas daquele periodo, pode-se
especular, entretanto, que provavelmente ja havia sim a intencionalidade industrializante
pressionada pelos proprios grupos que contribuiram com a revolucdo de 1930. A prépria
estrutura do sistema internacional que se instalava, favorecia a ascensdao dos nacionalismos
industrializantes. A crise de 1929 colou em cheque os ditames liberais e favorecia a
construcdo de politicas intervencionistas. A influéncia crescente das politicas anticiclicas
propostas por John Maynard Keynes ganharia cada vez mais importancia, principalmente
apos a publicacdo de seu livro “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” em 1936°*,
O papel do Estado na conducdo da economia e dos designios nacionais se consolidava
mundialmente e s0 seria arrefecida por volta da década de 70.

Independente da intencionalidade ou n&o do processo de substituicdo de
importacdo, o fato é que toda a conjuntura internacional aliada a conducdo da politica
econbmica e do acréscimo dos investimentos na producdo secundaria, favoreceram um alto
grau de substituicdo em todos os segmentos industriais. Em 1959, a participacdo das
importacBes na oferta de bens de consumo durdveis ja estava reduzida a apenas 6%, a dos
bens intermediarios a 12% e a de bens ndo-duraveis ja estava abaixo de 4% desde 1949.
Entre 1949 e 1964 a participacdo das importacdes na oferta de produtos industriais foi
reduzida de 1/5 para 1/20 do total.>?

No setor primério, a expansdo produtiva na agricultura também se diversificava.
Aumentava-se principalmente a producdo de arroz, feijao, carne, aglcar, mandioca, milho,
trigo, tendo no mercado interno seu combustivel de expansdo e refletindo a gradativa
integracdo comercial que se realizava. No periodo de 1929 a 1937, a producdo priméria
voltada ao mercado interno cresceu mais de 40%.%. No periodo de 1939 a 1943, aqueles
produtos passariam a representar 48% das lavouras, enquanto que entre 1925-1929, nao

passavam de 36%.%*

5 (Keynes, 2014).

52 (Furtado, 2003, p.114).
S3(Furtado, 2001, p. 200).
% (Fausto, 2006, p. 217).
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O setor de servicos (transportes, salde, educacdo, etc.), por sua vez, crescia
vertiginosamente, ganhando participacdo no PIB total do pais e na ocupa¢do da mao de
obra. Essa expansdo associava-se a rapida urbanizacdo vivenciada a partir de 1930,
pressionada pelo éxodo rural, pelas altas taxas de fecundidade e pelo chamado "grande
ciclo de expansdao das migragoes internas”, que comecavam a se tornar o elo entre as
mudangas estruturais que a sociedade e a economia brasileira passavam. (Brito; Souza,
2005). O estado de S&o Paulo, especialmente sua capital, se tornava o grande vetor dessas
transformacdes, contribuindo para concentrar ndo apenas a populacdo, mas toda uma
estrutura produtiva terciaria a fim de atender as demandas populares e dos outros setores
produtivos, especialmente da crescente indUstria.

No cenério externo, o periodo apos 1937 comeca a refletir as tensées da iminente
Segunda Guerra Mundial. Sua eclosdo em 1939 vai intensificar ainda mais o processo de
substituicdo de importagdes e provocar impactos que iniciariam a instalacdo da industria
pesada no Brasil. Boa parte dos estudiosos entendem que isso se deu porque, no campo
externo, Vargas buscou tirar vantagens da crescente rivalidade entre as grandes
poténcias.>® A crescente participacdo da Alemanha no comércio com o Brasil parecia
favorecer um alinhamento brasileiro ao lado alemdo. Em 1938, os alemées chegaram a
superar os americanos como principal fornecedor das importacdes brasileiras, 25% contra
24%. Como destino das exportacdes ja assumiam o segundo lugar se aproximando
rapidamente dos americanos. No mesmo ano, 1938, os militares brasileiros obtiveram um
grande contrato para fornecimento de artilharia com a empresa alema Krupp. Ademais, 0
préprio golpe do Estado Novo, em 1937, e o nacionalismo varguista acendiam os alertas
dos aliados (Estados Unidos e Inglaterra) sobre a possibilidade de alinhamento brasileiro
com a Alemanha.

Com a eclosdo da guerra e o blogueio naval britanico, o comércio com a
Alemanha rapidamente declinou. Vargas, por sua vez, demonstrou que ndo pretendia
alteracdes essenciais na politica externa ao nomear Osvaldo Aranha, embaixador nos EUA,
como Ministro do Exterior. A negociacdo com 0s americanos no periodo, chancelou a
participacdo do Brasil na guerra ao lado dos aliados e definiu os investimentos que iriam

dar inicio a grande industria sideruargica nacional, com a implantagéo, a partir de 1940, da

5 Para o periodo em questdo e as relacdes externas de Vargas no periodo ver (Cervo; Bueno, 2002) e
(Fausto, 2006).
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Usina de Volta Redonda — RJ, financiada por créditos americanos. O terreno se preparava
para o “grande salto” da industrializagdo pesada no pais.

Com o fim da guerra e a derrocada dos regimes nacionalistas na Europa, as
préprias perspectivas de manutencdo do regime do Estado Novo no Brasil também cairam.
Getulio renunciou, porém, seu apoio declarado a Gaspar Dutra contribuiu para que este
ganhasse as elei¢cOes de 1945. Vargas, no entanto, retornaria como presidente eleito em
1951, depois de uma campanha baseada na defesa da industrializacdo e da ampliacdo da
legislacdo trabalhista. Para Fausto (2006), a transicdo para o regime democratico nédo
representou uma ruptura com o passado, mas uma simples mudanga de rumos, em meio a
“muitas continuidades”.

O fato é que o periodo representa uma evidente expansdo da industrializacdo e da
diversificacdo da economia. O centro dinamico da acumulacdo orbitava no estado de S&o
Paulo, que ja no ano de 1955 possuia 52% da participacdo do PIB da industria nacional.
Essa concentracdo, de acordo com Cano (2007), tendia a se acentuar devido a crescente
capacidade de acumulacdo do polo somada a marcante introducdo de progresso técnico.
Obedecia, também, a “fria 16gica” das teorias locacionais das industrias, favorecida pelas
crescentes economias de escala que se apresentavam no estado e na cidade de Sao Paulo.
Além disso, essa crescente concentra¢do produtiva na regido era favorecida pelo processo
de substituicdo de importacGes e por todos esses acontecimentos externos como Vvisto.
Ainda, corroborando com a analise Brito e Souza (2005), Cano (1985) ressalta que o
processo de urbanizacdo, especialmente em Sdo Paulo, também forcava a expansdo
industrial mais diretamente relacionado com ele e com a demanda da construcdo civil e
publica, como vidros, ceramicas, madeira e etc.

Outro exemplo, pode ser a inddstria de transformacéo que, no periodo de 1919 a
1949, no estado de S&o Paulo cresceu a média de 8,4% a.a., enquanto que 0 conjunto
“Brasil menos SP” cresceu a média de 5,6% a.a. Ainda, Sdo Paulo quadruplicou seu parque
industrial no periodo de 1919 a 1939, e o duplicou novamente entre 1939 e 1949.%

No entanto, apesar do grande crescimento de Sdo Paulo, Cano (1985, 2007)
demonstra como o periodo é marcado por crescimento satisfatério em todas as regides do
pais. Mostra que a despeito do aumento da concentracdo em S&o Paulo e de sua

dominancia a escala nacional, a “periferia” também acelerou sua taxa de expansao

%6 (Cano, 1985).
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industrial ao longo de todo o periodo entre 1930 a 1970. Ainda no exemplo da industria de
transformacéo, enquanto S&o Paulo cresceu a uma taxa de 8,4%, o Norte cresceu a 6% o
Nordeste a 5%, o Centro-Oeste a 8,8% e 0 Sul a 6% na média. Essa evidéncia, de acordo
com Cano, rebate a ideia de um “imperialismo paulista sanguessuga”, que teria se
beneficiado as custas das demais regides brasileiras. Demonstra que 0s niveis de
complementariedade produtiva se elevavam consolidando a integracdo do mercado
nacional e aumentando o comércio inter-regional. De fato, este perfazia cerca de ¥ do total
do comércio externo de todos os estados e regides do pais. Cifra que passou de 50% ja na
segunda metade da década de 40.%’

Isso era possivel porque, como argumenta Cano em sua andlise, a medida que o
processo de integracdo do mercado nacional avanca, beneficiado também por meio dos
investimentos e das melhorias em infraestrutura, em transportes e comunicacdo, o poderio
econémico-produtivo gque se concentrava em S&o Paulo gerava trés efeitos de ressonancia
para as outras economias regionais: os de bloqueio, que dificultavam um desenvolvimento
historico similar ao de Sdo Paulo para a periferia, uma vez que o polo dinamico e gestor da
acumulacdo da economia nacional ja havia se consolidado naquele estado; os de
destruicdo, que pela concorréncia com empreendimentos e produtos mais eficientes e de
superioridade técnica acabavam por aniquilar similares produzidos na periferia; e por fim,
os efeitos de estimulo, que alavancavam oportunidades de investimentos em
empreendimentos voltados para a complementariedade (agricola ou industrial) inter-
regional. Cano (1985, 2007) centra a sua analise na defesa de que ao longo do periodo de
1930 a 1970, os efeitos de estimulo gerados a partir do centro dindmico localizado em Séo
Paulo superaram largamente os efeitos de destruicdo, o que se evidencia diante das altas e
satisfatorias taxas de crescimento verificadas em todas as regides do pais.

Entretanto, como sempre ressaltava Furtado em suas obras, o decorrer da historia
permite aos observadores do futuro analisar com mais cautela e clareza os fenémenos do
passado. Aos observadores do presente, nem sempre os fendmenos que se ddo na
sociedade e nas nacOes sdo traduzidos com a clareza e a certeza absoluta do que se passa.
Por isso é dificil julgar as aces e caminhos tomados pela atuagdo publica, sempre imersa

em paixdes, interesses e subjetividades. Talvez seja por isso que, algumas vezes, analises

57 (Cano, 1985 p. 157).
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corretas parecem ser tratadas com instrumentos errdneos, outras vezes, de analises
equivocadas podem transcorrer acdes benéficas ou de surpreendentes resultados.

A questdo regional, que se fortalece e estimula os debates a partir dos 1950,
resultou em uma infinidade de analises e acdes que foram sendo “corrigidas” e alteradas ao
longo das décadas. A crescente concentracdo produtiva em Séo Paulo e o dinamismo do
desenvolvimento do estado, e também da regido Sudeste, que como um todo se beneficiava
dessa maior proximidade ao centro dindmico, contrastava com um resiliente quadro de
penuria e miséria em outras regides, principalmente no Nordeste. A explosdo dos fluxos
migratorios para S&o Paulo, apesar de contribuir com a oferta de m&o de obra para a
propria expansdo produtiva do estado, desnudava a crescente disparidade do
desenvolvimento regional brasileiro e comecava a criar, também, uma concentracdo
populacional na capital, que ja pressionava a oferta de servicos publicos béasicos. Além
disso, o crescente éxodo rural e a rapida urbanizagdo concentravam a populacéo cada vez
mais. Eram necessarias a¢0es para que se pudesse expandir as reais fronteiras de ocupacao
a fim de aproveitar as potencialidades do colossal territdrio brasileiro.

Tanto que ja em 1938, o presidente Getulio Vargas lancou a “Marcha para o
Oeste” com a intengdo de ocupar e desenvolver o interior do Brasil. Entre seus
instrumentos estavam a criacdo de col6nias agricolas, sendo a primeira criada em 1941 em
Ceres, no estado Goias, a construcdo de estradas, o0 incentivo a produgdo agropecuaria e a
imigracdo para o interior. (Garfield, 2000)

No entanto, até meados de 1950, em termos de desenvolvimento socioeconémico,
a problemaética das disparidades e desequilibrios regionais, tanto no discurso politico
quanto nas acOes governamentais, estavam muito imersas e limitadas na questdo do
combate as graves as secas nordestinas. (Cano, 1985) Apds 1950, a crescente “tomada” de
consciéncia sobre a questdo regional, sobre as disparidades, a miséria nordestina e a
exponencial concentracdo produtiva no Sudeste, que na visdo da epoca seria um dos
motivos que agravavam a situacdo, desencadearam fortes reinvindicagdes por mais
equidade regional e federativa. A pressdo partia tanto de segmentos da sociedade quanto
dos préprios atores politicos, o que culminou na elaboragdo e na implementagdo de uma
série de instrumentos e politicas a fim de tratar e buscar uma resolugéo para o problema.

O conturbado momento politico do pais que culminou com o chocante suicidio do

presidente Getulio Vargas, em agosto de 1954, iria dar lugar a um periodo de estabilidade
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politica, de esperanca e de expectativa com a eleicdo do presidente Juscelino Kubitschek,
em outubro de 1955. O nacionalismo abria espago para um desenvolvimentismo onde a
“consciéncia” nacional sobre a questdo regional iria encontrar campo fértil tanto nos
discursos politicos quanto nas agdes politicas. O periodo coincidia, também, com enormes
investimentos pablicos e privados, nacionais e estrangeiros, que iriam lancar as bases da
indUstria pesada nacional e os fundamentos para o vertiginoso crescimento que se verificou
até meados de 1970.

2.2.2 — Industrializacao “pesada” de 1956 a 1970.

Em janeiro de 1956, Juscelino Kubitschek tomava posse como presidente e
colocava em marcha o Plano de Metas e a constru¢do da nova Capital, como proposto
durante a campanha eleitoral dos “Cinquenta anos em Cinco”. Seu governo foi marcado
por uma ampla atividade do Estado no setor de infraestrutura e na promogdo da
industrializacdo. A politica de atracdo de capitais era largamente instruida a facilitar os
investimentos estrangeiros, especialmente nos setores considerados estratégicos e
prioritarios pelo governo: industria automobilistica, transportes aéreos, estradas de ferro,
eletricidade e aco. Além disso, foram facilitadas as importaces de equipamentos e
maquindrios para servir a industria nacional. Entre 1955 e 1961, o PIB do Brasil cresceu
acima dos 7%. O valor da producdo industrial total, descontada a inflacdo, saltou 80%,
com expressiva participacdo da industria do aco (+100%), de eletricidade e comunicacao
(+380%) e, especialmente, de transportes (+600%). Grandes empresas multinacionais eram
atraidas, principalmente a industria automobilistica, pela crescente potencialidade do
mercado brasileiro. (Fausto, 2006)

Além do mais, o Plano de Metas ajudava a abrir rodovias para o Norte e Centro-
Oeste, expandindo o investimento produtivo e a infraestrutura para além dos tradicionais
polos urbanos. Essa expansdo contribuia para integrar cada vez mais o mercado nacional e
gerar os efeitos de estimulo que se propagavam ampliando as taxas de crescimento por
todas as regides. A propria construcdo de Brasilia se tornou um marco no processo de

interiorizacdo e integracao do pais.
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Perto do final do mandato de JK, em seu discurso de inauguracdo de Brasilia, o
presidente expressava bem os sentimentos de desenvolvimentismo, da importancia dessas
transformacdes produtivas que o pais passava e da questdo regional que evidenciava a
necessidade de expandir a ocupacdo territorial, integrar e desenvolver regionalmente o

pais. Nas palavras de Juscelino sobre Brasilia:

“[...] somente me abalancei a construi-la quando de mim se apoderou a
convicgdo de sua exequibilidade por um povo amadurecido para ocupar e
valorizar plenamente o territério que a Providéncia Divina lhe reservara.
Nosso parque industrial e nossos quadros técnicos apresentavam condigdes
para traduzir no betume, no cimento e no aco as concepcdes arrojadas da
arquitetura e do planejamento urbanistico modernos. [...] Pesou,

sobretudo, em meu animo, a certeza de que era chegado o momento de

estabelecer o equilibrio do Pais, promover o seu progresso harmdnico,

prevenir o perigo de uma excessiva desigualdade no desenvolvimento das

diversas regides brasileiras, forcando o ritmo de nossa interiorizacéo. [....]

No programa de metas do meu governo, a construgdo da nova Capital
representou o estabelecimento de um nucleo, em torno do qual se véo
processar inuUmeras realizagBes outras, que ninguém negara fecundas em
consequéncias benéficas para a unidade e a prosperidade. [...] Deste
Planalto Central, Brasilia estende aos quatro ventos as estradas da
definitiva integracdo nacional: Belém, Fortaleza, Porto Alegre, dentro em
breve o Acre. E por onde passam as rodovias vao nascendo 0s povoados,
vao ressuscitando as cidades mortas, vai circulando, vigorosa, a seiva do

crescimento nacional. "8 Juscelino Kubitscheck, 21 de abril de 1960.

Como visto, € justamente nesse periodo que a “questdo regional” emerge com
forca no cenario nacional, exigindo agdes politicas para atuar sobre o problema. Nessa
perspectiva, é importante ressaltar a grande influéncia que a as ideias da Comissao
Econdmica para América Latina — CEPAL — ou “Escola Cepalina” teve no periodo. Em

sintese, para a CEPAL o grande problema do desenvolvimento a nivel internacional era a

%8 Para o discurso de inauguracdo de Brasilia completo consultar Figueiredo (2002).
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deterioracdo dos termos de intercAmbio, onde os paises mais ricos vendiam produtos
manufaturados/industrializados, de maior valor agregado, enquanto os paises “periféricos”
dependiam dos produtos de origem priméaria. A evolucdo da técnica e da disparidade
crescente entre o valor das mercadorias, ou seja, dos termos de intercambio, dificultava o
desenvolvimento industrial na periferia e a relegava um status de dependéncia e
permanente subdesenvolvimento em relacdo ao “centro” industrial desenvolvido. Para
vencer as amarras do desenvolvimento, as nacbes subdesenvolvidas deveriam buscar a
industrializacdo, tendo justamente no processo de substituicdo de importacdes um de seus
principais mecanismos.

De certa forma, essa ideia da relacdo “Centro-Periferia” acabou sendo perpassada
para o plano regional brasileiro. O mito do “imperialismo” paulista ganhava forca e a
“saida” para 0 Nordeste e outras regides seria a busca da industrializacdo a fim de vencer o
atraso e a miséria. Para Cano (1985), no entanto, o problema tedrico se dava ao tentar
aplicar essa concepcao das relaces Estados-NacGes a escala regional. Segundo o autor, ela
ndo era viavel no plano regional devido a fluidez das fronteiras internas e a impossibilidade
de aplicacdo de instrumentos de politica cambial, tarifaria e outras entre os entes federados,
salvo as chamadas politicas de incentivo regional.

O fato é que essa ideia esteve presente e acabou por influenciar as politicas e 0s
instrumentos governamentais que iriam pautar a nova dimensdo do desenvolvimento
regional a partir de 1960. Ainda no governo de Juscelino Kubitschek foi criada a SUDENE
— Superintendéncia para Desenvolvimento do Nordeste dentro das linhas estabelecidas pelo
relatorio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, elaborado em 1959
sob lideranca de Celso Furtado, que havia sido diretor da Divisdo de Desenvolvimento da
CEPAL. Ele mesmo ja havia tido grande influéncia na elaboracdo do proprio plano de
metas do presidente JK.>® Inicialmente, a politica formulada por Furtado ndo se ateve
apenas a industrializacdo, tocando e propondo instrumentos para atuar em questdes
sensiveis em torno da necessidade de reforma agraria e de colonizacdo, o0 que
evidentemente foi alvo de resisténcia por diversos setores politicos e econd6micos regionais.
De acordo com Cano (1985, p.24):

%9 (Diniz, 2009).
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“...0 temor da perda de poder pelas varias burocracias que exprimiam a
articulacdo entre os interesses locais e governo federal provocou a
tentativa de impedir a instituicdo da Sudene no Congresso Nacional,

justamente por representantes parlamentares da propria regido. ”

Ap0s o governo de JK, a instabilidade politica retornou ao pais com a surpresa da
renuncia de Janio Quadros, eleito no final de 1960. A falta de apoio de seu vice, Jodo
Goulart, e todo o cenario internacional que se radicalizava diante da Guerra Fria e dos
embates entre o bloco socialista e capitalista, constituiram o cenario no qual culminou no
advento do Golpe Militar de 1964.%°

Ao mesmo tempo, apesar dos avancos da industrializacdo pesada e das altas taxas
de crescimento nacional do periodo JK, o periodo inicial do regime militar apresentava um
quadro econdmico sensivel, de escalada inflacionaria, pressdo do déficit publico e da
divida externa. Seguiu-se, assim, uma politica de ajuste fiscal, reducdo da divida publica,
pela contencdo de gastos, e arrocho salarial. De certa forma, todavia, as acdes do governo
lograram estabilizar a economia, que voltou a crescer ja em 1966 e preparar o terreno para
0 grande salto que seria dado no periodo de 1967 — 1974, conhecido como “milagre
brasileiro”.

No plano regional, as linhas de ag&o previamente elaboradas no | Plano Diretor da
Sudene foram alteradas e concentradas apenas na expansao da infraestrutura e no sistema
de incentivos fiscais e tributarios. Ainda assim, a crescente influéncia do
desenvolvimentismo estruturalista-cepalino iria contribuir para que as politicas de
desenvolvimento regional passassem a ter outra amplitude, mesmo durante o regime
militar. Logo, a exemplo da Sudene, foram criadas a SUDAM — Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazbdnia —, em 1966, e a SUDECO - Superintendéncia para o
desenvolvimento do Centro-Oeste —, em 1967. Neste mesmo ano é criada a SUFRAMA —
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — que reformula e passa a gerir e administrar
0s incentivos da Zona Franca de Manaus.

As superintendéncias criaram incentivos fiscais, financeiros, cambiais, entre
outros que intensificaram a migracdo do capital produtivo para aquelas regides,

contribuindo para transformar suas estruturas produtivas. A Zona Franca de Manaus € o

60 Para mais detalhes do conturbado periodo de transicéo entre o governo JK e o Golpe de 1964 e a influéncia
do cenario internacional, consultar Fausto (2006) e Cervo e Bueno (2002).
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exemplo mais evidente, uma vez que o enorme aporte de incentivos federais e estaduais
propiciou um rapido e elevado fluxo de transferéncia da producdo de bens manufaturados
para a regido, principalmente de eletrdnicos e de veiculos automotores.

Assim, como afirma Cano (1985), a politica regional iniciada na década de 60
contribuiu inequivocamente para o crescimento industrial das regides Norte e Nordeste. Ao
mesmo tempo, as fortes inversdes de capital publico e privado que se davam na instalacéo
da industria pesada, especialmente em S&o Paulo, exigia um maior grau de
complementariedade agricola e industrial, imprimindo grandes efeitos de estimulo a
periferia nacional. O grande avan¢o dessa complementariedade pode ser vislumbrado pela
crescente importancia do comércio inter-regional. Entre 1955 e 1968, as exportacdes de
Séo Paulo para o resto do Brasil saltaram 505% enquanto as importacdes cresceram 176%,
cifras muito superiores as exportacdes e importacdes provenientes do exterior, 58% e 98%
respectivamente.®

Por fim, Cano faz, também, uma excelente analise comparativa dos ramos e
grupos da industria no periodo, evidenciando o crescimento e as transformacoes estruturais
em cada regido brasileira separadamente. Constata que aos fins de 1970, o crescimento da
“periferia” estava se dando fundamentalmente nos ramos de mecéanica, material de
transporte, material elétrico e comunicacdo, sendo derivada da grande expansdo
automobilistica e dos investimentos governamentais em eletricidade e comunicacéo.
Comparando as taxas de crescimento da industria de transformacao, por exemplo, entre o
periodo da industrializagdo “restringida” e a “pesada”, enquanto o estado de Sdo Paulo
cresceu a 7,9% e o “resto” do Brasil a 5,4%, no primeiro periodo, no segundo, as taxas
foram de 9,2% e 7,2% respectivamente. Verifica, ainda, que apesar de a concentracao
industrial em Sdo Paulo atingir seu apice por volta dos anos 1970, chegando a 58,2% da
participacdo da industria nacional, ao longo da década de 60 o ritmo dessa concentracao
comega a diminuir, possivelmente resultado dos inimeros instrumentos de politica regional
em execucdo como citado. Assim, para Cano, o processo de integracdo do mercado
nacional propagava fortes estimulos de complementariedade advindos do aumento dos
encadeamentos produtivos no setor industrial nacional.

Logo, no periodo da industrializacdo “pesada”, a dindmica produtiva em S&o

Paulo, comparativamente as demais regides, comeca a perder intensidade na maioria dos

61 (Cano, 1985, p.261).
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segmentos produtivos de bens intermediarios e em todos de bens de capital e de consumo
durével. O impeto concentrador das atividades produtivas comecava a arrefecer e dar lugar
ao inicio de um novo processo na economia regional brasileira: a desconcentracédo

produtiva.

2.3 — Desconcentracgdo produtiva no Milagre e na Crise: de 1970 a 1990.

Passada a crise que se seguiu logo ap6s o golpe de 1964 e o forte ajuste fiscal e
econdmico a fim de estabilizar a economia, o Brasil entrava no periodo que ficou
conhecido como “milagre econdémico”, no qual o pais experimentou altas taxas de
crescimento, tendo um pico de 13% a.a. em 1973. Esse quadro, aliado a forte propaganda
governamental, promoviam a ideia do “Brasil grande poténcia” e produzia resultados no
imaginario popular. (Fausto, 2006).

A politica econébmica nacional se voltou basicamente para a expansdo e
diversificacdo da producdo nacional e da pauta exportadora. O café que chegou a
representar mais de 70% do valor total das exportacdes na primeira metade do século, na
década de 1970 viu sua participacdo reduzida a ndo mais que 15%°2. Enquanto isso, a
participacdo de manufaturados nas exportagdes totais alcancava 45%.%

A concentragdo produtiva, por sua vez, atingira seu apice no estado de S&o Paulo,
chegando a representar 39,5% do PIB Nacional e 58% da producéo industrial por volta de
1970. A partir dai, no entanto, uma série de fatores comecaram a reverter essa tendéncia
concentradora das atividades e dar lugar a um processo de desconcentra¢do produtiva que
traria novas perspectivas e entendimentos para a questao regional brasileira.

Como visto na se¢do anterior, o debate em torno das disparidades regionais ja
havia se instaurado de forma mais efetiva desde fins dos anos 50. Essa tomada de
consciéncia reforcou as antigas reivindicagdes por maior equidade regional e federativa e
resultaram na implantacdo de uma série de instrumentos e instituigdes publicas especificas
para lidar com a problematica regional. Ainda, além dos grandes incentivos fiscais,
ampliavam-se os incentivos de reflorestamento, turismo, subsidios agricolas, barateando a

formacéo do capital, etc. (Diniz, 1993).

62 (Fausto, 2006. P.268).
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O pais entrava em um periodo desenvolvimentista no qual o Estado assumia as
rédeas e o controle do planejamento e da economia de forma mais firme e efetiva. A
conducéo e determinacdo dos investimentos publicos buscavam atender aos anseios desse
projeto “Brasil Poténcia”, assumindo tarefas que considerava incapaz de serem efetivadas
pelo capital privado nacional e realizando pesados investimentos em setores considerados
estratégicos diante da ideologia de seguranca nacional.

Para Diniz (1993), seguindo essa logica, na decada de 1970 ocorreu uma
avalanche de investimentos industriais, por meio de empresas controladas pelo governo
federal, em aco, petrdleo, fosfato, papel, petroquimica, carvao, minério e outros. A decisdo
locacional era em muitos casos tomada por critérios politicos, sendo a grande maioria fora
do estado de S&@o Paulo. Os investimentos também foram massivos na geracdo e
transmissdo de energia e na infraestrutura de transportes, portos, rodovias e aeroportos. A
capacidade de geracdo energética saltou de 11 milhdes de kw para 60 milhdes entre 1970 e
1990. A malha rodoviéria, por sua vez, se expandiu de apenas 2.000km, em 1955, para
120.000km, em 1990. Consolidava-se, assim, a integracdo do mercado nacional e
ampliava-se a capacidade dos efeitos de estimulos para o crescimento das demais regides.
Estima-se que entre as décadas de 1960 e 1970, o Estado chegou a participar com 60% da
formagé&o bruta de capital fixo da economia brasileira.

Essa maior participacdo estatal tinha suas bases consolidadas e orientadas pelos
Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND, que contribuiram para inserir uma nova
Otica sobre o planejamento e sobre a integracdo nacional. O | PND, que orientaria as acdes
para o periodo 1972 a 1974, ainda no governo Médici, previa um dos maiores programas
de desenvolvimento regional em todo o mundo, com repasses da Unido para o Nordeste e a
Amazonia na base de U$ 800 milhGes de ddlares, montante superior ao repasse liquido de
todas as instituicbes financeiras internacionais de assisténcia para a America Latina. A
expansdo da fronteira econdémica do Centro-Sul para o resto do pais como estratégias para
desenvolvimento, industrializacdo e ocupacdo de areas na Amazonia, no Nordeste e no
Centro-Oeste evidenciava a dimensio regional do Plano.®*

O 11 PND, para o periodo entre 1975 a 1979, ja no governo Geisel, era ainda mais
ambicioso, apesar de sua visivel preocupacdo com a crise mundial desencadeada pelos

choques do petréleo daquela década. Logo na apresentacdo do documento, o plano ja

6 BRASIL. I Plano Nacional de Desenvolvimento. (1971).
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pregava a relevancia de uma politica de desconcentracdo industrial, anunciando massivos
aportes de recursos e investimentos industriais no Nordeste e politicas de ocupagdo
produtiva da Amazonia e do Centro-Oeste. Trazia ainda a ideia de uma politica
demogréfica, do ponto de vista geopolitico e econdmico, defendendo a necessidade de
ocupacdo de novas areas como vetor de expansdo da fronteira econdmica e produtiva
nacional.®®

Aliado a atuacdo federal, Diniz (1993) ressalta a importancia da atuacdo dos
préprios estados na busca de maiores investimentos privados ao longo da década de 70.
Essa atuacgdo era direcionada na oferta de diversos incentivos estaduais, especificamente a
isencdo de ICMS, doacdo de terrenos e até contribuicdo financeira, via participacéo
acionaria. Ou seja, segundo o autor, 0os maiores esforcos no sentido da integracdo nacional
foram alcancgados através da acdo conjunta dos governos federal e estadual. Era o inicio da
“guerra fiscal” entre os estados, que tenderia a se intensificar com a crise dos anos 80, a
maior autonomia federativa pds-1989 e com a chegada do chamado periodo “neoliberal”,
que iria enfraquecer a atuacdo do Estado Nacional na conducéo das politicas regionais.

Esse conjunto de politicas regionais, federais e estaduais e investimentos publicos
e privados, além de aumentar a integracdo do mercado nacional, comecaram a surtir efeitos
no sentido ndo apenas de frear o ritmo da concentracdo produtiva em Sao Paulo, mas
também de promover o inicio de uma desconcentracdo produtiva regional em termos
relativos. Ou seja, a participacdo produtiva no total nacional dos demais estados passaria, a
partir da década de 70, a crescer em ritmo mais acelerado do que a de Séo Paulo. De fato,
ja em 1980, a participacdo de Sdo Paulo no PIB nacional cairia de 40% para 37%,
enquanto no PIB da Industria cairia de 58% para 53%.

Outro fator relevante, como lembra Diniz (1993), é que a propria concentracdo
produtiva aliada a continuidade dos intensos fluxos migratdrios para o Sudeste,
principalmente para Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP, que ja por volta de 1970
atingia mais de oito milhGes de habitantes, comecava a propagar as chamadas
“deseconomias de aglomeragdo”. De acordo com a visdo classica da economia regional, a
partir de certo ponto, a concentracdo urbana comeca a criar deseconomias de aglomeragéo
devido ao aumento da renda urbana, o que ocasiona 0 aumento dos precos dos terrenos e

alugueis, no custo do controle ambiental, nos congestionamentos, no aumento dos salarios,

8 BRASIL. Il Plano Nacional de Desenvolvimento. (1974).
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além da crescente pressdo aos servicos plblicos de salide, educacéo e etc.%® Dessa forma,
abre-se por si sO a tendéncia a desconcentracdo produtiva e populacional para outras areas
que estejam apresentando dinamicas econémicas virtuosas ainda ndo pressionadas por
esses efeitos. Para o autor, no caso brasileiro, as forcas centrifugas para a desconcentracéo,
a partir de Sdo Paulo, estdo claramente presentes e associadas a essas deseconomias da
RMSP e a crescente pressdo sindical, que foi acompanhada de varias greves que se deram
ao longo do periodo.

A soma de todos esses fatores, as deseconomias de escala em Sdo Paulo, a politica
regional, federal e estadual, os maiores investimentos publicos e privados na periferia
nacional, especialmente em transportes, energia e comunicacdo e a maior integragdo do
mercado nacional, contribuiram para o inicio da reversdo da tendéncia concentradora das
atividades produtivas no estado de Sdo Paulo relativamente as demais regides. Essa
desconcentragcdo seguiu-se tanto no sentido para as demais macrorregifes brasileiras,
Norte, Nordeste, Centro Oeste e Sul, quanto no sentido da RMSP para o interior do estado,
que passou a ter cada vez mais participacao relativa no PIB estadual e nacional.

Cano (2008), para estudar e entender o processo de desconcentracdo apés 1970,
subdivide sua manifestacdo em trés periodos: o primeiro seria de desconcentracéo
virtuosa, que vai de 1970 até 1980; o segundo seria de desconcentracdo espuria ou
estatistica, que vai de 1980 a 1990; e por fim, a desconcentragdo branda que se verifica no
periodo pos 1990. Seguir-se-a utilizando a subdivisdo do autor para abordar os periodos.

Os dois primeiros nas proximas sec@es e o Ultimo no capitulo seguinte.

2.3.1 — Desconcentrac¢ao “Virtuosa” entre 1970-1980

O inicio do periodo que Cano (2008) denominou “desconcentragdo Virtuosa” é
marcado por altas taxas de crescimento em todas as regides brasileiras. No entanto, apesar
dos excelentes resultados de S&o Paulo, que cresceu na média de 8,2% ao ano, este foi
abaixo da média nacional, que foi de 9%. A consolidacéo e intensificacdo do mercado
nacional, dos encadeamentos produtivos, do comércio inter-regional e da matriz de

investimentos incentivados pela politica regional propagava de forma virtuosa os efeitos de

% Para relembrar o debate acerca das economias-deseconomias de aglomeracdo consultar a secdo 1.3 do
capitulo I.
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estimulo econémico e propiciava um crescimento da periferia nacional a taxas superiores
as do polo paulista. Essa desconcentragdo virtuosa se propagou em todos 0s setores
produtivos, da agricultura, da industria e dos servicos.

Pacheco (1998) chama atencdo a dois aspectos relevantes e interligados para
compreender a desconcentracdo que se inicia ap6s 1970. O primeiro se relaciona com a
intencionalidade das acgdes governamentais voltadas especificamente para atuar na
desconcentracdo. Para o autor, apesar do sistema de incentivos regionais, por meio das
superintendéncias e outros instrumentos, em termos de desconcentracdo da atividade
produtiva, as acdes que o governo se propds a realizar através da matriz setorial de
investimentos seriam de vital importéncia. Essas a¢cbes ganharam vulto maior a partir do Il
PND, quando se demonstra uma clara opc¢do estratégica e geopolitica para a
desconcentracdo, principalmente no sentido de diminuir o hiato que separava a regiao
nordestina do resto do Brasil. Para isso, uma desconcentracéo efetiva so seria possivel pela
tendéncia de novos investimentos localizarem-se fora das areas metropolitanas,
principalmente do Sudeste. E devido a essa intencionalidade macropolitica explicita,
segundo Pacheco, que a periferia se tornou a maior receptora dos novos investimentos.

O segundo aspecto relevante, que se relaciona com o primeiro, explica o fato de a
desconcentragdo se dar de forma “relativa” e com uma caracteristica mais “positiva”67, ou
seja, ndo significava tanto que o estado de Sdo Paulo estivesse “perdendo” industrias para a
periferia, pelo contrario, o parque produtivo do estado continuava crescendo a altas taxas
no periodo de 1970 a 1980, porem significava que as demais regides passaram a contar
com maiores investimentos, ampliando sua capacidade produtiva acima da expansdo
paulista. Ou seja, no caso brasileiro, como afirma Pacheco: “a desconcentragdo produtiva
teria muito pouco de translado de plantas ou sucateamento de antigas areas industriais.
"8 A importancia desse fendmeno também se relaciona com a manutengdo do poderio de
Sdo Paulo como centro decisor e de comando da economia, uma vez que boa parte dos
novos investimentos privados realizados na periferia, mais de 50%, partiam de empresas de
capital sediados naquele estado. Ou seja, as decisdes de como, onde e quanto produzir na

periferia eram emanadas do centro de comando localizado no polo, o que, de certa forma,

67 Consultar secdo 1.1 no capitulo .
8 Pacheco cita algumas excegdes como no caso das plantas industrias transferidas do segmento de audio e
video de Séo Paulo para a Zona Franca de Manaus e do segmento téxtil para o nordeste.
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mantinha e intensificava a “dependéncia” periférica em relacdo a economia paulista.
(Pacheco, 2008), (Cano, 2007).

Ainda assim, a desconcentracdo que se verificou entre 1970 e 1985, periodo
virtuoso da desconcentracdo, contribuia para expandir, mesmo que de forma timida, a
renda regional a partir da desconcentracdo que se dava nos trés macrosetores produtivos. A
participacdo relativa no PIB nacional passava de 2,2% para 3,8% no Norte; de 12% para
14,1% no Nordeste; de 2,7% para 3,4% no Centro-Oeste; e se mantinha estavel no Sul
devido a perda de participacdo do Rio Grande Sul. A Participacdo do estado de S&o Paulo
caiu de 39,5% para 36,1%5.

Com relacdo ao setor primario, a expansdo da fronteira agricola assumia a direcao
do Centro-Oeste, que teve sua participacdo aumentada de 7,4% para 11,4%, sendo o
grande ganhador. Sdo Paulo reduziu sua participacdo de 18% para 14%. Pacheco (1998)
lembra, novamente, que a necessidade de produzir “excedentes” exportaveis levou a
montagem de uma politica agricola voltada ao crédito subsidiado para a modernizacgdo e
expansdo agricola, porém que esta expansdo se deu mais pela ocupacédo de novas areas de
fronteira do que no aumento da produtividade, o que explica a crescente participacdo do
Centro-Oeste no PIB do Setor.

No setor de servigos, Cano (2008) mostra que este também apresentou expressiva
desconcentracdo espacial relativa da regido Sudeste para o resto do pais. No setor
industrial, por sua vez, a perda relativa do estado de Sado Paulo foi mais intensa, caindo
4,7% em relacdo a participacdo no PIB industrial do Brasil. Passou de 58% para 53% entre
1970 e 1980.

Por fim, cabe ressaltar que o processo de desconcentragdo tinha dois vetores
importantes. Um no sentido do estado de Sdo Paulo para as demais regides e outro no
sentido da RMSP para o interior, como ja mencionado. Entre 1970 e 1980, considerando
apenas a participacdo da RMSP no PIB da industria de transformacdo, esta sofreu uma
desconcentracdo muito mais efetiva, caindo de 43,5% para 33,6%. A0 passo que a
participacdo do interior paulista saltou de 14,7% para 20,2%, se tornando a segunda regido

mais industrial do Brasil, atras apenas da Grande Sao Paulo. (Pacheco, 1998).

89 (Cano, 2008, p.50).
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As deseconomias de escala da RMSP contraposta ao fortalecimento e crescimento
das cidades médias’ no interior paulista, a expansdo da infraestrutura estadual, a instalagio
e expansdo do parque automobilistico na regido do ABC paulista, a propria politica
estadual e municipal de atracdo de investimentos e incentivos fiscais e outras politicas
federais que impactaram indiretamente, como o Pr6-Alcool, acabaram, de certa forma, por
beneficiar mais o interior paulista do que as demais regifes, a despeito de toda a politica
regional federal do periodo.”

Diante dessa perspectiva, alguns outros autores como Diniz (1993) iriam
levantar suspeitas de que o processo de desconcentracdo produtiva estava se realizando de
uma forma muito mais limitada do que o previsto, se restringindo ao interior paulista e a
uma area especifica poligonal que se estenderia apenas de Belo Horizonte a Porto Alegre,
passando por Sdo Paulo. Essa perspectiva, no entanto, serd mais bem aprofundada no
capitulo seguinte.

O fato é que, as crises internacionais dos anos 70, advindas dos choques do
petréleo em 1973 e 1979, iriam colocar enorme pressdo no balango de pagamentos do
Brasil, que ainda dependia da importacdo de 80% do petrleo consumido no pais, e
modificar o cenario econémico nacional. O momento de euforia do milagre econdmico foi
dando lugar a um quadro de baixo crescimento e crescente inflacdo. A década de 1980, que
ficaria conhecida como ““a década perdida” traria alteracdes importantes na perspectiva da

desconcentracao produtiva nacional.

2.3.2 — Desconcentrac¢ao “Espuria” entre 1980-1990

No final da década de 1970 e durante a década de 1980, que ficou conhecida
como ““a década perdida”, a crise fiscal e financeira do Estado Nacional comeca a acarretar
0 desmantelamento das estruturas de planejamento e de politicas de desenvolvimento
nacional e regional. A capacidade de investimento do Estado se deteriora e o sistema de
incentivos fornecidos pelas superintendéncias comeca a ruir. A crise afetou de forma

gradual, inclusive, os governos estaduais, ocasionando uma queda maior ainda dos

0 Até 500 mil habitantes.
"l Para mais detalhes sobre os motivos da expansdo do interior paulista consultar Cano (2007), Pacheco
(1998) e Diniz (1993).
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investimentos em infraestrutura econdémica e social. A retracdo do PIB brasileiro chega a
14% entre 1980 a 1983. A desconcentracdo que havia sido virtuosa na década de 1970,
assume um carater espdrio, estatistico, onde o ganho de participagdo nos segmentos
produtivos das demais regides se da mais por menores quedas nas taxas de crescimento
destas do que as de S&o Paulo. (Cano, 2008)

Contudo, para Pacheco (1998), apesar desse carater “espurio”, o periodo de 1980
a 1994, no qual o baixo crescimento do PIB nacional, que ficou em apenas 1,7% ao ano,
ainda revela continuidade da desconcentracdo uma vez que todas as demais regides
continuaram a crescer acima da média nacional. Segundo Pacheco, um dos motivos seria
que as estruturas regionais industrialmente mais complexas, como as de Sado Paulo, com
grande peso da producdo de durdveis e de bens de capital, refletem de forma mais
acentuada qualquer variacdo ciclica da atividade econébmica. Tanto na recessdo como na
retomada do crescimento.

De fato, a participacdo do estado no PIB nacional caiu de 38% para 34% entre
1980 e 1994. No PIB da induastria de transformacdo, passou de 54,4%, em 1980, para
49,2%, em 1990. Ainda, a desconcentracdo continuou a apresentar o vetor no sentido para
o interior do estado, tendo a participacdo da RMSP caido de 34% para 26%, ao passo que 0
interior cresceu de 20% para 23%. Com relacdo ao setor primario, a continua expansdo da
fronteira agricola-mineral contribuiu para acelerar a desconcentra¢do produtiva em varios
segmentos. No setor terciario, como mostra Cano (2008), o Norte, o Centro-Oeste e 0
Nordeste ganharam pontos percentuais em quase todos 0s segmentos do setor, enquanto
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e o Sul apresentaram perdas na grande maioria destes.

E importante ressaltar, todavia, que a continuacio da desconcentracio produtiva
ao longo da “década perdida”, apesar de seu carater “esplrio”, se deve muito ao proprio
movimento que ja havia se iniciado no periodo anterior. E evidente que toda a politica
regional nacional e toda a matriz de investimentos setoriais e incentivos que se propagaram
e se realizaram ao longo do chamado “milagre econdmico”, continuou tendo alta
ressonancia durante a década de 1980, mesmo diante da crise, da faléncia dos instrumentos
de politicas regionais e da capacidade de investimento do Estado.

Para Pacheco (1998), a grande problematica, no entanto, ndo estaria na
continuacdo ou nao da desconcentracao relativa, mas sim diante do fato de que a década de

1980 abala a logica da integracdo do mercado nacional. Este comeca a assumir uma

70



natureza fragmentada e heterogénea, rompendo os elos de solidariedade inter-regionais que
caracterizaram a consolidacdo da integracdo entre 1930 — 1970. Perspectiva que também
sera melhor estudada no capitulo seguinte.

O fato é que o final da década de 1980 representaria, novamente, mudancas
profundas ndo apenas no Brasil como no mundo. A queda da Unido Soviética e o fim da
Guerra Fria representavam a supremacia do sistema mundo baseado na logica capitalista.
A onda do chamado “neoliberalismo” varria o mundo em prol da liberalizacdo comercial,
do combate ao aparelhamento estatal, do intervencionismo e do planejamento central. A
pressdo dos organismos e instituicdes internacionais por menos intervencdo estatal, mais
abertura comercial e mais disciplina fiscal, pareceram sepultar de vez as pretensdes
desenvolvimentistas e do planejamento centralizado. O ideario politico de integracdo do
territério foi sendo substituido por politicas puablicas setoriais desarticuladas. (Peres;
Chiquito, 2012).

Além disso, a revolugdo informética e a globalizacdo introduziram novos aspectos
ainda ndo compreendidos no jogo do capitalismo mundial. As teorias da localizagdo nao
mais seriam suficientes para explicar as logicas da atividade produtiva. A integracdo dos
mercados internacionais, 0 Mercosul, a Unido Europeia, os fluxos transnacionais e
financeiros, as regras de comércio, fortalecidas pelo sistema da Organizacdo Mundial de
Comércio, dentre diversos outros temas, traziam novos desafios para o desenvolvimento
nacional e regional.

No Brasil, esse cenario internacional aliado a longa crise da década de 1980
colocou em cheque as diretrizes e capacidades do Estado Desenvolvimentista. Com a
redemocratizagdo do Brasil e a eleicdo do Presidente Fernando Collor, abriu-se de vez as
portas para a experiéncia neoliberal e para o desmantelamento das politicas publicas
nacionais, principalmente de desenvolvimento regional. Os 6rgdos regionais de fomento
foram se deteriorando técnica, econdmica e politicamente. A Sudene e a Sudam foram
extintas, assim como grande parte dos investimentos e incentivos fiscais destinados a
dimensdo regional. Os anos de 1990 comecariam imersos em grandes desafios. A
integracdo do mercado nacional e a desconcentragdo produtiva comegaram a dividir espaco
com os temas e hipdteses de reconcentracdo, desindustrializacdo, fragmentacdo da
economia nacional, dentre outros. Alguns destes temas serdo abordados no proximo

capitulo.
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CAP!'TULO Il - A DESCONCENTRACAO PRODUTIVA NO
PERIODO NEOLIBERAL: 1990-2000

Introducéo:

No capitulo anterior foi mostrado como a consolidacdo da economia cafeeira no
Sudeste brasileiro contribuiu para desencadear um processo de concentracdo produtiva que
consolidou Séo Paulo como o grande centro dinamico da economia nacional. Essa
concentracdo econbmica teve como auxilio, em varios momentos, a primazia da agdo
estatal e politica no sentido de promover a industrializacdo e apontar os caminhos do
desenvolvimento. O nacional-desenvolvimentismo, assim, foi uma marca dessa atuacao ao
longo de quase todo o processo de integracdo do mercado nacional, que através da
dindmica paulista propagava efeitos de estimulo para as demais regides e consolidava
importantes cadeias produtivas nacionais. Apesar disso, as desigualdades regionais
permaneciam resilientes e relegavam um quadro de miséria e atraso em varias regides. 1sso
fez efervescer o dilema da questdo regional e os debates acerca das formas de superacédo
dessas disparidades. O planejamento estatal se voltou para a problemaética e, por meio de
diversas politicas regionais, investimentos e outros instrumentos, tentava encontrar um
caminho para o desenvolvimento regional. Por volta dos anos 1970, o milagre econdémico,
a idealizagdo do projeto “Brasil Poténcia” e o inicio do processo de desconcentragdo
produtiva virtuosa pareciam colocar o Brasil finalmente nos trilhos de um desenvolvimento
regional mais equilibrado e vigoroso. Os anos de 1980, no entanto, arrefeceram 0s animos
e trouxeram novos desafios, diminuindo o impeto da desconcentracdo produtiva e
revelando a ainda fragil condicdo social e econdmica regional do pais.

Nos anos de 1990, as transformacdes na ordem global com o fim da Guerra Fria e
o fortalecimento do neoliberalismo, associadas a revolucdo tecnologica-informatica, a
expansdo da globalizacdo e as mudancas politico institucionais no Brasil, com a
redemocratizacdo e a maior abertura econémica, modificaram o cendrio e trouxeram novos
e mais complexos desafios para o desenvolvimento regional.

Este capitulo, portanto, ird abordar como esse novo contexto politico e
econdmico, nacional e internacional, afetou a dinamica da desconcentragdo produtiva e

contribuiu para o surgimento de diferentes interpretacdes acerca do processo. Novos temas,
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teses, conceitos e questionamentos ganharam forga na agenda do desenvolvimento regional
e passaram a enriquecer ndo apenas os estudos e pesquisas, mas também a fomentar novos
debates acerca dos caminhos da questao regional brasileira e seus desafios. Assim, apos a
apresentacdo desse novo panorama dos anos de 1990, serdo apresentadas as formulacdes
sobre o desenvolvimento poligonal e as possiveis tendéncias de reconcentragdo produtiva.
Posteriormente, seréo apresentadas as teses sobre uma possivel “fragmentagdo da nagdo” e
a, ainda controversa, desindustrializacdo. Finalmente, serdo abordados alguns trabalhos
que tém se preocupado em propor uma nova regionalizacdo que melhor reflita as
realidades econdmicas e sociais do territorio brasileiro.

A exposicdo desses temas serd importante para subsidiar uma melhor
compreensdo acerca dos trabalhos que serdo apresentados nos capitulos IV e V, que
buscam estudar e apontar 0s possiveis rumos e aspectos da desconcentracdo produtiva
entre os anos 2000 e 2015.

3.1 — O Novo Contexto Politico e Econémico e a Desconcentracdo Produtiva nos Anos
de 1990.

Em uma répida retrospectiva, foi durante o governo do presidente militar Ernesto
Geisel que se iniciou uma série de tratativas politicas com lideres da oposicéo e da Igreja a
fim de dar sequéncia ao processo de abertura politica e restauracdo das liberdades pablicas.
Esse processo, segundo o presidente, deveria se dar de forma “lenta, gradual e segura”. Na
virada dos anos 80, ja com o presidente Jodo Batista Figueiredo, os efeitos do Al-57
perderam vigéncia e restauraram os direitos individuais e a independéncia do Congresso
Nacional. (Fausto, 2006)

No plano social, a oposi¢do comecava a se fortalecer politicamente e se preparar
para as elei¢cGes marcadas para o0 comeco de 1985. Os trabalhadores de diversos setores se
organizavam sindical e politicamente, fazendo paralisagcbes e greves generalizadas que
reivindicavam além aumentos salariais, direitos e garantias trabalhistas, reconhecimento

sindical e liberdades democréaticas. Além disso, a insatisfacdo popular com o regime

2 Ato Institucional NUmero 5 que, dentre seus principais efeitos praticos, suspendia as atividades do
Congresso Nacional, proibia manifestagdes de carater politico, impunha a censura a meios de comunicacéo e
artisticos, concedia poder ao presidente para suspender e cassar direitos politicos, mandatos e intervir nos
estados e municipios.
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crescia rapidamente, culminando em uma série de manifestacGes por abertura politica que
ficaram conhecidas como as “Diretas Ja”.

No campo econémico, os efeitos do milagre econémico comecavam a demonstrar
grande desgaste. A divida externa crescia rapidamente, devido a necessidade de
empréstimos para auxiliar a poupanca e subsidiar os novos investimentos do 1l PND. Logo,
0s juros da divida externa comegaram a comprometer o balanco de pagamentos nacional. A
eclosdo da segunda crise mundial do Petroleo, em 1979, desencadeou a elevacdo dos
precos e das taxas de juros internacionais, pesando ainda mais no cumprimento dos
servicos da divida externa. Os anos 80 comegavam com uma recessao crescente, com um
quadro de baixo crescimento e um galopante efeito inflacionario, quadro que ficou
conhecido como “estagflacdo”. Em 1978, a inflagcdo estava em torno de 41% a.a. e a divida
externa em torno de 43 bilhdes de ddlares. Em 1984, no final do mandato de Figueiredo, a
inflagdo ja estava em 224% a.a. e a divida havia saltado para 91 bilhdes de ddlares.”

Apesar de frustrada as elei¢Oes diretas para 1985, a oposicéo ao regime chegou ao
poder em eleicdo pelo Colégio Eleitoral com a vitdria de Tancredo Neves e José Sarney
para a presidéncia e vice-presidéncia do pais. No entanto, foi Sarney que tomou posse
como presidente diante dos graves e repentinos problemas de saide que levaram Tancredo
Neves a Obito em abril daquele ano. A comogdo com a morte do presidente eleito se
entrelacava a certos temores acerca do prosseguimento do processo de transi¢ao
democratica. Todavia, 0 processo continuou, a Assembleia Constituinte, eleita em 1986,
finalizou os trabalhos, promulgando a nova Constituicdo em 1988, e uma nova eleicéo
direta para presidente finalmente foi marcada para outubro de 1989.

Entretanto, o quadro de estagflacdo permanecia se agravando. Diversos planos e
medidas’™® eram implementados na busca de uma saida para a crise, no entanto,
rapidamente fracassavam e se agravava ainda mais a recesséo e a inflagéo, que, no final de
1989, chegava a 1.972% ao ano. Assim, o Brasil entraria os anos de 1990 com grande
expectativa diante do novo regime democratico, porém imerso em uma grave situacdo

econdmica.

73 (Fausto, 2006).

™ Apenas no Governo Sarney pode-se citar os Plano Cruzado, Plano Cruzado |1, Plano Bresser, Plano Verao.
Dentre as medidas estavam o congelamento de precos, aumento de impostos e tarifas, reducdo do déficit
publico, troca de moedas, desvalorizagdo cambial, aumento de juros, entre outras. Para mais detalhes gerais
consultar:  <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/06/1477505-pais-teve-varios-planos-economicos-
para-controlar-a-inflacao-conheca.shtml>
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Como visto no fim do capitulo anterior, essa transicdo no pais coincidiu também
com grandes transformacdes na ordem mundial. Em 1989, caia 0 Muro de Berlim, dando
fim a Guerra Fria e anunciando a derrocada da Unido Soviética. O Sistema Mundo™
instituia a hegemonia unipolar da légica capitalista, que desde a década de 1970 vinha
sendo revestida pelo fortalecimento da crescente tendéncia neoliberal. O Estado de “Bem-
Estar” e o Keynesianismo sucumbiam diante da pressdo por maior abertura comercial,
menos intervencionismo estatal, mais disciplina fiscal e menos regulamentacGes
econdmicas. De forma geral, o “ideario” neoliberal acabou sendo sintetizado em um
conjunto de medidas que supostamente serviriam para ajudar as nacbes em
desenvolvimento a superarem suas graves crises econdémicas. Esse conjunto de medidas
ficou conhecido como o “Consenso de Washington”, que passou a exercer grande
influéncia nas principais instituices internacionais, principalmente financeiras. Estas
passaram a utilizar essas medidas preconizadas como verdadeiras “cartilhas” a serem
seguidas em troca de ajuda externa e novos financiamentos.’®

Além disso, a revolucdo informatica-tecnologica e a globalizacdo introduziram
novos aspectos no jogo do capitalismo mundial. Os fluxos transnacionais crescentes, a
financeirizacdo econdmica internacional, os intensos deslocamentos do capital produtivo,
em busca de mercados desregulados e com méo de obra barata, dentre diversos outros
fatores, limitavam a capacidade das teorias de localizacdo de explicar completamente as
novas logicas da atividade produtiva. Além disso, 0s processos de integracdo dos mercados
internacionais, como a Unido Europeia e 0 MERCOSUL, somados a instituicdo de novas
regras de comeércio internacional, fortalecidas pelos sistemas da Organizacdo Mundial de
Comércio, iriam combater cada vez mais 0s instrumentos tarifarios e as barreiras
comerciais. Assim, esse novo contexto internacional erguia enormes desafios na conducao
politica das economias nacionais e do desenvolvimento nacional e regional.

Esse panorama é importante para se compreender o contexto e os desafios em que
se iniciou o periodo democratico no Brasil e que iriam impactar diretamente no processo

de reestruturacdo produtiva do pais nos anos de 1990.

7> Fazendo referéncia ao conceito de Wallerstein (1974).

6 O consenso preconizava 10 medidas a serem efetivadas pelos governos: 1 — disciplina fiscal; 2 — Redugdo
dos gastos publicos; 3 — reforma tributaria; 4 —juros de mercado; 5 — taxas de cdmbio de acordo com as leis
do mercado; 6 — liberalizagdo do comércio; 7 — fim das restricdes aos investimentos estrangeiros; 8 —
privatizacdo das empresas estatais; 9 — desregulamentacdo das atividades econémicas; 10 — garantia dos
direitos de propriedade. (Bandeira, 2002).
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E claro que desde sempre, diante da sua constante dependéncia de financiamentos
externos, o Brasil j& sofria as pressbes de receituarios de instituicbes internacionais,
principalmente do FMI’". Porém, é com a posse de Fernando Collor de Mello, primeiro
presidente eleito pelo voto direto ap6s o regime militar, que o fortalecimento do contexto
neoliberal no pais comega a assumir maiores propor¢des. Rapidamente Collor de Mello
comegou uma série de reformas liberalizantes, privatizacdes, abertura comercial e retirada
de restri¢Oes as importacdes. Além disso, para tentar conter a escalada inflacionaria, langou
os “Planos Collor”, com novos congelamentos de precos e confisco de ativos financeiros
para limitar os recursos em circulagdo na economia.

De acordo com Cervo e Bueno (2002), a emergéncia dessa perspectiva neoliberal
trazia um impulso conceitual de “mudancga”. Ela era reforcada pela ideia de que as
estratégias tradicionais do Estado Desenvolvimentista haviam desembocado na crise do
endividamento, na instabilidade monetaria e na estagnacdo econdmica. Além disso,
estariam fadadas a sucumbir diante das transformacdes da ordem global. Para os autores, a
maturag¢do dessa ideia ndo se tratou de uma leviandade mental, “mas de uma conviccao
profundamente arraigada na mentalidade de dirigentes brasileiros”’®.

Para se ter uma ideia dessa convicgdo relatada pelos autores, no discurso de
abertura da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1991, o presidente Collor de Mello

exaltava:

“O ideario liberal venceu, e devemos lutar para que se imponha de forma
coerente, ampla e, sobretudo, inovadora. Essa é uma observacdo que faco
da perspectiva de um pais que optou por uma plataforma liberal com um
claro sentido social [...] de uma sociedade que ha dezoito meses se esforca

para realizar esse ideario. 7

Dessa forma, o Estado Nacional era sistematicamente desmantelado. O
planejamento e as politicas publicas nacionais davam lugar a primazia da conducao

macroecondémica e das politicas e projetos setoriais desarticulados. Os oérgdos e

7 Para mais sobre essas pressdes consultar Fausto (2006) e Cervo e Bueno (2002).

78 (Cervo; Bueno, 2002, p. 458).

" Disponivel em: O Brasil nas Nagfes Unidas 1946-2006: Luiz Felipe de Seixas Corréa, organizador /
Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmado, 2007.
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instrumentos destinados a dimenséo regional, como a Sudene, a Sudam e grande parte dos
investimentos e incentivos fiscais, se deterioraram técnica, econémica e politicamente até
serem extintos por volta dos anos 2000. Esse quadro fez acirrar mais ainda as disputas
inter-regionais, intensificando a Guerra Fiscal pelos investimentos nacionais e
internacionais, acarretando em sacrificios financeiros e perdas de arrecadacdo em varios
estados. A desarticulacdo das politicas e a falta de uma orientacéo regional, relegou cada
unidade federativa a propria sorte na busca de saidas autbnomas para a crise. Em muitos
casos, essa saida se orientou na busca de especializacdes produtivas voltadas para atender
as demandas do mercado externo, conforme mostra a tese de Pacheco (1998), que sera
melhor apresentada na secdo 3.3 deste capitulo.

A insatisfacdo com as medidas do Plano Collor, o agravamento da forte recessdo e
as escandalosas denudncias de corrupcdo no governo, derrubaram o presidente no final de
1992. Seu sucessor, Itamar Franco, herdaria um quadro econdémico cadtico de estagflacéo.
Entre 1990 e 1992 o PIB acumulado do pais teve uma retracdo de -3,79%°%°. Em 1993, a
hiperinflacdo atingiu a marca de 2.477% ao ano. A prioridade de Franco se tornou a busca
por um plano que pudesse finalmente estabilizar a economia do pais e aplacar a crise.

Esse plano chegou em julho de 1994 com a instituicdo da nova moeda: o Real. Ao
contrario dos planos anteriores, este logrou reduzir rapidamente a inflagdo e estabilizar a
economia. Em outubro daquele ano, era eleito Fernando Henrique Cardoso, ministro da
fazenda responsavel pela montagem e conducdo da equipe econdmica que elaborou o
plano.

Contudo, a partir de 1995, a manutencdo do cambio fixo, fortemente
sobrevalorizado em relacdo ao dolar, comecou a destrocar o balanco de pagamentos e a
afetar diretamente o setor industrial, favorecendo uma grande elevacdo das importacdes,
principalmente de manufaturados. A balanga comercial exterior que, entre 1990-1994,
havia sido superavitaria em mais de 60 bilhGes dolares, permitindo o acumulo de mais de
40 bilhdes dolares em reservas, entre 1995 e 2000, se inverteu drasticamente, apresentando
saldo negativo em todos os anos até acumular perdas de mais de 24 bilhGes de dolares.
Para tentar fechar as contas, o governo elevava vertiginosamente os juros da economia, a

fim de atrair capitais externos, em sua maior parte especulativos, e lancava uma série de

8 <www.ipeadata.gov.br>
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privatizacOes generalizadas, cuja grande maior parte da arrecadagédo se esvaiu para conter a
deterioracio das contas externas®.

Cambio valorizado e juros altos eram os ingredientes perfeitos para solapar o setor
industrial nacional e arrefecer os investimentos privados. A industria comegou a perder
rapidamente participagdo relativa na composi¢do do PIB nacional e apresentar perdas
absolutas no total do estoque de empregos. Esse cenério alertava para o surgimento de um
grave e iminente processo de desindustrializacdo em escala nacional, que também sera
melhor apresentado em secéo posterior.

Além disso, ao longo da segunda metade da década de 90, os frequentes ataques
especulativos e as crises internacionais no México, nos Tigres Asiaticos, na Russia, e
posteriormente na Argentina, pressionavam ainda mais o balanco de pagamentos, o que
reforcava a necessidade de avancgar com as privatizacdes e subjugava, cada vez mais, 0 pais
ao receituario do “Consenso de Washington” nas interminaveis rodadas de negociagdo com
0 FMI por mais financiamento externo.

Entre 1994 e 1999 a divida externa saltou de 148 bilhGes para 237 bilhGes de
ddlares. A divida publica interna passou de 33% para 53% do PIB. Os juros e a
amortizacdo da divida externa passaram a consumir praticamente todo o montante ganho
com as exportacdes e esgotavam seguidamente as reservas cambiais do pais®. Segundo
Cano (2017), nesse periodo a carga dos juros sobre a receita fiscal chegou a 8% do PIB,
representando cerca de 45% da receita federal. Isso aliado ao cambio valorizado se
transformou em uma verdadeira “camisa de for¢a” para a politica economica.

Era evidente a insustentabilidade desse cenéario, porém ele foi mantido até a virada
de 1999. Garantida a reeleicdo de FHC, logo no comeco de 1999, abandonou-se o cambio
fixo e instituiu-se o chamado “Tripé Macroecondmico”, que sera melhor abordado no
préximo capitulo.

Em sintese, portanto, a década de 90 demonstra nitidamente que as elites
nacionais ndo souberam administrar 0 novo contexto internacional advindo das
transformacbes globais. Perderam-se vagando no complexo labirinto ideoldgico da
conducgdo macroecondmica neoliberal. Abdicaram de buscar um pensamento autbnomo de
desenvolvimento e abandonaram as tradi¢des brasileiras de politica externa independente,

submetendo-se as pressdes e aos receituarios do centro dominante global. Assim, pouco

81 Dados em Fausto (2006) e Cervo (2002).
82 (Cervo; Bueno, 2000, p.477).
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tempo sobrou para se pensar em planos nacionais que efetivamente pudesse trilhar um
caminho de desenvolvimento nacional e regional, o que somente seria retomado apds 2003.

Apesar disso, de uma forma geral, a desconcentragdo produtiva, a partir de uma
perspectiva nacional, continuou a ocorrer, porém de forma branda e mantendo
caracteristicas espurias®® em varios setores produtivos como mostra Cano (2008). De fato,
entre 1990 e 1999, o PIB nacional cresceu a uma taxa média de apenas 1,6% a.a., enquanto
o estado de S&o Paulo registrou apenas 1% no mesmo periodo.®* O vetor de
desconcentracdo para o interior paulista se manteve forte. Entre 1989 e 2004, a
participacdo no PIB nacional da RMSP caiu de 29% para 17%, ao passo que a participagao
do interior paulista subiu de 21% para 26% no mesmo periodo.

Ainda de acordo com Cano (2008), principalmente no setor industrial, é possivel
perceber uma diferenca no ritmo da desconcentracdo ao longo da década. O autor, devido a
disponibilidade e metodologia estatistica, divide sua analise em dois periodos: um que vai
de 1985 a 1996 e outro entre 1996 e 2004. Afirma que no primeiro periodo a
desconcentracao foi evidentemente branda, havendo inclusive reconcentracdo de diversos
segmentos industriais em Sdo Paulo. Em 25 segmentos analisados, Sdo Paulo ganhou
participacdo em dez, sendo que em treze desses segmentos 0 estado ainda concentrava
mais de 50% da producédo nacional. Entre 1996 a 2004, ja entrando, portanto, em um novo
e melhor contexto politico e econémico, que serd exposto no capitulo seguinte, a
desconcentracao parece ganhar mais ritmo e se acelerar, principalmente ap6s os anos 2000,
ja com o cambio desvalorizado no contexto do tripé macroeconémico. Nesse segundo
periodo, dentre 29 segmentos analisados, Sdo Paulo ganhou participacdo apenas em cinco.

Apesar disso, a falta de uma orientacédo politica regional articulada, que relegava o
ordenamento do territério aos efeitos das crescentes disputas na Guerra Fiscal e aos
interesses privados dos grandes agentes do capital, gerava enormes incertezas quanto ao
futuro da desconcentracdo produtiva e de suas caracteristicas. Erguiam-se ainda mais
desafios no combate as disparidades regionais. Ademais, o temor de que estas pudessem se
intensificar era bastante plausivel, diante do arrefecimento da “questdo regional” e do

ambiente politico eminentemente voltado para a conducdo macroecondmica neoliberal.

8 Qu seja, em varios setores a desconcentracdo ocorria de forma relativa devido a maiores declinios da
producéo paulista e do Sudeste do que das demais regides.
8 Dados consultados em: <www.ipeadata.gov.br>

79



Nesse contexto, como ja citado anteriormente, os estudos regionais, que até entéo
haviam se debrucado principalmente sobre os entendimentos acerca da integragédo do
mercado nacional, das rela¢bes estruturais, que impactavam nas desigualdades regionais,
dos possiveis instrumentos para solucionar a “questdo regional” brasileira, e dos efeitos da
desconcentragdo produtiva a partir de 1970, comecaram a desenvolver novos temas e
hipoteses. Dentre estas, surgiam analises que percebiam o desgaste do processo de
desconcentracao e apontavam para uma possivel tendéncia reconcentradora das atividades
produtivas, ou, a0 menos, para uma limitacdo desta em termos de uma “desconcentra¢do
concentrada” em poucas e delimitadas regides do Sul/Sudeste do pais. Outras teses
apontavam para o0s riscos de que esse contexto neoliberal associado a famigerada abertura
comercial incorresse na ruptura dos elos da integracdo nacional ocasionando uma
verdadeira “fragmentacdo da nagdo”. Outros comecaram a ressaltar os perigosos da perda
de participacdo do setor industrial na composic¢ao da renda nacional e dos efeitos de uma
possivel desindustrializacdo no pais. Por fim, alguns outros estudos evidenciavam que
nesses novos tempos de mundo globalizado e reestruturacdo produtiva ndo mais era
possivel se prender as tradicionais regionalizacdes, limitadas pelas restritas fronteiras
estaduais, e buscavam apresentar novas propostas a fim de se compreender as influencias
dessas transformacgdes na constituicdo do espa¢o nacional.

Esses sdo alguns dos temas de maior relevancia que surgiram na década de 1990 e
que se relacionam com a desconcentracdo produtiva nacional. Assim, nas proximas se¢oes,
buscar-se-a apresenta-los brevemente a fim de subsidiar a analise dos estudos que serdo

apresentados nos capitulos IV e V.

3.2 — Desconcentracdo Concentrada e o Desenvolvimento Poligonal.

Uma das teses de grande relevancia para os debates regionais que surgem nesse
periodo é a do Desenvolvimento Poligonal no Brasil, elaborada por Clélio Campolina
Diniz®

De acordo com a argumentacdo do autor, apesar do evidente processo de

desconcentracdo iniciado nos anos de 1970, apenas um namero limitado de novos polos de

8 Diniz (1993).
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crescimento estavam se beneficiando dessa reestruturacdo produtiva. Estes estariam
localizados, principalmente, no préprio estado de S&o Paulo ou em regides proximas a ele.
Assim, ndo se configuraria um verdadeiro processo de desconcentracdo produtiva, mas sim
um processo de desenvolvimento limitado a uma area poligonal que se estenderia das
proximidades de Belo Horizonte, em Minas Gerais, até Porto Alegre, no Rio Grande do

Sul, conforme o mapa apresentado pelo autor abaixo:

Figura 1 - Eixos de Desenvolvimento Poligonal Apresentado por Diniz (1993)

Fonte: Diniz (1993)

Deve-se ressaltar, primeiro, um importante passo metodolégico tomado pelo autor
para analisar o processo de reversdo da polarizacdo apds 1970. Ele focaliza sua analise a
partir da RMSP para o resto do pais e ndo apenas a partir do estado de Sdo Paulo. Segundo
Diniz, em critica a outros autores, ao comparar 0s dados do estado com o resto do Brasil se
tem um resultado distorcido devido ao grande crescimento do interior paulista. Ou seja,
observa que o epicentro da desconcentracdo produtiva estava na Regido Metropolitana da
capital e ndo no estado em si. Expde, como exemplo, que entre 1970 e 1990, ao passo que
a RMSP declinou sua participacdo na producdo industrial nacional de 44% para 26%, o

interior paulista ampliou a sua participacdo de 14% para 20%.
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Dito isso, 0 autor argumenta que até, mais ou menos, meados da década de 1970,
a desconcentracdo teria propiciado um espraiamento industrial mais generalizado,
beneficiando o interior do estado paulista, mas também, quase todos os demais estados
brasileiros. Essa “primeira fase” analisada por Diniz coincide com o periodo de
“desconcentra¢do virtuosa” analisada por Cano (2008). Ainda, o autor levanta varias
hipoteses segundo as quais teriam corroborado para o inicio da reversdo da polarizacdo
paulista: A primeira seria 0 surgimento de deseconomias de aglomeracdo na RMSP
concomitante ao surgimento de economias de aglomeracdo em varios outros centros
urbanos e regiGes. A segunda estaria ligada as politicas regionais e a forte acdo dos
governos federal e estaduais em termos de investimentos diretos, incentivos fiscais e
construcdo de infraestrutura, beneficiando e atraindo investimentos privados. A terceira
seria referente a expansdo da fronteira agromineral e da busca por recursos naturais. Por
fim, a propria integracdo do mercado nacional, 0 aumento da infraestrutura de transportes e
comunicacfes e 0 consequente aumento da competicdo interempresarial, contribuiram,
também, para a desconcentracao geografica da producao.

Contudo, a partir dos anos 80, segundo Diniz, esse processo comegou a perder
poténcia no sentido de beneficiar as regides mais longinquas do grande centro dindmico da
economia. A grave crise do periodo aliada a reducdo simultanea dos investimentos estatais
diretos, dos incentivos fiscais, da construcdo de infraestrutura e da crescente orientagdo
politica-ideoldgica liberal, que arrefecia o impeto de medidas regionais, teriam freado as
alteracdes regionais mais substantivas. Além disso, ressalta as dificuldades de se criar
polos de acumulacao dindmicos e relativamente independentes do centro dominante em um
pais periférico e em crise.

O ponto chave da argumentacdo do autor, no entanto, é que ao contrario das
indUstrias bésicas, articuladas a base de recursos naturais, e das voltadas a bens de
consumo, que foram a base da expansao industrial e do processo de desconcentragdo nos
anos 70, as transformac0es tecnologicas em curso tenderiam a reconcentrar as atividades
de alta tecnologia em grandes aglomerages urbanas. Isso porque estas tenderiam a ter
melhores bases de ensino e pesquisa, mercado de trabalho mais qualificado, relagdes
industriais mais avancadas e articuladas, facilidades de acesso, clima de negocios, maior
renda per capita e mercado consumidor, maior base e concentra¢do industrial previa,

dentre outras vantagens locacionais vitais para o setor produtivo mais moderno.
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Dessa forma, o autor afirma enfaticamente:

“Dadas as evidéncias apresentadas, podemos concluir que o processo de
polarizacdo na Area Metropolitana de S&o Paulo, e mesmo do Estado de
Sao Paulo, foi revertido no periodo p6s-1970. Entretanto, ndo parece que
esta tendéncia de reversdo em sentido amplo continuard até o final do
século. Ao contrario, a grande énfase em industrias de alta tecnologia e o
relativo declinio e fracasso das politicas regionais e do investimento estatal,
abrem uma terceira possibilidade. Nesta o processo de desconcentragao
serd enfraquecido e o crescimento tenderd a se circunscrever ao estado de
Sao Paulo e ao grande poligono em torno dele. Estamos chamando este

processo de aglomeracgdo poligonal. "%

Ou seja, as transformagOes tecnoldgicas e estruturais em curso no Brasil e no
mundo tenderiam a reconcentrar, cada vez mais, as atividades de alta tecnologia na area
mais desenvolvida e industrializadas do pais, que se estenderiam no corredor Belo
Horizonte-Porto Alegre.

Nesse contexto, Diniz argumenta que 0 prosseguimento do processo de
desconcentracdo para demais regides fora do poligono, especialmente para o Nordeste,
estava sendo blogueado e dando lugar a uma nova configuracdo regional da industria no
Brasil, reforcando a capacidade produtiva poligonal. Mostra que, entre 1970 e 1990,
excluida a RMSP, a regido do poligono ampliou sua participacdo na producdo industrial
brasileira de 33% para 51%. Logo, conclui que as demais regides, mesmo sendo objeto das
politicas regionais mais vigorosas, ndo demonstraram capacidade de manutencdo de um
crescimento diferenciado algando uma participagdo mais efetiva na producao nacional.

Por fim, defende que diante das evidencias e dos argumentos expostos, 0 processo
de desconcentracdo produtiva ndo se configura como um verdadeiro caso de
descentralizacdo que realmente pudesse lograr um desenvolvimento regional mais
equilibrado no Brasil.

Um dos fatos interessantes das analises de Diniz é a notavel percepc¢éo que o autor

teve da tendéncia produtiva até aquele momento. Deve-se lembrar que os estudos do autor

8 (Diniz, 1993, p.54).
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foram realizados ainda por volta de 1993 e que, apesar de nesse periodo ja ser notorio o
arrefecimento da desconcentragéo e o esfacelamento das capacidades de atuacédo estatal,
diante da longa crise e do crescente contexto neoliberal, o autor logrou diferenciar a acao
dos vetores atuantes na reversdo da polarizagcdo no contexto nacional.

De fato, com o mostra Cano (2008), alguns dados daquele periodo corroboravam
com as andlises de Diniz. Entre 1985 e 1996, ao analisar a participacdo dos segmentos da
industria de transformacdo de forma desagregada, Cano evidencia que 0s grandes
ganhadores em termos de participacdo nacional foram os estados de Minas Gerais, Parana
e Santa Catarina, apresentando ganhos de forma diversificada entre bens de consumo
duréveis, ndo duraveis e de capital. O Rio Grande do Sul, apesar de ter menos ganhos,
também elevou sua participacdo em segmentos mais modernos como informatica,
equipamentos medicos, automacdo, cine-foto e veiculos automotores. Os ganhos do
Centro-Oeste, por sua vez, ndo obstante também elevados, se concentraram em bens de
consumo ndo duraveis, com destaque para o setor de alimentos. O Norte, ainda favorecido
pelo Polo Industrial de Manaus, continuou logrando ganhos em diversos setores. Contudo,
a regido que menos avancou foi justamente o Nordeste, com ganhos em onze segmentos,
basicamente de bens de consumo ndo duréveis, e perdas generalizadas em dezessete
segmentos.

Esse cenério que vai de 1985 a 1996, portanto, realmente parecia corroborar com
a percepc¢do de Diniz de uma eminente reconcentracdo na area poligonal, o que foi muito
bem captado pelo autor. Contudo, apesar de sua tese do desenvolvimento poligonal ainda
estar bastante viva nas andlises e estudos regionais atuais, € importante ressaltar, conforme
ja citado, que héa fortes indicios de que a partir da segunda metade da década de 1990 e ao
longo dos anos 2000, ao contrario do que previa o autor, a desconcentracdo produtiva
voltou a ter um carater, de certa forma, mais virtuoso, se acelerando e se expandindo para
areas muito além dos limites poligonais delimitados por Diniz, inclusive em segmentos de
alta tecnologia. Esses indicios serdo mais bem apresentados e abordados no capitulo
seguinte, referente ao periodo 2000-2015.

Por fim, é evidente que ainda hd uma forte concentracdo e preeminéncia dentro da
area poligonal, porém novas dindmicas produtivas, novos fatores atuando a favor da

desconcentracdo e um novo contexto nacional e internacional apontam para a necessidade
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de aprofundamento dos estudos e na construgdo de novos conceitos que possam melhor
entender as recentes dindmicas regionais apds os anos 2000.

3.3 — Insercdo Internacional e a Fragmentacédo da Nagédo

Outro importante ponto de vista a fim de entender as transformagdes produtivas
do periodo surge com a tese de doutorado de Carlos Américo Pacheco, em 1996, e
publicada no livro “Fragmentacio da Nagdo”, em 1998.8

Em seu trabalho, apds breve conceituacdo da problematica regional brasileira apos
1980, Pacheco evidencia, inicialmente, as mudangas estruturais da producgé@o nacional e 0s
fatores condicionantes dessas alteracbes, desde o processo de integracdo do mercado
nacional até os efeitos da desconcentracdo produtiva apds 1970.

A partir dai, aprofunda a anéalise investigando as relacdes dessas transformacoes
com possiveis alteracdes nas balangas comerciais inter-regionais e exteriores. Averigua,
assim, os impactos que a crise dos anos 80 e a maior abertura comercial tiveram no sentido
de reforcar as especializacdes produtivas e alterar os padrdes de comércio inter-regional
brasileiro.

Um dos primeiros apontamentos relevantes do autor com relagdo ao processo de
desconcentragdo produtiva relaciona-se com a tese do desenvolvimento poligonal de Diniz
(1993), apresentado anteriormente. Para Pacheco (1998), apesar da evidente
desconcentracao produtiva, a polarizacdo da primazia de Sdo Paulo como centro dindamico
permaneceria inalterada porque nao haveria “alternativas” externas a Sdo Paulo que
pudessem exercer esse papel de centro de comando da acumulagdo nacional. Esse fato
acaba por amenizar a argumentacdo dialética entre economias versus deseconomias de
aglomeracdo como fator explicativo plausivel para a desconcentragdo macrorregional,
tanto dentro da area poligonal, quanto para fora dela. Insiste que essa ideia traria um
sentido de continuidade ao espaco que ndo representaria a realidade heterogénea nacional.
Cita, ainda, o trabalho de Barjas Negri®, no qual argumenta e evidencia que mesmo tendo
sido a &rea poligonal a maior beneficiaria da reestruturagdo produtiva, esta também

apresenta realidades heterogéneas, nas quais algumas também tiveram declinio produtivo

87 (Pacheco, 1998).
8 (Negri; Pacheco, 1993).
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relativo em termos nacionais, notadamente o Rio de Janeiro. Ademais, a hipdtese do
desenvolvimento poligonal ndo explicaria os diversos casos de crescimento fora da &rea
poligonal, como em estados do Norte e Centro-Oeste, na Bahia, Espirito Santo e grande
parte do Nordeste, que no geral, teria logrado manter sua participacdo na producédo
nacional praticamente estavel.

Dessa forma, Pacheco defende que o espaco ndo se constitui como uma
continuidade homogénea. Ele € resultado de uma historia regional prévia que delimita
determinadas possibilidades de desenvolvimento material e ndo um mero receptaculo onde
fatores locacionais e aglomerativos podem definir alternativas totalmente variadas. Sendo
assim, no caso brasileiro, a consolidacdo da estrutura produtiva nacional e suas variagdes
s0 podem ser compreendidas a partir do entendimento do processo de integracdo do
mercado interno e da atuacdo estatal no tempo, principalmente por meio da politica
econOmica, que auxilia a moldar os termos de desenvolvimento regional balizados pelos
potenciais de acumulacéo e pelas trajetorias prévias de cada regido.

Assim, seguindo a argumentacdo, ao analisar as dinAmicas de comeércio inter-
regional, Pacheco expde que a partir dos anos 80, ha uma alteracdo na dimenséo dos fluxos
inter-regionais com crescente importancia do comércio exterior, principalmente devido ao
maior desenvolvimento da agricultura, da agroindustria, da induastria “periférica” e de
segmentos ligados ao processamento de recursos naturais. Isso estaria favorecendo uma
crescente especializacdo voltada para esse mercado externo em diversas regides,
transformando suas estruturas produtivas e resultando em uma crescente diferenciacdo
econdmica do espaco nacional. Além disso, essa tendéncia a especializacdo estaria se
intensificando e favorecendo o aparecimento de algumas “ilhas de prosperidade”, mesmo
dentro do longo quadro geral de estagnacdo econdmica, uma vez que 0 mMesmo gera
impactos diferentes a depender de cada estrutura produtiva.

Logo, o autor chega ao argumento central de sua tese ao afirmar que o processo de
desconcentragdo produtiva que estava em curso, diante da crise dos anos 80, da menor
atuacdo estatal e, principalmente, das alteragcdes evidenciadas em termos de comercio inter-
regional, se manifestava mais como uma eminente fragmentacdo da economia nacional
do que como um processo de equilibrio regional capaz de fortalecer os elos de integracao
do mercado nacional. Em outras palavras, seria a natureza da insercdo internacional do

pais, principalmente ap6s os anos 80, que estaria determinando a continuidade da
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desconcentracdo, porém estaria, também, limitando as possibilidades regionais de
diversificacdo produtiva em razéo do incremento da atividade exportadora.

O autor, por fim, insinua que essa ligacdo direta das economias regionais com 0
exterior ndo seria capaz de reproduzir os efeitos de estimulos e de encadeamentos
produtivos capazes de dinamizar a economia e favorecer a integragdo do mercado nacional.
Ou seja, na verdade, a desconcentracdo produtiva e a crescente especializacdo das
econémicas regionais voltadas para o exterior estariam se consolidando como uma contra
face do processo de integracdo nacional que havia sido comandado a partir de Sdo Paulo,
acarretando em rupturas dos elos de integracdo e fissuras no tecido produtivo nacional.

Essa ideia ja era respaldada por outros autores como Furtado (1992):

“[...Jguando motor do crescimento deixa de ser a formacdo do mercado
interno e passa a ser a integracdo com a economia internacional, os efeitos
de sinergia gerados pela interdependéncia das distintas regides do pais
desaparecem, enfraquecendo consideravelmente os vinculos de

2

solidariedade entre elas.

Pacheco conclui, portanto, que a manutencdo desse panorama poderia incorrer no
risco de um aumento das desigualdades regionais, uma vez que a globalizacdo tende a
reforcar dinamicas pontuais inseridas nos fluxos de comércio internacional. Ao mesmo
tempo, poderia restringir ou bloquear possibilidades de crescimento de outras regides,
processo que seria ainda mais intensificado pela falta de politicas industriais e regionais
estruturantes e de maior atuacdo do Estado Nacional, imerso no contexto neoliberal. Esse
cenario sé tenderia a agravar o dilema da questdo regional brasileira e expor a urgente
necessidade da composi¢éo de um projeto verdadeiramente nacional.

Como pode-se perceber, essa é uma tese bastante forte, bem estruturada e que,
assim como a de Diniz (1993), ainda é bastante presente em quase todos os estudos
regionais recentes. Contudo, cabe algumas réapidas consideracfes. Mais recentemente,
Cano (2008), ao investigar a desconcentracdo produtiva no periodo de 1970 a 2005, na
apresentacdo do trabalho, expde que néo seria ainda muito “certa” a ideia de fragmentagao,
uma vez que, segundo o autor, ainda se mantinham unidos a maior parte dos elos que

integravam o centro da acumulacéo capitalista nacional, Sdo Paulo, com as demais regides
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brasileiras. No entanto, concordava que a se manter o contexto neoliberal, que tinha
revestido o Estado e as politicas publicas nacionais, e a crescente desindustrializagdo, que
sera abordada na secdo a seguir, 0 pais poderia sim ser conduzido a uma regressao
mercantil semelhante as caracteristicas primario-exportadoras pré-1930, incorrendo sim na
fragmentacéo da nacéo.

Entretanto, conforme serd evidenciado ao longo dos dois préximos capitulos desta
dissertacdo, 0 novo contexto politico e econémico, nacional e internacional, nos anos 2000,
associado a maior atuacdo estatal, por meio de instrumentos regionais explicitos e
implicitos, parece indicar que, mesmo com as crescentes especializagcdes regionais, nao
apenas a desconcentracdo produtiva foi acelerada, mas também, houve uma maior
dindmica econdmica que nao parece ter incorrido em rupturas dos elos do mercado
nacional. Pelo contrario, em alguns casos, que serdo mais bem evidenciados na perspectiva
regional da desconcentracdo dos anos de 2000 a 2015, mesmo com a maior insercao
internacional, o incremento da renda parece ter sim propiciado a diversificacdo intra-
regional e maiores encadeamentos produtivos em varias economias regionais. O que teria
atuado no sentido contrario as preocupacdes de Pacheco, ou seja, no sentido de refortalecer
os elos de integracdo do mercado nacional.

Portanto, diante disso, interessantes questionamentos insurgem a mente. Sera que
essas tendéncias a maior integracdo ou possivel fragmentacdo, ndo estariam mais
associadas aos ciclos econdmicos inevitaveis do caminhar da acumulacdo capitalista do
que apenas da insercdo internacional da economia? Ou ainda, qual seria o efetivo papel das
transformacfes da ordem global, do avancar da acumulagdo flexivel, do meio técnico-
cientifico-informacional®® e da globalizacio nesse contexto de reestruturagdes produtivas e
integracdo nacional? Sera que, de fato, diante dessa nova logica da acumulacdo em escala
planetaria, as orientagdes politico-institucionais do Estado poderiam exercer influéncias
relevantes no sentido de conter ou néo, direcionar ou acelerar essas reestruturagdes? Sao
perguntas intrigantes que podem instigar novas pesquisas sobre o tema no futuro. Voltar-
se-a4 a indagar algumas delas nos proximos capitulos a fim de estimular interpretacdes
sobre a desconcentracdo produtiva nacional e sobre os fendbmenos observados nos diversos

estudos que serdo apresentados.

8 Em referéncia a Harvey (1996) e Santos (1996). Ver capitulo I.
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3.4 — Algumas consideragdes sobre a Desindustrializacao

Um dos temas de grande relevancia nos debates regionais recentes é acerca do
processo de desindustrializacdo. Esta secdo pretende apresentar brevemente a questdo e
tentar, na medida do possivel, ndo se prender a controvérsia se ha de fato ou néo
desindustrializagdo, mas, sim, indagar suas possiveis relacdes e associagdes com o
processo de desconcentracdo produtiva, algo que parece ndo ser ainda muito tratado na
literatura recente.

Nassif (2008) e Drach (2016) explicam que as defini¢cGes sobre o conceito de
desindustrializacdo comecaram a surgir quando se verificou uma tendéncia de perda da
participacdo do setor industrial no total do emprego e do PIB das econdmicas nacionais,
principalmente as desenvolvidas, por volta dos anos de 1970. Nassif (2008) afirma, no
entanto, que ja nos postulados elaborados por Clark (1957), essa tendéncia era esperada
como um caminho “natural” do desenvolvimento devido as variagdes na renda e na
demanda por produtos industriais. De acordo com as ideias de Clark, paises com renda
baixa tenderiam a ter maiores participacdes nos setores primarios, como a agricultura. Na
medida em que a renda iria se elevando, essa participacdo tenderia a migrar para o setor
industrial e, finalmente, incorrendo em ganhos maiores do setor terciario, tanto no emprego
quanto na renda nacional.

Contundo, como ressalta Drach (2016), um dos primeiros grandes trabalhos a
efetivamente estudar a questdo e propor uma definicdo conceitual sobre a
desindustrializacdo foi o de Rowthorn e Wells (1987). Segundo estes, 0 processo estaria
associado diretamente a um declinio da participacdo da indudstria, especialmente
manufatureira, no total do estoque de empregos em relacdo aos demais setores da
economia. Essa perda relativa de participagdo estaria associada, também e paradoxalmente,
a introducdo de progresso técnico poupador de mdo de obra, que aumentaria a
produtividade mantendo a oferta dos bens em patamares similares aos anteriores, ou até
maiores, 0 que propiciaria quedas nos precos gerais dos produtos industriais. Em um
quadro de crise econdmica e estagnacdo da renda, no entanto, a desindustrializacdo
assumiria uma caracteristica “negativa”, uma vez que a perda de empregos industriais, seja

pela introducdo de novas técnicas ou pelas dificuldades de rentabilidade industrial, ndo
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seria reabsorvida pelo setor de servigos e causaria inevitavelmente o aumento do
desemprego geral.

Para alguns outros autores, entretanto, em especial na literatura latina americana, a
desindustrializacdo estaria diretamente associada as politicas macroeconémicas e ao
comércio e insercdo internacional. Nos paises desenvolvidos, além da introducdo
tecnoldgica, ela estaria associada a maior competitividade dos produtos provenientes dos
paises em desenvolvimentos, em especial dos produtos relacionados ao trabalho intensivo e
aos produtos associados as bases de recursos naturais. 1sso porque estes seriam produzidos
a custos e médo de obra mais barata nos paises periféricos, reduzindo seu preco relativo e
aumentando sua competitividade. Nos paises em desenvolvimento, por usa vez, a
liberalizacdo comercial e financeira, a volatilidade dos fluxos de capitais internacionais, a
maior inser¢do internacional, a adocdo de politicas neoliberais do Consenso de
Washington, dentre outros fatores estariam intensificando a reprimarizacdo econémica e
produtiva, ou seja, incorrendo em uma especializacdo regressiva na producdo de produtos
associados a recursos naturais.*

Além disso, em alguns paises ricos em recursos naturais como o Brasil, a
desindustrializacdo estaria ainda associada ou seria intensificada devido a chamada
“Doenga Holandesa”. Esta foi primeiramente observada nos anos de 1970 na Holanda,
quando se descobriram grandes recursos de gas natural no pais. Os investimentos e a renda
gerada pela extracdo e producdo do recurso provocaram uma grande realocacdo dos
recursos da economia e proporcionou um boom de vendas externas da commodity.
Contudo, verificou-se que no médio prazo, a grande entrada de divisas externas estava
levando a uma vigorosa valorizacdo da moeda holandesa, o Florim. Essa apreciacdo
incorreu na elevacgdo dos precos relativos dos produtos industriais do pais, desfavorecendo
o0 setor industrial e depreciando a capacidade de concorréncia internacional holandesa, o
que acabou por declinar as exportacdes industriais e aumentar as importagdes. Essa
situacao ficou conhecida também como a “Maldicdo dos Recursos Naturais” e foi
primeiramente desenvolvida por Corden e Neary (1982). No Brasil, tem sido tema em
diversos trabalhos como os de Palma (2005), Bresser-Pereira (2008), dentre outros.

Ou seja, para Bresser-Pereira 2008 e também Bresser-Pereira e Marconi (2010), a

desindustrializacdo no caso brasileiro estaria associada diretamente a abertura comercial e

% Ver: (Rowthorn; Ramaswamy, 1999), (Palma, 2005), (Nassif, 2008), (Drach, 2016), (Sampaio, 2017),
(Bresser-Pereira, 2008).
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as mudancas institucionais de cunho neoliberal dos anos 90, que abandonaram as politicas
que neutralizavam a “Doenga” ¢ favoreciam a industria. Destacam entre estas as politicas
de controles tarifarios, alfandegarios, cambiais e 0s demais mecanismos que
caracterizavam o processo de “substitui¢ao de importacdes™ do pais desde os anos de 1930.
Com a abertura e a menor regulacdo, a politica de cAmbio valorizado dos anos 90 e a
elevagéo dos pregos das commodities, principalmente nos anos 2000, teriam intensificado a
“doenca” e acarretado na aceleracao da desindustrializacdo nacional.

Palma (2005), segue uma linha semelhante, porém se aproximando da ideia de
Rowthorn e Wells (1987) que viam a desindustrializagdo como uma trajetoria “natural” do
processo de desenvolvimento. No entanto, para o autor a doenga holandesa teria o papel de
acelerar e intensificar esse processo, fazendo com que ela ocorresse de forma mais precoce
e a niveis de renda per capital menores. Ainda, no caso brasileiro, 0 “abandono” das
politicas de substitui¢do de importacdes ¢ enxergado mais como uma “op¢ao” do novo
contexto institucional, no sentido de financiar os déficits em manufaturados por meio de
superavits comerciais advindos das exportacbes de primarios. Ou seja, seria mais uma
escolha em determinado padréo de especializagdo produtiva ao estilo ricardiano® na busca
de vantagens comparativas.

Dessa forma, € possivel perceber que diversos trabalhos tém empregado diferentes
metodologias a fim de buscar observar e entender as evidéncias de desindustrializagdo no
Brasil. Alguns observam da Otica das varia¢bes no estoque de empregos industriais, a mais
original e tradicional; outros observam o valor adicionado da producdo ou a participacao
relativa do setor industrial no total da economia; outros atentam para a questdo da
produtividade e outros para as varia¢des da pauta exportadora do pais, buscando maior ou
menor especializacdo em primarios. No entanto, o grande problema que tem sido a fonte de
controvérsias acerca da desindustrializagdo, como argumenta Drach (2016), é que a
depender da metodologia, da abordagem ou dos indicadores empregados, no caso
brasileiro, se chega a resultados e conclusfes discrepantes. Vergnhanini (2013), Drach
(2016) e Sampaio (2017) chegam a expor e tentar agrupar ou sistematizar os diferentes

trabalhos de acordo com os indicadores usados e a orientagdo politica das abordagens®?.

91 Referéncia a tese de David Ricardo (1985).

%2 para Vergnhanini (2013) e Drach (2016), as abordagens se dividiriam entre os: Liberais, Novo-
Desenvolvimentistas, Intra-Setoriais e Restricdo Externa. Sampaio (2017) classifica os trabalhos entre os de
linha: Ortodoxos, Novos-Desenvolvimentistas, Neoshumpeterianos e Histdricos-estruturais.
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A seguir ird ser apresentado um exemplo de abordagem e metodologia acerca do
processo e posteriormente alguns indicativos opostos, subsidiados por outras abordagens
para demonstrar as varias interpretacdes possiveis do fenémeno da desindustrializacéo.

Assim, citar-se-4 como exemplo o trabalho de Sampaio (2017), que por meio de
uma abordagem histérico-estrutural e do emprego de quatro categorias analiticas (ou
indicadores), tenta observar os caminhos da desindustrializacdo e seus reflexos na
integracdo do mercado nacional e no desenvolvimento regional.

Na primeira categoria utilizada, Sampaio verifica as alteracGes de participacdo dos
segmentos industriais, agrupados por intensidade tecnoldgica, no valor de transformacéo
industrial. Associa as variagdes com as alteracGes na pauta de exportacdo e do saldo
comercial brasileiro. Segundo o autor os resultados podem evidenciar, também, o aumento
da disparidade tecnoldgica entre o Brasil e o resto do mundo. Afirma que no periodo de
1996 a 2013, houve uma reducéo da diversificacdo industrial com aumento da participacéo
dos grupos de média-baixa tecnologia e reducdo no grupo de alta tecnologia. Com relacdo
a pauta exportadora, houve crescimento vertiginoso dos produtos basicos, que
ultrapassaram os manufaturados a partir de 2010. Isso seria explicado pela aceleracdo da
demanda mundial por produtos primarios, especialmente pelo “Efeito China” e pela
desindustrializacdo causada pela perda de competitividade dos manufaturados locais. 1sso
afetou também a balanca comercial, onde o saldo dos manufaturados caiu de um superavit
de U$ 22 bilhdes de dolares, em 2007, para um déficit de U$53 bilhdes, em 2013, sendo
compensado pela pelos superavits do setor agromineral.

Na segunda categoria, Sampaio utiliza o indicador de densidade de cadeias
produtivas calculado a partir da Producdo Industrial Anual — PIA, do IBGE, a fim de
observar as possiveis rupturas dos elos produtivos. Como resultado indica que houve queda
do indice de conexdes intersetoriais e regionais do pais, cenario que foi um pouco
modificado apos 2007 com o0 bom desempenho do setor de refino de petroleo.

Na terceira categoria, utiliza o coeficiente de penetracdo das importagdes para
indicar que tem havido uma maior participagéo das importacdes no setor produtivo. Afirma
que o indicador dobrou de valor entre 1996 e 2011, mostrando que tem sido utilizado cada
vez mais pecas e componentes importados na producdo ou até mesmo substituicdo da

producdo domeéstica pela importada, trocando-se apenas a etiqueta de origem pela nacional.
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Por fim, ao analisar o valor adicionado da industria, Sampaio verifica que apos
2011, o setor industrial decresceu a uma média de -2,3% ao ano, sendo afetado
principalmente nos segmentos de Capital e Bens de Consumo Duraveis. 1sso indicaria um
processo de desindustrializacdo absoluta que poderia significar o fechamento de
estabelecimentos, reducdo da producédo e do nimero de empregos industriais.

Caberia levantar alguns questionamentos sobre as conclusdes de Sampaio. A
primeira € que a utilizacdo da taxa de variacdo anual da producdo pode apresentar certas
distorces que, principalmente, em um momento de retracdo econdmica podem ndo ser
suficientes para indicar uma efetiva desindustrializacdo. Isso porque o periodo pds 2013,
como sera abordado no capitulo seguinte, apresenta um quadro de crescente instabilidade
politica que foi se refletindo gradativamente no setor econdmico, reduzindo o0s
investimentos, a confianca do setor privado e, principalmente, aumentando
vertiginosamente a capacidade ociosa da industria, que passou de 25% para 38% entre
2011 e 2016%. Isso por si sO ja afetaria o indicador utilizado por Sampaio sem
necessariamente indicar fechamento do ndmero de estabelecimentos ou perda de
empregos. E claro que, com o intensificar da crise ao longo dos Gltimos anos, isso poderia
ocorrer, porém, mais devido ao ciclo econémico de baixa do que efetivamente devido a um
processo de desindustrializacdo de longo prazo. Para corroborar com essa ideia, pode-se
citar, por exemplo, os apontamentos de Saboia (2013), que sera melhor apresentado
também no préximo capitulo. O autor mostra que entre 2003 e 2013, na verdade, houve um
aumento em 35% no nimero de estabelecimentos industriais no pais e um aumento em
torno de 51% do numero de empregos. Lancando fortes argumentos contra um iminente
processo de desindustrializagio nacional.

Além disso, considerando a participacdo do setor industrial agregado e da
industria de transformacdo, observa-se, na verdade, poucas alteracbes na participacao
agregada no PIB nacional. De fato, entre 1996 e 2010, a industria de transformacéo
manteve a mesma participacdo em torno de 15% no PIB brasileiro, apresentado um pico de
quase 18% entre 2004-2005, o que foi semelhante ao nivel pré-abertura econémica dos
anos 1990. Ainda, tomando como base as recentes corre¢oes de metodologia do IBGE, que
corrigiram a participagdo maxima do setor de 35% para 21% em 1985, esta néo estaria tdo

longe do nivel de 2004 a ponto de justificar uma desindustrializacdo tdo eminente assim.

% Dados disponiveis em: <http://www.portaldaindustria.com.br/agenciacni/noticias/2016/07/ociosidade-na-industria-
em-2016-sera-a-maior-em-15-anos/>
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Com relacdo ao agregado do setor industrial, observa-se que o total da industria obteve
uma elevacdo do patamar de 22% do PIB para 28,6% do PIB em 2004, e se mantendo em
torno de 27% até 2011%. Cabe ressaltar que a manutencdo desses patamares ja havia sido
apontada por Nassif (2008) ao analisar o periodo 1996-2004, e, ao que parece,
permaneceram constantes até por volta de 2013, como p6de-se observar.

Corroborando com Sampaio, no entanto, € possivel perceber, ao longo das
variacbes de participagdo do setor no PIB nacional, os impactos que o cambio
sobrevalorizado tem sobre os ciclos de baixa dessa participacdo. Esse é outro argumento
que favorece a ideia de uma desindustrializacdo no periodo pés 2010, uma vez que neste
ano, o Real apresentava uma cotacdo em torno de US$1 ddlar para R$1,67 reais. Esse
cambio sobrevalorizado coincide justamente com o comeco do declinio da participacdo da
indUstria de transformacdo. No final de 2013, o ddlar ainda valia R$2,34 reais, porém a
indUstria de transformacgdo ja havia decrescido sua participacdo de 15% para menos de
12%, com sua capacidade ociosa, como visto, crescendo a cada ano.

E interessante pensar que esses ciclos de sobrevalorizacdo do Real possam
efetivamente estar associados a uma condi¢do de “Doenga Holandesa”, devido ao grande
boom de exportacdo dos segmentos agrominerais ao longo da década de 2000. Ou seja, ao
que parece, € realmente preocupante que a se manter esses ciclos e um cdmbio valorizado
em longo prazo, possa efetivamente conduzir a produgdo nacional a um quadro de
reprimarizacdo produtiva e a situacbes em que o peso relativo da industria de
transformacéo seja cada vez menor.

Por enquanto, no entanto, parece ainda inconclusivo os efeitos de fato dessa
dindmica na composicdo da producdo nacional e da pauta exportadora. Para Sampaio
(2017), como exposto, hd aumento dos segmentos de baixa-média tecnologia e decréscimo
dos de alta. Porém, Nassif (2008), também segue a mesma metodologia e aponta que o
aumento da participacdo nos segmentos de baixa se deveu quase que exclusivamente ao
segmento de refino de petroleo e aponta que o0 segmento de alta se manteve no mesmo
patamar. A divergéncia no caso pode estar associada a quais segmentos 0s autores
interpretam como “alta” ou “baixa” tecnologia. Se for este o caso, seria interessante a

busca de uma padronizacdo das metodologias e das analises, por que sendo sera dificil se

%  Dados  disponiveis em:  <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-
nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?edicao=17895&t=resultados> e Perda de
Participacao da Indistria de Transformacéao no PIB (FIESP, 2015).
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chegar a conclusdes que possam apontar os rumos do processo de uma forma mais
assertiva.

Todavia, é importante ressaltar a preocupacao e 0s riscos inerentes caso venha,
efetivamente, a ocorrer uma desindustrializacdo generalizada ou uma intensificacdo da
reprimarizacdo da economia nacional. Isso devido ao entendimento de que é o setor
industrial o grande o motor responsével pela propagacdo dos estimulos e encadeamentos
que suportam a integracdo do mercado nacional, como apontam Cano (1985, 1990, 2008),
Diniz (1993), Pacheco (1998) e tantos outros autores do desenvolvimento regional. Tal
quadro poderia realmente conduzir a uma fragmentacdo da nacdo e o retorno a uma
condicdo de dependéncia primario exportador que, atualmente, no cenario de
modernizacéo tecnoldgica, poderia exercer uma enorme pressao sobre o emprego nacional,
incorrendo em crescentes aumentos do excedente de trabalho e do desemprego. Até mesmo
Nassif (2008), que se posicionou contra a existéncia da desindustrializagdo, apesar de
reconhecer sua possibilidade ao longo prazo, pareceu admitir, mais recentemente, sua
ocorréncia e, de acordo com o autor, esta seria um subproduto da sobrevalorizacdo cambial
e das altas taxas de juros que afetam os investimentos e o setor industrial. (Nassif, 2015)

Nesse contexto, de forma geral, ha uma certa concordancia que, a longo prazo, a
manutencdo de determinados fatores pode sim efetivamente contribuir para a ocorréncia da
desindustrializacdo. Dentre esses fatores estda a falta de uma politica industrial, a
manutencgdo da tendéncia de valorizagdo cambial frequente, seja pela “Doenga holandesa”
ou por determinacdes politicas e a falta de investimentos em infraestrutura para melhorar a
competitividade industrial e resolver os gargalos de eficiéncia do setor. Ainda, o crescente
impacto do “Efeito China”, que inunda o mercado nacional com manufaturados a precos
baixos e mais competitivos, dificulta o setor nacional e impede novas expansdes no
segmento. Soma-se a isso, a manutencdo da orientacdo ricardiana voltada a valorizar o
setor primario, a fim de alcancar superavits primarios e estabilizar as contas nacionais. De
fato, todos esses fatores parecem aumentar consideravelmente os riscos de uma
desindustrializacéo.

Finalmente, uma ultima consideracdo acerca da desindustrializacdo, porém talvez
a mais relevante para as pretensdes dessa dissertacdo em seu contexto de desconcentragdo

produtiva, é com relacéo as escalas regionais de analise do processo.
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Conforme também mostra Sampaio (2017), ha trés formas de avaliar o fenémeno
da desindustrializacdo. A primeira € por meio da comparacdo de um estado com o Brasil,
ou seja, avaliando indicios de desindustrializacdo estadual e comparando com o pais. A
segunda seria a comparacdo entre as unidades federativas, o que permitiria diferenciar
trajetorias distintas em termos regionais. A terceira, enfim, seria a partir da ética da
integracdo nacional, a partir de uma anélise macro, entendendo a desindustrializagdo como
fendmeno nacional que reduz nao apenas a participacdo da inddstria no todo, mas também
reduz a diversificacdo, rompe os elos produtivos e diminui a forca de Sdo Paulo como
condutor da acumulagdo nacional. Sampaio ainda elenca alguns estudos dentro dessa
perspectiva regional, porém, de forma geral, aparentemente a maior parte dos estudos
recentes estdo voltados para essa perspectiva mais nacional.

O que é interessante, no entanto, e parece pouco explorado nos estudos sobre
desindustrializacdo, sdo as possiveis relagdes e influencias da desconcentracdo produtiva
na percepcao de desindustrializagdo. Ou seja, a0 mesmo tempo em que algumas regides
como a RMSP e o Rio de Janeiro parecem sofrer de um impactante processo de
desindustrializacéo, outras regifes do pais parecem ganham participacdo no setor, inclusive
com mais emprego, produtividade e valor agregado da produgdo. Uma abordagem
interessante seria nao apenas comparar e diferenciar a profundidade ou os niveis de
desindustrializacdo entre essas regides, mas talvez indagar até que ponto ou ndo o processo
de desconcentracdo produtiva estd associado com esse aspecto. Como sera visto nos
capitulos IV e V, do ponto de vista da desconcentracdo produtiva, principalmente quando
se analisa 0s ganhos de participacdo produtiva em diferentes estados e regides, muitas
duvidas acerca da desindustrializa¢do sdo erguidas.

Ou seja, 0 que se pode perceber mais nitidamente a partir da reestruturacdo
produtiva, é que se ha de fato um processo de desindustrializacéo, ele parece ndo se dar de
forma generalizada e homogénea justamente pelas diferenciacdes regionais. Em outras
palavras, se é possivel perceber mais facilmente seus possiveis efeitos a partir de uma
escala nacional, o mesmo se torna bem mais dificil ao se olhar a diversidade de trajetdrias
regionais. Além disso, se seu epicentro esta centralizado nas RMs de Séo Paulo e Rio de
Janeiro, caberia questionar, também, se ele ndo estd mais associado a desconcentragéo
produtiva do que com uma eminente desestruturacao industrial em escala nacional. Quica,

seja por isso que ao mesmo tempo que a desindustrializagdo parece tdo manifesta, seus
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indicadores de emprego, estabelecimentos industriais, participagdes produtivas da industria
no PIB, dentre alguns outros indicadores, parecem apontar para uma conclusdo
controversa.

Portanto, registra-se que toda essa apresentacdo sobre desindustrializacdo néo
pretendeu de forma alguma expor uma conclusdo sobre se ha ou ndo desindustrializacao.
Pretendeu apenas, de alguma forma, instigar questionamentos acerca das possiveis relacoes
entre a desindustrializacdo e a desconcentracdo, além da necessidade de se utilizar
multiplas escalas de analise que possam de fato apontar, de uma forma mais assertiva, 0s

caminhos dos processos no Brasil.

3.5 — Em Busca de uma Nova Regionalizacéo.

Com intuito de subsidiar o melhor entendimento dos trabalhos que seréo
apresentados nos dois proximos capitulos, fez-se necessario adicionar esse topico sobre a
configuracdo regional brasileira e as propostas que buscam propor uma nova
regionalizacdo. Estas buscam propor uma nova divisdo que melhor reflita as reais
condic@es sociais e econdmicas que se apresentam no territorio ao longo do tempo, criando
e transformando o espaco nacional e suas fragdes. De fato, como seré visto, varios estudos
sobre a desconcentracdo usam metodologias de analise que abarcam multiplas escalas e
diferentes regionalizacGes, que ndo as limitadas pelas linhas politico-administrativas dos
estados e municipios. Ressalva-se, ainda, que diferentes conceitos de regido, territorio e
espaco baseiam diferentes formulacdes e propostas de regionalizagdo, porém espera-se que
0s conceitos apresentados no capitulo | possam, mesmo que superficialmente, contribuir no
sentido de compreender melhor as questdes sobre regionalizagéo.

Sendo assim, deve-se primeiro registrar a diferenga entre as divisdes politico-
administrativa e as divisdes regionais. Aquelas sédo delimitadas pelas linhas politicamente
tracadas que definem a fronteira internacional, as fronteiras estaduais e municipais do
Brasil. As regionais, por sua vez, buscam dividir o pais a partir de seu contexto politico,
econbmico, social, ambiental, dentre outros fatores ao longo do tempo. Atualmente, a
divisdo politica-administrativa divide o pais em 26 estados, o Distrito Federal e 5.570

municipios. As conhecidas divisdes regionais, por sua vez, agrupam 0s estados entre as
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cinco grandes regides, ou macrorregides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste.
Além disso, subdividem os territdrios estaduais, agrupando os seus diversos municipios
limitrofes em microrregides e estas, por sua vez, em mesorregides.®* Assim, os 5.570
municipios estdo agrupados entre 558 microrregides e estas entre 137 mesorregides®.

As divisbes politicas que delimitam as fronteiras estaduais tém permanecido as
mesmas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, tendo sido ampliado e
alterado apenas 0 nimero de municipios brasileiros.

As divisGes regionais, por sua vez, tiveram suas mais importantes modificacdes
nos anos de 1942, 1970 e 1990. As propostas de alteraces nessa divisdo tém sido uma das
atribuicBes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®’, criado na década de
1930, e que é o principal provedor de dados e informac6es do pais, atendendo as demandas
dos diversos orgaos federais, estaduais e municipais, assim como da sociedade civil.

A primeira diviséo estabelecida, em 1942, buscava aprofundar o conhecimento
sobre o Territorio Nacional visando sua integracdo, porém ainda era fundamentada em uma
conceituacdo de “regido natural”, que trazia maior relevancia dos elementos da natureza
como o clima, o relevo, a vegetacdo, dentre outros. Na divisdo de 1970, a nocdo de
planejamento como suporte ao desenvolvimento ganha forga e passa a demandar divisdes
regionais mais detalhadas e que melhor refletissem as realidades econdmicas e sociais. De
acordo com o documento do IBGE (2017):

“..pode-se afirmar que, em termos do contexto politico-institucional,
enquanto a primeira divisdo regional promovia 0 conhecimento mais
acurado do territério, em um Pais ainda dominantemente rural, a segunda
divisdo tinha como estimulo central o conhecimento das diferencas e
desigualdades regionais com vistas a unificagdo do mercado, em um Pais

que se urbanizava e se industrializava rapidamente. ”

% De acordo com o Artigo 25° $3° da Constituicdo Federal, os estados podem também instituir, mediante lei
complementar, microrregides a fins de organizar e planejar a execucdo de funcbes publicas de interesse
comum, 0 que d certa caracteristica de divisdo politica também e néo apenas regional.

% Para mais dados e informagdes consultar: <www.ibge.gov.br>

% O IBGE é uma entidade da administracdo publica federal atualmente vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.
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Na terceira divisdo, em 1990, o contexto de abertura politica e descentralizacdo do
poder influenciou diretamente na elaboracdo dos estudos e andlises que subsidiaram a
proposta de regionalizacdo. Tentava-se captar o novo pacto federativo advindo da nova
Constituicdo de 1988, pautado pela maior competéncia dos estados e municipios e pela
maior participacdo da sociedade na gestdo do territorio. Buscava-se apresentar, tambem, a
influéncia do fortalecimento do complexo agroindustrial e das novas formas de
interdependéncia regional, nacional e mundial em um contexto de crescente globalizacao
(IBGE, 2017b). Para isso, apresentou-se a proposta de divisdo regional por Mesorregides e
Microrregibes Geograficas, agrupando, conforme ja exposto, os membros federativos
subnacionais. %

Assim, segundo a proposta, entende-se por mesorregiao:

“.. uma area individualizada em uma unidade da federacao que apresenta
formas de organizacdo do espaco geografico definidas pelas seguintes
dimensdes: o processo social como determinante, o quadro natural como
condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares como elementos da
articulacdo espacial [...] estas trés dimensfes possibilitam que o espaco
delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional [..]

construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se formou”.

Definiu-se microrregido como:

“..partes das mesorregioes que apresentam especificidades quanto a
organizacdo do espaco [..] a estrutura da producdo e a interacdo

espacial”.

Dessa forma, é importante frisar que € essa terceira divisdo que subsidia e baseia
quase todos os estudos regionais desde os anos de 1990%°. Ou seja, diferentes
metodologias, como sera visto nos proximos capitulos, utilizam os recortes microrregionais

e mesorregionais para estudar e averiguar as reestruturacdes produtivas, tanto em

% (IBGE, 1990).
% Cabe mencionar, no entanto, que em agosto de 2017 foi apresentada uma nova proposta de regionalizac&o.
Ver IBGE (2017).

99



perspectiva nacional quando em perspectiva regional-estadual. Cabe registrar que estas
divisGes regionais foram oficializadas por diferentes normas federais e do proprio IBGE!®,

Figura 2 - Microrregides brasileiras pela diviséo regional do IBGE em 1990

Fonte: <www.ibge.gov.br>

100 para um histérico mais detalhado sobre cada processo de divisdo regional do IBGE consultar Contel
(2014) e IBGE (2017). Para aprofundamento na questdo da uma regionalizacdo de forma mais complexa ver:
Haesbaert (2010).
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Figura 3 - Mesorregides brasileiras pela divisio regional do IBGE em 1990

Fonte: <www.ibge.gov.br>

Figura 4 - Regides/Macrorregides brasileiras pela divisdo regional do IBGE em 1990

Fonte: <www.ibge.gov.br>
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Todavia, a critica que se faz com relacdo a divisdo de 1990 é que a0 mesmo
tempo que ela concebe considerar as dindmicas sociais e economicas na delimitagdo das
mesorregides e microrregides, fica presa aos limites politico-administrativos das fronteiras
estaduais e municipais. Segundo o proprio documento do IBGE (1990), esse fato se deve a
injuncdo do carater institucional e devido fins estatisticos%:.

Contudo, ao longo dos anos 90 verificou-se a necessidade de buscar entender
melhor as transformacfes urbano-regionais brasileiras e quais influencias estavam
impactando mais diretamente nessas transformacfes sem se prender a esses limites
politicos-administrativos.

Assim, o primeiro trabalho a propor uma nova metodologia para a regionalizagao
e para instituicdo de uma “hierarquia” urbana associada foi o de Lemos (1991), que buscou
com base no censo de 1980 caracterizar as novas regides econémicas e areas de
subsisténcia do pais.

A seguir, os estudos do IBGE “Redes de influéncia das cidades 1993,
aglomeracdes urbanas para fins estatisticos e tipologias dos municipios brasileiros % e
do IPEA/IBGE/NESUR (1999), contribuiram para averiguar as transformacfes da rede
urbana brasileira e apresentar uma hierarquizagdo dessa rede que pudesse evidenciar as
influencias sociais e econémicas entre as diversas cidades do pais.

Um dos estudos que avancaram na identificagdo de uma nova configuracao
regional brasileira, no entanto, foi o de Lemos, Diniz e Guerra (2003): “A nova
configuragdo regional brasileira e sua geografia economica”. OsS autores seguem
metodologia semelhante a utilizada por Lemos (1991), porém agora com os dados do
Censo de 1991. Utilizam, ainda, um conceito de regido estritamente econdmico’®® e, por
meio de um modelo gravitacional, visam definir tanto as areas de influéncia das principais
cidades do pais, atraves da intensidade dos fluxos comerciais e do potencial de interacéo,
quanto um perfil hierarquico destas. %

Assim, partindo inicialmente das mesmas microrregides estabelecidas pelo IBGE
(1990), passam a aplicar a metodologia na definicdo hierarquica das cidades. Definem

primeiro onze macropélos de maior poder de influéncia: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo

101 (IBGE, 1990, p. 7).

102 (IBGE, 1993).

103 Ver os conceitos de lugar central e area de mercado na nota de rodapé 20 na secéo 1.2 do capitulo 1.

104 para maiores detalhes metodoldgicos quanto as formulas e a aplicagdo do modelo consultar Lemos, Diniz
e Guerra (2003). O modelo utilizado foi desenvolvido por Isard e Bramahall (1960).
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Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Curitiba, Recife, Brasilia-Goiania, Fortaleza, Belem e
Manaus. Entendem que cada um desses macropolos criariam sua propria macrorregiao e
exerceriam atragdo de um conjunto de microrregides. Dentre estas, os autores identificam
87 mesopolos que atrairam o restante das outras microrregifes, compondo assim uma
mesorregido dentro das macrorregifes anteriormente identificadas. Ou seja, na nova
regionalizacdo dos autores, o Brasil se dividiria entre 11 Macrorregides e 87 mesorregides.
Bem diferente da regionalizacao instituida pelo IBGE em 1990.

Esse resultado, que ndo se deteve dentro dos limites politicos-administrativos
estaduais, indicou uma percepcao bastante diferente sobre as realidades econdmicas que
configuram o territdrio e o espaco nacional. De fato, observa-se que estados inteiros foram
aglutinados sobre outra perspectiva regional. Minas Gerais seria bastante diminuida,
perdendo o triangulo mineiro e o sul do estado para o macropdlo paulista e 0 noroeste do
estado para Brasilia-Goiania. O Espirito Santo e varios estados do Nordeste passariam a ser
apenas mesorregides de influéncia dos macrop6los mais proximos.

O interessante dessa proposta, no entanto, € perceber que ela, de alguma forma,
parece indicar e se associar com certos vetores de desconcentracdo produtiva em escala
nacional. Como se vera no capitulo seguinte, ha alguns estudos recentes que apontam
justamente para a associacdo entre o ganho produtivo de determinadas regides com as
influéncias de determinados macropo6los indicados pelos autores. Talvez o caso mais
notavel seja o de Goids, apresentado no capitulo V, no qual sdo abordados trabalhos que
indicam a relacdo dos ganhos do sudeste de goias com o eixo de integracao Brasilia — Séo
Paulo. No Norte, por exemplo, 0 Amapa que passaria a ser mesorregido de influéncia do
macropdlo de Belém também é citado nos trabalhos do Norte.

Enfim, o que se pretende argumentar € que essa busca por novas regionalizacbes
pode de fato contribuir ndo apenas para instituir recortes e limites regionais, mas também,
e principalmente, para melhor compreender as dindmicas de reestruturacdo produtiva
nacional. Além disso, novos estudos tém surgido com metodologias semelhantes, mas que
estdo incluindo novos parametros também sociais nas analises, 0 que tornaria 0 processo,
além de mais complexo, ainda mais interessante no sentido de conjecturar essas mesmas
dindmicas apontadas, porém com uma feicdo também social. Dentre esses, deve-se
mencionar os trabalhos de Garcia, Lemos e Carvalho (2004, 2005) e Garcia, Lobo e

Ribeiro (2012), que vém estudando as transformacdes das regies de influéncia dos polos
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econdmicos a partir dos impactos dos fluxos e das varidveis migratorias. Trazem uma
interessante associacdo entre as determinantes produtivas e suas relagdes com os fluxos
migratorios.

Por fim, em agosto de 2017, foi apresentada uma nova proposta de regionalizagédo
pelo IBGE!®, trocando a terminologia de mesorregido e microrregido para Regides
Geograficas Imediatas e Intermediarias, porém ainda respeitando os limites politico-
administrativos dos estados e municipios. De toda forma, segundo o IBGE, a nova
regionalizacdo busca considerar as mais recentes alteracdes na dindmica global e a insercéao
do Brasil nesse contexto globalizado, que tem incorrido em cada vez maiores
diferenciagGes do espago interno territorial brasileiro e em modificagdes economicas,
demogréficas, politicas e ambientais.

A publicacdo, contudo, ressalta que a escolha de uma entre as diferentes
regionalizacdes que tem surgido, para fins de elaboragéo de novos estudos, ndo invalida as
demais. Reconhece que esse esfor¢o objetiva e contribui para melhor compreender as
dindmicas regionais do pais. Propbe, assim, que sejam escolhidas as que melhor se
adequem aos objetivos de analise expostos e almejados.

Nos préximos capitulos, com o subsidio desses conceitos e debates, serdo
apresentados, finalmente, os diversos estudos que buscaram estudar as reestruturagdes
produtivas em perspectiva nacional e regional entre os anos de 2000 e 2015. Muitos desses
temas, teorias e conceitos abordados até aqui estardo presentes ao longo das apresentacdes
e, sempre que possivel, buscar-se-a realizar conexdes e dialogos entre eles e as tendéncias

observadas.

105 (IBGE, 2017b).
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CAPITULO IV - A DESCONCENTRACAO PRODUTIVA EM
PERSPECTIVA NACIONAL ENTRE 2000-2015.

Antes de iniciar este capitulo, deve-se recordar, conforme exposto na introducéo e
na abordagem metodoldgica, que se optou por fazer um amplo levantamento bibliogréfico
a fim de estudar, interpretar, analisar e descobrir como a producao cientifica, mais recente,
tem investigado a desconcentracdo produtiva, tanto em perspectiva nacional quanto
regional. Ou seja, nestes dois proximos capitulos, buscar-se-a4 apresentar o “Estado da
Arte” da producg@o intelectual e averiguar como essa producdo tem tentado interpretar ou
indicar os possiveis caminhos das reestruturagdes produtivas no periodo 2000-2015. Dessa
forma, neste capitulo serdo evidenciados alguns estudos que observaram 0 processo de
desconcentracao a partir de uma perspectiva mais nacional. O capitulo V, por sua vez, ira
abordar os trabalhos que se dedicaram a averiguar o fenémeno de uma perspectiva mais
regional.

Todavia, para subsidiar o melhor entendimento dos estudos apresentados e manter
a ordem cronoldgica da dissertacdo, deve-se, primeiramente, realizar uma breve exposi¢do
do novo contexto politico, econémico e social que passou a vigorar a partir do comec¢o dos
anos 2000.

Assim, retomando o contexto histérico, como visto no capitulo anterior, nos anos
de 1990, o Estado Nacional esteve focado eminentemente na conducdo da politica
macroecondmica. Esse foco era reforcado por todo um contexto global advindo da
chamada “onda neoliberal”, que por meio da pressdo de institui¢des internacionais'%, em
troca de apoio e empréstimos externos, urgia por maior liberalizacdo, abertura aos fluxos
de capital e por reformas econdmicas preconizadas pelo chamado “Consenso de
Washington!%’, Estas, supostamente, contribuiriam para superar as crises econdmicas por
meio da estabilizacdo monetéaria e do pleno restabelecimento das leis de mercado. Diante
desse quadro, as capacidades e as possibilidades do Estado Nacional de atuar na politica
regional e na formulag&o de politicas nacionais foram drasticamente reduzidas.

A partir de 1994-1995, contudo, o plano real logrou conter a grave inflacdo que

atingia o pais desde a década anterior e estabilizar a economia. Porém, a manutencdo do

106 Como, por exemplo, o Fundo Monetario Internacional — FMI.
197 Para relembrar as medidas preconizadas pelo Consenso, consultar nota de rodapé 74 na segéo 3.1.
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cambio fixo aliado as altas taxas de juros, a fim de atrair capitais externos e tentar conter os
frequentes déficits no balango de pagamentos, exerciam uma enorme pressao que arrefecia
o0s investimentos também privados. Essa conjuntura afetou diretamente a industria, que
comecou a perder mais rapidamente participacdo relativa na composicao do PIB nacional e
a apresentar perdas absolutas no total de estoque de empregos. Como alguns autores
afirmam, o proprio processo de desindustrializacdo teria sido, também, subproduto da
manutencdo dessa sobrevalorizacdo cambial e juros altos. (Nassif, 2015)

Ao longo da segunda metade da década de 90, portanto, os frequentes ataques
especulativos e as crises internacionais no México, nos Tigres Asiaticos, na Russia, e,
posteriormente, na Argentina, pressionavam o balango de pagamentos e tornavam a
manutencdo daquela politica insustentavel%8,

Assim, em 1999, deu-se inicio a condugdo politica do chamado “tripé
macroecondmico”, que era baseado no cdmbio flutuante, nas metas de inflagcdo, por meio
da taxa de juros, e nas metas fiscais, visando superavits primarios. Essa politica econdmica
¢ a que ira dar o contexto geral no qual a atuacdo do governo se pauta ao longo dos anos
2000 e, na prética, até hoje. A atuacdo do Estado Nacional em outras frentes, que nédo a
condug¢ao macroecondmica, entretanto, continuou sofrendo de um “marasmo” influenciado
pelo contexto da onda neoliberal pelo menos até o ano de 2002. A eclosdo da grave crise
argentina, contudo, iria impor pesadas criticas e questionamentos ao ideario neoliberal e as
propostas do “Consenso de Washington”.

Essa tendéncia coincidiu no pais com a emergéncia de um novo parametro
politico a partir de 2003. Apesar da manutencdo dos preceitos do tripé macroecondmico,
iniciava-se um periodo que seria marcado pelo retorno do planejamento nacional e da
producdo de politicas publicas nacionais com uma feicdo participativa. A ampliacdo dos
quadros da méaquina do Estado e a maior intervengdo social e econdbmica em prol do
desenvolvimento, marcaram o inicio do que alguns autores denominaram como
“Desenvolvimentismo Social”. (Steinberger, 2013).

E importante ressaltar isso porque, de certa forma, esse novo quadro aliado ao
alivio no balango de pagamentos, a manutengdo da inflacdo controlada, que permitiu uma
relativa queda dos juros basicos, e a depreciacdo do cambio parecem ter contribuido, como

sera visto ao longo do capitulo, para arrefecer a tendéncia de desindustrializacdo no

1% Foi mantida, no entanto, a altos custos de financiamento externo e por uma série de privatizacdes até os
resultados politicos que culminaram com a reelei¢éo de Fernando Henrique Cardoso em 1998.
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contexto nacional e acelerar novamente o processo de desconcentragdo produtiva em
escala nacional. Além disso, houve uma retomada dos investimentos publicos e privados,
com aumento progressivo do nimero de estabelecimentos industriais e, principalmente, do
nimero de empregos no setor, inclusive com aumentos reais da massa salarial.

Ainda, como ressalta Nassif (2015), apesar de todo o debate acalorado sobre os
reais efeitos “positivos ou negativos” da conducdo do tripé macroeconémico, mesmo
diante de taxas ndo tdo satisfatorias de crescimento ao longo dos anos 2000, como outros
paises emergentes tiveram, parece incontestavel que o Brasil demonstrou consideraveis
progressos nos mais diversos indicadores sociais. Como argumenta o autor, gracas a
estabilizacdo inflacionaria, aos programas sociais de transferéncia de renda e as politicas
de valorizacdo do salario minimo, o grau de concentracdo de renda vem sendo
sistematicamente reduzido.

Cabe ainda mencionar que o contexto internacional, ao longo dos anos 2000,
também foi mais favordvel, com altas taxas de crescimento global, principalmente em
paises emergentes, e com avango de investimentos externos diretos, que ndo meramente
especulativos. Os precos de commodities comegaram uma escalada que iria beneficiar
diretamente a pauta exportadora brasileira, principalmente diante do chamado “efeito
China”, que elevava a demanda internacional de forma exponencial. Além disso, o Brasil
diversificou e ampliou seu mercado externo, buscando parceiros comerciais para além do
MERCOSUL e expandindo suas Rela¢des Internacionais, politicas e econémicas com
diversas outras nacdes. O BRICS'® ganhou relevancia, a China ultrapassou os Estados
Unidos como maior parceiro comercial do pais e empresas brasileiras consolidaram
investimentos em outros continentes.

Entretanto, apesar desse novo momento pdés 2003, internamente, houve
dificuldades em efetivar uma politica regional explicita de fato. A Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, sO0 foi decretada em 2007, porém esvaziada de
instrumentos eficazes de atuacdo regional. Seu principal mecanismo ficou associado a
diretrizes e a aplicacdo dos Fundos Constitucionais definidos na Constituicdo de 1988.
Mesmo com a recria¢do das superintendéncias regionais, como a SUDENE e a SUDECO,
em 2007 e 2009, estas também ndo lograram ganhar novos instrumentos, permanecendo

apenas como ‘“‘executoras” dos Fundos Constitucionais. Na verdade, conforme mostram

109 Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul.
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Monteiro Neto et al. (2017), os altos investimentos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, dos programas socias de renda, como o Bolsa Familia e de programas
setoriais de desenvolvimento, como o0s desembolsos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, se constituiram como amplos
instrumentos de politica regional implicitos, com uma magnitude até maior do que 0s
instrumentos explicitos atuais.

Cabe lembrar, também, a permanéncia impactante do cenario de “Guerra Fiscal”,
onde as unidades federativas lutam e competem pelas fracbes do capital e dos
investimentos privados, oferecendo incentivos fiscais, tributarios, locacionais, dentre
outros. Assim, na verdade, a conjuntura de politica regional atual mescla instrumentos
explicitos e implicitos. Além disso, a atuacdo federal divide espaco com politicas e
instrumentos de atracdo de investimentos estaduais e municipais. Isso expde uma das
fragilidades advindas da permanéncia da sombra neoliberal sobre o periodo pds-2000 e da
falta de avanco na instituicdo de politicas mais articuladas e efetivas em termos de
desenvolvimento regional.

Finalmente, diante desse contexto nacional e internacional, muitos
questionamentos emergem do ponto de vista da producdo nacional. Alguns desses séo,
conforme ja relatado, os questionamentos orientadores desta dissertacdo: O que aconteceu
de fato com o processo de desconcentracdo produtiva nos anos 2000? Houve
desconcentracdo? Caso afirmativo, ele continuou tendo um carater “espurio”,
meramente estatistico, ou o processo voltou a ter um carater mais acelerado e
virtuoso?

Todavia, pode-se, também, acrescentar alguns outros questionamentos relevantes
para melhor dialogar com os estudos apresentados a seguir: Como a globalizacdo e a maior
abertura internacional do Brasil tém se relacionado com as reestruturagcBes produtivas
nacionais e inter-regionais no periodo? Como o cenario de “Guerra Fiscal”, associado a
atuacdo estatal, explicita e implicita, tem influenciado nas dindmicas regionais e no
movimento dos investimentos e da produgdo nacional? A reestruturacdo produtiva tem se
limitado a regifes proximas ao centro dinamico da economia nacional ou tem conseguido
se expandir para regides mais longinquas? Por fim, o que pode ser instigado em termo das

relacOes entre a desconcentracdo e uma possivel desindustrializagcdo?
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O que ja se pode adiantar, resumidamente, como sera visto ao longo deste
capitulo, é que, no geral, os estudos tém indicado que a retomada dos investimentos
publicos e privados, o contexto de crescimento da economia, com ampliacdo da producao
nacional em todos os setores, e, inclusive, 0 aumento do estoque de empregos, parecem ter
se dado de uma forma gradualmente desconcentrada ap6s 2000, favorecendo
principalmente regides no Centro-Oeste, no Norte e no Nordeste. Apesar de ainda haver
uma grande concentra¢do produtiva do Sudeste e no Sul do Pais, os estudos parecem
indicar que a desconcentracdo, a0 menos em perspectiva nacional, pode sim ter ganhado
novo folego e voltado a se acelerar, mesmo que ainda n&o no ritmo dos anos de 1970.

Vale mencionar que alguns estudiosos, como Cano (2008), enxergaram o inicio da
retomada do crescimento nos anos 2000 como um possivel “voo de galinha”, que tenderia
a ndo se sustentar diante da manutencao das premissas neoliberais macroecondmicas e da
abertura de mercado desenfreada. Contudo, ao que parece, pelo menos até a intensificacao
da crise politica e seus desdobramentos econémicos a partir de 2014, a manutencdo do
crescimento, a superacdo relativamente rapida dos efeitos da crise financeira global de
2007-2009 e a manutencdo da estabilidade monetéria e financeira no pais, permitiram sim
avancos produtivos que contribuiram para acelerar a desconcentracdo. Além disso, esses
fatores parecem também ter contribuido para conter a desindustrializacdo e convergir a
renda nacional, ampliando a participacdo produtiva fora do Sudeste e diminuindo, mesmo
que em parte, algumas disparidades socioeconémicas regionais. Ou seja, essas primeiras
impressdes, que poderdo ser averiguadas também ao longo do proximo capitulo,
evidenciam que a desconcentracdo produtiva pode sim estar, cada vez mais, extrapolado os
limites poligonais defendido por Diniz (1993).

Além disso, ha indicios de que a maior abertura comercial e inser¢do internacional
do pais, também ndo parecem estar afetando de forma significativa os elos de integracdo
do mercado nacional, mesmo nas regides com uma producdo mais especializada e voltada
para o comércio exterior, o que advoga que a suposta “fragmentacdo da nagdo”, conforme
se preocupava Pacheco (1998), sendo totalmente freada, foi ao menos arrefecida ou
contida, principalmente com a agdo mais ativa do Estado ap6s 2003.

Essas sdo algumas, dentre varias outras, questdes e consideracdes que serdo
expostas ao longo do capitulo e que foram alvo, direto ou indireto, dos trabalhos e

pesquisas mais recentes sobre o tema proposto dentro do desenvolvimento regional.
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E necessario, no entanto, registrar uma pequena ressalva antes de comecar a
apresentacdo dos estudos. Como o periodo 2000 a 2015 ainda estd muito recente, foi
notéria a dificuldade de encontrar trabalhos especificamente sobre o tema da
desconcentracdo produtiva que tenham prolongado a analise ap6s o0 ano de 2010. Néo
obstante, serdo, sim, expostos alguns estudos e considera¢fes que chegam até 2015, mas
ainda nédo totalmente suficientes para um melhor panorama sobre o periodo pds 2010.

Curiosamente, essa foi uma dificuldade um pouco melhor superada nos trabalhos
em perspectiva regional. De qualquer forma, desde ja, cabe ressaltar que apesar do abalo
da crise internacional, que afetou o crescimento do pais em 2009, o pais se recuperou e
voltou ao patamar de 3,75% de crescimento entre 2010 e 2013, semelhante ao periodo
anterior da crise. O que somente foi novamente abalado a partir de 2014 com o comeco da
recessdo econdmica recente. Dessa forma, o que se pretende supor é que, de maneira geral,
o0 periodo que vai entre 2000 até iniciou de 2014, salvo o ano de 2009, é bastante linear no
sentido de uma dindmica econdmica relativamente estavel. Sendo assim, pode-se, talvez,
imaginar que as dindmicas de reestruturacdo produtiva, a luz da desconcentracdo das
atividades, tenham mantido a mesma dinamica pelo menos até 2014. Ou seja, mesmo que
varias analises se retenham até 2010, pode-se cogitar que 0 movimento observado até
aquele ano tenha se mantido até meados de 2013 — 2014. Apesar disso, na medida do
possivel, a exposicdo ira ser complementada com dados ap6s 2010 para apoiar essa ideia.
Dessa forma, tentar-se-a seguir uma “ordem” cronologica na apresentagcdo dos estudos,
mostrando como ao longo da década de 2000, estes foram evoluindo e avancando nas
observagdes da desconcentracdo produtiva.

Por fim, a par desse novo contexto politico e econdmico apresentado e dos novos
parametros que passaram a influenciar a dinamica produtiva nacional nos anos 2000,

seguir-se-4 com a exposicao dos estudos nas proximas segoes.

4.1 - A desconcentracgdo entre 1996 e 2005.

O primeiro trabalho a ser abordado, j& bastante utilizado ao longo da dissertacéo,
¢ 0 de Cano (2008), “Desconcentracdo Produtiva Regional no Brasil 1970 — 2005,

especificamente, o capitulo IV do livro: “A desconcentragdo no periodo neoliberal”. 150
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porque, nesse capitulo especifico, o autor ja indicava alguns fatos relevantes no sentido
dessa suposta nova dindmica da desconcentragao p6s 2000. Ou seja, é nesse capitulo que se
pode observar o inicio de uma nova fase para desconcentracdo produtiva em escala
nacional.

Assim, ap6s uma breve contextualizacdo do periodo, 0 autor passa a uma anélise
setorial da expansdo produtiva nacional. O que vale mencionar é que no caso da expansdo
agricola, Cano ressalta a importancia da desvalorizacdo cambial a partir de 1999, que
trouxe um forte estimulo para o setor, principalmente apos 2002, quando se tem a elevagéo
dos precos externos ¢ o aumento da demanda gragas ao “Efeito China”. Esses dois fatores,
segundo Cano, também teriam sido o grande estimulo para a expansdo da industria
extrativa mineral nos anos 2000. Explicam, também, o avanco da fronteira agromineral do
pais em direcdo ao Centro-Oeste e ao Norte, que, entre 2004 e 2005, ja se postavam como
os grandes ganhadores em termos de “desconcentracio produtiva’ nesses setores.

Contudo, é no segmento da industria de transformacdo que Cano faz alguns
apontamentos relevantes para indicar os rumos da desconcentracdo nos anos 2000.
Primeiro, o autor faz uma ressalva com relacdo as dificuldades metodologicas quanto ao
uso e comparagdo dos dados.!'? Por isso, divide o periodo de andlise entre 1989 a 2005,
usando os dados da PimPf!!l, e depois entre 1996 a 2004, usando as PIAs'!2, ambos
disponibilizadas pelo IBGE.

E justamente a analise mais aprofundada desse segundo periodo, entre 1996 a
2004, que pode indicar o recomeco de uma dindmica mais acentuada de desconcentracao.
De fato, ao analisar os ramos da industria de transformacéo de forma desagregada, Cano
argumenta que no periodo 1985 a 1996, a desconcentracdo teve uma caracteristica mais
“branda”, onde S&o Paulo apresentou perdas em 15 segmentos industriais dentre 25
analisados. No periodo entre 1996 a 2004, contudo, principalmente ap6s os anos 2000,
Cano ressalta certa aceleracdo da desconcentragdo. De fato, dentre 29 segmentos
analisados no periodo, Sao Paulo teve perdas relativas em 24.

E notério, ao verificar as tabelas elaboradas pelo autor, que entre 1996 e 2004,
todas as regides e estados obtiveram ganhos de participagédo no agregado dos ramos da

industria de transformacdo, com excecdo apenas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, este

110 Para essas ressalvas consultar Cano (2008, p 151-152).
111 pesquisa Industrial Mensal de Produgéo Fisica.
112 pesquisa Industrial Anual.
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ficando praticamente estavel, passando de 8,1% para 8%. S&o Paulo, no entanto, teve uma
perda de sete pontos percentuais, caindo de 51% para 44%. Sendo que entre 1985 e 1996, a
perda realmente havia sido mais “branda”, de 52% para 51%, ou seja, apenas um ponto
percentual.

Considerando as macrorregides brasileiras, de acordo com a tabela apresentada
por Cano, todas apresentaram ganhos de participacdo, notadamente o Nordeste, que passou

de 7,3% para 8,7%. A perda do Sudeste foi basicamente devido a Séo Paulo.

Tabela 1: Industria de Transformag&o: Participacdo Regional — Todos os ramos (%)

1985 1996 2003 Ganhos/Perdas 1996-2003
Nordeste 8,6% 7,3% 8,7% +1,4%
Norte 2,5% 4,2% 4,5% +0,3%
Centro-Oeste 1,4% 2,1% 3,5% +1,4%
Sul 16,7% 17,8% 20,6% +2,8%
Sudeste 70,9% 68,5% 62,5% -6%

Fonte: Censos Industriais, IBGE. (Cano, 2008, p.176)

Como Cano havia argumentado, boa parte dos ganhos do Norte e do Nordeste
foram devidos a expansdo da producdo agromineral, principalmente apds a desvalorizagédo
cambial de 1999 e ao aumento dos precos internacionais apés 2000. De acordo com o
autor, o Nordeste foi beneficiado também pelas exportacGes agricolas, porém mais
notadamente pela atracdo de investimentos de alguns ramos de bens de consumo nao
duraveis como Téxtil, Vestuéario e Calcados. E interessante observar, conforme mostra o
estudo de Cardozo (2010) '3, que grande parte desses investimentos no Nordeste adveio de
capital originario, notadamente, de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul ao longo dos anos
2000, indicando o movimento de desconcentragdo produtiva. Com relacdo a regido Sul,
que obteve o maior ganho relativo de participagdo, o destaque se deveu basicamente a
grande expansao da industria paranaense e do Rio Grande do Sul. Como podera ser melhor
observado posteriormente, na perspectiva regional, ha dois fatores basicos que explicam

esse ganho sulista no periodo: i) O grande investimento do setor automotivo no Parana

113 Exposto mais a frente na secéo 4.1.5.
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que, entre 1998 e 2001, atraiu as empresas Renault, Volkswagen e Nissan para o estado,
aumentando consideravelmente a participacdo desse na producdo de bens de consumo
duravel ao longo dos anos 2000; e ii) A instituicdo do MERCOSUL, em 1991, que
alavancou a economia do Rio Grande do Sul e da regido como um todo até pelo menos
2002, quando eclodiu a crise argentina.

Cano segue sua analise evidenciando diversas mudancas em termos de
concentracdo/desconcentracdo de varios segmentos industriais. Lembra, ainda, que esse
movimento de desconcentracdo tem dois vetores. Um que parte de Sdo Paulo para o resto
do Brasil e outro que parte da Regido Metropolitana da Capital para o interior do préprio
estado.

Por fim, o autor alerta que a andlise da desconcentracdo industrial pode ser
enganosa se apegada apenas a reducdo da participacdao de Sdo Paulo no total nacional. 1sso
porque nem sempre essa reducao significa uma expansdo econdémica ou uma diversificacéo
da periferia, mas pode também ser apenas uma queda absoluta maior de segmentos
produtivos de S&o Paulo, 0 que caracterizaria uma forma “espuria” da desconcentragéo.
Para o0 autor, € essa perspectiva que, aliada ao baixo crescimento daquele periodo, apoiaria
as teses de um processo de desindustrializacdo nacional. Portanto, e isso é relevante, para
Cano, por diversos fatores, em uma situagdo de baixo dinamismo e baixo crescimento
econémico aliado a fraca atuagdo do Estado “neoliberal”, a desconcentragdo produtiva,
caso prosseguisse, tenderia a ter sempre esse carater meramente “estatistico”, significando
pouco em termos de uma efetiva melhor distribuicdo da producédo nacional.

Sendo assim, uma das afirmaces mais importantes a que o autor chega é:

“...que a redistribuicdo (desconcentracdo) regional efetiva dos ativos e
da riqueza econémica produtiva s6 se dara no longo prazo e s6 em um
quadro de crescimento alto e persistente. Dada a articulacédo industrial
existente entre S&o Paulo e a periferia, esta ndo pode ter um crescimento
industrial virtuoso se S&o Paulo ndo crescer, conforme nos manda dizer
a boa teoria, e conforme mostram as estatisticas regionais de

produgdo”.
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Essa afirmacdo é importante porque é justamente esse quadro mais dindmico que
vai marcar boa parte do periodo entre 2000 e 2014, quando o Brasil volta a ter um
crescimento consistente na casa dos 3,5% a.a, com o0 Sudeste, e especialmente Sdo Paulo,
apresentando boas taxas de crescimento ao longo do periodo. E dai que surge a grande
contribuicdo de Cano para analisar e entender o avango da desconcentracdo produtiva apos
os anos 2000.

No geral, seja como for, Cano ressalta que no periodo entre 1989 a 2006, a
desconcentragdo seja “espuria ou nao, real ou estatistica”, prosseguiu. O que pode parecer
um pouco mais nitido a partir de hoje é que, provavelmente, esse carater “espurio” da
desconcentracdo, que até meados da década de 1990 se deu mais pela maior perda de
participacdo de Sdo Paulo em alguns segmentos do que outras partes do Brasil, parece ter
sido superada no comeco dos anos 2000. E importante observar que a desvalorizacio
cambial, em 1999, pode realmente ter tido um papel extremamente relevante no sentido de
conter parte das importacOes, aliviar a balanca comercial e voltar a incentivar o setor
industrial nacional. Além disso, com o aumento das exporta¢fes do setor agromineral, ndo
apenas o0 balanco de pagamentos seria aliviado, favorecendo inclusive a capacidade de
importar nacional, mas também contribuiria com o aumento da renda nacional,
beneficiando de alguma forma o mercado interno e uma retomada do segmento industrial.
Isso indica que se havia um forte sinal de uma efetiva desindustrializagdo, como o proprio
Cano afirma, parte dessa tendéncia pode ter sido atenuada apds 2000.

Logo, percebe-se que o indicativo de uma nova dindmica econémica e da
aceleracdo da desconcentracdo produtiva ja partia do final da década de 90, notadamente,
apos a desvalorizacdo cambial em 1999.

Segundo, Silva e Silveira Neto (2009), que também estudam o periodo demarcado
nesta se¢cdo, mostram evidéncias de surgimento de novos polos de crescimento do emprego
no Nordeste, notadamente no segmento de trabalho intensivo, apesar de a desconcentracao
no segmento associado a recursos naturais também ter sido forte. Evidenciam, além disso,
avancos na diversidade industrial e no crescimento do emprego interligado com os
encadeamentos de mercados e com 0s melhores custos operacionais de transportes.

Assim como Cano, também observam que, entre 0s anos de 1994 e 2004, houve
um notavel decrescimento da participacdo de Sao Paulo e do Rio de Janeiro no emprego e

um crescimento maior nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte do pais.
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Apesar de ressaltarem que a indUstria ainda se mantém fortemente concentrada
em microrregides localizadas nas regies Sul e Sudeste, destacam o0 ganho de participagao
de outras microrregides. A microrregido de Fortaleza, por exemplo, subiu da 72 para a 42
posicdo entre as dez maiores participacdes no emprego industrial nacional, com ganhos,
sobretudo, no segmento de trabalho intensivo.

Apontam, ainda, que o setor de “capital intensivo™'* é o mais concentrado e o de
recursos naturais intensivos o menos concentrado. Sendo a desconcentracdo industrial mais
forte neste segundo do que no primeiro. Sugerem, ainda, que os resultados parecem
apontar para uma desconcentracdo mais efetiva no segmento de capital intensivo para os
estados proximos a Sdo Paulo. O que corroboraria com as teses de desenvolvimento
poligonal de Diniz (1993). Nos outros segmentos analisados, no entanto, parece acontecer
maior deslocamento das inddstrias para outras regides do pais, especialmente, para o
Nordeste, como no caso dos segmentos de trabalho intensivo das indUstrias Téxtil e de
Calcados.

Por fim, os autores, ja para este periodo inicial dos anos 2000, indicam que 0s
resultados das estatisticas espaciais de localizacdo, aplicadas ao crescimento das
participacdes microrregionais do emprego, também sugeriam que muitas areas de maior
dinamismo em termos desse crescimento, com efeitos de estimulo nas proximidades
adjacentes, situavam-se em alguns estados das regides Nordeste e Centro-Oeste do pais e
de Minas Gerais, caracterizando essas areas como novos polos dindmicos de crescimento.
Evidéncias, que segundo os autores, apontariam para o inicio de uma nova configuracao
industrial no Brasil.

No préximo trabalho, buscar-se-a estender um pouco mais o periodo de anélise
dentro dos anos 2000, e assim, sucessivamente no objetivo de alcangar um panorama mais

completo até 2015.

4.2 - A desconcentracgédo entre 1997 e 2007.

Saboia (2013), no seu artigo “A4 continuagdo do processo de desconcentragdo

regional da industria brasileira nos anos 2000”, estende a analisa das mudancas

114 O setor de Capital intensivo estaria associado com a industria pesada e de maior intensidade tecnoldgica.
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locacionais da industria até o ano de 2007 e identifica uma intensificacdo do processo de
desconcentragdo em todos os tipos de industrias, sejam tradicionais, de commodities, ou de
bens duraveis.

Inicialmente, o autor lembra a hipotese de Diniz (1993) de que as possiveis
transformag0es produtivas ocorridas com o processo de desconcentragédo tenderiam a ficar
restritas as cidades localizadas no interior de uma area poligonal que iria de Belo Horizonte
a Porto Alegre. Contudo, defende, assim como outros autores'*®, que n3o se pode mais
pensar a desconcentracdo de forma restrita a proposta area poligonal de Diniz.

Ja em trabalho anterior'!®, ao analisar o periodo precedente entre 1989 e 1997, o
autor confirmava a continuacdo do movimento de desconcentragdo nas regides e estados
brasileiros, mostrando o declinio do emprego industrial nas principais capitais e regides
metropolitanas e o fortalecimento do interior dos principais estados industrializados e em
alguns estados fora do eixo Sul-Sudeste. Apontava, desde ja, para o surgimento de
pequenas aglomeracgdes industriais nas mais distintas regides do pais, caracterizadas por
possuirem baixos salarios e pequeno nivel de diversificacdo industrial.

Neste trabalho mais recente, Saboia (2013) utiliza um corte regional composto
pelas 137 mesorregides do pais e, utilizando os dados de emprego e massa salarial*'’ para
medir os niveis de concentracdo industrial nas regides, passa a comparar as mudancas
desses niveis entre os anos de 1997 a 2007. Um primeiro dado interessante na analise de
Saboia € a elevagdo do nivel de emprego na indistria, mostrando um aumento de quase
50% nas mesorregides estudadas. O que, novamente, levanta certos questionamentos
acerca da intensidade ou permanéncia do processo de desindustrializagdo no periodo pos-
2000.

Seguindo a analise, o autor evidencia forte reducdo da participacdo das 25
principais mesorregides industriais no total do emprego industrial. Aponta que em 1997
elas representavam 74% do total, o que foi reduzido para 68,7%, em 2007. Analisando o
interior dessas 25 principais mesorregides, Saboia chama a atencdo para o fato de que a
perda relativa em termos de emprego estd concentrada nas quatro principais Regides

Metropolitanas do pais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Belo Horizonte. Juntas

115 Ver Negri (1994), Pacheco (1999), Saboia (2000), Andrade e Serra (2000), Azevedo e Toneto Jdnior
(2001) Saboia, Kubrusly e Barros (2008).

116 (Saboia, 2000).

117 A fonte de dados utilizada pelo autor é a Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS do Ministério do
Trabalho para os niveis de emprego.
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elas representavam 37,2% do emprego em 1997, passando para 28%, em 2007. As demais
21 mesorregides desse grupo tiveram sua participacdo aumentada de 36,8% para 40,7% do
total. Afirma, ainda, que esse resultado é muito importante no sentido de melhor qualificar
0 processo de desconcentracdo espacial da industria verificado no pais no periodo recente.

Esses resultados preliminares do estudo de Saboia j& indicam que o processo de
desconcentracgdo industrial teria sido bem mais intenso no comec¢o dos anos 2000 do que
havia sido no final da década de 80 e comeco dos anos 90, apesar de as maiores perdas
ainda terem se limitado as principais regides metropolitanas do pais.

Na terceira se¢do do artigo, Saboia analisa os dados relativos ao nivel de
concentracdo mesorregional a partir de 23 segmentos da industria de transformacéo e das
quatro da industria extrativa mineral. Propde verificar se 0 processo de desconcentracao
difere substancialmente a depender dos setores industriais analisados, como supés
Ardissone (2009).

Primeiramente, mostra que houve uma relativa manutencdo da distribuicdo do
emprego entre os diversos segmentos industriais no periodo 1997/2007. Depois, calculando
os indices de concentracdo mesorregional, afirma que houve desconcentracdo na grande
maioria dos 27 ramos industriais analisados. Agrupando esses ramos em trés grupos,
commodities, duraveis/difusoras!'® e tradicionais (basicamente composta por bens nio
duraveis), aponta que os indicios de uma desconcentracdo mesorregional do emprego
industrial sdo inequivocos, independente do grupo analisado. Nas 10 principais
mesorregides, os dados apresentam queda na concentracdo do emprego de 55,5% para
47,8% no segmento de commodities, de 76,7% para 68,5% no de bens duraveis, e de
48,5% para 40,8% no de bens tradicionais.

Outra coisa importante é que ha fortes perdas entre as cinco maiores mesorregioes
industriais brasileiras e ganho nas demais em todos os trés grupos de industria
considerados. No caso de commodities e bens tradicionais, as mesorregides que mais se
beneficiaram foram aquelas entre a 262 a 502 posic¢ao entre as maiores. Na industria duravel
e “difusora”, os maiores ganhos estdo nas mesorregides entre a 6* & 25 posicao, associadas
a importantes parques industriais do pais.

Esses resultados indicam, de acordo com o autor, que nédo se trata apenas de um

processo de desconcentracdo regional na inddstria tradicional ou de commodities. Ha

118 Difusoras seriam aquelas de segmentos que necessitam maiores qualificagdes com maiores graus de
incorporacdo tecnoldgica.
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também um movimento desconcentrador nas industrias de bens duraveis e “difusoras”,
embora restrita a um menor nimero de mesorregides. Portanto, Saboia acredita que a
continuar tal tendéncia, o pais poderia sim se tornar mais homogéneo em termos de
desniveis regionais na industria no longo prazo.

A partir dai, na secdo seguinte do trabalho, o autor comeca a analisar a
importancia do setor industrial em termos de atividade econdmica no interior de cada
mesorregido. Em resumo, o principal resultado mostrado pelos indices de densidade
utilizados é a crescente importancia industrial na atividade econémica nas mesorregides da
regido Sul e a queda relativa das regides metropolitanas, especialmente de Sdo Paulo.
Segundo Saboia, esses resultados confirmam a tendéncia, ja apontada em outros estudos*?®,
no sentido da maior migracdo do emprego tipicamente industrial das capitais para o
interior do pais'?. A perda de importancia relativa da RMSP quando considerado o indice
de densidade é notéria. Em 1997, a regido era uma das que possuiam o valor mais elevado
do Grupo Médio-Superior (1,84). Em 2007, entretanto, havia baixado para 1,35. Saboia
argumenta que isso ndo significaria, no entanto, que a RMSP esteja passando por um
processo de desindustrializacdo e de perda da centralidade na industria brasileira. De
acordo com o autor, provavelmente, o que estaria ocorrendo seria a substituicdo de plantas
industriais por atividades terciarias modernas de apoio a industria, que ndo sdo
contabilizadas nos dados da industria propriamente dita.

Na quinta secdo do artigo, o autor seleciona alguns casos de mesorregifes que
apresentam valores elevados para o indice de densidade ou que passaram por forte
crescimento do emprego industrial no periodo. Evidencia a diversidade e a complexidade
do fendbmeno da desconcentracdo produtiva no Brasil. Mostra que a maior parte do
emprego e dos salarios esta concentrada na industria tradicional, como, por sinal, é o caso
da industria brasileira como um todo. Porém, argumenta que cada regido tem apresentado
caracteristicas de diversificacdo ou especializacdo proprias e heterogéneas. Apesar disso,
houve também importante aumento do papel da industria duravel/difusora, em varias
regioes.

Por fim, o autor conclui que os principais resultados do trabalho séo a

confirmacdo de que o processo de desconcentracdo espacial da industria brasileira

118 Como os do Senai (2005).
120 Além disso, houve significativo aumento do indice de densidade industrial em grande ndmero de
mesorregides interioranas.
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continuou e se intensificou nos anos 2000. A reducdo relativa da massa de salarios e dos
empregos industriais nas regides metropolitanas ndo representa obrigatoriamente perda de
centralidade de tais regides na atividade econdmica. Muitas vezes 0 que esta ocorrendo € a
substituicdo da atividade industrial por atividades terciarias voltadas para a industria.

Assim, em sintese, 0 artigo mostra um movimento geral de deslocamento das
atividades industriais em direcdo ao interior. Em geral, tal deslocamento se dirige para o
interior da regido Sul/Sudeste. Mas também €é observada uma migracdo para o interior de
regibes menos desenvolvidas do pais, especialmente no Centro-Oeste. A queda dos indices
de concentracdo regional é generalizada, atingindo a indUstria difusora, de commodities, de
bens duraveis e a tradicional.

Apesar da reducdo dos desniveis regionais, a indastria brasileira continua bastante
concentrada em um namero relativamente pequeno de mesorregides, em geral localizadas
nas regides mais desenvolvidas do pais. No entanto, no periodo analisado, observa-se que a
queda da importancia relativa da atividade se concentrou basicamente nas quatro maiores
Regides Metropolitanas®?!, beneficiando, especialmente, aquelas outras localidades de
porte médio e, em menor escala, as demais. Todavia, houve sim ganhos nas mais distintas
mesorregides das diferentes regides.

No artigo, ndo se discutiu, com profundidade, as razGes que teriam levado ao
aumento da desconcentracdo regional da industria, mas algumas hipéteses foram elencadas
a partir das mesorregides examinadas na secdo cinco do trabalho. Acredita que o
crescimento da economia em geral, e da industria em particular, na segunda metade do
periodo analisado, deve ter contribuido tanto para elevar o nivel de emprego e de salario
quanto para abrir novas oportunidades de investimentos industriais. Por outro lado, como
argumenta Saboia e outros autores, a guerra fiscal e a oferta de vantagens crediticias, de
logistica e de infraestrutura oferecida pelos governos municipais e estaduais representam
um relevante fator na atracdo de investimentos para regides com distintos niveis de
desenvolvimento no interior do pais. Além disso, a maior ou menor oferta de méo de obra
e 0s menores niveis salariais fora dos grandes centros urbanos também sdo um elemento
que ndo pode ser esquecido. Por fim, cita que aglomeragdes excessivamente grandes com
potenciais deseconomias de escala podem influenciar negativamente na realizacdo de

novos investimentos industriais.

121 30 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre.
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Finalizando, o quadro tragado no artigo em termos das tendéncias observadas e
sem davida positivo. Ele aponta para uma nitida reducdo dos desniveis regionais na
industria, embora estes ainda permanecam bastante elevados e concentrados na regido
Sudeste. De qualquer forma, como conclui o artigo, a tendéncia encontrada indica que,
mantido o crescimento econémico, incentivado por politicas de descentralizacdo favoravel
ao desenvolvimento das regibes mais atrasadas, o setor industrial pode responder
positivamente, tendendo a caminhar para uma gradual reducdo da concentracdo regional

industrial no pais.

4.3 - A desconcentracao entre 1999 e 2010.

Apesar dessa maior dindmica econdmica do pais a partir de 2000 e dos
argumentos expostos por Saboia a favor reaceleragdo da desconcentra¢do produtiva, este
entendimento estd longe ser pacifico. De fato, o debate recente parece estar ainda
acalorado com posicbes e interpretaches bastante divergentes sobre o processo de
reestruturacdo produtiva p6s-2000.

Para evidenciar esse fato, sera apresentado a seguir o recente artigo de Alexandre
Abdal publicado na revista Novos Estudos em julho de 2017: “Desenvolvimento Regional
no Brasil Contemporéaneo: para uma qualificacdo do debate sobre desconcentracéo
industrial. ” No trabalho, Abdal analisa especificamente a desconcentrac¢do produtiva com
foco na industria, entre os anos de 1999 e 2010. Apresenta posi¢do bastante contréria e
bem menos otimista do que a de Saboia (2013), analisado anteriormente.

O autor inicia o artigo ressaltando a importancia do tema e do debate acerca da
desconcentragdo no Brasil. Apresenta 0s principais autores e teses, como O
desenvolvimento poligonal e a fragmentacdo da nacdo, ja vistos aqui no capitulo IlI.
Argumenta ser necessario que um horizonte mais amplo, que contemple a integracédo
internacional da economia brasileira, precisa ser integrado as analises das dindmicas
regionais e locais. Dinamicas que, segundo o autor, do ponto de vista das possibilidades de
desconcentracdo das atividades apds os anos 2000, estdo associadas a trés conjuntos de
processos: a) a reorganizacdo da economia internacional, principalmente pela expansao

chinesa, que ao passo que favoreceu a exportacdo de commodities pressionou a industria
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brasileira com o aumento das importacdes de manufaturados a baixos precos; b) a
consolidagdo e manutencédo do tripé macroecondmico (cambio flutuante, metas de inflacéo
e ajuste fiscal); ¢) a ascensdo do “novo-desenvolvimentismo” com maior atuacao
governamental em prol do desenvolvimento regional e social.

Por fim, ressalta dois importantes pontos. O primeiro é que mesmo diante da falta
de uma politica regional explicita focada na desconcentracdo, a atuacdo governamental por
meio de investimentos em infraestrutura, em educacdo, formacdo da mao de obra,
expansdo da renda, dentre outros, ampliam o potencial do movimento desconcentrador. O
segundo, corroborando com Cano (2008) e outros autores, lembra que, historicamente, 0s
movimentos mais intensos de transformacéo das estruturas produtivas regionais se fizeram
em momentos de dinamismo econdmico e a partir de novos investimentos. Esses foram
dois quadros presentes no Brasil ao longo da década de 2000 e que trouxeram expectativa e
uma dose de “indeterminagdo” para as perspectivas de desenvolvimento regional e de
continuacdo da desconcentracdo produtiva.

A partir dai, na segunda e terceira secdo do artigo, Abdal passa a analisar o padrao
estrutural de distribuicdo espacial da industria brasileira. Metodologicamente, o autor
segue por um caminho um pouco diverso de Saboia (2013). Ao invés da escala
mesorregional, o autor parte da menor escala, a municipal. Associa o PIB das regides
municipais investigadas com os indicadores de empregos industriais formais da RAIS!?2,
Assim, primeiramente, apresenta a variacdo dos percentuais de participacdo no valor
adicionado da inddstria por regido e estado, entre 1999 e 2009, e posteriormente a variacao
do estoque de emprego da populacdo ocupada por segmento industrial. Aqui também o
autor usa metodologia diferente de Saboia (2013). Ao invés de agrupar 0s segmentos por
atividades, ele agrupa por intensidades tecnoldgicas: Alta; média-alta; média baixa e

baixal?3.

122 Relacdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho.

123 1) Industrias de alta intensidade tecnoldgica: Farmacos, automotores, aeronautica, equipamento médico-
hospitalar e odontoldgico, eletroeletronicos, aparelhos de comunicacgéo, petréleo (refino e derivados).

1) IndUstria de média-alta intensidade tecnoldgica: Autopecas e reparacdo de motores, borracha e plastico,
celulose, fumo, maquinas e equipamentos quimicos e produtos diversos: brinquedos, esportivos, instrumentos
musicais e joias.

111) Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica: Couro e calgados, méveis, material bélico, metalurgia e
siderurgia, papel e embalagens, produtos de metal e minerais ndo metalicos.

IV) Indlstria de baixa intensidade tecnolégica. Alimentos, bebidas, téxtil e vestuario, coque,
biocombustiveis, metais nao ferrosos, grafica, madeira e reparacdo de maquinas e equipamentos. (Abdal,
2017, p.118).
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Apbs expor os dados e resultados, o autor argumenta que ndo identificou
movimentos mais intensos de desconcentracdo da atividade industrial no Brasil que
implicassem mudanca estrutural do padrdo de distribuicdo espacial da industria. Ao
contrario, 0s novos espacos produtivos foram criados e consolidados, sobretudo, a partir da
extrapolacdo das areas tradicionais de localizagdo industrial. Seriam apenas
desdobramentos caracterizados como areas de transbordamento sul do poligono ou &reas
de expanséo poligonal, corroborando com Diniz (1993).

As excecOes foram os espacos de producdo da industria extrativa e de baixa
tecnologia que expandiram participacdo em poucas areas das regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste diretamente encadeados com mercados externos. Nesse ponto, haveria,
portanto, certa aproximacdo com o averiguado por Saboia (2013). Isso porque a industria
de “baixa tecnologia” agrupada por Abdal representa boa parte das industrias tradicionais
analisadas por Saboia. Contudo, este parece evidenciar uma intensidade e abrangéncia
maior nessa expansdo do que Abdal.

Prosseguido, Abdal expde que do ponto de vista dos padrdes locacionais, ha maior
tendéncia a dispersdo regional e menor seletividade locacional na medida em que se passa
das induastrias de alta intensidade tecnoldgica para as industrias de médio-baixa e baixa.
Complementarmente, as industrias de alta e média-alta estdo ainda mais presentes nas
areas metropolitanas, capitais e grandes cidades do que as indlstrias de baixa e média-
baixa, principalmente em algumas regides especificas do Sul-Sudeste.

Nesse sentido, para o autor, a continuidade do processo de desconcentracao
industrial, p6s 2000, tendeu a marginalidade, sendo mais “desdobramentos” das areas ja
tradicionais e apresentando pouca variagdo em termos de novas areas de producao.

Como se pode observar, essas conclusdes sdo bastante divergentes das
encontradas e defendidas por Saboia (2013). Como o periodo analisado nos estudos néo é
muito divergente entre si (1997-2007 e 1999 a 2010) e estdo inseridos, de certa forma, no
mesmo contexto politico e econbémico, 0 primeiro questionamento que poderia ser
realizado para justificar conclusdes tdo opostas seria relacionado a metodologia usada
pelos autores para a confeccdo dos dados. Ou seja, poderia ser reflexo da diferenca escalar
metodologica do agrupamento mesorregional ou municipal.

Curiosamente, ao se checar os dados apresentados por Abdal, no entanto, observa-

se que talvez a divergéncia seja mais do ponto de vista interpretativo do que por questdes
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metodoldgicas ou resultados discrepantes. O que poderia alcar outros relevantes
questionamentos a fim de se estudar com mais cautela a desconcentragéo produtiva no
pais: sera que a intensidade do “fendmeno” da desconcentragdo poderia estar mais
associada aos “olhos” do observador do que ao fato em si? O que de fato significaria uma
desconcentracdo “virtuosa”, “branda”, “acelerada”, “dinamica”, “espuria”, ‘“forte”,
“fraca”, “intensa”, etc.? Quanto, ou até que ponto, a expectativa prévia do pesquisador
pode impactar sua interpretacdo do processo? Sera que a intensidade é tdo importante
quanto um possivel quadro de permanéncia do processo? Ou sera que, constatado um
movimento padréo, seria mais interessante buscar compreender os fatores que se inter-
relacionam com a intensidade desse padrdo?*?*

Postos esses questionamentos, deve-se por ora apenas apontar para o fato de que
os dados elaborados e apresentados por Abdal parecem, de certa forma, contraditérios das
conclus@es e argumentacdo do autor. Isso por varios motivos: i) ao apresentar os resultados
de variacdo dos PIBs regionais e estaduais, observa-se que apenas o Sudeste decresceu sua
participacdo, principalmente Sdo Paulo, que teve sim uma grande queda de quase seis
pontos percentuais entre 1999 e 2009, passando de 41% para 35%. Tanto o Norte, quanto o
Nordeste e o Centro-Oeste ganharam participacdo no PIB nacional. ii) ao analisar o
estoque de emprego por macrorregido no periodo, o que se observa de fato, nos dados
apresentados, é uma generalizada perda de participacdo do Sudeste em todos 0s segmentos
agrupados da industria. Ao contrario do argumentado pelo autor, foi na industria extrativa
que o Sudeste teve a menor perda de participagdo e foi justamente no segmento de “alta-
tecnologia” que a regido teve a maior perda, decrescendo sua participagdo no total nacional
de 72% para 65%. Considerando apenas o estado de S&o Paulo, a queda no segmento de

alta tecnologia foi de 10 pontos percentuais, passando de 57% para 47%.

E evidente, no entanto, que 65% do total de empregos industriais de alta
tecnologia ainda demonstra o grande nivel de concentracdo das atividades na regido
Sudeste. Entretanto, o que ndo se pode deixar de constatar € o movimento da
desconcentracdo ao longo do periodo. O que os dados efetivamente mostram é que no
segmento de alta tecnologia, o ndmero de empregos industriais da regido Sudeste
praticamente se manteve no mesmo patamar, passando de 456 mil para 498mil postos no

periodo. As regides Nortes e Centro-Oeste, no entanto, praticamente triplicaram o nimero

124 Uma breve reflexdo relacionada a esses questionamentos sera feita no topico 4.1.6.
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de postos de trabalho no segmento no mesmo periodo. A regido Nordeste, por sua vez,
mais que dobrou seu estoque de empregos.?®

Essa dinamica de crescimento acelerado dos postos de trabalho nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste podem ser nitidamente observadas nos segmentos de média-alta e
meédia-baixa tecnologia. Curiosamente e novamente contrariando Abdal, o ritmo de
acréscimo de postos de trabalho naquelas regides é menor justamente no segmento de
baixa tecnologia.

Ou seja, os dados apresentados no trabalho de Abdal, ao menos do ponto de vista
desta dissertacdo, parecem corroborar muito mais com as interpretagdes de Saboia (2013),
do que com as conclusdes do préprio autor do artigo. O que remete novamente aqueles
guestionamentos anteriores. Fica para reflexdo futura.

A seguir, buscar-se-a apresentar e dialogar com outros estudos a fim de tentar

estender o periodo de analise para ap6s o0 ano de 2010.

4.4 - A desconcentracao entre 2000 e 2015.

Conforme ja& mencionado, houve dificuldades para encontrar estudos que
pudessem responder ou apontar as tendéncias da desconcentracdo apés o ano de 2010. No
decorrer das pesquisas acerca do periodo, contudo, foi encontrado um recente trabalho, de
2015, novamente de Jodo Saboia, agora com Lucia Kubrusly, que da continuidade ao
anterior, Saboia (2013), e atualiza, de forma metodologicamente igual, os dados e as
andlises para o periodo entre 2003 e 2013.12°

Os novos dados apresentados pelos autores mostram tanto o avanco de um maior
dinamismo do setor industrial, novamente levantando dividas acerca do avango da
desindustrializacdo, quanto confirmam a continuidade do processo de desconcentragdo
regional da industria. Além disso, segundo os autores, ha evidencias de que 0 processo tem
beneficiado o interior do pais com forte geracdo de emprego e renda, contribuindo também

para a reducdo da pobreza em diversas regides.

125 A regido Norte passou de 23 mil para 61 mil postos; A regido Centro-Oeste passou de 8mil para 21mil
postos e a regido Nordeste de 22mil para 45mil postos de trabalho de alta tecnologia. (Abdal, 2017)
126 (Saboia; Kubrusly, 2015).
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Os resultados encontrados por Saboia e Kubrusly para o periodo considerado
foram bastante favordveis. O nimero de estabelecimentos industriais se elevou 35%,
passando de 263.331 para 356.329. O volume de emprego, por sua vez, subiu de 5.379.853
para 8.153.896, com 51,6% de crescimento. O crescimento da massa de salarios foi ainda
maior do que o do volume de emprego, aumentando em 30% o salario medio real na
indUstria, que passou de R$ 1522,00 reais para R$ 1977,00 reais, no periodo 2003-2012.
Evidenciam ainda, que o maior crescimento industrial, no periodo, ocorreu em setores mais
modernos da inddstria como em maquinas e equipamentos, material eletrénico e de
informatica, material de transporte e outros.

Para os autores, a evolucao da desconcentracdo produtiva no periodo 2003-2013 é
muito nitida, apesar de ainda haver grande concentracao regional no Sul/Sudeste. Contudo,
mostram que considerando a variavel numero de estabelecimentos, por exemplo, nota-se
que a principal mesorregido, a RMSP, reduziu sua participacdo de 14,4% para 12,4%,
enquanto as cinco principais'?’ tiveram reducédo de 30,8% para 27,9%. Enquanto isso, as
37 mesorregides mais ‘“‘atrasadas” do pais, elevaram sua participagdo no total de
estabelecimentos de 2,1% para 2,6%, 0 que representou um incremento de 23% em sua
participacdo no emprego. Em termos de crescimento do nimero de estabelecimentos, a
taxa para as cinco principais mesorregides foi de 22% de aumento, ao passo que nas 37
menores a elevacdo foi de 67%, o que ilustra o processo de descentralizacdo da indlstria
em escala nacional. As mesorregides intermediarias tiveram crescimento em torno de 32%
a 55%.

A anélise do volume de emprego, feita por Saboia e Kubrusly, mostra que houve
queda da participacdo da RMSP de 16,8% para 14,3% e nas cinco principais de 34,2% para
30,6%, pontos percentuais, que foram redistribuidos para as demais regibes menos
desenvolvidas. Considerando-se as 37 mesorregides com menor nivel de emprego, embora
0 incremento seja relativamente pequeno em termos absolutos, ele representa um aumento
de 22% para aquelas regides. Segundo os autores, a taxa de crescimento do volume de
emprego tem aumentado na medida em que se consideram 0s grupos onde a industria é
menos desenvolvida. Enquanto nas cinco maiores regides metropolitanas houve 35% de
aumento do emprego, no ultimo grupo de mesorregides o crescimento foi de 85%. Os

grupos intermediarios apresentaram taxas de crescimento do emprego da ordem de 60%.

127 RM de Séo Paulo, RM do Rio de Janeiro, RM de Belo Horizonte, RM de Porto Alegre, RM de Curitiba.
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Além disso, segundo Saboia e Kubrusly, a evolucdo da massa salarial no periodo foi
bastante favoravel, sendo, inclusive, muito mais intenso nas regiGes menos desenvolvidas.
Nas cinco principais mesorregifes o crescimento real foi de 75%, enquanto isso, nas 37
menores a massa salarial quase triplicou de valor se elevando 190%.

Os autores argumentam que, em geral, é na industria tradicional onde se
encontram as menores taxas de concentragdo, entretanto, de qualquer forma, 0 movimento
de desconcentracdo € generalizado, mostrando que independentemente da variavel
considerada, o resultado obtido é de inequivoca reducdo da concentracdo regional da
inddstria brasileira.

A partir dai, Saboia e Kubrusly comecam a verificar a correlacdo desse quadro de
desconcentracao e suas possiveis relagdes com a melhora recente dos indicadores sociais
no pais. Afirmam que um dos resultados mais notaveis dos Gltimos anos foi justamente a
queda das taxas de pobreza. A combinacdo de forte melhora do mercado de trabalho
associada a politica de valorizacdo do salario minimo e aos programas de transferéncia de
renda teriam contribuido decisivamente para isso.

Os autores entendem que seria razoavel supor que se O processo de
desconcentracdo regional da industria beneficiou as regiGes menos desenvolvidas do pais e
com piores indices sociais, ele teria também favorecido uma melhora no quadro social
regional. Sendo assim, buscam verificar se efetivamente a desconcentragdo regional se
encaminhou em direcdo as regides mais pobres do pais. Fazem o cruzamento entre o
crescimento do nimero de estabelecimentos, do nivel de emprego, da massa salarial e do
salario médio no periodo 2003-2012 com a mudanga da taxa de pobreza observada nas 137
mesorregides.

O resultado obtido evidencia que, embora relativamente pequenos em valores
absolutos, o crescimento do niumero de estabelecimentos, do nivel de emprego, da massa
salarial e do salario médio tendeu a ser mais elevado nas mesorregides mais pobres do pais.
Indicaram, assim, uma associagéo positiva entre o nivel de pobreza local e 0 movimento de
expansdo regional da industria, de modo que as regides mais favorecidas em termos de
crescimento do emprego e dos salarios teriam sido justamente aquelas que possuem niveis
de pobreza mais elevados. Dessa forma, a desconcentracdo regional da industria estaria, de
alguma forma, contribuindo positivamente para 0 processo de geracdo de renda e,

provavelmente, para reducdo da taxa de pobreza em tais mesorregioes.
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Admitem, contudo, que a forte queda nas taxas de pobreza dos Gltimos anos
também possui relagdo com diversas outras varidveis como, por exemplo, 0s programas de
transferéncia de renda, os investimentos em infraestrutura social e urbana, o
comportamento favoravel do mercado de trabalho e o crescimento do salario minimo
nacionalmente, dentre outros fatores.

Para tentar averiguar esse quadro otimista de Saboia e Kubrusly no periodo pds
anos 2000, pode-se lancar méo da discussdo apresentada por Resende et al. (2014).

Resende et al. (2014) buscam estudar, analisar e apresentar alguns fatos recentes
do desenvolvimento regional no Brasil apds os anos 2000. Comecam afirmando que, de
forma sintética, o atual quadro da questio regional brasileira é sim “promissor” se
comparado aos anos de 1990. Isso devido a associacdo de trés elementos: a expansao
acelerada das economias regionais; a reducéo das disparidades regionais em termos de PIB
per capita; e a retomada da capacidade instrumental e financeira do Estado a fim de atuar
no desenvolvimento regional.

Afirmam que, de fato, houve uma queda maior nas disparidades macrorregionais
acompanhadas de maior dinamismo econémico e de uma maior robustez na trajetéria de
convergéncia das rendas regionais. O que pode ser observado na tabela comparativa
elaborada pelos autores:

Tabela 2: Taxas anuais de crescimento do PIB total (décadas de 1990 e 2000) (Em %0)

Macrorregides Década de 1990 Década de 2000
Norte 1,3 5,6
Nordeste 2,1 4.4
Sudeste 2,4 3,1
Sul 1,5 3,6
Centro-Oeste 7,3 4,6
Brasil 2,5 3,6

Fonte: Ipeadata.
Tabela elaborado por Resende et al. (2014).
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Com relagdo ao crescimento do PIB per capita, a média brasileira foi de 2,47%.
As maiores taxas macrorregionais foram no Norte e Nordeste, que apresentaram 3,52% e
3,32% respectivamente. A seguir vieram o Sul e o Centro-Oeste, com 2,75% e 2,73% cada.
O Sudeste foi a unica regido que ficou abaixo da média nacional, com 2,05%.

A partir dai os autores elencam doze fatos que acreditam serem marcantes nesse
desenvolvimento regional recente. A seguir, para ndo se prolongar demasiadamente na
secdo, serdo apresentados apenas alguns desses fatos que sdo mais relevantes do ponto de
vista da desconcentracgo produtiva.'?®

O primeiro é justamente essa convergéncia da producdo e da renda per capital
entre as macrorregides. Alegam que, apesar de lenta, o periodo pés-2000 tem apresentado
uma tendéncia clara de convergéncia, principalmente, nas regies Norte e Nordeste.
Contudo, evidenciam que em temos intra-regionais, a partir da escala municipal, observa-
se uma tendéncia divergente de renda, que pode ser explicada, dentre outros fatores, pela
concentracdo do crescimento econdmico nas &reas metropolitanas ou cidades médias,
aumentando as disparidades intra-regionais.

Um segundo fato a destacar € relacionado com a propria desconcentracdo da
indUstria. Segundo Resende et al. (2014), a queda do peso da industria e do estoque total
de empregos no setor nos anos de 1990 foi, de certa forma, contido na década de 2000. A
recuperacdo do emprego acabou se dando de forma mais desconcentrada a partir dai,
deslocando-se, principalmente, em direcdo ao Noroeste do pais, mas também em direcdo a
regido Sul e a areas metropolitanas da regido Nordeste, em especial da Bahia.
Externalidades locais, ganhos de aglomeracdo e concentragdo espacial de trabalhadores
especializados reduzem o poder de atracdo de regides menos desenvolvidas. De acordo

com os autores, esses fatores podem indicar, apoiando Diniz (1993), para o crescimento do

128 Os doze fatos apresentados e analisados pelos autores, no entanto, sdo: 1) Convergéncia lenta dos PIBs
estaduais com divergéncia em nivel municipal. 2) Indistria mais desconcentrada, mas ainda muito
aglomerada num poligono no centro-sul e em regides metropolitanas (RMs) do Nordeste. 3) Crescimento
vigoroso das cidades médias. 4) Crescimento puxado pelo consumo das familias mais pobres. 5) Queda da
desigualdade salarial no mercado de trabalho, com efeitos positivos regionalmente. 6) Queda nas
desigualdades socioecondmicas, mas desigualdades educacionais ainda marcantes regionalmente. 7) Reducédo
da mobilidade de méo de obra, com queda da migracdo entre estados. 8) Politicas nacionais agindo como
politica regional. 9) Diversificagdo dos investimentos produtivos para a regido Nordeste. 10) Politicas de
fomento a agricultura com forte concentragcdo no Sul do pais. 11) Maior crescimento das vagas no ensino
superior (publico e privado) nas regides Norte e Nordeste, com elevagdo da migracdo de estudantes
universitarios. 12) Queda da participacdo relativa e fraco crescimento do emprego do setor turismo no
Nordeste. (Resende et al., 2014)
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emprego industrial relacionado aos processos produtivos mais complexos, principalmente,
nas vizinhangas de Sdo Paulo e em centros industriais j& consolidados.

Para verificar esse segundo fato, pode-se trazer a contribuicdo de Cruz e Santos
(2011), que analisaram mais profundamente esse contexto de recuperacdo do emprego
industrial pds-2000. Os autores buscaram identificar as 20 microrregides que mais
ganharam e as 20 que mais perderam participacdo relativa do emprego industrial entre
1990 e 2009. Constataram que entre as microrregides que mais ganharam participacao
nenhuma pertence ao estado de Sdo Paulo. De todas, somente uma, Divindpolis, é da
regido Sudeste. Do Nordeste, estdo na lista: Fortaleza, Sobral, Itapetinga e Pacajus. Do
Centro-Oeste: Goiania, Sudoeste de Goias, Brasilia e Dourados. As demais na lista sdo do
Sul do pais. Além disso, o estoque total do emprego industrial no Brasil cresceu 34,71% na
média, enquanto que no agregado apenas das 20 maiores ganhadoras, cresceu 115,96%.

Um ponto relevante na andlise de Cruz e Santos € que, no geral, as microrregides
ganhadoras em industrias mais avancadas foram aquelas que ja& possuiam certa base
industrial, evidenciando a importancia de certos fatores locacionais como de mao de obra
qualificada, acesso a fornecedores, ao mercado consumidor e externalidades de
aglomeracéo. Isso indica que, realmente, ha maiores dificuldades para a desconcentracdo
de atividades mais avancadas e de alta tecnologia. Especulam, inclusive, que talvez esses
fatores locacionais sejam mais relevantes até do que determinados incentivos fiscais
oferecidos.

Prosseguindo, mostram que entre as 20 microrregifes que mais perderam
empregos industriais entre 1990 e 2009 destaca-se, principalmente, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, que viram sua participacdo no total nacional cair de 22% e 7% para 10% e 3%,
respectivamente. No caso paulista houve uma queda absoluta de mais de 408 mil postos de
trabalho formais no setor. No geral, essas 20 microrregites perdedoras tiveram sua
participacdo nacional reduzida de 52% para 31%. Cabe, no entanto, destacar que dentre
essas, apenas Recife e as zonas da mata meridional e setentrional pernambucana sdo do
Nordeste. Quatorze sdo do Sudeste, duas do Sul e apenas uma do Norte.'?°

Em sintese, dentre algumas conclusdes a que o0s autores chegaram cabe

mencionar: 1) A maior parte da perda relativa de empregos industriais foi devida as

125 As 20 perdedoras sdo: Sdo Paulo; Rio de Janeiro; Porto Alegre; Recife; Guarulhos; Mata Meridional Pernambucana;
Santos; Sdo José dos Campos; Campinas; Vale do Paraiba Fluminense; Mata Setentrional Pernambucana; Moji das
Cruzes; Serrana; Belém; Pelotas; Juiz de Fora; Sorocaba; Franca; Osasco; Campos dos Goytacazes.
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Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo; 2) A maior parte das
microrregides que perderam empregos em termos relativos esta localizada no Sul e
Sudeste; 3) O Parana, Santa Catarina, Goias e Ceara se destacaram entre as ganhadoras; 4)
Regides periféricas parecem atrair mais industrias de menor conteddo tecnoldgico,
enquanto as microrregifes que ja contam com certa base industrial tendem a criar mais
empregos em segmentos mais avancados tecnologicamente; 6) H& uma aparente
diversificacdo regional entre as microrregiGes ganhadoras de empregos industriais que
corrobora com a desconcentracdo industrial; 7) Ha maior relevancia industrial em
microrregifes afastadas dos grandes centros, porém bastante associadas a atividades menos
intensivas em tecnologia, 0 que mostra que apesar da perda de participacdo relativa das
regibes mais industrializadas, estas ainda lideram o pais no que se refere ao conteudo
tecnoldgico da producéo.

Os autores chegam a outras conclusfes no trabalho, porém no que se refere ao
interesse imediato desta dissertacdo acredita-se que essas apontadas sd@o as mais
interessantes. Cabe registrar que, na visdo dos autores, no entanto, esses resultados obtidos
corroboram, em parte, com a tese do desenvolvimento poligonal de Diniz (1993). Além de
subsidiar, como abordado, 0 argumento apresentado por Resende et.al. (2014).

Contudo, mais uma vez, essas evidéncias de surgimento de diversos polos
dindmicos de atragdo em diversas regibes para além dos limites poligonais, parecem
indicar muito mais para uma tendéncia de longo prazo a convergéncia regional. Esta,
mesmo que lenta, pode gerar efeitos de encadeamentos produtivos que, em longo prazo,
venham a favorecer a constituicdo de mais polos, como nos casos cearense e do sudeste
goiano, indicados pelos préprios autores. Essa ideia, de alguma forma, parece mais
plausivel em longo prazo do que a manutencdo da ideia de uma supremacia inevitavel da
concentracgéo regional tradicional brasileira.

Voltando aos apontamentos de Resende et al. (2014). O terceiro fato relevante a
se considerar no periodo recente seria 0 crescimento vigoroso das cidades medias (entre
100mil e 500mil habitantes). O que indicaria ndo apenas a tendéncia da desconcentracao
produtiva entre as macrorregifes, mas também intra-regional, diminuindo cada vez mais o
peso relativo das grandes metropoles na formacdo da renda nacional. Avaliam se esse
crescimento poderia estar sendo influenciado pelas dindmicas das capitais regionais.

Assim, em termos de PIB, verificam que a maior taxa de crescimento, 4,89% a.a., foi entre
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as cidades médias localizadas entre 50 km a 100 km da capital do estado. Bem acima da
média nacional no periodo que foi de 3,65% a.a. O PIB per capita, por sua vez, apesar das
cidades médias também apresentarem grande crescimento populacional, também cresceu
acima da media do pais, das capitais e dos municipios acima de 1 milhdo de habitantes.
Nesse caso, 0 maior crescimento, de 3,2%a.a., se deu nos municipios entre 150 km a 300
km da capital.

Um dos fatos de extrema importancia apontado pelos autores se refere a atuacao
implicita de determinadas politicas nacionais como instrumentos de politicas regionais.
Isso porque, atualmente, como visto no capitulo I, o Unico instrumento de politica
explicitamente regional no pais sdo os fundos constitucionais de financiamento. No
entanto, como argumentam os autores, algumas outras politicas como o Programa Bolsa
Familia (PBF), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), os desembolsos BNDES,
dentre outras atuam sobre o territério e possuem um padrdo de alocacdo de recursos
concentrado em determinadas localidades. Essa caracteristica pode influenciar certas
dindmicas de reducdo ou incremento nas disparidades regionais, evidenciando um carater
de politica regional, mesmo que ndo explicitamente.

Silveira Neto e Azzoni (2011), também citam a atuacdo da politica social como
politica regional. Segundo os autores, o PBF e o Beneficio Assistencial ao 1doso e & Pessoa
com Deficiéncia — BPC, por exemplo, seriam responsaveis por mais de 24% na reducao
das desigualdades regionais de renda. Ou seja, politicas de transferéncia de renda, mesmo
ndo tendo esse objetivo explicito, também apresentam impactos na reducdo das
disparidades de renda per capita entre as regides brasileiras. Os autores alertam, todavia,
que apesar desses impactos positivos, essas politicas podem ndo ser suficientes para
realizar transformacdes estruturais e permanentes. Ressaltam, portanto, a vital importancia
de que a politica regional atue nos fatores causadores das desigualdades, aplicando seus
recursos de forma que, mesmo aplOs sua possivel descontinuidade, mantivessem a
disparidade regional diminuida.

Por fim, o dltimo fato a salientar abordado por Resende et al. (2014) é a questdo
da diversificacdo dos investimentos produtivos para a regido Nordeste. De acordo com 0s
autores, 0 BNDES e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) tém se tornados cada vez mais

relevantes em termos regionais, principalmente para o setor produtivo do Nordeste.
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Afirmam que entre 2000 e 2012 houve um destacado aumento na participacdo do Nordeste
nos desembolsos dos referidos bancos e que grandes projetos estruturantes estdo sendo
financiados na regido com esses recursos. Todavia, hd também grande pulverizacdo de
crédito entre pequenas e médias empresas de diversos ramos financiadas, principalmente,
pelo FNO. Esses investimentos, segundo os autores, tém favorecido o aumento da
capacidade produtiva e a diversificacdo da estrutura industrial nordestina, especialmente
nos trés maiores estados: Bahia, Ceard e Pernambuco. Salientam, ndo obstante, que esses
importantes ganhos de participacdo nos desembolsos financeiros também séo observados
nas regides Norte e Centro-Oeste.

Esses fatos trazidos pelos autores também corroboram com a perspectiva de
avanco da desconcentracdo produtiva e se alinham com os efetivos ganhos de participacédo
das regibes Norte, Nordeste e Centro Oeste no PIB nacional. Entretanto, é importante
salientar que apesar de Resende et al. (2014) ndo fazerem explicitamente a associagdo
entre a desconcentracdo produtiva e 0 avanc¢o do quadro socioecondmico do pais, os fatos
apresentados e analisados pelos mesmos acabam por corroborar com as hipdteses mais
otimistas apresentadas por Saboia (2013, 2015) do que as formuladas por Abdal (2017),
inclusive no que se refere a possivel reducdo da pobreza, uma vez que tem-se verificado
aumento da renda per capita das regides mais pobres.

Nesse sentido, para citar um ultimo exemplo, Cruz e Naticchioni (2014), ao
verificarem a queda das desigualdades regionais tendem a seguir pelo mesmo caminho.
Mostram gue no periodo pds 2000, grande parte da reducdo da desigualdade € explicada,
dentre outros fatores, pelas alteragdes na estrutura do mercado de trabalho e pela maior
massa salarial. O que também apoia a hipétese de Saboia de que a desconcentracao
produtiva poderia finalmente estar contribuindo para diminuir, mesmo que lentamente, as
desigualdades sociais por meio da maior oferta de empregos, principalmente no setor

industrial.

4.5 - A desconcentracio e a “Guerra Fiscal”: uma grande contribuicéo.

Como ja exposto, desde a crise dos anos 1980, a capacidade de atuacdo estatal no

sentido da promocao das politicas regionais vem arrefecendo e dando lugar a uma maior
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competicdo entre os entes federados na busca por novos investimentos. As reformas
liberalizantes com o avanco do neoliberalismo, a maior inser¢éo internacional, a maior
transnacionalizacdo, o sistema tributario e o modelo federativo com mais autonomia
estatal, instituido apos a constituicdo de 1988, intensificou essa competicdo inter-regional
passando a caracterizar a chamada “Guerra Fiscal”.

Esse novo contexto e seus impactos no processo de desconcentracdo produtiva
apos 1990 é o tema da tese de doutorado de Soraia Aparecida Cardozo: “Guerra Fiscal no
Brasil e alteracdes das estruturas produtivas estaduais desde os anos 1990”1

Em sua pesquisa, a autora comeca, no capitulo |, debatendo justamente as relacdes
entre 0 avango do neoliberalismo e a crise da politica regional de desenvolvimento que
deram espaco para a intensificacdo da guerra fiscal entre os estados. Discute também as
possibilidades e os limites das politicas estaduais como instrumentos de desconcentracao
das atividades produtivas nos seus diferentes setores.

No capitulo seguinte, Cardozo foca a analise no setor industrial e busca averiguar
qual o real efeito da guerra fiscal a partir da comparacdo das participacfes estaduais no
Valor de Transformacéo Industrial — VTI nacional e na mudanca estrutural da composi¢éo
industrial estadual entre 1985 e 2006.13! A autora, segue metodologia semelhante a de
Cano (2008), agrupando as atividades industriais em trés grupos: o Grupo I, composto
pelas industrias produtoras de bens de consumo ndo duraveis; o Grupo Il, composto por
industrias produtoras de bens intermediarios; e o Grupo Ill, composto por industrias
produtoras de bens de capital e de consumo duraveis.*®

Por fim, no terceiro capitulo, a autora d& continuidade a analise do capitulo
anterior, porém aprofundando setorialmente as relagdes entre os diversos programas
estaduais e as efetivas capacidades de atracdo de investimentos nos estados do Amazonas,
Cearé, Bahia, Goias, Parana, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

Assim, ao longo da tese, Cardozo argumenta que as diferentes fragdes do territorio
nacional sdo escolhidas de forma heterogénea pelas decisdes de investimento do Capital
nacional e internacional e que essas decisfes estdo associadas a outros fatores que nao

apenas as politicas de atragdo de investimentos.

130 (Cardozo, 2010).

181 Apesar de os dados da autora chegarem no maximo até 2008, é relevante aborda-lo aqui devido as
relagdes mais aprofundadas apresentadas entre as politicas regionais estaduais e a desconcentracdo produtiva,
0 que traz uma importante contribuicdo para o tema desta dissertacéo.

132 para ver exemplos de cada um dos diferentes tipos de bens consultar pagina 52, se¢do 2.2.1.
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Um desses fatores que influenciam diretamente nessas decisfes se relaciona com
0 grau de complexidade das atividades. Assim, a autora afirma que as localidades mais
distantes do nucleo de acumulacdo industrial, sediado em S&o Paulo, apresentam
dificuldades para atrairem investimentos mais complexos do Grupo I, atraindo
majoritariamente empresas menos complexas do Grupo I. Dessa forma, defende que a
guerra fiscal ndo tem logrado romper com a tendéncia de concentracdo da atividade
produtiva, que é tipica do sistema capitalista. Ou seja, quanto maior € o grau de
complexidade da atividade mais dificuldade as localidades distantes do centro dinamico
possuem para atrai-las.

Essa primeira argumentacdo da autora é bastante semelhante a defendida por
Abdal (2017), exposto anteriormente. Porém, assim como este, diante da apresentacédo dos
dados, ha que se levantar certos questionamentos acerca de algumas argumentacées. Isso
porque, como a propria autora conclui, foi justamente no Grupo Il que o estado de Séo
Paulo revelou as maiores perdas de participacdo entre 1996 a 2006. A proOpria autora
observa que, apesar de a desconcentracdo nesse grupo ter se dado de forma mais intensa
para Zona Franca de Manaus entre 1985 e 1996, no periodo recente houve uma
generalizacdo para varios outros estados. Passa entdo a defender que essa desconcentracdo
estaria mais direcionada ao Sul/Sudeste, se aproximando da ideia da desconcentracdo
concentrada poligonal de Diniz (1993), porém como pode-se observar nos dados da autora,
assim como nos dados apresentados pelos demais autores, parece ser nitido que essa
desconcentracdo esta sim extrapolando os limites poligonais, mesmo que com menor
intensidade, também para determinadas areas nordestinas e do Centro-Oeste.

Um detalhe que pode ser pertinente para a analise desses casos é que ao se olhar
0 crescimento relativo da participacdo do VTI nos estados periféricos, muitas vezes
percebe-se um crescimento maior nos ramos menos complexos. Ou seja, no total da
“atragdo” e dos investimentos, os ramos menos complexos estariam aumentando Ssua
“vantagem” ou diferenca em relagdo aos mais complexos. Indaga-se, entdo: Ora, se
aparentemente a maior desconcentragdo tem sido nos ramos mais complexos, como
poderia 0s menos complexos estar ampliando sua participacdo acima daqueles na periferia?

Algumas hipoteses podem contribuir para a reflexdo e para instigar novas
pesquisas: i) primeiro que esse fato ndo indica necessariamente que ndo estd havendo

atracdo ou expansdo dos segmentos mais complexos, mas simplesmente que este pode
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estar se dando em menor escala. ii) segundo que pode ser que a desconcentracdo dos ramos
mais complexos esteja sendo mais pulverizada entre cidades médias com alguma base
industrial dentro da area poligonal de Diniz (1993) ou areas proximas. iii) terceiro e mais
instigante, que talvez, do ponto de vista dos “perdedores”, a desconcentra¢cdo nos ramos
mais complexos tenda a ser maior e mais bem observada do que nos segmentos menos
complexos porque estes tendem a ser mais generalizados, abrigando méo de obra mais
intensiva, e, principalmente, porque contam com uma maior capacidade de investimento
partindo dos proprios estados periféricos, ao passo que os investimentos em capitais mais
complexos tendem a partir mais eminentemente de investimentos extra-estaduais.®® Em
outras palavras, pode-se especular que os investimentos originarios de dentro dos proprios
estados periféricos em ramos menos complexos se dé de forma mais generalizada, o que
daria uma impressdo supervalorizada desses ramos do ponto de vista da desconcentracao
em escala nacional.***

De toda forma, € salutar a defesa de Cardozo de que a atracdo e manutencao
desses investimentos do Grupo Il incorrem em esforgcos muito maiores por parte das
politicas estaduais, principalmente dos estados menores, comprometendo suas financas e
sua capacidade de arrecadacdo. Além disso, as analises setoriais estaduais realizadas por
Cardozo, que relacionam os incrementos de participacdo no VTI das atividades com a
oferta dos incentivos fiscais, sdo muito elucidativas no sentido de averiguar 0s movimentos
de desconcentracao e a influéncia da atuacédo estatal no mesmo.

Além do grupo Il ja exposto, Cardozo expde que no caso das atividades do
Grupo |, para as quais S&o Paulo perdeu participacdo nacional, foram amplamente
contempladas com incentivos fiscais nas demais Unidades Federadas. Todavia, novamente
aponta para a atuacdo de outros fatores relevantes para explicar esse movimento de
desconcentragao nesse grupo.

Segundo a autora, a grande ampliacdo de Goids na participacdo nacional da
producdo de Alimentos e Bebidas esta associada também com a propria expansdo da

133 Um dado apresentado por Cardozo que pode apoiar essa tese é o exemplo exposto no caso dos
investimentos incentivados no Ceard. De acordo com a autora, 52,4% corresponderam a investimentos
provenientes do préprio estado, 22,3% de investimentos de SP, 9,4% do RS e 8,4% de outros paises. Mostra,
também, a baixa participacdo de investimentos estrangeiros incentivados. Argumenta, ainda, que a retomada
do investimento direto estrangeiro no Brasil ndo pode ser identificada, para todos os estados envolvidos na
Guerra Fiscal, como um dos elementos explicativos para o acirramento das disputas estaduais por novos
investimentos.

134 Qutro indicio que apoia esse pressuposto vem da grande relevancia dos desembolsos do FNO nesses
ramos.
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fronteira agricola e seus encadeamentos produtivos regionais, ideia que pode ser estendida
a varios outros estados. No caso nordestino, cita a grande atracdo de investimentos nos
segmentos Téxteis e de Couros e Calcados e ressalta a grande influéncia que a mao de obra
mais barata da regido e o menor valor da terra tem nesses investimentos. No caso de Minas
Gerais, cita 0 exemplo da queda na produgcdo de Fumo, que teria sido ocasionada por
deciséo exclusiva do grupo que monopoliza o setor no Brasil de relocalizar sua producao
de forma mais proxima as plantacGes que estdo concentradas no Rio Grande do Sul.

Segundo Cardozo, ndo obstante, todos esses processos foram amplamente
beneficiados por incentivos fiscais advindos da Guerra Fiscal. O problema, como
argumenta a autora, ¢ a “redundancia” fiscal que se cria e que acaba por implicar em
prejuizos na arrecadacdo dos estados, uma vez que investimentos que ja apresentavam uma
clara tendéncia de relocalizagdo industrial foram “novamente” incentivados. Ou seja,
segundo a autora, em alguns casos 0s incentivos fiscais ndo necessariamente contribuem
para a desconcentragdo regional nem conseguem vencer as amarras da concentragio
industrial dos ramos mais complexos da inddstria, em outros eles acabam por beneficiar
atividades que “naturalmente” ja estariam em processo de redistribuicdo na busca por
maiores lucratividades e ganhos de escala.

Dessa forma, o interessante é ressaltar que a grande contribuicdo de Cardozo,
talvez, seja evidenciar a importancia de se pensar nos diversos aspectos que influenciam o
processo de desconcentracdo produtiva para além da guerra fiscal e da atuacdo
governamental. Além disso, as criticas a guerra fiscal sdo bastante pertinentes na
argumentacdo da autora, que ressalta que as politicas estaduais de atracdo de
investimentos, baseadas no incentivo fiscal, ndo se configuram como efetivas politicas de
desenvolvimento. Sendo vital a necessidade de se buscar politicas nacionais e regionais
que articulem as varias esferas de governo em prol de uma politica de desenvolvimento
nacional.

Portanto, mesmo reconhecendo a permanéncia do processo de desconcentracao
produtiva e da influéncia das politicas de incentivos estaduais nesta, do ponto de vista do
desenvolvimento nacional, Cardozo realcar a importancia da defesa e da busca de uma
politica nacional de desenvolvimento regional e também de ordenamento territorial que
pudessem entender de forma ampla as diversas e complexas articulagdes sociais, politicas e

econbmicas que atuam no territorio e que criam espacos onde a vida é consubstanciada,
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valendo-se de um pouco das contribui¢fes miltonianas, conforme apresentadas no capitulo
| desta dissertacdo.’®® Tais instrumentos seriam vitais na promocdo dos elos de
solidariedade que integram o mercado nacional e na qualificacdo de uma desconcentragao
produtiva que operasse ndo apenas na diminui¢cdo matematica e estatistica das disparidades

regionais, mas também, e principalmente, nas disparidades socioecondmicas.

4.1.6 — ConsideracOes e reflexdes acerca da desconcentracdo produtiva em escala
nacional sobre o periodo 2000-2015.

A luz dos trabalhos expostos, como se pode refletir acerca das mudancas ou
permanéncias das estruturas produtivas, em uma perspectiva nacional, e seus impactos no
desenvolvimento regional brasileiro recente?

Para Monteiro Neto, Branddo e Castro (2017), uma forma coerente para
compreensdo de tematicas relacionadas com o desenvolvimento regional, como a
apresentada aqui, é buscar entender as relac6es entre as diversas formas de acdo do Estado
Nacional como elementos de articulacdo entre a integracdo do mercado nacional e a
heterogeneidade de trajetorias de desenvolvimento entre as regifes e estados. Para 0s
autores, assim como exposto na introducdo do capitulo, recentemente, essa atuacao estatal
esteve mais voltada para as politicas sociais e setoriais, principalmente com investimentos
em infraestrutura, no sentido de impulsionar as dindmicas socioeconémicas. Questionam-
se como esse contexto de politicas mais implicitas do que explicitas regionalmente podem
ter impactado no mercado nacional e na expectativa de um desenvolvimento menos dispar
territorialmente.

Segundo os autores, um caminho para se chegar a uma maior compreensao dessas
possiveis transformacdes recentes poderia ser realizado através de um balango comparativo
que pudesse evidenciar as diferencas substantivas entre o periodo 2000 — 2015 e 0s anos de

1990.

135 (Santos, 1985, 1991, 1996).
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Esse caminho é, de certa forma, o que se tem pretendido percorrer até aqui,
focando, no entanto, no processo da desconcentracdo produtiva nacional e em suas relagdes
com as politicas publicas e as dindmicas econdmicas e sociais. Tem-se buscado, ainda,
dialogar com os diversos estudos a luz dos processos histéricos e dos conceitos ja
consagrados do desenvolvimento regional, expostos nos capitulos anteriores. Ao longo
desse didlogo, todavia, é inevitdvel que se busque interpretacBes proprias sobre o0s
fendmenos e suas inter-relagbes com as teses e posicdes tedricas consagradas. A
contraposicdo de ideias e interpretacdes expostas ao longo da dissertacdo, ao passo que
pode polemizar o debate, pretende, como dito na introducéo da dissertacéo, levantar novos
questionamentos ¢ alcar dividas sobre as “certezas” conceituais a fim de enriquecer o
debate e, acima de tudo, motivar os estudos na area.

Dessa forma, ao analisar os trabalhos apresentados até aqui e buscando uma
sintese rapida das vérias interpretaces ja desvendadas ao longo do capitulo, a primeira
questdo que deve ser ressaltada é que as mudancas no contexto politico e econémico nos
anos 2000, aliada a uma maior atuacdo do Governo Federal, mesmo que ndo por meio de
politicas regionais explicitas mais efetivas, parecem ter logrado dar continuidade e acelerar
a desconcentracéo e reestruturacdo produtiva em escala nacional.

Ou seja, ao contrario das previsbes de alguns autores, a maior dinamica
econémica dos anos 2000, em termos de crescimento econdmico, parece ter propiciado sim
um avang¢o mais “virtuoso” da desconcentragdo produtiva nacional. Corroborando com a
suspeita de Cano (2008), de que uma “redistribuicdo (desconcentragdo) regional efetiva
dos ativos e da riqueza econémica produtiva so se dara no longo prazo e sé em um quadro
de crescimento alto e persistente. ”

De fato, buscando subsidiar esse contexto de desconcentragdo mais virtuosa
apontada pelos estudos, pode-se observar os recentes dados disponibilizados pelas contas
nacionais do IBGE para 2015*%¢, que traz um comparativo justamente para o periodo 2002-

2015. Um panorama inicial pode ser observado na tabela abaixo:

13 (IBGE, 2017).

138



Tabela 3: Taxa média de crescimento do PIB regional e Participacéo no PIB nacional
entre 2002-2015.

Macrorregides | Taxa média de crescimento do PIB | Participacdo no PIB do Brasil (%)
regional entre 2002-2015 2002 2015
Norte 4,3% 4,7 5,4
Centro-Oeste 4,1% 8,6 9,7
Nordeste 3,2% 13,1 14,2
Sudeste 2,7% 57,4 54,0
Sul 2,4% 16,2 16,8
Brasil 2,9% 100 100

Fonte: IBGE (2017)
Tabela elaborada pelo autor

Segundo o Instituto, entre 2002-2015, a média de crescimento do pais foi de
2,9%a.a. Os trés estados com maior destaque foram o Tocantins, Mato Grosso e o Piaui,
com média de crescimento de 6%, 5,5% 4,8% ao ano, respectivamente. Tanto no Tocantins
quanto no Piaui o destaque de crescimento foi justamente o setor industrial, em torno de
7% em cada. No Mato Grosso foi o setor agropecuario, com 8,5%. Observe-se que 0s trés
estados sdo das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Destaca-se, ainda, que estas trés
macrorregides cresceram acima da média nacional no periodo, com 4,3%, 4,1% e 3,2%,
respectivamente. A regido Sudeste, por sua vez, ficou abaixo da média nacional, com 2,7%
a.a., e a regido Sul foi a que apresentou o menor crescimento entre todas, com apenas
2,4%a.a. Além disso, verifica-se uma queda mais acentuada da participacdo paulista no
PIB nacional, que passou de 35% para 32% no periodo. Ainda, considerando os cinco
estados de maior participacdo, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul
e Parand, estes decresceram sua participacdo no total nacional de 68,1% para 64,7%,
enquanto os demais 22 estados brasileiros aumentaram sua participacdo de 31,9% para
35,3%. Ou seja, de posse desses dados mais recentes e consolidados, observa-se, de fato,
uma incontestavel aceleracdo da desconcentracdo produtiva em termos relativos no periodo
2002-2015.

Outro ponto importante que pode ser observado nos estudos, principalmente de

Saboia (2013) e Saboia e Kubrusly (2015), e a partir desses dados do IBGE é que parece
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notoria a expansao das atividades produtivas para fora da area poligonal delimitada por
Diniz (1993). Contudo, é evidente, como pbde ser observado nos trabalhos apresentados e,
também, nos que serdo expostos no capitulo seguinte, que ha ainda bastante aceitacdo das
argumentacdes do autor, principalmente diante da, ainda, alta concentracdo produtiva nas
regides Sudeste e Sul. E compreensivo que com a crise dos anos 80 e 90 e com as reais
indagacdes acerca da continuidade ou ndo do processo de desconcentracdo produtiva,
houvesse uma clara preocupacdo com relacdo a uma reconcentracdo produtiva nos polos
dindmicos j& consolidados. Todavia, novamente, diante do cenario de crescimento
econémico dos anos 2000, da constatacdo de que o processo de desconcentracdo voltou a
ganhar forca e, especialmente, diante do surgimento de varias novas regides com crescente
dindmica produtiva, para muito além dos limites impostos pelo poligono de Diniz, parece
muito dificil, e cada vez mais, continuar apoiando a perpetuidade da ideia. Como seré visto
no proximo capitulo, a ideia de uma relevante desconcentracao para além da area poligonal
se torna ainda mais evidente ao se observar os estudos em perspectiva regional.

Além disso, cabe lembrar que, apesar de argumentos e conclusfes contrarias, 0s
dados e trabalhos aqui apresentados pareceram indicar que essa desconcentracdo tem se
dado n&o apenas para 0s segmentos tradicionais, de trabalho intensivo e baixa tecnologia,
mas também, tem havido importante movimento de desconcentra¢do nos setores de capital
e de alta tecnologia, sobretudo quando consideradas as principais regides metropolitanas.
Deve-se ainda recordar que um dos possiveis fatores para que essa desconcentra¢do nédo
pareca tdo relevante do ponto de vista das economias regionais € devido ao provavel maior
investimento local em industriais de trabalho intensivo, ao passo que a expansao do
segmento de alta tecnologia poderia depender mais de investimentos externos a regiao.

Refletindo sobre a questdo da desconcentracdo de uma forma mais ampla, um dos
pontos que se pode pensar sobre o processo em escala nacional, e que baliza de certa forma
as interpretacdes nesta dissertacdo, se relaciona com a questdo temporal. Muitas vezes ao
se comparar dois periodos restritos ndo se consegue perceber a tendéncia e 0s impactos no
longo prazo de determinada dindmica. De fato, como foi abordado desde o capitulo I,
historicamente, se levou em torno de mais de 100 anos para consolidar o processo de
concentragdo produtiva no Sudeste brasileiro. E evidente que ndo se pode pretender que
essa estrutura seja modificada em poucas décadas. Além disso, é cabivel supor que uma

possivel reestruturacdo, inclusive devido aos elos de integracdo do mercado nacional, se dé
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de forma gradual, progressiva e a partir do centro dindmico para as demais &reas
longinquas, passando por eixos onde os estimulos sdo conduzidos como linhas de
transmissdo. Ou seja, é necessario tempo para que a forca do vortice da dinamica produtiva
central emita estimulos de reestruturacéo para areas mais afastadas.

Talvez seja por isso que para Diniz (1993), como observador a partir dos anos 90,
fosse possivel ver a desconcentracdo limitada pelas areas poligonais. Apds os anos 2000, é
notério o crescimento do “poligono”. Como podera ser observado melhor nos estudos
regionais, novas dareas tém ganhado crescente importancia de forma diretamente
relacionada com a dindmica produtiva advinda do interior paulista, a exemplo do Sudeste
goiano. Outro exemplo seria a Bahia, que tem ganhado espago produtivo principalmente
apos a instituicdo do Polo Industrial-Petroquimico de Camacari. Como sera visto, ha
indicios de que boa parte dos investimentos no polo também podem ter relacbes de
proximidade com o0 Sudeste. Resumindo, mesmo que se criem algumas dindmicas
regionais de desenvolvimento enddgenos, parecem ser ainda os elos de integracdo do
mercado nacional que propagam os maiores estimulos para avancos produtivos regionais.
O que se pretende especular € justamente o fato de que a desconcentracdo produtiva,
dentro desse contexto, ndo ira propiciar um equilibrio regional a curto prazo, mas sim
continuar a atuar de forma lenta e gradual, variando sua intensidade e ritmo a depender dos
ciclos econémicos e de varios fatores relacionados a acdo dos instrumentos implicitos e
explicitos das politicas publicas.

E diante desse contexto que parece ndo haver muitos indicios, apesar de ndo terem
sido alvo direto das analises dos estudos apresentados, de uma efetiva e intensa ruptura dos
elos de integragcdo do mercado nacional, mesmo diante da crescente mundializagéo da
economia e da abertura comercial brasileira. O que parece ter se observado, ao longo desse
periodo mais dindmico de crescimento econémico, foi notadamente o surgimento de novas
areas integradas as correntes de comércio inter-regional, principalmente entre eixos de
integracdo com boas infraestruturas. E claro que seria necessaria uma investigagio mais
aprofundada sobre o comércio inter-regional, semelhante a conduzida por Pacheco (1998)
nos anos 90, para constatar isso de fato. Contudo, pelo olhar da desconcentragdo produtiva
em perspectiva nacional e regional, o que parece mais evidente é que se realmente havia
uma forte preocupacao de que essa maior abertura do mercado nacional incorresse em uma

“fragmentacdo da nacdo” € no surgimento de “ilhas de prosperidade” isoladas, como
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alertava Pacheco (1998), ela parece ter sido, em parte, contida diante do contexto politico
mais atuante e do quadro de crescimento da economia brasileira. Essa suposic¢ao serd ainda
mais reforcada no capitulo seguinte ao se apresentar os estudos em perspectiva regional.

Passando para um dos pontos mais polémicos, destaca-se a questdo da
desindustrializagdo. Esta parece ter, de fato, atingido com forga a dindmica produtiva nos
anos 90. Ha ainda fortes argumentos que defendem a manutencdo do processo nos anos
2000. Varios autores, ja apresentados no capitulo I1l, como Sampaio (2017), além de
Monteiro Neto, Branddo e Castro (2017) e Squeff (2012) corroboram com essa ideia de
que a desindustrializacdo ndo apenas permanece de forma relativa, mas indicando até
perdas absolutas em termos de atividades produtivas. Contudo, ao se examinar os trabalhos
acima expostos e observar as dindmicas e os diversos dados de crescimento industrial, de
nimero de estabelecimentos, de crescimento dos estoques de emprego no setor, dentre
outras variaveis, se torna um pouco dificil corroborar plenamente com a ideia de uma
desindustrializagdo generalizada.

O que se pode especular e indagar, talvez, sejam dois aspectos relevantes inter-
relacionados. O primeiro € que se a desindustrializacdo, de alguma forma, continuou a
ocorrer de fato nos anos 2000, ela parece ter se diferenciado de forma bastante substantiva
em relacdo aos anos 90. Se ela parecia mais nitida e incontestavel antes, ha que se observar
com mais cautela sua ocorréncia nos anos 2000. O segundo aspecto € levantar a hipotese
de que talvez a percepcdo da continuidade da desindustrializacdo esteja diretamente
associada ao proprio processo de desconcentracdo e reestruturacdo produtiva em escala
nacional, como ja especulado no capitulo IlI. Isso porque a grande perda de participacao
industrial nos grandes polos, principalmente em Sao Paulo, acaba sendo “compensada” de
forma pulverizada entre varias outras regides. As vezes, ao se observar a grande perda
relativa de Sdo Paulo contraposta aos pequenos ganhos de outras regides pode parecer que
0 processo de desindustrializacdo seja mais forte ou mais intenso do que efetivamente é.
Porém, em uma escala nacional, essa reestruturacdo pode nao significar uma perda
absoluta de estrutura produtiva, mas apenas uma relocalizacdo ndo muito perceptivel ou
significativa as analises. Esse fato é repetidamente observado por Saboia (2013) e Saboia e
Kubrusly (2015). Dai quando se examina o crescente numero de estabelecimentos
industriais e a ampliacio dos empregos no setor, a ideia de uma definitiva

z

desindustrializagdo acaba por se deparar com certa contradicdo de dificil superacdo. E
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claro que ha diferengas significativas entre as dindmicas nos diversos segmentos industriais
e que o mercado mundial tem imposto desafios na reestruturacdo produtiva nacional,
principalmente ao dificultar os segmentos de mais alta tecnologia e favorecer os segmentos
agrominerais industriais. Mesmo assim, diante das perspectivas apresentadas para 0s anos
2000, h& que se olhar com mais questionamentos do que com certezas o processo de
desindustrializag&o.

Um ultimo ponto a refletir é que, apos 2013, uma nova e grave crise atingiu o pais
se intensificando com a instabilidade politica. Na verdade, alguns observadores poderédo
argumentar que provavelmente o gradual agravamento da instabilidade institucional e
politica foram passo a passo impactando na economia. Ou seja, apesar da gravidade da
crise econémica, a sutil diferenca € que ela foi mais “construida” lentamente do que
“eclodida” repentinamente. E 0 que isso tem a ver com a percepcdo de industrializacdo no
pais? Tem a ver que alguns autores, como Sampaio (2017), chegam a defender perdas
absolutas no setor industrial baseando-se na queda percentual da producdo fisica da
industria. Contudo, ha que se verificar, também, que houve na verdade um grande aumento
da capacidade ociosa da industria no periodo, que passou de em torno de 25% para 38%
entre 2011 e 20167, Ou seja, na verdade, o que tem ocorrido é mais uma retragdo
produtiva preventiva, que também impacta na propensao a investir, diante da piora do
quadro politico institucional do pais, do que uma efetiva desindustrializacdo pelo
fechamento de plantas ou estabelecimentos industriais. De fato, como se tem verificado por
varios dados, ao menos até 2013-2014, nem o nimero de estabelecimentos e nem o nivel
de empregos haviam ainda se retraido. Quadro que pode sim ter se alterado com a
intensificacdo da crise apos 2015, mas que foge do periodo alvo desta dissertagéo.

Apesar dessas consideracfes acerca da maior dinamica econémica e da
desconcentragcdo no periodo p6s-2000, além das reflexdes sobre suas relagdes com as
questdes mais proeminentes do debate regional dentro do tema, deve-se alertar que o
objetivo até aqui foi tentar interpretar o processo a luz dos trabalhos pesquisados e indagar
possiveis panoramas sobre o periodo referido. Admite-se, todavia, que a complexidade do
tema possibilita um amplo espectro de analise e conclusdes. Muitas dessas podem
contradizer ou interpor novos argumentos tanto favoraveis quanto contrarios as

interpretacdes sobre o desenvolvimento poligonal, a fragmentacdo da nacdo e a

187 Dados disponiveis em: <http://www.portaldaindustria.com.br/>
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desindustrializacdo. E justamente ai que reside a instigante e permanente busca da
compreensdo acerca do processo de desconcentracdo produtiva.

Por outro lado, o0 que pode ser mais relevante insinuar até aqui é que, apesar das
variacdes de intensidade, a desconcentracdo produtiva parece estar, ou ja ter, se constituido
como um padrdo e uma tendéncia de longo prazo, mais permanente do que se poderia
supor. De fato, ela comecou diante de um contexto de crescimento econdmico e grande
intervencdo estatal regional. “Sobreviveu”, mesmo que ‘“estatisticamente”, as Crises
econémicas e ao esfacelamento das politicas regionais e da atuacdo estatal no periodo
“neoliberal”. E voltou a se intensificar em um novo momento de crescimento e atuagao
governamental. Esse quadro de “permanéncia” por si sé leva a construgdo de diversos
outros questionamentos que poderiam ser temas importantes dentro dos estudos e
pesquisas de desenvolvimento regional.

Se essa tendéncia resultara na supressao das desigualdades regionais do ponto de
vista da renda e das disparidades sociais em longo prazo, esse € um debate profundo e no
qual ndo se pretende abordar no presente trabalho. Apesar dos iniciais indicativos dos
estudos de Saboia e Kubrusly (2015), de Resende et al. (2014) e Cruz e Naticchioni (2014)
apontarem nessa direg&o.

O que se pode ressaltar, a luz dos capitulos anteriores e dos estudos apresentados
até aqui, é que do ponto de vista de uma convergéncia das participacdes regionais na
composicdo da renda nacional, a desconcentracdo produtiva parece estar assumindo um
carater permanente, variando sua intensidade de acordo com os ritmos da dindmica
econdmica e de acordo com variadas acOes estatais, implicitas e explicitas, que atuam no
territorio. Ou seja, em outras palavras, 0 que se pode especular até aqui, é que a
desconcentracdo produtiva relativa tendera a prosseguir independentemente do ritmo
e da dindmica de crescimento econdmico ou da maior ou menor atuacdo estatal, a
conjugacao desses fatores parece poder apenas influenciar no ritmo e na intensidade
da desconcentracgdo produtiva, mas parecem nao poder a conter ou impedi-la.

Caso essa especulacdo seja verdadeira, pode-se indagar duas coisas: primeiro, 0
qgue poderia estar efetivamente influenciando nessa tendéncia de longo prazo da
desconcentracao e, segundo, qual seria o efetivo papel do Estado nesse contexto?

Tentar-se-4 uma breve reflexéo sobre essas questdes.
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Cano (2008), ao expor argumento contrério a essa ideia, afirma que apesar de a
atuacdo politico-econdmica estatal e de algumas decisGes estratégicas privadas atuarem a
favor da desconcentragdo, nunca sdao capazes de evitar as “regras do capitalismo” e sua
tendéncia intrinsecamente concentradora.

Entretanto, e se as “regras do jogo capitalista” estiverem mudando?

Resgatando alguns pontos do referencial teérico apresentado no capitulo I, pode-
se especular se, por acaso, as transformac6es do sistema capitalista em escala global nédo
estariam diretamente relacionadas com essa tendéncia “permanente” de desconcentragao
produtiva em escala nacional. E interessante observar que o surgimento da caracteristica
flexivel da acumulagdo, observada por Harvey (1996), e da intensificacdo da primazia do
“meio-técnico-cientifico-informacional”, abordado por Santos (1996), comecam a ser
verificadas mais amplamente a partir dos anos de 1970, justamente quando se verifica o
inicio do processo de desconcentracdo produtiva, ao menos no Brasil. Até que ponto esses
fendmenos poderiam estar relacionados?

Como apontam Diniz e Crocco (2007), ha sim grande influéncia das mudancas
decorrentes dos processos de globalizagdo, financeirizacdo, mundializacdo do capital e da
revolucao digital nas escolhas locacionais do capital produtivo. Esse argumento também é
corroborado por Castells (2001), que ao estudar a constituicdo da moderna “sociedade em
rede”, que se consolida cada vez mais diante da revolucdo tecnoldgica no mundo
globalizado, evidencia que muitos dos beneficios das economias de aglomeracéo podem ter
sido atenuados, sendo extintos. Afinal, no mundo atual, para muitos segmentos produtivos,
estar em uma grande capital ou no interior isolado de outro pais em outro continente pode
pouco impactar em seus processos de producdo ou distribuicdo. Todavia, ndo cabe aqui
refletir ou fazer juizo de valor se isso € bom ou ruim para 0 mundo e para as sociedades,
mas apenas entender que isso é a realidade atual e que isso traz novos parametros para as
analises regionais, além de novos desafios para entender os designios do capital e de como
a atuacdo do Estado pode ou deve lidar com essas questdes.

Observando a partir dessas consideracOes, talvez ndo pareca mais tdo espantoso
que a desconcentragdo produtiva tenha, ndo apenas permanecido ao longo da década de
1990, como, tambem, tenha se reacelerado nos anos 2000, mesmo diante de uma
macroeconomia “neoliberal” e da falta de uma maior articulagdo em termos de politicas e

instrumentos regionais.

145



Ou seja, novamente, diante dessa perspectiva exposta e diante dos novos aspectos
do século XXI, a tendéncia a desconcentracdo produtiva parece muito mais permanente do
que se poderia especular nas décadas anteriores. Ainda, parece estar muito mais associada
a dinamica de um novo capitalismo flexivel global, sendo quase “pd6s-moderno”, do que
apenas a atuacéo estatal, apesar de toda a importancia desta. Assim, o que se verifica e se
supde, na verdade, € que em periodos de boom econémico, a desconcentragdo tenderd, de
fato, a assumir caracteristicas virtuosas e aceleradas. Em periodos de crise e estagnacéo,
ela tendera a assumir caracteristicas “brandas” ou “espurias”, como define Cano (2008). A
diferenca € que essas caracteristicas podem estar mais associadas aos ciclos econémicos do
que somente a atuacdo ou ndo do Estado. Este pode, talvez, apenas intensificar ou
arrefecer, antecipar ou adiar, acentuar ou abrandar essa dindmica de desconcentracéo, mas
ndo impedir que ela continue gradativamente a ocorrer.

Entretanto, ndo se pretende defender a ndo atuacdo ou diminuir a importancia da
acao estatal no objetivo de reduzir as desigualdades regionais. Apenas expor e supor que a
tendéncia a desconcentracdo permanecera vigente, o Estado atuando ou néo.

O alerta que deve ser feito, no entanto, assim como Cano e varios outros autores
observam, é que mesmo que do ponto de vista dos desequilibrios regionais seja
aparentemente benéfico que outras regides convirjam em termos relativos aos niveis de
participacdo produtiva do grande centro paulista, isso ndo significa necessariamente que
estejam sendo superadas as desigualdades sociais ou aplacando o quadro de miséria em um
contexto nacional. As realidades sociais, de fato, acabam sendo muito mais complexas e
estas sim, parecem demandar uma atencdo especial do Estado e das politicas publicas.
Algo que definitivamente foi bem executado e merece destaque na atuagdo do Estado
brasileiro ap6s 2003. Além disso, parece evidente o0s perigos de se relegar essa
reestruturacdo as revelias das ambicfes ou desejos do Capital, o que pode ser parte do
motivo pelo qual, provavelmente, ndo se tenha logrado ainda maiores avangos na reducéo
das desigualdades sociais nacionais.

Por fim, como defende e argumenta Carleial (2014), e também Cardozo (2010), €
de vital importancia que as desigualdades regionais deixem de ser percebidas como
elemento superavel apenas por ganhos marginais do mero crescimento econdmico. Elas
devem ser colocadas no centro da politica publica com o objetivo diretamente direcionado

na superacao da problemética. Devem, ainda, ser parte de um projeto de desenvolvimento
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regional associado a um projeto nacional de desenvolvimento em longo prazo. E ai que
ressurge a relevancia de se dotar de instrumentos mais eficazes a PNDR e de se retomar a
construcdo de politicas nacionais, principalmente com o objetivo de articular os
instrumentos e as esferas de governo em prol de um desenvolvimento mais equilibrado
regionalmente. Ou seja, se a reestruturacdo produtiva é inexoravel, que o Estado possa
atuar no sentido ndo apenas de intensificar e acelerar sua dindmica, mas que essa possa ser
conduzida de modo a propiciar um maior desenvolvimento tanto econdmico gquanto social.
Afinal, é o Estado que ira, por meio das politicas publicas e dos investimentos, ser o
grande articulador entre a integracdo do mercado nacional e as heterdgenas trajetorias
regionais de desenvolvimento, como fizeram compreender Monteiro Neto, Branddo e
Castro (2017) no comeco da secdo.

Finalmente, é necessario registrar que essa exposicdo acerca das possiveis
relacfes das mudangas do capitalismo com a desconcentracdo produtiva nacional € apenas
uma conjectura para se refletir e instigar futuras consideracdes e estudos nesse sentido, até
porque € demasiadamente complexa e que foge das pretensdes da dissertacdo. Espera-se,

contudo, que tenha contribuido de alguma forma para a tematica proposta.
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Capitulo V - A DESCONCENTRACAO PRODUTIVA EM
PERSPECTIVA REGIONAL ENTRE 2000-2015.

Neste capitulo serdo apreciados os trabalhos que se dedicaram a averiguar a
desconcentracao produtiva de uma perspectiva mais regional. Deve-se recordar, conforme
exposto da introducdo da dissertagdo, que para cada grande regido do pais, Nordeste,
Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, foram selecionados apenas alguns estados. Buscou-se
privilegiar, além da relevancia e dinamismo econdmico do ente federado, aqueles que
apresentaram maior disponibilidade de pesquisas e estudos de caso diretamente
relacionados com o contexto da desconcentracdo produtiva. Alerta-se, ainda, que diante da
enorme quantidade e variedade de trabalhos, optou-se por se aprofundar a apresentacéo e
andlise de apenas um estado por regido, apresentando de uma forma um pouco mais
sucinta os demais estados a fim de ndo tornar a leitura extenuante ou superficialmente
apresentada. Ainda, alguns trabalhos ndo cobrirdo todo o periodo referido, de 2000-2015;
outros partirdo ainda da década de 1990. Porém, por apresentarem importantes
contribuicdes e indicagdes sobre o processo de desconcentragcdo em perspectiva regional,
tornaram-se indispensaveis a fim de um melhor entendimento sobre as dindmicas do ente
federado estudado. Logo, para subsidiar interpretacdes complementares, cobrindo todo o
periodo, serdo acrescidos outros estudos ou dados para indicar a continuacdo ou ndo das
tendéncias apontadas em cada caso.

Antes de iniciar a apresentacdo da perspectiva regional, cabem algumas
consideracOes relevantes para a analise. Conforme visto no capitulo anterior, sdo notdrias a
maior dindmica econdmica e a maior intensidade da desconcentracdo produtiva no periodo
2000-2015. Apesar disso, ainda ha muitos questionamentos sobre os reais reflexos dessa
desconcentracdo em termos de efetivos impactos nas reestruturagbes das economias
regionais.

Deve-se lembrar, conforme argumenta Diniz (1993), que sempre houve uma
importante acdo conjunta entre os entes federais e estaduais no objetivo de atrair novos
investimentos. Com a crise do Estado Nacional e a onda “neoliberal”, é evidente que a

acdo dos instrumentos e politicas estaduais de atragdo produtiva ganharam maior
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relevancia apds 1990.1% Assim, podera ser observado que muitos estudos regionais tém se
concentrado em analisar diretamente o0s possiveis resultados e a real efetividade dessas
politicas e dos incentivos fiscais que tanto caracterizam a chamada “Guerra Fiscal”.

Ainda, é notdrio, como serd observado, que a grande maioria das politicas
regionais estaduais tem privilegiado novos investimentos fora das grandes regides
metropolitanas. Sendo assim, a depender da politica e legislacdo de cada estado, alguns
estudos tentam comparar as diretrizes destas com o real movimento produtivo intra-
regional, verificando para “onde” efetivamente tem se direcionado a ampliacdo produtiva
em cada caso. O interessante de se examinar se essas politicas tém incorrido em ganhos de
participacdo do interior pode ndo apenas indicar 0 “sucesso” delas, mas, também, indicar
para quais caminhos a desconcentracao produtiva nacional tem seguido e quais fatores tém
influenciado sua dindmica. Ou seja, em outras palavras, é necessario observar dois
movimentos: o primeiro no sentido do ganho relativo do estado em relagcdo ao pais; o
segundo no sentido da desconcentracdo ou ndo das principais regides metropolitanas
estaduais em relacdo ao interior de sua regido.

Outra consideracdo importante para a analise diz respeito a insercéo internacional
das economias regionais e como ela tem impactado nessa reestruturacao produtiva. Cabe se
questionar se essa insercao, p6s 1990, como supde Pacheco (1998), tem ameacado os elos
de solidariedade que integram o mercado nacional e dado & desconcentra¢do produtiva um
carater de “fragmentagdo da na¢do”. Além disso, cabe insinuar que, a depender de como se
da essa inserc¢do, ela pode tender a favorecer ainda mais 0s grandes polos produtivos e suas
regidbes metropolitanas, uma vez que estes, geralmente, contam com melhores
infraestruturas e capacidades de estabelecer elos com o exterior. Isso constituiria um
desafio que contrariaria justamente as diversas politicas regionais, que tentam promover
um melhor equilibrio produtivo intra-regional.

Assim, ao se olhar a desconcentracdo produtiva na perspectiva regional-estadual,
percebe-se que novas questdes e desafios se colocam na mesa para a compreensdo do
processo. Dessa forma, o que se buscard observar em cada caso apresentado, agora, nao

sera mais primordialmente se houve ou ndo desconcentracdo, mas, sim, como ela esta

1% O que intensifica as disputadas por meio da “Guerra Fiscal” entre os estados, no entanto, nio se pretende
aqui entrar na problematica e nos efeitos negativos gerados por tal situacdo, ja bastante debatidos na literatura
do desenvolvimento regional e apresentada no capitulo anterior. Pretende-se, sim, estudar os impactos e
influencias que as politicas estaduais tém tido nas formas como a desconcentragdo produtiva se apresenta em
cada regido e estado separadamente.
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ocorrendo e quais seus reflexos intra-regionais. Portanto, a fim de orientar a interpretagéo
dos casos, pode-se levantar certas indagagdes semelhantes aquelas realizadas no capitulo
IV: Quais os caminhos e direcBes que a desconcentracdo produtiva tem se dado nas escalas
regionais e intra-estaduais? Qual tém sido os interesses e impactos das politicas estaduais
no processo? Como a insergdo internacional na era da globalizagéo e da liberalizagéo do
comércio mundial tem influenciado e se relacionado com as estruturas produtivas a escala
estadual? Ainda, como essa insercdo tem reforcado especializagcdes produtivas regionais
que corroboram com a ideia de uma nacdo “fragmentada”? Por fim, o que pode ser
instigado em termo das relaces entre a desconcentragdo e uma possivel
desindustrializacdo em termos de outras regides que néo o Sudeste?

Obviamente, a dissertacdo ndo pretende responder definitivamente ou se
aprofundar em todas essas questdes, mas sim ter consciéncia de que sdo elas que tém
norteado, como sera visto, boa parte dos estudos cientificos na area, principalmente a
escala estadual, nos Gltimos anos. De fato, adianta-se apenas que 0 que ira se observar €
uma grande heterogeneidade de processos produtivos onde, a depender do estado ou
regido, se tem uma maior especialidade ou maior diversificacdo produtiva. Essa situacao,
algumas vezes, ocorre inclusive quando se compara diferentes regides dentro da prépria

unidade federativa analisada.
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5.1- O NORDESTE.

A regido Nordeste é composta pelos estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba,
Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. Possui a segunda maior populacao
entre as cinco macrorregides brasileiras, com mais de 57 milhdes de habitantes'*®. Entre os
anos 2000 e 2013, apresentou uma média de crescimento do PIB em torno de 4,5% ao ano,
acima da média nacional, que ficou em torno de 3,5%. Isso favoreceu que a regido
ganhasse participacdo no PIB nacional, passando de 12,4% para 13,6% no periodo. Ao
mesmo tempo, como comparativo, 0 Sudeste decaiu sua participacio de 58% para 55%'%°.

Nesse contexto, para averiguar o papel da desconcentracdo produtiva ao longo dos
anos 2000 no Nordeste, foram selecionados estudos que abordam a tematica nas trés
principais economias da regido: Bahia, Pernambuco e Ceara.

O caso principal a ser aprofundado sera a reestruturacao produtiva no ambito do
Ceara. Os casos de Pernambuco e da Bahia serdo apresentados de forma complementar a
fim de auxiliar um melhor panorama da diversidade de aspectos referentes a
desconcentragdo produtiva no contexto nordestino.

Além disso, apesar de ndo serem abordados aqui nesta dissertacdo, ressaltamos a
relevancia dos interessantes trabalhos de Matos e Esperidido (2011), que abordam a
desconcentracdo produtiva regional e migratéria no Sergipe; de Tavares (2011), que
analisa a desconcentracdo da cadeia téxtil nordestina pés 1990; de Almeida (2013), que
verifica a inser¢do da industria calcadista na Bahia; de Azevedo (2013), que estuda a
reestruturacdo produtiva no Rio Grande do Norte; dentre varias outras pesquisas e estudos
que tém sido conduzidas a fim de contribuir com as reflexdes da tematica no caso

nordestino.

1%%Dados disponiveis em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/>
140 Dados consultados na plataforma: <http://deepask.com/>
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5.1.1 — Ceara:

Segundo as estimativas do IBGE!*, a populacéo do estado do Ceara ultrapassou a
marca de nove milhdes de habitantes em 2017. Seu PIB, a precos correntes, alcangou mais
de R$ 130 bilhdes de reais em 2015, consolidando o estado na 122 posicdo entre as
economias regionais, atras apenas da Bahia e de Pernambuco no Nordeste.*2 No periodo
entre 2000 e 2013, o PIB do estado cresceu a media de 4,4% ao ano, semelhante ao ritmo
do Nordeste e acima da média nacional que ficou em 3,2%. Esse crescimento, fortalecido
especialmente apds 2007, contribuiu para que a participacéo relativa do estado na producgéo
nacional passasse de 1,89% para 2,21% em 2013.143

Com relacdo aos setores produtivos, no entanto, o estado tem passado por
algumas mudancas relevantes. A agropecudria tem perdido participacdo no PIB
gradualmente, sem demonstrar forca de recuperacdo. De 2002 a 2011, essa participagao
caiu de 7,1% a 4,7%. A indUstria, por sua vez, se manteve relativamente estavel, passando
de 22,7% para 22,2%, 0 que mostra que ela acompanhou o ritmo de crescimento do estado.
Enquanto isso, o setor de servigos tem, cada vez mais, ampliado sua participacdo, subindo
de 70,2% a 73,1%.%4

Para se averiguar como tém ocorrido essas mudancgas produtivas no estado, a luz
da desconcentracdo produtiva nacional, a dissertacdo buscou estudar trés trabalhos recentes
acerca da espacializacdo da industria do Ceara nos Gltimos anos. Sera interessante observar
como, apesar de chegarem a resultados semelhantes, os autores apresentam conclusées de
certa forma conflitantes. Ao final buscar-se-a apontar alguns motivos para esse fato.4

Assim, o primeiro estudo € o artigo publicado na Revista Econémica do Nordeste
por Francisco Soares, Sandra Santos, José Tenorio e Shirley Fragoso no comecgo de 2007:
“Interioriza¢do e Reestruturagdo da Industria do Ceara no Final do Século XX”.146

O artigo busca averiguar os impactos da politica industrial do estado, centrada no
Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard (FDI), na reestruturacdo e distribuicéo

41Dados disponiveis em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/>

192(1BGE, 2017).

43Dados disponiveis e conferidos em: < http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx e
http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/Desenvolvimento_Economico_do_Ceara_Evidencias_Recentes e R
eflexoes.pdf>

1440p. Cit.

145 Registra-se que tal contradicdo também foi observada e discutida nos trabalhos da perspectiva nacional,
especificamente entre os trabalhos de Saboia (2013) e Abdal (2017).

146 (Soares et al., 2007).
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produtiva espacial a partir de 1990. Para os autores, apesar dos impactos da globalizacéo
na especializagdo e produtividade da economia local, a reestruturagéo produtiva vincula-se
substancialmente a presenca da politica industrial, baseada em incentivos fiscais
sustentados pelo governo estadual e federal, e nos investimentos em infraestrutura'®’.
Nessa Otica, apresentam um breve resumo historico das reformulagdes e mudangas nas
diretrizes e énfases do FDI, criado em 1979, como promotor dos investimentos industriais.

Segundo os autores, na primeira fase, que vai da criacdo do fundo atée 1995, a
concessao maior de impostos era da ordem de 75% para as empresas que se instalassem no
interior do estado e de 60% para as que se instalassem na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), ndo sendo relevante a que setor estas empresas pertenciam. Na segunda
fase, de 1995 a 2002, a intencionalidade de interiorizar os investimentos se torna mais
explicito. Foram estabelecidos quatro “raios” econdmicos que se distanciavam a partir da
RMF e que determinavam maiores beneficios a investimentos realizados em raios mais
distantes. Na terceira e quarta fase, a partir de 2002 e 2003, acontece uma reformulagéo
mais profunda. Passou-se a considerar as cadeias produtivas e a formacéo de polos visando
maior integracdo e dinamica industrial na concessao dos beneficios e ndo apenas a logica
da interiorizacdo a partir da RMF. Além disso, o fator setorial ganhou relevancia e os
maiores beneficios passaram a ser destinados as industrias estruturantes. Os setores ligados
a agroindustria e a inddstria de mineral ndo-metélico passaram a receber menos apoio. A
integracdo da matriz produtiva local e o fortalecimento da economia exportadora cearense,
especialmente manufatureira, se tornaram um dos objetivos voltados para competitividade
na economia globalizada.

E interessante observar que esse retrospecto apresentado pelos autores se encontra
aliado a uma das ideias acerca da “fragmentagdo da nagdo”, apresentada por Pacheco
(1998). Ou seja, a tendéncia de as economias regionais buscarem elos de forma autdbnoma
com o exterior. Isso pode ser uma das causas pelas quais se observa um declinio constante
na participagdo do setor priméario no PIB estadual desde o comego dos anos 2000, como

apresentado no comego da secdo. Ao mesmo tempo, ndo se verifica uma maior

147Apesar de centrarem sua analise no FDI, os autores citam outros instrumentos estaduais utilizados na
atracdo de investimentos como: as linhas de crédito do Banco do Brasil, do Banco do Estado do Ceard, do
Bando do Nordeste e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico-BNDES; o FINOR - Fundo de
Investimentos do Nordeste, de carater federal; o FNE - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste;
e 0s incentivos a infraestrutura; doacdo de terrenos, rede de comunicacao, sistema de tratamento de esgoto
etc.

153



participacdo industrial no estado, o que corroboraria, por ora, com a ideia de que essa
busca “isolada” por maior competitividade internacional e “elos” autonomos com o
exterior ndo produzem efeitos de estimulo téo eficazes quanto os elos estabelecidos com o
mercado nacional.

A partir do retrospecto da politica estadual, os autores comegam a evidenciar seus
possiveis resultados empiricos na reestruturacdo produtiva do estado. Metodologicamente,
para os anos de 1990 a 2000, utilizam dados comparativos da RAIS sobre o emprego e 0
numero de estabelecimentos, divididos por setor da industria de transformacdo e por
municipio.

Observam que, em termos totais, 0 estado obteve um ganho no ndmero de
estabelecimentos da ordem de 90%. Esse aumento verificou-se em todos os setores da
industria de transformacao, exceto para a industria de material elétrico e de comunicacao.
Os setores que obtiveram as maiores taxas de variacdo no nimero de empresas instaladas
foram os de alimentos e bebidas, de mecénica, de metaltrgica e de mineral ndo-metalico.
Os setores tradicionais da economia cearense, como as industrias de calcados e téxtil,
também obtiveram bons resultados.

Posteriormente, para analisar 0 movimento produtivo dentro do estado, os autores
empregaram os mesmos “raios”, utilizados na politica estadual de concessao de beneficios,
associados aos quocientes locacionais calculados a partir das informacGes da RAIS.
Observaram que apesar da grande concentracdo produtiva na RMF, ha um claro
movimento em dire¢cdo ao “raio dois”, para até 300 km fora da RMF. A partir dai os
impactos da politica industrial comecam a perder forca, com excec¢do da regido do Cariri,
“raio quatro”, que representa um grande complexo urbano com boas economias
aglomerativas. Contudo, os dados apresentados mostram que em todos 0s setores, exceto o
setor de mineral ndo-metélico, houve desconcentracdo espacial das atividades. No caso dos
setores das industrias metallrgicas, téxteis e de papel e gréfica, houve uma
desconcentragdo que classificaram como “razodveis”. No entanto, outros setores, como o
de madeira e mobiliario, material de transporte, material elétrico e de comunicacdo
obtiveram uma desconcentracao bem mais “forte”.

No caso da industria de cal¢ados, por exemplo, que era um setor pouco expressivo
na economia cearense, este obteve um aumento consideravel no numero de empresas

atraidas ap6s 1990, tendo seu crescimento ocorrido de forma bastante desconcentrada no
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estado. Esse exemplo da suporte a ideia de que as politicas estaduais podem sim estar
funcionando na diversificagdo setorial, na atragdo de novos investimentos, advindos da
escala nacional e estadual, e contribuindo para uma desconcentragdo produtiva que se
direcionam ndo apenas para a RMF, mas também para o interior do estado. Tanto é que no
préprio artigo, verifica-se que houve uma mudanga expressiva na composicao industrial
nas regides dos raios dois, trés e quatro. O que ndo tem acontecido com o0 raio um,
referente a RMF. Outro fator importante a destacar é que os setores de trabalho intensivo
foram os principais indutores dessa mudanca na estrutura produtiva verificada no Ceara.

Por fim, os autores concluem que os indices microeconémicos de localizagdo,
especializacdo e reestruturacdo permitem confirmar que a economia do estado do Ceara
vem se comportando de forma mais dindmica nos ultimos anos e com tendéncia a
interiorizacdo. Os aumentos no numero de estabelecimentos industriais somados a
desconcentracdo geografica das atividades produtivas no estado indicam que as politicas de
incentivo a industrializacdo adotadas pelo governo estadual, no periodo p6s 1990, foram
relativamente bem-sucedidas. Pode-se especular que, ao se observar a boa taxa de
crescimento do PIB do estado longo dos anos 2000, com o setor industrial mantendo sua
participacdo na composicdo deste, essas tendéncias indicadas pelos autores tenham se
mantido pelo menos até 2013.

No entanto, essas conclusdes conflitam em parte com a analise de Luiz Abel Filho
em artigo publicado na Revista Economia & Tecnologia, em abril de 2014: “Distribuicéo
Espacial da Indlstria no Ceara: fases e fatos no contexto dos anos 2000”**¢, O artigo
segue metodologia semelhante ao anterior, utilizando dados da RAIS para averiguar a
concentracdo econémica estadual, porém com o recorte de observacdo mesorregional. O
recorte temporal, por sua vez, é entre os anos 2000 e 2010.

O autor afirma que, no que concerne a atracdo de industrias, foi visivel a elevagédo
da criacdo de postos de trabalho formais no setor em todo o estado. No entanto, em 2000,
69% desses postos ainda estavam concentrados na RMF. Em 2010, o indice caiu
relativamente pouco, para 67,7%. Apesar de admitir que a leve queda possa ser resultado
das politicas de interiorizagdo da industria por meio do FDI, como abordado no artigo
anterior, Abel Filho critica o fato de que a politica se volte para o beneficio de setores com
maior capacidade de absorcdo de méo de obra, especialmente os calgadistas e téxteis, em

148 (Abel Filho, 2014).
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detrimento de setores com maior intensidade tecnoldgica. Além disso, segundo o autor,
contraditoriamente, desde 1995, o FDI teria financiado, no montante total, mais atividades
produtivas na RMF do que no interior.

Também cita em especial o setor de calcados, que em 2010 alcangou 25% da
ocupacdo da mdo de obra formal do estado, atrds apenas do setor téxtil com 27%.
Evidencia que, no setor calcadista, todas as mesorregifes apresentaram maior relevancia da
producdo e ocupacdo formal do trabalho que a RMF, novamente corroborando com o
artigo anterior e com a suposicdo de que aqueles movimentos observados por Soares et al.
(2007) poderiam ter se mantido, a0 menos, até 2013. Para o autor: “Isso resulta das
politicas de desconcentracdo industrial no Ceara, que rezam pela interiorizacdo das
industrias de trabalho intensivo, caso do setor de calcados, ja que o objetivo principal é a
geracdo de empregos em areas interioranas. ”

No entanto, ao apresentar os coeficientes de reestruturacdo dos setores da
industria de transformacédo, o autor alega que ndo houve transformacdes substanciais na
estrutura produtiva cearense entre 2000 e 2010. Considera que as alteracGes observadas
podem ter sido fruto sim das politicas de interiorizacdo, porém que foram “pifias e
1soladas”.

Por fim, o autor conclui que ha ainda forte concentracdo produtiva e de postos de
trabalho formais na RMF e que sdo necessarias modificacdes mais acentuadas nas politicas
de atracdo e desconcentracdo industrial do estado para que as regides menos favorecidas
possam experimentar maiores possibilidades de geracdo de emprego e renda e, com isso,
promover o desenvolvimento econémico.

Apesar das conclusbes do autor, é curioso observar que diante dos dados
apresentados para o periodo 2000 a 2010, estes parecem apoiar mais a ideia de continuacao
do movimento de desconcentragdo produtiva apontada pelo estudo de anterior. 1sso porque
a propria tabela apresentada com os coeficientes de reestruturagdo dos setores, mostra uma
clara tendéncia, mesmo que nao elevada, de desconcentracdo produtiva nos trés principais
setores da economia cearense: Téxtil, calcados e alimentos, que juntos sdo responsaveis
por 70% da ocupacdo formal do estado. No caso da industria téxtil, essa tendéncia indica
desconcentracdo da RMF em direcdo aos Sertdes. No caso da inddstria de calgados, da
RMF para os Sertdes, o Norte e o Noroeste cearense. No caso da industria de alimentos, da

RMF para o Norte e Noroeste. Numa economia que cresceu a média de 4,5%a.a, no
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periodo, essa reestruturagdo, mesmo que “leve”, pode sim significar importantes alteragdes
no contexto produtivo e no fluxo da renda do estado em longo prazo.

Essa contradi¢do entre as conclusdes dos autores, que também foi observada nos
estudos em perspectiva nacional, novamente levanta indagacdes acerca de como a
interpretacdo dos dados obtidos pode estar em parte associada com uma percepgédo
subjetiva do autor. Ressalta-se, portanto, que parece se tornar mais relevante verificar a
desconcentracdo em termos de sua continuidade e permanéncia do que em termos de seu
ritmo ou intensidade, uma vez que estes parecem estar sujeitos a maior subjetividade
interpretativa.

Para finalizar o caso do Ceara, o artigo de José Morais e Fernando Macedo
publicado na Revista Desenvolvimento Regional em Debate em 2014, “Regibes
Metropolitanas do Ceara: dispersdo produtiva e concentracdo de servicos”'* traz
importante contribuicdo para o entendimento da desconcentracdo produtiva no estado a
partir da 6tica da urbanizacdo, da participacdo do setor de servicos e da insercao
internacional do estado.

Para os autores, 0 avanco da interiorizacdo produtiva cria oportunidades diversas
para o capital e contribui para a ampliacdo do tecido urbano. No entanto, em paises
periféricos como o Brasil, as recentes transformacdes tecnoldgicas e organizacionais
tendem a implicar em uma especializacdo regressiva, focando as atividades de maior
complexidade nos polos mais dinamicos e direcionando a producdo de bens tradicionais
para areas menos dindmicas de uma regido. Argumentam que o0 setor terciario,
principalmente os servicos de apoio a atividade econémica, possui um papel estratégico na
dindmica de desenvolvimento, pois além da contribuicio para o crescimento da
produtividade, constitui elemento de mudanca das praticas organizacionais e de difusdo de
novas tecnologias. Atuam, também, na estruturacdo do espaco intra e inter-urbano e no
processo de reproducédo da forca de trabalho.

Logo, utilizando as contribui¢es de Harvey (1996), afirmam que o crescente grau
de desenvolvimento e complexidade do setor de servigos, intensificado pelas
transformac0es capitalistas advindas da passagem produtiva fordista ao carater flexivel da
acumulacdo, impactam na organizacdo fisica, funcional e espacial da rede urbana,

especialmente metropolitana. 1sso ajuda a entender a maior centralidade que estas vém

149 (Morais e Macedo, 2014).
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adquirindo nos ultimos anos, como no caso da RMF e da cidade de Fortaleza, contraposto
por graus de dispersdo produtiva e surgimento de pluricentralidades regionais, como a
Regido Metropolitana do Cariri (RMC), no Sul do estado.

Assim, as novas formas de exploracdo da diversidade territorial, resultantes dessa
transformacdo capitalista em nivel mundial, e a propria inser¢do internacional do Ceara,
apo6s 1990, tem implicado na manutencdo ou refor¢co das polarizagBes econdmicas
tradicionais e demandado uma especializacdo crescente de cidades intermediarias. Logo, a
rede de cidades cearenses vai se tornando mais complexa, visto que uma nova dinamica
passa a caracterizar e influenciar boa parte das cidades de menor nivel na hierarquia
urbana.

O interessante dessa argumentacdo é que ela corrobora e se alia as indagacdes
realizadas na ultima secdo do capitulo IV. Ou seja, traz uma contribuicdo direta no sentido
de entender como essas transformacdes da acumulacdo capitalista podem estar
relacionadas a desconcentracdo produtiva tanto em escala nacional quanto regional. Deve-
se ressaltar, todavia, que foi um dos poucos trabalhos encontrados a analisar a
desconcentracao a partir dessa dimensao conceitual aplicada.

Além disso, € interessante apontar que essa argumentacdo central dos autores
também se relaciona com as analises de Pacheco (1998) sobre o processo de fragmentagéo
da economia nacional. Ou seja, a reestruturacdo produtiva do estado do Ceara estaria se
dando mais pelas implicacdes de sua insercdo internacional, que reforca o setor terciario
nos polos e “empurra” os demais setores produtivos, menos complexos, para alem desses
polos, do que propriamente pelos estimulos gerados a partir da economia nacional ou das
politicas regionais nacionais e estaduais.

Apds essas consideracbes e um breve resumo acerca do processo de
institucionalizacdo das RegiGes Metropolitanas de Fortaleza e do Cariri - RMC, os autores
passam a analise da dispersdo produtiva e da espacializacdo dos servicos de apoio a
producéo no periodo entre 2000 e 2010. Metodologicamente, assim como 0s outros dois
trabalhos, também utilizam os dados da RAIS para a execucdo da investigacao.

A primeira constatagdo € que, no periodo investigado, ocorreu uma
“desconcentragdo concentrada” no estado. Isso por que a taxa média anual de crescimento
do PIB foi mais elevada para a RMC (4,1%), que em relagdo RMF (3,5%), porém esta foi

sutilmente maior que em relagdo ao estado (3,4%). Assim, a RMF teve a sua participagao
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elevada no PIB estadual de 65,3% para 65,9%. No entanto, observou-se desconcentragdo
no sentido do municipio de Fortaleza para sua regido metropolitana, 49,3% para 48,4%*°.
Por sua vez, a RMC aumentou a sua participacdo no PIB cearense de 4,5% para 4,8%.

Analisando o0s dados da industria de transformacdo, observam forte
desconcentragdo no estoque de empregos tanto na relagéo capital/RMF, que caiu de 62%
para 49%, como na relacdo RMF/Ceard, que passou de 73% para 70%, o que reflete tanto o
espraiamento da industria para os demais municipios da RMF como sua dispersao para
outras localizacBes no estado, especificamente nos polos tradicionais, a exemplo de
Juazeiro do Norte e Sobral.

No caso do setor terciario, no entanto, houve reforco da concentracdo em varios
segmentos, tanto no sentido Capital/RMF, quanto no sentido RMF/Ceara. Foi constatado
também, que a RMC ganhou participacdo no setor terciario em relacdo ao estado, o que
reforca 0 argumento sustentado pelos autores da relacdo entre o setor e a capacidade
aglomerativa urbana propicia para a atividade.

Por fim, os autores passam a investigar o setor de servicos por atividade de forma
desagregada no periodo de 2006 a 2010. Constatam que houve reconcentracdo no sentido
do estado para a RMF em todos os setores exceto no de atividades imobiliarias®™. Ainda,
no que tange aos servicos especializados, constatam uma polarizacdo de Fortaleza em
relacdo a sua RM, notadamente em informac&o, comunicacao, atividades administrativas e
complementares. A RM do Cariri manteve pequenos ganhos em relacdo ao estado, mas
mantendo-se estavel considerando o estoque de empregos.

Portanto, diante desses trabalhos apresentados, como se pode entender as
tendéncias recentes referentes a reestruturacdo produtiva no estado do Ceara? De que
forma os argumentos apresentados contribuem para elucidar um pouco das diversas formas
que o processo de desconcentragdo produtiva nacional tem impactado no estado?

Como visto na apresentacdo do topico, o Ceara, assim como o Nordeste,
apresentou taxa de crescimento bem acima da média nacional no periodo pds-2000. Esse
fato traz entendimentos de uma possivel aceleracdo da desconcentragdo produtiva relativa

nacional e de novos estimulos de integracdo e complementaridade entre as economias

150 Interessante notar que tal desconcentragdo produtiva dentro da RMF também foi acompanhada por uma
desconcentracdo populacional no mesmo sentido.
151 Especulam que tal excecdo possa ter sido devido ao aumento da renda advindo das politicas sociais, maior
acesso ao crédito, interiorizagdo do ensino superior, programa de habitacdo, dentre outros, mas que é
necessaria pesquisa futura para investigar o caso.

159



regionais, pelo menos até 2014, antes da crise econdmica que abalou o pais recentemente.
Por outro lado, essa nova dindmica se associa a uma insercao internacional conduzida de
forma mais autbnomas pelos estados, favorecida e intensificada pela globalizacao e pelas
transformacdes tecnoldgicas, e com uma politica regional nacional ainda enfraquecida,
tendo como referéncia o auge do periodo 1960-1980. Assim, algumas consideragdes
podem ser feitas acerca do Ceara e dos trabalhos apresentados.

Primeiro, apesar dos altos indices de concentracdo produtiva em todos os setores
na RMF, como evidencia o trabalho de Abel Filho (2014), parece bastante razoavel que o
periodo entre 2000 e 2010 apresentou uma dindmica de continuidade e aceleracdo da
desconcentragdo produtiva no setor industrial do estado, conforme apontam Soares et al.
(2007) e Morais e Macedo (2014). Os autores, no entanto, especialmente Soares et al
(2007) parecem creditar bastante relevancia as orientacbes da politica estadual de
interiorizagdo e a aplicagéo do FDI do estado.

N&o se pode esquecer, todavia, que o proprio estado do Ceard se tornou, no
periodo de 2003 a 2012, o segundo estado do Nordeste com maior volume de operacdes e
valores contratados do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, com
15% do total. Este, seguindo orientacio da PNDR®2, instituida em 2007, também favorece
investimentos nas regides menos dinamicas e interiores dos estados.’®®* Além disso, 0
estado tem recebido massivos aportes de investimento federal, por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, em infraestrutura energética, logistica, social e urbana,
que juntos somam mais de 2194 empreendimentos.’® Por fim, a propria politica social
p6s-2003, pode ter contribuido para o aumento do fluxo de renda, dinamizando
determinadas regides e contribuindo para a atracdo de investimentos.

Claro que alguns desses fatores, como no caso dos investimentos do PAC e da
politica social, que sdo caracteristicas das politicas conduzidas pelo governo federal pds-
2003, ndo explicitamente se aplicam a fim de conduzir uma reestruturacéo produtiva, como
0 caso do FDI estadual, do FNE e da PNDR. Porém, implicitamente impactam no territorio
e Nnos processos que favorecem essa reestruturagdo. Por isso, poderiam ter sido, de certa
forma, “lembrados” nos trabalhos como fatores também relevantes e atuantes, € ndo apenas

os efeitos da “guerra fiscal” e das politicas estaduais.

152 politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
153 (Macedo 2017, p. 95).
154para mais informacdes sobre esses empreendimentos consultar: <http://www.pac.gov.br/estado/ce>
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A segunda consideragdo se relaciona com a importante contribui¢cdo de Morais e
Macedo (2014) ao estudarem o setor de servigos relacionado com a urbanizagdo e a
insercdo internacional do estado. Complementarmente, cabe apreciar, corroborando com os
autores, que entre todos os setores de atividade, foram os servi¢os 0s Unicos a manter
participagdo majoritaria na distribuicdo dos recursos do FNE, considerando os municipios
de grande porte do estado.'® Além disso, como mostra o trabalho, é justamente esse setor
que tem mantido o alto indice de concentracdo produtiva na RMF, ao passo que 0s demais
setores, principalmente da industria de transformacdo, tém sofrido uma crescente
desconcentracdo na regido. Esse fato é relevante quando se contrapde a alta taxa de
crescimento do estado, na média de 4,5% nos ultimos anos, com a manutenc¢édo estavel da
participacdo da industria no PIB estadual. Significa que a industria tem conseguido
acompanhar o crescimento geral da economia estadual, mesmo se deslocando
produtivamente para o interior. Além disso, é interessante observar que esse fato corrobora
com analises recentes que buscam interpretar a desconcentracdo produtiva de modo
associado ao fortalecimento dos polos como centros de servicos.'*

A terceira consideracdo é que apesar da maior insercdo internacional e da
concentracdo do setor de servicos na RMF favorecerem a tese de fragmentacdo da nacgéo,
defendida por Pacheco (1998), ndo ha indicios de que esse fato tenha acarretado o
rompimento de “elos” de integracdo com o mercado nacional, principalmente nos tltimos
anos em que o crescimento da economia se deu de forma mais dinamica em todos os
setores e regides do pais.’>’ Além disso, a baixa participagdo do setor primario no estado e
o0 crescimento da industria nos ultimos anos advogam justamente a favor da manutencdo da
integracdo do estado com o mercado nacional.

Por fim, o caso do Ceara pode suscitar algumas hipoOteses: i) que a
desconcentragdo produtiva relativa da escala nacional para o estado do Ceara tem, ao
menos no setor industrial, se encaminhado gradualmente para o interior; ii) que a agao
conjunta entre governo federal e estadual, mesmo com acdes implicitas, continua a exercer

papel relevante no processo de desconcentracdo como afirmava Diniz (1993); iii) apesar da

1%5 (Macedo 2017, p. 125).

156 \/er Abdal (2010) e Gongalves et al. (2003).

157 Alguns estudos recentes indicam também que os elos e interagdes inter-regionais da dinamica industrial
cearense ainda estd muito mais interligada as dindmicas econémicas do Sudeste do que do préprio Nordeste
ou do exterior. Para mais consultar:
<http://www.ipece.ce.gov.br/encontro_economia/vii_encontro/artigos/DINAMICA_INDUSTRIAL_CEARE
NSE_E_SUAS_INTERACOES.pdf>
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maior insercdo internacional e da concentracdo do setor de servicos na RMF, ndo ha
evidencias de que nos Ultimos anos a economia estadual tenha rompido “elos” de
integracdo com o mercado nacional fragmentando-se; iv) boa parte dessa reestruturacdo
produtiva do estado pode estar associada as transformacdes do capitalismo em escala
mundial, que reforcam os polos como centros de conex&o por meio de atividades terciarias
ao mesmo tempo que influenciam a desconcentracdo da producdo manufatureira e de
trabalho intensivo para regifes menos concentradas; v) o crescimento do PIB estadual com
a manutencdo da participacdo da industria ndo indica uma possivel “desindustrializa¢ao”
no estado; por fim, vi) as altas taxas de crescimento do estado, do Nordeste e da
“periferia” nacional no periodo, indicam novamente que em momentos dindmicos de
crescimento, os estimulos do mercado nacional ainda propiciam processos de

desconcentracao produtiva para além do poligono defendido por Diniz (1993).

5.1.2 - Pernambuco:

O estado de Pernambuco possui mais de 9 milhdes de habitantes e é a 10* maior
economia regional brasileira. Na década de 1990, o estado passou por um periodo de baixo
dinamismo econdmico, especialmente entre 1993 e 1999, quando ficou praticamente
estagnado, com uma taxa media de crescimento do PIB de apenas 0,6% ao ano. No periodo
seguinte, entre 2000 e 2014, no entanto, o0 estado voltou a crescer vigorosamente com taxa
média acima de 4% ao ano, principalmente apds 2004. Quadro que somente foi abalado em
2015, com a entrada do pais no periodo de recessdo.®

Frota, Lima e Melo (2014), buscaram observar esse novo dinamismo a partir dos
anos 2000 investigando as influéncias dos incentivos fiscais do governo pernambucano na
atracdo de investimentos privados. Explicam que a politica de desenvolvimento regional do
estado é conduzida por meio do Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco

— PRODEPE, criado em 1995. Este promove a reducdo ou até isengdo fiscal de novos

158 Dados disponiveis em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>
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empreendimentos, sobretudo nas regides interiores e menos desenvolvidas, objetivando a
desconcentragdo produtiva no ambito estadual. >

Ap0s avaliacdo dos investimentos, projetos aprovados e dos empregos gerados, 0s
autores chegaram a conclusdo de que os programas de incentivos utilizados pelo estado
contribuiram para atrair novos empreendimentos, que praticamente dobraram o nimero de
estabelecimentos industriais no estado entre 1995 e 2011. Alguns segmentos, como a
industria mecanica e téxtil chegaram a ter uma elevacdo de mais de 250% no numero de
estabelecimentos no periodo. No entanto, a politica ndo logrou distribuir esses novos
investimentos de forma mais equitativa pela regido estadual, que acabaram se
concentrando na Regido Metropolitana do Recife - RMR. Mostram que do ndmero de
projetos incentivados pelo PRODEPE, entre 2007 e 2011, 72% se concentraram na RMR,
11% na Zona da Mata, 11% no Agreste e apenas 6% nos Sertbes. Observam, também, que
0 estoque de emprego seguiu tendéncia de crescimento quase idéntica a dinamica de
crescimento dos estabelecimentos.

Por fim, os autores afirmam que, diante dos resultados obtidos e mesmo diante
dos avangos demonstrados na atracdo de investimentos, € necessario que o estado busque
promover também outras frentes, como a melhoria da infraestrutura e da qualificacdo da
mao de obra, principalmente no interior do estado.

Do ponto de vista da desconcentragdo produtiva nacional, é evidente o fato de que
o0 estado logrou, assim como o Ceara, ganhar participacdo relativa na producdo nacional.
No entanto, é interessante registrar que essa dinamica se diferencia da reestruturacdo que
vem ocorrendo naquele estado, como observado anteriormente. Seriam interessantes novas
pesquisas que buscassem um maior aprofundamento no sentido de entender esses
diferentes padrdes inter-regionais associados ao processo de desconcentracdo e
reestruturagdo produtiva intra-estaduais. Além disso, que pudessem também evidenciar
mais detalhadamente o papel do setor de servi¢os, do comércio exterior e inter-regional
para melhor avaliar os efeitos e as dinamicas dessa desconcentracdo produtiva relativa nos

estados. Todavia, no que se relaciona a essa tendéncia concentradora na RMR, uma

159 Como explicam os autores, o programa oferece descontos de até 75% no ICMS para setores priorizados.
Para empresas localizadas em Suape ou fora da RMR, o programa aumenta o beneficio para 85%. Empresas
localizadas na regido do Agreste pernambucano ou Sertdes, o incentivo chega a 90% e 95% respectivamente.
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possivel explicacdo poderéd ser suscitada a partir do caso baiano que serd visto logo a

sequir.

5.1.3 — Bahia:

O estado da Bahia possui mais de 14 milhdes de habitantes. E a 72 maior
economia regional brasileira e a maior do Nordeste. Diferentemente de Pernambuco, desde
a década de 1990, a Bahia vem experimentando altas taxas de crescimento e ganhando
participacdo relativa no PIB nacional gradativamente. De 1990 até 2014, a economia
baiana tem mantido uma taxa média acima dos 4% de crescimento, 0 que supera tanto a
média brasileira quanto do proprio Nordeste'®. E evidente, no entanto, o grande impacto
que o Polo Industrial-Petroquimico de Camacari tem nesse resultado de continuo
crescimento do estado.

Instalado a 50 km de Salvador, em 1978, o polo é hoje 0 maior complexo
industrial integrado do Hemisfério Sul e conta com diversas empresas nos setores
quimicos, petroquimicos, de celulose soltvel, metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes,
energia edlica, farmacos, bebidas e servicos.

Além disso, com a chegada do setor automotivo com a Ford, em 2002, foram
atraidos segmentos complementares, como, por exemplo, as empresas Continental e
Bridgestone, produtoras de pneus. Mais recentemente, em 2014, o polo atraiu também as
industrias Braskem, Kimberly-Clark e Basf, compondo um complexo acrilico importante
na integracdo do segmento petroquimico com a industria de transformacéo. O polo investe,
anualmente, mais de U$$ 16 bilhdes de dolares, gera mais de 15 mil empregos diretos e é
responsavel por quase 20% do PIB baiano.¢!

PESSOTI e PESSOTI (2010) ao analisar a economia baiana, entre 1970 e 2010,
afirmam que é justamente a partir da entrada em operacdo do Polo de Camacari que a
estrutura produtiva do estado comeca a se modificar e se diversificar. A estrutura
agroexportadora foi gradativamente cedendo lugar para o desenvolvimento industrial.
Mostram que em 1970, a industria participava com apenas 13% do PIB baiano, porém ja

em 1980, apos a instalagdo do complexo, passou a contribuir com mais de 31%, o0 que se

160 Dados disponiveis em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>
161 Para mais informacGes consultar: <http://www.coficpolo.com.br/>
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mantém até hoje. A agricultura por sua vez, viu sua participacdo decair de 40% em 1960
para apenas 8% em 2010. Afirmam ainda, que a instalacdo do complexo produziu reflexos
positivos sobre o setor de comércio, servicos e construcdo civil, promovendo efeitos
multiplicadores tanto no mercado de trabalho quanto na maior arrecadacdo de impostos das
empresas instaladas em Camagari, que ja em 1990 representava 13,6% de toda receita
tributaria estadual.

Lembram, também, que a politica de desenvolvimento regional, a partir dos anos
60, contribuiu para a industrializacdo do estado e registram que os incentivos fiscais de tais
politicas foram, em grande parte, alocados na Bahia, devido provavelmente a sua maior
proximidade com o Centro-Sul. Além disso, o estado contava com as vantagens de ser,
aquela época, o maior produtor de petroleo do pais e de ja possuir uma refinaria, o que
contribuiria para a demanda de alguns insumos da industria de transformacéo.

Com o enfraquecimento da politica regional federal, a Bahia entrou 0s anos de
1990 empenhada no jogo da “guerra fiscal”. Criaram-Se programas de atracdo industrial
apoiados em incentivos fiscais, financeiros, na doacdo de terrenos e na criacdo de
infraestrutura de apoio a todas as empresas dispostas em investir no estado, principalmente
no segmento de bens intermediarios. O objetivo era de adensar, complexificar e interiorizar
sua produc&o industrial. E quando se tem, por exemplo, a entrada da Ford no complexo de
Camagari. A partir dos anos 2000, os incentivos permaneceram a atuar e, apesar de toda a
critica referente a continuidade da “guerra fiscal” entre os estados, de certa forma a Bahia
continua a atrair grandes investimentos e a diversificar sua producéo.

Por fim, os autores observam que a despeito dos incentivos e da politica estadual
incentivarem investimentos no interior, a maior parte destes sempre estiveram voltados
para a Regido Metropolitana de Salvador, que concentra em torno de 53% do PIB estadual.
Indicam que ndo ha evidencias de que essa estrutura se modifique no médio prazo,
especialmente diante da forte economia de escala gerada a partir do polo de Camacari e da
maneira difusa como o governo tenta promover uma possivel desconcentracdo produtiva
no estado.

O que é interessante observar nessa explicacdo da concentragdo produtiva baiana
é que ela pode contribuir, de certa forma, para questionar o caso pernambucano. Neste, 0s
altos investimentos em torno do complexo de Suape, favorecendo fortes economias de

escala, poderiam também estar exercendo uma influéncia para a manutengdo da elevada
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concentracdo produtiva na RM do Recife. Além disso, segundo Pessotti e Pessotti, um dos
problemas para o caso baiano seria a atuagdo dispersa e ineficaz das politicas estaduais no
sentido de favorecer o interior baiano. Sera que o problema de Pernambuco poderia estar
associado ao mesmo fato? Porque o Ceara parece seguir trajetoria distinta? Seria devido a
estrutura e instrumentalizacdo politica ou pelo fato de a RM de Fortaleza ndo contar com
um polo do porte de Suape ou Camacari? Fica a indagacédo e instigacdo para futuras
investigacoes.

Na “corrida” pelo desenvolvimento regional nordestino, dos trés casos
apresentados emergem dois caminhos aparentemente dispares. Espera-se que futuras
pesquisas possam verificar os resultados dessas reestruturacdes produtivas também do

ponto de vista econdmico-social e intra-regional.
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5.2- 0O NORTE:

A regido Norte é composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard,
Ronddnia, Roraima e Tocantins. Sua populacdo ja ultrapassa a marca dos 17 milhGes de
habitantes'®> e seu PIB, entre 2000 e 2013, foi o que apresentou o maior ritmo de
crescimento entre as macrorregides, alcangando quase 300 bilhGes de reais. Foi, em termos
de desconcentracdo produtiva, a macrorregido que mais ganhou participagdo relativa na
producdo nacional. De fato, entre 2002 e 2015, dos seus sete estados, apenas o Par4 ndo
figurou entre os dez maiores crescimentos acumulados do periodo, ficando em 12° lugar
dentre os 27 entes da federacdo. O destaque da regido foi o Tocantins, que acumulou um
crescimento de 112% no periodo, com destaque justamente para o setor industrial'®,
Apesar disso, a macrorregido ainda participa com apenas 5,5% do PIB nacional e ainda
apresenta enormes distorcdes e desequilibrios regionais!®4. Como serd visto, as economias
regionais do Norte também parecem seguir destinos diferentes, algumas se voltando mais
para o exterior e se especializando no setor de commodities, outras, como o Amazonas,
ainda estdo basicamente conectadas ao mercado nacional ou intra-regional, porém sofrendo
as ameacas da disputa advinda do cenério, ainda permanente, de guerra fiscal, e da falta de
uma maior articulacdo das politicas regionais para a regiao.

Nesse contexto, 0 caso principal a ser apresentado para entender essas dindmicas
na regido sera o estado do Pard. O relevante aspecto da Suframa e da Zona Franca de
Manaus - ZFM sera abordado brevemente dentro da perspectiva do estudo de Lira et al.
(2009), que investiga o desenvolvimento produtivo da Amazdnia a luz das politicas
regionais das Ultimas décadas. O autor, porém, ndo se delimita apenas ao estado do
Amazonas, mas sim ao escopo geopolitico da regido, que compreende as unidades
federativas do Acre, do Amapa, do Amazonas, do Mato Grosso, do Para, de Rondénia, de

Roraima e do Tocantins.

162Dados disponiveis em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/>
183 (IBGE, 2017).
184 Dados consultados na plataforma: <http://deepask.com/>
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5.2.1 — Paré:

Segundo as estimativas do IBGE®, a populagdo do estado do Para ultrapassou a
marca de 8 milhdes de habitantes em 2017. Seu PIB, a precos correntes, alcancou mais de
R$ 130 bilhGes de reais em 2015, consolidando o estado na 112 posi¢do entre as economias
regionais, sendo o maior da regido Norte.®® No periodo entre 2003 e 2013, o PIB do
estado cresceu a média de 4,9% ao ano, semelhante ao ritmo do Norte e bem acima da
média nacional que ficou em 3,2%. Esse crescimento contribuiu para que a participacao
relativa do estado na producéo nacional passasse de 1,7% para 2,2% em 2014.%¢7

Com relacdo aos setores produtivos, a agropecuaria tem variado pouco nos
ultimos anos mantendo sua participacdo no PIB estadual entre 10 e 12%. A participacdo da
industria, que tem sua forca no setor extrativo, teve um pico de 38% em 2011, porém
caindo para 29% em 2014, influenciada pela queda dos pregos internacionais das
commodities. Ao mesmo tempo, e pelo mesmo motivo, o0 setor de servi¢os elevou sua
participacio para quase 59% no PIB estadual.'®®

Nos ultimos anos, o grande debate regional no estado tem se dado em torno do
grande fortalecimento produtivo e econdmico do Sudeste do estado e de uma possivel
perda de centralidade e importancia da Regido Metropolitana de Belém - RMB. Assim, a
luz desses debates e do processo de desconcentracdo produtiva, a dissertacdo abordara dois
trabalhos recentes acerca dessas transformac6es produtivas paraenses.

O primeiro € o artigo publicado na Revista Latino americana de Estudios Urbano
Regionales por Ana Cardoso, Danilo Fernandes, Ana Bastos, Cleidianne Sousa em 2015:
“4 Metrépole de Belém e a sua centralidade na Amazénia Oriental Brasileira™®.

O trabalho primeiramente faz uma breve reconstitui¢do historica da formacdo da
RMB. Os autores argumentam que desde seu posto colonial, como base da exportacdo de
produtos amazonicos, até a segunda metade do século XX, a capital do estado exercia o
papel de principal elo de integracdo entre 0 mercado regional, constituido por pequenas
cidades do interior, e a dindmica econémica nacional e internacional. A partir dai, o

processo de integracdo do mercado nacional, como visto também no capitulo |1, aliado as

1%Disponivel em: <https://ww?2.ibge.gov.br/estadosat/>

165(1BGE, 2017).

167Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx e Contas regionais IBGE 2010-2014>
1880p. Cit.

189(Cardoso et al., 2015)
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politicas regionais, aos investimentos publicos e privados em infraestrutura, principalmente
rodoviéria e ferroviaria, e a expansdo da fronteira agromineral, favoreceram a articulagéo e
0 crescimento de cidades médias no interior do estado. Isso comecou a alterar as redes de
comércio e servicos estaduais e propiciou a formac¢do de uma “base logistica” para a
ocupacdo da fronteira produtiva.

Concordando com outros autores, defendem que a atuagdo do governo federal
teria sido a principal responsavel pela implantacdo de um conjunto de politicas voltadas
para o controle da terra, da migracdo induzida e do incentivo a grandes empreendimentos
na Amazonia que impactaram diretamente no desenvolvimento da fronteira urbana®’.
Cidades como Santarém, Maraba, Tucurui, Parauapebas, dentre outras rapidamente
ganharam relevancia econémica e social e participacdo na producdo, especialmente na
relacionada ao setor da indUstria extrativista, que exerceu grande atracdo migratoria.
Surgiu, assim, uma nova dinadmica econdmica, caracterizada pela migracdo do capital para
as localidades mais vantajosas comparativamente as possibilidades oferecidas pela RM do
estado. Os incentivos fiscais e a abertura de estradas contribuiram para uma
desconcentracdo produtiva que fortaleceu o papel das cidades médias e reconfigurou as
fungdes de centralidade da RMB. Esta, desde entdo, segundo os autores, tem se tornado
cada vez mais dependente de atividades terciarias, trajetéria diversa de Manaus, capital
amazonense, que teve seu crescimento pautado a partir do fortalecimento do setor
industrial desde a criacdo da Zona Franca de Manaus em 1967. Além disso, de certa forma,
0 caso parece se assemelhar ao evidenciado no estado do Ceara, abordado anteriormente.

Os autores, no entanto, discordam da tese defendida por alguns estudos de que a
RMB estaria perdendo o papel de centralidade no estado e na regido Norte do pais.
Segundo estes, a RMB estaria passando de uma cidade que centralizava as aces de
articulacdo do mundo exterior com a rede de cidades do interior da Amazonia para um
simples polo regional estratégico ou "Centro Regional”. Dessa forma, Cardoso et al. (2015)
contra argumentam que, apesar do aumento da complexidade da rede urbana no interior do
estado, a Capital continua a exercer um papel de extrema importancia, principalmente por

servir de elo de interligacdo entre as atividades econdmicas e os fluxos de comércio e

170 Ressaltam, principalmente, a politica de incentivos fiscais praticados pela Sudam aos grandes projetos de mineragdo,
a provisdo de infraestrutura logistica e assentamentos agricolas e o financiamento do setor privado através dos
recursos do Fundo Constitucional do Norte (FNO), fortemente orientado para empreendimentos agropecuarios e
madeireiros.
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servicos que alimentam a vida urbana na area de influéncia metropolitana. Além disso, a
propria RMB passou a cumprir novas fungdes, ao tornar-se espaco central por onde séo
canalizados 0s recursos e os excedentes gerados pelos novos empreendimentos. Dentre
estes, destacam-se os industriais e 0s agropecuarios de varios pontos da rede urbana do
interior do estado, assim como, de outros estados sob sua area de influéncia, como no caso
do Amapa.

Dessa forma, se por um lado a maior complexidade da rede de cidades na regido
Sudeste do Para pode significar uma diminuicdo de centralidade da RMB na regido, por
outro, viabiliza o seu reposicionamento estratégico no processo de acumulagdo do capital,
decorrente da integracdo do estado as dindmicas de desenvolvimento do capitalismo
monopolista e industrial brasileiro. Novamente, indaga-se que esse reposicionamento pode
estar, também, relacionado com as transformacbes da acumulacdo capitalista flexivel
conforme especulou-se no capitulo anterior e conforme argumentaram Morais e Macedo
(2014) no caso cearense.

Prosseguindo, ainda segundo o artigo, a expansdo dessa fronteira econdmica e
urbana, por meio da implantacdo dos grandes projetos mineradores, agropecuario e
madeireiro nas regides Sul e Sudeste do Para, nas décadas de 1970 e 1980, geraram para
Belém o refortalecimento de seu carater metropolitano fornecedor de servicos publicos e

privados que sdo impulsionados por aqueles empreendimentos:

“l[..] O que geralmente se observa € um reforco da
urbanizacao desconcentrada, culminado assim num processo de
metropolizacdo ainda mais intenso, reforcado pelo fato de que o
desenvolvimento expansivo da metropole é determinado mais pela
abrangéncia de processos territoriais do que propriamente por limites

administrativos. ~’ (Cardoso et al., 2015, p. 213)

A partir dai, os autores passam a verificar a recente evolugdo da estrutura do
mercado de trabalho e da participacdo setorial do PIB da RMB. Logo, demonstram a
elevada participacdo do setor terciario da regido, que desde 1980 representa em torno de
88% da producdo da Capital e mais de 80% da regido metropolitana. Com relagdo a

participacdo relativa da atividade produtiva da RMB em relacdo ao estado do Para, de
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acordo com os dados do IBGE, em 1999, a RMB tinha uma participagdo de 49% na
geracdo do PIB estadual, o que caiu para 36% em 2010, uma queda de 13%. Este
movimento descendente da RMB é, claramente, um efeito do crescimento do PIB nos
demais municipios paraenses a taxas mais elevadas do que o grupo de municipios da regido
metropolitana. No mesmo periodo, o Sudeste do estado elevou sua participacdo de 23%
para 41%. Isso vem a corroborar com a hipoGtese de que estaria ocorrendo um forte
processo de desconcentracdo produtiva no sentido da RMB para municipios do interior do
estado. 1"

Novamente, para o0s autores, os fatores estruturais mais profundos ligados ao
papel da RMB no processo de expansédo recente das atividades econémicas do interior do
estado se relacionam com seu papel histérico como centro urbano regional responsavel,
entre outras coisas, pelo fornecimento de uma ampla gama de servicos oferecidos em
conex@ com uma rede global de cidades. Ou seja, a RMB se constitui, por meio da
insercdo internacional, como parte importante do elo de ligacdo entre o mundo e o interior
do estado, o que explica também a crescente participacdo do setor de servicos na RMB. Ao
mesmo tempo, o componente do setor de comércio e servicos interligado ao mercado
nacional de produtos industriais também permanece representando importante dinamizador
da RM da capital. Esse fato, de certa forma, também advoga contra a ideia de que essa
maior insercao internacional estaria incorrendo na ruptura dos elos de integracdo nacional.

Dessa forma, os autores afirmam que o papel da RMB se destaca no sentido de
um "centro relacional", como entendia conceitualmente Santos (1993). Ou seja, “como elo
ou centro fundamental que articula diversos niveis de informacédo e a utiliza em favor da
economia, através da prestacdo de servicos de fundamental importancia para o
funcionamento da dindmica econdmica agropecudria e industrial de varios municipios do
interior”. Dai um dos principais pontos e motivos da manutenc¢ao do papel de centralidade
da RMB, apesar da diminuicdo de sua participacdo relativa no PIB estadual. Nessa
perspectiva, para os autores, € o fendmeno da urbanizagéo associada a légica da integracéo
do espago regional com os mercados nacional e internacional que mantém a importancia da
centralidade da RMB.

Logo, assim como no caso cearense, percebe-se que esse aumento da participacao

dos servicos nas regibes metropolitanas parece ser uma das preocupacdes dos estudos

171 Dados consultados também na plataforma: <http://deepask.com/>
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acerca das reestruturagdes produtivas regionais. Um fator interessante que emerge dessa
questdo é que o proprio processo de desconcentracdo produtiva tende a reforcar essa
dindmica, uma vez que as politicas de incentivos fiscais e as novas infraestruturas
estimulam o deslocamento dos setores industriais e agrarios para o interior dos estados.
Outro fator que pode estar relacionado a essa dindmica é o fato de diversos segmentos do
setor de servigos necessitarem de uma mao de obra de certa forma mais “especializada”.
Isso tenderia a manter a concentracdo de servicos nas regides metropolitanas, ao passo que
os demais setores poderiam mais facilmente se beneficiar da grande oferta de méo de obra
do interior a custos relativamente mais baixos e com uma capacidade técnica mais
adaptavel para as atividades industriais.!"

Contudo, antes de tecer mais algumas consideragdes, cabe apresentar o segundo
trabalho que ¢ o capitulo IV do livro “Desenvolvimento Regional no Brasil” de 2017,
elaborado por Valdeci Monteiro dos Santos e baseado na tese de doutorado do préprio
autor. O capitulo traz importante contribui¢do para entender as transformacdes estruturais
recentes do Sudeste paraense.'’®

O autor inicia destacando que por volta da década de 1970, o principal vetor de
crescimento da regido era 0 processo de pecuarizacdo e expansdo agraria. Estes eram
favorecidos pelos incentivos das politicas regionais iniciadas na década de anterior. Por
volta dos anos de 1980, iniciou-se a saga dos garimpos, destacando a participacdo da
regido de Serra Pelada, que iria dar lugar, nos ultimos anos a mineracdo em larga escala,
tendo como protagonista a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD. Os investimentos em
novas infraestruturas viarias, de energia e comunicacao, o intenso fluxo migratério pela
atividade mineradora e a criacdo de novos municipios, contribuiram para uma crescente
dindmica econdmica da regido.

A participagdo do Sudeste paraense no PIB do estado saltou de 2,6%, em 1970,
para 41%, em 2012, assumindo uma participagdo no PIB nacional superior a varios
estados.!’* A RMB viu sua participacdo no PIB do estado cair de 62%, em 1970, para 35%,
em 2012. Com relagdo a distribuicdo produtiva setorial, fica evidente a for¢a do setor

industrial, que compde 48% do PIB da regido analisada, sendo equivalente a 37% do setor

172 A prépria disseminagéo das escolas técnicas pelo interior do pais pode ser um fator relevante nesse sentido
e que pode servir de futuras investigacfes e pesquisas.

173 (Santos, 2017).

174 Alagoas, Sergipe, Piaui, Rondonia, Tocantins, Amapa, Acre, Roraima e similar ao PIB do Rio Grande do
Norte e da Paraiba.
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industrial do estado. O setor de servicos, por sua vez, participa com 41% e a agropecuaria
com apenas 11%, esta, porém, representa 48% do total do estado.

A constatacdo inicial que se pode fazer diante dos dados apresentados pelo autor é
de uma vertiginosa desconcentracdo produtiva no estado desde os anos de 1970. Porém,
cabe ressaltar que essa desconcentracdo relativa, intensificada nos anos 2000, estd
diretamente relacionada com a industria extrativa mineral e com o boom dos precos das
commodities no periodo, especialmente o minério de ferro. Como evidencia o proprio
autor, tal fato pode ser verificado pelo grande peso do setor extrativo nas exportacdes da
regido. Em 2009, o setor foi responsavel por quase 60% das exportacdes totais do estado,
sendo que o minério de ferro sozinho respondeu por 82%, seguido pelos minérios de cobre
e manganés com 15%, ou seja, praticamente toda a pauta exportavel do Sudeste paraense e
60% da pauta do estado inteiro se resumiram em apenas trés minérios.

Novamente caberia questionar quais seriam o0s reais significados dessa
reestruturagdo produtiva no sentido de suas influéncias para mercado nacional. Essa
crescente especializacdo da indastria extrativa do Para, fortalecida pela insercéo
internacional do estado, estaria a fragilizar os elos de integracdo nacional, como supde
Pacheco (1998)? Ademais, como se relaciona essa desconcentracdo relativa do estado com
0 processo em perspectiva nacional?

O prdprio autor, ao analisar o mercado de trabalho na regido e posteriormente nas
consideracBes finais conjectura parcialmente possiveis respostas. Conforme indica, no
periodo recente, houve importantes modificacGes no mercado de trabalho da regido. Estas
se relacionam com a presenca de grandes empreendimentos, principalmente de mineracao
operacionalizados pela CVRD. Esses investimentos tém potencializado a criacdo de novos
empregos urbanos, favorecidos tanto pela demanda de fornecimento de servicos e produtos
locais quanto pelo efeito-renda sobre a producdo local. Segundo o autor, alguns estudos
afirmam que, apesar de gerar poucos empregos diretos, a atividade mineradora produz
efeitos multiplicadores que dinamizam os outros setores da economia. Para cada 1% de
expansdo da producdo mineral seria estimulado o crescimento de outros setores em torno
de 0,8%. E interessante observar que de fato, ao longo dos Gltimos anos, o crescimento do
setor de servicos foi muito expressivo também no Sudeste paraense, acompanhando o
crescimento industrial. Além disso, todos os demais segmentos produtivos apresentaram

maior dinamismo e ndo apenas o extrativista.
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Dessa forma, assim como no caso do Ceara, ndo parece haver indicios suficientes
para afirmar que, mesmo diante da inser¢do internacional de forma mais aberta e
autbnoma, apdés os anos 1990, e da maior especializacdo produtiva voltada para a
exportacdo em poucos setores, a economia do Para esteja rompendo elos de integracdo com
0 mercado nacional. Além do mais, a atividade extrativa voltada para o exterior parece sim
estar contribuindo para o fortalecimento de uma rede de cidades médias que acabam por
dinamizar a economia regional e promover, por meio do maior fluxo da renda,
determinados encadeamentos produtivos que se refletem numa elevacdo da producédo nos
demais setores, como evidencia a crescente participacao destes no PIB estadual.

Antes das consideracGes finais acerca do estado do Pard, cabe ressaltar que
Valdeci Santos ainda faz uma interessante analise dos avancos na estrutura produtiva
agropecuadria, que passa a fixar uma estrutural dual entre grandes produtores, pecuaristas,
da soja e da cana de acucar, e produtores de menor porte, com atividades
predominantemente voltadas para auto-sustentacdo e para o mercado local. Aborda
também a ocupacdo humana da regido, que diante da alta taxa de fecundidade, da criacédo
de novos municipios e da elevada imigracdo de populacdo, alcancou mais de 1,8 milhdo de
habitantes, representando atualmente mais de 22% da populacdo do estado. Por fim, o
autor relata brevemente as tensdes referentes aos conflitos fundiarios resultantes da
evolucgédo do mercado de terras.

Para fechar, € interessante observar que do ponto de vista da desconcentracédo
produtiva, os dois trabalhos parecem se complementar perfeitamente. O primeiro ao
entender que a expansédo da fronteira econdmica e urbana para o interior do estado tem
fortalecido o carater da RMB como fornecedora de servigos publicos e privados que sdo
impulsionados pela propria dinamica do interior. Ou seja, sua centralidade se mantém
como elo entre a prestacdo de servi¢os fundamentais para o funcionamento da dinamica
econdmica, agropecudria e industrial, do interior e a integracdo do espaco regional com os
mercados nacional e internacional. Além disso, assim como verificado no caso cearense,
pode-se indagar se essa propria dinamica de inser¢do internacional poderia estar a reforgar
cada vez mais a especializacdo terciaria da economia metropolitana da capital e favorecer a
desconcentracao produtiva dos demais setores.

O segundo trabalho ao indicar que, mesmo diante da majoritaria participacao da

indUstria extrativa voltada ao mercado externo, ainda assim ha evidencias de fortes
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estimulos ao desenvolvimento de outras atividades produtivas, advindas da maior
urbanizacgéo e do maior fluxo de renda gerados a partir da atividade exportadora.

Outro ponto a considerar, assim como no caso cearense, é que o crescimento dos
demais setores industriais no estado, principalmente no Sudeste paraense, ndo indicam
haver uma tendéncia de “desindustrializa¢dao” na regido. Ainda, ao evidenciar esse
dindmico processo de urbanizacdo e desconcentracdo produtiva no estado, aliado as altas
taxas de crescimento produtivo entre 2000 e 2014, também corroboram com a ideia de que
0 processo de desconcentracdo produtiva tem se dado para muito além das restritas areas
propostas por Diniz (1993).

Uma critica que se pode fazer aos trabalhos, no entanto, se refere a pouca atencéo
dada ao papel do Estado e das politicas regionais no periodo recente. Isso porque em
nenhum dos dois estudos sdo abordadas as possiveis influencias das politicas estaduais, da
participagdo dos incentivos do FNO, do Plano Amazdnia Sustentavel - PAS, dos
investimentos federais por meio do PAC e das politicas sociais, que também contribuem no
sentido de aumentar a renda do interior, a dindmica econémica e as transformacoes
produtivas recentes. No trabalho de Santos (2017), por exemplo, os designios do processo
de reestruturacdo produtiva parecem estar relegados quase que exclusivamente as

determinacg6es do Capital e, principalmente, da Companhia Vale do Rio Doce.

5.2.2 — Amazobnia:

O caso da Amazonia brasileira é muito emblematico pelo ponto de vista do
desenvolvimento regional e da desconcentragdo produtiva. Isso porque com a crescente
“questao regional” e com a instituicdo da SUDAM e da Zona Franca de Manaus - ZFM, na
década de 1960, o caso amazonense suscitou muito mais questionamentos do que certezas
sobre a efetividade ou clareza das politicas regionais para regiéo.

Dito isso, € inegavel o impacto da instituicdo da ZFM na reestruturacdo da capital
amazonense. A “Paris dos Tropicos”!’® e sua regido viveram um periodo aureo durante o
boom do ciclo da borracha e seu consequente acréscimo de renda.r’® Contudo, com o

declinio da atividade, o luxo e requinte que recobriram o seu imponente Teatro Amazonas

175 Como Manaus passou a ser referida durante o ciclo da borracha.
176 Entre o final do século XI1X e comego do século XX.
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e seu centro historico comecaram a ruir diante da sombra do marasmo econémico e da
distancia do nucleo dindmico da nagéo.
A partir dos anos de 1960, com os avancos da politica regional, do planejamento e

da instituicdo da Suframa, a missdo que se propunha era:

“Promover o desenvolvimento econdmico regional, mediante geracao,
atracdo e consolidacao de investimentos, apoiado em educacao, ciéncia,
tecnologia e inovagdo, visando a integracdo nacional e insercdo

internacional competitivat"’

Missdo que permanece até hoje como objetivo primario da superintendéncia. A
missdao da Sudam, por sua vez, era trabalhar em prol da disseminacdo desse
desenvolvimento regional para toda a regido Norte. Mas recentemente, o Plano Amazonia
Sustentavel - PAS, lancado em 2008 e alinhado a PNDR, indicou a vontade politica de
revitalizar os instrumentos de promocdo do desenvolvimento da regido e da reducdo das
desigualdades regionais.’®

Costa (2017) faz uma abrangente analise dessas novas politicas de
desenvolvimento regional para a Amazonia legal” e de seus varios instrumentos como o
FNO, o FDA, os investimentos estaduais, municipais, do BNDES, dentre outros. Afirma
ser necessaria uma maior governanca e articulacdo entre esses instrumentos explicitos com
os implicitos, que atuam na dimensdo tanto econémica quanto social, para o éxito dos
objetivos propostos e de um desenvolvimento mais equilibrado na regiéo.

Entretanto, apesar dos questionamentos acerca das politicas regionais e de seus
instrumentos para a Amazonia, cabe ressaltar que do ponto de vista da desconcentracdo
produtiva nacional, a participagdo do Norte no PIB nacional, que em 1970 era de apenas
0,8%, alcangou a marca dos 5% em 2004. Ao longo da década de 2000, a regido
apresentou uma média de crescimento do PIB regional de 5,6%, dois pontos percentuais a
mais que a média do Brasil. A Regido Metropolitana de Manaus - RMM, ultrapassou a

marca dos 2,5 milhdes de habitantes e concentra importantes segmentos da inddstria de

77Disponivel em: <http://www.suframa.gov.br/suframa_suframa.cfm>

18Disponivel em: <http://www.casacivil.gov.br/.arquivos/110106%20-%20M1%20-%20Plano%20Amazonia
%20Sustentavel%20-%20PAS.pdf>

1Acre, do Amapa, do Amazonas, do Mato Grosso, do Para, de Ronddnia, de Roraima, do Tocantins e
Maranh@o.
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transformacéo, principalmente nos segmentos de eletrdnicos e veiculos em duas rodas,
estes com mais 75% da producéo nacional. 8

Nesse contexto, Lira et al. (2009) buscam analisar esse desenvolvimento da
Amazonia a luz dessas estratégias governamentais, especialmente no periodo entre 2001 a
2005. Delimitam o escopo da analise no espago geopolitico da regido, que compreende as
unidades federativas do Acre, do Amapa, do Amazonas, do Mato Grosso, do Para, de
Rondodnia, de Roraima e do Tocantins.

Ap0ls uma reconstituicdo historica e uma andlise de dados de diversos segmentos
produtivos, os autores concluem que a evolugdo econémica regional da Amazonia se deu
de forma desequilibrada em termos espaciais e setoriais. Os eixos dinamicos produtivos
ndo interagem entre si e nem com as atividades tradicionais, ndo propiciando uma
disseminacdo modernizante e nem uma melhor ocupacdo econdémica. Vinculam-se com o
mercado extra-regional sem encadear estimulos intra-regionais, caracterizando e
constituindo uma fragmentagdo produtiva, heterogénea e que acaba por ampliar as
desigualdades entre as unidades federativas amazonicas e seus subespacos.

Mostram, também, uma interessante configuracdo oposta em termos de
concentracdo a depender do estado. No Amazonas, Acre, Amapa e Roraima, a
concentracdo produtiva se da em torno das capitais estaduais, chegando a mais de 75% dos
PIBs estaduais. Nos estados do Para, Mato Grosso, Rondbnia e Tocantins, no entanto, suas
capitais tém participacdo decrescente em torno de apenas 25% da producdo estadual,
indicando forte tendéncia de desconcentracdo produtiva para o interior. Observam, ainda,
que apesar disso, sd0 sempre poucos municipios que acabam por absorver a grande maior
parte da renda e producdo estadual.

Por fim, alegam que, na verdade, existem "varias Amazonias" dentro da
Amazonia legalmente constituida. Sdo estruturas produtivas heterogéneas e que ndo se
interligam, ndo se complementam e nem competem entre si. Acabam se especializando em
determinados ramos produtivos, alguns desses voltados para 0 mercado externo, como a
mineragdo do Pard e a agroinddstria do Mato Grosso, outros para 0 mercado interno, como
0 Amazonas com a industria eletrdnica. Constatam, por fim, que diante do quadro geral e,

apesar dos esforcos desenvolvimentistas do passado, o papel da Amazénia no mercado

180 \/er: (Cano, 2008, Pag. 188 a 190) e (IPEA, 2017, p. 48).
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global “continua sendo o de fornecedora de matérias-primas e produtos alimentares para
o mundo”.

Essa exposicdo e evidencia heterogena da regido Norte poderia corroborar com a
tese de fragmentacéo da nacdo, porém, talvez, seja plausivel também refletir que este € um
quadro que j& se configura assim h& décadas e ndo propriamente devido a maior ou menor
insercdo internacional desde os anos de 1990. Nesse aspecto, poderia se indagar, ao olhar a
experiéncia do Para e o maior dinamismo do interior que a atividade exportadora tem
acarretado naquele estado, se, na verdade, essa maior inser¢do nao poderia, em alguns
casos, atuar no sentido contrario as preocupacdes de Pacheco (1998). Ou seja, no sentido
de promover uma maior dindmica interior pelo maior fluxo da renda, proporcionando
novos encadeamentos produtivos e novos elos de integracdo com o mercado nacional.
Novamente, esta € apenas uma suposicdo valida para se instigar as pesquisas e nao se

prender as “certezas” conceituais.
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5.3—- O CENTRO-OESTE:

A Regido Centro-Oeste, por sua vez, é composta pelos estados de Goiés, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal. Sua populagédo é estimada em quase
16 milhdes de habitantes.'®! Foi a segunda regido que mais cresceu entre 2000 e 2013, com
uma taxa média de 4,6%a.a. e alcancando mais de 9% de participacdo no PIB nacional.

Apesar de associada a dindmica da expansdo da fronteira agropecuaria, 0 caso
apresentado mostrara que a regido, especialmente o estado de Goiés, tem passado por uma
reestruturacdo produtiva na qual a industria assume, cada vez mais, um papel relevante na
economia regional. Mostrara, também, como essa dindmica estd associada a integracao
com a economia paulista, apesar do enorme papel que a inser¢do internacional e a
economia agroexportadora exercem na regiao.

Dessa forma, o caso principal a ser apresentado serd o estado de Goias. Porém,
buscou-se fazer uma analise conjunta de trés importantes trabalhos para uma melhor
interpretacdo da reestruturacdo produtiva do estado. O primeiro trabalho é focado no
proprio estado de Goias e no estudo de caso da cidade de Cataldo. O segundo mostra a
importancia do eixo de desenvolvimento Sdo Paulo — Brasilia. Finalmente, o terceiro se

refere a expansao da RIDE-DF e a seus impactos no eixo Brasilia — Anapolis — Goiania.

181Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/>
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5.3.1 - Goiés e Distrito Federal:

Pode-se aludir que a instalacdo da Capital Federal no coracdo do estado de Goias
iria transformar a regido e trazer uma nova dindmica produtiva que possibilitaria a esta
alcar voos para além da simples expanséo da fronteira agricola. Os enormes investimentos
rodoviarios de outrora, a fim de integrar Brasilia e 0 centro do pais ao resto da nacao,
expandiram-se, no decorrer das décadas, fazendo florescer novos eixos de integracdo e
novas dinamicas econdmicas ao longo de seus caminhos.

Brasilia se tornou muito além de uma simples capital administrativa. Sua alta
renda, a maior per capita do pais, advinda do grande setor publico, retroalimenta outros
segmentos do setor terciario que, por sua vez, geram novos estimulos produtivos para
atender a grande demanda agregada da cidade e da regido. A enorme atracdo que Brasilia
exerce, desde sua criacdo, a fez atingir a marca de trés milhdes de habitantes em 2017.
Considerando sua regido integrada, a RIDE-DF, composta por cidades que orbitam de
forma indissociavel da capital, sdo quase 4,5 milhdes de pessoas que formam a 42 maior
concentra¢do metropolitana do pais.

Assim, em torno dessa aglomeracdo, o imenso estado de Goiés, com seus quase
sete milhdes de habitantes, vivencia uma virtuosa expansdo produtiva que ndo tem se
limitado apenas ao setor agropecuario. Crescendo acima da média nacional desde os anos
2000, o estado vem diversificando sua producdo e fortalecendo cidades ao longo das
diversas rodovias que entrecortam a regido e que se associam a integracao do eixo Brasilia
— Goiénia. Somados os PIBs atuais de Goias e DF, tem-se a 4 maior economia regional do
pais, a frente inclusive dos estados sulistas*®?.

Com relacdo aos setores produtivos, a industria goiana vem ganhando
participacdo de forma bem expressiva, passando de 18% para quase 23% entre 2000 e
2013. Ressalta-se ainda que a capital, Goiania, tem perdido participagdo na producao
estadual, passando de 24% para 20% no mesmo periodo!®. Isso indica uma
desconcentracdo industrial no sentido da capital para o interior e para 0s municipios de sua

regido metropolitana.

182 Dados consultados na plataforma: <http://deepask.com/>
183 Op, Cit.

180



Assim, para entender melhor o caso de Goids e do Distrito Federal nas
modifica¢bes produtivas recentes da regido, sera apresentado as contribuicdes da tese de
doutorado de Valdivino Borges de Lima pela Universidade Federal de Goias aprovada em
2015: “A Espacialidade da Industria em Goias: a nova marcha para o oeste — 0 exemplo
de Cataldo!84, A andlise do caso goiano sera complementada com dois outros trabalhos: o
primeiro ¢ o artigo de Sérgio Souza de titulo “Reestruturagéo produtiva na Ride-DF:
expansdo metropolitana, expansdo da agropecudria moderna e integracdo do Eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania”®®; o segundo ¢ a dissertagdo de Fernando Campos Mesquita
pela UNICAMP em 2011, “O processo de desconcentracdo industrial no eixo de
desenvolvimento S&o Paulo-Brasilia e a dindmica do setor de alimentos e bebidas em
Uberlandia (MG)”'%. Assim, a analise da regido se dard de forma conjunta devido a
dindmica integrada da economia da RIDE-DF, associada ao eixo de integracdo Brasilia —
Goiénia, com o proprio estado de Goiés.

A iniciar pela tese de Valdivino Lima, esta é dividida em duas partes: a primeira
analisa historicamente as transformacdes produtivas no estado de Goias e a segunda foca
no estudo de caso da regido de Cataldo e seu lugar nessas transformacdes. A tese parte dos
pressupostos de que a interpretagdo do caso goiano exige considerar o novo padréo
industrial que se territorializou em Goias, influenciado pela insercdo internacional do pais
p6s-1990. Esse padrdo tem contribuido para reforcar o territério goiano na divisao regional
do trabalho, criando diferencas intra-regionais entre os lugares com maior e menor
influéncia produtiva industrial. Ainda, esse padrdo capitalista industrial tem se instalado,
no geral, de forma desconcentrada, principalmente na porcéo sul do estado, e tem contado,
desde a segunda metade do século XX, com total apoio do poder publico em todas as
esferas: federal, estadual e municipal. Assim, é essa intencionalidade do estado e do capital
de implantar, em vérias partes do territorio goiano, grandes empresas com o discurso da
empregabilidade e do progresso, que caracteriza a “outra marcha para o oeste”, tema
central da pesquisa do autor.

Segundo Lima, Goiés participou diretamente do processo de inser¢do do pais no
mundo globalizado p06s-1990. Essa insercdo exigia intensos fluxos econdmicos, maiores

capacidades de gerenciamentos, o uso de tecnologias e a diminuigdo de trabalhadores na

184 (Lima, 2015).
185 (Souza, 2017).
186 (Mesquita, 2011).
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esfera da producgdo. Com o reordenamento produtivo do capital e com a intervencéo direta
do Estado, por meio de programas oficiais e incentivos da esfera estadual e nacional, a
industrializacdo de Goias passou a apresentar outro ritmo produtivo e social. Assim, de
acordo com o autor, embora a industrializacdo va se fundindo com as esferas da
agropecudria, ela ndo tem ocorrido de maneira total no territério goiano. As escolhas
estratégicas de sua localizacdo tém sofrido ainda a grande influéncia de S&o Paulo e de
todo o sudeste do pais, como mostra a cidade de Cataldo, estudada na segunda parte da
tese. Isso tem proporcionado ao estado um novo lugar na economia nacional e, a0 mesmo
tempo, tem fortalecido elos com a dindmica internacional por meio do modelo de
exportacao.

Historicamente, como explica Lima, no comec¢o da politica de industrializacao
brasileira, por volta de 1930, o papel de Goiads na divisdo regional do trabalho era de
mercado consumidor de produtos industrializados e fornecedor de produtos primarios.
Assim, o Estado Nacional teve como estratégia incentivar a rapida urbanizacdo e a
extensiva producdo de alimentos na regido. Na década de 1950, houve uma significativa
mudanca na base técnica da producdo, o que consistiu no inicio de uma répida
modernizacdo da agricultura em Goias, refletindo também no perfil industrial e na
urbanizacdo. As novas técnicas para cultivo de gréos e criacdo de gado, implementadas
com a disponibilidade de capitais, de recursos técnicos, de tecnologia e de apoio na
construcdo de infraestruturas, foram fatores que favoreceram a entrada direta de Goias no
eixo de produgdo capitalista. A partir de 1960, com a industrializagao “pesada”, o Estado
ampliou sua participagdo na industria de base. A siderurgia, a mineracdo e a petroquimica,
aliadas aos investimentos em infraestrutura de transporte e energia, passaram a ser a
garantia da futura expansdo industrial do pais. Neste contexto, Goias foi atingido
diretamente pelas politicas territoriais, sendo considerado territorio estratégico também
para a expansdo industrial. As necessidades de expansdo do capital externo no pais e a
territorializacdo pelo viés industrial comegaram a se consolidar também na regido.

Logo, inicialmente vieram as empresas mineradoras, que se instalaram em locais
de grande ocorréncia de minérios. A seguir, foram estimuladas cadeias produtivas relativas
as industrias da construcdo civil, metalurgia, alimentagéo, vestuario, dentre outras. Entre
1960 e 1970 o numero de unidades da industrias da transformacdo no estado aumentou

aproximadamente 270%. A infraestrutura implantada nesse periodo e a expansdo
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populacional estimularam transformagfes na estrutura produtiva, preparando o Centro-
Oeste para a modernizagdo agropecuaria dos anos 1970 e 1980, que foi desdobrada em um
complexo agroindustrial de gréos-carnes.

De acordo com Lima, a partir da década de 1980, essa expansao agroindustrial se
alia a crescente urbanizacdo. Isso favoreceu, também, a expansdo do setor de servicos que,
ja na década 80, contribuia com em torno de 60% do PIB goiano e com grande parte da
geracdo de empregos. A industria por sua vez, nos anos 1990, ja assumia o segundo lugar
com quase 27% do PIB do estado, mesmo diante da forca do setor agroexportador, que
representava pouco mais de 14% do PIB estadual. Estrutura que se mantém de forma
semelhante até hoje.

Para o autor, no entanto, essas transformacoes, intensificadas apds 1990, foram
resultados dos incentivos dados ndo apenas por meio de programas dos governos federal,
mas também da atuacdo de Goias na chamada “Guerra Fiscal”, quando o estado passou a
competir ainda mais na disputa para atracdo de industrias. A criacdo do Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR obteve importantes avan¢os. Grandes
concessdes fiscais e reducdes das aliquotas de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS favoreceram a atracdo de novos segmentos industriais. Nas inddstrias de
processamento de alimentos, por exemplo, se destaca a instalacdo da Perdigdo, Cargil,
ADM, Dreyfus e Bunge. A atividade industrial na area da mineragdo também se destacou
com a chegada de empresas como a Yamana Gold, o grupo Votorantim e o grupo Anglo
American, que instalaram complexos minerais de destaque na producao nacional.

Do ponto de vista da desconcentracdo produtiva, segundo Lima, a prépria
expansdo e diversificacdo da agroindustria em Goias favoreceram também uma localizacéo
industrial, de forma geral, bastante desconcentrada no estado. Em 2007, 78% do
faturamento industrial do estado estava fora da Regido Metropolitana de Goiania. Isso se
deve, segundo o autor, as boas condi¢fes de infraestrutura vidria e das redes de
comunicacdo do estado. Na escala da desconcentracdo produtiva nacional, enquanto em
1989 o estado participava com apenas 1,45% no PIB nacional, em 2009 a participacdo
pulou para 2,45%.

Contudo, apesar dessa distribuicdo industrial desconcentrada, a metade sul do
estado apresenta uma dindmica econdmica mais fortalecida que a parte norte, como indica

0 autor. Argumenta que as redes de infraestrutura se concentram e se distribuem de forma
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radial a partir do eixo Brasilia — Goiénia, conectando a regido a importantes polos, como
Belo Horizonte, o Triangula Mineiro, Mato Grosso, Bahia e, principalmente, ao estado de
Sdo Paulo. As BRs 153 e 050, por exemplo, funcionam como calhas que drenam grande
parte da producdo do Centro-Oeste e do Tocantins para o Sudeste brasileiro.

E a partir dai que o autor comeca a destacar a importancia estratégica do
municipio de Cataldo na atracdo de inddstrias. Segundo Lima, inicialmente, a
disponibilidade de minérios para a extracdo, a rede de infraestrutura disponivel e os
incentivos oferecidos pelo governo federal e estadual foram os elementos que atrairam
inddstrias agropecuarias e mineradoras para a cidade.

A partir dos anos de 1990, a economia do municipio de Cataldo passou a se
transformar. Sua posicdo regional, ao sul do estado e integrada no eixo Sdo Paulo -
Brasilia, rota que facilita as trocas comerciais e o escoamento de produtos, aliada aqueles
incentivos e vantagens estaduais e federais, foi essencial para despertar o interesse para
grandes inversdes internacionais, inclusive de grandes montadoras da industria
automobilistica, o que se realizou com a chegada da Mitsubishi Motors Company em
1997487,

O desenvolvimento e o crescente fluxo econdémico desse eixo Sdo Paulo — Brasilia
fortaleceu a rede de cidades estabelecida entre eles, dentro da qual, se enquadra o
municipio de Cataldo, com posicdo estratégica e com distancia relativamente curta de
grandes centros econémicos e financeiros nacionais. A BR-050 é o principal eixo de
ligacdo entre Cataldo e S@o Paulo, além de conectar outras cidades importantes como
Uberlandia-MG, Uberaba-MG, Campinas-SP, Cristalina-GO e a capital, Brasilia-DF.
Outra rodovia a ser ressaltada € a GO-330 que liga Cataldo a Goiania. Ainda, com a
consolidacdo da industria automobilistica na regido, que também produz maquinas
agricolas, tratores, colheitadeiras e outros equipamentos ligados a agroindustria, houve
encadeamentos produtivos que contribuiram para o processo de modernizacdo da
agricultura na regido. Criando toda uma série de estimulos para a economia do Sul do
estado de Goias.

Dessa forma, esse eixo de desenvolvimento somado aos avangos produtivos e ao

processo de desconcentracdo produtiva em escala nacional favoreceram o dinamismo da

187 O autor cita também fatores relacionados a méo de obra barata, pouca experiéncia em organizacéo sindical
dos trabalhadores, incentivos fiscais e acordos diretos firmados entre o estado de Goias, Cataldo e as
empresas instaladas.
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regido. Lima evidencia a grande ampliacdo no nimero de estabelecimentos em segmentos
diversificados, principalmente no periodo de 2002 a 2013. As industrias Téxteis e de
produtos alimenticios também ganharam destaque no cenario econémico municipal,
passando de 26, em 2000, e para 55, em 2013. A inddstria quimica, por sua vez, que tem a
grande Bunge S.A. como carro chefe na producdo, também mais que dobrou o nimero de
estabelecimentos entre 1990 e 2013.

Por fim, a conclusdo que o autor chega é que o periodo mais recente do
desenvolvimento econdmico nacional confere ao territorio goiano outro lugar na divisdo
regional do trabalho no pais por meio de um ritmo produtivo mais acelerado. Constata que
a industrializacdo da regido se funde com as esferas da agropecuaria e tem impactos no
contexto urbano e no trabalho. Evidencia que as escolhas estratégicas para a localizacdo da
industria acompanham a logistica do espaco por meio dos incentivos, investimentos e
politicas do Estado, mas também, se relacionam ainda com as influéncias de S&o Paulo, do
Sudeste e do eixo de desenvolvimento que interliga as duas regides, como exemplifica a
cidade de Cataldo. Logo, é desse processo gque se desdobra uma profunda urbanizacédo e os
avancgos produtivos, econdmicos e sociais dos ultimos anos, costurando uma nova relacao
cidade/campo no estado.

O que é interessante observar no trabalho de Valdeci Lima é que o foco do
trabalho ndo € o eixo de desenvolvimento Sdo Paulo — Brasilia, porém o autor percebeu ao
longo de sua pesquisa, centrada na cidade de Cataldo, a evidente importancia desse
corredor no desenvolvimento do municipio e seus efeitos de encadeamentos pelo Sul do
estado.

Mesquita (2011), por sua vez, pesquisa justamente esse processo de
desconcentracdo produtiva ao longo desse eixo Sdo Paulo - Brasilia, analisando seus
impactos da cidade de Uberlandia, no estado de Minas Gerais. Os entendimentos e
conclusbes a que chega o autor, no entanto, evidencia a heterogeneidade de como o
processo de desconcentracdo produtiva pode se dar.

Para Mesquita, de fato a atividade industrial ao longo dos eixos que se seguem
pelo interior paulista apresenta uma logica de espacializacdo que perpassa os limites das
fronteiras estaduais. Assim, a extensdo do eixo S&o Paulo-Brasilia se constitui numa
dindmica econdmica complementar que da continuidade ao interior paulista integrando os

estados de Minas Gerais e Goids. Essa l0gica estd baseada em uma condi¢do que se
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constroi desde o processo de integracdo territorial, no inicio da década de 1930, e que se
intensifica na desconcentracdo industrial a partir dos anos de 1970. Afirma, ainda, que essa
tendéncia ndo tem se alterado em decorréncia dos elementos referentes a abertura
comercial e a reestruturacéo produtiva apos 1990.

No entanto, ao analisar a dindmica industrial de Uberlandia pela 6tica desse eixo
de desenvolvimento, conclui que a posicdo da cidade no eixo acaba por reforcar sua
insercdo na divisdo regional do trabalho onde sua estrutura produtiva sempre esteve
associada a atividades de menor intensidade tecnoldgica, especialmente referente a sua alta
especializacdo na producdo agroindustrial e de alimentos e bebidas. Assim, o eixo S&o
Paulo-Brasilia, sendo de integracdo ou desconcentracdo, no caso de Uberlandia, atua no
sentido de perpetuar essa estrutura produtiva e dificultar a diversificacdo para setores de
maior tecnologia. Ou seja, adapta o territdrio as estruturas produtivas periféricas e as
necessidades do centro do sistema.

Portanto, Mesquita argumenta que 0s avancos no sistema de transporte e de
infraestrutura no eixo, ao passo que aproximam a cidade do centro dindmico do pais, sdo
insuficientes para impulsionar os indices de crescimento relativo e diversificacdo da
atividade industrial no municipio. Além disso, a dindmica de crescimento recente de Belo
Horizonte, baseada em economias de aglomeracdo, também tem se mostrado insuficiente
para estender sua zona de influéncia para além de sua regido metropolitana. Dessa forma,
considera que a condicdo periférica da producdo industrial em Uberlandia ndo tem se
beneficiado das alteracdes diante de sua maior capacidade de insercdo na economia global.
Pelo contrario, a posicdo da cidade no eixo acaba por intensificar o crescimento e a
especializacdo no setor de alimentos e bebidas, que tem sua atividade impulsionada pela
demanda de outras regides, algumas delas localizadas fora do pais e outras na propria
periferia nacional.

Por fim, o autor reconhece, no entanto, que ndo se deve excluir a possibilidade da
industria de Uberlandia passar a apresentar um maior dinamismo nos préximos anos,
parcialmente desvinculado da producgdo alimenticia. Isso devido ao surgimento de outras
atividades dentro do triangulo mineiro, mas alerta que tal possibilidade ainda se resumiu a
uma reorganizacéo interna do préprio setor agroindustrial.

Essas conclusdes de Mesquita mostram como a desconcentracdo produtiva

nacional pode se dar de forma heterogénea, mesmo em regides relativamente préximas.
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Cataldo estd apenas a pouco mais de 100 km de distancia de Uberlandia. Contudo, cabe
ressaltar que a preocupacao na anélise de mesquita é mais direcionada a uma diversificacao
produtiva que permita uma maior insercao tecnoldgica da producao da cidade mineira. Do
ponto de vista da desconcentracdo produtiva, no entanto, a questdo da especializagdo em
determinadas pautas ndo se constitui em si um problema, ao passo que esta pode gerar
efeitos de renda, trabalho e efeitos de estimulo no sentido de um maior desenvolvimento
ndo apenas produtivo, mas também socioeconémicos. De fato, ao se olhar para a posicao
de Uberlandia no contexto nacional, fica evidente o alto indice de desenvolvimento
humano relativo e a enorme participacdo produtiva da cidade no pais. Seu crescente PIB é
0 2° maior do estado e o 24° maior do pais, estando a frente de mais de 14 capitais
nacionais. &

Esse fato simplesmente evidencia a enorme relevancia do eixo Sdo Paulo —
Brasilia como vetor de desconcentragdo produtiva no sentido do interior do pais,
especialmente para o Sul de Goiéas. E interessante observar, no entanto, que ndo é apenas
Brasilia que se destaca como “a outra extremidade” desse eixo. Na verdade, toda a RIDE-
DF somada a crescente integracdo no eixo Brasilia-Anapolis-Goiania também tem sofrido
uma grande reestruturacdo e tido um enorme papel na propagacdo dos estimulos produtivos
na regiao.

Souza (2017), afirma que a recente reestruturacdo produtiva na RIDE-DF, que ja é
a quarta maior “Regido Metropolitana” do pais, esta associada a ocorréncia de trés
processos com rebatimento espacial: a expansdo metropolitana de Brasilia, a expansdo da
agropecuaria moderna e a integracdo do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania.

O autor, assim como Lima (2015), Morais e Macedo (2014), no caso cearense, e
corroborando novamente com as ideias especuladas no capitulo 1V, considera que esse
processo tem se dado como expresséo de um novo contexto de organizagdo do espaco em
escala global. Um contexto que parte das novas caracteristicas flexiveis da acumulagao
capitalista recente e do enfraquecimento da capacidade do Estado de investir e ordenar o
territorio a partir do fortalecimento do neoliberalismo. Assim, para Souza, até a década de
1980, o Estado esteve a frente da conducao da expansdo produtiva e urbana da regido, com

a construcdo de Brasilia, os investimentos rodoviarios, 0s incentivos a expansao

188 Disponivel em:< https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/>
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agropecuéria moderna da regido. A partir de 1990, porém, o Estado manteve-se apenas
como um regulador do mercado, subsidiando a atuagéo do capital privado.

Dessa forma, manteve-se a desconcentracdo produtiva, porém, agora, sem a
condugdo e “dire¢do” do Estado. Isso tem tornado os investimentos mais seletivos, onde
cidades médias e novos espacos nas periferias das regibes metropolitanas passam a ser
mais valorizadas. E ai que se encontra a importancia que o eixo Brasilia-Anapolis-Goiania
tem assumido. Segundo o autor, o processo de integracdo no eixo decorre de um estagio
mais consolidado das economias das duas capitais planejadas em associacdo com o reforgo
de Anépolis como centro industrial e logistico. Essa integracdo logistica somada a
expansdo dos investimentos rodoviarios tem favorecido novos investimentos em plantas
fabris as margens da BR-060, o surgimento de comércios relevantes, como o Outlet em
Alexania, e avancos da agropecuaria moderna na regido.

Além desse eixo que interliga a RIDE-DF a capital goiana, € interessante perceber
o relevante papel dos municipios de Luziania e Cristalina na regido integrada. O préprio
autor ressalta que os fortes investimentos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste e dos
governos estaduais tém permitido a estes municipios se incluirem na producdo
agropecuéria moderna. Isso é relevante porque do ponto de vista da desconcentracdo
produtiva em escala nacional, o caso de cataldo, como apontado por Valdeci Santos, pode
estar também relacionado com essa dindmica crescente de Luzidnia e Cristalina. Na
verdade, prestando uma atencdo maior a regido, pode-se especular a formacdo de uma
espécie de “triangulo” composto por Brasilia — Goidnia — Cataldo, que perpassa por
Luziania e Cristalina no cateto em dire¢8o a Brasilia.

Isso pode indicar toda uma dinamica de desconcentracdo produtiva que tem como
origem vetorial o estado e a regido metropolitana de Sdo Paulo. Seria, assim, um vetor
norte saindo da capital paulista, que se expande ao longo de toda a BR 050, dinamizando o
interior paulista, passando pelo triangulo mineiro e finalmente chegando ao “triangulo”
goiano. Favorecendo toda uma rede de cidades médias e boa infraestrutura rodoviaria ao
longo do caminho. Ou seja, 0 prdprio eixo de integracdo Brasilia — Goiénia poderia ser
resultado de uma dinamica maior que parte de Sdo Paulo e de todo um contexto relativo a
desconcentracdo produtiva em escala nacional e influenciada, também, pelas

transformacdes do capitalismo global. Essa € uma interessante hipdtese que emerge da
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andlise desses diversos estudos de caso e que precisa ser mais bem compreendida a luz do
processo desconcentragdo produtiva nacional e do desenvolvimento regional.

Assim, para concluir o caso de Goids e do DF, caberia ressaltar algumas
consideracBes. A primeira € reafirmar a continua importancia de Sdo Paulo como o vetor
de origem dos estimulos ligados a desconcentracdo produtiva, ndo apenas para o interior do
proprio estado, mais em uma escala nacional que se expande beneficiada por meio da
infraestrutura, principalmente rodoviaria, e da busca de novas oportunidades de
investimento, rentabilidade e economias de escala.

A segunda consideracdo é que vai se tornando cada vez mais plausivel a ideia de
que a desconcentragdo produtiva nacional ndo pode mais ser entendida de forma limitada a
restrita area observada por Diniz (1993) nos anos noventa. Além disso, 0 caso goiano
parece, novamente, indicar os limites de se pensar em termos de uma desindustrializacéo
generalizada no pais.

Por fim, cabe mencionar também, que a maior inser¢do internacional da regido
Centro-Oeste, especialmente no caso de Goias, que expande cada vez mais sua forca
agroexportadora de grdos e carne, ndo parece estar configurando uma dinamica
fragmentada da realidade do mercado nacional. Pelo contrério, essa inser¢do parece
também promover, novamente, muito mais estimulos de encadeamentos que fortalecem a
integracdo a escala nacional. Como visto, Sdo Paulo continua a ser o grande centro
dindmico e € justamente pela maior interligacdo com ele que se tem favorecido boa parte

do desenvolvimento e expansao produtiva de Goias.
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5.4—-0 SUL:

Apesar de ser a segunda principal macrorregido em termos de participagéo no PIB
nacional, 16%, e de ser uma economia caracterizada, de certa forma, por ser mais
diversificada e fortalecida, a regido Sul ndo logrou as mesmas taxas de crescimento
promovidas pelas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste ao longo dos anos 2000. Embora
tenha apresentado uma taxa de crescimento razodvel, em torno de 3,6% a.a. no periodo,
esta simplesmente foi igual a média nacional. O que em termos de desconcentragcdo
produtiva relativa, manteve a regido com a mesma participagao na producdo nacional*t®,

O estado escolhido para verificar as recentes dinamicas da regido foi o Parand,
que, como serd observado, vem conseguindo diversificar sua produgdo e incrementar o
setor ligado aos bens de consumo duraveis e de capital. Ao mesmo tempo, apesar da alta
concentracdo produtiva da Regido Metropolitana de Curitiba — RMC, a regido demonstra
uma dindmica também fortalecida no interior do estado, que tem conseguido acompanhar
as taxas de crescimento da RMC no periodo.

A seguir sera apresentado o caso do Rio Grande do Sul e sua aparente dindmica
mais associada ao mercado externo, possivelmente devido ao MERCOSUL. Sera debatido,
também, as desigualdades intra-regionais do estado.

Por fim, apesar de ndo abordamos nesta dissertagdo o estado de Santa Catarina,
cabe indicar o relevante trabalho de Mioto (2011), que buscou estudar o caso do estado a
luz da desconcentracdo produtiva nacional e da alta concentracdo das atividades no litoral

catarinense.

189 Dados disponiveis em: <www.ipeadata.gov.br>
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5.4.1 — Parana

A populacio do estado do Parana chega a mais de 11 milhdes de habitantes. E
hoje a 5% maior economia regional, revezando a 42 posi¢do com o Rio Grande do Sul. No
periodo entre 2000 a 2013, o PIB do estado cresceu a média de 3,9% ao ano, pouco acima
do ritmo da regido Sul e da média nacional. 1%

Para 0 caso do Parand, os trabalhos de Armando Palermo Funari,
“Desconcentracao Produtiva Regional do Brasil: Analise do Parana — 1970 — 2005719 e de
Jaime Trintin e Anténio Campos, “Dinamica regional recente da economia paranaense ¢
suas perspectivas: diversificagdio ou risco de reconcentragio e especializagio produtiva”®,
trazem importantes contribuicbes para entender as recentes dinamicas produtivas do
estado. O primeiro, no entanto, se limita ao periodo que vai até 2005, focando mais na
posicdo do Parané em relacdo a desconcentracao produtiva em escala nacional. O segundo,
por sua vez, expande o periodo até 2012 e analisa mais especificamente os impactos da
desconcentracdo em termos intra-regionais.

A comecar por Funari (2008), este segue exatamente a metodologia usada por
Cano (2008), porém aplicada ao entendimento do lugar do Parand na desconcentragdo
produtiva nacional que se inicia em 1970.

No primeiro capitulo o autor descreve a trajetoria da economia paranaense até
1970. Afirma que a proximidade do estado com a dindmica espacial produtiva paulista,
principalmente no setor agroindustrial, contribuiu para a expansao e dinamismo do setor na
regido, integrando e consolidando o estado como fornecedor importante de alimentos para
0 mercado nacional.

No segundo capitulo, restringido ao periodo de 1970 a 1980, Funari explica que o
Parand passou por forte modernizagdo com transformacgdes importantes tanto na
agricultura, como na industria. Isso se deu devido alguns fatores como: a crescente
integracdo da economia paranaense ao mercado nacional; as politicas de modernizacgdo do
campo, que fortificaram o desenvolvimento da agroindistria em escala nacional e
internacional; a mobilizagdo das instituiches estaduais para promogdo e atragdo de

industrias oferecendo incentivos fiscais, isencdes, doacOes, etc.; e, também, das boas

190Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br>
191 (Funari, 2008).
192 (Trintin e Campos, 2013).
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condicGes de infraestrutura de transportes, portuarias, de comunicacGes e de energia que 0
estado dispunha. Nesse periodo, apesar do crescimento acelerado da agricultura, a industria
ja assumia participacdo maior no total da renda estadual, passando de 16,6%, em 1970,
para 28,07% da renda interna total, em 1980. A agricultura caiu de 25,17% para 18,53% nha
mesma década. Esse é um periodo de grande salto produtivo e modernizante no estado.

No terceiro capitulo, referente ao periodo 1980 a 1990, Funari afirma que apesar
das dificuldades impostas pela profunda crise da década, o estado logrou continuar a sua
modernizacdo. Em termos industriais, a Quimica e os Produtos alimentares se mantiveram
como principais produtos industriais do estado, havendo uma pequena queda relativa na
producdo dos géneros tradicionais (Madeira e Minerais ndo-metélicos). No entanto, as
participacbes dos géneros que compdem o grupo Metal-Mecanico (incluso os transportes)
cresceram sua participacdo de 13% para mais de 22% no PIB industrial do estado e
passaram a ocupar, cada vez mais, posi¢do de destaque na economia paranaense. Assim,
mesmo com a crise da década, o processo de modernizagdo continuou, muito devido ao
movimento produtivo que se iniciou nos anos de 1970 e que contribuiu para manter certo
grau de diversificacdo produtiva e crescente grau de tecnificacao.

Por fim, no quarto capitulo, Funari analisa as transformagdes produtivas no estado
a partir de 1990. Segundo o autor, esse momento € influenciado pela continuada pressao
inflacionaria, pela crise financeira e pela crise do Balanco de Pagamentos. Assim como
visto aqui no capitulo 111, Funari destaca que o Estado nacional continuava a sucumbir as
pressdes do ideario neoliberal, que implicavam na ado¢do de uma série de reformas com
vistas a desmontar o Estado Desenvolvimentista e seus principais mecanismos de
intervengdo econdmica. A estabilidade econdmica e o ajuste fiscal se tornaram a
preocupacdo central do governo, relegando o desenvolvimento econémico e regional a um
segundo plano. Diante desse contexto e da dificil transi¢cdo para o regime democrético, no
qual acabou por atender aos anseios municipalistas por maior autonomia na nova
Constitui¢do, passou a ganhar importancia cada vez maior o cenario da “Guerra Fiscal”,
onde os incentivos oferecidos por governos estaduais e municipais na atracdo de
investimentos, especialmente industriais, assumiam as rédeas do desenvolvimento
regional. Assim, segundo Funari, foi justamente esse tipo de recurso, ferindo a logica
federativa, que fez o Parana manter a atragdo de novos investimentos e dinamizar a

economia regional.
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Contudo, o autor afirma que, de forma geral, a economia do Parana seguiu uma
trajetoria muito semelhante & da economia nacional e da economia paulista. No periodo
entre 1990 e 2015, a agropecudria voltou a ganhar participacdo no PIB estadual, passando
de 12% para 18%, enquanto que a industria decresceu de 45% para 32%. Apesar disso, 0
estado se manteve praticamente no mesmo nivel de participagdo no PIB nacional, em torno
de 6%, desde os anos 1970.

Funari argumenta que esse acréscimo da agricultura, que também se evidenciou
na escala nacional, esta associado ao processo de abertura econémica com cambio
valorizado, que potencializou os efeitos advindos do cenario internacional sobre a estrutura
e a pauta produtiva do campo paranaense. Isso teria causado dois efeitos, um de
desestimulo das culturas tradicionais, como o trigo e o0 algoddo, que passaram a sofrer com
a concorréncia externa, e outro que beneficiou setores exportadores como os de soja, carne
e acUcar. Contudo, apesar desse crescimento, entre 1985 e 1995, houve uma queda de mais
de 30% com relacdo a populacdo ocupada no setor, 0 que mostra a crescente concentragao
fundiaria e a modernizagdo no campo. Isso acarretou ndo apenas pressdes urbanas,
sobretudo na Regido Metropolitana de Curitiba, mas também favoreceu a emigracéo,
tornando o Parana um estado “expulsador” com saldo migratdrio negativo.

Apesar desse contexto de crescimento do setor priméario e de queda no setor
industrial, Funari afirma que o estado recebeu importantes investimentos no segmento,
especialmente na industria de transformacdo. Mostra que o setor teve relevante papel em
termos de participacdo da populacdo ocupada, saltando 10,5% entre 1990 e 2000. Ainda,
indica que no geral a indUstria paranaense teve desempenho superior ao verificado para o
pais, principalmente devido ao baixo dinamismo da industria nacional e aos investimentos
recebidos pelo estado nos anos 1990, a destacar na indUstria automobilistica®®®. Assim, o
Parand manteve-se como a quinta maior participagdo na Industria de Transformacgao
nacional, ampliado sua participacéo de 5% para 7% entre 1985 e 2004,

Logo, apos uma analise detalhada sobre os setores da industria, Funari conclui que
0 estado logrou dar continuidade ao processo de modernizagdo de sua estrutura industrial,
iniciada na década de 1970. Ampliou sua participacdo nos segmentos de maior

complexidade, tanto nos grupos mais tradicionais, como Alimentos e Madeira, quanto nos

193 Que se alavancou com a entrada da Renault, Chrysler e VVolks/Audi, favorecendo também as exportacdes
do estado, uma vez que além do mercado interno brasileiro, as montadoras se encaixaram em estratégias de
proximidade ao Mercosul.
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mais modernos, como o da industria Metal-Mecénica. A partir de 1996, verificou-se uma
crescente participacdo de Bens de Consumo Durével e Bens de Capital que, em 2003, ja
eram maiores do que a média nacional. Para Funari, o Parana foi, no periodo de 1996 a
2003, um dos grandes “ganhadores” em termos da desconcentragdo industrial nacional,
tendo sua participacdo sido acrescida em quase 2%. Cabe lembrar que tal fato j& havia sido
citado por Cano (2008), apresentado no capitulo 1V.

Resumindo, os dados apresentados por Funari indicam que o perfil industrial
paranaense, mesmo apds 1990, seguiu se diversificando e agregando segmentos mais
complexos e até mesmo sofisticados. Contou, no entanto, com uma boa base de
infraestrutura em termos energéticos, de transportes e comunicacdo, além da
disponibilidade de servicos e atividades de suporte na regido de Curitiba. Além disso, a
proximidade com S&o Paulo e com o MERCOSUL, aliado a participacdo das politicas
estaduais e municipais na atracdo de investimentos, especialmente automotivos, também
tiveram papel importante nessa dindmica produtiva do estado.

O autor, no entanto, critica os mecanismos da “Guerra Fiscal” e vé com
preocupacdo o tipo de insercdo internacional do estado, que do ponto de vista do
desenvolvimento nacional, orienta-se mais pelos movimentos assumidos pela demanda
internacional do que pelo mercado nacional. Mostra ainda que o aumento da participacdo
paranaense nas exportacfes e importacdes brasileiras corrobora com o papel crescente que
essa orientacdo ao setor externo tem tido na estruturacdo industrial paranaense, uma vez
que o0s setores de maior crescimento sdo justamente aqueles que possuem maior peso nas
transagBes externas.

Por fim, Funari ressalta a alta concentracdo da atividade produtiva na regido de
Curitiba, que em 2005 ainda concentrava 62% do valor adicionado da industria. Porém,
afirma que, de 1997 a 2005, houve uma pequena queda da cidade nos grupos de alta,
média-alta, e baixa tecnologia, indicando um leve movimento de desconcentracdo para
demais regides do estado.

E evidente que apesar da excelente retrospectiva da trajetoria produtiva do Parana
e de bons indicativos das transformacdes qualitativas apds 1990, o estudo de Funari, ao
parar no periodo 1990 a 2005, que foi muito influenciado pelo momento de baixo
dinamismo e desconcentracdo “branda” nacional, ndo ¢ suficiente para especular o que

poderia ter se seguido ao longo dos anos 2000 a 2015, que tiveram maior dinamismo
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econdmico nacional e internacional e o retorno da forca dos investimentos publicos e
privados. Assim, para tentar ir um pouco além, o artigo de Trintin e Campos (2013) pode
trazer perspectivas relevantes ndo apenas para entender o periodo pds-2000, mas também
para verificar como essa reestruturacdo produtiva do estado tem se dado em termos intra-
regionais.

Logo, Trintin e Campos, apds ressaltarem o processo de diversificacdo produtiva
do estado, assim como mostrou Funari (2008), passam a analisar a concentracdo das
atividades no Parana. Iniciam afirmando que, desde os anos 1980, os investimentos
industriais tendem a se localizar mais na Cidade Industrial de Curitiba, criada nos anos
1970, e no entorno de sua regido metropolitana devido aos fortes incentivos fiscais e
financeiros concedidos pelo governo estadual. Entretanto, alertam que ndo se pode dizer
que isto representou uma estagnacdo econémica das demais mesorregides que compdem o
Parand, uma vez que o interior também vem apresentando um importante processo de
diversificacdo e assumindo importancia relativa na producdo de diversos géneros da
industria estadual.

Afirmam que a0 mesmo tempo em que se concentraram na regido metropolitana
da Capital os investimentos no setor automotivo e quimico, também foram fomentados no
interior, investimentos voltados para a instalacdo de industrias processadoras de matérias
primas da agricultura e para o desenvolvimento do setor industrial atrelado a transformacao
dessas matérias primas. Além disso, a producdo de maquinas e equipamentos utilizados no
campo contribuiu para colocar o interior na perspectiva do desenvolvimento econémico e
tornou o agronegdcio paranaense um dos mais importantes do pais. Assim, 0s autores
demonstram o forte encadeamento produtivo gerado a partir da desconcentracdo produtiva,
iniciada nos anos 1970, e varios estimulos propagados no interior, mesmo apos o periodo
conturbado dos anos 90 e da abertura comercial.

Evidenciam, também, que no periodo de 2000 a 2011, das nove mesorregides do
estado, excluida a RM de Curitiba, apenas uma, o Oeste paranaense, declinou sua
participacdo no Valor Adicionado da Industria de Transformacdo. As outras todas ou
mantiveram a participacdo ou tiveram pequenos ganhos. 1sso significa dizer que em vérias
areas intra-regionais se conseguiu manter as mesmas taxas de crescimento observadas pela
mesorregido de Curitiba, que foi a que recebeu o maior numero de investimentos desde os

anos 1970, e o que mostra a for¢a da economia e dos encadeamentos no interior do estado.
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Contudo, argumentam que, de acordo com a estrutura industrial observada nos
dados do ano 2000, a maioria das mesorregides do interior do estado tinham sua produgéo
voltada para a producdo de bens de consumo ndo durdveis, notadamente produtos
alimentares, téxtil e vestuario, ou bens intermediarios, predominando a madeira, o papel e
a quimica. Na mesorregido de Curitiba, no entanto, predominava a producdo do segmento
de bens de consumo intermediarios, bens de capital e de consumo duraveis, especialmente
veiculos automotores, utilitarios, material elétrico e de comunicacéo.

Ao analisar os dados do final dos anos 2000, constataram que houve poucas
mudangas nessa configuracdo da producdo industrial regional do estado. No entanto,
apontam que ha evidéncias de que esse processo de concentracdo espacial na mesorregido
de Curitiba vem se reduzindo gradualmente. Mostram que Curitiba tem se fortalecido
predominantemente na producio de bens de capital e consumo duraveis®*, enquanto nas
demais mesorregibes do interior do estado a producdo de bens de consumo nédo duraveis,
notadamente em produtos alimentares e na producdo de bens intermediarios, se fortalece e
se destaca.

Apesar desse fato, os autores destacam a evolugdo da mesorregido ‘“Norte-
Central”, formada pelo eixo Maringa — Londrina, segundo a qual estaria em curso um
processo de diversificagdo da producédo industrial que deixa de estar fortemente atrelada
apenas aos produtos do agronegécio e gradativamente avanca em segmentos industriais
tipicos de uma economia urbano-industrial. Destacam, também, o Sudoeste paranaense,
que tem avancado na producdo de material de transporte e de componentes eletronicos,
eletrodomésticos e aparelhos elétricos, principalmente no municipio de Pato Branco.

Esse processo de diversificacdo apontado para essas mesorregides, mesmo que
ndo verificado para as demais, que se especializam na producdo de produtos da
agropecuadria local e da atividade extrativa da madeira, indicam uma tendéncia de maior
diversificacdo econdmica no interior do estado. Isso contraria, de certo modo, as teses uma
intensificagdo da especializacdo produtiva, advinda da maior abertura econémica nacional,
bem como a de que o eixo da desconcentragdo econdmica para 0 estado abrangeria apenas
a Regido Metropolitana de Curitiba. Ou seja, apesar de certa especializagdo produtiva de
algumas das mesorregides, ha evidéncias de que a economia paranaense esta, no periodo

mais recente, apresentando um grau satisfatorio de diversificagdo econémica.

19 De fato, como mostram os dados dos autores, a participacéo de Curitiba na producéo de bens de consumo
durdveis e de bens de capital, saltou de 32% para 41% entre 2000 e 2011.
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Portanto, os resultados dos trabalhos apresentados demonstraram que o esforco
industrializante promovido pelo estado, desde o ciclo expansivo dos anos 1970 e mais
recentemente a partir dos anos 1990, mesmo que pela atuagdo na “Guerra Fiscal”,
possibilitou maior diversificacdo da economia do Parand, especialmente em dire¢do aos
bens de consumo duraveis e bens de capital, com destaque para o setor de metal-mecénica.
Demonstraram também, que a forca do setor agroindustrial, que inclusive ampliou sua
participacdo no PIB estadual, parece ter contribuido para gerar encadeamentos produtivos
no sentido diversificar também outros setores. Apesar da maior concentracdo industrial na
regido de Curitiba, isso ndo tem estagnado as demais mesorregifes que continuam a
acompanhar o crescimento do polo estadual, mesmo as que estdo especializadas em
produtos de menor valor agregado.

Cabe lembrar também que, conforme mostrou Funari (2008), mesmo diante da
verificada desconcentracdo produtiva nacional, a economia paulista continua sendo o
centro dindmico da economia nacional, principalmente porque o desenvolvimento
capitalista no Brasil instituiu fortes vinculos de complementaridade inter-regional com o
estado de Sdo Paulo. Logo, a proximidade com Sdo Paulo e com os mercados do
MERCOSUL parece ter favorecido a dindmica e o fortalecimento produtivo no caso do
Parand, mesmo em uma conjuntura de crise econbmica e maior abertura comercial
competitiva dos anos 90. O que também continuou a ocorrer nos anos 2000.

Dessa forma, essa dinamica da economia paranaense parece indicar novamente
que a abertura comercial e a maior insercdo internacional ndo atuaram negativamente no
sentido de especializar a economia do estado nos segmentos tradicionais ou atenuar 0s
estimulos a uma diversificacdo produtiva. N&o parece, também, haver indicios de um
enfraguecimento do comercio inter-regional do estado com o resto do pais, ao passo que
ainda se tem fortes vinculos ndo apenas com Sdo Paulo, mas também com os demais
estados da federacdo. Ou seja, mais uma vez pode-se questionar a tese da fragmentacao da
nacdo e pensar mais em um sentido dos reflexos que os diferentes ciclos econémicos e as
transformacfes do capitalismo global tém tido nas heterogéneas trajetorias produtivas
nacionais. No caso paranaense, até mesmo a ideia de que o processo de abertura e
globalizacdo acentua a tendéncia do capital de concentrar espacialmente o progresso
técnico nos grandes centros ndo parece incontestavel, uma vez que até os segmentos de alta

tecnologia tem mostrado indicios de leve desconcentracdo a partir de Curitiba. Por fim,
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seriam necessarios mais estudos a fim de verificar a dindmica do emprego industrial, do
namero de estabelecimentos ou da produtividade do setor de modo a indicar ou ndo se esse
decréscimo da participacdo do setor industrial pode estar associado a algum grau de

desindustrializacdo. Os estudos apresentados no caso nao permitem esses indicativos.

5.4.2 - Rio Grande Do Sul:

A quarta maior economia regional do pais, o Rio Grande do Sul - RS, com uma
populacdo superior a 11 milhdes de pessoas, apresentou uma dindmica diversa de varios
outros estados brasileiros, inclusive do Sul. Enquanto na década de 1990 o pais atravessou
um periodo de pouco dinamismo, crescendo em torno de 2,5% ao ano, o0 RS logrou uma
taxa superior a 4%, bem maior do que a média da proépria regido Sul, que ficou em apenas
1,5%. Na década seguinte, enquanto o pais e o Sul alavancaram suas taxas para em torno
de 3,6%, o RS perdeu dinamismo e cresceu abaixo da média nacional, em torno de
2,6%.195

Essa dinamica por si s6 ja poderia levantar suspeitas acerca das relagcdes do estado
com o exterior. 1sso porque a instituicdo do MERCOSUL, em 1991, pode ter alavancando
a economia do estado ao longo da década de 1990 e arrefecido a mesma a partir de 2001,
quando eclodiu a grave crise que assolou a Argentina. De fato, nos cinco primeiros anos de
MERCOSUL, o RS cresceu a taxas superiores a 6%, ao passo que de 2001 a 2005, ficou
praticamente estagnado, com taxa de apenas 0,8% ao ano.%

Apesar de toda sua forga econémica, esse fato poderia realmente indicar,
conforme as preocupacdes de Pacheco (1998), que, a partir de 1990, o RS apresentou uma
economia mais atrelada e dependente do bloco regional e mais fragmentada do ponto de
vista nacional.

Fiori (2017) explica que, inicialmente, a economia do estado, distante do resto do
pais e com dificuldades logisticas, sempre esteve mais voltada para um desenvolvimento
enddgeno e para 0 abastecimento de sua populacdo em crescimento. Especializou-se,
historicamente, na pecuaria e na producgdo de couro e charque. A chegada de imigrantes

italianos e alemédes, no entanto, favoreceu a diversificagdo agricola e o aumento da

195Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>

19 Op. Cit.
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producdo. Isso aliado ao aumento demogréafico, a melhor distribuicdo de renda, a
proximidade entre os municipios e as melhores condi¢bes de emprego favoreceram, ao
longo do século XX, a industria associada a agricultura local, principalmente na regido
norte e nordeste do estado. A regido Sul do estado, no entanto, ndo seguiu 0 mesmo
dinamismo, mantendo sua especializa¢do na pecuéria e em reduzida atividade voltada para
0 exterior.

Criou-se uma disparidade intra-regional diante dessa trajetoria heterogénea e
territorialmente demarcada. Segundo o autor, esse fato teria se agravado ainda mais com a
instituicdo do MERCOSUL e a abertura econdmica ap6s 1990. Ainda, a regido Norte do
estado, com producdo mais diversificada, comecou a apresentar crescente especializagao
nas lavouras de trigo e soja. A regido Nordeste, por sua vez, potencializou varios
segmentos industriais e passou a concentrar cada vez mais 0s investimentos, o PIB do
estado e a populacdo na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Ainda, diante desse quadro
de abertura e maior ligacdo com o exterior, o autor alerta que entre 1990 e o final dos anos
2000, tem havido queda da participacdo de setores importantes da inddstria galcha, ao
passo que se tem fortalecido o setor agroindustrial voltado para a exportacao. Para Fiori, 0
reforco desse sistema dual e heterogéneo na configuracdo da producdo do estado é
caracterizado pela insercdo exportadora que, segundo 0 mesmo, possui baixa irradiacdo na
perspectiva de promover encadeamentos que possam superar as disparidades intra-
regionais e melhor integrar o estado a economia nacional. Por fim, ap6s analisar algumas
politicas e instrumentos estaduais, Fiori argumenta que apesar de alguns avancos nos
esforgos politicos do planejamento integrador do territério gadcho, ainda é necessaria
maior coesdo da burocracia estadual e maior organizagcdo na busca do desenvolvimento e
da reducédo das disparidades, o que até agora tem se limitado apenas a renuncia fiscal, a
oferta de infraestrutura complementar e a menores custos locacionais na atracdo de
investimentos externos

Ou seja, do ponto de vista da desconcentragdo produtiva nacional, podemos
entender que de acordo com a analise de Fiori, esse contexto de maior abertura econémica
apos os anos 90, tenderia a aumentar as disparidades entre o interior do estado e sua regido
metropolitana.

Para verificar brevemente essa proposicao de Fiori, buscou-se selecionar os quatro

principais municipios do estado de acordo com a &rea de influéncia proposta pela
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REGIC, Estas foram: Porto Alegre, Passo Fundo, Santa Maria e Caxias do Sul, uma em
cada regido apresentada por Fiori. Apesar da argumentacdo do autor, pode-se perceber que,
segundo dados do IBGE, dentre essas quatro principais cidades, apenas a capital Porto
Alegre perdeu participacdo no PIB estadual entre 1999 e 2013, que caiu de 21% para 17%.
Todas as demais apresentaram elevacdo de sua participacdo. No caso de Caxias do Sul, por
exemplo, essa participacdo passou de 5% para 6,5%. Em termos de participagdo no PIB
nacional, novamente, somente Porto Alegre apresentou queda no total. Com relacdo a
Regido Metropolitana de Porto Alegre, esta apresentou uma queda de participacdo no PIB
estadual de 51% para 46,7% no mesmo periodo. 1%

Esse fato, apesar de ndo significar nada em termos de como tem se dado a
reestruturacdo produtiva no estado, indica que tem havido sim certa desconcentracao
produtiva relativa intra-regional no Rio Grande do Sul. Os parametros de como isso esta se
dando no estado e seu papel do ponto de vista nacional e da inser¢do do internacional do

estado precisa ser melhor estudado e investigado.

197Regides de Influéncia das Cidades. Para mais informacg@es consultar: (IBGE, 2008).
198 para consultar os dados ver em: <http://deepask.com/goes?page=Confira-0-P1B---Produto-Interno-Bruto--
-no-seu-municipio>
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5.5—- O SUDESTE:

Como visto ao longo da dissertacdo, o desenvolvimento regional brasileiro esteve
sempre diretamente associado as dinamicas que surgiram a partir da regido Sudeste,
especialmente a partir do estado de S&o Paulo. A integragdo do mercado nacional, que se
deu com maior vigor a partir de 1930, teve como grande estimulo a necessidade de
complementariedade advinda dos impulsos dindmicos propagados a partir da regido. Nao é
por menos que ela tenha sido ao longo das Gltimas décadas o grande foco dos estudos
regionais. As grandes temdticas na area, como a desconcentracdo produtiva, o
desenvolvimento poligonal, a reconcentracéo, a desindustrializacéo, dentre outras precisam
inevitavelmente perpassar pela historia das dindmicas produtivas do Sudeste a fim de
compreender seus reflexos no desenvolvimento regional brasileiro, seja no passado ou na
atualidade.

Como o capitulo Il mostrou, a partir de 1990, diversos questionamentos
emergiram a respeito dos caminhos que a integracdo nacional e a producéo, principalmente
industrial, seguiriam diante de um mundo cada vez mais globalizado. As preocupacdes
acerca do possivel rompimento dos elos da economia nacional, de uma desindustrializacédo
generalizada e de uma reconcentracdo produtiva no Sudeste, reforcando ainda mais as
principais regibes metropolitanas, se apresentavam quase como um quadro irreversivel
diante dos avangos da globalizacdo e do “neoliberalismo”. Ao contrario disso, COMO tem
sido evidenciado até aqui, apos os anos de 1990, o que se viu foi um retorno da aceleracdo
da desconcentracdo produtiva a escala nacional, favorecida por um melhor momento
econbmico nacional e mundial e por uma orientacdo estatal mais voltada para o
planejamento e para a promocao dos investimentos econémico-sociais e estruturais.

Novamente, o Sudeste e, principalmente, Sdo Paulo estariam no “olho do
furacao”, remetendo ao titulo do trabalho de Haroldo Torres (2012), que busca apresentar
uma visdo ndo apenas econdmica do cendrio associado a desconcentragdo produtiva, mas
também dos impactos sociais que esse processo acarreta do ponto de vista da prépria
capital paulista. De fato, como serd apresentado, entre 2000 e 2013, a participacdo do
Sudeste na producdo nacional caiu de 58% para 55%. Grande parte dessa diminui¢do se
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deve ao estado de S&o Paulo, a Regido Metropolitana e ao proprio municipio da capital,'*®
que sofre as consequéncias diretas dessa desconcentracdo de forma muito mais intensa.
Além do caso de S&o Paulo, buscou-se apresentar brevemente, também, todos 0s

demais estados do Sudeste devido sua evidente importancia.

199 As participac@es no PIB nacional cairam de 36% para 32%, referente ao estado paulista, de 32,5% para
30%, no caso da RMSP, e de 13,6% para 10,7%, no caso do municipio da Capital. Dados do IBGE
consultados na plataforma: <http://deepask.com/>
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5.5.1 — Sao Paulo:

O estado de S&o Paulo possui atualmente mais de 45 milhGes de habitantes. Seu
PIB, a pregos correntes, € superior a R$ 1,8 trilhdo de reais. Entretanto, o estado vem
perdendo gradativamente participagdo na producdo nacional, que entre 2000 e 2013,
passou de 36% para 32%. Indicando ndo s6 a permanéncia do processo de desconcentracao
produtiva, iniciado na década de 70, mas também a sua reaceleracdo ap6s 2000. No que se
refere ao setor industrial, essa tendéncia € ainda maior. No mesmo periodo a participacdo
da industria no valor adicionado bruto do PIB do estado caiu de 25% para 19%.%%

E evidente que, dentre todos os estados brasileiros, Sdo Paulo se destaca como o
principal no contexto da desconcentracdo produtiva. Como visto ao longo de toda a
dissertacdo, é a partir do estado que tem partido o principal vortice propagador de
estimulos tanto para a integracdo do mercado nacional quanto para dinamizar as estruturas
produtivas regionais. A perda de participagéo relativa do estado na producdo nacional, no
entanto, apresenta dois vetores claros. Um no sentido do estado para as demais regifes
brasileiras e outro no sentido da RMSP para o interior do proprio estado. Este por sua vez,
desde a década de 1970, vem elevando sua participacdo de forma vertiginosa tanto no PIB
estadual quanto no nacional. Essa dinamica chegou a tornou o interior paulista a segunda
maior economia regional do pais, como visto nos capitulos Il e 111.

Apesar dessa perda relativa, gradual e constante na producdo nacional, é
justamente todo o incontestavel papel histérico que o estado tem na formacdo econémica
brasileira que torna praticamente impossivel que qualquer analise regional ndo se refira a
S4o0 Paulo como o principal influenciador das dindmicas produtivas regionais. E por esse
fato que a prépria producdo cientifica relativa ao papel e estrutura produtiva paulista
parece ser muito mais disseminada, incentivada e pesquisada. Ha, de fato, uma vasta oferta
de livros, artigos e trabalhos académicos sobre as dindmicas econdmicas e regionais do
estado. Além de todos os classicos trabalhos, muitos ja citados ao longo desta dissertagéo,
um dos livros, por exemplo, mais recentes e completos sobre a industria paulista, também
consultado nesta disserta¢do, ¢ o organizado por Eliseu Sposito e lancado em 2015: “O
novo mapa da industria no inicio do século XXI: diferentes paradigmas para a leitura das

dinamicas territoriais do estado de Sdo Paulo?t, O livro traz uma série de 19 capitulos

200 Dados do IBGE consultados na plataforma: <http://deepask.com/>
201 (Sposito, 2015).
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em quase 700 paginas que detalham varias dindmicas industriais por todo o estado.
Contudo, este é apenas um dos varios e excelentes trabalhos que se seguem sobre o tema e
sobre Sdo Paulo. Podemos lembrar também as diversas publicacdes do IPEA, FIESP,
IBGE, dentre outras instituicdes que sempre trazem importantes contribuicdes. A produgéo
sobre S&o Paulo €, dessa forma, continua e vigorosa.

Entretanto, para ndo cair na monotonia de evidenciar o 6bvio papel da
desconcentracao produtiva no estado de Sdo Paulo e ser repetitivo, buscar-se-a apresentar
apenas um interessante artigo de Haroldo da Gama Torres que debate justamente a
relevancia ou ndo do processo de desconcentracdo produtiva do municipio de Sdo Paulo a
luz dos impactos sociais que esse processo gera. O titulo do artigo é: “Afinal, a
desconcentracdo produtiva é ou ndo relevante? A cidade de S&o Paulo no olho do
furacdo”?%?,

Torres comega ressaltando exatamente a importancia da producéo cientifica sobre
a dindmica regional brasileira e sobre o processo de desconcentragdo produtiva a partir de
Sdo Paulo, assim como toda a gama de interpretacdes e conceitos que dela tem derivado.
Porém, critica o fato de que grande parte dessa literatura tem relativizado os impactos da
desconcentragdo produtiva, refletindo um quadro quase “estatico” da distribui¢do produtiva
do pais, onde numa escala nacional, tais mudancas ndo teriam afetado significativamente a
primazia e poderio econdmico da RMSP. Afirma, ainda, que normalmente as anélises ndo
buscam interpretar e verificar os reais impactos desse processo na escala municipal e,
principalmente, seus reflexos sociais.

Argumenta que, as vezes, decisdes locacionais de uma Unica indUstria de grande
porte podem ter consequéncias mais intensas no plano da geracdo de emprego e da
arrecadacao local em uma cidade de pequeno-médio porte do que em uma metrépole com
Sdo Paulo, porém, afirma que estas, ao serem submetidas as dinamicas de longo prazo,
tambem sé&o afetadas de forma significativa. Mesmo quando essa redistribuicdo produtiva
pareca pouca intensa em termos macrorregionais.

Evidencia ainda que a dindmica de desconcentracdo industrial desde os anos 70
tem sido muito mais intensa no municipio de Sdo Paulo do que do ponto de vista da
RMSP. Mostra que a participagdo relativa do municipio na industria brasileira teria caido
de 13,8% para 8,9%, entre 1985 e 2000, e propde, assim, uma nova agenda para a reflex@o

202 (Torres, 2012).
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dos processos de desconcentracdo produtiva no Brasil que possam abordar também seus
impactos locais.

Para elucidar o ritmo e os impactos dessa reestruturacdo no estado, o autor
comeca relacionando trés tendéncias que considera relevantes para entender a dinamica de
desconcentracdo a partir da cidade de Sao Paulo.

A primeira é relacionada a desconcentracdo demogréafica da regido. Lembra que,
nas Ultimas décadas, a regido deixou de ser o grande polo de atracdo de imigrantes do pais,
principalmente a RMSP, que tem apresentando inclusive saldos migratérios negativos. A
participacdo da RMSP e do municipio da capital na populagdo do estado tem caido
constantemente desde 1980, passando de 50% e 34% para 47% e 27% em 2010, tendo uma
gueda mais acentuada na capital como observado. O interior, por sua vez, especialmente o
eixo Sdo Paulo-Campinas-Ribeirdo Preto, tem apresentado um crescimento demografico
expressivo, onde varios municipios chegam a apresentar taxa superior a 3% de crescimento
populacional, ao passo que a capital do estado apresenta taxas inferiores a 1% desde 1990.
Apesar de alguns municipios da RMSP apresentarem taxas um pouco acima da média do
estado, para o autor, no total da regido, houve uma desconcentracdo demografica que,
muito provavelmente, pode estar associada também desconcentracdo produtiva, em
particular da inddstria.

A segunda tendéncia se relaciona justamente com a migracdo da atividade
produtiva para o interior. Utiliza assim os indicadores de empregos formais e salarios
médios para refletir sobre a questdo. Afirma que a evolugdo do emprego formal no interior
do estado indica uma clara tendéncia a desconcentracdo. A participacdo da capital no total
de empregos formais do estado caiu de 46%, em 1991, para 38%, em 2010, além de o
municipio ter apresentado uma taxa de geracdo de empregos muito abaixo da média do
estado entre 1990 e 20102%,

No que se refere aos empregos formais no setor industrial, o autor evidencia que
essa defasagem foi ainda mais intensa. Em 2010, o total de empregos industriais no interior
ja superava em mais de 25% o montante da RMSP. Além disso, entre 1991 e 2010, apenas
0s empregos formais gerados no interior, 642 mil, superavam o estoque total do municipio

da capital, que eram de 615mil.

203 Apenas no periodo entre 2005 e 2010, o ritmo de geracdo de empregos formais na capital seguiu o ritmo
do estado devido o maior dinamismo econdmico geral do pais, conforme mostra Torres.
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A tendéncia preocupante que o autor observa € que, ao longo das ultimas décadas,
mesmo quando a economia acelera, ainda assim, 0 municipio ganha menos empregos
industriais. Quando a economia arrefece ou entra em crise, ele apresenta perda efetiva
absoluta do estoque de empregos industriais. Isso, segundo o autor, ndo deixa duvidas
sobre a efetividade da desconcentragédo produtiva, que tem se dado independentemente dos
ciclos econdmicos, e sobre a nitida perda de dinamismo da atividade industrial tanto na
cidade de Sao Paulo quanto na sua RM. Além do mais, os dados desagregados por setor de
atividade tém evidenciado que a transicdo da economia industrial paulista para o setor
tercidrio estd ocorrendo a uma velocidade acelerada. De 1991 a 2010, a participacdo
relativa do emprego industrial no total de empregos formais na capital caiu de 27% para
13%. Na RMSP caiu de 57% para 29%. O setor de servicos atingiu participacdo de 64% na
capital e 47% na RMSP em 2010.

Segundo Torres, emergem dois problemas iniciais dessa transi¢do. O primeiro é
que essa maior participacdo dos servicos, pode ndo compensar as perdas de receitas
oriundas das contrapartes municipais do ICMS?%, que beneficia fortemente municipios
industrializados, principalmente exportadores, o que poderia explicar o lento avanco da
arrecadacdo da capital em relacdo aos demais municipios de grande porte do estado. O
segundo problema, como argumenta Torres, é que no setor de servigos os salarios tendem a
crescer mais lentamente que nos outros setores. Assim, verifica-se que os rendimentos
nominais no setor formal tém crescido muito mais rapidamente no interior do que na
capital. Isso, apesar de parecer benéfico do ponto de vista de um maior equilibrio regional,
acarreta preocupacdes relativas as capacidades sociais de suportar essa menor renda em
uma metrdpole de alto custo e com acumulo de problemas e tens@es sociais.

A terceira tendéncia verificada por Torres na dindmica de desconcentracdo a partir
da cidade de S&o Paulo se relaciona com o aumento do prego da terra urbana, no seu
contexto como deseconomia de aglomeracdo para a cidade. Afirma que apesar de algumas
vantagens locacionais como a presenca de méo de obra qualificada, ambiente de negdcios
favoravel, presenga de centros de pesquisa, disponibilidade de servicos de tecnologia da
informacdo, marketing, dentre outros, os custos mais elevados de médo de obra, controle da
poluicéo, dificuldades logisticas decorrentes do trafego e, principalmente, o alto custo da

terra e dos imoveis assumem um papel importante do ponto de vista produtivo. Indica que

204 Torres explica a questdo da arrecadacédo do ICMS de forma mais detalhada no artigo.

206



é cada vez maior o nimero de empresas que tém preferido se localizarem fora da capital,
especialmente no caso de investimentos em novas plantas produtivas. Supde que a baixa
oferta de novas areas para a implantacdo ou expansao industrial € hoje um dos fatores mais
relevantes para as decisdes de investimento no municipio.

Além disso, a crescente valorizacdo imobiliaria na regido pode incentivar a
reconfiguracdo das atividades, transformando antigas plantas industriais em &reas
residenciais e em atividades de servico e comércio como shopping centers ou outros
centros de servicos. Cita os exemplos dos antigos distritos industriais da Mooca, Santo
Amaro e Vila Leopoldina que se transformaram em zona de empreendimentos residenciais
com declinante atividade industrial.

Assim, para Torres, na perspectiva do municipio de Sdo Paulo, a evidente perda
de dinamismo da cidade aponta para uma tendéncia de desconcentracdo relativa de longa
duracdo que continuara a se verificar nos proximos anos. Segundo o autor, entretanto, o
ritmo dessa desconcentracdo dependera dos seguintes aspectos: i) do ritmo da economia,
que a taxas mais aceleradas tendera a direcionar 0s novos investimentos para fora da
capital, aumentando da desconcentracdo relativa; ii) da taxa de cambio nacional, que em
momentos de valorizagdo tende a diminuir a rentabilidade industrial, pressionando a busca
de localidades com custos de produgdo mais baixos e pressionando o fechamento de
parques industriais mais antigos como os da cidade; iii) a evolugdo da infraestrutura, que
mesmo diante dos investimentos da capital, avanca também pelo interior minando as
vantagens competitivas da cidade.

Portanto, Torres indica novamente que essa tendéncia de continuidade da
desconcentracdo e reestruturacdo produtiva, apesar de contribuir para a interiorizagcdo do
desenvolvimento e de um maior equilibrio regional, traz impactos importantes do ponto de
vista social para o municipio de S&o Paulo. Afirma que: “os agentes econémicos sdo
menos fluidos do que as analises abstratas da dinamica produtiva normalmente supdem,
tanto a fricgdo espacial quanto a setorial no mercado de trabalho imp&em custos muito
importantes para 0s participantes desse mercado durante 0s processos de
reestruturacdo. ” Nessa perspectiva, exemplifica que um metaldrgico com anos de
experiéncia pode ndo se empregar facilmente no setor de servicos, sofrendo as
consequéncias dessa reestruturacdo. Aponta que esse “custo” social do processo poderia e

deveria ser mais observado nos estudos e pesquisas sobre 0 tema.
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Por fim, o autor alerta também para o fato de que apesar de Sdo Paulo ainda se
manter como o grande polo produtivo e econdmico do pais, com sua crescente forca e
dinamismo no setor de servicos, 0 municipio da capital nunca buscou desenvolver
estratégias explicitas de competitividade no setor terciario. Ressalta que o municipio tem
sofrido intensa “Guerra Fiscal” e competitiva também nos servigos. Lembra que varias
cidades estdo emergindo com estratégias competitivas para atrair o setor. Curitiba, centrada
na promoc¢do da sustentabilidade e na qualidade de vida; Recife, centrada no polo de
servigos de informatica do Porto Digital; Brasilia, fortemente estimulada pela presenca do
governo federal; Rio de Janeiro, com agdes para o setor de Gleo e gas e na promogdo de
grandes eventos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas; dentre diversas outras, inclusive
dentro da propria regido metropolitana, como no caso de Barueri que tem atraido o setor de
apoio a industria.

O risco de uma iminente desconcentracdo também no setor terciario, portanto, se
apresenta de forma evidente. Torres lembra que, até por volta de 1950, o Rio de Janeiro era
o principal centro de servicos nacionais e que a polarizacdo econémica nao € estatica nem
pode ser entendida como um “destino histdorico”. Portanto, Sdo Paulo necessita de acdes
para se projetar novamente como um centro de servigos moderno, sofisticado, seguro e
atraente, para que no longo prazo os efeitos da reestruturagdo e da desconcentracdao
produtiva em escala estadual e nacional ndo afete demasiadamente a capital, intensificando
ainda mais os desafios sociais e econdmicos da metrdpole.

De fato, essa contribuicdo de Torres € muito relevante ao ressaltar os aspectos nao
apenas econbmicos, mas também sociais do ponto de vista do epicentro da
desconcentracdo produtiva nacional. De forma geral, as andlises regionais tendem
realmente a verificar a eficicia das reestruturacGes produtivas do ponto de vista dos
“receptores” das atividades. Esses enfoques a partir dos efeitos causados na “origem”
levantam outras questdes que merecem uma maior reflexdo e preocupacao para as futuras

pesquisas na area.

5.5.2 — Minas Gerais:

Minas Gerais é a terceira maior economia nacional, contribuindo com mais de 9%

do PIB do pais. Sua populacdo ja ultrapassa a marca dos 21 milhdes de habitantes. Ao

208



contrario de muitos estados, Minas Gerais tem verificado ritmo mais forte de concentracdo
produtiva em torno da Regido Metropolitana de sua capital. Entre 2000 e 2013, a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH, cresceu sua participacdo no PIB estadual de
40% para 45%. As duas outras principais regides do estado, o triangulo mineiro e o sul de
Minas, decairam sua participagdo de 15% e 13% para 14% e 11% respectivamente. Com
relacdo aos setores produtivos, a agricultura decaiu significativamente no valor adicionado
bruto, de 8% para 5%. Ao passo que a industria logrou elevar sua participacdo de 24% para
26%2%°,

Anjos et al. (2016), em artigo publicado nos anais do 1° Encontro Nacional de
Economia Industrial e Inovacdo?®, analisaram a recente estrutura e dindmica produtiva de
Minas Gerais com base nas 66 microrregides do estado entre os anos de 2007 e 2014. O
objetivo especifico da pesquisa foi justamente verificar como a desconcentracdo produtiva
tem impactado na regido do estado.

Afirmam que a economia mineira experimentou o “boom” da industrializacdo
ainda na década de 1970, tendo sua matriz mineradora colocado o estado em posi¢do
favoravel para responder as iniciativas da industrializacdo. Com um desempenho
econdbmico acima da média nacional, Minas Gerais cresceu a expressivas taxas
impulsionadas pelo volume de investimentos advindos da expansédo da economia brasileira
e do inicio da desconcentragdo industrial. Relatam, também, que a industria mineira vem
aumentando sua participacdo na producédo brasileira gradualmente e que 0s ganhos tém se
concentrado especialmente no complexo metal-mecanico localizado na regido central do
estado, o que tem reforcado a tradicdo de especializacdo deste no setor de bens
intermediarios.

O Interessante do trabalho € que utilizam uma associacdo de variaveis para
entender a dindmica econdmica e industrial de cada microrregido por meio do emprego e
dos fatores locacionais de urbanizacdo. Dentre essas variaveis estdo: o coeficiente de
especializacdo da microrregido em determinado segmento produtivo; o grau de
industrializacdo; o analfabetismo; o nivel de pobreza; a massa salarial da inddstria de
transformacdo; o mercado; a forca de trabalho especializado; e a oferta de servigos

produtivos e economias de escala.

205 Dados do IBGE consultados na plataforma: <http://deepask.com/>
28Disponivel em: <http://pdf.blucher.com.br.s3-sa-east-1.amazonaws.com/engineeringproceedings/lenei
/029.pdf>
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Para a apresentacdo dos resultados, dividem as industrias de transformacdo em
trés grupos com os seguintes resultados:

1) As industrias “Weberianas”, produtoras de papel e celulose, minerais nao
metalicos, metais e etc., sdo as intensivas em capital e que se localizam proximas a suas
matérias-primas. Os autores confirmaram sua estrutura retraida e menos diversificada, se
alocando em microrregides da Zona da Mata e no Norte de Minas. Estas regides
apresentaram graus maiores de pobreza e analfabetismo. O que indica uma possivel atracdo
para setores produtivos ndo demandantes de qualificacdo e que buscam um mercado de
trabalho de baixo custo.

2) As industrias “Dindmicas”, produtoras de biocombustiveis, quimicos,
farmoquimicos, equipamentos de informaética e eletronicos, méaquinas, equipamentos e
veiculos automotores, seriam as que se sdo atraidas por centros consumidores com boa
oferta de servicos e que demandam forca de trabalho qualificada. Os autores constataram
sua centralidade e forgca nas microrregides do Sul de Minas e na RMBH.

3) As industrias “Tradicionais”, produtoras de produtos alimenticios, bebidas,
madeira, plastico, téxteis, vestuario e etc., estdo localizadas de forma mais dispersa no
estado, localizando-se em todas as microrregides analisadas. Os autores afirmam que a
fabricacdo de produtos téxteis, confecgdo de artigos do vestuario e acessorios, fabricacdo
de produtos de madeira, fabricacdo de moveis se mostraram amplamente diversificadas.
Lembram que as industrias tradicionais sdo os setores mais intensivos em trabalho e que,
de modo geral, demandam baixa qualificacdo da forca de trabalho e baixos salarios.

Por fim, concluem que, no cenério econdémico-industrial de Minas Gerais, hd uma
grande diversificacdo da estrutura produtiva, concentrando, porém, as industrias mais
dindmicas principalmente no Sul de Minas e na RMBH, areas caracterizadas pela ampla
oferta de servigos, forca de trabalho qualificada e maior mercado consumidor. Para 0s
autores, essa estrutura produtiva corrobora com a tese do desenvolvimento poligonal de
Diniz (1993), porém, como visto nos demais casos analisados, ela se demonstra
insuficiente atualmente diante das diversas e crescentes dindmicas produtivas para além
dos poligonos tracados pelo autor. Por outro lado, a grande diversificagdo produtiva
evidenciada no estudo pode indicar novamente que mesmo diante da auséncia de politicas
regionais explicitas de desenvolvimento regional e da insercdo internacional globalizada,

ndo se pode afirmar que as especializagbes sejam inevitaveis e que ameacem
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imperiosamente os elos da integracdo nacional. O caso mineiro parece indicar igualmente

para essas conclusoes.

5.5.3 — Rio de Janeiro:

No caso do Rio de Janeiro, apesar de sua enorme perda de dinamismo,
centralidade e participacdo produtiva, em todos os setores, no PIB nacional, o estado ainda
se configura como a segunda maior economia do pais, participando com quase 12% do PIB
brasileiro. Ainda assim, alguns autores indicam que talvez o estado seja 0 caso mais
plausivel de “desindustrializacdo” no Brasil, situacdo que tem sido reforgada,
principalmente, apds 1970%%".

Sobral (2007) analisa o lugar do estado diante da desconcentracdo produtiva
nacional desde a década de 70. Segue a mesma metodologia de Cano (2008), apresentando
detalhadamente para cada periodo, 1970 a 1980, 1980 a 1990 e de 1990 a 2006, os
impactos da desconcentracdo nos setores da agropecudria, de servigos e da industria.

Conclui que, historicamente, a economia fluminense ndo produziu um espaco
homogéneo e integrado que pudesse corrigir as distor¢des de emprego e renda. A politica
no estado, enquanto ainda era capital nacional, esteve mais voltada para as questdes do pais
e para as atividades produtivas de cunho estratégico, sem organizar um processo de
desenvolvimento regional “enddgeno”. Apoiou-Se mais em sua centralidade politica e
urbana, tornando-se dependente dos estimulos advindos da crescente dindmica paulista.

Argumenta que, dessa forma, a histérica terciarizacdo foi ainda mais fortalecida
em uma relacdo assimétrica com a producdo fisica. Ou seja, o fortalecimento do setor
terciario teria se tornado a alternativa para o amplo quadro de crise e seria sustentada por
antigas vantagens administrativas e pela complexidade urbana estadual. Assim, seu enorme
peso na estrutura produtiva ainda se deve mais a uma légica urbano-comercial do que a
uma articulagdo industrial-financeira. Ao mesmo tempo, a vulnerabilidade da industria de
transformacéo do estado continua seu retrocesso relativo diante de um flagrante processo

de desindustrializacdo, mesmo apesar da maior dindmica da atividade petrolifera recente.

207 Dados do IBGE consultados na plataforma: <http://deepask.com/>
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Por fim, indica que a maior problematica do estado estd na dificuldade de
promover efeitos de estimulo multiplicadores e pela insuficiéncia de capacidade para se
alcancar uma expansao econémica sustentada. Para Sobral, a atividade extrativa mineral
ndo tem criado um “circulo virtuoso”, mas sim um quadro de dependéncia que impede uma
maior expansdo agregada. Acredita que uma maior organizacdo capaz de oferecer melhor
sinergia econdmica para o estado estaria associada ao aprofundamento de sua contribui¢do
na divisdo do trabalho inter-regional, reduzindo as desigualdades de oportunidades
econdmicas no seu proprio espaco interno e reivindicando uma maior parte no processo de

industrializagc&o nacional, sem, no entanto, abrir uma perspectiva de conflito federativo.

5.5.4 — Espirito Santo:

No caso do Espirito Santo, apesar de ser um estado pequeno, com 4 milhdes de
habitantes, sua economia apresenta-se como a 13% maior entre os 27 estados do pais, 0 que
demonstra sua importancia no mercado nacional e o peso das economias do Sudeste no
pais?®®,

Gomes (2008), assim, como Sobral (2007) no caso do Rio de Janeiro, também
segue a mesma metodologia de Cano (2008) para investigar o papel do estado diante da
desconcentracao produtiva nacional, porém focada mais no periodo p6s-1990. Conclui que
0 momento econdmico do Espirito Santo tem sido o melhor de sua histéria, com altas taxas
de crescimento do PIB, acima da média nacional, e com ampla atracdo de investimentos
publicos e privados. No entanto, ressalta que isso se deu em um contexto oposto ao da
dindmica nacional até 2005. Além disso, se materializou dentro de uma estrutura e l4gica
de acumulacdo com implicacdes importantes. No setor agropecuario, observou-se uma
concentracdo fundiaria e uma especializagdo em commodities para exportacdo, mas que
ndo foram suficientes para evitar a retracdo do PIB no setor. Na industria, apesar dos
investimentos no setor, apresentaram pouca diversificacdo, baixo valor agregado e pouca
participacdo em termos nacionais.

Por outro lado, a autora verificou um dinamico crescimento das exportacdes, que
teriam sido as principais responsaveis pelos destaques no PIB estadual e pela maior

produtividade do estado.

208 Dados disponivel em: (IBGE, 2017).
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E interessante observar que essa maior dindmica do comércio exterior do estado
contraposta as tendéncias declinantes da agropecuaria e da inddstria, conforme relata
Gomes, podem indicar, finalmente, um vinculo maior com o exterior que, além de
promover uma maior especializacdo produtiva na regido, tenderia, como se preocupava
Pacheco (1998), a comprometer o mercado nacional. E exatamente a conclusio a que

Gomes chega:

“Em suma, esses “segmentos”, destinados a producdo e exportagdo de bens
semielaborados e as atividades de operacdes de comércio exterior, foram
responsaveis, em grande parte, pelas taxas de crescimento da economia
capixaba e, também, pela expansdo dos aportes financeiros e de
investimentos nessas areas, inibindo, de certo modo, o alargamento de
outros setores (principalmente aqueles ligados ao mercado interno) e a

interiorizacéo do desenvolvimento. “

Por fim, a autora afirma que diante desse quadro de especializacdo produtiva e
alto grau de elo com o exterior, o dindmico crescimento verificado pelo Espirito Santo,
entre 1990 e 2005, deve ser relativizado no contexto da desconcentracdo produtiva
nacional e dos perigos de se concentrar suas atividades a mercé das flutuacGes
internacionais de commodities. Diante disso, ndo acreditava que essa dindmica virtuosa
pudesse se prolongar para muito além do periodo analisado. Além disso, alerta também
para a possibilidade dessa estrutura irradiar efeitos heterogéneos pelo interior,
aprofundando possiveis desequilibrios intra-regionais.

Apesar dessas questdes e preocupacdes levantadas por Gomes, especialmente as
relacionadas a pouca diversificacdo produtiva do estado, cabe mencionar que de 2000 a
2011, o Espirito Santo continuou a apresentar taxa de crescimento em torno de 6%a.a.,
quase o dobro da nacional.?®® Por mais que 0 comércio exterior possa estar associado com
esse crescimento e com essa maior especializagdo, seria importante verificar os reais
impactos dessa dindmica em relacdo ao comércio inter-regional do estado a fim de apreciar
0s seus reflexos em termos de integracdo, de encadeamentos e estimulos de diversificagdo

produtiva no estado.

29Dados disponiveis em: <www.ipeadata.gov.br>
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CONSIDERACOES FINAIS

O caminhar da historia se da imerso a inexoravel mutabilidade dos contextos
nacionais e internacionais. Estes, por sua vez, sdo determinados pelas transformacgdes
politicas, econbmicas e sociais que ocorrem durante a jornada rumo ao desenvolvimento
das diversas nacdes.

No caso do Brasil, essa jornada logrou consolidar o pais entre as dez maiores
economias do mundo. Porém, com um quadro de desenvolvimento regional desequilibrado
e que se reflete nas disparidades socioecondmicas inter-regionais. Assim, a busca pelo
desenvolvimento nacional, desde a segunda metade do século XX, passou a se fundir com
a busca pela superacédo dessas disparidades. Ou seja, consolidou-se na consciéncia nacional
que o pleno desenvolvimento do pais s6 poderia ser efetivamente alcancado quando os
beneficios de uma vida digna e realizada em seus anseios sociais minimos pudessem,
finalmente, atingir a todos os nacionais localizados em toda a imensiddo continental
brasileira.

Dessa forma, esta dissertacdo buscou, inicialmente, estudar como se deu esse
processo desigual de desenvolvimento regional brasileiro. Mostrou ao longo do capitulo
I, com base em consagrada bibliografia, como a consolidacdo do complexo cafeeiro
paulista possibilitou a instituicdo de relacbes capitalistas que favoreceram o
desenvolvimento concentrado das atividades produtivas na regido Sudeste. Todavia, a
construcdo do poderio econdmico paulista, com base na industrializacdo, também
propagava efeitos de estimulos que tanto contribuiam para altas taxas de crescimento, em
todas as regides do pais, quanto consolidava os elos de integracdo entre as economias
regionais. Assim, o mercado nacional sobrepujou a primazia do comércio exterior e se
tornou o orientador da jornada do desenvolvimento, tendo na economia do Sudeste o seu
grande centro dindmico e de comando. Essa integracdo foi em grande parte favorecida pela
atuacdo direta do Estado Desenvolvimentista que, em sua busca pelo desenvolvimento e
pela superacdo da “questdo regional”, passou a implementar politicas e instrumentos que
pudessem atenuar as disparidades regionais.

Por volta dos anos de 1970, comegou a se verificar um crescimento acelerado em
varios estados, em diferentes regides, com taxas superiores as paulistas. O processo de

desconcentracdo produtiva se tornava real e visivel. Como ressaltou Pacheco (1998), ele ao
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menos criava as “premissas materiais” de um desenvolvimento regional mais equilibrado.
Contudo, a prolongada crise dos anos de 1980 iria arrefecer o processo. Seu carater
virtuoso deu lugar uma desconcentracao branda, em alguns casos meramente estatistica.

No capitulo Ill, foi evidenciado como as transformacdes na ordem global,
associada ao fortalecimento da onda neoliberal, e as mudangas no contexto politico-
institucional e econdmico brasileiro afetaram a capacidade de atuacdo do Estado Nacional.
A primazia da conducdo macroecondmica relegou o desenvolvimento regional a um
segundo plano e acarretou em efeitos adversos preocupantes: O setor industrial passou a
declinar e ser diretamente impactado pela politica de cambio sobrevalorizado e juros altos;
a falta de uma orientagdo politica e econdmica mais efetiva intensificava a “Guerra Fiscal”
entre os entes federados e incorria em diversas perdas arrecadatérias; a abertura comercial
desregulamentada ameacava especializar e reprimarizar as economias regionais, em sua
busca autbnoma por mercados externos, e romper os elos de integracdo do mercado
nacional. Ainda, esses efeitos, dentre outros, eram agravados pela dependéncia de
financiamento externo que subjugava o pais a agenda do “Consenso de Washington”,
declinando as possibilidades de investimentos em infraestrutura logistica, econémica e
social do Estado.

Assim, novos desafios e preocupacdes se postavam acerca do desenvolvimento
regional brasileiro. A desconcentracdo produtiva permanecia branda e ineficaz em sua
perspectiva de proporcionar um maior equilibrio regional. Além disso, ela comecava a
dividir espaco com hipdGteses de reconcentracdo e com as teses de desenvolvimento
poligonal, desindustrializagdo e de uma eminente “fragmentagdo da nagdo”. Ademais,
mesmo com 0 ganho observado de participacdo das diferentes regides na producédo
nacional, alguns autores, como Cano (1985, 2008), alertavam para o fato de que a
problematica da miséria e das disparidades regionais em termos socioecondémicos
permaneciam resilientes. N&o seria apenas pela mera reparticdo econdmica da producao
que se lograria alcar um verdadeiro desenvolvimento econdmico-social como almejado
pelos anseios nacionais. Seria necessario ir além e unir essa reparticdo produtiva com
efetivos avancos e investimentos de carater social a fim de ajudar a populacéo a realizar
suas plenas potencialidades na totalidade do territorio nacional.

E diante dessa problematica que os anos 2000 e seu novo contexto politico-

institucional e econbmico possibilitou reacender a chama do debate acerca da
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desconcentracdo produtiva. De fato, € notorio que houve uma reorientacdo politica que
resgatou a capacidade do Estado de atuar, planejar e pensar o desenvolvimento em
perspectiva nacional. Esse novo momento, que alguns autores tém denominado
“desenvolvimentismo social”, logrou avangos sociais ainda sem precedentes na historia
brasileira. Ao mesmo tempo, a conjun¢do de instrumentos de politica regional explicitos e
implicitos atuaram no territério favorecendo novas dindmicas produtivas em todas as
regides do pais.

E diante desse novo contexto e desses avangos que surgiu a preocupacao inicial
desta dissertacdo, que era saber se a desconcentracdo produtiva podia ter tido um papel
relevante nesse novo momento nacional. Assim, questionou-se: O que, de fato, houve
com o processo de desconcentracdo produtiva no periodo entre 2000 — 2015? Houve
desconcentracdo produtiva nesse periodo? Caso afirmativo, ele continuou a ter um
carater espurio e limitado ou, ao contrario das previsdes negativas dos anos de 1990, o
processo se acelerou e ganhou uma nova fei¢éo virtuosa?

No objetivo de buscar indicativos que pudessem responder essas questdes, optou-
se por fazer um amplo levantamento bibliografico a fim de estudar e descobrir como o
“Estado da Arte” da produgdo cientifica, mais recente, tem tentado verificar o processo de
desconcentracdo, tanto em perspectiva nacional quanto regional. Além disso, buscou-se
analisar como esses estudos tem interpretado 0 processo a luz das teorias e conceitos
consagrados dentro da tematica, como os de desenvolvimento poligonal, fragmentacédo da
nacao, desindustrializacao, dentre outros.

Dessa forma, no capitulo IV foram apresentados estudos que trataram da
desconcentragdo produtiva de uma perspectiva mais nacional. Verificou-se que boa parte
desses indicam que, no periodo entre 2000-2015, houve uma marcante aceleracdo do
processo de desconcentragdo produtiva em escala nacional. Dentre alguns estudos
apresentados, pode-se citar as conclusdes expostas a seguir.

Cano (2008), indicou que o processo ja demonstrava sinais de retomada da
aceleragdo desde o final dos anos de 1990, se intensificando ja no comeco dos anos 2000.
Silva e Silveira Neto (2009), mostraram que, ja nesse periodo inicial, ha evidencias de
surgimento de areas de maior dinamismo no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste. Saboia
(2013), por sua vez, relatou que, a0 menos até 2007, ja se consolidava um movimento geral

de deslocamento das atividades industriais em dire¢do ao interior nacional, partindo das
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principais regides metropolitanas, principalmente de S&o Paulo, e favorecendo cidades
médias. Afirmou que tal deslocamento se dirigia sobretudo para o interior da regido
Sul/Sudeste. Contudo, observou que também havia uma notavel migracdo produtiva para o
interior de regiGes menos desenvolvidas do pais, especialmente no Centro-Oeste. Essa
desconcentracdo se apresentava de forma ampla, abarcando ndo apenas as industrias
tradicionais e de commodities, mas também j& se anunciava na industria “difusora” e de
bens de consumo duraveis. Abdal (2017) questionou a efetividade do processo e afirmou
que ele “tendeu a marginalidade” nos anos 2000, diante da ainda grande concentragdo
produtiva no Sudeste e das poucas areas favorecidas pela desconcentracéo. Estas, segundo
0 autor, seriam apenas “desdobramentos” das areas ja tradicionais. Contudo, Saboia e
Kubrusly (2015), ao estender o periodo até o ano de 2013, novamente reafirmaram o
avanco da desconcentracdo para areas além das delimitadas pela tese de desenvolvimento
poligonal. Essa desconcentracéo estaria favorecendo diversas areas menos desenvolvidas e
contribuindo, inclusive, para 0s avancos sociais por meio do aumento da renda, do
emprego, dos salarios, do nimero de estabelecimentos industriais, dentre outros fatores
nestas regides. Conclusbes que corroboram com o quadro de convergéncia da renda per
capita regional apresentado por Resende et al. (2014).

Essas consideracdes acerca de uma aceleragdo do processo de desconcentragao
foram subsidiadas pelos dados mais recentes do IBGE, trazidos pela dissertacdo, que
indicaram que, entre 2002 e 2015, foram justamente as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste as que mais ganharam participacdo no PIB brasileiro, crescendo acima da média
nacional no periodo. As regiGes Sudeste e, principalmente, a regido Sul, decresceram sua
participacdo com taxas de crescimento abaixo da média nacional. O estado de Séo Paulo,
por exemplo, decresceu sua participacdo de 35% para 32% no periodo, com grande queda
da RMSP. Considerando as cinco maiores economias nacionais, S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand, estas perderam 3,5% de participacdo no PIB,
que foi redistribuido entre as demais 22 unidades da federagdo?°.

Além disso, a dissertacdo interpretou que, diante dos estudos apresentados e da
nitida expansao produtiva do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, ndo se poderia resumir
0 processo de desconcentracdo produtiva aos limites poligonais defendidos por alguns

autores. Ainda, indicou que ndo haveriam indicios evidentes de rupturas dos elos de

210 (IBGE, 2017).
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integracdo nacional, apesar da maior abertura comercial brasileira, e nem de um
generalizado processo de desindustrializagdo, diante do crescimento do emprego e do
numero de estabelecimentos comerciais em diversas regides. Ou seja, 0 maior dinamismo
econémico dos anos 2000, a0 menos até a eclosdo da recente recessao ap6s 2014, nao
apenas indica o avancar de um momento mais virtuoso da desconcentragdo produtiva, mas
também parece ter freado boa parte das reais preocupagdes acerca do desenvolvimento
regional brasileiro que surgiram ao longo dos anos de 1990.

Ainda, ao estudar e dialogar com esses estudos, a dissertacdo indagou a
possibilidade de a desconcentragdo produtiva ndo ter apenas se acelerado apds os anos
2000, mas também, a luz da historia, das transformacbes do capitalismo flexivel e da
intensificagdo do “meio-técnico-cientifico-informacional”, ter se consolidado como um
padrdo e tendéncia de longo prazo. Especulou que se esse for o caso, a desconcentragao
produtiva tenderia a prosseguir independentemente da dinédmica de crescimento
econdmico ou da maior ou menor atuagdo estatal, sendo que a conjugacao desses
fatores poderia apenas influenciar no ritmo e na intensidade da desconcentragdo, mas
ndo poderiam a conter ou impedi-la.

Porém, corroborando com outros autores, como Lima (2015) e Carleial (2014),
afirmou que nédo se pretende defender a ndo atuacdo ou diminuir a importancia da acao
estatal no objetivo de reduzir as desigualdades regionais. Pelo contrario, ao longo da
dissertacdo, evidenciou-se que a mera reparticio de percentuais produtivos ndo se
demonstra capaz de propiciar melhores padrbes socioeconémicos regionais e nacionais. Ou
seja, esta reparticdo por si s6 nao significa a superacdo das desigualdades sociais e nem a
diminuicéo efetiva do quadro de miséria e atraso regional em um contexto nacional.

De fato, as realidades sociais sdo muito mais complexas e demandam uma atencao
especial do Estado e das Politicas Publicas. Assim, defendeu-se, como Carleial (2014), que
as desigualdades regionais devem ser colocadas no centro da politica publica com o
objetivo diretamente voltado para a superacdo da problematica. Devem ser parte de um
projeto de desenvolvimento regional associado a um projeto nacional de desenvolvimento
em longo prazo. Além disso, lembrou-se os evidentes perigos de se relegar as
reestruturacdes produtivas as revelias das ambicdes ou desejos do Capital, que podem, as
vezes, ser contraditorios as necessidades sociais e ambientais da nagdo. Dessa forma,

instigou-se que se, de fato, a reestruturacdo produtiva possui uma fei¢do inexoravel, diante
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das transformac6es do mundo globalizado, que o Estado possa atuar no sentido ndo apenas
de intensificar e acelerar sua dindmica, mas também de a conduzir de modo a propiciar um
maior desenvolvimento tanto econdmico quanto social.

Por fim, ao realizar o amplo levantamento de estudos em perspectiva regional no
capitulo V, averiguou-se que muitas daquelas indagacGes e consideracdes realizadas no
capitulo anterior foram reconfirmadas. Dentre as poucas exce¢des, em termos regionais,
pode-se citar os casos do Rio Grande do Sul e do Espirito Santo, nos quais 0s estudos
apresentados indicam que estes, de fato, ttm demonstrado maiores encadeamentos com o
exterior e menor propensdo a diversificacdo produtiva. Entretanto, varios outros estudos
regionais confirmaram a efetividade do avanco da desconcentracdo produtiva que, em
muitos casos, tem, sim, beneficiando ndo apenas as grandes cidades ou regibes
metropolitanas, mas também propiciando avangos produtivos intra-regionais em diversos
estados brasileiros. Entre 0s casos mais interessantes se destacaram o Sudeste de Goiés, o
Sudeste do Paré, o Interior e a regido do Cariri no Ceara, o fortalecimento e diversificacdo
do interior do Paran, dentre outros.

Cabe ressaltar, finalmente, que, de acordo novamente com os dados das contas
nacionais do IBGE, entre 2002 e 2015, dentre os sete estados da regido Norte, seis figuram
entre os dez com maior acumulo de crescimento produtivo no periodo. Sendo que o lider
nacional foi o Tocantins, com acumulo superior a 112%. O segundo lugar da lista foi o
Mato Grosso, no Centro-Oeste, com quase 102%. O terceiro lugar foi o Piaui, no Nordeste,
com mais de 84%. Ou seja, ha fortes indicios de crescimento vertiginoso em varios estados
para muito além dos limites poligonais do centro dindmico nacional.

E evidente, todavia, que ao se investigar a desconcentracdo produtiva em
perspectiva regional, depara-se, de fato, com um enorme mosaico de heterogéneas
trajetérias de desenvolvimento regional. Algumas mais voltadas para o mercado nacional,
outras mais interligadas com as redes de comércio internacional. Algumas com amplos
processos de diversificacdo produtiva e outras com especializacbes cada vez mais
fortalecidas. Entretanto, é possivel perceber, ainda, o forte fio condutor que une as
economias regionais ao elo de integracdo nacional. O grande centro dindmico continua
sendo S&o Paulo, mesmo que com caracteristicas cada vez mais terceirizadas de gestdo e
financeirizagdo. A revolucédo tecnologica informacional e os avangos nas comunicagdes e

nas infraestruturas rodoviarias, portuarias, aeroviarias, dentre outras, parecem favorecer,
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cada vez mais, essa integracdo nacional e os processos de encadeamentos produtivos inter-
regionais e intra-regionais. Dessa forma, mesmo diante da insercéo internacional do pais e
desse complexo mundo globalizado, onde novos parametros econdmicos e sociais ainda
ndo sao totalmente compreendidos, ndo parece haver indicios de que venha, de fato, no
curto prazo, a ocorrer uma efetiva e generalizada “fragmentagdo da nagdo”. Porém, estas
sdo consideracOes que demandam maiores analises, investigacOes e pesquisas acerca do
desenvolvimento regional brasileiro.

Portanto, apesar de se propor a arriscada tarefa de buscar as indicagdes sobre 0s
rumos e caminhos da desconcentragdo produtiva nacional por meio da reunido do “Estado
da Arte” acerca do tema, acredita-se que esta dissertacdo logrou atingir seu objetivo chave.

Relembrando novamente os dizeres de Pacheco (1998):

“Este na verdade é o desafio que se coloca para a interpretagdo das
consequéncias da reestruturacdo produtiva sobre o territorio brasileiro:
como se apropriar dos estudos de caso e das avaliagdes mais gerais, sem
abandonar os marcos do que é plausivel em funcdo de nossa histéria

regional e da natureza da insercdo do pais no cendrio internacional "

Assim, reafirma-se que a ideia ndo foi apresentar respostas a todas as diversas
variaveis que se apresentam, nem apontar conclusées e caminhos definitivos sobre os
rumos da reestruturacdo produtiva nacional. Foi, principalmente, contribuir no sentido de
levantar novos questionamentos, desconstruir as ‘“certezas” conceituais e indicar 0s
complexos, inexoraveis e imprevisiveis designios do desenvolvimento regional nacional.
Afinal, isso é justamente o que desafia e motiva a permanente busca em prol de um Brasil

mais equilibrado regionalmente e com melhores designios socioeconémicos.

211 (Pacheco, 1998, p. 246).
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