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“The creative economy is a mysterious animal: it’s found in many land
habitats around the world; it mostly frequentes cities, often searching out
cultural quarters and clusters; moreover it seems to have many heads and
appendages, and depending on where one is located it has many tongues.
Policymakers talk it up; academics are inclined to talk it down, while artists

and creative practitioners are ambivalent: if it helps their work to get noticed
they’re happy to ‘talk the talk’.”

Michael Keane (2013)
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Resumo

No século XX, o agravamento de sucessivas crises, inclusive ambiental, e a
intensificacdo do processo de urbanizacdo propiciaram um ambiente para a
emergéncia de modelos de desenvolvimento mais sustentaveis. A valorizacdo
de intangiveis num mundo globalizado com crescimento demografico constante
e recursos naturais limitados emergiram, nas ultimas décadas, e passaram a
representar uma nova tendéncia econdémica. Assim, na virada do Século XXI,
ganha corpo a economia criativa, um desdobramento desta tendéncia que
sublinha o conhecimento e a criatividade como ativos para processar mudancas
em multiplas escalas e abordagens. Desde os primeiros escritos, a economia
criativa se apresenta associada ao desenvolvimento sustentavel, e a pergunta
gue motiva esta pesquisa €: como se da essa relacdo? A busca pela resposta
levou a exploragao da literatura mais citada de especialistas e das experiéncias
dos paises berco da economia criativa — Australia e Reino Unido — e de paises
vizinhos — Argentina e Colébmbia -, bem como, do processo de
institucionalizacdo da matéria no Brasil. A contribuicdo desta pesquisa € um
primeiro exercicio de sistematizacdo dos campos de pesquisa da economia
criativa em cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel. O Pentagrama da
Sustentabilidade na visdo da Economia Criativa considera cinco dimensdes
relacionadas aos campos de pesquisa: Ambiental, Social, Econémica, Cultural
e Politico-Institucional. Sua articulagcéo € inspirada pela dimensao Tecnoldgica,
tendo a dimens&o Etica como transversal, e viabiliza a inovacéo pelo diferencial
de atratividade econdmica entre territérios. A expectativa é que esta
contribuicdo incentive pesquisas futuras para a definicdo de parametros
capazes de avaliar a sustentabilidade do impacto da economia criativa em

territorios, cidades e nagdes.

Palavras chave: economia criativa, economia da cultura, desenvolvimento

sustentavel, sustentabilidade
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Abstract

In the twentieth century the escalation of successive crises, including
environmental ones, and the intensification of the urbanization process led to a
favorable environment for the emerging of more sustainable development
models. The valuation of intangibles in a globalized world with constant
population growth and limited natural resources have emerged in recent decades
and have come to represent a new economic trend. Therefore, at the turn of the
21st century, the creative economy emerges: an outspread of that tendency that
underlines knowledge and creativity as the assets to process changes in multiple
scales and approaches. From the earliest writings, the creative economy is
associated with sustainable development, and the question that motivates this
research is: how does this relationship occur? The search for the answer led to
the exploration of the most cited literature of experts and the experiences of the
countries of the creative economy - Australia and the United Kingdom - and
neighboring countries - Argentina and Colombia - as well as the process of
institutionalization of the subject in Brazil. The contribution of this research is a
first exercise for the systematization of the disponibilidade ten research fields of
the creative economy in seven dimensions of sustainable development. The
Pentagram of Sustainability in light of the Creative Economy considers the
environmental, social, economic, cultural and political-institutional dimensions
joint with research fields. Its articulation, inspired by the technological dimension
but keeping ethics as a cross line, makes innovation feasible as a differential for
economic attractiveness between territories. This researcher’s goal is that this
systematization will open new fields of research for the definition of parameters
capable of evaluating the sustentability of the creative economy impact in

territories, cities and nations.

Keywords: creative economy, culture economy, sustainable development,

sustainability
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Resumen

En el siglo XX el agravamiento de sucesivas crisis, incluso ambiental, y la
intensificacion del proceso de urbanizacidn propiciaron un ambiente para la
emergencia de modelos de desarrollo més sostenibles. La valorizacién de
intangibles en un mundo globalizado con crecimiento demogréfico constante y
recursos naturales limitados emergieron en las ultimas décadas y pasaron a
representar una nueva tendencia economica. Asi, en el cambio del siglo XX para
el siglo XXI gana cuerpo la economia creativa, un desdoblamiento de esta
tendencia que subraya el conocimiento y la creatividad como activos para
procesar cambios en multiples escalas y enfoques. Desde los primeros escritos,
la economia creativa se presenta asociada al desarrollo sostenible, y la pregunta
gue motiva esta investigacion es: ¢como se da esa relacion? La busqueda por
la respuesta llevd a la exploracion de la literatura mas citada de expertos y de
las experiencias de los paises cuna de la economia creativa - Australia y el Reino
Unido - y de paises vecinos - Argentina y Colombia -, asi como del proceso de
institucionalizacion de la materia en Brasil. La contribucién de esta investigacion
es un primer ejercicio de sistematizacién de los campos de investigacion de la
economia creativa en cinco dimensiones del desarrollo sostenible. El
Pentagrama de la Sustentabilidad en la vision de la Economia Creativa considera
cinco dimensiones, relacionadas a los campos de investigacion: Ambiental,
Social, Econémica, Cultural y Politico-Institucional. Su articulacién es inspirada
por la dimension Tecnoldgica, teniendo la dimension Etica como transversal, y
viabiliza la innovacion por el diferencial de atraccién econémica entre territorios.
La expectativa es que esta contribucion incentive investigaciones futuras para la
definicién de parametros capaces de evaluar la sostenibilidad del impacto de la

economia creativa en territorios, ciudades y naciones.

Palabras clave: economia creativa, economia de la cultura, desarrollo sostenible,

sostenibilidad
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INTRODUCAO

O interesse em estudar a Economia Criativa (EC) nasceu de uma trajetoria
profissional que percorreu a arquitetura, o desenvolvimento sustentavel (DS), o
design, as novas tecnologias e a formulagéo, avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas. A associacdo da EC com os discursos e principios da
sustentabilidade esta presente desde as primeiras publicacbes que buscaram
defini-la. A EC é tratada como um novo paradigma econdmico e um caminho
para a sustentabilidade, cujos impactos reverberam em distintas dimensdes e
setores das relacdes humanas. Este novo paradigma ja incorpora métricas e
indicadores, sociais e econdmicos para avaliar seus impactos, principalmente
sobre 0 meio ambiente urbano. Uma economia impulsionada pela criatividade
aplicada a diferentes setores da sociedade; um atributo intangivel e
essencialmente humano, que deve ser estimulado em cada um e coletivamente,
num contraponto com o que a tecnologia ainda ndo pode fazer.

Para adentrar no universo da EC, percorri o caminho de importantes
publicacbes nacionais e internacionais, documentos oficiais dos paises, artigos e
teses. O primeiro objeto desta dissertacdo era o estudo da producdo dos
Observatorios Brasileiro e Estaduais de Economia Criativa (OBECS) - uma ac¢éo
prioritaria prevista no Plano da Secretaria de Economia Criativa (Plano da SEC,
2012); bem como outros observatorios de EC ou da Cultura em outros paises.

Os paises escolhidos foram Australia e Reino Unido, que estdo no Capitulo 1,
por serem a origem das politicas de economia criativa; e Argentina e Colémbia, no
Capitulo 2, que séo as principais referéncias em politicas para a EC na regido da
América Latina. A escolha foi mais politica do que de mercado, embora os dados
promissores em todos esses mercados nao poderiam passar desapercebidos, como
ilustra esta pesquisa. Por este motivo, os Estados Unidos ndo fazem parte desta
pesquisa, onde o foco principal é na Economia do Entretenimento, em vez da cultura.

Apesar da constante incorporagéo do discurso da sustentabilidade pela EC,
nao encontrava na literatura percorrida nada que deixasse explicita a relacéo entre
esses dois paradigmas. A pergunta de pesquisa que esteve implicita desde o
principio - e que nao tinha ideia de como ou se iria conseguir respondé-la — era:
como poderia ser a relagdo da EC com a Sustentabilidade? As primeiras pistas

foram arelagéo direta da EC com a cultura e as novas tecnologias de amplo acesso,
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uma combinacdo que prolifera 0 consumo intangivel; e a centralidade do ser
humano, por meio da criatividade, como diferencial para a producéo e o consumo.
Entre as décadas de 1970 e 1980, analistas identificaram a emergéncia de
um novo paradigma capitalista de producdo econdmica poés-industrial (ou pés-
fordista), época que coincide com as primeiras reflexdes sobre o papel da cultura
para o desenvolvimento. No mesmo periodo, tém inicio as discussdes sobre
modelos mais sustentaveis de desenvolvimento, se intensificam os processos de
urbanizacao e globalizagéo e a substituicdo dos paradigmas de producéo fabril
pelo de setores intensivos em conhecimento. Uma tendéncia a
desmaterializacdo da economia que avanca pelo século XXI, na qual a
tecnologia passa a ser determinante nas relacées entre economia e sociedade.
A globalizac&o é um dos principais aspectos ha constru¢do dos cenarios da EC
como alternativa para a Sustentabilidade. A vertente positiva da globalizagéo na EC
esta na fragmentacdo das cadeias e de acesso a um mercado global, com maiores
possibilidades de producéo, distribuicdo e consumo de bens e servicos criativos. A
vertente negativa é a restricdo de acesso a mercados, marcada pelas diferencas em
capacidades de uma localidade para outra - como dominio de idiomas, investimento
em marketing institucional, logistica global e acesso a tecnologias. Uma tendéncia a
distorcer a distribuicdo dos beneficios gerados pela criatividade (REIS A. C., 2011t).
A EC se caracteriza por modelos de negdcios em que predominam a
colaboragcédo em vez da competicéo, a expressao da cultura e o uso de tecnologias,
com espaco para tipos de trocas que nao necessariamente se baseiam nas
moedas circulantes. Uma economia em que as partes interessadas somam
esforcos e recursos em beneficio do interesse coletivo e da satisfacdo pessoal,
com ganhos sociais, ambientais, econdmicos, culturais e éticos - especialmente
nas cidades. Valoriza a criatividade, a inovagao e a cultura, e faz uso intensivo de
tecnologias na busca de solugbes para uma sociedade pos-moderna,
predominante urbana, e de expansao dos negocios num mercado globalizado.
Como uma resposta a problemas globais que precisam de criatividade para se
tornarem solug¢des, nasce um novo ciclo econdmico baseado em servigos, em que
o talento e a criatividade sdo atrativos profissionais; onde se amplia 0 acesso a
experiéncia e a privilegia em vez da propriedade de bens.
A EC é um “tema revelador de articulagbes antes insuspeitadas entre

criatividade, inovacgédo, tecnologias e praticas do capitalismo poés-industrial” que
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permeia a “agenda de organismos nacionais e internacionais encarregados de
propor politicas e metas para cultura” (MADEIRA, 2014, p.7). Seus imperativos
estdo na originalidade e na criatividade; seu florescimento se da em ambientes
favoraveis para que o olhar dos criativos se voltem as mudancas, as rupturas e a
inovacdo (BENDASOLLI, et al., 2009). Nao é “apenas um apanhado de setores
embalados em uma nova categoria” (REIS A. C., 2008, p. 46), trata-se de um “novo
paradigma” (MADEIRA M. , 2014), que permeia as dimensdes da Sustentabilidade
e consolida a exigéncia de um novo pensar sobre politicas publicas - multissetoriais.

Um consenso nas discussdes em torno da EC é a alianca entre a criatividade
e a cultura com base em cenarios pés-industriais para a Sustentabilidade, em uma
sociedade cada vez mais portadora de trabalho imaterial. A cultura e a criatividade
n&o s&o apenas ativos econdmicos e motores de desenvolvimento na EC, mas as
fontes mais poderosas de inovacdo, tanto tecnoldgicas quanto sociais, numa
perspectiva mais justa, equitativa e inclusiva da Sustentabilidade (POCHMANN,
2009; PNUD, 2013; MADEIRA M., 2014).

A criatividade é reconhecida como fator de inovagdo ha muito tempo, mas
0s sistemas de inovacao tradicionalmente focaram apenas a inovagao
tecnoldgica. A novidade reside no reconhecimento de que o contexto formado
pela convergéncia de tecnologias, a globalizacdo e a insatisfagcdo com o atual
quadro socioecondmico mundial atribui a criatividade papel central. E ela que
motiva e da corpo a hovos modelos de negdcios, processos organizacionais e a
uma arquitetura institucional que galvaniza setores e agentes econémicos e
sociais (REIS A. C., 2008, p. 23).

O “complexo hibrido” das relagdes da EC com as fontes originais da cultura
e a criatividade desafia as estruturas organizacionais de perfil hierarquico -
caracteristicas do modelo capitalista industrial da modernidade. No fator
trabalho, o capital humano migra da no¢ao de mao-de-obra para a intangibilidade
de maior valor agregado pelo talento e o conhecimento, individual e(ou) coletivo.
Os tradicionais bens de capital da producéo, sdo compartilhados e perdem lugar
para o capital tecnoldgico, que é central na EC. O capital cultural e o criativo s&o
intangiveis cujos insumos somam talentos, que operam colaborativamente.
Esses fatores transformam a nogéo classica de exploragéo dos recursos naturais

da terra para o desenvolvimento - uma logica que se demostrou insustentavel.
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A capacidade de articular diferentes setores da sociedade e a disponibilidade
de energia, alimento e tecnologia sdo as maiores vantagens comparativas entre
as nacoes para prosperarem nesta nova economia. A disponibilidade de energia
renovavel € a demanda critica e o grande gargalo produtivo.

H& uma reacomodacédo econdémica na conformagédo da EC, que se da pela
prépria vinculac&o aos setores publico, sem fins lucrativos e informais, e por seus
valores em fontes originais da cultura (PNUD, 2013 p. 26). Tratam-se de
transformacdes profundas nas relagdes que regem a economia e “em termos de
valores, preferéncias pessoais, estilos de vida e de trabalho, e perfil de consumo
[...] uma inflexdo do coletivo para o individuo” (BENDASOLLLI, et al., 2009 p. 11).

A origem da EC foi a politica cultural da Australia, Creative Nation:
Commonwealth cultural policy (1994). Considerado a frente do seu tempo, o
Creative Nation é imperativo em promover o potencial econdmico da atividade
cultural. Pela primeira vez uma politica cultural abordou a producao cultural em
sentido amplo e como capital econémico, bem como apresentou-se claramente
articulada com outras, como as de educacdo, direitos autorais, incentivos a
exportacao e beneficios fiscais. No discurso de langamento, o Primeiro-Ministro
defendeu a importadncia em aproveitar as oportunidades geradas pela
globalizacéo e pelas midias digitais para promover o valor da cultura australiana
para o desenvolvimento do pais (AUSTRALIA, 1994).

As industrias criativas! ganharam notoriedade a partir de sua adocao pelo
Reino Unido, quando foi objeto de estudo de uma forca-tarefa do Ministério da
Cultura, Meios de Comunicacéao e Desporto (DCMS), em 1997. O resultado foi a
publicacdo Creative Industries Mapping Document (1998), que elenca 13 setores
(Quadro 16) com maior potencial para a economia britanica e origem na
criatividade, habilidade e talento individuais. O fio condutor da selecao foi o
potencial e a possibilidade de sua produgcédo gerar direitos de propriedade
intelectual (Pl) (BENDASOLLI, WOOD, KIRSCHBAUM, & CUNHA, 2009; CBI,
2014; MADEIRA M., 2014; REIS A. C., 2011t; 2012).

1 No Brasil, o termo adotado pelo Plano da Secretaria de Economia Criativa (2012) na politica foi de setores
criativos, em vez de industrias criativas. A explicagdo é que no Pais, para a formulagéo e implementagao de
politicas publicas, é utilizado o termo setor em vez de indUstria para tratar de um conjunto de empresas que
atuam no mesmo ramo econdmico. Neste trabalho, salvo na definicdo que ndo ha como nega-lo em face do
uso do termo “industria” por varios autores, sera utilizado preferencialmente o termo “setores”.
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A popularizacéo do termo EC se deu em 2001, com a publicagéo The Creative
Economy: How People Make Money from Ideas, do escritor e gestor de meio de
comunicacdes britanico John Howkins. Howkins (2001) define EC como aquela em
gue as pessoas se dedicam a ter ideias que geram produtos comercializaveis; e o
produto criativo (bem ou servigo) deve ser resultado da criatividade e possuir valor
econdmico reconhecido. Em sua avaliacdo, Howkins circundou o universo a 15
setores (Quadro 16). Em 2000, a EC era em torno de 2,3 milhdes de ddlares
mundialmente e crescimento de 5% ao ano, em média (HOWKINS, 2001).

Em 2002, a Unesco divulgou que os beneficios do comércio global de bens
e produtos criativos permaneciam concentrados em poucos paises, como Reino
Unido, Estados Unidos e China. No mesmo periodo, América Latina e Caribe
ndo passavam “de 3% do mercado, enquanto Oceania e Africa representaram
1% das exportagdes globais” (REIS A. C., 2008, p. 39). A Unctad (2015)
apresenta dados quantitativos do comércio internacional das industrias criativas
de 76 paises, entre 2003 e 2012, e conclui que as exportacdes dos paises em
desenvolvimento (PEDs), especialmente dos paises asiaticos, cresceram mais
rapido que as dos paises desenvolvidos.

Em 2012, os cinco maiores exportadores de bens criativos permaneciam
paises desenvolvidos - Alemanha, Franca, Suica, Noruega e Bélgica. Contudo,
no periodo 2003-2012, os PEDs apresentaram crescimento nas exportacdes de
bens criativos de U$ 134 bilhdes para U$ 197 bilhdes de ddlares; em um cenario
record de crescimento global de negociacbes de U$ 547 bilhdes, em 2012,
comparados a U$ 302 bilhées, em 2003. Entre os PEDs, a China é o maior
exportador, seguida por Hong Kong, india, Turquia e Coréia do Sul. Segundo o
BID, em 2013, a EC representava 6,1% da economia mundial, cuja contribuicao
da América latina e Caribe gira em torno de U$ 174,757 milhdes de ddlares. Se
fosse um pais, seria a quarta economia do mundo (BID, 2013).

Nos limites difusos dos conceitos da EC, ha seis campos que sempre
aparecem na literatura: economia da cultura, industrias culturais e criativas,
clusters e hubs criativos, cidades criativas, classe criativa e educacao criativa. Ha,
ainda, trés vertentes econdmicas do final do século XX - que anunciavam a
desmaterializacdo da economia e novas relagdes de trabalho - que agregaram
praticas a EC: a economia do conhecimento, a economia da experiéncia e a

economia compartilhada ou colaborativa. N&o poderia passar desapercebido os
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desafios de orquestracdo politica na EC, aspecto que permanece praticamente
sem avancos, ao menos no Brasil, e que ja era posto desde o inicio das discussdes
em torno da Sustentabilidade. Estes nove campos e vertentes materializam as
relacdes da EC com as dimensdes da Sustentabilidade.

As industrias criativas, industrias culturais e a economia da cultura, assim
como a economia do conhecimento, estdo na dimensao Econémica. Sdo campos
gue sublinham novos setores produtivos e indicam os insumos intangiveis da EC,
bem como se remetem as origens da relacdo desta dimensdo com a Cultural. A
economia do conhecimento também tem relacdo intrinseca com a dimensao
Tecnoldgica, que a viabilizou.

As cidades criativas e a economia da experiéncia estdo na dimensédo
Ambiental, no meio ambiente urbano, onde se processa uma nova forma de
pensar o papel da cultura - criativa e sustentavel -, e que mantém forte relagao
com a dimensao Politico-Institucional (juridica-institucional).

A classe criativa e a economia compartilhada ou colaborativa estdo na
dimenséo Social da Sustentabilidade, que se referem a novas formas de relagéo
de e com o trabalho. S&o as responsaveis por prosperar novos modelos de gestao
e de organizacdo do trabalho, que se processam nas cidades criativas, onde as
classes de profissionais da cultura e da criatividade vivem, trabalham e transitam.

A dimenséo Cultural é a fonte de inspiracdo da EC e esta na génese das
politicas. O resgate cultural dos povos originais da Australia foi a semente para o
inicio das discussdes sobre a EC e, provavelmente, o que determinou que as
politicas de EC se mantivessem, ainda hoje, no ambito das politicas culturais.
Nesta dimensdo esta também o campo da educacdo criativa, que
necessariamente deve beber nas fontes da cultura.

A dimenséo Politica-Institucional como dimenséo da Sustentabilidade néo
€ ainda explicitamente reconhecida no ambito das Na¢des Unidas, embora os
documentos da ONU tenham grande influéncia na politica de Estados-membros.
Esta dimensao também € a que viabiliza, no ambito local e nacional, a articulagao
necessaria para mais acesso as tecnologias e a inovacéo, além de melhorias
urbanas, culturais e na educacao. Tem um papel importante em evidenciar a
dimensao Cultural, que esta na esséncia do conceito e das politicas de EC.

A dimenséo Tecnoldgica da Sustentabilidade se encontra no corpo da EC

— seu coracado -, associada a dimensao Cultural e ao potencial criativo, e se
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caracteriza como uma dimens&do importante para a inovacdo em diferentes
escalas e abordagens. Em alguma medida, esta dimensdo se populariza
também pela acao Politico-Institucional, capaz de ampliar e facilitar o acesso a
informacéo e as tecnologias em agrupamentos humanos. Tem estreita relacédo
com a vertente econdmica da economia do conhecimento, na interface com a
tendéncia a desmaterializacdo da economia.

Finalmente, a dimens&o Etica da EC esta representada pela circunferéncia
gue liga as pontas do Pentagrama, por ser uma dimensao a ser perseguida nas
relacdes entre as demais. Encontra-se subentendida, especialmente, na inter-
relacdo das dimens@es Cultural e Social e se afirma pela relevancia Econdmica; na
relacéo entre a justica Social e o reconhecimento Cultural; no respeito pelos saberes
e fazeres das culturas tradicionais, principios para a formulacéo do Creative Nation
(1994). As acGes de promocao e regulacéo do mercado de arte visual aborigene? e
dos ilhéus do Estreito de Torres € um principio ético da politica australiana que
merece ser sublinhada, especialmente no contexto dos PEDs. E uma referéncia
relevante para movimentos necessarios para o reconhecimento e valorizacdo dos
saberes e fazeres dos povos nativos da América Latina.

A sistematizacéo desses campos da EC em dimensdes da Sustentabilidade
€ a principal contribuicdo desta pesquisa e uma primeira resposta aquela pergunta
inicial que implicitamente a motivou. Representadas pelas pontas no Pentagrama
(Figura 1), os campos da EC na Sustentabilidade intuitivamente nos remetem a

dimensédo humana, condicdo ainda essencial para a criatividade.

Figura 1 - Pentagrama da Sustentabilidade na viséo da Economia Criativa

Fonte: Elaboragéo propria.

2“0 termo aborigene refere-se as populacdes indigenas da Australia continental e € mais utilizado por ser
essa a matriz racial predominante. O termo indigena inclui também a populacdo das llhas Torres Strait,
arquipélago situado a noroeste do pais” (MADEIRA, 2014, p. 115). O Creative Autralia (2013) inclui literalmente
a produgdo artistica da populacéo das llhas Torres Strait (Estreito de Torres) como beneficiaria da politica.
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A busca inicial pesquisa foi pela producdo de observatorios de EC ou da
cultura, em quatro paises além do Brasil Australia, Reino Unido, Argentina e
Colémbia. Encontramos observatorios que geram dados nacionais, regionais ou
estaduais do pais, de determinada cidade e dos setores criativos, uma politica
bastante adotada nos paises da América Latina, especialmente na Coldmbia
entre 0os paises pesquisados. A coleta de dados foi em bases secundarias e
terciarias: documentos oficiais e publicacdes relevantes dos governos de cada
pais e de organismos internacionais, dissertacoes, teses e artigos nas publicacbes
mais citadas no Brasil ou produzidos pelos observatorios.

Nos paises anglo-saxdes pesquisados, ha formas distintas para o levantamento
de dados e informac@es. De maneira geral, nestes paises a articulacéo entre politicas
multissetoriais que orbitam em torno da EC (econOmicas, culturais e sociais
claramente, mas também de educacédo, meio ambiente e urbana) estd bem mais
avancada. Na Austrdlia, esta o Unico entre os observatérios encontrados nestes dois
paises - o de Sydney - cujo foco é a difusdo e a comercializacdo das artes aborigenes.
Este € também o Unico dos observatérios com fins comerciais encontrado.

No Brasil, a criacdo de observatérios foi uma acao priorizada pelo Plano da
SEC (2011-2014), a Unica politica nacional de EC publicada no Brasil até hoje. Em
face de mudancas frequentes na dire¢cdo do Ministério da Cultura (MinC) — seis
Ministros entre 2010 e 2017, e o ano anda nédo findou - foi parcialmente
implementada. As recomendactes da Unesco (2006) e do Sistema Econémico
Latino-Americano e do Caribe (SELA, 2011) indicam o desenvolvimento de
estudos e a geracéo de dados, conhecimentos e informacdes para o desenho de
estratégias e de politicas publicas, missdo dos OBECs.

Existem outros observatérios no Brasil além dos OBECs - e mesmo
anteriores a estes - com foco na cultura, na criatividade ou nos setores a elas
relacionados. O Observatorio Itat Cultural se destaca neste cenario, com relevo
as suas publicacdes, que estdo entre as mais citadas em teses, dissertacoes,
artigos e livros sobre EC e economia da cultura (Itat Cultural, 2017). No site do
Observatorio Itat Cultural encontra-se, ainda, uma sinopse acerca de outros 41
observatorios em torno do tema, dentre os quais os seis OBECs. No escopo
deste levantamento realizado pelo Itat, destacam-se, no Brasil, outros cinco

observatdrios: 1) Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA), na
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ANCINES?; 2) Observatério de Politicas Culturais na UFPB* (ObservaCult); 3)
Observatério Cultural SLZ, na UFMAS®; 4) Observatério de Economia e
Comunicacédo da UFS® (OBSCOM), desde 1994; e 5) Observatério Missioneiro
de Atividades Criativas e Culturais (OMiCult) na UNIPAMPA’. Com excec¢éo do
OCA, que estd em uma agéncia do governo, os demais funcionam em
universidades publicas de menor porte (Itau Cultural, 2017). Talvez seja pela
busca de significado cultural que os observatérios tém maior importancia em
localidades menores do que nos grandes centros; embora 0s observatorios de
metropoles, como os de Buenos Aires e Bogota tenham producdes relevantes.

Esta dissertacdo apresenta quatro capitulos, que retratam dos resultados
encontrados nas pesquisas exploratérias das experiéncias politicas nesses cinco
paises - em grande medida relacionados aos observatérios -, com achados que
contribuiram para a construcdo do Pentagrama. Esses paises prosperam na EC
com estratégias préprias, no incentivo as cidades criativas, aos setores criativos
e a capacitacao e (ou) atracdo de talentos criativos.

O primeiro Capitulo explora as experiéncias de Austrdlia e Reino Unido, que
adotaram politicas nacionais e locais para promoc¢do do potencial criativo de suas
nacoes. Esses paises incentivam as creative industries por meio de politicas nacionais
de desenvolvimento, orientadas pela significativa participagéo no PIB. Apostam no valor
de suas histérias e origens, nas tecnologias que dominam ou que desejam atrair e na
prosperidade das creative industries para além de suas fronteiras. Buscam equacionar
guestbes de exclusdo social, criar oportunidades para realocacdo da mao-de-obra
industrial ociosa e valorizar e desenvolver o capital humano da cultura em seus territorios.

Observa-se entre os argumentos da Argentina e do Reino Unido, em
especial, a alta qualificacdo dos recursos humanos que ocupam as vagas de
emprego da EC. Artropoulos (2012) ressalta o diferencial argentino na formacéao
de recursos humanos em relagcdo a outros paises da América Latina. Nas
publicacdes sobre o Reino Unido, esta questdo € tratada como fator de
competitividade do pais e diferencial para a atragdo de investimentos e de

recursos humanos estrangeiros qualificados. A estratégia € tornar o Reino Unido

3 Agéncia Nacional de Cinema.

4 Universidade Federal da Paraiba.

5 Universidade Federal do Maranh&o.
6 Universidade Federal de Sergipe.

7 Universidade Federal do Pampa.
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o maior hub criativo do mundo, um centro cada vez mais reconhecido e capaz
de desenvolver suas industrias criativas, dentro e fora de seus limites territoriais.
Na Australia, o que mais salta aos olhos € a valorizacdo da cultura dos
povos originais do pais, que deu origem as politicas de EC. Entendida como
valor unico do pais, a arte aborigene al¢cou reposicionamento no mercado
internacional de arte etnoldgica para contemporanea, resultado de investimentos
em praticas de comeércio ético e de promocao internacional.
O segundo Capitulo versa sobre as experiéncias dos paises vizinhos — Argentina
e Colémbia. A riqueza em biodiversidade e diversidade cultural na América Latina
representa oportunidades ao turismo, gastronomia e artesanato de alto valor
agregado, dentre outras atividades criativas. Em grande parte, esse potencial humano
e ambiental permanece atrelado a préaticas de extrativismo predatério e de exploracdo
comercial, em vez de a servico da Sustentabilidade das nac6es na América Latina. O
enorme acervo criativo, ambiental e cultural desses paises € uma fonte potencial de
conhecimentos e criatividade ainda pouco reconhecida por essas proprias nacoes.
Os casos da Argentina e da Colémbia ilustram como é possivel prosperar
com a construgdo de caminhos proprios para a EC como estratégia de
desenvolvimento. O paradigma que engradece o dinamismo do setor criativo
tende, em alguns casos, a exagerar sobre o declinio do setor manufatureiro em
ambientes pos-industriais, e a situacdo € pior nos PEDs. Nos Ultimos anos,
analistas em todo o mundo se deram conta que grande parte do vocabuléario e da
metodologia analitica da EC estava baseada na experiéncia das sociedades pés-
industriais dos paises do hemisfério norte. Surgiram, entao, uma série de guias de
como fazer politicas em sociedades pds-industriais exportadas a lugares em que
0s contextos culturais, ambientais, sociais e econdmicos sao totalmente diferentes
(PNUD, 2013). Argentina e Colémbia dao énfase a tecnologia e a capacitacao de
recursos humanos para se tornarem competitivos no mercado criativo e cultural,
e para atrair producdes internacionais que gerem ocupacao para o pessoal local.
Pela literatura estudada, a Colombia é lider na discussdo sobre a
convergéncia da economia e da cultura na Ameérica Latina. No pais, foi
desenvolvida a metodologia CAB (Convénio Andres Bello) para as Contas
Satélites de Cultura (CSC), adotada em toda a regido da América Latina. Os
estudos e pesquisas colombianas agregam especialistas de outros setores e

referéncias da ibero-américa, com experiéncias relevantes da Espanha.
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O Diagnostico del Desarrollo Cultural de Colombia (2013) parte de dois
conceitos orientadores basicos: tensdes existentes em diferentes niveis e o
papel estratégico da cultura na geracdo de capital social. Dentre as
recomendacdes, estdo os esforcos necessarios para a constru¢do do enfoque
cultural, quantitativo e qualitativo, na légica do desenvolvimento (COLOMBIA,
Cultura, 2013). No sentido de uma nova educacdo, a Colémbia apresenta
resultados sistematizados acerca de parametros para a educacao artistica.

O programa de Redes de Cidades Criativas da Unesco (UCCN) é uma das
principais contribuicdes da UNESCO para a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana na
implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no nivel local
(UNESCO UCCN, 2016). Cada cidade-membro da UCCN recebe a designacdo em uma
das 7 categorias que melhor expressa sua criatividade — 1) artesanato e artes folcléricas;
2) artes midiaticas, 3) cinema, 4) design; 5) gastronomia; 6) literatura; e 7) musica.

Buenos Aires foi a primeira cidade-membro da UCCN na América Latina e a
primeira a receber a designacao na categoria de design no mundo. A politica que esta
sendo implementada na Cidade Autdonoma de Buenos Aires (CABA) integra
planejamento urbano, desenvolvimento econémico, social e cultural, e é considerada
exemplar no mundo. O estimulo a formacdo de Distritos Creativos (clusters) € uma
estratégia de desenvolvimento urbano adotada pelo Ministério de Desenvolvimento
Econdmico de Buenos Aires para os setores criativos. A estratégia de implementacao
dos Distritos é a inclusdo social e produtiva da populacdo e a revitalizacdo e
valorizacdo de areas fora da zona turistica, onde séo aplicadas praticas para a
sustentabilidade urbana. Atualmente s&o cinco os Distritos Creativos de Buenos Aires:
Tecnoldgico, Audiovisual, De las Artes, Disefio e Del Deportes. O objetivo dos Distritos
€ gerar competéncia produtiva, dados e informacgfes desses setores na Argentina
(Unesco/UCCN, 2015; PNUD, 2013; UNESCO, 2004; ARGENTINA, 2017).

A Argentina tem conseguido, por meio de suas politicas, formar pessoal
qualificado para os setores criativos e culturais, o que vem atraindo produc¢des
internacionais, especialmente para a CABA. Em todas as midias da CABA, se
encontram informacdes sobre as facilidades que oferece aos produtores
internacionais para produgbes audiovisuais na cidade. Fica claro aos
interessados os esforcos que vém sendo envidados pelo governo para

desenvolver habilidades, competéncia e talentos, e facilidades a producéo.
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A Colébmbia também demonstra esforcos nesse sentido, mas a baixa
qualificacédo e a necessidade do dominio do inglés, principalmente, estdo entre
0S maiores obstaculos a serem vencidos.

O terceiro Capitulo trata da histéria recente da entrada da EC na pauta politica
nacional, e os altos e baixos que sofreu a matéria pela falta de continuidade politica no
MinC. O Brasil ndo se destaca em paliticas, investimentos ou resultados significativos
em algum setor criativo ou cultural como referéncia. A excecdo é a producao de
telenovelas, notadamente dominada por uma Unica empresa. No entanto, o esforco
politico, mesmo diante da descontinuidade no MinC, mobilizou diversas instituicdes
publicas nacionais, centros de ensino e pesquisa, estados e municipios; assim como
incluiu o Pais nas discussdes regionais e internacionais sobre a matéria.

A internalizacdo do tema nas politicas do Pais estd entre as iniciativas
inovadoras ocorridas durante a gestéo do Ministro Gilberto Gil no MinC (2003-2008).
O Plano da SEC, publicado com uma politica nacional, posterior a passagem de Gil,
em 2012, foi resultado do amadurecimento das discussdes promovidas desde 2003.
O Plano é a iniciativa de maior impacto no Brasil e permanece a principal referéncia
para o desenvolvimento de planos de EC nas outras estancias federativas.

Apesar do potencial criativo do Brasil e de o Pais liderar os resultados
numericos na América Latina - seguido pelo México, a Argentina e a Colémbia,
nesta ordem (BID, 2013, pp. 126-127) -, o Pais ndo conta com uma politica sélida
e transversal para a EC. As voltas com questfes da divida interna e mais
recentemente afogado em crises politicas e econbmicas, o Pais ainda nao
internalizou o potencial ja identificado dos setores criativos e culturais para o
desenvolvimento econémico, social, cultural, urbano e ambiental brasileiro.

No guarto Capitulo, argumento sobre o principal resultado desta pesquisa, com
uma reflexdo sobre os conceitos que formaram o Pentagrama da Sustentabilidade
na visao da EC a patrtir de diferentes autores. O Pentagrama (Figura 1 e Figura 68)
considerou os campos de pesquisa, que se aplicam nas dimensdes mais conhecidas
do ambito da Sustentabilidade - Econdmica, Social e Ambiental -; a Cultural, que esta
na génese da EC,; e a Palitico-Institucional, que permanece um desafio e se aplica
em diferentes escalas e abordagens. S&o consideradas, ainda, as dimensdes
Tecnoldgica e Etica como intrinsecas nas relagdes entre a EC e a sustentabilidade:
a Tecnolégica tem grande interface com a desmaterializacio da economia; e a Etica,

deve ser perseguida nas relacdes entre as demais dimensoes.
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CAP[TULO 1 - EXPI?RIENCIAS DA ECONOMIA CRIATIVA EM
PAISES ANGLO-SAXOES: AUSTRALIA E REINO UNIDO

Este Capitulo e o proximo sao resultados da coleta de informacgdes e analise
da pesquisa acerca da politica em quatro paises: Austrélia e Reino Unido, paises
anglo-saxdes pioneiros nas politicas de EC no mundo, e Argentina e Coldmbia,
paises em desenvolvimento (PEDs), referéncias na América Latina.

O objetivo inicial da pesquisa era identificar a existéncia, os produtos e
como trabalhavam os observatérios de EC ou da cultura nesses paises. A
pesquisa foi em bases secundarias e terciarias: documentos oficiais e
publicacdes relevantes dos governos de cada pais e de organismos
internacionais, dissertacdes, teses e artigos nas publicacdes mais citadas no
Brasil ou produzidos pelos observatorios.

Os observatorios encontrados nesses paises sao especializados em
determinada cidade, regido ou setor criativo e geram e(ou) gerenciam dados e
informagOes de bases nacionais, regionais, estaduais e(ou) de um ou mais
setores produtivos. A adoc¢do de observatérios foi uma politica bastante adotada
nos paises latino-americanos pesquisados e, de forma distinta, também uma
pratica das politicas de EC nos paises anglo-saxdes.

No Reino Unido, a estratégia de geracdo de dados e informacdes sobre as
creative industries foi pela criacdo de agéncias que realizam estudos e oferecem
suporte as empresas se estabelecerem no longo prazo. Na Australia, onde a
educacdo € um dos principais produtos de exportacdo, foram em centros de
ensino e pesquisa que o pais envidou esforcos na geracédo de informacdes e
dados sobre EC (CBI, 2014; AUSTRALIA, 2013).

Austrdlia e Reino Unido, orientados pela significativa participacdo no PIB,
adotaram politicas nacionais para o desenvolvimento local que pousa o olhar
sobre o potencial econdmico das creative industries como alternativa a crise pés-
industrial. Estes paises buscam equacionar questdes de exclusdo social e
realocacao da mao-de-obra industrial por meio da formacéo, valorizacéo, atracao
e desenvolvimento de capital humano criativo e cultural - principalmente no Reino
Unido, onde as consequéncias da desindustrializacdo tiveram grande impacto.
Nesta construcao, se voltam as histérias e origens de seus povos e as tecnologias

gue dominam ou que pretendem atrair para prosperar neste novo mercado.
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A articulacdo entre as politicas da EC nesses paises centra esforcos na
dimenséo Econdmica, apoiados nos direitos de propriedade intelectual (PI) como
principal forma de mensurar e partilhar os beneficios das creative industries. O
Reino Unido tem uma politica estruturada, com incentivos a atracdo de talentos
criativos para centros especializados em determinados setores criativos e para as
cidades britanicas, cuja estratégia € se tornar o maior hub mundial da EC. A
Australia, centra o valor de sua EC nas comunidades tradicionais e nos esfor¢os
para ampliacdo do acesso atecnologias (REIS A. C., 2008; BENDASOLLI, WOOD,
KIRSCHBAUM, & CUNHA, 2009; MADEIRA, 2014). Tém relevo as ac¢bes de
promocao e regulacdo do mercado de arte visual aborigene, na Austrélia. E um
principio ético da politica australiana que merece atencdo como referéncia a
movimentos analogos e necessarios de reconhecimento e valoriza¢éo dos saberes
e fazeres dos povos originais dos PEDs. Esse resgate cultural foi a semente para
o inicio das discussdes sobre a EC e, provavelmente, o que determinou que as

politicas de EC se mantivessem no ambito das politicas culturais até hoje.

Ao exemplificar uma estratégia de politica transversal, em que se
integram diplomacia cultural, promo¢éo comercial para exportacdo e
incluséo social das populagdes indigenas, dentre outras, o fenébmeno do
boom contemporaneo desse segmento é também ilustrativo da
importancia da diversidade cultural como fonte de criatividade.
Circunstancias de grande similaridade com casos de producdo e
comercializacdo de arte indigena em outras regides do mundo podem
ser sublinhadas como aspectos-chave para ressaltar a conveniéncia
desse breve estudo de caso (MADEIRA, 2014, pp. 115-116).

O valor do trabalho criativo passou a ser reconhecido e se tornou um
insumo atrativo para economia principalmente desde a publicacdo do Creative
Nation (1994), na Australia, e ganhou folego a partir da publicacdo do Creative
Industries Mapping Document (DCMS, 1998).

A dimensao Politico-Institucional da Sustentabilidade é a que pode ampliar
0 acesso a informacao e tecnologias em agrupamentos humanos. E a dimens&o
capaz de promover e de viabilizar iniciativas na area de educacao e da cultura e
atrair postos de trabalho tanto para os setores nucleo da EC quanto para os
setores relacionados, a exemplo do turismo.

O tema das Cidades Criativas, nestes dois paises, alinha as estratégias de
investimento nas cidades as politicas nacionais de desenvolvimento, mais

claramente no Reino Unido. Nesse capitulo, sera apresentada parte das
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experiéncias das cidades-membros da Rede de Cidades Criativas da Unesco
(UCCN) nos dois paises encontradas nesta pesquisa.

A iniciativa da politica australiana de valorizacéo da cultura dos seus povos
tracionais, que deu origem ao Creative Nation, € um dos destaques neste Capitulo,
assim como a estratégia do Reino Unido de se tornar o maior e mais importante

hub criativo do mundo.
Australia

A origem da EC foi a politica cultural da Australia, Creative Nation: Common
wealth cultural policy (1994). Considerado a frente do seu tempo, o Creative
Nation é imperativo em promover o potencial econémico da atividade cultural.
Pela primeira vez uma politica cultural abordou a producgédo cultural em sentido
amplo e como capital econébmico, bem como apresentou-se claramente
articulada com outras, como as de educacéo, direitos autorais, incentivos a
exportacao e beneficios fiscais. No discurso de langcamento, o Primeiro-Ministro
defendeu a importédncia em aproveitar as oportunidades geradas pela
globalizacéo e pelas midias digitais para promover o valor da cultura australiana
para o desenvolvimento do pais (AUSTRALIA, 1994).

O primeiro grande estudo de folego registrado na literatura para
“‘mensuragdo e mapeamento das industrias criativas” foi o The Arts Economy:
1968-19988, nos anos 1990; um importante subsidio que marcou o inicio de
formulacédo de politicas publicas de EC na Austrélia. O interesse pela pesquisa
veio da “comprovagdo do aumento significativo no numero de artistas na
Australia no periodo indicado" (MADEIRA, 2014, p. 113). Mesmo antes de 1994,
0 pais investiu em atividades que estao entre as que mais crescem e envolvem
comunidades em todo o pais, justamente aqguelas que vivem basicamente das
artes e da cultura ha algum tempo (AUSTRALIA, 1994; 2013).

As grandes instituicdes culturais, como a Galeria de Arte, a Biblioteca e o
Museu Nacional da Australia, se estabeleceram apenas a partir dos anos 1970. A
criagdo do Australia Council (1973) pelo governo nacional teve o objetivo de
integrar as varias iniciativas em curso no pais (MADEIRA, 2014) e foi um marco na
inclusdo de politicas para as artes entre as prioridades nacionais. O Australia

Council € composto por sete conselhos: artes aborigenes, danca, musica, teatro,

8 Disponivel em: <www.australiacouncil.gov.au>. Acesso em: 08/04/2016.
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literatura, artes visuais e artes performaticas; bem como por dois comités: parcerias
comunitarias e interartes. (AUSTRALIA, 2016). O Australia Council, em atencéo a
contribuicdo econdmica das artes, atua fortemente na prospeccao e abertura “de
mercados externos, por meio de parcerias com grandes galerias, editoras e outros
agentes do empresariado cultural” (MADEIRA, 2014, p. 107).

Os investimentos na Divisdo de Arte Aborigene do Australian Council deram
origem ao movimento chamado Papunya Tula Art®, dos anos 1970, responsavel por
introduzir na producéo de arte aborigene o estilo acrylic dot painting?¢. O principal
desafio enfrentado inicialmente foi a falta de demanda pelos produtos, cujos
investimentos do governo em centros de artesanato foram “vitais para a
infraestrutura da inddstria nascente e o comissionamento de trabalhos pelo
Australia Council® (MADEIRA, 2014, p. 116).

Este primeiro estagio foi marcado, portanto, por pesado subsidio estatal
e instrumentalizagdo da politica cultural em favor de objetivos claramente
sociais de sustentabilidade de comunidades aborigenes localizadas em
areas remotas daquele pais (MADEIRA, 2014, p. 117).

O Dreaming: the Art of Aboriginal Australia (1988) foi uma grande exposi¢ao
de arte aborigene em Nova York que marcou a “passagem da arte etnoldgica para
a categoria de contemporanea, a aclamacao da critica internacional e o inicio do
acesso ao mercado internacional” (p.117). A exposigdo, uma promog¢ao da
diplomacia comercial australiana, recebeu mais de 30 mil visitantes, abriu um
nicho global para a arte aborigene e possibilitou o estabelecimento de conexdes
diretas e duradouras entre artistas e cooperativas australianas com galeristas de
Nova York (MADEIRA, 2014).

O éxito alcangado por meio da estratégia de promocéo das artes visuais
aborigenes ndo deve passar despercebido, sobretudo se for levada em
conta a situacdo anterior de extrema marginalidade do setor, e também
por representar um caso em que foram necessarios amplos financiamento
publico e conserto [sic] politico. [...] o trabalho promocional de marketing
[..] rendeu uma apresentacdo contemporanea e sofisticada, em oposicao
ao olhar etnogréfico tradicional anterior (MADEIRA, 2014, p. 118).

Merecem relevo as reacdes do governo australiano diante de denuncias

acerca da persisténcia na exploracdo de artistas aborigenes. O Cddigo

9 No final dos anos 60, “0 Governo australiano estabeleceu em Papunya um assentamento de populagdes
aborigenes, no Northern Territory”. O movimento artistico iniciou em 1971, “com a chegada de Geoffrey
Bardon, professor de artes que estimulou o inicio da producdo artistica, o qual, por sua vez, passou a
influenciar outros estilos aborigenes”. Em 1972, “artistas de Papunya estabeleceram sua propria empresa, a
Papunya Tula Art, que representa atualmente cerca de 160 artistas” (MADEIRA, 2014, p. 116).

10 “*O movimento artistico tido como bergo da arte aborigene contemporanea foi marcado pela fusdo de
motivos tradicionais da arte cerimonial com o estilo ocidental (pintura acrilica em tela) e pelo pontilhismo”
(MADEIRA, 2014, p. 116).
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Comercial de Conduta da Arte Indigena Australiana foi produzido e langado
(2010) pelo Australia Council, apés uma comissao de inquérito deliberar sobre o
assunto no Senado (2007). Em carater voluntario nos dois primeiros anos a partir
do seu lancamento, o documento regula questdes de comércio ético e justo,
estabelece a transparéncia na promogéao e venda dos produtos e prevé a criagdo
de um sistema de solucdo de controvéersias (MADEIRA, 2014). A agéncia foi
referéncia na criacao dos conselhos artisticos do Reino Unido e do Canada, que
séo reconhecidos por suas politicas culturais (AUSTRALIA, 2016).

O volume desse subsetor é relevante, da ordem de 500 milhdes de ddlares
australianos anuais e as vendas de artes e outros produtos do setor a turistas
estrangeiros cresceram cerca de 11,5% nos anos 1990 (AUSTRALIA, 2011).
Adicionalmente, as projecbes conservadoras da associagcdo Aboriginal Art
Resource prospectaram um aumento de 15% ao ano no valor de mercado desses
produtos, entre os anos 1990 e 2007. A partir desses resultados, houve “a
segmentacdo das artes visuais australianas em dois subsetores: as obras
aborigenes com grande potencial econbmico e as demais, que encontram
dificuldades de aceder ao mercado internacional” (MADEIRA, 2014, p. 116).

O Sydney Observatory, por meio da marca Creative Spirits, faz a gestao do
conhecimento e das expressdes da cultura dos povos aborigenes e disponibiliza
uma gama de informagdes sobre seu modo de vida em temas como artes,
economia, saude, linguagem, histéria, politica, crencas e religiosidade, dentre
outros. Na péagina web da organizacdo, em janeiro de 2017, havia informacdes
disponiveis sobre 375 filmes, 414 livros e 107 produ¢des musicais aborigenes
para comercializacdo. No Sydney Observatory, ha uma secdo dedicada a
professores e educadores, do nivel pré-escolar ao ensino médio, com
disponibilidade gratuita de recursos, informagdes e infograficos para educacéo
criativa prontos para serem usados em salas de aula (SYDNEY, 2017).

A Australia publicou até hoje duas politicas culturais: a Creative Nation
(1994), a primeira referéncia na literatura de uma politica para a EC, e a Creative
Australia, National Cultural Policy (2013), lancada quase duas décadas depois e
com horizonte de ac¢&o de uma década (AUSTRALIA, 1994; AUSTRALIA, 2013).

O Creative Nation (1994) expandiu o conceito de cultura ao incluir
televisdo, radio, midias, patrimonio, indastrias culturais, cultura tradicional e

turismo cultural, mas ndo nomeia explicitamente os conceitos de industria e EC.
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Promoveu, no entanto, um amplo debate nacional entre diferentes atores em
torno da politica cultural, uma dinamica que apontou para um novo paradigma
em torno da criatividade e o reposicionamento dos setores culturais para o
centro da economia do pais. Vanguarda de seu tempo, o Creative Nation (1994)
defende que era tempo de o governo elevar a cultura a agenda politica;
reconhecer seu lugar nas expectativas de todos o0s australianos; encorajar uma
definicdo mais ampla das artes; e perceber sua importancia na vida social e
econdmica do pais (AUSTRALIA, 1994).

O Creative Nation (1994) invoca a responsabilidade do governo e da
sociedade no destino da Australia; e apoia o discurso na valorizacdo de seu
patriménio histérico e cultural e no investimento em desenvolvimento e
disponibilidade de tecnologia para gerar competéncias e empregos. Esta politica
reconhece 0 momento das transformacdes tecnoldgicas que interferem em
diversos aspectos na criacdo e nas artes; e considera inevitavel a preocupacéo
da convergéncia da tecnologia da informacéo com objetivos sociais, econdmicos
e culturais, assim como seu impacto entre geracdes (AUSTRALIA, 1994) - “o
receio de que a globalizacdo, catapultada pelas tecnologias e comunicacgoes,

pusesse em risco a singularidade da cultura australiana” (REIS A. C., 2011t).

The revolution in information technology and the wave of global mass
culture potentially threatens that which is distinctly our own. In doing so it
threatens our identity and the opportunities this and future generations
will have for intellectual and artistic growth and self-expression. [...] That
is why we must address the information revolution and the new media
not with fear and loathing, but with imagination and wit. [...] We have to
embrace it as we embraced the cultural diversity which post-war
immigration delivered to us, recognising that we can turn the remarkable
power of this new technology to a democratic and creative cultural
purpose. It can inform us and enrich us. It can generate new realms of
creative opportunity. (AUSTRALIA, 1994, p. Introduction).

O Creative Nation (1994) alocou recursos vultosos em programas culturais,
com destaque para infraestruturas multimidias voltadas a cultura digital, e deu
prosseguimento e relevo as acgbes de promocdo da arte aborigene com o
envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais (AUSTRALIA, 1994). “A virada
cultural dos anos 90" na Austrdlia foi possivel gracas a continuidade de dois
governos trabalhistas e a identidade entre o0 governo e a coaliz&o oposicionista
‘em torno da necessidade de imprimir uma perspectiva industrial a reforma dos
setores culturais, por meio, entre outros, da énfase no potencial de exportacéo dos
produtos culturais australianos” (MADEIRA, 2014, p. 107).
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As diretrizes politicas, no entanto, foram omissas ao enfrentar “a tradigao
do tratamento preferencial dispensado as grandes companhias de espetaculos
nacionais no ambito do Australia Council”. Ocorre que, de seu orcamento anual
de cerca de 150 milhdes de ddlares australianos, 90 milhdes se mantiveram
destinados a 29 grandes companhias artisticas, mesmo apés o Creative Nation
(MADEIRA, 2014, pp. 107-109).

Com a volta do governo trabalhista ao poder, com o Primeiro-Ministro Kevin
Rudd (2007), foi retomada a estratégia do Creative Nation, com metas revistas
para a cultura entre 2007 e 2009. Dentre elas, “a independéncia e transparéncia
do Australia Council, o comprometimento com a sustentabilidade da arte
indigena, a generalizacdo das disciplinas artisticas no curriculo escolar dos
estados e o desenvolvimento das industrias criativas” (p.110). Foram previstos
investimentos de cerca de “17 milhdes de ddélares australianos destinados ao
Centro de Inovacéo das Industrias Criativas (CIIC), encarregado da assisténcia
a pequenas e médias empresas do setor criativo, com foco no aumento de
produtividade e de geragéo de emprego”. (MADEIRA, 2014, p. 110).

Uma referéncia importante do Governo australiano é o plano de acao
intitulado Creative Industries, a Strategy for 21st Century Australia (2011), que
reconhece que as creative industries sdo em sua maioria de pequeno porte e
encontram-se espalhadas por todo o territério, nos meios rural e urbano.
“‘Resultado de um esforco interministerial”, o documento demonstra desprender-
se da politica cultural e “revela a nitida transversalidade de politicas voltadas
para o crescimento da EC, ressaltada na expressao ‘whole-of-governament
action” (MADEIRA, 2014, p. 113). Neste documento ha trés diretrizes, nos
campos institucional, comercial e produtivo, mais operacionais do que as
presentes no Creative Nation: 1) alavancar as fundac¢des nacionais; 2) otimizar
a capacidade comercial; e 3) crescente producado de conteudo criativo e servigos.
Dentre as a¢des que demonstram a transversalidade da estratégia, estdo a
Agenda da Inovacéo para o Século XXI; a previsao de interligar por fibra otica
93% das residéncias do pais; a reformulacdo do curriculo escolar para o
desenvolvimento de talentos criativos; e 0 estimulo a pesquisa, com a criagdo de

centros de exceléncia em Industrias Criativas e Inovacdo (AUSTRALIA, 2011).
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No documento Building a Creative Innovation Economy?! (2008), as creative
industries australianas constituem seis setores: 1) musica e artes cénicas; 2)
cinema, televisdo e radio; 3) publicidade e marketing; 4) desenvolvimento de
software e conteudo interativo; 5) escrita, publicagdo e midia impressa; e 6)
arquitetura, design e artes visuais (AUSTRALIA, 2011; AUSTRALIA, CMC, 2008).

Quadro 1 - Atividades criativas agrupadas na definicdo de segmentos criativos do CCl

Composicéo Musical
Apresentacdo Musical
Gravacgao de musica
Publicacé@o de composicdo musical
Musica e Artes cénicas Artes Performaticas geral
Artes Performaticas Danca e Ballet
Artes Performéticas Drama
Locais de Artes Performaticas
Artes Performaticas Opera
Radio Producao de programas de radio
Producao de filmes
Efeitos especiais de filmes p6s-producéo
Cinemae TV Script de filme
TV Broadcasting
Bibliotecas de filmes e videos
Servicos de Publicidade
Propaganda e Marketing Servicos Servicos de Marketing
Midia publicitéria
Desenvolvimento de Software
Publicagc&o de produtos de software
Desenvolvimento de Internet multimidia
Desenvolvimento de jogos interativos e on-line
Editores de jogos interativos
Provedores de servigcos de Internet multimidia
Publicagéo de conteiido multimidia na Internet
Publicacéo de jornais
Publicacéo Publicacéo de periodicos
Publicag&o de livros
Escrita
Bibliotecas
Arquitetura
Artes graficas e ilustracédo
Design de joias
Design de Moda
Design de Interiores
Design de Produtos
Arquitetura de Navegaveis
Outras Especialidades de Design
Museus e Galerias
Artes Visuais Artes visuais, pintores, escultores
Fotografia
Fonte: (HIIGS, CUNNINGHAM, & PAGAN, 2007, pp. 8-9). Tradugao do autor.

Musica

Artes
Performaticas

Cinema, TV e Radio

Software

Software e
conteudos interativos Contetdos
interativos

Escrita, publicacao e
midia impressa
Composigéo

Design

Arquitetura, Design e
Artes Visuais

11 O documento Building a Creative Innovation Economy - Opportunities for the Australian and New Zealand
creative sectors in the digital environment foi o resultado dos esforcos dos dois paises na construcéo de
parcerias que pudesse auxilid-los a reposicionarem os setores criativos no ambiente digital (AUSTRALIA,
CMC, 2008).
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Entre os setores listados Quadro 1, ndo héa referéncia a producéo dos povos
tradicionais, apesar de serem a semente das politicas de EC no pais. O Quadro 1
apresenta o detalhamento de cada um desses setores em 11 subsegmentos e
34 principais atividades incluidas em cada um deles — 9 atividades no setor de
musica e artes cénicas; 6 no setor de cinema, TV e radio; 3 no setor de
propaganda e marketing; 5 no setor de escrita, publicacdo e midia impressa; e
11 atividades no setor arquitetura, design e artes visuais.

O Conselho de Ministros Culturais (CMC) foi criado em 1984, passando a
reunir-se anualmente e a deliberar sobre uma série de assuntos vinculados a cultura
de importancia nacional, como direito autoral e gestdo e digitalizacdo de grandes
colecdes. Esta instancia interligou os governos estaduais que se tornaram proativos
na matéria e foi a que garantiu a continuidade da politica apds a chegada ao poder
do governo liberal de John Howard (1996-2007). Neste periodo, o estabelecido no
Creative Nation perdeu seu impeto no a&mbito nacional e ao mesmo tempo se tornou
a principal referéncia para os programas de desenvolvimento econémico dos
setores criativos nos estados e municipios australianos (MADEIRA, 2014).

A despeito de todo o desenvolvimento conceitual, politico e de ser
considerada, ainda hoje, o maior centro produtor de conhecimento sobre a EC, a
Australia tem sido historicamente deficitaria no comércio de produtos culturais.
Segundo dados do CCII/QUT, o Pais exporta cerca de 540 milhdes e importa 2,4
bilhdes de délares australianos. As importacdes provém, em ordem decrescente,
da China, Reino Unido, Estados Unidos, Malasia e Japdo. E as exportacbes
dirigem-se, na mesma ordem, a Nova Zelandia, Estados Unidos, Reino Unido,
Cingapura e Hong Kong (MADEIRA, 2014, p. 115).

A participacdo das creative industries foi de 31 bilhdes de ddlares
australianos no PIB do pais, em 2009, cujo crescimento médio anual foi de 5,8%,
no periodo de 1997-2008. A maior e mais lucrativa dentre elas é a de software e
midias interativas, com participacdo de 44% do produto bruto dessas industrias.
(MADEIRA, 2014, pp. 113-114). A Australia incentiva pesquisas dirigidas a
inovagdo criativa que explorem modelos flexiveis de negocios, o
desenvolvimento e a aplicagdo de novos modelos de Pl e a promogéao de redes
e espacos colaborativos (AUSTRALIA, 2011).

A classe criativa na Australia cresce desde que comecou a ser observada

e pesquisada (1968) como um elo de uma corrente econémica que ganha cada
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vez mais importancia na vida dos australianos. A classe criativa € vista como
além do campo cultural e com crescente sucesso em outros setores da
economia, gerando valor no consumo, nos negocios e na producdo de setores
culturais e criativos (AUSTRALIA, 2013; MADEIRA, 2014).

Em numeros, esta classe era de mais de 80 mil artistas, em 1996. O
crescimento da forca de trabalho criativa foi de 3% ao ano, em média, no periodo
de 1996-2006, com destaque para os profissionais de design, cujo indice foi de 6%
ao ano no periodo. No ano de 2006, o censo do ABS'? registrou 296.183 pessoas
empregadas nas creative industries. Em 2011, as ocupagbes culturais
representavam 5,3% da forca de trabalho, cerca de 531 mil trabalhadores
envolvidos com esta economia (AUSTRALIA, 2013).

A prosperidade do setor criativo, a necessidade de incrementar as
exportacdes; a evolucdo do arcaboucgo institucional com servicos de apoio
exclusivos as artes e as creative industries; e a retomada da estratégia da EC
para o desenvolvimento australiano, pediam a atualizacao da politica.

O Creative Australia, National Cultural Policy (2013) é a nova politica, que
‘reconhece o pioneirismo do seu antecedente, e aprofunda [...] nos conceitos e
nas grandes linhas da politica cultural australiana” (MADEIRA, 2014, p. 111).
Assume a centralidade da criatividade e da cultura em toda sociedade e em todo
governo e identifica caminhos para que o0 governo seja capaz de fazé-las
florescer. Trata com entusiasmo o lugar fundamental da cultura indigena na
histéria australiana e traz para a nacao a profunda responsabilidade de nutrir e
promover a expressao cultural dos povos Aborigenes e dos ilhéus do Estreito de
Torres. Da mesma forma que o Creative Nation (1994), o Creative Australia
(2013) articula diferentes setores do governo, da sociedade e da economia em
torno da centralidade da politica cultural; reconhece que a era digital forneceu
ferramentas e meios inimaginaveis de participacdo e dissemina¢do e mantem o
reconhecimento nos valores da diversidade cultural e dos conhecimentos
tradicionais australianos - “Culture is not created by government, but enabled by
it. Culture is created by community” (AUSTRALIA, 2013, p. 9).

O Creative Australia (2013) emerge verdadeiramente na forma de um

projeto nacional estratégico, com escopo amplo e transversal, ap0s quarenta

12 Australian Bureau of Statistics, que considera as ocupag6es artisticas na classificagdo de ocupagdes da
populacdo (MADEIRA, 2014, p. 114).
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anos desde a formacéo do Australia Council (AUSTRALIA, 2013). As trés frentes
de articulacdo para cooperacdao intersetorial do Creative Australia (2013): 1) “a
cooperacdo com o Enterprise connect (6rgdo assemelhado ao Sebrae), cujo
trabalho concentra-se na promogao de tecnologias limpas e industrias criativas”;
2) “o fortalecimento das iniciativas de fomento a participagao do setor privado no
financiamento das atividades artisticas, por meio de instituicbes como o
Australian Business Arts Foundation e do programa Artsupport, a cargo do
Australia Council”; e 3) “os projetos de coprodugdo de audiovisual’, que
envolvem instituicbes como DFAT (tramitacdo de vistos), do Australia Taxation
Office, do Departamento da Receita Federal australiano (isencdes fiscais) e da
agéncia Screen Australia (MADEIRA, 2014, p. 112).

O Creative Australia (2013) apresenta cinco objetivos (Goals) centrados em
valorizar os profissionais da cultura, garantir o direito a expresséao da diversidade
cultural australiana e fortalecer o setor cultural e 0 acesso as tecnologias

(AUSTRALIA, 2013):

GOAL ONE - Recognise, respect and celebrate the centrality of
Aboriginal and Torres Strait Islander cultures to the uniqueness of
Australian identity.

GOAL TWO - Ensure that government support reflects the diversity of
Australia and that all citizens, wherever they live, whatever their
background or circumstances, have a right to shape our cultural identity
and its expression.

GOAL THREE - Support excellence and the special role of artists and
their creative collaborators as the source of original work and ideas,
including telling Australian stories.

GOAL FOUR - Strengthen the capacity of the cultural sector to contribute
to national life, community wellbeing and the economy.

GOAL FIVE - Ensure Australian creativity thrives in the digitally enabled
21st century, by supporting innovation, the development of new creative
content, knowledge and creative industries (AUSTRALIA, 2013, p. 6)

Para atingir seus Goals, o Creative Australia (2013) se apoia em trés
diretrizes (Themes) das dimensdes EconOmica e Social das expressdes
criativas: “THEME ONE - Modernise funding and support. THEME TWO -
Creative expression and the role of the artist. THEME THREE - Connect to
national life for a social and economic dividend” (AUSTRALIA, 2013, p. 7).

O Creative Australia (2013) agrega acfes a outras iniciativas e

compromissos do governo da Australial®; combina reformas setoriais e na

13 O Creative Australia cita o compromisso australiano no Livro Branco do Século Asiatico (Asian Century
White Paper), a estratégica de investimento em uma rede broadcast nacional, a Estratégia Nacional de
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educagdo a um programa continuo de investimento em artes e infraestrutura
cultural; e investe criticamente nos setores definidos (Quadro 1) a partir das
discussbes prévias com a populacéo, em linha com seus Goals. A previsao de
investimentos inclui o incremento em fundos de financiamento institucional e a
criacdo de um fundo baseado em jogos!4 para impulsionar a inovagédo e a
exportacao da industria de musica contemporanea, a infraestrutura e o Producer
Offset!® (AUSTRALIA, 2013, p. 8).

Salta aos olhos no Creative Australia (2013) o incentivo ao senso de
pertencimento e reconhecimento da Australia pelos australianos, sua historia,
geografia e populacdo como valores chaves que fazem da Austrélia Unica; um
discurso de autoestima que permeia todo o texto da politica. Reconhece que as
habilidades, os recursos naturais e a resiliéncia desempenham um papel
preponderante no futuro da Australia, um pais com diversidade cultural de escala
continental. “The international success of Australian artists and creative people
across all fields is the tip of the iceberg of participation.” (AUSTRALIA, 2013, p. 9).

Creative Australia is about creating excellence, creating jobs, creating
prosperity, creating opportunity and creating unique Australian stories—
all vital to an outward looking, competitive and confident nation [...] Our
creative expression gives voice to us as individuals, challenges
perceptions and helps us see the world through the eyes of others. [...]
Our culture defines us and we’re unique in the richness of our Australian
identity. Not only is Australia home to one of the oldest living cultures on
earth [...]. We must build on the strength and excellence of our artistic
and cultural heritage and recognise that creative talent and design
thinking need to be at the heart of our innovation, technological
development and national economic growth. (AUSTRALIA, 2013, p. 3).

O Creative Australia reflete a diversidade moderna do pais ao beber nas
fontes do passado para planejar o futuro, cuja “the sum is a shared national identity”
(p.8). Procura assegurar que todos os aspectos das artes, patriménio cultural e
creative industries integrem o setor cultural, traduzido no Creative Australia (2013)
em oito setores em que se encontram “genius of artists, the pleasure of participation
and the substance to our identity” (p.9): 1) artes, linguas e culturas dos povos

aborigenes e dos ilhéus do Estreito de Torres; 2) patrimonio cultural; 3) design; 4)

Economia Digital (National Digital Economy Strategy), o Plano para Empregos Australianos Industria e
Inovacdo no Governo australiano (Plan for Australian Jobs: The Australian Government’s Industry and
Innovation Statement) e a Estratégia Turismo 2020 (Tourism 2020 strategy) (AUSTRALIA, 2013, p. 8).

14 Provavelmente Loteria, a exemplo do Reino Unido.

15 producer Offset é um fundo de projetos australiano mantido pela legislacdo com a aplicacdo dos recursos
do imposto de renda. E destinado aos produtores de filmes e televisdo australiana, e outros projetos. Opera
por meio de compensacdo fiscal para os elegiveis, em sistema de reembolso. Mais informagdes:
http://www.screenaustralia.gov.au/funding-and-support/producer-offset. Acesso em 30/12/2016.
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musica; 5) performance e celebracdo, incluindo o desenvolvimento cultural da
comunidade; 6) arte digital, radiodifusdo e meios interactivos; 7) artes visuais e
artesanato; 8) escrita e editorial. (AUSTRALIA, 2013, p. 9).

Nas duas politicas (1994 e 2013), a economia se apoia na cultura -
especialmente na dos povos tradicionais da Austrélia -, em criatividade, em
tecnologias e em sustentabilidade como bases para prosperar. A visdo de
sustentabilidade australiana ao investir em EC se baseia principalmente na
dimenséo Cultural e na Econbmica (Figura 2). A aposta do pais € que essas
sejam as origens para as demais dimensodes da Sustentabilidade.

Figura 2 - Visdo da Austrdlia da sustentabilidade na EC - Cultural Values + Economic Values = Meaningful Sustainability

Cultural Values

Sustainability

Economic Values

Fonte: (AUSTRALIA, 2015), disponivel em https://www.creativeeconomy.com.au/single-post/2015/05/26/Cultural-
Values-Economic-Values-Meaningful-Sustainability, acesso em 25/03/2017.

One of the key things that under pins the Creative Economy Framework
is that enacting strategies to achieve economic goals or values alone is
likely to produce a transient outcome and not meaningful sustainability.
Because cultural values embody deep connections to people and place,
economic values and cultural value needs to be linked in order to produce
sustainable outcomes. (AUSTRALIA, 2015).

A politica australiana incentiva as empresas a transicdo de um modelo de
producéo tradicional para a adequagdo ao Creative Economy Framework,
baseado em valores mais sustentaveis, o qual qualifica os impactos dessa

mudanca, conforme Quadro 2.

The diagram [Quadro 2] demonstrates the strategic shift from a status
guo enterprise to working within the Creative Economy Framework. The
strategic shift is a spectrum and works over time in moving towards the
Creative Economy Framework. It is not a polar shift from one state of
operating to another but rather a balance of progressively sliding from
one side to another. The ultimate aim of the Creative Economy
Framework is to shift to sustainability, that is continuity, and avoid
marginal viability focuses of rapid growth and cycles of boom and bust.
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The Creative Economy Sustainability Framework enables a mind shift in
operating and developing in a sustainable way for long term business and
organisational transformation. (AUSTRALIA, 2015).

Quadro 2 - Status Quo dos impactos das transformagdes da EC na sociedade australiana

Input output activity - transactional >>> Posistive impact - transformational
Not for profit/for profit >>> Social enterprise
Project and budget foccussed >>> Strategic and entrepreneurial

Dominant revenue dependency (high funding) >>> Increased diverse revenue streams
Supply and demand >>> Value creation

Short term, one off, self-survival >>> Long term engament with community,
industry, business to business

Marginal viablity >>> Sustainability

Fonte: (AUSTRALIA, 2015), disponivel em https:/mwww.creativeeconomy.com.au/single-post/2015/06/23/From-Status-
Quo-to-Transformational-lmpact, acesso em 25/03/2017. Elaboragéo propria

Apesar dos grandes investimentos nas culturas tradicionais do pais, a maior
concentracdo das atividades criativas na Australia é predominantemente urbana,
nas capitais. Os estudos de Throsby (2011) demonstram que as capitais dos
estados de New South Wales (Sidney), Victoria (Melbourne), Queensland
(Brisbane) e South Australia (Adelaide) - justamente as quatro maiores cidades do
pais — “podem ser consideradas criativas, por possuirem infraestrutura cultural
estabelecida, dinamismo artistico préprio e indulstrias criativas com alta
produtividade” (MADEIRA, 2014, p. 115). Dentre elas, apenas Brisbane ndo era
membro da Rede de Cidades Criativas da Unesco (UCCN), em 2016, que ao todo
conta com trés cidades membros, justamente as outras trés capitais: Sydney, de
cinema; Melbourne, de literatura; e Adelaide, de musica (UNESCO UCCN, 2016).

E comum indicarem Sydney como a capital da Australia (que de fato é
Canberra), em face de ser uma das cidades mais conhecidas e populosas do
pais. Sua populacdo € de 4.823.991 habitantes em 2016, em grande parte de
cidaddos nao australiano — 2.752.119 australianos nativos na grande Sydney,
57,1%. Trata-se de uma populagéo jovem — média de 36 anos, menor que media
nacional de 38 anos - com certo equilibrio entre homens (49,3%) e mulheres
(50,7%) 1. E reconhecida pela UCCN como cidade criativa de Cinema, rica em

cultura e apaixonada por cinematografia. E um hub de producédo de filmes e

16 Dados estatisticos de toda a Australia disponivel em
http://www.censusdata.abs.gov.au/census_services/getproduct/census/2016/quickstat/1GSYD?opendocu
ment. Acesso em 15/12/2016.
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televisdo, onde cerca de 60% de todas as pessoas do pais que trabalham em

producao e pos-producao estdo baseadas la (UNESCO UCCN, 2016).
Figura 3 - Sydney Opera House
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Fonte: http:/Amww.archdaily.com.br. Acesso 18/07/2017.

Os festivais de cinema da cidade refletem sua diversidade cultural, dentre
0s quais o Sydney Film Festival; o Arab Film Festival; o Flickerfest, um festival
de curta-metragem acreditado pela Academia; o Queer Screen Film Festival; e
o Tropfest Film Festival (UNESCO UCCN, 2016, pp. 112-113).

A Sydney Opera House é um projeto da década de 1960 que marca a
paisagem urbana. Do arquiteto dinamarqués Jgrn Utzon, a Opera de Sydney
ostenta uma arquitetura Gnica no mundo e € considerada um dos exemplos mais
emblematicos da arquitetura do século XX!7. Atualmente, € um dos mais
movimentados centros de cinema do mundo, com até 2.500 encenacdes e
eventos todos os anos, com atracao de cerca de 4 milhdes de publico (EY, 2015).

Melbourne, no estado de Victoria, € uma cidade com populacdo de
4.485,211 habitantes, em 2016, dos quais 2.684.072 (59,8%) sao de australianos
nativos, 49% homens e 51% mulheres, com idade média de 36 anos?8. E uma
cidade com grande numero de universidades e reconhecida como cidade criativa
da Literatura pela UCCN. E a cidade australiana que mais consome livros e
revistas per capita e concentra a maior quantidade de clubes comunitarios de
livros do pais. Apoia uma diversidade de escritores e apresenta uma cultura

literaria vibrante e estabelecida, grande variedade de organizacfes literarias,

17 Mais informagdes em http://www.archdaily.com.br.

18 Dados estatisticos de toda a Australia disponivel em
http://www.censusdata.abs.gov.au/census_services/getproduct/census/2016/quickstat/1GSYD?opendocu
ment. Acesso em 15/12/2016.
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livrarias independentes de sucesso, industria editorial prospera, bem como esta
envolvida em varios eventos e festivais. Cidadaos vitorianos de todas as idades
sdo avidos leitores e mais da metade da populacdo é membro de alguma
biblioteca (UNESCO UCCN, 2016, pp. 176-177).

Figura 4 - Vista externa da States Libra
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A biblioteca mais antiga e a primeira grande instituicdo cultural a se
estabelecer na cidade foi inaugurada em 1854, a States Library of Victoria, que
atrai mais de 1,7 milhdes de visitantes por ano. Ha 289 outras bibliotecas no
estado de Victoria, que somam 2,5 milhées de membros e aproximadamente 50
milhdes de itens emprestados por ano (UNESCO UCCN, 2016, pp. 176-177).

Com uma mistura de palco de grandes turnés e a crescente disponibilidade
de locais para a cena musical, Melbourne também é considerada a capital da
musica ao vivo na Austrdlia; abriga os festivais Soudwave, dedicado ao rock,
metal e punk; Laneway, de musica indiana; e o Sugar Mountains, que mistura
musica contemporanea, artes visuais e novas midias (EY, 2015, p. 39).

Adelaide, a quinta maior cidade da Austrdlia registrava populacdo de
1.295.714 habitantes, em 2016, dos quais 884.244 (68,2%) sédo de australianos
nativos, 49% homens e 51% mulheres, com idade média de 36 anos. E uma
cidade criativa da Mdusica, onde a criatividade e a musica ao vivo sédo as
alavancas para o desenvolvimento econémico, com papel de destaque na vida
vibrante e sustentavel da cidade. Em 2014, se estimava 4.100 de oportunidades
de empregos em musica ao vivo na Australia do Sul. A cidade hospeda muitos
festivais de artes e musica, dentre quais, 0s dez eventos mais populares geram
mais de 62,5 milhdes de dolares australianos para a regido a cada ano. Os
principais festivais de musica de Adelaide tém foco no fomento a cooperacao e

intercambio nos niveis nacional e internacional. O WOMADelaide (membro da
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rede de festivais WOMAD) atrai publico de mais de 86 mil pessoas, das quais

45% séao de fora da regido (UNESCO UCCN, 2016, pp. 216-217).

Figura 6 - Planta do Adelaide Festival Center Figura 7 - Vista do complexo Adelaide Festival Centre
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Fonte:https://media3.architecturemedia.net/sitemedia/

O Adelaide Festival Centre (AFC) disponibiliza programas de
desenvolvimento internacional e festivais - como o OzAsia Festival - e realiza
parcerias e iniciativas musicais pela Asia e colaboracées de ponta com cidades
do Jap&o, india, China e Indonésia (UNESCO UCCN, 2016).

A lideranca politica de Adelaide mantém a criatividade como central na
politica cultural. Em 2014, foi criada uma empresa pioneira - Music Development
Office (MDO) — com o objetivo de colocar a musica no centro da identidade e do
desenvolvimento da cidade e criar uma ecologia musical na cidade. Assim, o
Conselho da Cidade implementou o Live Music Action Plan, que identifica a cultura
criativa como estratégia prioritaria (UNESCO UCCN, 2016).

Note-se o valor dado a arquitetura em todas as cidades australianas
membros da UCCN, assim como a média das popula¢des de todas elas, que é
inferior & média nacional. Chama a atencdo também que, apesar da politica de
EC do pais enfatizar as comunidades tradicionais, ndo ha, ainda, nenhuma

cidade australiana com a chancela de Folclore da UCCN.
Reino Unido

O Reino Unido foi fortemente afetado pelo processo de desindustrializacao
do final do século XX. Em 1997, em face da crise pos-industrial e da vanguarda
da politica cultural australiana, o recém-eleito Primeiro-Ministro britanico, Tony
Blair, instituiu uma forga tarefa multissetorial encarregada de analisar as

tendéncias de mercado e as vantagens competitivas nacionais para fazer frente a
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competicdo econdmica global. As perspectivas politica e econbmica da
criatividade foram, pela primeira vez, mensuradas no Creative Industries Mapping
Document 1998, cujo principal critério para a selecdo dos setores foi a
possibilidade de geracao de direitos de PI. Esse esfor¢co contou com a participacéo
de representantes de doze instituicdes publicas - vinculadas as pastas da Cultura,
Midia e Esporte; Transporte; Comércio e Industria; e Educacdo e Emprego — e dez
conselheiros representando o setor privado - dentre os quais Richard Branson,
fundador do conglomerado Virgin; Paul Smith, designer e estilista da propria
empresa; e Eric Salama, da empresa WPP de comunica¢gbes. Como resultado,
um mapeamento das atividades criativas, um Ministério das Industrias Criativas,
bem como a lista de 13 creative industries com maior potencial para a economia
britanica: 1) arquitetura; 2 publicidade; 3) design; 4) artes e antiguidades; 5) artesanato;
6) moda; 7) cinema e video; 8) televisao; 9) editoracao e publicacdes; 10) artes cénicas;
11) réadio; 12) softwares de lazer; e 13) musica (BENDASOLLI, WOOD,
KIRSCHBAUM, & CUNHA, 2009; CBI, 2014; MADEIRA, 2014; REIS A. C., 2011t).

Os meéritos do projeto britanico estdo na diluicdo das fronteiras entre as
creative industries e na promocdo de discussdes e producdo de estudos que
pudessem orientar 0 Reino Unido a se tornar o maior hub mundial de EC. Os
campos de estudos e pesquisas no Reino Unido centraram-se na politica industrial
e na econbmica; na requalificacdo urbana; na valoracdo de intangiveis; no
reposicionamento do papel da cultura como estratégia socioeconémica; e na
revisdo tanto do sistema educacional quanto da estrutura econdomica. Esta
estratégia reconhece nas creative industries o recurso central do pais para sustentar
a construcéo de uma EC prospera do Reino Unido (CBI, 2014; MADEIRA, 2014).

As creative industries britanicas tradicionalmente sdo competitivas, com
contribuicdo entre 7 a 8% para a economia nacional, cujos incentivos vém
principalmente do governo, compartilhados entre as varias instancias. Ostenta
competitividade em diversos setores criativos — como musica, cinema, moda,
dentre outros — e tem relevo as acdes em prol das Cidades Criativas e dos
clusters criativos (MADEIRA, 2014; CBI, 2014).

Para liderar o novo mercado, os esforgos para viabilizar as creative
industries economicamente envolveram medidas para alcancar o atual
progresso nesses setores, assim como para garantir que todos os elos das

cadeias produtivas dos setores eleitos estivessem calgcadas para vigorar no
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longo prazo (CBI, 2014). Por meio do British Council*®, o Reino Unido divulgou
amplamente suas ideias criativas nos paises considerados parceiros

estratégicos na politica de EC para o pais.

Elas [creative industries] impulsionam a inovacéo. A criatividade € um
processo disruptivo que questiona os limites e 0s pressupostos
estabelecidos. Nos leva a pensar além dos limites. O que define a
inovacao € o link entre o livre fluxo das ideias criativas com as realidades
praticas da vida econdmica (BRITISH COUNCIL, ODAI, 2010, p. 16).

O conceito de diversidade cultural € um dos principios basicos da politica
britAnica, uma dimensdo que é “casi consustancial a la formacion de la
modernidad inglesa.” (p.49). Trata-se do reconhecimento das diferentes
influéncias na formacgéao de sua cultura ao longo da histéria, que permanece parte
da cultura do pais. Para execucao desse principio com melhor distribuicdo dos
beneficios, a partir de 1999 o Arts Council England, tomou a decisao de “que el
10% de las organizaciones que recibian regularmente subvenciones (como parte
del programa Race for Oportunity, RfO) representarian las distintas culturas del
pais”. Os critérios sdo que deveriam ser “dirigidas por artistas y tendrian una
administracién donde la mayoria seria de origen ‘negro y de minoria étnica”, ou
que “tendrian que trabajar integramente en el ambito de la diversidad cultural”.
Com base nestas orientacbes, 13,2% dos apoios do Concelho foram para
organizacdes que se enquadram nessas categorias, a partir de 2006 (DCMS,
2016; MERCOSUL, SICSUR, 2012, p. 51).

A institucionalidade cultural no Reino Unido tem origem no compromisso
do Estado britanico e dos Conselhos Municipais, e cresceu significativamente no
periodo pos-guerra (depois de 1945) com a instalacdo do Estado do bem-estar
britAnico. Apesar disto, até 1992 o Ministro das Artes tinha apenas um escritorio,
em vez de um Ministério. Atualmente, o DCMS?° trabalha com 43 agéncias e
orgaos publicos e conta com trés ministros e um secretario de Estado no
gabinete do governo. Além de se ocupar do que se encontra em seu titulo, o

DCMS administra o turismo e a Loteria Nacional®!; gerencia os recursos do Arts

19 A expressdo da atuagdo do British Council & “Unimos pessoas de culturas diversas e oportunidades
educacionais e ideias criativas do Reino Unido” [tradu¢cdo nossa] (disponivel em
http:/AMwwi/britishcouncil.org/br/brasil.htm) cuja mensagem é clara em relagéo a estratégia britanica.

20 pepartment for Culture, Media & Sport.

21 Criada em 1992, a Loteria Nacional é fonte de financiamento de parte da atividade cultural voltada a
projetos estratégicos da cultura, principalmente da renovacéo infraestrutura cultural a nivel nacional, como
teatros, galerias e outros iméveis, bem como a criagdo de novas estruturas para criagdo e apresentacéo
artistica (MERCOSUL, SICSUR, 2012).
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Council England, (MERCOSUL, SICSUR, 2012, p. 50; DCMS, 2016) e as
subvencgdes de Museus Nacionais, aprovadas pelo MLA?3 no ambito do DCMS,
assim como os fundos ligados ao esporte, patrimonio e varias outras atividades

de responsabilidade do DCMS (DCMS, 2016).

The Department for Digital, Culture, Media & Sport (DCMS) helps to drive
growth, enrich lives and promote Britain abroad. We protect and promote
our cultural and artistic heritage and help businesses and communities to
grow by investing in innovation and highlighting Britain as a fantastic place
to visit. We help to give the UK a unique advantage on the global stage,
striving for economic success. (DCMS, 2016).

As cidades, distritos e condados ingleses tém papel central no apoio e na
vida artistica do pais, cujos recursos somados em todas estas instancias sao
equiparados aos disponiveis no Arts Council England. Os teatros e galerias,
assim como outras organizacdes artisticas, recebem subvencéo do Arts Council
England e dos concelhos municipais. As organiza¢des pequenas, que refletem
a diversidade cultural local, recebem unicamente apoio dos conselhos
municipais (DCMS, 2016; MERCOSUL, SICSUR, 2012, p. 51). Esta estrutura
demonstra a influéncia da dimensao Politica-Institucional nacional da estratégia
britdnica, bem como o importante trabalho desempenhado na localidade, que
garante a expresséao da diversidade cultural britanica.

O Creative Industries Council (CIC) é um féorum que conta com a participacao
de representantes do governo e lideres das industrias digitais e criativas — como
TV, jogos de computador, moda, musica, artes, publicidade e cinema. E co-
presidido pelos Secretarios de Estados do DCMS, o Secretary of State for
Business Innovation and Skills e o Vice-President for Europe, the Middle East and
Africa at Facebook. O foco dos trabalhos € nas areas que representam barreiras
para o crescimento do setor, tais como financiamento, capacitacdo, mercados
para exportacao, disponiveis no site, documentam o acompanhamento frequente
das medidas e estratégias pelas partes interessadas (CIC, 2016a).

As referéncias britanicas serviram de parametros ou foram replicados, a
principio, em diversos paises desde a divulgagao dos “primeiros dados estatisticos
invejaveis para uma série de paises com economia estagnada ou emergente” (REIS

A. C.,, 2011t, p. 10). “La politica cultural britanica es uno de los paradigmas de

22 Arts Council England existe desde 1946 como 6rgédo nacional encarregado do apoio, desenvolvimento e
promocao das artes contemporéneas no pais. Inicialmente tinha responsabilidade por todo o territério
britanico, e atualmente atende a 85% da populagédo com estruturas na Escécia, Irlanda do Norte e Pais de
Gales (MERCOSUL, SICSUR, 2012, p. 50).

23 Museums, Libraries & Archives Council.
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politica cultural en Europa que ha tenido una importante influencia en las iniciativas
de diferentes paises en América Latina y en Estados Unidos.” (MERCOSUL,
SICSUR, 2012, p. 49). Pesou nesta referéncia o grande volume de informacdes e
de estudos que foram gerados sobre as creative industries e a capilaridade na
atuacdo do British Council (REIS A. C., 2008; 2011t; MADEIRA, 2014), com o
discurso € de que “os governos tém um papel importante no processo de cultivar a
criatividade”. Por definigdo, “a economia se move de acordo com o ritmo criativo das
pessoas criativas e elas, por sua vez, se movem em acordo com o ritmo das culturas
das quais pertencem” (BRITISH COUNCIL, ODAI, 2010, p. 51).

Reis (2011t), elenca quatro razfes pelas quais o exemplo do Reino Unido

tornou-se referéncia e “paradigmatico”, em suas palavras:

i — contextualizar o programa de industrias criativas como resposta a um
guadro socioecondmico poés-industrial global, com parca diferenciacédo
de produtos e servicos e ciclos de vida crescentemente reduzidos;

il — identificar e privilegiar os setores de maior vantagem competitiva para
0 pais e reordenar as prioridades publicas para fomenta-los, em intima
associacdo com o setor privado (ou seja, uma parceria estratégica
publico-privada de fato);

iii — revelar o impacto econémico das industrias criativas, rompendo com
uma eventual associacéo de criatividade a belas-artes (portanto, via de
regra entendida ou como supérfluo, ou como despesa publica) e dando-
lhes por decorréncia prioridade, ao revelar sua contribuicéo: A riqueza
nacional [...]. A geracdo de empregos [...]. Ao nimero de empresas,
estimadas em 2008 em 157.400 (ou 7,3% do total de empresas) [...];

iv — Motivar um programa de reposicionamento mundial da imagem do pais,
doravante denominado Creative Britain ou ainda Cool Britain [...]. A questéo
de fundo passou a ser apresentar 0 pais como 0 mais interessante para os
talentos criativos dispersos pelo mundo, de modo a tornar a Gra-Bretanha
nao um, mas “o polo criativo do mundo” (REIS A. C., 2011t, p. 10).

A Great Britain é a mais ambiciosa campanha de marketing internacional
realizada pelo Governo Britanico, consequéncia da estratégia de incrementar 0s
empregos e a economia no Reino Unido. Utiliza mecanismos de marketing,
relacbes publicas, branding, agéncias de fomento, publicidade com foco no
turismo, diplomacia e negocia¢gdes comerciais. Seu langamento foi um pouco
antes dos Jogos Olimpicos de Londres (2012) com o objetivo de encorajar
visitantes, estudantes, investimentos e negocios no e com o Reino Unido. Por
meio do Great Britain, 0 governo determinou a ajuda ao crescimento e o0 suporte
as creative industries do hub criativo do Reino Unido, cujas estratégias sao trés:
1) criar parcerias internacionais com grande potencial de gera¢do de negocios;

2) maximizar as oportunidades na cadeia de fornecedores para criacdo de
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projetos globais; e 3) foco no direcionamento para investimento interno
estrangeiro (DCMS, UKTI, 2014, p. 5).

Figura 8 - Mostras da campanha Great Britain de atrativos do Reino Unido para investimentos, negécios e pessoal
especializado. Imagem de um pais moerno, com valores culturais e criativos e tolerante com as diferencas.
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Advisory Group (SAG), em parceria com o Creative Industries Council (CIC).
Conta, ainda, com a parceria do Global Entrepeneur Programme (GEP), que
auxilia empresas estrangeiras e novas empresas de tecnologia a se globalizar a

partir do Reino Unido, criando as melhores vantagens comparativas para que
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escolham se estabelecer no pais. Ha, ainda, orientacdo e acesso facilitado a
informacdes comerciais aos investidores, tais como registro comercial, imigracéo,
incentivos financeiros, informagdes sobre trabalho, imobiliaria, transporte,
regulacao e servicos de utilidade publica (DCMS, UKTI, 2014, p. 22) .A campanha
promove a nocdo de expertise britAnica em 144 paises, com base em nove
subsetores mais promissores para criar este ambiente favoravel, os quais foram
definidos com base nos resultados das exportacdes de servicos criativos de 2011,
conforme Tabela 1: 1) publicidade e marketing; 2) arquitetura; 3) artesanato; 4)
design (produto, gréfico e moda); 5) filme, TV, video, radio e fotografia; 6) servigos
de TI, software e computador; 7) museus, bibliotecas e galerias; 8) musica, artes
visuais e de execucdao; e 9) editoracéo e publicacdo (DCMS, UKTI, 2014, pp. 5-6).

H4, ainda, duas outras acdes do GREAT Britain: 1) garantir a presenca forte
do Reino Unidos nos clusters criativos dos mercados prioritarios, cuja estratégia
foi identificar cinco cidades criativas onde os clusters oferecam maior potencial
para empresas criativas britanicas; e 2) assegurar que 0Ss negoécios criativos
apoiem o crescimento internacional de marcas britanicas no mercado de varejo
em plataformas digitais, em linha com o UK Retail Industry — International Action
Plan (DCMS, UKTI, 2014, pp. 14-15). A Tabela 1 apresenta os setores que mais
de se destacaram em exportacbes no ano de 2011. A geracdo de dados e

informacdes de suas creative industries € uma estratégia do pais.

Tabela 1 - Exportagdes de servigos das indUstrias criativas por subsetor (2011)

Sub-sector Exports (£Em)
Advertising and marketing 2,013
Architecture 362

Crafts *

Design: product, graphic and fashion 131

Film, TV, video, radio and photography 4,257

IT, software and computer services 7,210
Museums, galleries and libraries *

Music, performing and visual arts 275
Publishing 1,245

Fonte: DCMS Creative Industries Economics Estimates, janeiro de 2014. Disponivel em (DCMS, UKTI, 2014, p. 10).
Dentre as parcerias internacionais, o foco principal sdo as aliancas em
mercados de alto crescimento, como os da América Latina e da Asia, citados como
de crescente importancia ao Reino Unido para os negdécios criativos, ranqueados
na tabela da Figura 9. O principal argumento favoravel € o crescimento da classe
média nos ultimos anos nesses paises, cuja tendéncia € aumentar 0os gastos com

cultura, lazer e entretenimento. As principais barreiras de acesso a esses mercados
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sdo a falta de protecéo a PI, as dificuldades de acesso ao conhecimento local e de

participacéo das cadeias de suprimento global (DCMS, UKTI, 2014, p. 13).

Figura 9 - Percepgao do Reino Unido sobre a acessibilidade a alguns mercados de alto crescimento da América Latina e
Asia
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Source: World Bank, Ease of Doing Business Index, June 2013

Fonte: Elaborado por (DCMS, UKTI, 2014, p. 14) com base em informacdes do BID.

O ranking da Figura 9 foi elaborado no Reino Unido com base em dados
do BID e mostra os paises de origem anglo-saxa no topo da lista. Os BRICS?,
com excecdo da Africa do Sul, aparecem no ranking de paises aqueles que
convergem com o interesse do Reino Unido em parceria e as dificuldades de

negocios em cada um, no entendimento do BID. O Brasil esta na 1162. posi¢éo.

Figura 10 - Ag&o conjunta para engajamento das indUstrias criativas
Government UK creative companies Industry

UKTI to lead direct engagement (in partnership
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based events (see pages 22-23)
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Fonte: (DCMS, UKTI, 2014, p. 9).
O documento The UK Creative Industries International Strategy (2014) -

publicado pelo DCMS e desenvolvido pelo UK Trade & Investment (UKTI) em
parceria com a Industry-led Creative Industries Sector Advisory Group — é uma
estratégia com horizonte de cinco anos. A estratégia se baseia em trés objetivos

24 pajses considerados emergentes na economia mundial composto por Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul.
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ambiciosos: 1) dobrar o valor de exportagéo das creative industries britanicas; 2)
dobrar o nimero de negdcios criativos do Reino Unido que usam o0s servigos do
UKTI; e 3) conquistar uma maior quota de investimento estrangeiro direto até 2020
(DCMS, UKTI, 2014, p. 3). As acdes governamentais de suporte as creative
industries para alcancar os objetivos de 2014 a 2020, sao oito: 1) criar creative
industries transversais ao plano de comunicacao; 2) oferecer suporte e servicos
para maior acessibilidade e eficiéncia de pequenas e médias empresas; 3) gerar
mais dados atualizados sobre 0s objetivos para melhorar a inteligéncia de mercado;
4) melhorar a coordenacao entre os 6rgaos publicos e agéncias, para o trabalho
mais eficaz entre administracdes descentralizadas e suas agéncias; 5) dar suporte
a associacdes comerciais e outros parceiros para cumprimento dos negoécios; 6)
estabelecer novas relagdes com intermediarios para alcancar as novas pequenas
empresas exportadoras; 7) UKTI, BIS?® e DCMS devem considerar que novos
acordos de comércio transatlantico e parcerias de investimento podem criar
oportunidades as creative industries; e 8) alavancar a rede da UKTI para comunicar
o valor e capacidade das creative industries britanicas em todo o mundo (p.8). A
estratégia prevé uma parceria forte entre governo e iniciativa privada, cujas metas
estao ilustradas na Figura 10 (DCMS, UKTI, 2014).

As creative industries lideram o crescimento da economia e a criagdo de
empregos na Inglaterra, Irflanda do Norte, Escécia e Pais de Gales. Os dados mais
atuais em relacdo aos empregos sao de 2015, em que 1 em cada 17 empregos do
Reino Unido s@o em creative industries (5,8%). Destes, 30,8% estdo em Londres e
59,9% s&o ocupados por pessoas com, N0 Minimo, curso superior ou equivalente,
em comparagao a 32,7% de todos os empregos do Reino Unido. Dados do mesmo
ano, indicam que 1 em cada 11 empregos estdo na EC, considerando os setores
beneficiados. As informacdes detalham a ocupacdo em termos de género, etnia e
classe socioecondémica. Chama a atencdo que 91,8% dos empregos da EC séo
ocupados por pessoas de grupos socioecondmicos mais altos, comparados a 66%
de toda a economia britanica (DCMS, 2016c). A estimativa de 2012, € que o setor
gerou mais de £ 8 milhdes por hora e empregou perto de 1,7 milhdes de pessoas;
e em 2015, foram de £ 10 milhdes por hora, 2,9 milhGes de postos de trabalhos
(DCMS, UKTI, 2014, p. 2; DCMS, 20164a; CIC, 2016a; DCMS, 2016c).

25 Department for Business, Innovation & Skills.
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Figura 11 - Empregos na EC do Reino Unido
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Fonte: (CIC, 2016a).
A Figura 11 ilustra a geracédo de emprego no ano de 2015 e sua distribuicao

pelo territério. O Gréfico 1, de forma complementar a Figura 11, ilustra o
incremento na geracao de empregos e em projetos nas exportacdes das creative
industries, entre 2011-2016, e a relacédo direta entre os dois fatores (DCMS,
UKTI, 2014, p. 2; CIC, 2016a; DCMS, 2016c).

Grafico 1 - Crescimento de projetos e empregos nos setores criativos e Tl no Reino Unido entre 2014 e 2016
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Ao compararmos o indice dos novos postos de trabalho nas creative industries
(Figura 11 e Grafico 1) com o indice geral no Reino Unido ho mesmo periodo
(Gréfico 2), além do crescimento absoluto de 7% no setor (Grafico 1), o percentual
de crescimento dos empregos criativos é de mais de 3% no compito geral do pais.

A partir de uma proposta do Nesta?® (2013), que considerou limitados os
critérios das primeiras definicbes acerca das atividades criativas, o DCMS
publicou recentemente as Creative Occupations, que extrapolam o universo das
creative industries e enfocam a dimensdo Social, num total de nove: 1)
publicidade e marketing; 2) arquitetura; 3) artesanato; 4) design: produto, gréafico
e design de moda; 5) cinema, TV, video, radio e fotografia; 6) Servicos de TI,
software e informatica; 7) publicacdo; 8) museus, galerias e bibliotecas; e 9)
musica, artes performaticas e artes visuais. A atual abordagem do DCMS é a de
Creative Intensities, que significa uma industria ou atividade em que ha uma
grande quantidade de Creative Occupations (DCMS, UKTI, 2014; NESTA, 2013).

Na dimensédo Social, também esta a prioridade na educacdo para as
transformacdes esperadas no Reino Unido, que conta com varios centros de
exceléncia reconhecidos: dois em Londres e outros espalhados ao longo da
Inglaterra, Irlanda do Norte, Escdcia e Pais de Gales. Estes centros estdo em
instituicbes académicas, como especialidades ou concentracdo de tecnologias
relevantes, de modo a poder atrair todo o tipo de propostas de investimento. A
estratégia € que esses centros se conectem a cidades e clusters criativos de
modo a serem catalizadores de oportunidades de mercado e todo o tipo de
investimento em potencial, ndo apenas os em CT&I. O incremento desses
centros e sua promogéo internacional tém o objetivo de atrair tanto especialistas
de multiplas nacionalidades quanto articular a atracdo de investimentos e
negocios globais para o setor (DCMS, UKTI, 2014, p. 19).

A dimenséo Econémica é a que mais acumula dados no Reino Unido, assim
como a geracao de postos de trabalho. As creative industries movimentaram cerca
de £ 71 bilhdes, em 2012, £ 84,1 bilhdes, em 2014, e geraram £ 87 bilhdes de valor
para a economia britanica, em 2015, um crescimento trés vezes maior que o total da
economia (CIC, 2016a). DCMS, UKTI (2014) indica que o setor criativo € um dos

26 Nesta - National Endowment fo Science, Technology and the Arts - é uma fundagdo para promogéo da
inovacdo no Reino Unido e o fundo nacional para ciéncia, tecnologia e artes do Reino Unido. Mais
informacgdes em http://www.nesta.org.uk.
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mais importantes do Reino Unido, com crescimento de 6% entre 2008 e 2012,
comparados a 5,4% do restante da economia. As exportacdes dos setores criativos
foram de £ 15,5 bilhdes em 2011, cerca de 8% do total da exportacdo de servicos.
Dados sobre estimativas do VAB?’ para a EC, inclusive sub-nacionais; contabilidade
adequada de microempresas e trabalhadores autdbnomos; estimativas de
produtividade para as creative industries; inclusédo dos bens criativos nas estimativas
de exportacdes; revisao das creative industries com base na abordagem de Creative
Intensities; e now-casting (previsdes de curto prazo) séo recorrentemente divulgados
pelo pais (DCMS, UKTI, 2014, p. 2; DCMS, 20164a; CIC, 2016a; DCMS, 2016c).

O VBA das creative industries no Reino Unido foram de £ 84,1 bilhbes em
2014 e representavam 5,2 % da economia britanica. Entre 1997 e 2014, o
incremento do VAB criativo foi, em média, de 6,0% ao ano, comparados a 4,3%
do total da economia. O Gréafico 4 apresenta a ascensédo do VAB das creative
industries em relacdo ao do total da economia britanica, entre 2008 e 2014. A
Grafico 5 demonstra o avanc¢o proporcional da EC e das creative industries a
partir de 2011, comparadas ao total da economia britanica (DCMS, 2016b, p. 5).
Observa-se que a partir de 2010, houve ascenséo continua e crescente, 0 que

explica os investimentos do Reino Unido nas creative industries.

Gréfico 3 - VAB para Economia Criativa com base nas IndUstrias Criativas e ndo-criativas
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Fonte: (DCMS, UKTI, 2014, p. 16).

27 Valor acrescentado bruto, que € o resultado final da atividade produtiva no decurso de um periodo determinado.
Resulta da diferenca entre o valor da produgéo e o valor do consumo intermédio, determinando excedentes.
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Gréfico 4 - VAB indexado a 2009=100, entre 2008 e 2014]
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Fonte Gréficos 4 e 5: DCMS, Creative Industries Economics Estimates (DCMS, 2016b, p. 5 e 6). Acesso em
03/02/2017.

Em 2014, o VAB da EC britanica, com base nas industrias criativas e ndo-
criativas, era de £ 133,33 bilhdes (8,2% da economia britanica). O crescimento
da EC, entre 2011 e 2014, foi de 25% com crescimento total 12,1% para toda a
economia britanica. O Grafico 3 demonstra o crescimento percentual entre 2011
e 2014 das creative industries e das que se valem de criativadade como
estratégia (DCMS, UKTI, 2014).

A maior concentracdo dos profissionais em ocupacgdes criativas esta em
Londres e entorno — cerca de trés vezes mais que no restante do Reino Unido —
devido as melhores condigcbes de se desenvolverem e se estabelecerem
(NESTA, 2016). A dimensao Ambiental, portanto, é tratada com cuidado para
que prospere as Econbmica e Social da EC, na “revitalizacao de centros
urbanos, ex-polos industriais como Manchester e Liverpool e de algumas areas
da capital”, Londres - Cidades e clusters criativos (MADEIRA, 2014, p. 106).
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No Reino Unido, em 2016, havia oito cidades membros da Rede de
Cidades Criativas. Cinco na Inglaterra e trés na Escocia da Unesco: 1) Dundee,
de design; 2) Bradford, de cinema; 3) Edinburgh, 4) Norwich e 5) Nottingham, de
literatura; 6) York, de artes; e 7) Glasgow e 8) Liverpoool, de musica (UNESCO
UCCN, 2016). Apesar de citada como exemplo de cidade criativa em grande
parte da literatura pesquisada, Londres ndo faz parte da Rede de Cidades
Criativas da Unesco, tampouco Manchester. O fato leva a refletir sobre a
estratégia britdnica com a Rede, que parece ser a de impulsionar e dar
visibilidade a vocac®es criativas de outras cidades.

Figura 13 - Template de Manchester
Creative
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Fonte http //schoolsweek.co.uk/gov

ernment-to-rebroker-manchester-
free-schools-founded-by-charity-
boss/. Acesso em 18/08/2017.

Liverpool, no noroeste da Inglaterra, é cidade criativa da Musica, onde se
reconhece a criatividade como forma de sustentar sua renovagao pos-industrial.
A musica esta no coracdo da identidade cultural de Liverpool, que influenciou
uma das mais importantes bandas de rock da historia, e € um importante motor
da economia, que gera mais de £ 70 milhdes de libras por ano. A cidade mantém

a Royal Liverpool Philarmonic Orchestra, que atrai mais de 260 mil visitantes por
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ano, e realiza iniciativas com universidades e centros de reabilitagdo para apoio
ao talento e ao desenvolvimento criativo de jovens artistas, particularmente os
de grupos vulneraveis. Ha o compromisso de apoiar todos os géneros musicais
e investir no papel da muasica como alavanca para melhorar a participacdo e
coeséo social (UNESCO UCCN, 2016).

O Liverpool International Music Festival, o Liverpool Sound City, o Affrica
Oye e o Liverpool International Festival of Psychedelia sdo alguns dos eventos
emblematicos da vitalidade musical da cidade. Os espacos publicos e parques
sao locais de encontro licenciados, e foram palco de grandes concertos. A cultura
e a criatividade tém sido componentes estratégicos para regeneracao urbana,
desde os anos 1980. O Liverpool Culture Action Plan 2014-2018 renovou o
compromisso publico de renovacdo e desenvolvimento urbano através da
criatividade. Em dois anos, investiu mais de £ 1.3 milhdes em 15 organizagfes
musicais diferentes e em eventos de artistas locais emergentes, cujo objetivo

principal € apoiar empresas criativas em estagio inicial (UNESCO UCCN, 2016).

Figura 15 - Festival Internacional de Musica de Liverpool, Figura 16 - Programagcéo do Festival Intemacional de
verao de 2013 Musica de Liverpool, 2017

E
= DNGHG BLUES
"']

Fonte:http:/Mmww.liverpoolecho.co.uk/news/local-news/neil-  Fonte:

young-jls-little-mix-4044231. Acesso em 18/08/2017 http:/Amwww.liverpoolpsychfest.com/2017/02/pzyk-
2017-line-up-announcement-1/. Acesso em
18/08/2017

Dundee, na Escdcia, cidade criativa de Design, ha um século era um centro

de comércio téxtil e de construgédo naval. Apesar do quase desaparecimento da
producdo manufatureira de massa, o design permanece parte da cena criativa e
econdmica contemporanea de Dundee. As especialidades sdo moda e téxtil, arte
e joalheria, bem como uma riqgueza de empresas digitais que fazem sua marca
forte no mundo. A cidade conta com duas universidades de classe mundial: a
University of Dundee, que tem uma das melhores escolas de arte do Reino Unido,
a Duncan of Jordanstone School of Art and Design; e a Abertay University, que é
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especializada em design digital e lider mundial no ensino e pesquisa de jogos de
computador - Dundee é vista como um berco de jogos (UNESCO UCCN, 2016).
O projeto de reformulacéo urbana a beira-mar, orcado em £ 1 bilhao, inclui
0 primeiro Museu de Design da Escocia — V&A Museum of Design Dundee.
Dundee utiliza o design e a criatividade para construir e sustentar o crescimento
econdmico, bem como para mudar a vida na cidade. O acordo The City Values,
do Conselho da Cidade, denota o compromisso de Dundee em usar o design
para melhorar a vida das pessoas e promover o desenvolvimento urbano
sustentavel. Atualmente, a cidade abriga um setor de ponta em ciéncias da vida,
uma induastria de midia digital dinamica, respeitadas instituicbes de ensino

superior, grandes eventos — inclusive o Dundee Design Festival anualmente,

desde 2010, que ocupa o espaco de uma antiga fabrica — e design e creative
industries vibrantes (UNESCO UCCN, 2016).

Figura 17 - Festival de Design de Dundee, 2016 Fiiura 18 - V&A Museum of Desiin Dundee, em construgéo
R .

estive

T 7, - =
Fonte: http://2017.dundeedesignfestival.com/.  Fonte:https:/mmw.dundeewaterfront.com/zones/central/\Van
Acesso em 20/07/2017. dA. Acesso em 20/07/2017

Edinburgh é a capital da Escocia e a primeira cidade criativa de Literatura
da UCCN do mundo, em 2004. E a cidade natal e residéncia de escritores,
poetas e dramaturgos mundialmente famosos. O Publishing Scotland — 6rgéao
nacional de editores — e outros editores independentes premiados estao
baseados na cidade. O Edinburgh International Book Festival, desde 1983, é o
maior festival literario do mundo, com duracdo de duas semanas, no més de
agosto. Participam cerca de 800 autores de mais de 40 paises e recebe mais de
225 mil visitantes por ano. Em 1725, a primeira biblioteca itinerante do mundo foi
aberta em Edinburgh e hoje bibliotecas publicas e gratuitas sdo encontradas por
toda cidade (UNESCO UCCN, 2016; ENDINBURH, 2017).

A National Library of Scotland, o principal centro de estudo dos escoceses,
e a Scottish Storytelling Centre estdo na cidade, que também sedia instituicoes

Unicas de fomento a alfabetizacdo, como a Scottish Book Trust, uma agéncia
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nacional para o desenvolvimento de leitores, e o Writers’ Museum e o Makars
Court, que celebram escritores e poetas escoceses. Conta com mais de 50
livrarias, onde se cultua a leitura, bem como séo palcos para cabarés literarios e
workshops, que acontecem ao longo de todo o ano. Em Edinburgh ha quatro
universidades, dentre as quais a University of Edinburgh, uma das mais antigas

do Reino Unido, de 1580 (UNESCO UCCN, 2016; ENDINBURH, 2017).

Figura 19 - Vista da yNau'onaJ Library of Scotfland Figura 20 - Guia de Literatura de Edinburgh
g 3 Literary Guide to

BlondWayfarer.com

A = :

Fonte:http//vwmm.edinburqharchitectue.co.uk/e-quo. Fonte:http://blondwayfarer.com/edinburghs-literary-
Acesso em 20/08/2017. sites/. Acesso em 20/08/2017.

Norwich foi a primeira na Inglaterra a receber o titulo de cidade criativa da
Literatura, em maio de 2012, e a sexta do mundo. E uma cidade de médio porte,
no leste da Inglaterra, onde a relacdo com literatura tem mais de 900 anos. O
patrimonio literario da cidade inclui o primeiro livro publicado na Inglaterra por
uma mulher - Revelations of Divine Love, de Julian of Norwich, no século XIV
(1395). E um renomado centro regional de editoras e publicacdes e domicilio de
cerca de 5% das editoras independentes do Reino Unido. Mais recentemente, o
primeiro mestrado em Escrita Criativa britanico, considerado um dos mais
influentes cursos de novos escritos, foi aberto na University of East Anglia (UEA),

o que fez emergir grandes escritores mundiais (UNESCO UCCN, 2016).
Figura 21 - Norwich Write Centre

WRITERS’
5 CENTRE

NORWICH
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Em 1989, foi fundado o British Centre for Literary Translation na UEA, o qual
é dirigido com a colaboracao de escritores e tradutores de todas as partes do mundo
e tem servido de modelo para novos centros de traducdes na Polénia, india, China
e Egito. O setor criativo € parte integrante da cidade, onde os moradores gastam
mais com cultura per capita do que em qualquer outro local do Reino Unido. A
cidade abriga a Millenium Library, que por cinco anos consecutivos publicou o maior
namero de livros de todas as bibliotecas do pais; o Norfolk&Norwich Festival, o
festival mais antigo de artes do Reino Unido, que todos os anos atrai milhares de
visitantes com sua programacéao de vanguarda; e um Centro de Escritores, desde
2003, em colaboracdo com a UEA, Arts Council England, Norwich City Council e
Norfolk County Council (UNESCO UCCN, 2016; ENDINBURH, 2017).

York, na Inglaterra, é uma cidade criativa de Artes Midiaticas, onde h& dois
milénios vem sendo um ponto de encontro para ideias e criatividade. Fundada como
uma fortaleza romana, a praca central da cidade € patriménio cultural de classe
mundial, o qual continua atraindo mais de 7 milhdes de visitantes por ano. As artes
midiaticas sdo o motor do desenvolvimento de York (UNESCO UCCN, 2016).

Figura 22 - Festival de ideias em York. Junho  Figura 23 - Exposicdo criativa da |ndustr|a manufatureira em York (
de 2017.
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featuring
Fonte: http://www.scy.co.uk/single- ENGDAHL MANUFACTURING & WOLFGANG CANDY CO

post/2017/06/13/Y ork-Festival-of-
Ideasqget-creative; Acesso e 18/08/2017.

Fonte: https://www.york365.com/event/art-in-industry-exhibit-at-
creative-york/. Acesso em 18/07/2017.

Ao longo da ultima década, York tem investido em suas instituigdes culturais,
com iniciativas emblematicas como o llluminating York Festival e a revitalizacao
do York Mystery Plays, cuja énfase € no valor da hospitalidade da cidade, na
educacao e no setor comercial. A atividade criativa e a prosperidade econdmica
refletem os esforcos na promocdo da igualdade social e do florescimento de
talentos humanos. A cidade mobiliza a criatividade para fortalecer a economia,
aumentar os niveis de participacdo publica na cultura, renovar o investimento no
capital humano da cidade e nas instituicdes académicas, bem como a contribuicao
da qualidade de vida (UNESCO UCCN, 2016).
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Glasgow é a capital musical da Escécia, onde a designacdo de cidade
criativa da Musica vem do seu reconhecimento como importante centro
internacional musical e econémico da musica do Reino Unido, o maior do mundo
depois de Londres. A musica teve um papel chave na histéria e permanece parte
vibrante da vida da cidade. Isto se reflete na exceléncia de musicos e praticantes,
nas audiéncias musicais, bem como nas politicas publicas, que a tratam tanto como
forma de arte quanto como politicas de educacéo e de integracédo social. Varios

eventos musicais tém espaco na cidade, por toda semana (UNESCO UCCN, 2016).
Figura 24 - Royal Conservatory of Scotland, em Glasgow

Fonte: http:/Mmww.sauchiehall.arts.gla.ac.uk/RoyalConservatoire.html. Acesso em 18/08/2017.

Os negdcios no setor musical em Glasgow rendem mais proporcionalmente
do que em qualquer outro local da Escécia: cinco dos seis maiores empregadores
do setor musical da Escécia estdo baseados na cidade, bem como mais da metade
da forca de trabalho das industrias musicais do pais. Glasgow ostenta artistas de
classe mundial e converge diversos géneros: do rock ao pop, do classico a musica
eletrbnica. A cidade sedia 0 Royal Conservatoire of Scotland, bem como concentra
a maior densidade de institutos de educacéo superior que oferecem cursos de
musica e a maior populacdo de estudantes de musica. Os desafios da grande
diversidade social, econémica e étnica da cidade sdo enfrentados com imaginacao
e criatividade. Foi Capital Cultural da Europa, em 1990, quando mostrou ao mundo
o poder do desenvolvimento social e econdbmico por meio das artes. Outro
importante marco histérico foi em 2014, quando apresentou o Commonwealth
Games e o programa cultural que o acompanhou (UNESCO UCCN, 2016).

Nottingham, na Inglaterra, também & uma cidade criativa da Literatura -
182 a receber o titulo, em dezembro de 2015. Possui uma rica histdria de ilustres
figuras literarias, como Robin Hood. Atualmente, é um hub de criatividade, com

mais de 2.400 empresas criativas registradas, as quais empregam cerca de 20
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mil pessoas. Os programas de literatura oferecidos pelos campi das Nottingham
Trent University e University of Nottingham atraem cerca de 60 mil estudantes
anualmente, em face de sua renomada tradicdo em cursos de escrita criativa. A
cidade conta com uma rede robusta de bibliotecas, a Bromley House Library, ha
200 anos. Anualmente, a cidade hospeda o Festival Nottingham European Arts
Theatre (NEAT), uma iniciativa multidisciplinar que retine 300 artistas e cerca de

55 mil pessoas de publico (UNESCO UCCN, 2016).
Fi

gura 25 - Cena urbana de Nottinghan
)= S 7 Figura 26 - Festival de Poesia de Nottinghan
na Livraria Five Leaves — abril/2017

NOTTINGHAM
POETRY FESTIVAL

Fonte:

ik . : https://nottinghampoetryfestival.com/.
Fonte:http://blogs.nottingham.ac.uk/newsroom/2015/12/11/nottingha  Acesso em 18/08/2017
m-named-unesco-city-of-literature/. Acesso em 18/08/2017.

A livraria Five Leaves promove recitais de leituras publicos, dentro e fora
de seus estabelecimentos, e mantém o Writers’ Studio, uma organizacéo
inovadora de escritores para escritores. A cena literaria de Nottingham é
sustentada por iniciativas independentes e de abordagem literaria transversal, que
envolve livros, quadrinhos, jogos, script para cinema, videogames e artes visuais.
O compromisso do Conselho da Cidade com a criatividade e com o trabalho
criativo € evidente nas politicas. O 2012 Growth Plan da cidade é emblematico
neste sentido, o qual deu vida ao projeto Creative Quarter, em 2013, que tem o
objetivo de promover o intercambio entre a comunidade, as instituicbes e os
profissionais criativos e de educacéo. Desde sua criacdo, 0 projeto gerou novas
oportunidades de empregos no setor criativo - como cargos em literatura, arte
midiatica, cinema e industria de entretenimento — e inspirou a abertura de novos
pontos de encontro e oportunidades de rede (UNESCO UCCN, 2016).

Bradford, na Inglaterra, conta com ricos cenarios de patrimbénio que
inspiram filmes e uma imagem associada aos festivais anuais de cinema. Recebeu
a designacao de cidade criativa de Cinema, em 2009, por sua historia que remonta
0 nascimento do cinema e sua reconhecida industria cinematogréafica. E
considerado um local chave para producgdes de filmes e televisdo — uma cidade

amigavel ao cinema. E onde estd o National Media Museum e o abrigo de
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importantes festivais, dentre os quais o Bradford International Film Festival e o

Bradford Animation Festival (UNESCO UCCN, 2016).

Figura 27 - Marca da Cidade fixada por toda cidade Figura 28 - Festival de cinema em Bradford 2017
Fonte: N peme

BRADFORD
OFFILM

UNESCO creative city

http:/bradfordmytown.blogspot.com.br/2012/02/bradford-  Fonte:  https://twitter.com/bfdcityoffim. Acesso em
city-of-film.html. Acesso em 20/08/2017. 20/08/2017.

A cidade oferece oportunidade de aprendizado para todas as idades. As
criancas do ensino fundamental se beneficiam de um programa de alfabetizacao
criativo Unico; no ensino médio, os jovens tém a oportunidade de estudar os
caminhos pelos quais os filmes criam significados como parte do English
National Curriculum; e trés faculdades e a Univesity of Bradford oferecem mais
de 45 cursos de graduacdo, pés-graduacdo e doutorado. Ha, ainda,
oportunidades de desenvolvimento profissional no setor de cinema, em face do
volume e da qualidade do trabalho do setor na cidade, motivo pelo qual muitos
profissionais escolhem se basear ali (UNESCO UCCN, 2016).

Consideracfes sobre o Capitulo 1

A Australia e o Reino Unido sdo considerados os bercos da EC e casos
emblematicos. Nos dois casos, a dimensdo Politica-Institucional funcionou como
indutora do desenvolvimento local e nacional da EC.

Na Australia, foi onde, pela primeira vez, se tem noticia de uma politica
publica que teve por objeto do desenvolvimento do pais a criatividade e os
setores culturais, com a elegancia de reconhecer suas origens e al¢a-las ao valor
econdmico em um mundo de producao padronizada. A percepcao dos valores
originais dos povos Aborigenes e do Estreito de Torres guiou a iniciativa politica
para o campo cultural, mesmo antes dessa dimenséao ser reconhecida como da
Sustentabilidade. Muito provavelmente foi este principio que definiu esta politica
econdmica como cultural, o que se mantém até hoje. A abrangéncia da politica

australiana, que se adiantava para o século XXI, ja indicava, no entanto, que
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essa nova economia ia muito além dos setores culturais e perpassava toda a
sociedade na construcdo de uma nova realidade emergente.

O Reino Unido foi mais pragmatico, do ponto de vista econémico e social.
Avaliou os setores que poderiam se encaixar nesta nova economia, CujoS
resultados foram surpreendentes, tanto do ponto de vista econdmico quanto
social — na qualificacdo e absorcéo de pessoal de alto nivel. A partir destes, teve
inicio uma politica nacional de promocdo e desenvolvimento das creative
industries, que envolve diferentes instdncias governamentais, setores da
sociedade e do territério briténico.

O caso do Reino Unido € particularmente interessante pelo fato do pais ter
tomado a lideranca de um novo rumo para o desenvolvimento, com base em
ativos intangiveis e ressignificacdo das cidades. O pais foi um dos mais afetados
pelo processo de desindustrializacdo, quando viu na iniciativa australiana uma
oportunidade para revitalizacdo dos seus parques industrias. Muitos destes
espacos, com infraestrutura urbana e acessos disponiveis, estavam
abandonados e em processo de degradagdo social e estrutural e hoje
encontram-se em processo de ocupacao criativa. A politica para as cidades
criativas britanicas fez do pais um dos que conta com maior niumero de cidades
membros da Rede de Cidades Criativas da Unesco (oito até 2016), as quais
divulgam politicas vibrantes com impacto positivo na qualidade de vida dos
cidadaos. Entre as cidades membros néo estdo Londres e Manchester, que séo
reconhecidas como cidades criativas, especialmente no que se refere a

ocupacao dos antigos parques industriais e projecéo internacional.
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CAP[TULO 2 -,EXPERIENCIAS DA ECONOMIA CRIATIVA EM
PAISES DA AMERICA LATINA: ARGENTINA E COLOMBIA

Este Capitulo é resultado da pesquisa exploratoria sobre as experiéncias
politico-institucionais e o0 mercado de EC na Argentina e na Colébmbia, paises
cujas experiéncias sao referéncias na Ameérica da Latina. A busca inicial era
sobre observatérios de EC ou da Cultura, que tiveram por base as
recomendacdes da Unesco (2006) para implementacdo de observatérios como
parte das politicas de EC nos paises. Cada pais adotou seu préprio formato.

Neste Capitulo, serd apresentado um panorama dos observatorios na
Argentina e na Colébmbia, bem como as experiéncias politicas nesses paises
latino-americanos para o desenvolvimento da EC.

A EC apresenta oportunidades a Sustentabilidade dos PEDs, favorecendo
setores como turismo, gastronomia e artesanato de alto valor agregado, dentre
outros, impulsionados pelo design e por outras atividades criativas e culturais. O
pouco reconhecimento e a baixa apropriagdo dos capitais criativo, ambiental e
cultural pelos PEDs, ainda mantém grande parte dessas nac¢fes atreladas a
praticas de extrativismo predatério e de exploracdo comercial, ao invés de
potencializar todo esse capital a servico da Sustentabilidade dessas nacdes.
Persistem grandes desafios ambientais, sociais e culturais nesses paises
decorrentes de decisfes histéricas na dimenséo Politico-institucional, que ainda

0s mantém atrelados a modelos de desenvolvimento pouco sustentaveis.

Inquieta-me profundamente mergulhar no universo cultural dos povos
mais distintos e constatar que, quao mais singelos e vulneraveis séo,
menos percebem a diferenca abissal entre o valor do que produzem e
0 preco que praticam, entre as esferas simbdlica e econdmica da
cultura. Preocupa-me saber que aprendizes de oficios culturais
milenares e jovens talentos da nova midia tém de abdicar de sua
producdo cultural para se dedicar a outra profissdo, diante das
dificuldades de circulacéo e financiamento de suas obras. Estarrece-
me comprovar que insistimos em paradigmas socioecondmicos
incapazes de promover o propalado bem-estar social, no eterno conflito
entre justica distributiva e eficiéncia alocativa, agora agravado por
guestdes ambientais galopantes (REIS A. C., 2008, p. 11).

O universo de trocas justas dos valores simbdlicos da producéo cultural e
criativa se debate “no eterno conflito entre justica distributiva e eficiéncia alocativa”
(REIS A. C., 2008, p. 11). O diferencial de satisfacdo com o trabalho, marcante
nas pesquisas com profissionais da classe criativa (BENDASOLLI & BORGES-
ANDRADE, 2011), muitas vezes os fragiliza na negociacdo econdmica desses

valores simbdlicos. Um contexto que acumula “questdes ambientais galopantes”
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(REIS A. C., 2008, p. 11) e desigualdades sociais ha muito ndo passam
desapercebidas pelos debates internacional e ja alcangcam as populagbes que
vivem nos inchados ecossistemas urbanos, muito pouco sustentaveis.

Um marco importante na politica regional da América Latina e Caribe é a
metodologia CAB?8, que foi desenvolvida com e aplicada pela primeira vez na Colémbia,
em 2006. A metodologia se tornou referéncia para as medidas da CSC?°, o que permitiu
dados sistematizados comparaveis entre as nacoes e analises da evolucéo de cenarios

macroecondmicos. No contexto do CAB, as indUstrias criativas séo aquelas que

Tienen su origen en la creatividad individual, la habilidad y el talento, y que
tienen un potencial de creacion de riqueza y de empleo por medio de la
generacion y explotacion de la propiedad intelectual. Estas industrias
incluyen por ejemplo aquellas ligadas a la publicidad, la arquitectura, el
mercado del arte y de las antigiiedades, la artesania, el disefio industrial, la
moda, el estilismo, las peliculas, el video, los software de juegos, la musica,
las artes escénicas, la edicion, la television, el radio, etcétera (COLOMBIA,
Cultura, 2013, p.30 apud Convenio Andrés Bello, 2009: 39).

“A CSC contempla um conjunto de informacg8es econémicas (valor adicionado,
consumo intermediario, exportacdes, importacdes, etc) cuja finalidade é mensurar
as transacdes economicas de determinados setores nao diferenciados nas contas
nacionais.” E um instrumento que amplia a capacidade analitica de areas de
interesse social, “como: turismo, saude e cultura® que respeita e se integra ao
Sistema de Contas Nacionais (SCN) e seus principios norteadores. “Seu objetivo
principal é valorar a atividade econémica de determinado setor empregando técnicas
confidveis e comparaveis internacionalmente” (CEGOV-URGS, 2015, p. 14).

A metodologia CAB considera o cruzamento das areas culturais e funces
associadas e o Sistema de Contas Nacionais das Nacfes Unidas de 1993, com
o uso de coeficientes técnicos para desagregar atividades culturais e nao-
culturais na elaboracdo da CSC. As medidas das atividades culturais séo
comparaveis e compativeis com as demais atividades econémicas (CEGOV-
URGS, 2015; MERCOSUL, 2011; COLOMBIA, Cultura, 2015).

Esta metodologia [CAB] inclui a medi¢cdo do campo cultural restrito aos
seguintes setores: criagao literaria, musical, teatral, etc. Artes cénicas
e espetaculos artisticos, artes plasticas e visuais, Livros e publicagdes,
Audiovisual, Msica, Design, Jogos e brinquedos, Patriménio Material, Patrimonio
Natural, Patrimdnio Imaterial e Formac&o Cultural (MERCOSUL, 2011, p. 11).

Praticamente todos os paises da regido da América Latina e do Caribe ja

iniciaram a construgdo de sua CSC. Os primeiros resultados das CSC na América

28 CAB — Convénio Andrés Bello
29 CSC - Conta Satélite de Cultura
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Latina s&o as séries historicas da Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Peru, Uruguai e
Venezuela, referentes do periodo entre 2000 e 2005, que se encontram sintetizadas
em uma publicacdo disponivel pelo SINCA* (ARGENTINA, SInCA, 2006). O Quadro

3 informa a situac¢éo da construgcdo da CSC dos paises ibero-americanos.

Quadro 3 - Situagdo da construcao da Conta Satélite da Cultura nos paises Ibero-americanos

construcdo da CSC Status

Inicio da criagdo da CSC (2006) fortalecida pela

i 31
Argentina SInCA e 0 INDEC consolidacio do SINCA
A Ministerio de Culturas y Estadisticas de cultura sendo validadas para a
Bolivia B =
Turismo construcdo da CSC
MinC contratou a URGS 34 para o estudo de “Reviséo
Brasil MinC32e o IBGE®? de modelos existentes e contribuicdes tedricas para
uma CSC, fundamentando op¢des metodoldgicas”
Chile ggrfﬁfs’\lea;';g?{&i Is;::lijcl)trl:;? Y Um dos pioneiros da aplicacdo da metodologia CAB
d e, : na criacdo da CSC, ainda sem resultados publicados.
e Estadistica de Chile
Estudo do Ministerio de Cultura e do CAB¢ 2003
Colémbia DANE® e Ministerio de Cultura  sobre o universo das industrias culturais e seu impacto
econdmico entre os anos 2000-2007 e 2005-2010
Ministerio de Cultura 'y Juventud e Os primeiros resultados (2013) da CSC sao de
Costa Rica o Instituto Nacional de Estadistica  levantamentos de dois setores entre os anos 2010 e
y Censos 2012. Recebido apoio do Banco Central.
Cuba Ministerio de Cultura de Cuba el criadp um Siste_ma de Na‘E‘O'?a' de_Pa_tri_m()nio,
que se divide em diferentes niveis territoriais.
Equador Ministério de Cultura 'y Em formulagdo Plano de Trabalho para a construgcéo
Patrimonio do CSC.
Identificadas iniciativas de quantificacdo da demanda
El Salvador DIGESTYC? do setor cultural para mensurar as atividades
culturais.
Ministerio de Educacion, Um dos pioneiros na elaboracéo da CSC com de
Espanha Cultura y Deporte e o Instituto levantamento em 7 setores entre os anos 2000 e
Nacional de Estadistica 2009 publicados
Guatemala  Ministerio de Cultura y Deportes (PZ%?GS)E EOTATEMET & MIEET £ Eongh. e o Gt
México Instituto Nacional de Estadisticay  Primeiros resultados da CSC publicados no inicio
Geografia e CONACULTA38 2014.
Panama Instituto Nacional de Cultura Em formglagéo o plano de trabalho para o inicio da
construcdo da CSC.
= . Ministerio de Educacion y CSC em construcdo, em processo de identificagéo de
araguai . ~
Cultura informacdes de base.
Peru Ministerio de Cultura Perud Acdes em andamento para inicio da construcéo da CSC.
Republica Ministeri CSC recompilando as fontes o levantamento.
L inisterio de Cultura : ;
Dominicana Recebido apoio do Banco Central.
Uruguai Ministerio de Educacién y Um (_Jlos pioneiros a internalizar a CSC, com 7 setores
Cultura medidos até agora entre os anos 2005-2008.
Venezuela Ministerio del Poder Popular Quantificagdes das industrias culturais n a economia

para la Cultura

nacional.

Fonte: (COLOMBIA, Cultura, 2010, pp. 30-31). Editados pelo autor.

30 SInCA - Sistema de Informacion Cultural de la Argentina
31 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
32 MinC - Ministério da Cultura do Brasil

33 |IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

34 URGS - Universidade Federal de Rio Grande do Sul

35 Departamento Administrativo de Estadistica Nacional da Colémbia
36 CAB - Conveénio Andrés Bello

S’"DIGESTYC - Direccion General de Estadistica y Censos

38 CONACULTA - Secretaria de Cultura do México
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A metodologia CAB considera a propriedade intelectual (PI) fator central de
exploracéo da riqgueza potencial dos empregos criativos, o que é tao favoravel a area
tecnologica, quanto polémico se relacionado ao conhecimento tradicional. Uma arena
de debates sociais diante de uma grande riqgueza nos PEDs em biodiversidade e
diversidade cultural e uma agenda de interesses globais, nem sempre convergentes.

Nao poderia deixar de mencionar o MICSUR — Mercado de Industrias
Culturales del Sur, que caracteriza a existéncia de uma politica regional para o
desenvolvimento da EC. O MCSUR comecou a ser articulado a partir de 2012 na
América do Sul e representa uma grande vitrine para troca de experiéncias e
negocios na regidao. “Tem por objetivo criar e consolidar uma plataforma para o
conhecimento, difusdo, promocao, circulacdo e comercializacdo de bens e servicos
gerados pelas industrias culturais e criativas da regiao”. O MICSUR trabalha com
seis setores das industrias culturais: 1) artes cénicas; 2) audiovisual; 3) design; 4)
editorial; 5) musica; e 6) animacdo e videogames; e participam dez paises sul-
americanos: (1) Argentina; (2) Brasil; (3) Bolivia; (4) Chile; (5) Colémbia; (6)
Equador; (7) Paraguai; (8) Peru; (9) Uruguai; e (10) Venezuela (MICSUR, 2016).

O MICSUR € uma iniciativa que surge no ambito do Sistema de Informacion
Cultural del Mercosur (SICSUR), com base na relevancia que ganha o debate
sobre as politicas culturais para as industrias culturais e criativas na América do
Sul. As possibilidades de circulacdo dos bens e servigos culturais e criativos
demonstra importancia econémica — o PIB cultural na regido alcanca entre 2 e 4
%, equiparando-se a setores tradicionais nos paises — e projetam cenarios
representativos da diversidade cultural das comunidades. Ha identidades e
histérias comuns que favorecem o intercambio e que podem prosperar por meio
de acBes conjuntas em nivel regional. Exemplos dessas a¢8es séo os corredores
comerciais, a associa¢cao em cadeias de valor, a participagao em feiras, festivais
e mercados internacionais, entre outros (MICSUR, 2016).

A primeira edicdo do MICSUR foi em maio de 2014, em Mar del Plata,
Argentina. Participaram os 10 paises listados, 800 compradores e vendedores
da América do Sul, 80 compradores internacionais da Espanha, Japé&o,
Finlandia, Reino Unido, EUA e China. Contabilizaram-se 500 rodadas de
negocios; 50 atividades entre Féruns, Conferéncias, workshops e palestras
setoriais; um desfile de moda com a participacéo de designers dos 10 paises da

América do Sul; 30 apresentacbes ao vivo — showcases; e 8 reunibes
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institucionais de organismos culturais da América Latina. Houve a promocao de
intercambio real de acBes que potencializaram a circulacdo de bens e servicos
culturais nos paises, na regido e para outras partes do mundo (MICSUR, 2016).

A 1l Edicdo do MICSUR foi entre os dias 17 e 20 de outubro, em Bogota,
Colbmbia, com a participacdo de mais de 3 mil pessoas, provenientes de 12
paises da América do Sul (dois a mais que na primeira edi¢cdo), bem como de
compradores da América do Norte, Europa, Asia e Africa. Contabilizaram-se 100
horas de programacado entre showcases de musica, teatro e danga; e foruns
académicos; 500 artistas sul-americanos em cena; e a participacdo de 280
compradores. O Brasil sera a sede do MICSUR em 2018 (MICSUR, 2016).

A pouca percepcao por esses paises sobre a importancia da preservacao
da paisagem e do desenho urbanos para qualidade ambiental das cidades
determinam, em grande medida, um tecido urbano informal e a subvalorizacéo
do planejamento de espacos publicos. Estes “vazios urbanos” de uso coletivo
S80 espacos necessarios para que se processem as conexdes entre as
comunidades e com seu entorno, essenciais a cidade criativa (PNUD, 2013).

Neste Capitulo, destaca-se a estratégia adotada pela Cidade Autbnoma de
Buenos Aires, que associou o planejamento urbano sustentavel ao desenvolvimento
econbmico da cidade. O caso de Buenos Aires € exemplar na literatura,
especialmente no contexto dos PEDs. A pesquisa sobre o observatério da cidade
autdonoma de Buenos Aires (CABA) levou a uma exploracéo fascinante pelos planos
inovadores de desenvolvimento urbano que estéo sendo implementados, os Distritos
Creativos, uma referéncia mundial de implementacao de clusters criativos.

Sobre a Colémbia, tem relevo a produc¢éo de conhecimento, tanto de dados
e informacdes quanto de conhecimentos especificos para subsidiar a formulacdo
de politicas publicas e para o desenvolvimento de recursos humanos, um desafio
para este pais prosperar na EC.

A troca de experiéncias possiveis gracas a UCCN? é especialmente
importante no contexto dos PEDs*?, onde o desafio consiste em reconhecer e se
apropriar do potencial da aglomeracdo dos talentos e saberes locais. Neste
Capitulo, além da pesquisa sobre a politica de EC Buenos Aires, que percorre as

dimensdes do Pentagrama (Figura 1); conheceremos acdes politicas de outras

39 UCCN - Unesco Creative Cities Network da Unesco.
40 pajses em Desenvolvimento.
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duas cidades membros da UCCN, Bogoté e Medellin, na Coldmbia, cujos projetos

sdo uma verdadeira revolucdo para a inclusao social por meio da musica.

Argentina

A Argentina € um pais onde seu desenvolvimento se manteve, por
décadas, atrelado as industrias tradicionais e a agroinddstria; e passou a ser
reconhecida por diversos autores pelo potencial de suas industrias culturais
(SOLANAS, 2008; REIS A. C., 2008; PNUD, 2013). “Las industrias culturales
representan una oportunidad para aquellos paises, como la Argentina, que [...]
no disponen de trabajo barato, pero si de una fuerza de trabajo educada y con
vision global” (p.135). Apesar das dificuldades inerentes ao mercado
internacional dos bens e servigos criativos, “los emprendedores de las industrias
creativas argentinas han dando signos de responder positivamente a las
oportunidades que ofrece el mercado mundial” (ARTOPOULOS, 2012, p. 136).

Quadro 4 - Histérico institucional da cultura na Argentina

INSTITUCIONALIDADE

Criacdo da Comision Nacional de Cultura, subordinada ao Departamento de Instruccion

1935 publica,

Instituida a Comisién Nacional de Monumentos e a Comisién Nacional de Lugares Histéricos,
1939 A LD .. - o

no ambito do Ministerio de Justicia e Instruccion Publica.

Criada a Direccion General de Cultura, no ambito do Ministerio de Educacion y Justicia, que
1957 .

fora criado em 1949.
1968 Conforma-se a Secretaria de Estado de la Cultura y Educacion, no ambito do Ministerio de

Justicia y Educacion, sob a qual é criada a Direccion General de Cultura.

1970 Criado o Ministerio de Culturay Educacion, sob o qual esté a Secretaria de Estado de la Cultura.

No periodo da ditadura militar, a Secretaria de la Cultura passou ao comando direto da

Presidéncia do pais.

1983 Fim do periodo militar, retorna a Secretaria de la Cultura ao Ministerio de Educacion y Cultura.

1996 A Secretaria de la Cultura volta a ser uma Secretaria de la Presidencia.

A Secretaria de Cultura perde independéncia com a criagdo da Secretaria de Cultura y de

Comunicacion.

2002 A_S_ec,re_tarl'_a de C_ultura volta a ter autpnomia como Secret_arl’a Qe Cultura, com status de
ministério, ligada diretamente a Secretaria General de la Presidencia.

Fonte: (MERCOSUL, SICSUR, 2012, p. 143). Elaboracdo da autora.

A primeira instancia oficial de cultura na Argentina foi em 1935 (Quadro 4).

1979

1999

Nos anos 1960, a industria editorial do pais foi responsavel pela traducdo e
distribuicdo de diversos classicos da literatura ao mundo hispano falante. Ao longo
do periodo da ditadura militar (1979-1983), essas industrias nacionais entraram em
profundas crises e foram adquiridas pelos grandes grupos internacionais. Na virada
do século XX para o XXI, a cultura e as industrias culturais passaram a integrar as
agendas de politicas do pais (SOLANAS, 2008; REIS A. C., 2008). O Quadro 4

registra o historico evolutivo da institucionalidade da cultura no governo argentino.
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A misséo atual da Secretaria de Cultura de la Nacion € a de “instalar la cultura
como herramienta de construccion de la nacionalidad” com respeito a diversidade
cultural; e de democratizar o acesso a cultura e ao seu desenvolvimento em todo
o territorio argentino. Seus principios fundamentais sdo a inclusdo social, a
integracdo nacional e a construgdo da cidadania. A Secretaria ‘no posee un
esquema de desconcentracion territorial homogéneo”, no entanto, a competéncia
de suas acdes abrange programas de ambito municipal, provincial e nacional (p.
142), que exigem a presenca fisica de seus representantes nas respectivas
unidades. A estrutura basica da Secretaria opera com quatro diretorias nacionais:
1) Direccion Nacional de Artes; 2) Direccion Nacional de Patrimonio y Museos; 3)
Direccion Nacional de Accion Federal e Industrias Culturales; 4) Direccién o
Nacional de Politica Cultural y Cooperacion Internacional, e ainda o Fundo
Nacional de las Artes (MERCOSUL, SICSUR, 2012).

No inicio do século XXI, alguns setores criativos argentinos se desenvolveram
em seu potencial maximo. Além de aproveitar a abertura de novos mercados
globais, foram beneficiados por uma boa infraestrutura local, o dinamismo de um
setor de negdcios de nova geracao e o suporte de politicas publicas. “Logo apds a
forte crise de 2001-2002 e como consequéncia do tipo de cambio favoravel a partir
da desvalorizagdo da moeda local” (SOLANAS, 2008, p. 168), foi notavel a
recuperacado de setores culturais. A producao das inddstrias culturais na Argentina
alcancou recorde histérico em livros editados, filmes produzidos e propagandas
internacionais filmadas em Buenos Aires, em 2004, com contribuicdo de 100
bilhdes de pesos e geracdo de meio milhdo de postos de trabalhos. Os resultados
sdo comparaveis a de industrias como as de energia, de gas ou de agua, e vinte
vezes maior do que a da pesca (ARGENTINA, MCN, 2015; SOLANAS, 2008).

Nos resultados do setor audiovisual, tem relevo os cenarios da paisagem
urbana preservados, que permitem simular cenas europeias a baixos custos
relativos, bem como a grande disponibilidade de pessoal qualificado no setor
(SOLANAS, 2008). Segundo informacdes do FRAPA* - organismo internacional
gue reune os importadores de formatos para TV - a Argentina foi 0 quarto maior
exportador mundial de formatos, em 2009, atras do Reino Unido, EUA e Holanda.

Em 2011, segundo Ministerio de Desarrollo de la Ciudad, calculava-se um universo

41 FRAPA - Format Recognition and Protection Association
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de 251 produtoras audiovisuais de cinema, televisédo e publicidade na CABA, em
sua maioria concentrados no bairro de Palermo Hollywood (ARTOPOULOS, 2012).

O avanco da Argentina e de outros paises no setor de formatos de TV foi
decorréncia, principalmente, de uma inovacéo do Reino Unido nos anos 1990, que
revolucionou o mercado das industrias de TV. Até entdo, a exportacdo era de
“enlatados™?, notadamente dominada pelos EUA. Os “formatos” passaram a ser
comercializados e enviados como arquivos digitais, e se diferenciam dos “enlatados”
por terem flexibilidade suficiente para adaptar seus contetidos a diferentes mercados.
Este modelo - que mantem a ideia central, a estrutura e as caracteristicas do programa
e 0 adapta as referéncias e mercado local - abriu espaco para companhias europeias
emergirem como lideres mundiais e para peguenas produtoras locais, que passaram
a vender seus servicos na adaptacdo de programas (ARTOPOULOS, 2012).

A Argentina distanciou-se incialmente das recomendadas do CAB* na
construcdo da sua CSC, mensurando o setor cultural com base no ClaNAE** de
2004, uma referéncia utilizada nas Contas Nacionais do pais e empregada pelo
INDEC*. Ainda assim, é considerado um caso de sucesso, referéncia para os
paises da regido.

O dinamismo alcancado na ultima década motivou a aplicacéo da metodologia
CAB para CSC argentina, o que permitiu comparar os resultados aos de outros
paises da regido (ARGENTINA, MCN, 2015). A primeira estimativa parcial da CSC
(2006), base inicial de 1993, considerou indicadores referentes a producéo,
consumo médio, valor adicionado, exportacfes liquidas, empregos e indicadores
nao monetarios, e nao estimou subsetores da atividade cultural (CEGOV-URGS,
2015). A Tabela 2 apresenta o VAB“® cultural para a economia argentina em relacdo
ao VAB total, no periodo 2004-2011. Observa-se a representatividade de 3,4% do
setor cultural do PIB no agregado do PIB argentino, em 2011 — percentual
equivalente ao da Finlandia. Do ponto de vista econémico, o setor cultural
demonstra ser importante para economia argentina, com uma tendéncia de
crescimento positiva da parcela VAB cultural/VAB total (CEGOV-URGS, 2015).

42 Assim denominados por serem enviados via area em latas que continham os filmes (ARTOPOULOS, 2012).
43 O CAB recomenda o uso das nomenclaturas Classificador Central de Produtos (CPC 2.0) e Classificacdo
Industrial Internacional Uniforme (CIIU verséo 4) (CEGOV-URGS, 2015).

44 ClaNAE - Classificador Nacional de Atividades Econémicas

45 INDEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina

46 VAB - Valor Adicionado Bruto.
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Tabela 2- VValor Adicionado Bruto (VAB) cultural a precos correntes de producdo na Argentina (2004-2011), em milhares
de pesos.

VAB pp*’C 8.762.862 12.007.651 16.331.126  21.620.707  29.637.086 35.879.141 44.116.031 56.678.645
VABpp TE*® 412306441 489.786.128 600.255.965 740.316.182 939505629 1.046.915.428 1.311.074.946 1.670.095.979

VAB pp C/ 2,13% 2,45% 2,72% 2,92% 2,92% 3,43% 3,36% 3,39%
VAB pp TE

Fonte: (CEGOV-URGS, 2015, p. 21).
O gasto em cultura por habitante na Argentina é, em média, 25,9 pesos

anuais. No entanto, a CABA*° e as provincias de San Luis, Tierra del Fuego e
Santa Cruz estdo acima da média nacional de investimentos, e as restantes 20
provincias e a nacédo, abaixo. Dentre as do primeiro grupo, apenas a CABA e
San Luis investem mais de 1% do orcamento em cultura, conforme recomenda

a Unesco - 3,52% a primeira e 3,21% a segunda (ARGENTINA, SInCA, 2010).
Tabela 3 - Pessoal ocupado no setor cultural na Argentina (2004-2010)

2006 2008 2009

Postos de trabalho
(PT) no setor cultural 311.438 354.685 390.304 435.563 471.521 474.753 493.080

Variacdo anual (PT)
cultural
Postosdetrabalno 41, 955 153 15599804 16.453.135 17.058.717. 17.732.769 17.861.438. 18.076.860
no total da economia

Emprego cultural/

Emprego total

Fonte: (CEGOV-URGS, 2015, p. 22).

13,9% 10,0% 11,6% 8,3% 0,7% 3,9%

2,27% 2,37% 2,55% 2,66% 2,66% 2,73%

O potencial de geracéo de postos de trabalhos ndo é desprezivel no caso
argentino, mesmo com numeros conflitantes nas fontes pesquisadas sobre a
guantidade de trabalhadores criativos. Segundo o PNUD (2013), as industrias
culturais e criativas na Argentina envolvem cerca de 300 mil trabalhadores; segundo
o BID (2013), o universo € de 550 mil trabalhadores, atras apenas do Brasil e do
México em toda a América Latina e Caribe; em Argentina, MNC (2015), em 2014,
este numero chegou a meio milhdo. Em qualquer dos casos, no entanto, € um
cenario de trabalho promissor — a populacao do pais, em julho de 2014, era de 43
milhdes® (PNUD, 2013; BID, 2013; ARGENTINA, MCN, 2015). A Tabela 3
demonstra que a parcela emprego cultural/emprego total cresceu aproximadamente
20%, no periodo 2004-2010, com tendéncia positiva em todo o periodo.

Por um lado, aumentou a demanda por profissionais qualificados e, por outro,
muitos jovens tém dificuldades em entrar no mercado de trabalho O entendimento
comum (PNUD, 2013; BID, 2013; ARGENTINA, MCN, 2015) é que este cenario

47 VAB pp C- Valor agregado bruto cultural a precos de produtor

48 VAB pp TE — Valor agregado bruto a precos de produtor total da economia
49 CABA - Cidade Autonoma de Buenos Aires.

50 Fonte: http://www.indexmundi.com/pt/argentina/populacao.html.
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conflituoso, de oferta e demanda de trabalho criativo, ocorre em face da baixa
disponibilidade de formacéo e desenvolvimento adequados de profissionais; apesar
dos esforcos que estdo em curso. Os museus de Buenos Aires oferecem a
comunidade cursos e oficinas para todas as idades e 0s centros culturais, tanto os
tradicionais como os mais recentes, oferecem treinamento em dancga, artes visuais,
teatro, cinema e artes contemporaneas (WCCF, 2016; ARGENTINA, 2017). A
escola de formacéao profissional em artes cénicas de La Plata, criada em 2011, é
um exemplo das agbes em desenvolvimento e interiorizagdo da cultura na
Argentina, que tem por objetivo desenvolver habilidades e formar jovens e adultos
desempregados para suprir a demanda de mercado por profissionais com
habilidades criativas. Considerada uma boa pratica nos PEDs para insercao de
jovens no mercado criativo, o projeto de La Plata chegou a outros paises da América
Latina a partir de parcerias entre a Universidad de La Plata e instituicbes correlatas
na Colémbia, Chile, Bolivia, Brasil, Equador, Peru e Uruguai (PNUD, 2013).

Na dimensao Econdmica, a Argentina estava em quinto lugar dentre os cinco
PEDs com maior participagdo nas exportacoes de servicos pessoais, culturais e
recreativos no mercado internacional, em 2003, precedido por Malésia, Turquia,
México e Hong Kong (China). Em 2012, a Argentina aparece em quarto lugar, atras
da Corea, Turquia e india, respectivamente. O pais sul-americano saltou de 122
milhdes de dolares nesse ranking de exportacdes de servigos, em 2003, para 335
milhdes, em 2012, conforme Tabela 4 (UNCTAD, 2015, pp. 10-11).

Tabela 4 - Maiores exportadores de servigos criativos pessoais, culturais e recreativos em 2003 e 2012 - paises em
desenvolvimento (PEDs) — em milhdes de ddlares

1 Malasia 1835 1 Republica da Corea 1253
2 Turquia 781 2 Turquia 1220
3 Meéxico 293 3 india 770
4 Hong Kong, China 137 4  Argentina 335
5 Argentina 122 5 Qatar 296

Fonte: (UNCTAD, 2015, pp. 10-11).

Os principais resultados divulgados em 2015, no periodo de 2003 a 2012,
foram o significativo aumento de market share alcancado pelas industrias
culturais argentinas, com 0 crescimento na pauta de exportacdo de bens e
servicos criativos de 541 milhdes de dolares, em 2003, para mais de 2 bilhdes,
em 2012 (Tabela 5 e Gréfico 6).
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Tabela 5 - Valores no mercado interacional das inddstrias criativas argentinas - 2003 a 2012

COUNTRY PROFILE - Argentina
Creative Industries Trade Performance, 2003 and 2012
Argentina 2003 2012
Value ( in Million US$) Value ( in Million US$)

Exports Imports Balance Exports Imports Balance
All Creative Industries 541.23 482,55 58.68 2,426.97 = 2,560.13 133.16
All Creative Goods 145.79 202.46 56.67 209.31 954.46 74515
All Creatives Services 305.44 280.09 115.35 2,217.67  1,605.67 612.00

Fonte: (UNCTAD, 2015, p. 16).
Gréfico 6 - Performance das indUstrias criativas argentinas no mercado internacional - 2003 a 2012
3,000
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Total Creative Industries Exports

750 Total Creative Industries Imports
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Fonte: (UNCTAD, 2015, p. 16).

As principais contribuigcbes para esses resultados foram dos setores de
publicidade, design e arquitetura e novas midias - neste caso em grande parte
resultado no investimento em pesquisa e desenvolvimento. Nao é desprezivel,
tampouco, 0 aumento das exportacdes do setor de artesanato, que apresentou

0 maior crescimento proporcional - quase trés vezes (Grafico 7).

Gréfico 7 - Performance dos setores no mercado interacional de bens criativos argentinos - 2003 a 2012

Creative goods, imports by product Creative goods, exports by product
In millions USD groups, 2003 & 2012. In millions USD groups, 2003 & 2012.
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Fonte: (UNCTAD, 2015, p. 16).

Os destinos e origens dos bens criativos no periodo 2003-2012 também
mudaram significativamente. Em 2003, os EUA eram o principal parceiro
comercial e o déficit na balanca de pagamentos argentina era de 0,58 milhdes
de dodlares. As transacdes comerciais com 0os EUA se tornaram mais deficitarias

para a Argentina, em 2012, chegando a 141,83 milhdes de dolares. No entanto,
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o pais diversificou seu mercado externo e, em 2012, os principais destinos de
exportacdo de produtos criativos argentinos passaram a ser respectivamente o
Chile - com um superavit em favor da Argentina de 7,59 milhdes de délares -, 0
Uruguai, o Brasil, os EUA e o Paraguai (UNCTAD, 2015, p. 17).

Gréfico 8 - Destinos dos bens criativos argentinos por continente - 2003 e 2012

Creative goods exports by Creative goods exports by
geographical region, 2003. geographical region, 2012.

82%

® Africa @ Europe @ America ® Africa ® Europe @ America
® Asia @ Oceania ® Asia @ Oceania

Fonte: (UNCTAD, 2015, p. 17).

A Argentina possui um sistema integrado de informacéo cultural de alcance
nacional - SINCA%!, desenvolvido por iniciativa do Ministerio de Cultura de la
Presidencia de la Nacion. A referéncia para sua criacéo foi a Declaracion de Mar del
Plata, resultado do Primer Congreso Argentino de Cultura (2005), que levou o
governo ao entendimento sobre a necessidade de contar com conhecimento
continuo, exaustivo e rigoroso sobre a realidade do pais (ARGENTINA, SInCA, 2017).

O SInCA é composto por quatro projetos de andlise, medicdo e
processamento da informacéo cultural: 1) a geracdo continua de Estadisticas
Culturales, organizadas por setor criativo; 2) a producdo e atualizacdo do Mapa
Cultural de la Argentina; 3) a andlise de dados relativos a diversos aspectos da
Gestion Puablica en Cultura (inclusive da CSC); e 4) a construcéo de um Centro de
Documentacion sobre economia da cultura. O SINCA disponibiliza o informativo
Coyuntura Cultural®? (desde 2008), cuja ultima edicao disponivel, em janeiro de
2017 (namero 15), é do outono de 2016. Nesses informativos ha uma sintese das
estatisticas e analises relevantes da cultura no pais (ARGENTINA, SInCA, 2017).

O Mapa Cultural de la Argentina esta disponivel no SINCA para pesquisas

dindmicas de dados e informagdes sobre o pais, cada provincia e cidades mais

51 SinCA - Sistema de Informacéo Cultural da Argentina.
52 Disponiveis em http:/Amwww.sinca.gob.ar/sic/publicaciones/coyunturacultural/. Acesso em 25/01/2017.
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importantes, num total de 25 localidades. As opgdes de pesquisa permitem cruzar as
informagdes e dados demograficos — educagao, saude, tecnologia, indice de pobreza
etc. — com as estatisticas dos setores culturais - patriménio, festas e festivais, espagos
culturais, rotas culturais, TV e canais abertos, radios, selos musicais, editoras de
livros, revistas digitais, entre outros (ARGENTINA, SInCA, 2017).

A experiéncia da Cidade Autbnoma de Buenos Aires (CABA)

A CABA foi pioneira no desenvolvimento dos setores criativos na Ameérica
Latina, a cidade “mais rica de um dos paises mais ricos do mundo”, ha 100 anos. A
cidade é marcada por sua expresséo tanto na alta cultura como na cultura popular.
Seu cenario urbano, com arquitetura em estilo francés, cena literaria boémia, cafés e
espacos abertos Ihe renderam o apelido de “Paris da América do Sul” (WCCF, 2016).
A cidade se caracteriza pela vida cultural marcante, com grande variedade de eventos
gratuitos, como festivais de musica, cinema, teatro, danca e circo, exposicoes de artes,
feiras de livros e exposicoes de design (ARGENTINA, 2017; WCCF, 2016).

Em 2001, o governo da cidade publicou um plano estratégico de cultura
para dez anos, com o objetivo de fortalecer Buenos Aires como polo regional para
criacdo, producao e divulgacao cultural. Nesta época, foi criada a Direccion General
de Industrias Creativas, que “promueve el desarrollo econémico y social con
programas destinados a las industrias de la moda, el disefio, la musica, editorial y
audiovisual” (ARGENTINA, 2017). A Direccién reuniu os esforcos dos Ministérios
da Cultura e do Desenvolvimento Econémico, uma deciséo politica inovadora que
demonstrou a compreensdo sobre a relacdo entre o desenvolvimento desses
setores e a infraestrutura cultural publica da cidade. Desde entdo, surgiram novos
espacos culturais na CABA, como fabricas convertidas para uso cultural, locais
alternativos de teatro, lojas de design independentes e museus privados. As
tradicionais feiras de artesanato ao ar livre, como Mataderos e San Telmo, foram
revitalizadas e aumentaram o numero de visitantes, assim como outras atividades
culturais informais que reforcam as comunidades de artistas e encorajam a
diversidade e a inovagéo das formas culturais (WCCF, 2016).

O Festival Internacional de Cine Independiente de Buenos Aires (BAFICI)
€ atualmente o segundo festival com maior audiéncia da cidade, com incremento
de publico recorrente nos ultimos quatorze anos. Sua programagao ocupa areas ao

livre e espacos de projecao por bairros de toda a cidade. A Ciudad del Rock € uma
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iniciativa de ocupacdo e revitalizacdo de um antigo parque tematico ao sul da
cidade, no bairro Villa Soldati (Figura 29). Configura-se em um espac¢o de musica
popular de grandes propor¢cdes ao ar livre para shows de bandas nacionais e
internacionais — 165 mil m2, configurdvel para até 50 mil espectadores. Puerto
Madero, na &rea portuaria, foi beneficiado com o maior projeto de remodelagéo
urbana de Buenos Aires, que transformou a orla em um espaco de lazer com
escritorios, areas residenciais e verdes. A cidade também hospeda eventos
esportivos internacionais, como a ultima Reunido do Comité Olimpico Internacional
e 0s Jogos Olimpicos da Juventude de 2018 (WCCF, 2016; ARGENTINA, 2017).

O tango argentino, que nasceu no bairro boémio de La Boca, permanece
referéncia artistica e turistica na cidade e um dos principais itens de
exportacbes culturais de Buenos Aires. PatrimOnio cultural imaterial da
humanidade, desde 2009, o tango conta com saldes (milongas), locais de
competicdo da danca e um festival préprio — o mais popular da cidade, com
cerca de 600 mil participantes por ano (WCCF, 2016).

A politica pablica para a EC da CABA é exemplar, ndo apenas pelas
realizacdes na cidade em si, como por irradiar as politicas a outros locais da
Argentina como um verdadeiro polo regional. Um dos desafios-chave da Prefeitura
€ desenvolver politicas publicas culturais que, em conjunto com o0s profissionais
locais e o0 setor privado, abordem as desigualdades da cidade (WCCF, 2016;
ARGENTINA, 2017). Os setores criativos na CABA contemplam 1) musica (gravada
e ao vivo); 2) editorial (livros e publicacdes periddicas); 3) audiovisual (cinema, video,
radio e televisdo); 4) artes cénicas e visuais (teatro, danca, pintura etc.); 5) design
(gréfico, interativo, industrial, moda etc.); 6) software, videogames e internet; 7)
arquitetura; 8) publicidade; 9) bibliotecas, arquivos e museus (ARGENTINA, 2017).

A cultura é um recurso-chave para o desenvolvimento econdmico e social,
e conta com o reconhecimento estratégico de autoridades locais e agéncias
privadas para preservacao do valor cultural da cidade para o turismo. De olho no
potencial da EC, o desenvolvimento de areas urbanas periféricas — fora da zona
turistica (Figura 29) - esta entre as prioridades das politicas urbanas do governo
da CABA. A transferéncia de alguns servigos da Prefeitura do centro da cidade
para o bairro de Barracas, na periferia, onde esta o Distrito de Disefio, por
exemplo, € emblematica (WCCF, 2016).
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Figura 30 — Mapa com a localiza¢do dos Distritos
Creativos na cidade autdnoma de Buenos Aires
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Acesso em 28/07/2017.

“‘Buenos Aires se ha convertido en un punto de referencia global por su
estrategia de industrias creativas. Su Observatorio de Industrias Creativas
produce estadisticas, indicadores y estudios de forma regular.” (PNUD, 2013, p.
79). O Observatorio de Industrias Creativas (OIC) é uma organizacdo publica
estatal de estudos interdisciplinar dedicada a obtencé&o, elaboracéo e difuséo de
informacdo quantitativa e qualitativa sobre o0s setores criativos locais,
notadamente arquitetura e design; artes plasticas, cinema, audiovisual e
multimidia, danca, fotografia, gestdo e politicas culturais, livro, musica,
patrimonio, teatro, TIC e cultura, net-arte e MediaLabs. Iniciou seus trabalhos em
junho de 2004, no ambito da Subsecretaria del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, sob a designacdo de Observatorio de Industrias Culturales de Buenos
Aires. Abrange o Observatorio de Turismo de Buenos Aires, que redne
informacgdes sobre o impacto do turismo no desenvolvimento social e econdmico
da cidade. Seu principal objetivo € contribuir para a constru¢cdo de um sistema
de informacgé&o sobre os setores criativos que sirva como subsidio a tomada de
decisbes, tanto por parte da gestdo publica como dos atores da cadeia de
producao cultural e criativa. Grande parte da producéo regular de estatisticas,
indicadores e estudos do OIC aborda a interseccao entre cultura e tecnologia e
sdo realizados por entidades tanto publicas como privadas (ARGENTINA, 2017;
PNUD, 2013; WCCF, 2016; ARGENTINA, OIC, 2017; ESPANHA, 2000).
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O OIC disponibiliza informagdes para consulta e download via internet sobre
legislacdo aplicaveis no ambito municipal da CABA, nacional e internacional (os
tratados e acordos referentes as industrias criativas em que a Argentina € signataria),
estatisticas e publicacdes diversas sobre os setores culturais e criativos, e um canal
de contato. Apesar dos materiais mais recentes consultados no site do OIC (entre os
meses 11 e 12/2016) serem de dezembro de 2014, o OIC nas redes sociais
disponibiliza links para dados e informacGes publicadas em 2016°3, sinal de que a
producdo permanece ativa. H4 publicacdes desde o inicio dos trabalhos do OIC,
todas disponiveis gratuitamente em cinco conceitos®*: 1) Informes Especiales (0 mais
recente € de dezembro de 2014), que dedica suas edi¢cbes para informacbes
econdmicas e de mercado, interno e internacional; 2) Anuario de Industrias Creativas
de la Ciudad de Buenos Aires (a publicacdo mais recente disponivel no site € do ano
2011); 3) a série Investigaciones OIC, com estudos sobre os setores criativos ou
algum produto criativo especifico (a mais recente é de 2013); 4) publicacdo do
Concurso de Ensaios 2007, sobre as industrias culturais na CABA; e 5) revista
Observatorio — Industrias Culturales de la Ciudad de Buenos Aires, com edi¢des entre
2004 e 2007 (cinco numeros), que trazem distintas abordagens sobre temas
vinculados a economia da cultura e politicas culturais (ARGENTINA, OIC, 2016).

As estatisticas disponiveis para consulta no site OIC sobre os setores criativos
argentinos (em dezembro de 2016) sé@o séries historicas até dezembro de 2014. A
abordagem das edicdes € sobre setores especificos ou tematicas transversais: 1)
indastria audiovisual; 2) cinema; 3) emprego nos setores criativos; 4) valor agregado
dos setores criativos; 5) comércio exterior e industrias criativas; 6) industria editorial;
7) industria da musica; 8) teatro; 9) diarios e periddicos; 10) revistas; 11) video; 12)
televisdo; 13) radio; 14) design; 15) publicidade; 16) bibliotecas, museus e centros
culturais; 17) internet; 18) direitos de autor; 19) consumos culturais; 20) investimento
publico em cultura; e 21) artes visuais (ARGENTINA, OIC, 2016; BID, 2013).

O Anuario 2011 - Industrias Creativas de la Ciudad de Buenos Aires>®
(OIC), divulgou que o valor agregado gerado (VAB) pelos setores criativos cresceu

ao menos 5% ao ano, num total de 73,1% em valores constantes, com aumento do

53 para o endereco eletronico http://emprendecultura.net/2016/06/mercado-musica-mundial-argentina/.

54 As publicacdes estéo disponiveis em http://www.buenosaires.gob.ar/oic/publicaciones. Acesso em 10/01/2017.
5 O Anuério é publicado desde 2005 (ano de referéncia 2004), quando Buenos Aires tornou-se a cidade
criativa de Design pela Unesco. O de 2011 foi a Ultima edi¢do encontrada no site da cidade de Buenos Aires.
Endereco eletrbnico http://www.buenosaires.gob.ar/oic/anuarios. Acesso em 24/12/2016 e 06/01/2017.
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PIB da cidade em 49,2%, entre 2004-2010. O crescimento dos setores criativos foi
potencializado pelos servicos criativos relacionados (15,7%); por servicos de
tecnologia da informacéo e atividades relacionadas (16,7%); bibliotecas, arquivos,
museus e outros (14%); e servicos de publicidade (44,3%) (ARGENTINA, OIC, 2016).

O setor que mais chama a atencdo é o audiovisual, com a disparada de
94,39% no numero de empregos ao longo de 15 anos (2000-2015). A animacéo
€ um novo setor que ganha dinamismo e cresce rapidamente, com a
surpreendente marca de oito em cada dez empresas criadas desde 2003, das
quais quatro entre os anos 2007-2011 (ARGENTINA, 2017; ARGENTINA, OIC,
2012). A producao cinematografica argentina, assim como a maior parte de toda
a producao cultural do pais, concentra-se na capital, com cerca de 51% dos
longas-metragens e 74% dos comerciais produzidos em 2005. Desde 2004, a
producao de filmes apresentou uma importante recuperacao — 69 filmes naquele
ano - e estabilizou-se desde entdo em uma média de mais de 60 longas-

metragens ao ano (SOLANAS, 2008). Esses resultados séo explicados

pela plena vigéncia da lei de cinema com os fundos necessarios para
a producéo, pela autarquia financeira do Instituto de Cinema (Incaa),
pela recuperagdo econdmica, porém também pelo grande potencial de
criatividade e recursos humanos que foi sendo formado nos ultimos
anos (SOLANAS, 2008, p. 170).

O estimulo a formacao de Distritos Creativos (clusters) foi a estratégia politica
adotada pelo Ministério de Desenvolvimento Econdmico de Buenos Aires para o
crescimento dos setores criativos, que 0 governo fomenta por meio de incentivos fiscais
para gque se estabelecam e se desenvolvam. Atualmente os Distritos beneficiam cinco
setores: tecnologia, audiovisual, artes, design e esportes (Figura 30) com o objetivo de
gerar competéncia e disseminar dados e informacdes de cada um desses setores na
Argentina (Unesco/UCCN, 2015; PNUD, 2013; UNESCO, 2004; ARGENTINA, 2017).

Os Distritos foram implementados em bairros e regibes da zona sul, priorizadas
pelo governo para revitalizagdo e valorizagdo urbana da cidade e como estratégia de
incluséo social e produtiva. Todos os Distritos estdo sendo implementados com os
principios do planejamento urbano sustentavel e contam com melhoria em
infraestrutura, conectividade de transporte, areas publicas para recreacao e socializacao
(Unesco/UCCN, 2015; PNUD, 2013; UNESCO, 2004; ARGENTINA, 2017).

Os esforcos das autoridades locais para transformar Buenos Aires em uma
referéncia nas industrias culturais e criativas envolvem fortalecer a cidade como um

destino para o esporte e o turismo de negdécios na América do Sul. O Distrito del Deporte
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(Figura 30) ndo sera tratado amilde neste trabalho, que a seguir apresenta os resultados

das pesquisas realizadas sobre os Distritos dos setores tipicamente culturais ou criativos.
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Figura 31 - Imagem do mapa dinamico do Distrito Audiovisual de Buenos Aires.
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Fonte: http://www.buenosaires.qob.ar/innoVacion/distritdseconomicos/distritoaudiovisual/mapa-distrito-
audiovisual. Acesso em 03/01/2017.

O Distrito Audiovisual de Buenos Aires, criado por lei municipal em
2011, concedeu ao setor os mesmos beneficios dados aos setores
manufatureiros. O Distrito esta situado em uma area de 550 hectares entre os
bairros de Charita, Vila Ortazar, La Paternal, Palermo e Colegiales (Figura 29 e
Figura 30) e concentra mais de 200 empresas do setor em seu territorio (Figura
31). A agenda de trabalho € desenvolvida em conjunto com as industrias de
audiovisual de diferentes portes, cujas acbes estao orientadas a capacitacao,
identificacdo de linhas de financiamento, difusdo de documentos Uteis e
producéo de informacdes sobre o impacto econémico da atividade na cidade.

O Distrito € um verdadeiro cluster criativo, com empresas de TV, cinema,
publicidade, animacdo, servicos de producdo, auditoria e pesquisa, produtores e
prestadores de servigos e fornecedores de equipamentos para audiovisual. Os pontos
amarelos na Figura 31 sdo a localizacdo das empresas no Distrito Audiovisual, que se
selecionados no mapa interativo apresentam uma ficha com informagdes sobre o ramo
de atuacdo e os contatos de empresa. No Distrito, estd o BAset®®, uma agéncia do
governo que faz a gestao das autorizagdes de filmagens em via pablica de Buenos
Aires, e a Subsecretaria de Trabalho, que autoriza as filmagens por menores de idade.

As atividades do Distrito Audiovisual envolvem espacos de relacionamento e

capacitacéo para os elos da cadeia de valor do audiovisual, bem como para publicos

56 BAset - Bureau de Audiovisual de Buenos Aires.
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de todas as idades da comunidade. Para estimular a criatividade infanto-juvenil,
entre 8 e 12 anos, ha a Colonia para chicos, com atividades recreativas nas férias
de verdo e de inverno para estimular a criatividade, e o Taller de Videojuegos, que
ao longo do ano trabalha com os garotos desde a ideia até a programacéo. Para a
comunidade, o Cine Rodante promove projecdes de filmes nos varios centros
culturais e clubes do Distrito, bem como programacéo de projecdes para alunos de
escolas primarias e secundarias (ARGENTINA, 2017; ARGENTINA, OIC, 2012).

A capacitacao de produtores audiovisuais e demais agentes da cadeia de
valor do setor audiovisual € um dos eixos fundamentais do Distrito e da politica de
desenvolvimento econémico da CABA. A cada ano, especialistas e referéncias na
area colaboram com diferentes abordagens relacionadas a producédo e
comercializacdo de longa-metragem - ficcdo, animacdo ou documentarios,
conteudos para televiséo e publicidade. A 72. Edicdo do Programa Superior de
Gestion y Negocios Audiovisuales (2016) ofertou cursos em temas como juridico;
negoécios digitais; negdécios audiovisuais e financas de TV; distribuicdo e
comercializacdo para cinema; administracdo; inglés técnico audiovisual (intensivo
por dois trimestres; para aumentar a inser¢cdo de profissionais portenhos em
producBes estrangeiras); clinicas para roteiro e producdo para projetos
audiovisuais e novos formatos; e producdo de contetdo de TV. E dirigido a
participantes de perfil executivo de empresas nacionais, com o objetivo de os
profissionalizar e os incentivar ao crescimento empresarial (ARGENTINA, 2017).

O Distrito Audiovisual também oferece assessoramento e ferramentas de
gestdo a projetos de pequenas e microempresas e de profissionais dos setores de
audiovisual, videogames e musica para que se viabilizem economicamente. Sao
trés as modalidades oferecidas, todas gratuitas: 1) Ventanilla aberta, que sao
assessoramentos individuais a cada projeto, com especialistas do setor; 2)
Jornadas empresariales, encontros em grupo para compartilhar experiéncias e
desenvolver planos de negécios com o acompanhamento de especialistas; e 3)
Semilero BA, um programa anual de assisténcia empresarial a projetos em
andamento vinculados aqueles trés setores com acompanhamento de
especialistas, workshops e encontros para capacitacdo, assisténcia em negocios
e fortalecimento empresarial por meio de redes (ARGENTINA, 2017).

A partir de 2003, a CABA transformou-se em cenario frequente de producdes

publicitarias internacionais, com o crescimento de 350 licengas de filmagem em via
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publica, concedidas em 2003, para 5000 licencas, em 2006 (SOLANAS, 2008). A
tabela de precos € definida por setor da cidade e as informacdes necessarias aos
interessados estao disponiveis no Manual de Buenas practicas para la filmacion en
via Publica na Ciudad de Buenos Aires. A operagdo é por um sistema on-line, o
qual permite que as ordens sejam emitidas com solicitacdo em até quatro dias Uteis
antes do inicio das filmagens (ARGENTINA, 2017). As autorizacOes concedidas
pelo BAset, entre 2014 e 2015, aumentaram ou se mantiveram para publicidade
(de 314 para 326), longas-metragens (45 para 49), estudantes (74 para 78),
programas de TV (51 para 55), outros (1 para 3), fotografia (32 e 32) e institucionais
(9 e 9); e reduziu nas concedidas para curtas-metragens (10 para 8), video clips (7
para 5) e documentarios (14 para 2)°’ (ARGENTINA, 2017).

Figura 32 — Imagem do mapa dindmico do Distrito  Figura 33 - Mapa no nano centro do Distrito Tecnoldgico
Tecnologico da cidade autbnoma de Buenos Aires com 0s aspectos relevantes do projeto.
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distrito. Acesso em 28/07/2017.

O Distrito Tecnoldgico de Buenos Aires foi criado em 2008 para ser um
centro de promocao e desenvolvimento de tecnologia, inovag¢édo e conhecimento.
Esta em uma area de 200 hectares, no bairro Parque de los Patricios, e se estende
até os bairros de Boedo, ao norte, e Nueva Pompeya, ao sul da cidade (Figura 29,
Figura 30 e Figura 32). A Figura 32 apresenta icones verdes, que sdo empresas em
operacdo no Distrito, e azuis, para as que estao se instalando. Se selecionados,
cada icone fornece informacgdes sobre a empresa, tais como endereco, setor de
atuacao, data de inicio em operacéo e se a empresa € nacional ou estrangeira.

O investimento para a criacao deste Distrito foi de mais de 15 milhdes de

pesos, ndo contabilizada a nova linha do metr6. Foram construidos 10

57 Disponivel em http:/Aww.buenosaires.gob.ar/desarrolloeconomico/distritoseconomicos/distritoaudiovisual/baset.
Acesso em 05/01/2017.
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quildmetros de calcadas, trés patios de novos jogos, uma quadra poliesportiva,
regularizados 440 artesdos na feira de artesanato, mobiliario urbano e plantio e
podas de mais de 8 mil arvores (ARGENTINA, 2017).

O Gobierno de la Ciudad (Prefeitura) construiu uma nova sede no bairro,
numa proposta de arquitetura e design sustentavel para a qualidade de vida,
conceito aplicado a todo o projeto do Distrito. As empresas deste cluster sdo de
tecnologia da informacdo e comunicacdo (TICs), software e profissionais de alto
valor agregado. O objetivo deste Distrito € de criar um espago onde se viva, trabalhe
e estude numa convivéncia da identidade cultural local com as empresas de TIC de
alto valor agregado. Segundo o Mapa de empresas radicadas al 04/07/2016°8, ha
239 empresas estabelecidas no local (Figura 32 e Figura 33). As rendncias fiscais
para as empresas do poligono do Distrito sdo até 2029, ou 2034 para as pequenas
e microempresas e as de capital nacional®® (ARGENTINA, 2017).

O acesso a internet em Buenos Aires € livre, gratuito e acessivel a
diferentes publicos - acesso por voz, teclado etc. Sdo mais de 300 pontos
distribuidos em edificios publicos, parques, pracas e estacdes de metr6 e
subterraneos (ARGENTINA, 2017).

Figura 34 - Imagem do mapa interativo do Distrito das | Figura 35 - Usina del Arte, bairro de la Boca, Distrito de las
Artes da cidade auténoma de Buenos Aires Artes. Edificio abrigava antiga Companhia Italo Argentina
de Electricidad, hoje um espaco dedicado as artes.
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F_onte:http://vx_/vvw.bgenosaires.qob.ar/innovacion/dis Fonte: Site Ciudad de Buenos Aires. Disponivel em
tritoseconomicos/distritoaudiovisual/mapa-del- http://www.buenosaires.gob.ar/distritodelasartes/qu
distrito. Acesso em 28/07/2-17. e-es . Acesso em 07/01/2017.

O Distrito de las Artes ocupa parte dos bairros de La Boca, San Telmo e
Barracas, areas de tradi¢ao artistica e turistica de Buenos Aires (Figura 29, Figura 30

e Figura 34) e esta contiguo ao Distrito de Disefio. O Distrito tem o objetivo de

58 Disponivel em http://www.buenosaires.gob.ar/innovacion/distritoseconomicos/distritotecnologico/mapa-del-
distrito-tecnologico. Acesso em 08/01/2017.

59 Mais informacg8es sobre os beneficios as empresas, disponivel em http://www.buenosaires.gob.ar/distrito-
tecnologico/beneficios-para-empresas. Acesso em 08/01/20717.
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promover o investimento e o fortalecimento da posi¢céo de Buenos Aires como cidade
cultural. O plano para o Distrito de las Artes prevé a geracao de 25 mil postos de
trabalho no setor; criacao de 20 espacos culturais de porte e de 180 estabelecimentos
artisticos; atracao de 16,2 milh6es de pesos em turismo e a criagcao de infraestrutura
turistica no local. O Gaobierno de la Ciudad tem programas de renuncia fiscal, por 10
anos, e de financiamento facilitado para compra, construcdo ou restauracido de
iméveis e para aquisicdo e modernizacdo de equipamentos culturais. Os
investimentos em infraestrutura artistica tém reembolsos de até 25%, podendo
chegar a 35% em se tratando de recuperacdo de imovel com valor patrimonial
(Unesco/UCCN, 2015; PNUD, 2013; UNESCO, 2004; ARGENTINA, 2017).

O mapa do Distrito de las Artes (Figura 34) apresenta icones com a localizacéo
e pesquisa dinamicas das atividades desenvolvidas no cluster, em diferentes
combinacdes de cores e imagens para cada uma: 1) os icones verde-claro com paleta
de pintura preta, sdo empresas do setor editorial; 2) os laranja com paleta de pintura
preta, sdo locais de vendas de insumos artisticos; 3) os icones violeta com paleta de
pintura branca, sdo onde estédo os museus; 4) 0s magenta com paleta de pintura
branca, indicam a localizacdo das galerias; 5) os vermelhos com paleta de pintura
branca séo os espacos para atividade musical e cénica; 6) 0s azuis escuros com paleta
de pintura branca sao ateliers e residéncia de artistas; 7) os azuis claros com paleta de
pintura branca séo locais para educacéo em areas artisticas; e 8) os verde escuro com
paleta de pintura branca, s&o centros culturais, com destaque para a Usina del Artes,
em verde claro com imagem histdrica em branco indicando a localidade.

A Usina del Artes (Figura 35) fica no coracéo de La Boca, numa antiga estacéo de
energia. Orientada a companhias e profissionais autbnomos das artes visuais, cénicas,
musica e literatura, conta com a primeira sala sinfénica da cidade, com capacidade de
1200 pessoas, e dispde de espacos culturais para realizacéo de diferentes intervengdes
artisticas (Unesco/UCCN, 2015; PNUD, 2013; UNESCO, 2004; ARGENTINA, 2017).

Desde 2005, Buenos Aires € membro da UCCN sob o selo do design, a primeira
cidade do mundo a recebé-lo e a primeira da América Latina a se tornar membro da
Rede. Sob o slogan “Disefio para uma Ciudad Creativa’, questdes de mobilidade e
acessibilidade, dentre outras enfrentadas pelos cidadaos, recebem propostas de
profissionais criativos. As melhores propostas sdo premiadas e implementadas
(Unesco/UCCN, 2015; UNESCO, 2004; WCCF, 2016; ARGENTINA, 2017).
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Figura 36 - Imagem do mapa interativo do DEUito de Disefio da cidade autbnoma ds Buenos Aires
f - 5
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Fonte:http://www.buenosaires.qob.ar/inndilacion/distritoseconomicos/distritoaudiovisual/mapa—del-distrito.
Acesso em 28/07/2-17.

O Distrito de Disefio se localiza contiguo ao de las Artes de Buenos Aires. O
mapa do Distrito (Figura 36) apresenta a localizacdo das empresas, dados de
contato, sua area de atuacdo em design e se fabrica ou ndo. 1) os icones laranja
com miolo branco, séo empresas de design mobiliario; 2) os magenta com miolo
branco séo gréficas; 4) os vermelho com miolo branco, empresas de moda,
fabricacao e design de roupas; 5) os azuis-escuros com miolo branco, empresas da
area editorial e graficas; 6) os violeta com miolo branco, empresas que prestam
servicos em design (grafico, publicidade, industrial, iluminagdo); 7) os verdes-
escuros sao empresas de fabricacao, fornecimento e design de materiais (bazar,
oculos), e 8) o azul-claro é empresa de meio de comunicacao (jornal).

O Distrito de Disefio foi criado em 2014, com o objetivo de concentrar em
um territério especifico servigos e industrias da cidade baseadas em design. O local €
Barracas, bairro economicamente desfavorecido e com um passado industrial, o que lhe
garante grandes espacos de alto valor patrimonial. O objetivo do Distrito € a promocéo
da importancia econémica, social e cultural do design, com iniciativas de parcerias
publico-privadas nos niveis local, regional e internacional nos campos da moda,
arquitetura, desenho industrial, urbano e de interiores. Os novos ocupantes do Distrito
gue atuam nessas areas recebem incentivos fiscais e facilidades de crédito do Banco
Ciudad e assessoria acerca de ferramentas e facilidades para se instalarem no local.

O Programa de Incorporacion de Capacidades é direcionado de empresas
e profissionais e oferece assessoria e capacitacdo em design estratégico, gestéo da

inovacado e processo de internacionalizacéo. Inclui o Programa de Incorporacion de
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Disefio (PID)®° na cidade e em empresas de toda a cadeia de valor!. O Guia de Estilos
Barracas®? orienta as reformas e a valorizacdo urbana com iconograficos da arquitetura
local (Unesco/UCCN, 2015; UNESCO, 2004, p. 63; WCCF, 2016; ARGENTINA, 2017).

O Centro Metropolitano de Diseiio (CMD), criado em 2001, situa-se no
coracao do Distrito. Alguns escritorios do governo, como o OIC, se transferiram para o
CMD, que funciona em um antigo mercado de peixes, transformado na maior
instituicdo industrial e de design da cidade. Seus objetivos principais sédo encorajar
iniciativas publicas e privadas relacionadas ao design, oferecer suporte a
internacionalizag&o do setor e contribuir para tornar Buenos Aires um benchmark de
design para a América Latina. Os eixos de trabalho do CMD s&o quatro: 1)
empreendedorismo; 2) design em empresas; 3) internacionalizacao; e 4) investigacao
e difusdo. Para isto, 0 CMD esta equipado com infraestrutura de incubadora de
empresas; cursos de formacgédo para empresas, estudantes e profissionais; programas
de residéncia; um auditorio; espaco para exposi¢des de 3 mil m2, um centro cultural e
um museu (Unesco/UCCN, 2015; UNESCO, 2004; WCCF, 2016; ARGENTINA, 2017).

O CMDlab € um espaco equipado com ferramentas modernas para producao digital
e robdtica. As equipes organizam publicacdes direcionadas a empresas, governo e
sociedade em geral®3, como a de interacdo transversal do design nas industrias culturais
e a producao de catalogos de produtos de design argentino para promogao internacional.
(Unesco/UCCN, 2015; UNESCO, 2004; WCCF, 2016; ARGENTINA, 2017).

O CMD promove uma série de atividades para que a cidade respire design,
como concursos de design em duas modalidades: 1) permanente, o Premio CMD: El
disefio estrategia de inovacion, que ocorre com edicdes anuais, desde 2014, no qual
necessariamente o profissional deve estar vinculado a uma empresa para participar; e
2) induzidas, para intervencbes e melhorias no espaco e paisagem urbanos,
principalmente no bairro de Barracas. Em 2016, foram abertos trés concursos de design
para intervencgdes urbanas no bairro: 1) o Concurso Boulevard Iriarte, para revitalizagcao

da area®*; 2) o Disefio de iluminacién em Barracas, cujo primeiro objeto de estudo foi a

60 O programa é direcionado principalmente a pequenas e microempresas. Mais informagfes publicagbes sobre o PID e as
acbes de capacitagdo em design estratégico disponivel em http:/Amww.buenosaires.gob.ar/centro-metropolitano-de-
diseno/capacitacion-en-consultoria-en-diseno-estrategico e http:/Awwv.buenosaires.gob.ar/cmd/pid. Acesso em 07/01/2016.

61 Publicacbes geradas para a incorporacdo do design na cadeia de valor de moéveis disponivel em
http/Amwwv.buenosaires.gob.ar/centro-metropolitano-de-disenofincorporacion-de-diseno. Acesso em 07/01/2017.

62 Disponivel em  http://www.buenosaires.gob.ar/distritoseconomicos/distritodediseno/guia-de-estilos-
barracas. Acesso 06/01/2017.

63 Disponiveis em http:/Aww.buenosaires.gob.ar/centro-metropolitano-de-diseno/publicaciones. Acesso em 08/01/2017.

64 Mais informacdes disponiveis em http://mww.buenosaires.gob.ar/distritoseconomicos/distritodediseno/concurso-
boulevard-iriarte. Acesso em 07/01/2017.
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Basilica del Sagrado Corazon, patrimbnio historico e cultural da cidade; e 3) o
Intervenciones de disefio en el Bajo Autopista, que avaliou projetos com grafite e outras
expressdes para a estrutura do viaduto. Nos concursos de intervencao urbana em

Barracas, o projeto vencedor conta com votos da comunidade (ARGENTINA, 2017).
Figura 37 - Vista intema do CMD Figura 38 - CMD, salas e oficinas

Figura 40 - Vista da vitrine de uma das empresas de design
incubadas no CMD em 2012. Cria¢&o a partir de residuos.

Figura 39 - Vista interna CMD, escritérios

Figura 41 - mobiliario urbano desenvolvido pelo CMD.
Aparéncia de estofado, confeccionado em concreto
armad_o

Fonte: Arquivo pessoal, setembro de 2011.
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O CMD conta com um setor de promocao do design sustentavel, que produziu
um catalogo de produtos desenvolvidos em workshops e reunides realizados no
Centro. Esta area do CMD promove palestras e atividades para profissionais em
temas como ciclo de vida de produtos, comércio justo, responsabilidade social
empresarial e impacto ambiental. No més de outubro, o CMD hospeda o Festival
Internacional de Design - FID®®, direcionado a profissionais, estudantes e publico
em geral, com temas sobre sustentabilidade, inclusdo social, a transversalidade do
design com os setores criativos e seu vinculo com a sociedade em geral
(Unesco/UCCN, 2015; UNESCO, 2004, p. 63; WCCF, 2016; ARGENTINA, 2017).

Em marco de 2015, o CMD publicou o0 Manual de Disefio Urbano de Buenos
Aires, que aborda as possibilidades de uso e modelos de mobiliario urbano da
cidade e as carateristicas das paisagens nas diferentes areas® (ARGENTINA,
2017). Esta é uma publicacdo exemplar nos esfor¢cos de preservacdo e de
melhoria da paisagem urbana, um patrimoénio da cidade para o turismo e as
producdes cinematogréficas.

De forma complementar, o programa ldentidades Productivas, dirigido a
artesaos, designers, artistas visuais e pequenos empresarios, foi iniciado em dez
provincias, em 2005, e ampliado a mais trés, em 2010. O Programa objetiva
desencadear oportunidades de desenvolvimento e de capacitacdo para
populacdes vulneraveis. Os eixos de formacao em design séo voltados a identificar
tecnologias, materiais e simbolos locais que podem ser utilizados em artesanato;
facilitar o acesso a novos mercados; promover fluxos de trabalho coletivo para
potencializar o poder de negociacao; e fortalecer as economias locais. O programa
€ uma parceria triplice hélice, cujo financiamento principal vem do governo central,
75% da Secretaria de Cultura; 15% dos governos das provincias (15%); e 10% do
setor privado. A gestdo € feita em conjunto com a Universidad de Mar del Plata.
Em 2011, eram aproximadamente 1.100 beneficiarios, dos quais 300 homens e
800 mulheres (REIS apud PNUD, 2013, p. 78).

Por ultimo, ndo poderia deixar de citar o Projeto Escuelas de Oficios e a
Bolsa de Oficios do CMD, considerada uma das iniciativas mais importantes do

Distrito de Disefio. Basicamente, o Projeto capacita mao-de-obra técnica de

65 Catalogos da amostra disponivel em http:/Amww.buenosaires.gob.ar/noticias/muestra-fid-2013. Acesso 06/01/2017.
66 Disponivel em http://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/manual_de diseno_urbano - gcba 4.pdf.
Acesso em 20/01/2017.
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moradores do entorno do Distrito e os organiza em banco de dados para inclui-
los como trabalhadores em oficios nos setores da industria tradicional, tais como
téxtil, artefatos de couro e sintéticos e moveis. Os cursos sao gratuitos, o que foi
possivel gracas a parceria com as Céamaras das diferentes industrias e
organizagbes sem fins lucrativos. O Projeto encaminhou mais de 7.000
moradores do entorno para um novo oficio, grande parte em empresas que se
estabeleceram no bairro (ARGENTINA, 2017).

Colémbia

A politica de EC da Colémbia tem por principios a reducédo da pobreza, a
incluséo social e a protecéo da biodiversidade, bem como a relag&o entre cultura
e economia é tratada como estratégia para o desenvolvimento do pais. Segundo
a literatura, o pais foi um dos primeiros da América Latina a discutir e a publicar
sobre as induastrias culturais. O entendimento inicial, sob clara influéncia
britanica, era em torno dos setores que reproduziam a escala industrial, capazes
de serem protegidos por direitos de propriedade intelectual (PI), e(ou) bens e
servicos culturais eletrénicos. A politica colombiana sempre valorizou o impacto
das pequenas iniciativas, apesar da perspectiva de producdo industrial
patrimonialista na fase inicial (COLOMBIA, Cultura, 2003, p. 21; PNUD, 2013;
BRITISH COUNCIL, CEDE, 2002, p. 21; COLOMBIA, CONPES, 2002).

O pais apresenta um setor cultural relativamente desenvolvido e € lider na
discusséo sobre a convergéncia entre economia e cultura na América Latina. Os
estudos e pesquisas colombianas agregam especialistas de outros setores e
abrangem referéncias da Ibero-américa, o que inclui experiéncias sao relevantes
da Espanha (CEGOV-URGS, 2015; ESPANHA, 2000).

O Ministerio de Cultura da Colédmbia passou a existir somente apos a
Constituicdo Federal de 1991, quando ao Estado passou a competéncia de
gestdo e promocao da cultura. Desde 2008, o Ministerio trabalha com a misséo
de desenvolver industrias e empreendedores culturais e criativos; e em anos
recentes, ampliou sua atuacdo para o campo da educacdo artistica e do
patrimonio cultural - “una de las principales lineas que estructuran el trabajo de
los Ministerios o instituciones culturales en los paises de América del Sur.”
(p.130). Os objetivos da Direccion de Patrimonio da Colémbia buscam o enfoque

de gestdo integral do patriménio cultural, material e imaterial; com destaque ao
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papel das comunidades no reconhecimento e valorizacdo dos bens culturais
materiais e manifestagcdes imateriais. O programa colombiano é considerado
exemplar e levou o SICSUR?®’ a disponibilizar apoio técnico e financeiro para que
outros paises da regido se tornassem protagonistas no desenvolvimento de sua
EC nessas bases (MERCOSUL, SICSUR, 2012).

son las comunidades quienes, como usuarias, lo crean, lo resignifican,
lo heredan y le otorgan valor. El Ministerio colombiano concibe el
patrimonio cultural de manera incluyente, diversa y participativa,
ademas de concebirlo como factor de bienestar y desarrollo. Por eso,
se orientan a construir con las comunidades, herramientas necesarias
para el conocimiento, valoracion y, sobre todo, el reconocimiento de su
papel protagonico en la construccién, uso y disfrute de su patrimonio.
(MERCOSUL, SICSUR, 2012, p. 130).

O investimento governamental nos setores da EC na Colémbia ndo esta
restrito ao Ministerio de Cultura, embora as diversas politicas culturais setoriais
demonstrem os notaveis esfor¢os na formulacao de politicas para o didlogo entre
cultura, economia e respectivos atores. O governo da Colémbia conta também
com o Ministerio de TIC, responsavel pela politica de TV digital e novas
tecnologias, inclusive radiodifusdo; e com o Ministerio de Viviendas, Ciudad y
Territorio, que trata da politica urbana®. (BRITISH COUNCIL, 2016, p. 7;
COLOMBIA, Cultura, 2010; COLOMBIA, Cultura, 2013)

Em 1997, foi criado o SNCu®, no qual foram previstos mecanismos de
participacéo, planejamento, controle e monitoramento descentralizados via web
que serviram a formulacédo do Plan Nacional de Cultura 2001-2010, um marco
na construcdo democratica de politicas culturais. O reconhecimento maior do
Plan é de uma sociedade plural, com especificidades, necessidade e projetos de
individuos, grupos e setores - “la Unica garantia de construir un proyecto
colectivo comtin de convivencia, paz y equidade.” (COLOMBIA, Cultura, 2001).

O SNCu € um conjunto de instancias, espacos de participacéo e processos
de desenvolvimento institucional, planejamento, financiamento, formacéo e
informacéo articulados entre si, que possibilita o desenvolvimento cultural e o
acesso da comunidade a bens e servigos culturais (COLOMBIA, SNCu, 2017).

A Figura 42 é uma imagem estatica do organograma disponivel no site’® do

SNCu, que permite ao publico pesquisa dindmica a informacdes importantes, por

67 SICSUR - Sistema de Informag&o Cultural do Mercosul.

68 InformagGes do site do governo da Colémbia, acesso em dezembro de 2016.

69 SNCu - Sistema Nacional de Cultura

70 Disponivel em htp:/Awwv.sinic.gov.co/SINIC/SNC/PaginaConsuttaSNC.aspx?AREID=5&SECID=16. Acesso em 25/01/2016.
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componente de politica, nas instancias governamentais em que hé acgdes ativas.
Note que o financiamento ndo chega ao municipio se ndo for com a participacéo
dos estados (Departamentos) (COLOMBIA, SNCu, 2017).

Figura 42 - Organograma do SNCu nos trés eixos de atuacao
Sistema Nacional de Cultura

COMPONENTE COMPONENTE DE COMPONENTE DE

INSTITUCIONAL FINANCIACION PARTICIPACION
rNacional rMNacional rNacional
rDepartamental rDepartamental rDepartamental
rMunicipal rMunicipal

Fonte: (COLOMBIA, SNCu, 2017).
O SNCu é parte integrante do SINIC™, que disponibiliza informacgdes das

organizacfes que atuam nos setores culturais, organizadas em 5 grandes areas:
OEI (Organizacgéo dos Estados Ibero-americanos), artes, cinematografia, leitura e
bibliotecas, museus e patrimoénio. O SINIC atua por meio de 5 programas
especiais: 1) Comité Técnico de Espectaculos Publicos; 2) Programa Nacional de
Concertacion; 3) Programa Nacional de Estimulos; 4) SNCu; e 5) a Convocatoria
LEER ES MI CUENTO. Dentre os produtos disponibilizados pelo SINIC/SNCu,
tem relevo a Cartografia Cultural, que deu origem ao Mapa Cultural de Colombia
com informacfes sobre as competéncias e acdes da Direccion de Artes, da
Direccion de Patrimonio e de Museos Nacionais (COLOMBIA, SNCu, 2017).

Desde o final da década de 1990, a Colémbia vem construindo dados e
estatisticas para a cultura (Figura 44) e foi um dos primeiros paises a mensurar
a contribuicdo da atividade cultural na economia e a construir sua CSC, em 2006.
Os primeiros resultados consolidados de uso da metodologia CAB na construcao
da CSC na Coldémbia (desenvolvida em parceria com o DANE’? e o Ministerio de
Cultura colombianos) sdo de 2009 , com a primeira série histérica, relativa ao
periodo de 2000 a 2007 (CEGOV-URGS, 2015, p. 24; MERCOSUL, 2011;
COLOMBIA, Cultura, 2010; 2015; OCE, 2017).

O Departamento Administrativo Nacional de Estatisticas (DANE) estimou
os indicadores de oferta e producdo, o consumo intermediario, o
consumo final e as exporta¢bes de bens culturais (DANE, 2007). O
escopo do setor cultural incluiu as seguintes atividades: edicéo,
transmissdo de radio, publicidade, fotografia, investigagdo e

71 SINIC - Sistema Nacional de Informacién Cultural
72 DANE - Departamento Administrativo de Estadistica Nacional.
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desenvolvimento cultural, radio e televisdo, produgéo de cinema, servigos
artisticos, museus, educagdo artistica e servicos governamentais
vinculados a atividades culturais (CEGOV-URGS, 2015, p. 25).

Os resultados demonstraram um crescimento na participacao das atividades
culturais no PIB da Colombia de 1,58%, em 2000, para 1,78%, em 2007. No
mesmo periodo, o crescimento do PIB das atividades culturais foi de 61,39%,
enquanto o “crescimento do PIB de toda a economia colombiana, que foi 39,38%”
(MERCOSUL, 2011, p. 11). Os setores criativos na Coldmbia exportaram 1.6% do
Valor Agregado nacional, entre 2005 e 2013 (MICSUR, 2016). O campo de
criacao publicitaria, apesar de nédo estar explicitamente nas recomendacoes do
Manual do CAB (CSC), foi considerado no caso particular da Colémbia por sua
importancia econdmica e transferéncia de conteudos simbolicos para o pais.
Entre 2000 e 2012, os investimentos publicitarios em televiséo, radio e periddicos
foram de cerca de 1,2 trilhGes de pesos (COLOMBIA, Cultura, 2015, p. 13).

Com base na analise e monitoramento da CSC, a Coldémbia adotou trés
linhas estratégicas de planejamento para a internalizacéo das industrias culturais
no pais. A Figura 43 apresenta o arranjo institucional e os resultados esperados
de cada instancia (OCE, 2017a).

Figura 43 - Linhas estratégicas para cultura na Coldmbia. Inclui o Observatério de Indistrias Culturais

_ | Comité de Competitividad de 1. Informacién y Conocimiento
las Industrias Culturales, 2009 Mejorar los sistemas de informacion y
conocimiento de las industrias
culturales.
iti imi 2. Gestion del Conocimiento
Medon y  Toma e incustias cuturaes, 2009 | | |
decisiones - | ! Articular las cadenas productivas de la
Experiencias de ofros paises cultura
CONPES 3659, 2010. Politica 3. Observatorio de industrias culturales
Nacional para la promocion Fomentar alianzas estratégicas entre
de las industrias culturales en sectores académicos, instituciones
Colombia puablicas y privadas.

Fonte: (OCE, 2017a).

Em 2009, foi criado o Comité Técnico de Competitividade das Industrias
Criativas da Colédmbia, como parte integrante do Sistema Nacional de
Competitividade (Figura 44) e prioridade para micro e pequenos empreendimentos.
A estratégia de competitividade da politica de desenvolvimento das industrias
criativas centra-se no desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, com o objetivo
de fortalecer as competéncias locais e aumentar a insercdo em mercados
internacionais. S&o quatro eixos principais de atuacédo: (1) desenvolvimento

legislativo para a promoc¢éo do campo artistico; (2) organizacdo do setor a partir do
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estimulo ao associativismo e a cooperacao; (3) desenvolvimento institucional e
articulacdo dos micro e pequenos empreendimentos as redes de
empreendedorismo e fomento; e (4) a busca de canais e oportunidades para o
financiamento da cadeia produtiva das artes (SELA, 2011). As empresas culturais
da Colémbia, de forma geral, se encontram em um vazio de estruturagao financeira,
gestdo de projetos e visdo de negdcios, bem como carecem de incluséo de outros
elos de sua cadeia de valor, além do criativo (BRITISH COUNCIL, 2016).

Figura 44 - Linha do tempo construida a partir da institucionalizagdo da CSC
CONPES 3162
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Linea de fiempo consiruida a partir de CSC.
Fonte: (OCE, 2017a).

Dentre os setores incentivados na politica colombiana, salta aos olhos o de
Educacéo Cultural, no qual a Coldmbia apresenta resultados sistematizados de
parametros para a educacao artistica na formacéo de plateia. Na CSC, se entende
como Educacédo Cultural tanto os programas de educacao formal, em todos os
niveis, como a formacdo artistica em programas para o trabalho e o
desenvolvimento humano, antes chamada educacao ndo formal. A definicdo que

serviu de referéncia para a internalizacdo do tema no pais foi a da Conferéncia
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Regional da América Latina e Caribe da Unesco sobre Educacdo Artistica,

celebrada em Bogotéa (2005), segundo a qual a finalidade da Educacéao Artistica é

“[...] expandir las capacidades de apreciacién y de creacion, de educar
el gusto [...] por las artes y convertir a los educandos en espectadores
preparados y activos para recibir y apreciar la vida cultural y artistica de
su comunidad y completar, junto a sus maestros, la formaciéon que les
ofrece el medio escolar (COLOMBIA, Cultura, 2015, p. 86).

Ha ao menos quatro publicacdes de nivel nacional para orientar a educacao
artistica na Colémbia encontradas nesta pesquisa, além do registro de varias
reunides promovidas pelo Estado para tratar da matéria. A primeira -
Orientaciones Pedagogicas para la Educacion Artistica y Cultural - Educacion
Preescolar, Basica y Media (2008)"% - é resultado de uma parceria entre o
PRANA e o AMBAR’ com o Ministerio de la Educacién; os objetivos destas
orientacdes sao para os curriculos de educacéo artistica e cultural da educacéo
pré-escolar, basica e média:

- Propiciar estrategias pedagégicas que desarrollen competencias basicas
a través de procesos de pensamiento complejo y sistémico que permitan
la comprension, andlisis e interpretacion critica y reflexiva de las préacticas
artisticas y culturales de los contextos local, nacional e internacional.

- Propender por el desarrollo del ser y del sentir con base en el
fortalecimiento de actitudes ético-estéticas que pongan en diadlogo la
experiencia sensible, el conocimiento y la interaccién sociocultural de las
practicas artisticas y culturales; que promuevan en la escuela espacios
de formacién ciudadana y de gestién de la diversidad cultural.

- Generar condiciones para el desarrollo integral en torno a la Educacion
Artistica y Cultural como campo de conocimiento (COLOMBIA,
Educacéo, 2008, p. 8).

A segunda publicacdo - Orientaciones Pedagdégicas para la Educacion
Artistica en Basica y Media (2010)’® - se apoia em quatro premissas: 1) as trés
competéncias que a educacao artistica desenvolve: sensibilidade, apreciacéo
estética e comunicacgao; 2) os trés tipos de processos pelos quais se adquire tais
competéncias: de recepcdo, de criagdo e de socializagcdo; 3) os diferentes
produtos que o estudante consolida como resultados desses processos; e 4) 0s
contextos culturais e sociais com 0s quais deve interagir o estudante em seu
desenvolvimento. Cada uma das competéncias e processos sao tratados
detalhadamente no documento (COLOMBIA, Educagéo, 2010, p. 11).

73 Disponivel em http:/Amww.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-172594 _archivo_pdf.pdf. Acesso em 12/02/2017.
74 AMBAR - Corporacion Cultural para la Investigacion y el Dearrollo del Arte, la Cultura e la Educacion Artistica
75 Disponivel em http://eduteka.icesi.edu.co/pdfdir/men-lineamientos-artistica-2010.pdf. Acesso em 12/02/2017.
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A terceira publicacdo, La Educacion Artistica en el Sistema Educativo
Nacional (2010)7¢, é uma Resolucéo do Consejo Federal de Educacién que a torna
obrigatéria e comum nos niveis inicial, primario, secundario e superior; assim
como para o ensino técnico, ensino especial, jovens e adultos, rural, intercultural
bilingue, contextos de privacdo de liberdade e domiciliar e hospitalar. O
documento também faz consideracdes acerca da educacéao artistica especifica na
formacéao artistica vocacional, habilitacdo em nivel secundario, formacéo artistica
com especialidade e artistico técnica para a industria cultural, ciclos de formacao
artistica com finalidade propedéutica; formacao artistica profissional de nivel
superior; e formacao docente em arte de nivel superior. Trata, ainda, dos espacgos
de gest&o da educacao artistica (COLOMBIA, Educacéo, 2010).

A quarta publicacdo é o Curriculo para la excelencia académica y la
formacién integral - Orientaciones para el area de Educacion Artistica (2014)77,
orientada a professores de todo o pais para o desenvolvimento das atividades
com criancas e jovens (COLOMBIA, Educacéo, 2014).

Em janeiro de 2010, o Ministério da Cultura da Colémbia publicou 0 Compendio
de Politicas Culturales, uma coletdnea de artigos, estudos e recomendacdes
elaborados por importantes pesquisadores do pais. O Compendio € a principal
referéncia na formulacdo das 21 politicas culturais atualmente publicadas na
Colébmbia; organizado em duas partes: A primeira é de Contextos, que mostra a
transformacao progressiva das compreensdes sobre politicas culturais no mundo e
na Coldmbia desde a época colonial. A segunda, trata de Politicas sob diferentes
abordagens e especificidades, que subsidia as acdes Politico-Institucionais no
territorio colombiano. Esta parte do documento se subdivide em seis sec¢oes:

(1) Politicas de artes, que exploram os setores de artes visuais, literatura,
teatro, danca, musica e educacéo artistica;

(2) Politica para a gestéo, protecdo e salvaguarda de patrimonio cultural,
Politicas de salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial; Politica de museus;
Politica de arquivos; Politica de protecdo a diversidade etnolinguistica; Politicas
de diversidade cultural (neste ambito, estdo as de diversidade cultural e povos

76 Disponivel em http://www.me.gov.ar/consejo/resoluciones/res10/104-10 01.pdf. Acesso em 12/06/2017.
7 Disponivel em http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/NOTICIAS/2014/EDUCACION_ARTISTICA.pdf.
Acesso em 12/02/2017.
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indigenas e a politica de diversidade cultural e povos e comunidades
afrodescendentes); e Politica de turismo cultural,

(3) Politica de leitura e bibliotecas, Politica de comunicacédo e cultura;
Politica de cultura digital; Politica cinematogréafica; Politica para o
empreendimento e as industrias culturais;

(4) Coordenacéo de Politicas, Politica de estimulos e Politica de infraestrutura
cultural;

(5) Politica de gestao internacional da cultura; e

(6) Politica para as casas da cultura (COLOMBIA, Cultura, 2010).

Na Politica Nacional para la Promocion de las Industrias Culturales en
Colombia (abril/2010), as industrias culturais sdo setores produtivos em nivel
nacional; que conjugam criacao, producao e comercializacdo de bens e servigos
baseados em conteudos intangiveis de carater cultural, geralmente protegidos por
direito de PI. Sob notoria influéncia dos conceitos da UNCTAD e UNESCO (2008),
estabelece como objetivos: 1) aproveitar o potencial competitivo dos setores
culturais; 2) aumentar a participacao na geracado de emprego e renda nacionais; e
3) alcancar elevados niveis de produtividade (COLOMBIA, Cultura, 2010a, p. 9).

A Politica de Estimulos ilustra a estratégia de investimento do governo
colombiano para o desenvolvimento de areas da cultura. Em grande parte, é
executada por meio de bolsas para o desenvolvimento de recursos humanos e
para turnés nacionais ou internacionais de musicos ou bandas e companhias de
danca. Em menor escala, também beneficiam os setores de literatura, teatro ou
circo e artes visuais; investimentos em pesquisa em linguistica, artes visuais e
histérica, producao literaria e de conteudo para TV, e participacdo em prémios
nacionais. Uma das convocatorias é especifica para Reconocimientos para el
fortalecimiento de la inclusién social desde la cultura, a qual beneficia projetos
de instituicBes ou pessoas fisicas que se propde a resgatar expressoes culturais
em todo o territério colombiano (COLOMBIA, Cultura, 2017a).

Cabe citar, ainda, o Programa Emprende Cultura’® (Programa
Emprendimiento Cultural e Innovacion, Alternativas para la Proposperidad Social),
liderado pelo Grupo del Emprendimiento Cultural del Ministerio de Cultura y

Colciencias. Desde 2012, o Programa busca aproveitar o potencial cultural

78 Mais informagBes em http://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Paginas/Emprende-Cultura,-Cultura-
para-la-Prosperidad.aspx. Acesso em 20/12/2016.
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produtivo de cidadéos em condigéao de vulnerabilidade econdmica que participam
de outros programas sociais no pais, com oportunidades para formacao,
acompanhamento e geracdo de renda. Em 2014, o Programa ampliou sua
presenca para 50 municipios colombianos, com o objetivo de atingir 2000
beneficiarios (COLOMBIA, Cultura, 2014).

No Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 — Todos por um nuevo pais, o

Ministerio de Cultura adotou sete linhas estratégicas para a cultura:

1. Impulsar la lectura y la escritura “Leer es mi cuento”: una apuesta por
la equidad.

2. Fortalecer la infraestructura cultural y conservar el patrimonio cultural
material.

3. Emprender, en cultura, mas oportunidades para el desarrollo.

4. Fortalecer los procesos musicales para la convivencia y la
reconciliacion.

5. Valorar el patrimonio cultural para el fortalecimiento de las identidades
y la memoria.

6. Fortalecer el sector cinematogréfico.

7. Apoyar proyectos de interés publico que desarrollen procesos
artisticos y culturales. (COLOMBIA, Portafolio, 2015, p. 10).

Na producéo de informacdes, tem relevo o Diagnéstico del Desarrollo Cultural
de Colombia, elaborado com base nas orienta¢cdes do Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 e disponibilizado em 2013. Participaram da elaboracéo responsaveis pela
cultura no setor publico e na sociedade civil, assim como especialistas nacionais e
internacionais. O processo envolveu a coleta de dados em 1101 municipios e no
Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura-1968), com base nas orientacbes da
Estrategia de Promotores Regionales (EPR)7® (COLOMBIA, Cultura, 2013, p. 40).

O Diagnostico parte de dois conceitos orientadores basicos: 1) as distintas
tensdes existentes nas relagdes entre as diferentes dimensdes, da Figura 45; e
2) o papel estratégico da cultura na geracdo de capital social. Esta pautado nas
dimensdes da Sustentabilidade para a construcdo das etapas detalhadas na
Figura 45; e considera as métricas da CSC em suas analises e recomendacdes.
Dentre estas, estdo os esfor¢cos necessarios para a construcdo do enfoque

~

cultural, quantitativo e qualitativo da EC, alinhado a sustentabilidade e aos

9 A Estrategia de Promotores Regionales (2010) tem por objetivo contribuir na articulagdo de acgdes entre os
niveis central, regional e local. Foi criada a partir da necessidade de consolidar linhas de base no ambito municipal
sobre a forma de operacdo da cultura no territério. Delegados visitaram 525 municipios em 2013, levando
ferramentas técnicas para melhorar a gestao cultural das administragdes municipais. O objetivo foi fortalecer a
participac&o nos processos do Sistema Nacional de Cultura no nivel local (COLOMBIA, Cultura, 2013, p. 9).
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Objetivos do Milénio: 1) integrar a cultura as politicas e aos programas de DS; 2)
mobiliza-la para fomentar a paz, a reducéo da pobreza e o progresso econémico;

3) garantir os direitos culturais para promover o desenvolvimento social inclusivo;

e 4) valorizar, salvaguardar e fortalecer a inovagéo e a cooperagao a partir da
cultura (COLOMBIA, Cultura, 2013).

Figura 45 - dimensdes e variaveis consideradas nas medicOes das capitais na fase piloto do Diagndstico

Modelo:
piloto del indice de

desarrollo cultural
para cuatro

E. Calidad de vida

Fonte: Diagnstico Cultural de Colombia, 2013, p. 176.

Entre fevereiro e abril de 2016, uma pesquisa conduzida pela equipe do
Cultural Skills do Reino Unido, com o patrocinio do British Council, apresentou
um panorama geral de deficiéncias e de escassez de capacidades no setor
cultural colombiano e propds recomendacdes. Foram avaliados seis subsetores:
1) design, 2) museus e patrimonio, 3) artes cénicas, 4) cinema, 5) artes visuais,
e 6) editorial; e sete cidades participaram do projeto: 1) Barranquilla, 2) Bogota,
3) Bucaramanga, 4) Cali, 5) Manizales, 6) Medellin e San Andres, e 7)
Providencia (Figura 46) (BRITISH COUNCIL, 2016).

O estudo do British Council (2016) apontou trés principais caréncias e
deficiéncias do setor cultural na Colémbia: 1) a distéancia entre a educacao superior
e as necessidade dos setores culturais; 2) pouca oferta de educagéo técnica nas
areas nao criativas do setor cultural e o decorrente déficit de pessoal capacitado
em atividades de suporte as atividades artisticas (montagem de cenario,
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iluminacdo, som, transporte e embalagem de obras de arte etc.); e 3) o enfoque
tedrico dos programas universitarios, que gera baixa capacidade na gestdo em
areas como financas e negocios, marketing, desenvolvimento de plateia, desenho
e implementacéo de politicas publicas e trabalho colaborativo. O documento deixa
claro que, apesar dos esforcos do governo central, as atividades culturais seguem
informais em estrutura e procedimentos. Dentre as iniciativas consideradas mais
importantes estdo 1) as redes de espacos para artes visuais independentes
geridos por artistas; 2) circuitos de musica alternativa em bares ou espetaculos
improvisados nas ruas e locais publicos; 3) espacos para o desenvolvimento de
negoécios; e 4) a construcdo de redes de trabalho (BRITISH COUNCIL, 2016).

A baixa disponibilidade de pessoal especializado (inclusive com baixa
interlocugéo em inglés) se agrava em face da sofisticagdo que os setores culturais
vém alcancando e do crescente numero de producdes de espetaculos
internacionais no pais nos anos recentes. Estes fatores combinados obrigam a
contratacdo de técnicos estrangeiros, 0 que aumenta 0s custos e impacta na
competividade da Coldombia como destino para produgdes ndo nacionais - um
quadro que varia entre as cidades de menor ou maior porte e entre os setores. Os
mais desenvolvidos dentre os setores sdo o de cinema, da industria editorial e o de
design; e o mais carente € o de artes cénicas (BRITISH COUNCIL, 2016, pp. 9-10).

O projeto de profissionalizagédo Colombia Creativa, do Ministerio de Cultura,
busca reconhecer os saberes e a experiéncia do exercicio no campo artistico. O
objetivo é dar oportunidades a artistas e artistas docentes obterem um titulo profissional
em universidades. O programa é de cinco semestres presenciais e oferece disciplinas
como danca, teatro e circo, musica e artes visuais. O publico alvo sdo as classes 1, 2
ou 3 (C, D ou E no Brasil) que vivem em regifes de dificil acesso a educacao superior
e ndo possuem condicdes de financiar sua formagdo (COLOMBIA CREATIVA, 2016).

La Red Nacional de Talleres de Escritura Creativa (Relata), uma iniciativa
de parceria da sociedade civil com o Ministerio de Cultura, completou dez anos
de trabalhos continuos de publicacdo de suas antologias anuais®, em 2016,

dentre outras obras para ampliagéo da rede. O Relata é “una de las experiencias

80 Essas e outras publicagGes produzidas pelas iniciativas em parceria com o Ministerio da Cultural, em
diferentes setores, estdo disponiveis em
http://www.mincultura.gov.co/areas/artes/publicaciones/Paginas/default.aspx. Acesso em 10/01/2017.
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mas significativas e totalizadoras en la vida literaria” da Coldmbia (COLOMBIA,
Cultura, 2017a; ROJAS, 2016, p. 15).

Observatorios de Economia Criativa ou da Cultura na Colédmbia

A Colbmbia se destaca entre os paises pesquisados pela quantidade e
diversidade na abordagem de observatorios, fruto da politica de incentivos a sua
criacao. Os Observatorios para las industrias culturales y grupos de investigacion
sdo componentes da politica previstos no Compendio de Politicas Culturais de
Colombia (2010, p.569) para o campo da pesquisa; idealizados como cenarios
de estudos e pesquisa que gerem referéncias sistematicas de cada regido. O
objetivo é oferecer subsidios para a formulacéo de politicas de Estado, parte da

estratégica de geracao de informacao e conhecimento, que constitui em

fomentar la creacibn y operatividad de equipos de trabajo
interdisciplinarios dedicados a la obtencion, el procesamiento y la
elaboracién de informacion cuantitativa y cualitativa sobre las industrias
creativas. El objetivo de estos observatorios y grupos de investigacion
es contribuir al conocimiento del sector y a su visualizaciéon como factor
de desarrollo, lo que supone dar cuenta de la incidencia econémica y
social de las industrias culturales en el pais, mapear los sectores, los
actores y cadenas de valor que las conforman analizando su evolucion
y perspectivas. (COLOMBIA, Cultura, 2010, p. 569).

Na Colémbia, ha quatro observatérios de EC ou da cultura identificados
nesta pesquisa: o Observatorio del Caribe Colombiano (Ocaribe); o Observatorio
Audiovisual del Caribe Colombiano; o Observatorio de Culturas de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota; o OCE — Observatorio de
Cultura y Economia (COLOMBIA, Cultura, 2010) e o Observatorio de Culturas
de Bogota (BOGOTA, OCB, 2017). Na linha setorial, estdo o Observatorio
Audiovisual e Investigativo sobre Procesos Comunitarios y de Resistencia, cujos
objetivos sdo o0s processos comunitarios e de resisténcia do campo, em que o
audiovisual é apenas um recurso e ndo um fim, e o Ocaribe (OCARIBE, 2017).
Ha ainda o Observatorio de Culturas de Bogot4, tratado adiante.

O Ocaribe “es un centro de investigacion en el &rea de las Ciencias Sociales
y Econdmicas con sede principal en la ciudad de Cartagena (Bolivar), certificado
por el [...] Colciencias®“. E uma instituicdo que ha 18 anos desenvolve estudos e
pesquisas sobre temas estratégicos para a regido do Caribe, dentre os quais

desenvolvimento urbano e regional, cultura e competitividade das cidades em

81 Colciencias é o “Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaccion” da Colémbia. Mais
informag®es, http://www.colciencias.gov.co/colciencias/sobre_colciencias/acerca. Acesso 01/02/2016.
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quatro prioridades de pesquisa: 1) Planeacién estratégica y prospectiva; 2) Andlisis
economico, social y ambiental para politicas publicas; 3) Desarollo rural y
seguridade alimentaria y nutricional; e 4) Cultura caribe y desarollo. Na linha
Cultura caribe y desarollo, atua em cinco eixos estratégicos por meio de parcerias
nacionais e internacionais: 1) Identidade e desenvolvimento regional; 2) Patrimonio
material e imaterial do Caribe Colombiano; 3) Planos especiais de salvaguarda; 4)
politicas e direitos culturais; e 5) empreendimento cultural (OCARIBE, 2017).

O Ocaribe conta com uma rede de pesquisadores sobre o caribe colombiano
(RED Caribe) e um sistema de indicadores de desenvolvimento da regiao (SID
Caribe), resultado do trabalho em rede. A secao de publicacfes disponibiliza acesso
gratuito a estudos do setor audiovisual, musica, memorias, plano de salvaguarda e
boas praticas em cidades colombianas; dados regionais e caracteristicas da
populacao e da regido, manifestacdes culturais, dentre outros; e um repositorio das

pesquisas desenvolvidas no ambito do observatdério (OCARIBE, 2017).

El conocimiento de la cultura regional permite asi una mejor
comprension de su base multiétnica y multicultural como camino a la
consolidacion de un proyecto de nacién, desarrollo y paz a partir del
reconocimiento de las diferencias (OCARIBE, 2017).

Figura 46 - Mapa politico-administrativo da Colémbia
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Fonte: http://www.mapsopensource.com/colombia-departments-map.html. Acesso em 31/07/2017.
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Tem relevo a secdo Mapas Culturales, que apresenta os trabalhos em
Patrimonios Imateriales, Programas Culturales e Observatorio Audiovisual del
Caribe Colombiano, e o projeto Corredor Caribe do Ocaribe. O projeto
Patrimonios Imateriales concentra recursos humanos, técnicos, financeiros e de
gestao do Ocaribe e do Ministerio de Cultura para avaliar os avanc¢os na politica
de salvaguarda do patrimdnio. Busca viabilizar espacos participativos na politica
e facilitar processos de construcao coletiva em areas de manifestacdes culturais
dos departamentos de Magdalena, Atlantico, Cesar Sucre e Cérdoba (Figura 46).
Os Programas Culturales beneficiam distintos niveis educacionais,
principalmente a educacao basica e média de Cartagena. O Corredor Caribe é
um projeto estratégico para integrar 22 municipios, entre Cartagena, Barraquilla
e Santa Maria (Figura 46), por meio de um corredor turistico que potencialize os
nichos naturais, culturais e de eventos (OCARIBE, 2013).

O Observatorio Audiovisual del Caribe Colombiano é uma plataforma virtual
com uma ampla pesquisa sobre praticas e usos do audiovisual na regido, que
permite a consulta por projeto, organizagéo ou individuos, ano e local de realizacao.
As opcdes de pesquisas sao sobre a produgéo e o consumo, respectivamente de
TV regional e organizacdes sociais (movimentos socais, coletivos audiovisuais e
entidades educativas ou culturais com experiéncias de apropriacdo da cultura
audiovisual). Nao estdo na base de dados a producéo cinematogréfica regional, os
programas de TV comerciais, de noticias, religiosos, de entretenimento ou
transmissbes especiais de eventos. A base de dados (em fevereiro de 2017)
contava com obras realizadas entre 2004 e 2011, catalogadas entre 2010 e 2011.
E o primeiro projeto deste tipo na regido na Colémbia e parte da estratégia do Plan
Audiovisual Nacional - PAN (2007), que da énfase a formacéo, pesquisa e aliancas
estratégicas. Disponibiliza para download gratuito o livro Los Usos del Audiovisual
en el Caribe Colombiano - Relato desde las organizaciones, los realizadores y los
colectivos82, com os resultados de pesquisas e recomendacbes de politicas

publicas para o setor audiovisual no Caribe (OCARIBE, 2013).

El objetivo central de la plataforma es divulgar, informar y promover la
reflexién en torno a las formas como se producen y circulan los productos
audiovisuales en la regién Caribe colombiana, con énfasis en las
practicas de las organizaciones sociales. En otras palabras, observar las
formas de apropiacion y consumo del lenguaje audiovisual entre las

82 Disponivel em http://www.ocaribe.org/ojo/libro-usos-del-audiovisual.php. Acesso em 14/02/2017.
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organizaciones sociales, realizadores independientes e instituciones
educativas (OCARIBE, 2013).

O Observatorio de Cultura y Economia (OCE) é uma iniciativa de 2011 do
Grupo de Empreedimiento Cultural del Ministerio de Cultura de Colombia, que
contou com o apoio do CAB&3, entre 2011 e maio de 2016. Depois desse periodo,
0 observatorio passou a ser administrado pelo Ministerio de Cultura com o
propadsito de continuidade e ampliacdo dos seus horizontes para os paises ibero-
americanos. As metas para ampliar seu raio de impacto a Ibero-américa preveem
analises dinamicas por meio da realizacéo e difusdo de pesquisas, convertendo-
se em um centro de pensamento e conhecimento especializado. O OCE tem o
papel de promover debates e auxiliar na consolidacdo de aliancas
interinstitucionais com outros organismos multilaterais; e de ser um espago em
gue pesquisadores, agentes institucionais, gestores e artistas encontram
informacdes relevantes - “un espacio para compartir y generar conocimiento del

sector cultural en Iberoamérica” (OCE, 2017; CAB, 2017). Tem por objetivos

generar, disefiar y difundir informacién e instrumentos de andlisis que les
permitiera a los actores publicos y privados del sector cultural tomar
mejores decisiones en el ejercicio de sus actividades, que llevaron a
facilitar el acceso a los bienes y servicios culturales y mejorar la
competitividad de las industrias culturales. (OCE, 2017; CAB, 2017).

A atuacdo do OCE se baseia em trés linhas de agéo: 1) desenvolvimento de

pesquisas, quantitativas e qualitativas para os setores culturais das economias
nacionais e locais, bem como de metodologias que permitam valorar produtos e
atividades culturais em suas dimensfes econémica e simbdlica; 2) formacéo e

transferéncia de conhecimento, para formacéo de pessoal especializado em analise

da cultura, como agentes do setor cultural, a exemplo das oficinas de
empreendedorismo cultural e do curso virtual Cultura y Economia; e 3) criagdo e

consolidacéo de redes de conhecimento, com a geracdo e promocao de redes que

propiciem o didlogo entre academia, agentes publicos, gestores culturais privados e
atores das cadeias de valor de produtos e servigos culturais (OCE, 2017; CAB, 2017).

No site do OCE, ha uma secao com publicacdes e informacbes acerca de
setores da cultura, politicas culturais, formacdo, economia da cultura, CSC da
Colébmbia, entre outros de interesse de pesquisadores e profissionais criativos e da
cultura; e uma biblioteca digital que reune publica¢cdes nacionais e internacionais de

interesse das industrias criativas e culturais da regido. Ha outra secao de publicacdes

83 Convénio Andres Bello

110



préprias do OCE, cujo destaque é a série da revista digital FARO, que desde 2011
publica sobre temas relevantes para o debate e o desenvolvimento das industrias
criativas e culturais da Coldmbia e da Ameérica Latina e Caribe. O observatorio
gerencia, ainda, uma rede ibero-americana de pesquisadores cadastrados que
trabalham em temas relacionados a cultura e economia (OCE, 2017).

Quadro 5 - Referéncias para a conformagéo do Observatorio de Cultura y Economia de Colémbia

Observatorios
(OBSERVATORIO DE INDUSTRIAS CREATIVAS

Buenos Aires, Argentina
|Centro Metropoli de D

Objetivo

|Contribuir a la conformacion de un sistema de
informacion sobre las IC que sirva a la toma de
[decisiones tanto por parte de la gestion publi

Productos

1 Boletin electronico de distribucion mensual.
2. Blog que sirva de espacio de interaccion con
v i doen las IC.

|como por parte de los actores que intervienan
len la produccion cultural y creativa.

3. Pagina web uno de los principales
instrumentos para democratizar el acceso a la

ion reunida o da por el OIC,
incluye disticas, doc , dios y
legislacion on line.

4. Realizacion y participacion en foros

OBSERVATORIO DE LA CULTURA Y LAS
ICOMUNICACIONES

|Québec, Canada
instituto de Estadisticas de Québec

P a las nec reales y concretas
|de los participantes en los sectores de la
lcultura v las comunicaciones en cuanto a

d gacion en este

isticas y apoyo a la i

1. Pagina Web

2. Publicaciones

3. Beca de Investigacion del Observatorio
dirigida a estudiantes universitarios.

(OBSERVATORIO DE LAS POLITICAS
ICULTURALES (OPC)

Paris, Francia
Ministerio de la Cultura
Universidad Pierre Mendés France de

Explorar las Interacciones entre las as
lartisticas, culturales, societales y las politicas
publicas en su dimension territorial.
Promover el conocimiento, la evaluacion, v
también el andlisis del futuro de la accion
lcultural de las colectividades e instituciones

1 e £

2. Cursos de formacion,
3. Asesoramiento, de peritaje, de
[acompafiamiento, de informacion,

4. De publicaciones bajo la forma de obras, de
|estudios y de una revista semestral.

ciones,

encble, publicas en una perspectiva comparativa a 5. Pagina Web
IEF de Grenoble lescals nacional y, cads vez mas, europes.

RAT,

ntro de investigacion local

Fonte: (OCE, 2017a).
As referéncias internacionais que compuseram o panorama do OCE (2011)

foram o0s observatérios de Buenos Aires, na Argentina; o da Cultura e
Comunicacdes, de Québec, no Canada; e de Politicas Culturais de Grenoble, na
Franca — este também foi uma das referéncias dos Observatérios de EC no Brasil
(OLIVEIRA L. A., 2016a; OCE, 2017a). O Quadro 5 apresenta uma sintetize das
observacdes sobre esses observatérios que balizaram o planejamento do OCE.

Figura 47 - Estrutura de Planejamento do Observatorio de Cultura y Economia da Colémbia

{ Instituciones PUbicas mamine, Sectei_)

—‘ Instituciones Privadas (Gremies, Asacs, ONG) |
iPara quiénes? ...uee . “":T:::‘c'gsw "
—‘ Empresas culturales y agentes culturales |
]
i _. Artistas |
:
]
)
1
; —’ Informacian (S, P, &) |
OBSERVATORIO DE -
CULTURA ¥ ucrs s INFORMACION Y | Informacian (s, P, ) |
ECONOMIA iQué genera?  ..... CONOCIMIENTO
(Sstematizads (5] Pocerada [ nformacisn .1 |
. (P)., amalizada (A))
. Artistas [A) |
1
]
i
: —‘ Formulacion de Politica Publica |
-
MEJORES DECISIONES i Disefio de planes estratégicos empresariales |
ST 1Y T R —— (Consoladar el sector
scondmico de 1a cuftura) | Conodmiento de demandas, ofertas, fallas |
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I Informacion y conocimiento I > I Medios I

1

i i i 3k . e

H Busqueda de fuentes de informacion 1. Constitucion de una Red
Revision de contenidos de generadores de mformacion del

1. Sistematizacion de sector cultural
Informacion

Organizacion de la informacion existe

2, Publicaciones periddicas de

| Directorio Estadistico del secror analisis (Boletin)

3. Encucntros dc micmbros de la

]

]

]

i

'

] - - - .. .o

! _| O cion de la infi ion por tematicas

|
l I
|
t | Divulgacién de la informacidn (1, 2, 3) I
|
|

red
7. Procecamientn de la —l Construccion de cuadros, matrices, graf, etc. L
: e | Construccidn de mapas (distribucién poblacional) 4. Pégina Web para sistematizar
infor on | . =
R || lainformacidn y articular la red
Instrumentos de tendencia

—| Apoyo Cuenta Satéine de Cultura (LSL) ]

—|_Caracterizacion y diagnasticos |

[ |_Establecer heches estilizados de las IC I
3. Analisis Sectorial - - .
(Ge ién de EER ) T Acompanamiento en formulacion de P. Publica

| Asesoramientoa actores del sector |

| Socializacidn de C5C con el sector (CCIC)

Fonte: (OCE, 2017a).
O planejamento do OCE também colheu subsidios nos resultados da CSC,
gue gerou o organograma da Figura 47, que estabelece acdes relacionadas em

diferentes frentes.

Informacdes econdmicas

A Colébmbia é o segundo exportador de bens culturais da América do Sul, com
10,4% de participacdo (PNUD, 2013). O principal destino das exportacdes de bens
criativos colombianos € o continente americano. Os cinco maiores mercados sao
respectivamente os EUA, Venezuela, Equador, México e Peru. O principal parceiro
comercial neste segmento é notadamente os EUA, cujo déficit na balanca de
pagamentos colombiana é da ordem de US$ 40,97 milhdes (UNCTAD, 2015, p. 37).

O incremento nas exportacdes das industrias criativas da Colémbia foi de US$
461 milhdes, em 2003, para US$ 912 milhdes, em 2012. Os setores de design,
artesanato e editorial foram os com melhores desempenho. Note-se que o artesanato
colombiano é um setor em franco crescimento (9,7% em 2012), alcancando um total
de US$ 111 milhGes em exportacdes, em 2012. As exportagdes do setor de novas
midias esta crescendo a uma taxa de 7,29% por cento (UNCTAD, 2015, p. 36).

A Colémbia apoia uma plataforma para a circulacdo e troca de produtos e
servigos criativos em seis setores: design, artes de espectaculo, audiovisuais,
musica, edicdo e videogames. Bogota sediou o MICSUR, uma plataforma sul-
americana para a circulacéo e intercambio de produtos e servigos culturais e de
industrias criativas. Os graficos da Figura 48 demonstram o incremento nos

volumes de transacoes nesses setores (UNCTAD, 2015).
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Figura 48 -Referéncias de Performance das Indistrias Criativas Colombianas no Mercado Internacional 2003-2012
COUNTRY PROFILE - Colombia
Creative Industries Trade Performance, 2003 and 2012
Colombia 2003 2012
‘Value { in Million LISE) Value { in Million US$)

Exports Imports Balance Expons Impaons Balance

Al Creative Industries 48131 54400 |B36H 91235 255104 163050
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Colombia: Creative Industry Trade Performance, 2003-2012.
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Fonte: (UNCTAD, 2015, p. 36).
Bogot4a, Medellin e Popayéan

Em perspectiva nacional e escalas locais, as cidades de Cali, Medellin,
Popaydn e Valledupar possuem programas de fortalecimento das
manifestacdes culturais e iniciativas de empreendedorismo e desenvolvimento
empresarial para préticas criativas (ALCADE, 2012). A Coldmbia, em 2016,
possuia trés cidades membros da UCCN: Bogota e Medellin, de musica e
Popayéan, de Gastronomia (UNESCO UCCN, 2016).

Bogota é uma cidade com cerca de 10 milhdes e 800 mil habitantes,
reconhecida por sua cena musical. Nas décadas recentes, houve varias
transformagdes urbanas, econémicas, sociais e culturais na cidade, decorrentes de
politicas publicas apoiadas na cultura como principal pilar, nas quais o papel da musica
foi preponderante. O governo de Bogota, desde 2014, desenvolve um projeto que
incluiu a musica e as artes nos programas de educagéo basica, e levou a educacao

musical a 23 mil criangas e jovens de escolas publicas (UNESCO UCCN, 2016).
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Los Festivales Al Parque, desde 1995, contribuem para apropriacdo dos
espacos publicos de Bogota e para reforcar a identidade e a diversidade cultural
da cidade. Los Festivales recebem publico de 600 mil pessoas ao ano em
concertos gratuitos a céu aberto de rock local, jazz, salsa, hip hop e 6pera
executados por artistas locais. Bogota ainda hospeda outros 60 festivais de musica
todos os anos, e oferece 500 locais com musica ao vivo. Ritmos como salsa, fusion,
rock, Opera, classico, musica de camara, eletrénica, pop, tropical, ranchera, hip
hop, experimental, os proprios do bolero, gospel e musicais que tem a riqueza das
tradicbes colombianas podem ser ouvidos (UNESCO UCCN, 2016).

Figura 49 — Template de Los Festivales al Parque  Figura 50 - A programacdo de Los Festivales al Parque em
em Bogota Bogota inclui edigdes especificas anuais para cada ritmo
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Fonte:https://pl.pinterest.com/pin/33523676599 Fonte:https://festiva]salsaajoarque.bloqspot.co.r 2013/
3961508/?Ip=true. Acesso em 20/08/2017. gota-celebra-su-cumpleanos-con-salsa.html.  Acesso  em
20/08/2017.

A “cena musical vibrante” de Bogota atrai e congrega pessoas e a torna um
centro de trocas musicais importantes em termos regionais. O Mercado de Musica
de Bogota - BOmm, criado em 2012, € uma plataforma reconhecida por sua
exceléncia pelos agentes locais e regionais de musica (UNESCO UCCN, 2016).

As industrias culturais em Bogota como um todo - ndo s6 a musica, mas a
literatura, as artes plasticas, as artes de espetaculo e as artes visuais - se
desenvolveram sob a lideranga do setor privado e com o apoio da Camara de
Comeércio da cidade, que trabalha no desenvolvimento de um cluster de musica
para fortalecer e dinamizar este setor na cidade (UNESCO UCCN, 2016).

Assim como Buenos Aires, Bogota também conta com o Observatorio de
Culturas de Bogota (OCB), que realiza um papel fundamental no reconhecimento

e participacao da classe criativa e nos esfor¢cos de Bogota como cidade criativa.
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Criado em 1995/6, tinha o objetivo de estudar o comportamento do cidad&do no
complexo ambito da convivéncia metropolitana, e atualmente dedica-se a gerar
conhecimento sobre a cidade que seja Gtil a formulagéo, continuidade e desenho
de politicas publicas. Entre 2008 e 2011, se consolidou como um escritério
especializado na compilacdo de dados fornecidos pelos publicos da oferta
cultural, recreativa e desportiva de Bogota e na divulgacédo de informagdes, por
meio de boletins tematicos. Ha trés areas tematicas: 1) Cultura Arte y Patrimonio,
que disponibiliza estudos de estados da arte em arte dramatica, artes plasticas,
audiovisuais, danca, literatura, musica e comunidades afrodescendentes e
nativas de Bogota; 2) Culturas Publicas, que engloba cultura publica, cultura
democratica e cultura cidada ou civica; e 3) Premios e investigaciones, para o
resgate das historias de conquistas de Bogota (BOGOTA, OCB, 2017).

A Encuesta Bienal de Culturas - EBN é uma pesquisa rigorosa, realizada
pelo OCB a cada dois anos desde 2001, com o objetivo de medir a participacéo,
satisfacdo e expectativas da populacdo. A EBN aponta as transformacodes
culturais de Bogotd em duas dimensdes: [1] “los asuntos propios del sector
cultural, recreacion y deporte; y [2] los asuntos concernientes a las maneras
como el habitante de la capital se relaciona con el estado distrital y con los demas
ciudadanos” . A Figura 51 apresenta o publico e as 11 areas pesquisadas na
ultima EBN, em 2015 (BOGOTA, OCB, 2017).

Figura 51 - Publico consultado e &reas pesquisadas na pesquisa Encuesta Bienal de Culturas de Bogota.

Iicuesta
By
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—
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patrimonio

- Culturas escritas

- Actividad fisica y deporte

- Recreacion y entretenimiento

- Espadio publico

- Parques, equipamientos e instituciones Gustavo Petro

- LGBl 15.674

Personas Encuestadas

Fonte: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/cultura-ciudadana/observatorio-de-culturas/encuesta-
bienal-de-culturas. Acesso em 14/02/2017.
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No planejamento de Bogota, cidade criativa da Musica, estdo: 1) a partilha de
experiéncias sobre o impacto positivo da musica na educacao, nas politicas publicas
e na participacdo comunitaria para o enfrentamento das desigualdades sociais,
étnicas e econdmicas (veja que nao inclui a de género); 2) desenvolver e implementar
projetos conjuntos de pesquisa sobre 0s impactos econémicos e sociais da musica e
sua contribuicdo para o desenvolvimento humano da cidade; 3) receber grandes
eventos culturais e conferéncias internacionais como, a International Society of the
Performing Arts (2014), da United Cities and Local Governments Summit (2016) e do
MICSUR (2016), em que cidades membros da UCCN participaram como convidadas
especiais; 4) promover a mobilidade dos artistas, estudantes e pesquisadores da
América Latina e do Caribe valendo-se da localizacdo da cidade como centro
geogréfico da cultura nas Américas; e 5) promover as relacdes entre os agentes dos
setores musicais das cidades membros da UCCN, por meio de intercambios,
programas de residéncia e plataformas virtuais (UNESCO UCCN, 2016).

O MICSUR 2016 aconteceu em Bogota, em outubro, com a participacéao de
90 projetos colombianos; 500 artistas da américa do sul em cena; e de 280
compradores, entre estrangeiros e nacionais. Compuseram o evento 28 cenarios
e cafeterias da cidade para promover o networking entre os participantes; 100
horas de programacdo entre showcases de mdusica, teatro e danca, e féruns

académicos (MICSUR, 2016).

Figura 52 - Template Medellin Blues Festival 2017 Figura 53 - Exemplo de interven¢do urbana comum em
Medellin. A arte tornando a cidade mais Itdica.
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Fonte:http:/Avw.subterranica.com/2017/08/medelin- - Fonte:https://br.pinterest.com/pin/61924563602061479/.
blues-festival-prepara-su.html. Acesso em 20/08/2017.  aAcesso em 20/08/2017.

O caso de Medellin é emblematico como referéncia internacional de politicas
em EC, tanto na sua dimenséo de negoécios quanto de projeto para cidades. Em
1991, era considerada a cidade mais violenta do mundo, associada as drogas, com
alarmantes 381 mortes por 100 mil habitantes (p.45). Hoje “Medellin é sinbnimo de

transformacao, transparéncia, educacgao, cultura e otimismo”, com o numero de
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mortes violentas na casa dos 10% do que era. A mudanca foi decorréncia de um
‘movimento civico”, que envolveu ONGs, sociedade civil, organizacbes
comunitarias, universidades e empresas privadas, capitaneadas pelo governo
local. O foco orgamentario na educacao publica e na cultura resgatou a autoestima
da populacdo e os valores que, em meados do século XX, fizeram da cidade
“referéncia para o comércio, a moda e o lazer” (MELGUIZO, 2011, pp. 45-46).

O resgate civico de Medellin € reconhecido mundialmente, em face da
regeneracao social ser orientada pela cultura. A escuta e o aprendizado da
musica, especialmente pelos jovens, deram novo impulso a cidade reforcando a
“cultura civica, igualdad social y paz”. Nos anos recentes, a cidade investiu cerca
de US$ 35 milhdes em programas para musica, incluindo cursos gratuitos para
jovens (UNESCO UCCN, 2016, p. 245).

O Plano Decenal de Desenvolvimento - Medellin um hogar para la vida
(2010-2020) - é exemplar por ter como ponto de partida a escala humana e uma visao
humanista do desenvolvimento para pensar e gerir as relacdes entre economia e cultura.
A concepcao de desenvolvimento se insere em um contexto globalizado e de economias
de mercado aberto e altamente competitivo a0 mesmo tempo nas dimensdes Social,
Cultural, Ambiental, Econdmica, Politica-Institucional e Etica. A inddstria cultural é central
no Plano, caracterizada por envolver “procesos de produccion en gran escala, tales como

las industrias fonografica o editorial, entre otras” (ALCADE, 2012).

Figura 54 - Imagem do site Circulart, de Medellin para a chamada 2017.
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Fonte: http://circulart.org/2017/. Acesso em 31/07/2017.

Medellin € a segunda maior cidade da Col6émbia, com 2,3 milhdes de
habitantes (3,5 milhdes na regido metropolitana, com outras nove cidades) e
cidade-membro da UCCN sob a designacdo da Mdusica. Hospeda uma grande
variedade de eventos musicais, como, por exemplo, o Medellin Vive la Musica, o

Festival Internacional Tango, bem como o Altavoz, que foi reconhecido pela
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UNESCO como um dos projetos latino-americanos mais importantes para
capacitacdo de jovens. Na cena musical, destaca-se o Circulart, um mercado de
musica renomado que reine mais de 1000 artistas e grupos musicais, e atrai mais
de 20 mil visitantes. Em cinco anos, gerou negdécios e receita de mais de US$ 3
milhdes. A Circulart recebe apoio continuo de diferentes partes interessadas dos
setores publico e privado, e anualmente concentra representantes de cerca de 20
paises e de mais de 80 empresas de producdo (UNESCO UCCN, 2016, p. 245).

O municipio vem implementando um conjunto de politicas sociais como parte
do Programa Medellin um hogar para la vida. O projeto Medellin Vive Mdsica, uma
iniciativa guarda-chuva com o objetivo de articular e fortalecer a industria da
musica. Foram criados, nesse contexto, quatro espacos de musica na cidade que
apoiam a criacao e a difusédo musical, a educacéo e a pesquisa, o que tem facilitado
a mobilidade de bandas e musicos locais; e promovido o desenvolvimento de um
ambiente propicio ao desenvolvimento das indudstrias culturais e criativas, tanto a
nivel local como internacional (UNESCO UCCN, 2016, p. 245).

as palavras oportunidades, inclusdo e igualdade sdo o Norte de nossa
bussola e a esséncia de tudo o que fazemos em educacéo, cultura,
urbanismo social, geragéo de emprego [...] A transformacdo em curso
em Medellin é baseada em uma mudanca do objeto, ndo da imagem.
Tudo o que fazemos em Medellin, sob uma perspectiva publica, deve
gerar resultados em termos de convivéncia e inclusdo. Esses sao
nossos maiores desafios (MELGUIZO, 2011, p. 47).

Tem relevo em Medellin o fato do governo local ter acreditado que a
mudanca viria da educacéo, o que nao é, em si, uma novidade. A inovacao foi
apostar que a transformacdo poderia ser rapida, em vez de necessitar de
algumas geracdes para processa-la. Como resultado de cinco anos e meio de
continuidade nas politicas publicas, a rede publica de educacéo alcancou 79%
da populacdo em idade escolar. Os esfor¢cos sdo para que a qualidade da
educacgdo desse grupo chegue ao nivel dos 21% dos estudantes que podem
pagar por uma educacdo de qualidade. As iniciativas em curso, em 2011,
envolviam recursos na ordem de US$ 75 milhdes em um fundo local, usado como
instrumento de crédito aqueles que desejam estudar em uma das 32
universidades publicas e privadas de Medellin; e bolsas em torno de US$ 500
por semestre aos mais necessitados para despesas com transporte, livros e
pessoais. Os pagamentos podem ser ressarcidos pelo bom desempenho escolar
ou por trabalhos sociais para a cidade (MELGUIZO, 2011, p. 48).
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Os quatro maiores museus da cidade sao fundacdes privadas ou mistas.
Gracas a estratégia de ampliar o acesso a cultura, passaram a oferecer entrada
franca a populacéo carente o ano inteiro, com o reembolso dos ingressos pela
Prefeitura. Como resultado, a visitagcdo do Museu Antioquia aumentou “de 62 mil
para 550 mil visitantes; a do Museu de Arte Moderna, de 5.800 para 188 mil; e
do Jardim Botéanico, de 30 mil para 1.358 mil” (MELGUIZO, 2011, p. 48).

Os 22 teatros da cidade tém entrada franca para a comunidade uma vez por
més, durante dez meses. O Teatro Municipal, desde 2007, voltou a ser administrado
pela Prefeitura e a disponibilizar apresentacdes semanais gratuitas. Em bibliotecas
e centros culturais, sdo mais de 2 mil computadores com banda larga de uso gratuito;
e nas escolas publicas, um para cada 17 estudantes (MELGUIZO, 2011, p. 48).

Popayan é a outra cidade membro da UCCN, uma cidade universitaria a
sudoeste da Colémbia (Figura 46), com 300 mil habitantes, com designacao de
cidade criativa da Gastronomia. O centro historico colonial espanhol da cidade,
frequentemente ocupado por celebracbes diversas (em especial na Semana
Santa), foi declarado patrimonio cultural da humanidade, em 2009. A cidade
hospeda eventos gastrondmicos que promovem as trés tradicionais culinarias de
suas origens: as raizes da cultura pré-colombiana; da cultura africana e
contribui¢cdes da culinaria espanhola. Por isso, a riqueza da cozinha tradicional de
Popayan possui os aromas e sabores derivados do antigo saber-fazer, mas também
0 simbolismo, ritos, lendas e costumes dessa heranca (UNESCO UCCN, 2016).

Figura 55 - Template do Congresso Gastrondmico  Figura 56 - Imagem das festividades durante o Congresso anual
de Popayan 2017 de Gastronomia de Popayan

e

e
Fonte:
http://www.radiosuperpopayan.com/2017/06/28/congreso-
gastronomico-de-popayan-cumple-15-anos/. Acesso em
21/08/2017.

21/08/2017
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Consideracfes sobre o Capitulo 2

O panorama desta pesquisa exploratoria sobre as politicas e iniciativas de EC
nesses paises sul-americanos evidencia a existéncia de uma politica regional, cuja
principal referéncia € a Coldmbia. O potencial da América Latina em prosperar nesse
mercado vem ao encontro dos seus valores de origem suas diversidades ambiental
e cultural, a alegria e as festividades, que beneficiam atividades como o turismo.

A criatividade, afinal, € um recurso democrético, presente em qualquer
nacionalidade. O desafio é reconhecer o seu valor e potencializar as condi¢des
para que se manifeste 0 ambiente criativo, que requer criarem a articulacdo de
diferentes atores, tanto publicos quanto privados. Os atores econbmicos e
culturais servem de base para a prosperidade dos atores sociais e do meio
ambiente urbano, onde principalmente de desenvolve esta economia. Trata-se
de um desafio particularmente grande para os paises da regido da América do
Sul, em face da histérica dependéncia econémica dos paises do hemisfério
norte. Uma referéncia que mantém os paises do sul reféns de modelos
econdmicos exploratérios de recursos naturais, ainda abundantes por aqui e ja
escassos por l4; e humanos, ainda baratos para os padrées daqueles paises.

O caso da Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA) € um exemplo do
quanto a orquestracdo politica pode promover a Sustentabilidade em suas
diversas dimensdes. O principio de inclusdo social e revitalizacdo urbana para o
desenvolvimento da cidade tem levado qualidade de vida e oportunidade de
trabalho a regides tradicionalmente desprovidas de acesso a servigos — fora da
area turistica. Vem criando um dinamismo econdmico e qualificagdo da paisagem
nessas areas.

Além da atracdo de investimentos para a cidade, a estratégica da CABA
apresenta um potencial de geracdo de postos de trabalho extraordinario,
especialmente pela qualificacédo de jovens para suprir o mercado criativo e cultural.
E uma estratégia de longo prazo, que esta revigorando a cidade e o pais.

A referéncia colombiana é o ponto de partida na geracdo de dados e
informagdes sobre EC para a América do Sul. A Colémbia vem se destacando
na regido da América Latina e Caribe pelo crescimento econdmico, com 0S
esforcos envidados pelo pais para que se dé em bases sustentaveis. A atracédo

de investimentos internacionais para o desenvolvimento de estudos e pesquisas
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contribui para a qualificagcdo de profissionais especializados no pais e para a
construcdo de redes de pesquisa. As informacdes e metodologias que geram,
tanto sobre o pais quanto a regido, alimentam os tomadores de decisdes e
subsidiam iniciativas de promocédo dos setores culturais e criativos.

O grande desafio da Colémbia para uma EC préspera permanece na
qualificacdo de recursos humanos, que estd sendo enfrentado por meio de
politicas para a educacdo. As iniciativas encontradas nesta pesquisa,
demonstram a celeridade com que o pais, tanto no nivel local, como caso de
Medellin, quanto no nacional. Os parametros para a educacao disponibilizados
pelo nacional para a qualificacdo de plateia, desde os niveis iniciais de formacao,
até de profissionais que ja atuam no mercado, séo referéncias na regiao.

A metodologia CAB para a construgdo da CSC e o MICSUR séo aliados
importantes da politica regional, que contribuem para o melhor entendimento do
potencial da EC nos paises da regido. O MICSUR € uma oportunidade de ambito
regional de alavancar potenciais mercados e promover articulagdes regionais
para a promover o dinamismo cultural e social que se mobiliza em torno da EC.
Por meio da CSC, se tem constatado o potencial econdbmico dos setores
criativos, o que confere félego aos governos de cada pais para buscar

alternativas.
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CAPITULO 3 - A EXPERIENCIA POLITICA BRASILEIRA

A Xl Unctad (Sao Paulo, 2004) foi o primeiro passo para os debates sobre
EC no Brasil, ao dedicar trés High-Level Painel on Creative Industries and
Development na pauta das discussdes sobre desenvolvimento na Conferéncia
Os painéis - uma iniciativa do Embaixador Rubens Ricupero®, a época
Secretéario-Geral da Unctad (1995 a 2004) - debateram experiéncias bem-
sucedidas de fomento as industrias criativas em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (PEDs) (MADEIRA, 2014; REIS, 2011).

O “Consenso de Sao Paulo” (2004), documento final da XlI Unctad e a
“certidao de nascimento do tema no Pais” (REIS, 2011 p. 13), foi adotado por 153
Estados-membros da Unctad; e estabelece (8 91) que a “comunidade internacional
deve envidar esforgos para proteger e promover as industrias criativas dos PEDs”
(p.85). As recomendacbOes do High-Level Painel on Creative Industries and
Development foram além do “simples aprofundamento da coordenacao de esforcos
internacionais na matéria”’. Estava previsto “o estabelecimento de uma entidade
autdbnoma, tal como um foro internacional das industrias criativas", que trataria

especificamente do seu desenvolvimento nos PEDs (MADEIRA, 2014 p. 85).

As func¢Bes propostas para o Observatorio Internacional da EC incluiriam,
inter alia, compartilhamento de boas préticas, consultoria para tomada de
decisdes e formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas,
troca de informacdes por meio de networking e coordenacao com diversos
atores da EC, o que abriu a possibilidade de que seja criado,
eventualmente, um organismo internacional encarregado exclusivamente
da promocéo da EC (MADEIRA, 2014 pp. 85-86).

Em abril de 2005, "como seguimento aos debates da XI Conferéncia da
Unctad”, realizou-se em Salvador o Férum Internacional de Industrias Criativas, “o
primeiro evento internacional de grande envergadura especifico sobre o tema e
sediado no Brasil”. A “Carta de Salvador” oficializou a proposta do governo brasileiro
de criar e sediar um Centro Internacional de Industrias Criativas (CIIC), ja “expressa
no ambito da XlI Unctad” pelo Ministro da Cultura do Brasil, Gilberto Gil (p. 87). O
CIIC ndo chegou a se concretizar; apenas as delegacdes africanas apoiaram sua
imediata implantacdo. A maioria dos delegados afirmou nao dispor “de competéncia
para aprovar a declaracao final que propunha a implantacdo do CIIC (leia-se

competéncia para assumir compromisso financeiro)”. Registre-se a objecédo do

84 Ricupero foi quem também esteve ao lado de Fernando Henrique Cardoso na elaboragéo do Plano Real.
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representante da Unesco, sob a alegacao “de que a iniciativa duplicaria os esforgos
da Alianca Global para a Diversidade Cultural”®® (MADEIRA, 2014 p. 88).

Outras acdes paulatinamente marcaram o inicio da institucionalizacédo do
tema no Brasil. A XI Unctad e o Férum de Salvador geraram no Brasil um impulso
nos estados de S&o Paulo, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Ceara. No FOrum
Cultural Mundial do Rio de Janeiro (2006), houve trés dias de discussdes sobre
EC, “gracas a participacdao da Unidade Especial de Cooperagdo Sul-Sul do
Programa das Nac¢des Unidas do Desenvolvimento (SSC/SU-PNUD)”. Em 2007,
foram trés seminarios internacionais voltados a EC nas cidades: dois nas
FederacOes das Industrias dos Estados do Ceara e de Sdo Paulo, e outro em
Vitéria. No mesmo ano, a Secretaria de Cultura do Ceara e a Unifor8® firmaram
convénio para “a capacitacdo de profissionais para a atividade cultural no
Estado” e para “a criacdo de um Instituto da Economia da Cultura”, que nao
chegou a se concretizar (REIS, 2011t pp. 15-16; PNUD, 2013).

O primeiro ciclo de debates sistémicos sobre a dimensdo econémica da
cultura no MinC teve inicio em 2003, marcado por quatro momentos: 1) “o
desenvolvimento do Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura”
(PRODEC), em 2006; 2) “a criacdo da Coordenagao Geral de Economia da Cultura
e Estudos Culturais no SPC"®’, formalizada em 2009; 3) “a tridimensionalidade da
cultura”, “cidada, simbdlica e econdmica”, presente no Plano Nacional de Cultura
2010-2020 (PNC); e 4) “a institucionalizagao da Secretaria da EC”, cujo regimento
interno data de abril de 2013 (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 3).

Neste primeiro ciclo, fruto de uma parceria iniciada no periodo da gestao
do Ministro Gil, o IPEA publicou uma série de estudos para subsidiar a
formulacdo e avaliar de politicas publicas culturais, entre 2006 e 2017.

Para Reis (2011t; 2013), a EC chegou as politicas publicas no Brasil em 2009
(apesar da pouca familiaridade do MinC com o tema), “quando ‘Cultura e EC’ foi
definido como um dos cinco eixos norteadores das conferéncias nacional, estadual
e municipais de cultura” (PNUD, 2013; REIS, 2011t p. 14). Na Il Conferéncia

85 Alianca Global para a Diversidade Cultural foi expressa na estratégia quinquenal da Unesco (2002-2007)
em permanece em operacdes coordenadas com outras agéncias da ONU, como combate a pirataria. Até
Madeira (2014), ja beneficiara “mais de 50 projetos direcionados para a capacitagdo de profissionais e
instituicdes, e para a constru¢do de instrumentos legais e marcos regulatorios para os setores criativos.
Estimula parcerias entre “agentes publicos, privados e sociedade civil para a criagao e o fortalecimento de
industrias culturais em PEDs” (MADEIRA, 2014 p. 80)

86 Unifor — Universidade de Fortaleza

87 SPC - Secretaria de Politicas Culturais
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Nacional de Cultura (2010), “o objetivo de levantar demandas, realizar diagndsticos
e constituir colegiados de setores como o da moda, do design, da arquitetura e do
artesanato” materializou a EC como eixo estratégico (BRASIL MinC, 2012 p. 23).
Nas pastas econémicas, o MDIC® n&o tratou o tema como politica estratégica
de desenvolvimento, mas em programas de incentivo a alguns setores, como o
PAB® e 0 PBD®°. Criados por Decreto em 1995, o PBD e 0 PAB executavam acdes
conjuntas e complementares aos Féruns de Competitividade dos setores produtivos
de couro e calgados, téxtil e confec¢des e gemas e joias, em torno do complexo da
moda, a partir de 2003. As politicas industriais no Brasil voltaram a ser editadas a
partir de 2004, depois de mais de 20 anos. A PITCE®! (2004) manteve o PBD, o
PAB e as acBes do complexo da moda, bem como apostou na estratégia de
desenvolvimento em setores portadores de futuro - como TICs, biotecnologia e
softwares dentre os citados no ambito da EC. A PDP®? (2008) e o PBM*® (2011)
trabalharam na agenda de a¢fes dos setores produtivos, internalizando os legados
da PITCE. O PAB passou para a competéncia da SMPE®* quando foi criada no
ambito da Presidéncia da Republica®* (2013) e levou o legado de programas
estaduais de artesanato e uma rede com acbes de capacitacdo e promocao
internacional do artesanato brasileiro. O PBD deixou o legado de uma estrutura de
servicos em e para o design; a Bienal Brasileira do Design, a Rede Design Brasil, 0
Observatério do Design brasileiro e Centros de Design estudais e setoriais; assim
como viabilizou o surgimento de diversas iniciativas de desenvolvimento,
capacitacdo e promocao do design brasileiro em entidades do setor produtivo e
internacionais, dentre outros (MESSIAS, 2013; BRASIL MDIC , 2017; SMPE, 2017).

Servicos complexos e de alto valor agregado, como os baseados em
tecnologias da informag&o e comunicacéo (TIC), pds-venda, design, logistica e
marketing, sdo fundamentais para garantir a competitividade da industria.
Nesse contexto, o pais deve buscar uma politica industrial moderna, superando
a distingao classica (e rigida) entre indlstria e servigos e focando no processo
de criagao de valor. [...]. Apostar em servigos ligados ao conhecimento e a
criatividade € permitir que o pais construa ativos intangiveis que garantam a
diferenciacdo da producdo nacional e que o pais fortaleca tanto a capacitacao

88 MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior

89 PAB - Programa do Artesanato Brasileiro. Decreto disponivel em
http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1995/D1508.htm. Acesso em 22/06/2017.
9°PBD - Programa Brasileiro do Design. Decreto disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/Anterior%20a%202000/1995/Dnn3469.htm. Acesso em 22/06/2017.

91 PITCE - Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio Exterior, 2003-2007

92 PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo

93 PBM - Plano Brasil Maior

94 SMPE - Secretaria de Micro e Pequenas Empresas

95 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12792.htm. Acesso em 22/06/2017.
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de seus consumidores quanto de suas empresas para se inserir nesse
ambiente complexo, dindmico e interativo (GORGULHO, et al., 2015 p. 98).

A partir da década de 1990, alguns cursos superiores dos setores criativos,
com o de moda, por exemplo, passaram a ser reconhecidos pelo MEC. Na
mesma década, houve um boom de escolas de design e de arquitetura em
instituicbes de ensino, principalmente privadas, mas também publicas
(MESSIAS, 2013). A influéncia da dimenséo Politico-Institucional, a0 menos no
Pais, tem grande impacto nos investimentos.

A Apexbrasil®®, vinculada do MDIC, ja tinha agdes de promogéo para os setores
de design, artesanato e moda brasileiros, alinhados a politica industrial. Apés a criacdo
da SEC®’, a agéncia criou um setor para promocado da EC com programas especificos
para os setores das expressdes culturais, artes de espetaculo, agéncias de publicidade,
arquitetura, audiovisual, TICs e softwares (BRAGA, 2016; BRASIL Apexbrasil, 2017).

O Sebrae®, entidade nacional de apoio ao setor produtivo com foco em
peguenas e microempresas, também incorporou acbes de EC a partir da criagéo da
SEC. “A estrutura de mercado da EC ¢ liderada por micros e pequenas empresas”, e
no Brasil esse perfil se confirma pelas estatisticas do CEMPRE, uma das bases de
pesquisa do IBGE (LINS, 2016 p. 85). As acdes do Sebrae Nacional para a EC
abrangem “modelos de negdcio ou gestdo que se originam em atividades, produtos
ou servicos desenvolvidos a partir do conhecimento, criatividade ou capital intelectual
de individuos com vistas a geragao de trabalho e renda” (SEBRAE NACIONAL, 2016).

Diferentemente da economia tradicional, de manufatura, agricultura e
comércio [a EC] foca no potencial individual ou coletivo para produzir
bens e servicos criativos. De acordo com as Nacdes Unidas, as
atividades do setor estdo baseadas no conhecimento e produzem bens
tangiveis e intangiveis, intelectuais e artisticos, com conteudo criativo e
valor econémico (Sebrae Nacional, 2016).

O tema se internalizou no BNDES, vinculado ao MDIC, que “tomou a decisédo
estratégica de apoiar a economia da cultura na 6tica da promogao do desenvolvimento
econdmico brasileiro e equiparou o setor a outros ja apoiados por sua Area Industrial”
(p.107). Em 20086, foi criado 0 DECULT®®, na Area Industrial no Banco, e o Procult®,
resultado de um esforco concreto de avaliagdo de novos mecanismos de

financiamento a luz da economia da cultura (GORGULHO, et al., 2015).

9 Apexbrasil — Agéncia de Promoc&o das Exportacdes do Brasil

97 SEC — Secretaria de Economia Criativa

98 Sebrae - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

9 DECULT - Departamento de Economia da Cultura

100 Procult — Programa BNDES para o Desenvolvimento da Economia da Cultura
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Uma das caracteristicas mais importantes do Procult é a possibilidade
de trabalhar sem garantias reais e de desvincular os limites de crédito
dos parametros bancarios de proporgdo de ativos historicamente
desenvolvidos para o financiamento de industrias tradicionais baseados
em “tijolo” e “maquinas” (GORGULHO, et al., 2015 p. 107).

Até 2009, o Procult esteve dedicado exclusivamente “ao desenvolvimento
e fortalecimento da cadeia produtiva do audiovisual” (REIS, 2011t p. 14). A partir
de 2009, ampliou sua abrangéncia aos setores de patrimonio cultural, editorial,
musica, jogos eletronicos e espetaculos ao vivo. Em outubro de 2013, o Procult
abrangia todas as cadeias produtivas da economia da cultura e passou a ofertar
condicGes de crédito mais atrativas aos projetos inovadores'®t e a financiar
planos de negdcios, em vez de projetos. O BNDES, se colocou na posi¢ao de
“parceiro das empresas nessa transigao da matriz econémica brasileira” (p.101),
“buscando abranger o universo intangivel da inovagao [...] considerada prioritaria
na atuagdo do banco” (p.105). A inovacéo foi equiparada aos investimentos
intangiveis em P&D, os reconhecendo como fator de competitividade as
empresas brasileiras (GORGULHO, et al, 2015).

O Banco valeu-se de mecanismos ndo convencionais para adequacao
bancaria os setores criativos (pp. 107-108). “Os exemplos sao inumeros e envolvem
desde o apoio ndo reembolsavel a projetos de restauro do patrimdnio histérico até
o financiamento dos gastos em design e fortalecimento de marcas”, e outros nos
setores de audiovisual, marketing e moda (p. 100). O Banco diversificou e
disponibilizou apoios financeiros para o0s setores criativos, a saber: 1) o Procult, que
teve grande protagonismo em producdes nacionais; 2) o BNDES Fundo
Tecnoldgico (Funtec), que promove parcerias entre empresas e institutos de
pesquisa tecnoldgica; 3) os investimentos da Linha BNDES Inovacédo; 4) o
Programa BNDES Prodesign, que incentiva “o desenvolvimento de novos produtos
ao financiar os gastos em design, moda e fortalecimento de marcas”; e 5) o Cartao
BNDES, para os casos de operacdes indiretas (GORGULHO, et al, 2015, p. 109).

Nao apenas setores da economia da cultura, mas também os elementos
simbdlicos e culturais intangiveis “embarcados” nos bens e servigos
tradicionais, por criarem novos conteldos, terem alto dinamismo,
preocuparem-se com o design e a arte, aumentam o valor agregado da
producdo e a competitividade dos produtos, sobretudo os destinados a
exportacdo. Em uma economia baseada no conhecimento, o papel da
inovacgao nao tecnolégica € também importante, especialmente nas industrias
gue nao séo tipicamente investidoras em P&D, mas que investem em outros

101 O entendimento do BNDES acerca do que sdo projetos inovadores nesse contexto, bem como outras
informagBes sobre as adequacgBes do Banco para atender aos setores criativos podem ser pesquisados em
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/4321, paginas 107 e 109. Nota do autor.

126


https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/4321

intangiveis. Gastos em ativos de conhecimentos criativos passaram a ser tdo
criticos quanto gastos em P&D (GORGULHO, et al., 2015 p. 106).

“No mundo pés-industrial, sdo a inovagao e a criatividade que conferem
competitividade as empresas de um pais para que ele cresca equilibradamente”.
Ainda que persista o entendimento que o Brasil, “pelas caracteristicas de sua
economia e de sua populagéo, ndo deve prescindir de um setor manufatureiro
como fator indutor do crescimento econémico” (p.98). Mesmo o apego ao modelo
industrial de desenvolvimento, ja se vislumbra na EC uma oportunidade para a
economia pos-industrial. (GORGULHO, et al., 2015 p. 101).

Tabela 6 - Valor Anual das operacfes aprovadas pelo BNDES (DECULT) para economia da cultura da Regigo Sudeste
2006-2013 (em R$ mil)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Jan.- Total

jun. 2006-

2014 2014

Patrimonio 9.137| 7.840| 18.838| 53.427| 56.731| 85.429 40.534| 29.356 48.070 349.361
cultural

Audiovisual | 18.800| 34.620| 29.399| 57.207| 42.501| 37.673 8.400| 182.067| 47.383 458.050

Editoras e 7.426| 19.561| 126.489 -| 10.000| 153.686| 51.874 29.168| 642.768| 1.040.973
livrarias

Total 35.363| 62.021| 174.726  110.635| 109.232| 276.788 | 100.808 240.591| 738.221| 1.848.384

Fonte: BNDES.
Fonte: (GORGULHO, et al., 2015 p. 110).

A Tabela 6 apresenta a evolugcdo dos investimentos do BNDES
exclusivamente na economia da cultura entre 2006 e 2013, com foco principal
em trés setores: patriménio cultural, audiovisual e editorial. O maior volume de
recursos coube a cadeia produtiva editorial, mas 0s niumeros de todos os setores
multiplicaram-se consideravelmente (GORGULHO, et al., 2015 p. 110).

Segundo Barbosa (2017), os conjuntos de ideias associadas ao
financiamento cultural sdo dois: 1) a “sustentabilidade das atividades e agdes
culturais com o papel do Estado na inducéo, apoio e dinamizagao de processos de
producéo cultural” (p.9), tanto do ponto de vista de retorno econdmico, privilegiado
nos investimento privados, quanto de ameaga a diversidade; e 2) “definicdo dos
direitos culturais”, que de um lado sdo defendidos como necessariamente apoiados
pelo poder publico; e de outro, como acesso ao exercicio das atividades e a
participagdo nas decisdes de politicas culturais (BARBOSA, 2017 p. 10).

Embora se proponha a integrar programas e acdes de outros 6érgaos Governo
Federal, isto de fato ndo ocorre. O Gréafico 9 apresenta a evolugcdo dos
investimentos do SNC, com impacto direto no nimero de projetos apoiados por
unidades orcamentarias descentralizadas entre as agéncias vinculados ao MinC,

cujos escopos e destino, tanto territorial quanto setorial, variam (BARBOSA, 2017).
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Gréfico 9 - Comportamento dos recursos executados pelo SFC (1995-2003) —em R$
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Fonte: (BARBOSA, 2017 p. 9).

O IBGE gera dados referentes a economia da cultura desde 2004, por meio
do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais (SIIC). O SIIC é resultado de
uma parceria entre o IBGE e o MinC, cujo marco institucional € um Acordo de

Cooperacéo de 17 de dezembro de 2004, com os seguintes objetivos:

(a) desenvolver uma base consistente e continua de informacdes
relacionadas ao setor cultural;

(b) construir indicadores de modo a fomentar estudos e pesquisas
setoriais de maior profundidade, fornecendo, também aos 6rgdos
governamentais e privados subsidios para o planejamento e a tomada
de deciséo, relacionadas a investimentos, acdes e politicas no setor; e

(c) apresentar resultados relativos a organizacdo e sistematizacdo de
informacdes estatisticas, producéo de indicadores e andlise de informacfes
setoriais, nacionais e regionais, relacionadas ao setor cultural, a partir das
pesquisas correntes produzidas pelo IBGE (BRASIL; IBGE, 2013).

Nos estudos do SIIC, ndo foram considerados os setores criativos do PNC19?
(p. 84), tal como no Plano da SEC. A referéncia conceitual de cultura foram as
atividades econdmicas geradoras de bens e servicos, cujas informacdes estatisticas
tém por bases as estatisticas de producéo (oferta), de gastos das familias e do
governo (demanda) e das caracteristicas da méo de obra (emprego). As informacdes
produzidas pelo SIIC — que até 2016 contavam com trés edi¢des - buscam “definir
cultura em termos das atividades econémicas que a compéem” (p.80); cuja definicdo
de atividade cultural é “toda atividade realizada por empresas que produzem, pelo
menos, um produto relacionado com a cultura” (LINS, 2016 p. 81).

102 pPNC — Plano Nacional de Cultura
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Nas outras esferas governamentais, o SIIC realiza, desde 2014, os estudos
MUNIC Cultural®, com informacdes institucionais e de incentivo a cultura nos
municipios, equipamentos culturais, existéncia ou nao de lei de incentivo a
cultura, condi¢des de infraestrutura de cultura em municipios, e o ESTADIC, no
ambito estadual, na mesma medida (OLIVEIRA L. A., 2016a; 2016b).

Embora os debates sobre os setores criativos e culturais ndo tenham se
internalizado no Brasil, os esforcos de introducdo da EC no ambito politico
comecaram na gestao do Ministro Gilberto Gil. Ha trés iniciativas, tratadas nas secdes
seguintes, que marcam este histérico no ambito do MinC: o PRODEC — Programa de
Desenvolvimento da Cultura; a criacéo e a publicacdo do Plano da Secretaria de EC

(Plano da SEC) e o Plano Nacional de Economia da Cultura — PNEC.
Programa de Desenvolvimento da Cultura - PRODEC

O PRODEC foi a primeira iniciativa governamental para a promocado da
cultura como estratégica transversal, em 2007, na Gestdo do Ministro Gil no
MinC. Gil defendia a incorporagdo da cultura em “um programa de Estado [...]
gue transcende a acao exclusiva do MinC [...] e tem por finalidade promover e
regular a ampliacdo desse campo no Brasil” (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 3).

"0 PRODEC buscou dar inicio ao processo de construgio e de implantacao de
uma agenda para o desenvolvimento da economia da cultura, de forma programatica”
(BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 47). Adotou o termo economia da cultura - em vez
de EC ou industria criativa, mais em uso no mundo — em face do entendimento de
gue a economia da cultura abrange além dos setores da cultura, os setores de ciéncia
e tecnologia. A industria criativa, na visédo da equipe do PRODEC, delimita o campo
“aos setores regidos por patente e propriedade intelectual”’ (Pl) (PORTA, 2007 p. 4).

A propriedade intelectual é, sem ddvida, um dos grandes ativos da
Economia da Cultura, mas muitos segmentos economicamente
dindmicos, como o das festas populares, ndo sdo necessariamente
geradores de propriedade intelectual. O termo indUstrias criativas ndo da
conta do conjunto da economia da cultura no Brasil (PORTA, 2007 p. 4).

O PRODEC, portanto, se apoiava na Pl e no modelo de criacédo, producéo
e circulacdo de bens e servigos culturais impactado pelo uso das novas
tecnologias, e ja vislumbrava a necessidade de outras alternativas as
manifestacbes populares. O PRODEC abrangia “os setores que envolvem

criagdo artistica ou intelectual, individual ou coletiva, assim como os produtos e

103 MUNIC Cultura — Sistema de Informagdes Municipais de Cultura
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servigos ligados a fruicdo e a difus&do de cultura”, a saber: 1) todos os segmentos
artisticos (musica, audiovisual, artes cénicas, artes visuais); 2) telecomunicagcdes
e radiodifusdo (conteudo); 3) editorial (livros e revistas); 4) arte popular e
artesanato; 5) festas populares; 6) patriménio historico material e imaterial (suas
formas de utilizacdo e difusdo); 7) software de lazer; 8) design; 9) moda; 10)
arquitetura; e 11) propaganda (criacdo) (PORTA, 2007; BRASIL MinC, 2015).

As “frentes de agao” do PRODEC eram “informacgao, capacitacao e promogao
de negdcios”, estruturadas em quatro eixos de atuacao: “I. Estudos, diagnosticos e
sistematizacao de dados; Il. Capacitacéo de empreendedores e empresas culturais;
[ll. Promocao de negdcios; e IV. Concessao de financiamento a empreendedores
culturais” (p.48). Com o objetivo de mensurar o impacto econémico das atividades
culturais, deu énfase a coleta e producdo de informacdes de forma a incluir no
sistema de contas do Brasil a CSC'%4; e promoveu uma articulagéo para incluir a
matéria nos estudos e referéncias das instituicbes nacionais, em 6rgdos como
IPEA, IBGE e BNDES (BRASIL MinC Unesco, 2016).

Além disso, o PRODEC buscou estruturar uma atuacéo voltada para a
exportagdo, por intermédio do apoio aos Programas de Exportacdo de
Musica, Cinema e Producéo Independente de TV, Artes Visuais, Design e
Instrumentos Musicais, realizados em parceria com a Agéncia Brasileira de
Promocéao de Exportacdes e Investimentos (APEX), o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e entidades setoriais.
(BRASIL MIinC Unesco, 2016, pp. 47 apud LEITAO, 2016, p. 2).

As parcerias com as entidades de apoio ao setor produtivo, como
Apexbrasil e Sebrae, foi uma estratégia de articulacéo inovadora adotada pelo
MinC para inserir as atividades culturais na agenda econémica e confirmar a
“vocacdo do Brasil para fazer dessa economia um dos maiores vetores de
desenvolvimento” (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 47).

Em 2009, por meio da Portaria MinC n° 56/2009, o PRODEC é transferido da
SPC para Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural (SID) com a
“responsabilidade de formular politicas para os setores criativos”. A SID viria a se
tornar a Secretaria de Economia Criativa (SEC), cuja operagdo comegou em 2011
(BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 52).

Diferentemente de Reis (2011t; 2013), considero que o PRODEC foi a
primeira acao politica brasileira para o desenvolvimento com base nas atividades

culturais (Economia da Cultura), mesmo antes de sua inclusdo no PNC.

104 CSC - Conta Satélite da Cultura
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Plano da Secretaria de Economia Criativa - Plano da SEC

Em 2011, 17 anos apds a primeira politica australiana, foi publicado o
“primeiro plano setorial estratégico organico baseado no PNC"% - a verséo 1.0
do Plano da Secretaria da EC — 2011-2014 (Plano da SEC) -, que marca a
incorporacdo da EC nas politicas nacionais (BRASIL MinC Unesco, 2016, pp.
p.56 apud VARELA, 2014, p.140). Com maior envergadura politica e se
apresentando pactuado com outras politicas nacionais — como o PBM (MDIC) e 0
Plano Brasil sem Misérial® (p. 55) - o MinC buscou se posicionar “literalmente no
centro, como articulador (hub), de uma macropolitica de desenvolvimento para o
pais” (BRASIL MinC Unesco, 2016, pp. 56 apud MARCHI, 2014, p.21).

A criagdo da SEC foi um marco que veio coroar os esforcos anteriores das
gestdes dos Ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira. Representou um importante
papel “na promogao do desenvolvimento intersetorial para a dimensao econdémica
da cultura no pais, ‘principalmente no que se refere as articulagcbes

”m

intragovernamentais™ (p. 11); e conferiu a “cultura um papel estratégico no
desenvolvimento nacional” (p.9). A SEC teve inspiracédo no Ministério de Industrias
Criativas do governo britadnico “e nos economistas liberais da cultura, como D.
Throsby, da escola australiana” (BOLANO, LOPES, & SANTOS, 2016, p. 11).

A versdo 2.0 do Plano da Secretaria da EC — Politicas, diretrizes e acbes
2011 a 2014 (Plano da SEC) foi divulgada por ocasido da formalizacdo da SEC,
em 2012. Em seu texto introdutorio, a Secretaria Claudia Leitdo (2011-2013)
assume uma divida do Brasil referente a “uma contribui¢ao efetiva para um novo
desenvolvimento includente e sustentavel”. Leitdo (2012) caracteriza a EC “pela
abundéancia e ndo pela escassez, pela sustentabilidade social e ndo pela
exploracdo de recursos naturais e humanos, pela inclusédo produtiva e ndo pela
marginalizagao de individuos e comunidades” (BRASIL MinC, 2012 p. 14); uma
referéncia implicita as dimensdes da Sustentabilidade.

O Plano da SEC (2012) foi elaborado com base em cinco desafios, quatro dos

quais apresentados em 2011, no Rio de Janeiro, pela ex-secretaria Claudia Leitao:

105 PNC - Plano Nacional de Cultura 2010-2020. Os objetivos da Secretaria da EC apresentados no Plano da
SEC estdo alinhados as diretrizes da Estratégia 4 do PNC, a saber: 1) Capacitacdo e assisténcia ao
trabalhador da cultura (trabalhador criativo); 2) Estimulo ao desenvolvimento da Economia da Cultura (EC); 3)
Turismo Cultural; 4) Regulac@o Econémica (Marcos Legais) (BRASIL MinC, 2012 p. 40).

106 programa estratégico do Governo Federal para erradicacdo da miséria no Brasil que era coordenado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica
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1° DESAFIO: Levantamento de informacdes e dados da EC - auséncia
de pesquisas que contemplem de modo amplo os diversos setores
desta economia, permitindo conhecer e reconhecer dados relativos as
vocacdes e oportunidades de empreendimentos criativos para a
definicdo de politicas publicas.

2° DESAFIO: Articulacéo e estimulo ao fomento de empreendimentos
criativos - baixa disponibilidade de recursos financeiros para o
financiamento de empreendimentos desta natureza; desenvolvimento
de tecnologias sociais para a organizacao em redes e coletivos.

3° DESAFIO: Educacdo para competéncias criativas - baixo
investimento em capacitacdo dos agentes atuantes nas cadeias
produtivas destes setores, agentes cuja atuagdo exige visdo de
mercado, capacidade de gestédo e conhecimentos técnicos e artisticos.

4° DESAFIO: Producéo, circulacdo/distribuicdo e consumol/fruicdo de
bens e servicos criativos - pouca infra-estrutura [sic] no que se refere a
producéo, circulagdo/distribuicdo e consumol/fruicdo de bens e servicos
(LEITAO, 2011 p. grifo nosso).

O “5° Desafio — Criacdo/adequacdo de Marcos Legais para 0s setores

criativos”, foi apresentado posteriormente, no texto do Plano da SEC (2012), em
face da “auséncia de marcos legais tributarios, previdenciarios, trabalhistas e de
propriedade intelectual que atendam as especificidades dos empreendimentos e
profissionais criativos brasileiros” (BRASIL MinC, 2012 p. 37).

O Plano da SEC (2012) se apoia na incluséo social, no empreendedorismo
e no reconhecimento da cultura para movimentar a EC e promover tecnologias
sociais inovadoras; é um modelo voltado ao empreendedor de pequeno porte. O
“modelo brasileiro” (OLIVEIRA, 2016a) se diferencia das propostas tradicionais,
em especial dos paises anglo-saxdes, ao se assentar em quatro grandes pilares
que lhe sdo bem proprios: o conceito de diversidade, principalmente a cultural;
de empreendedorismo; de inovacéao, “fundamentalmente a inovacéao social’; e a
sustentabilidade, “ndo somente a ambiental, mas a sustentabilidade social e
econdmica, principalmente” - Figura 57 (BRASIL MinC, 2012; OLIVEIRA, 2016a).

Figura 57 — A EC brasileira e seus principios norteadores

Diversidade Cultural

Inovacdo < Criativa * Sustentabilidade
. Brasileira |

Inclusdo Social

Fonte: Plano da SEC, Ministério da Cultura (BRASIL MinC, 2012 p. 33).
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Segundo Oliveira (2016a), foi um enorme desafio na dimenséo Politica-
Institucional traduzir o carater fundamental da diversidade cultural (amplamente
explorado nos documentos internacionais) em empreendimentos, produtos, bens
e servicos culturais e criativos sustentaveis nas dimensfes Social, Ambiental e
Econdmica (OLIVEIRA L. A., 2016a).

A pactuacdo de um conceito que servisse as especificidades do Pais, em
meio a tantos que se apresentavam, foi o primeiro exercicio da equipe que
elaborou o Plano da SEC. O termo “industrias criativas”, por exemplo, é traduzida
no Plano como “setores criativos”, assim como de forma preferencial nesta

pesquisa (BRASIL MinC, 2012 pp. 21-22; OLIVEIRA, 2016b pp. 112-113).

Os formuladores da politica [brasileira] tiveram o cuidado de evitar
confusdo entre as palavras “setor” e “industria”, como é feito na tradugao
literal do inglés, para n&o restringir o conceito a “atividades fabris de larga
escala, massificadas e seriadas”. Ademais, procuraram descartar
conceitos vagos, referentes a presenca de criatividade e conhecimento
como insumos basicos, uma vez que se constituem em insumos de
grande parte das atividades econdmicas. A exigéncia de direito autoral
também é questionada, posto que parte dessas atividades ndo o tem
assegurado (MACHADO, 2016 p. 58).

Diferente do PRODEC e como resultado do debate promovido a época, o
Plano da SEC assume que 0s setores criativos sdo mais abrangentes que 0s
culturais (Figura 58). Mantiveram-se as reservas do PRODEC sobre a percepcéao
restritiva do principio de geracéo de direitos de PI - adotado pelo Reino Unido na
definicdo das creative industries -, sob o entendimento de que “n&o corresponde
a um elemento obrigatério nem definidor Unico de valor dos bens e servigos

criativos” (p.113). (OLIVEIRA, 2016b p. 113).

Os setores criativos sdo aqueles cujas atividades produtivas tém como
processo principal um ato criativo gerador de um produto, bem ou
servico, cuja dimensdo simbolica é determinante do seu valor,
resultando em produgcdo de riqueza cultural, econbmica e social
(BRASIL MinC, 2012 p. 22).

Figura 58 - "Setores criativos - a ampliagdo dos setores culturais”

Setores Criativos

Fonte: (BRASIL MinC, 2012 p. 23).
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Fruto de uma agao integrada entre o Ministério da Cultura e os diversos
parceiros publicos e privados, o Plano da Secretaria da EC tem a
finalidade de formular, implementar e monitorar politicas publicas para um
novo desenvolvimento, fundamentado no estimulo a criatividade dos
empreendedores brasileiros, assim como na inovagdo de seus
empreendimentos. (BRASIL MinC, 2012 p. 45).

O “modelo brasileiro” propunha a aproximagao do movimento da economia
solidaria no Pais. As tratativas em andamento previam, por exemplo, a
disponibilidade de linhas de crédito especificas para EC por intermédio dos
Bancos Sociais (OLIVEIRA L. A., 2016a).

Como o foco do Plano da SEC eram principalmente 0os micro e pequenos
negocios, em 2012, previa fomentar inciativas com o Sebrae voltadas ao 1)
“desenvolvimento setorial das atividades que compdem os segmentos da EC”; 2)
“desenvolvimento territorial estimulando a valorizagdo das redes, dos costumes,
da tradicdo e a vocagao do local’; e 3) “desenvolvimento transversal, levando
componentes da EC a todos os segmentos e setores da economia, de forma a
gerar valor, diferenciais e estimular a competitividade das empresas” (Sebrae
Nacional, 2015 pp. 8-9). O Sebrae se mantém ativo nas acdes de EC.

Os objetivos do Plano da SEC sdo ambiciosos em sua execucdo, pois
pressupdem uma presenca forte do Estado em todas as instancias, um desafio
recorrente as politicas nacionais, especialmente as multissetoriais. A principal

referéncia para a definicdo dos objetivos foi a "estratégia 4 do PNC — “Ampliar a
participacdo da cultura no desenvolvimento socioeconémico sustentavel” (p.39)
- com a devida substituicdo dos termos economia da cultura para EC; e de
trabalhador da cultura para trabalhador criativo. Foram considerados quatro
vetores: (1) Macroeconémico; (2) Microeconémico; (3) Desenvolvimento e
Monitoramento; e (4) Empreendedorismo, Gestao e Inovacaoe. Sa0 objetivos
do Plano da SEC (2012): 1) “Capacitagéo e assisténcia ao trabalhador da cultura
(trabalhador criativo)”; 2) “Estimulo ao desenvolvimento da Economia da Cultura
(Economia Criativa)”; 3) “Turismo Cultural”; e 4) “Regulagao Econdmica (Marcos
Legais)” (BRASIL MIinC, 2012 p. 40). Perceba que a politica brasileira incorpora
o turismo como setor da EC, o que reforca, mais uma vez, a amplitude e

transversalidade desta proposta politica.

107 O vetor (3) apresenta trés eixos de atuacdo: 1) Territérios Criativos, 2) Estudos e
Pesquisas, 3) Marcos Legais (BRASIL MinC, 2012 p. 42).

108 O vetor (4) apresenta trés eixos de atuagéo: 1) Fomento a empreendimentos criativos, 2)
Formacao para competéncias criativas e 3) Redes e Coletivos (BRASIL MinC, 2012 p. 43).
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A Figura 59 ilustra as competéncias das duas Diretorias da SEC em que
cada vetor de articulacdo, um desafio especialmente considerando as diferentes

escalas de atuacao politica.

Figura 59 - "A EC brasileira - vetores e eixos de atuacao"
SECRETARIA DA ECONOMIA CRIATIVA

Eixos de Atuagao

Vetor
Microecondémico

Vetor
Macroeconémico

Desenvolvimento e
Monitoramente

Empreendedorismo,
Gestao e Inovagao

.I.I

Fomento & empreendimentos
criativos

Territérios Criativos

Estudos e Pesquisas Educacéao para Competéncias

Criativas
2 °
Marcos Legais Redes e Coletivo

Fonte: (BRASIL MinC, 2012 p. 43).

A SEC nasceu com a missdo de contribuir para a formulacdo de
politicas publicas, ao mesmo tempo macroeconémicas (voltadas aos
estudos e pesquisas, ao territério e aos marcos legais) e
microecondmicas (dedicadas a formulacédo, ao fomento e as rede e
coletivos (LEITAO, 2016 p. 377).

A visdo do Plano da SEC, de uma “politica que buscava privilegiar o
mercado e as linguagens artisticas”, entrou em conflito com o campo de disputa
na “relagao mercado e cultura”. “N&o era a l6égica sobre a qual a equipe construia
o projeto da SEC, dificultando a implementacédo das acdes (CALABRE, 2015,
p.39)”. O resultado foi um “reduzido manejo politico, o que fez declinar o patamar
de formulacédo e atuagao atingido pelo MinC no governo Lula” (BRASIL MinC
Unesco, 2016, pp. 58 apud RUBIM, 2015, p. 28).

O Plano da SEC adotou como setores aqueles que tinham colegiado
setorial e representante no Conselho Nacional de Cultura (LEITAO, 2016),
definidos no PNC (2010-2020). A Figura 60 apresenta o escopo sugerido pela
Unctad (2008) e a Figura 61 a classificacdo dos Setores Criativos e das
Categorias Culturais adotada pelo MinC para o Brasil, tanto PNC quanto Plano
da SEC (BRASIL MinC, 2012 pp. 29-30). A vinculagéo aos setores criativos do
PNC, provavelmente, foi o0 que motivou Reis (2012) a considerar esta etapa

como a entrada oficial da EC nas politicas publicas no Brasil.
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Figura 60 - Classificacdo dos Setores Criativos segundo a Unctad Figura 61 - Setores Criativos Segundo o PNC

(2008) (2011)CﬁTEGORIAS

CULTURAIS SETORES

a) Patriménio Material
No campo do Patrimgnio ) Patriménio Imaterial
Patrimdnio ) Arguivos
d) Museus

&) Artesanato
) Culturas Populares

No campo das ﬁ) Culturas Indigenas.
Expressbes Culturais ) Culturas Afro-brasileiras
|g Artes '\"Ii.ualts
I |3 Arte Digital
Setores
Criativos > Da
) Danca
Mo campo das 13 Misica

Artes de Espetaculo m) Cireo
n) Teatro

Criacdes Mo ca do
Servicos Funcionais Audiovisual/do Livrs, ) FinSma & video
i da Leitura e da Literatura  midias impressas
Mo campo das ) Mada
Criacdes Culturais r) Design
e Funcionais 5) Arguitetura

Fonte: Plano da SEC da Secretaria da EC (BRASIL MinC, 2012 pp. 29-30).

O Plano da SEC deu inicio a quatro projetos prioritarios, dentre os quais 0s
Observatdrios de EC (OBECS), e outras quatro a¢des estruturantes; promoveu nove
eventos; publicou cinco editais de fomento; firmou nove parcerias institucionais; e
outras cinco realizacdes (LEITAO, 2016 pp. 338-339). O Plano da SEC alcancou
dimenséo territorial e “efeito cascata” nos ambitos estaduais e municipais, desde
seu lancamento. Os efeitos da politica persistiram mesmo apés o fim da SEC
(2013), a exemplo do que também ocorreu na Australia com o Creative Nation.

Registre-se, contudo, que [a] atuacéo da SEC deixou um legado muito
importante que se configura nas bases da atua¢do do MinC no d&mbito
do fomento & economia da cultura, e em especial & dindmica da
criatividade. Sinteticamente, pode ser dito que “houve foco em dois
projetos”: a “constituicdo dos OBECs”, em convénios com 08 (oito)
Universidades!®® e a “implantagdo da Rede de Incubadoras Brasil
Criativo, inicialmente chamada Criativa Bird” (BRASIL MinC Unesco,
2016, pp. 58-59 apud DOMINGUES & LOPES, 2015, p. 218).

Observatoérios Brasileiros de Economia Criativa

Os observatorios de EC sao iniciativas previstas no documento da Unesco
(2006), tratadas pelo organismo como complementares a uma politica de EC a partir
de duas Linhas de Agéo necessarias ao desenvolvimento da politica: 1) o apoio “a
criagdo de sistemas nacionais de informacao e de estatistica culturais” - “iniciativas
gue complementem as acdes publicas, tais como observatorios, bancos de dados

e estudos em areas especificas da economia da cultura”; e 2) “apoiar a concepgao

109 De fato, foram implementados 6 (seis) OBECs. Os do Para e de Santa Catarina tiveram as propostas rejeitadas.
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e a implementacgéo de leis que visem criar sistemas de planejamento, orcamento e
administracao para os servicos e bens culturais, de acordo com o Plano Nacional
de Cultura (BRASIL MIinC Unesco, 2016, pp. 50 apud UNESCO, 2006, p. 46). “El
primer desafio para los responsables de la formulacion de politicas es obtener datos
fiables sobre las actividades culturales y creativas.” (PNUD, 2013, p. 28).

Os OBECs tinham o objetivo original de gerar informacdes e dados sobre EC
nas regides, estados e municipios brasileiros. Sua implementagéao foi “a primeira
tarefa da SEC!!?” - 1° desafio (LEITAO, 2011) -; em face da necessidade de
conhecimento sobre a EC brasileira para a formulagcdo de politicas publicas “a
partir da producdo de conhecimento sobre o campo cultural” (LEITAO, 2016 pp.
376-377). Havia um diagnostico de “absoluta falta de dados sobre EC no Brasil”
(OLIVEIRA L. A., 2016a)!!! anteriormente a elaboragdo do Plano da Secretaria de
Economia Criativa (Plano da SEC, 2012); seja em nivel federal, estadual ou
municipal. Os dados nacionais - que passaram a ser gerados a partir dos acordos
da SEC com érgdos federais competentes - sao Uteis; porém, nao refletem a
necessidade de entendimento das dinamicas das regides e cidades, diante do alto
grau de informalidade das atividades criativas (BRASIL MinC Unesco, 2016).

‘A constru¢do do desenho conceitual e metodolégico do Programa
Observatorio Brasileiro da EC (OBEC) e da Rede de Observatérios Estaduais”
foi fruto de um “acordo de cooperagéo, assinado em 2013” entre MinC, UFBA*'?;
SEBRAE e SENAI'13 nacionais - ano em que a equipe da SEC foi substituida
(BRASIL MIinC Unesco, 2016, p. 57). Eram previstos um Observatorio Brasileiro
da EC, com o envolvimento de entes federados e Agéncias de Fomento e
Desenvolvimento, como as FAPs!'4, o BNB, o BASA e o BNDES!®; e
Observatérios Estaduais de EC, cuja a estratégia era funcionarem em
universidades federais nos 27 estados brasileiros. Estes teriam o envolvimento
do Governo Federal, entes federados e as mesmas Agéncias de Fomento e
Desenvolvimento (BRASIL MinC, 2012; LEITAO, 2016). O OBEC nacional

originalmente hospedaria, ainda, o Férum virtual Brasileiro de EC, “uma instancia

110 Secretaria de Economia Criativa do Ministério da Cultura (MinC)

111 Qliveira (20164a) se referia a dados econémicos, tais como o tamanho dessa economia, 0 escopo, recorte
setorial, importacao e exportacdo, quantidade de empregos etc.

112 UFBA - Universidade Federal da Bahia

113 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) Nacional

114 Fundos de Apoio as Pesquisas dos estados.

115 BNB — Banco do Nordeste; BASA — Banco da Amazbnia; e BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social.
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permanente e itinerante [com] a finalidade de refletir e aprofundar os debates
sobre cultura, desenvolvimento e EC do Brasil” (BRASIL, MinC, 2013 p. 29).

Quadro 6 - A¢des e produtos da SEC para o eixo estudos e pesquisas

ESTUDOS E PESQUISAS

Conta satélite da cultura

Conta nacional produzida pelo IBGE
que informard o tamanho do PIB, da

acupacds ¢ da renda gerada pelas IBGE e IPEA
atividedes criativas

Mapeamento de informagdes sobre a economia criativa

Orgaos Estaduais
- de Planejamento,
nﬁfn%amigngﬁa?ﬁ;“mrmw“ sobre & MDIC, IPEA | FAPs e Institutos
de pesouisa
Estaduais
Observatdrio Brasileiro da Economia Criativa
Sediado no Ministério da Cultura e .
vinculado as universidades e institutos Orgaos
federais, além dos observatorios | Estaduais de
institutos @ fundactes de pesquisa Planejamento, ANE. BASA,
estaduais e regionais com ebjetivo de FAPs e BNDEQ‘ '
produzir infformacao e conhecimento, Institutos
gerar experiéncias e experimentagdes de pesguIsa
sobre a economia criativa local, Estaduais
regional & nacional.

Observatdrios Estaduais de Economia Criativa

Espacos académicos vinculados as
universidades federais ¢ estaduars
com ohjetivo de produzir informacaio
e conheciments, gerar experiéncias e IFES, IFETs, MDIC,
experimentagies sobre a coonomia Ministério das Cidades
criativa local & estadual

Orgdos
El'_iluduuls de

Flanejarnento,

FAPs, Institutos UN&‘Nchsn'
de pesguisa e N
Universidodes

Estaduais.

MARCOS LEGAIS

= Desoneracao tributdria de atividades criativas

- Reducao da carga tributéria incidente sobre as atividades criativas.

- Inclusdo de micro e pequenos empreendimentos criatives na Lei Geral das MPEs

- Ampliagdo do enquadramento da Lei Geral para beneficiar os pequenos empreendimentos
criativos

= Inclusao de atividades criativas na lei do MEI

= Amphacio do enquadramento da Lei do ME| para beneficiar as atividades e a forca de trabalho
criativi.

Fonte: Plano Nacional de EC (BRASIL MinC, 2012 p. 69)

O planejamento original das iniciativas para a implementagdo dos OBECs
esta no Quadro 6, cuja agenda foi iniciada e, ao menos em parte, executada.
Observe que os OBECs Estaduais previam a participacdo do Ministério das
Cidades e do MDIC, o que deixa implicita a expectativa de um arranjo institucional
e de governanca que envolvia ndo somente o Governo Federal, mas também a
participacédo dos governos locais e do setor produtivo (BRASIL MinC, 2012).

A rede de informacgBes e monitoramento da EC brasileira (REMEC, nome
inicialmente sugerido) teria como n6 central o Observatorio Brasileiro de EC
(OBEC) e estaria sob a lideran¢ca da SEC/MinC (BRASIL MinC Unesco, 2016).
O arranjo institucional previa, de um lado, uma rede de Observatérios Estaduais;
e de outro, a chamada “parte estruturante da rede”, conforme ilustrado na Figura
62. Nesta parte, estariam quatro érgdos nacionais capazes de gerar ou fomentar
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a producao de informacdes: o IPEA, o IBGE, a CAPES e o0 CNPq (BRASIL MinC,

2012; BRASIL MinC Unesco, 2016).
Figura 62 — Arranjo institucional planejado da rede dos OBECs

REDE ESTRUTURANTE REDE OPERACIONAL

Metodologias e recursos
financeiros para projetos
de pesquisa

Recursos financeiros
para bolsas de mestrado

Fonte: Esquema apresentado em palestra proferida em Buenos Aires em 27 de maio de 2013 sobre o Observatorio
Brasileiro de EC pelo Diretor de Desenvolvimento e Monitoramento, Luiz Anténio Oliveira.

O OBEC nacional foi instituido pela Portaria no. 1 de 08 de fevereiro de
2012, no ambito da Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural (SID) do
MIinC, que antes da criacdo da SEC estava responsavel pela politica de EC, e
langado em junho de 2012. Na ocasido, foi assinado o Termo de Cooperacao
com a UFBA “para a estruturagao e operacionalizacdo da Rede de Observatorios
Estaduais!'®”, o qual previa outros termos de cooperagdo com universidades
federais e orcamento de R$ 254.880,00 (p. 19). A UFBA ficou responsavel por:
1) Definicdo conceitual do Observatorio Brasileiro de EC, a partir de
levantamento bibliografico de pesquisas e identificacdo de outras estruturas
similares; 2) Realizac&o de diagndstico do grau de estruturacao dos estados para
a implantacdo de uma rede de Observatérios Estaduais de EC; 3) Metodologia
para implantacao e funcionamento da rede de Observatorios Estaduais de EC;
e 4) Preparacdo da Publicacdo dos 2 primeiros volumes da Colecdo Brasil
Criativo (Séries Documenta e/ou Pensamento) (BRASIL, MinC, 2013 p. 45).

116 O Relatdrio de Gestdo Biénio 2011/2012, janeiro-agosto 2013, da Secretaria da EC do Ministério da Cultura,
se refere aos Observatorios Estaduais de EC como OBECEs e como OBEC apenas o Observatorio Brasileiro.
Segundo Brasil (2013), “o OBEC é [...] a unidade coordenadora da Rede de Informagdes e Monitoramento da
EC Brasileira e encontra-se hospedada no sitio do Ministério da Cultura” (BRASIL, MinC, 2013 p. 18). No
entanto, os Observatorios Estaduais que estdo em funcionamento se auto intitulam OBEC, nomenclatura
assumida neste trabalho em face do costume no uso (nota do autor).
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Os itens 1) e 3) ndo chegaram a se concretizar. O item 2), trata-se do Portal
ReCria — nome que foi dado a Rede, ainda que o formato tenha sofrido ajustes em
faces das novas orientac6es no MinC. A Colecao Brasil Criativo (item 4) contava
com uma publicacéo da série Documenta e uma da série Pensamento publicados
pela UFBA, em outubro de 2016 (BRASIL MinC, 2015; BRASIL MinC Unesco, 2016).

O Portal ReCria foi disponibilizado para consulta no primeiro semestre de
2016, na gestéao do Ministro Juca Ferreira, quando os OBECs passaram para a
competéncia da Secretaria de Politicas Culturais do MinC. O Portal ReCria
apresenta-se como uma rede de observatorios estaduais em universidades
publicas que centraliza as informacdes sobre os OBECs estaduais. Estes
“respondem a demanda do MinC por subsidios necessarios a formulacédo de um
modelo de desenvolvimento baseado na criatividade, inovacdo, diversidade
cultural e inclusado social” (UFBA ReCria, 2016). Este texto posiciona a EC como
um modelo de desenvolvimento para o Pais, semelhante ao estabelecido no
Plano da SEC. Os quatro principios, no entanto, diferem em parte dos
originalmente elencados no Plano da SEC (Figura 57), com a criatividade
substituindo a sustentabilidade, em vez de uma ferramenta para alcanga-la.

A selecédo das universidades para sediar os OBECSs, além de geograficamente
distribuidas, levaram em conta os trabalhos anteriormente realizados pelos
pesquisadores na producéo de dados e informacdes sobre a EC brasileira (BRASIL
MIinC Unesco, 2016). Em agosto de 2013, estavam em andamento tratativas para
implementacéo de oito Observatoérios Estaduais, respectivamente nos estados do
Rio de Janeiro, Para, R. G. do Sul, Bahia, Distrito Federal, Goias, Amazonas e Santa
Catarina. Investimentos previstos na ordem de R$ 3,9 milhdes - R$ 3 milhdes do
Orcamento Geral da Unidao (OGU) e R$ 900 mil do Fundo Nacional de Cultura (FNC)
— balizaram a publicagdo de dois Editais para a implementacdo dos oito
observatérios; e a producdo de estudos, pesquisas e mapeamentos de cadeias
produtivas das ECs nesses estados (BRASIL, MinC, 2013 p. 19).

No final das contas, foram contempladas propostas de seis OBECs estaduais
e implementado o Portal do Observatério Nacional, que foi retirado do ar no primeiro
semestre de 2016. As propostas dos OBECs do Para e de Santa Catarina foram
recusadas (BRASIL MIinC Unesco, 2016) e com as Universidades Federais do
Amazonas (UFAM), da Bahia (UFBA), de Brasilia (UnB), Fluminense (UFF), de
Goias (UFG) e do Rio Grande do Sul (UFRGS) foram firmados Termos de

140



Cooperacgéo (BRASIL, MinC, 2013; 2015b). Em entrevista, em outubro de 2015, o
ex-Secretario de EC, Marcos André Carvalho, cita cerca de 90 estudos em
desenvolvimento nos observatoérios sobre temas que abrangem “cadeias produtivas,
cultura digital, culturas indigenas, desenvolvimento territorial, empreendedorismo e
novos modelos de negdcios, moda, musica, patriménio cultural e natural, arquitetura,
artesanato, audiovisual e turismo” (BRASIL MinC, 2015a).

O Documento de Referéncia dos OBECs (16/04/2015) apresenta o
levantamento do MinC com o resumo das 83 pesquisas em andamento,
concluidas ou previstas e os pesquisadores responséaveis por cada uma. A época,
foram relacionadas pelo MinC 22 pesquisas do OBEC-AM, 12 do OBEC-BA, 12
do OBEC-DF, 13 do OBEC-GO, 12 do OBEC-RJ e 11 do OBEC-RS. As pesquisas
foram classificadas no Quadro 7 (qualitativa, um resumo das pesquisas) e na
Tabela 7 (quantitativa, distribuidas de acordo com a manifestacdo de interesse
das 18 areas do MinC), de acordo com as cores dos setores correspondentes no
PNC (2010-2020) — Figura 61 - e no Plano da SEC. Os setores de Software,
Turismo e as Pesquisas Estruturantes, que ndo estéo relacionados no escopo do
PNC, receberam cores distintas, conforme legenda do Quadro 7 (BRASIL MinC,
2015b). As classificadas como Pesquisas Estruturantes (em branco) dizem
respeito ao levantamento de informagfes ou acbes estruturantes, em ambitos
estaduais ou nacional, ndo diretamente relacionada a um dos setores da Figura
61 especificamente. E a com o maior nimero de pesquisas (24 no total), o que
reforca a necessidade de informacdes sobre a EC no Pais, ainda incipiente.

Dois campos dos setores criativos relacionados na PNC estdo em segundo
lugar no nimero de pesquisas: o de Patriménio, que inclui também as pesquisas
sobre cidades e territério; e o campo de Expressfes Culturais, num total de 13
pesquisas cada um. O campo das Criagbes Funcionais foi contemplado com
onze pesquisas, das quais sete sdo do OBEC-AM; e os campos do Audiovisual,
Livros, Leitura e Literatura e o do Turismo foram contemplados com sete
pesquisas cada um. O campo de Artes de Espetaculos e de Software s&o os com
menor nimero de pesquisas, com quatro cada um (BRASIL MinC, 2015b).

Do ponto de vista geografico, a maior quantidade de pesquisas € do OBEC-AM
(22), cuja predominancia é no campo de Expressdes Culturais (8), com abordagens
diversas sobre o potencial da diversidade biologica e social do estado, seguida pelo

campo de Cria¢bes Funcionais (7), cuja énfase € o design, associado ou ndo ao
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artesanato. Ndo ha nenhuma Pesquisa Estruturante e nem no campo do Patriménio
(BRASIL MinC, 2015b). E provavel que o foco em estudos sobre os conhecimentos
tradicionais e o0 artesanato seja tanto pelo reconhecimento quanto pelo
desconhecimento sistémico desses potenciais na regido. O OBEC-AM também
propde, por exemplo, montar um espacgo para negocios entre produtores, incubadores,
agéncias de fomento e outros agentes internos, muito semelhante ao caso de sucesso
do Centro Metropolitano de Disefio (CMD) de Buenos Aires, tratado no Capitulo 2.

No OBEC-BA, predominam as Pesquisas Estruturantes (6), em que metade
(3) sédo no ambito do estado e a outra metade em nivel nacional. Isto refor¢ca o
papel estratégico da UFBA para a SEC na estruturacdo de acdes para 0S
OBECs, desde o inicio. No mais, o OBEC-BA nao apresenta nenhuma pesquisa
no campo de Criagbes Funcionais, e uma pesquisa em cada um dos outros
campos classificados (BRASIL MinC, 2015b).

O OBEC-DF apresenta uma leve vantagem nas Pesquisas Estruturantes (3
de 12): duas no ambito do DF e uma em cidades criativas; seguida pelos campos
do Patrimbnio (2) e de Criagbes Funcionais (2), uma em cada um dos demais
campos e nenhuma pesquisa em Turismo (BRASIL MinC, 2015b).

No OBEC-GO, predominam as Pesquisas Estruturantes (6), todas com o
objetivo de identificar os potenciais do estado para a EC, seguida pelos campos
de Criagbes Funcionais (2) e Turismo (2). Nos demais campos, uma em cada
um dos campos, e nenhuma no campo de Expressdes Culturais nem de Software
— 0 que surpreende em face do perfil da equipe e sua producdo anterior em
Software. (BRASIL MinC, 2015b; OBEC-GO, 2016d).

No OBEC-RJ, predominam as pesquisas na area do Patrimdnio (4),
seguida pelos campos de Expressdes Culturais (3) e Turismo (2) - uma local e
outra conceitual - e Pesquisas Estruturantes (2) de ambito nacional. Ha uma
pesquisa no campo do Audiovisual e nenhuma nos campos de Software,
Criagdes Funcionais ou Artes de Espetaculos (BRASIL MinC, 2015b).

O OBEC-RS apresenta uma caracteristica peculiar em relacdo aos demais
OBECs: apenas uma das 12 pesquisas do Observatério esta no ambito estadual,
no campo do Patrimbnio; todas as demais sdo em nivel nacional. As pesquisas
do OBEC-RS sao apenas em dois campos: Pesquisas Estruturantes (8), todas
de ambito nacional e a maior incidéncia de todos os OBECs; e no campo de
Patriménio (4) (BRASIL MinC, 2015b).
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OB A

1- Geracao de Renda para
Comunidade do Entorno Universitario
Através do Design

- Patricia dos Anjos Braga Sa dos Santos

1- Cidades Criativas (em
construgao)

- Messias Bandeira

2- Estudo do Uso da Madeira Oriunda
de Arvores Caidas para a Composicéo
de Espacos Interiores

- Claudete Barbosa Ruschival

3- Levantamento do Estado da Arte da
Produgéo de Cosmeéticos e Produtos de
Higiene Artesanais nos Municipios de
Mananquiri, Carauari e Itacoatiara

- Giana Thais Kaufmann

2- EC e Turismo no
Recdncavo Baiano
- Lucia Maria Aquino de Queiroz

3- Economia da Festa e do
Espetaculo

- Paulo Miguez

4- Marcos Legais para o Setor de
Artesanato na EC

- Maria do Perpétuo Socorro de Lima
Verde Coelho

4- Mapeamento da
Formacado em EC na Bahia
- Leonardo Costa

5- Saberes Amazonico: Fontes Potenciais
de Valorizagdo e de Recursos paraa
Comunidade e Popularizagéo dos
Saberes Tradicionais - Lino J. de O. Neves

6- Analise de Leis e Normas Técnicas
Quanto ao Uso da Fibra Vegetal de
Tucuma- (Astrocaryum acaule) para o
Design de Produtos

- Almir de Souza Pacheco

7- |dentificacéo de Processo Semi-
industrial para Beneficiamento da
Técnica de Fiacdo da Fibra Natural de
Tucuma - Karla M.M. Pacheco

5- MUsica, Tecnologia e Cultura
- Messias Bandeira

7- Mapeamento de saberes,
praticas e experiéncias no
ambito da EC na Bahia -- ?

1- Projeto Aspectos significantes
da cultura em formagéo no
Distrito Federal

- Fatima Aparecida dos Santos

3- Projeto e fundamentagéo
metodolégica dos sistemas de
indicadores e critérios de
avaliacao das acdes locais e
critérios de avaliagdo das cidades
criativas - Daniela Garrossini

5- Mapa cartografico de ofertas
culturais no Distrito Federal e
aglomeracdes metropolitanas

- Daniela Garrossini

1- Designacao de origem e
procedéncia

- Cleomar Rocha

2- Turismo Cultural
- Dra. Josiane Silva de Oliveira

3- Identificagdo dos
empreendedores culturais na
cidade de Goias

OB R
1- Gastronomia e Préticas Culturais em
Designagéo de origem e procedéncia
Barra De Guaratiba (RJ): Aportes Para
A Realizacéo De Inventarios Culturais
No Litoral Sul Fluminense
- Wallace de D.Barbosa

3- Problematizagdo do campo
cultural em seus aspectos micro e
macro, em especial o da EC

1- Cidade Baixa: Uma Analise
do Territério como Potencial
Polo Criativo em Porto Alegre

- Lisiane Closs

2- Arranjos Produtivos Locais
> Territérios Criativos

- Ronaldo Herrlein Jr.

3- Modelos de Negécios em EC

- Daniela Callegaro

6- Plano Estratégico p o projeto
Cidade do Conhecimento
“Universidade e Desenvolv.
Local”- - Andrea Judice, Daniela
Garrossini, Therese Gatti

8- Reconhecimento do Estado da Arte
para Formulagédo e Producéo de
Cosméticos no Estado do Amazonas

- Karime R.de S. Bentes

8- Levantamento dos
marcos legais para
definicdo dos segmentos de
EC --?

9- Artesanato Pesqueira e Design: uma
vantagem competitiva para Sustent. das
comunidades de Bom Socorro do Zé
Acu no Municipio de Parintins-
Amazonas e llha de Valha Me Deus em
Juruti —Para - Suzane Maria Barros

9- Desenvolvimento da
plataforma RECRIA

7- Estudo comparado e analises
das Politicas Culturais no Distrito
Federal - Andrea Judice, Daniela
Garrossini, Therese Gatti

9- Design e Artesanato

- Ana Claudia Maynardes

-? -2
4- Identificagéo dos eventos 4- Acompanhamento e andlise dos - Proarama Incubadoras
culturais que impactam nas processos e cadeias produtivas de ogram:

L SO . Brasil Criativo

atividades dos cultura, no ambito dos municipios
empreendedores culturais doRJ :

2 2 - Marcelo Milan
5- Identificacéo das rotas de 5- Mapeamento de expressdes L . .
destino turistico vinculados aos culturais nos territérios ZCFIUXOS Internacionais em
empreendedores culturais na fluminenses B ; o
cidade de Goias -? -? Leandro Valiati
6- Desenvolvimento de 6- Direitos Culturais Na EC: O 6- Empreendedorismo e
documento com diretrizes Caso Da Rede Fitovida Novos Modelos de Negdécios
metodoldgicas nas Industrias Criativas -

-? Leandro Valiati

8- Mapeamento da area de
Moda em GO

- Cleomar Rocha

- Mério Ferreira de Pragmacio Telles

7- A Economia Da Festa No Estado
Do Rio De Janeiro: Um Estudo Dos
Blocos De Carnaval De Rua --
Marina Bay Frydberg

7- Conta Satélite de Cultura

- Henrique Monrrone

8- Manifestagdes Culturais
Tradicionais, Matrizes Simboélicas E
Modelos De Sustentabilidade

- Leonardo Caravana Guelman

8- Marcos Legais da EC - ?

9- Mapeamento da area de
Musica em GO
- Dra. Flavia Maria Cruvinel

9- Mapeamento e
desenvolvimento de a¢des
formativas

9- Projeto Sostenuto: analise
territorial, economia rural e
Criativa

- Eber Marzulo e Eduardo
Filippi
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OBEC-BA OBEC-DF OBEC-GO OBEC-RJ OBEC-RS

OBEC-AM

LO- Empreendedorismo e
Novos Modelos de Negoécios
has IndUstrias Criativas

- Leandro Valiati

10- Mapeamento da cadeia do
design de produto, grafico e
digital

oo s s 2 | 10- Publcacoes eaivas
. i plic par estudos e pesquisas sobre EC

Dispositivos Moveis - Patricia dos -

Anjos Braga Sa dos Santos '

- Mateus Sperandio

) . . 11- Publicacédo digital de 11-Estudo das regides
11- Novas Tecnologias e Design mapas, indicadores e administrativas do Distrito Federal,

para Ens&Tgu, lﬁ (;tﬁueizEg ;rgtﬁ/r:iﬂegfﬁo cartografias da EC na Bahia — [ vinculado a Arquitetura, Design e
-? | Comunicacgéo - Fatima Santos

L1- Promocéo e Difusédo da
Cultura Brasileira
- Leandro Valiati

11- Mapeamento quantitativo
(GO) e validagéo estatistica
- Priscila Branquinho

12- Realizar todo o mapeamento
dos 19 setores produtivos da EC
em Goias -?

LEGENDA - de acordo com as Categorias Culturais dos Setores Criativos do PNC (2011).

CAMPO DAS CRIACOES PESQUISAS
CULTURAIS E FUNCIONAIS ESTRUTURANTES

(NEGRITO E ITALICO)
PESQUISAS DE INTERESSE
DE MAIS DE UMA AREA DO

MinC

Quadro 7 - Pesquisas OBECs em 16/04/2015 - QUALITATIVA (Resumo das pesquisas)
Fonte: (BRASIL MinC, 2015b).
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Tabela 7 - Distribuicdio quantitativa de pesquisas dos OBECs por area de interesse do MinC em 16/04/2015.

A . . OB OBEC- OBEC- - . B
Areainteresse MinC A OBEC-DF GO OB - TOTAL
DIRETORIA D 1 5 1
PR DEDORISMO 1 1 1
AO OVACAO/SP 3 2 4
= ] o [—
DIR ORIA D DO 4 5 3 5 6 2 3 7
ONITORA OD 4 7 4 7 8
PO A R A » 8 9 5 6 9 10
4 5 8
10 | 11 7 11 12
5 4
0 . .A D D ° 7 6 8 4 6 0
8 9
4,COORD RAL D 10 § 11 5 3 7
-A' A » 9 4 6 10
AR A @
ONA 4
6 RETARIA DO 4
AUDIO A 12 8 > 2
- A\ ARIA
A 12
4] 5 ) o | ' .
8.SECRETARIA D 15 | 16
DADANIA E DIVERSIDAD ! z
=Y 17 18
3 10 8
9
O » ARIA D 11 4
D A AO OR A AO 19 4 9
AR A RA 7
0.DIRETORIA D 9
RELAGO 20 8 6 10 3
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Fonte: (BRASIL MinC, 2015). Nota: a legenda dos campos das pesquisas e nimeros correspondentes séo os da (BRASIL MinC, 2015b).

145



As pesquisas que tiveram interesse por parte de mais de uma area do MinC
encontram-se em negrito, itadlico e borda dupla concomitantemente, tanto no
Quadro 7 (qualitativo) quanto em sua relagdo numérica na Tabela 7
(quantitativa). Em nameros absolutos, as pesquisas do OBEC-AM foram as que
despertaram maior interesse por parte de mais de uma area do MinC, num total
de dez pesquisas com duplicidade. Proporcionalmente, no entanto, as pesquisas
do OBEC-BA tiveram maior efeito em diferentes areas, com oito pesquisas em
duplicidades, o que corresponde a dois tercos das pesquisas. A pesquisa que
despertou mais interesse por diferentes areas do MinC - cinco areas no total - foi
a de nimero 2 do OBEC-BA, sobre “EC e Turismo no Recéncavo Baiano”. Em
relacdo aos campos de pesquisa, o de Audiovisual e o de Livros, Leitura e
Literatura tiveram todas as pesquisas com interesse por mais de uma area do
MinC, e o campo de Artes de Espetaculo, apenas uma que nao teve duplicidade.

A producao dos OBECs, no entanto, em face das mudancas politicas no
MinC — seis ministros entre 2010-2017 — apresentaram producdes irregulares,
como a publicacdo especifica esperada de cada um, que foi disponibilizada por
alguns e nao foi por outros. Muito do que foi planejado pela SEC ndo chegou a
ser executado ou foi extinto com as mudancas no MinC, a exemplo do Portal do
Observatoério Nacional. A baixa definicdo da expectativa sobre a producéo dos
OBECs por parte do MinC néo oferecia margem para a simulacao de parametros

de avaliacdo. Esses e outros fatores dificultaram a avaliacao da politica.
Plano Brasil Criativo - PBC

O Plano Brasil Criativo (PBC) era o plano executivo e operacional do Plano da
SEC, renomeado ao se tornar estratégico no ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica (BRASIL MinC Unesco, 2016, pp. p.56 apud VARELA, 2014, p.140).
Segundo Leitdo (2016), isto ocorreu em 15 setembro de 2011, apés reunido dela e
a Ministra Ana de Holanda com a Presidente Dilma Rousseff. Era uma proposta de
félego, em face da interface de a¢cdes com outros 20 6rgdos da administracdo direta
ou indireta, que participaram do planejamento do Plano da SEC, além das agéncias
vinculadas ao MinC. O maior argumento era a ideia da criatividade e da cultura
como alavancas ao desenvolvimento, uma tendéncia mundial e um potencial
inexplorado do Brasil. Pelo calendario de atividades, o trabalho findava com a
entrega do PBC, em 8 de novembro de 2012 (LEITAO, 2016).
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O PBC nao chegou a ser publicado, segundo fontes do MinC (2016) porque
ainda estava em detalhamento quando a equipe da SEC foi substituida, em
2013. A primeira publicidade da proposta do PBC foi em dezembro de 2016,
quando artigos de pesquisadores que participaram de sua elaboragdo foram
reunidos em uma publicacdo que é a principal referéncia desta sec¢éao.

Em linha com o Plano da SEC, o PBC detalhava a estrutura que necessitava
para ser “um plano de governo que vem integrar e avangar nas conquistas realizadas
pelo Plano Brasil sem Miséria (inclusao produtiva) e pelo Plano Brasil Maior (inovagao
para a competitividade)” - Figura 63 (p. 371). Apresentava dois eixos de acao: 1) a
“Producdo de informacdo e conhecimento sobre EC”; e 2) a “Formacgao para
profissionais e empreendedores criativos”. O primeiro eixo consistia, basicamente, na
operacionalizacéo e funcionamento dos OBECs estaduais e o nacional, bem como
na criagdo da Rede de Observatorios, todos para “produzir, sistematizar, difundir e
monitorar informagdes estratégicas sobre a EC brasileira” (p. 353). O segundo eixo
previa oito acfes: 1) a criacdo do Programa Pro-Brasil Criativo na CAPES, e outras
voltadas a formacéo inicial e continuada; 2) cursos profissionalizantes; 3) formacgéo
de uma Rede CVT — Centro Vocacional Tecnoldgico; 4) certificacdo para profissionais
da area da cultura — Certific; 5) formacdo de Gestores Publicos de Cultura; 6)
realizacdo de seminarios Cultura e Universidade; 7) Rede de Cultura e Arte dos
Institutos Federais de Ensino Tecnoldgico; e 8) um programa de formacéo livre em
gestéo de projetos e empreendimentos criativos (LEITAO, 2016 pp. 354-355).

Abrangendo esses dois eixos, 0 PBC considerava as dimensdes territorial e
setorial (Figura 63) — Territorios Criativos e Setores Criativos. A dimensao territorial
previa trés acdes 1) incentivo a cidades brasileiras na candidatura a membro da
UCCN/Unesco e a “implantacdo de uma Rede Brasileira de Cidades Criativas”; 2)
“promocgao da competitividade e da sustentabilidade dos APLs intensivos em cultura’;
e 3) institucionalizac&o e desenvolvimento de Bacias Criativas, com a participa¢ao de
municipios consorciados a partir de outros programas federais (pp. 360-361). A
dimenséo setorial previa acdes para cada setor cultural reconhecido pelo MinC
(Figura 61), num total de dezoito setores e 55 a¢des (LEITAO, 2016 pp. 361-370).
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Figura 63 - Estrutura do Plano Brasil Criativo

Marca-pais: Brasil Criativo
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Fonte: (LEITAO, 2016 p. 371).
O projeto de desenvolvimento de APLs!!’ (clusters) de EC - fruto da cooperacéo

entre a SEC/MinC e a SDP/MDIC!!8 (executado pela Fundacéo Vanzolini, vinculada
a Universidade de S&o Paulo -USP) — é um dos resultados apresentados do PBC.
Abrange tanto a dimensao territorial quanto a setorial do Plano, mapeando as
competéncias que receberam investimentos diretos do Governo Federal (Figura 64).
Os APLs foram “atendidos por meio de um processo de planejamento estratégico
visando fortalecer suas potencialidades”, e de apoio para “melhoria de sua
competitividade nos mercados interno e externo” (OLIVEIRA, 2016b p. 119).

O relatério preliminar indicou que os 27 APLs atendidos pelo projeto
abrangiam 216 municipios nas 5 macrorregides brasileiras; concentravam 2.064
empreendimentos criativos; geraram 91.227 postos de trabalho; e faturaram,
juntos, R$ 973,9 milhdes por ano. No total, foram seis APLs no setor de moda e
confeccao; seis de festas populares; cinco de turismo cultural; cinco de audiovisual,
design e jogos eletrdnicos; e cinco de artesanato (OLIVEIRA, 2016b p. 119).

117 Arranjos Produtivos Locais, como s&o denominados os clusters no Brasil.
118 Secretaria de Desenvolvimento da Producéo do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.
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Figura 64 — Os 27 Arranjos Produtivos Locais de Economia Criativa, por regido

1 -Moda intima de Frecheirinha CE
2 - Festejos e Quadrilhas Juninas CE
3 - Turistico Cultural do Macico de Baturité ~ CE
4 - pudiovisual RN
5 - Mata Norte Criativa PE
6 - Turismo Lagoas e Mares do Sul AL
1 -Festejos Populares de Sao Cristovao SE
8 - Candeal BA
9 - Gemas e Artefatos de Pedra de Tedfilo Otoni MG
10 - MAPA MG
11 - Zona da Mata MG
12 - Corredor Criativo Nestor Gomes ES

13 - Confeccides e Moda Noroeste Fluminense R
14 - Confeccoes e Moda Leste Fluminense ]
15 - Gultural Caipira SP
16 - Design, Audiovisual e Economia Criativa ~ SP

19 - Marca Brasilia DF
20 - Audiovisual de Goiania G0
21 - Teares do Xixa G0
22 - Turismo Rota Pantanal Bonito Ms
23 - Economia Criativa Vale do Rio Cuiaba MI
24 - Artesanato de Ronddnia RO
25 - Artesanato do Alto Solimbes AM
26 - Polo Metrpole do Estado do Para PA

21 - Artesanato de Capim Dourado do Jalapao  T0
Fonte: (OLIVEIRA L. A., 2016b, p. 119).

Os primeiros resultados deixaram premente “a necessidade de estudos e
mapeamentos de dados e informagdes qualificadas sobre os setores criativos” e de
capacitacdo de recursos humanos — gerenciais e técnicos -, assim como de uma
governanca estruturada e legitima. Sdo recomendacgfes futuras o papel das
entidades de apoio ao setor produtivo nos APLs mais incipientes; o grande indice de
informalidade dos empreendimentos criativos; o pouco conhecimento da sociedade;
e a caréncia de marcos legais e de investimento publicos (OLIVEIRA, 2016b p. 119).
Havia, ainda, 20 agdes previstas para o “Fomento aos empreendimentos
criativos”, que envolviam fundos publicos e privados, e agbes a favor de regulagao
de marcos legais, vinculadas ao eixo dos OBECs (LEITAO, 2016 pp. 355-360).

No segundo eixo, a proposta do Programa Pré-Brasil Criativo era voltado a
capacitacdo de professores e profissionais de cursos superiores, como 0O
fortalecimento dos cursos existentes em setores criativos e a oferta de cursos de
formacdo em EC (especialmente para gestores). A proposta (que ndo chegou a
ser implementada) é resultado das discussdes sobre as fragilidades, as
potencialidades e as oportunidades na formacéo de profissionais para os setores
criativos. O enfoque era em “tematicas do empreendedorismo, da gestéo e da

inovacao”, cujas discussdes iniciaram em 2013, no 1° Seminario Cultura e
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Diversidade, realizado pelo MinC, em Salvador, em parceria com a UFBA e o
Forum de Pro-Reitores de Extensdo (GUILHERME, et al., 2016 pp. 143-144).
Um dos artigos (Acco, 2016) apresenta um panorama bastante detalhado de
“fontes de recursos que financiam as atividades culturais” (p.164), antes e depois
da criacdo da SEC e da publicacéo do Plano da SEC. Sé&o recursos disponibilizados
pelo BNDES, bancos oficiais e privados, entidades de apoio ao setor produtivo,
dentre outros, organizados em nove categorias: 1) mercados; 2) setor publico; 3)
familias; 4) esforcos coletivos e associados; 5) participacdo individual; 6) bancos
publicos e privados; 7) mercado de capitais; 8) cooperacdo internacional; e 9)
mecanismos publicos de fomento, incentivo, financiamento e investimentos para 0s
setores criativos (ACCO, 2016). Tem relevo, neste contexto, o Simples Cultura,
nome dado a Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro de 2009, em vigor
desde 1° de janeiro de 2010. A Lei possibilitou que os microempresarios e as
empresas de pequeno porte do setor cultural “se beneficiassem da reducéo da

carga tributaria via o Simples Nacional” (Sebrae Nacional, 2015 p. 55).

As seguintes atividades de prestacéo de servicos foram contempladas:
“produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua
exibicdo ou apresentagdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes
cénicas, artes visuais, cinematograficas e audiovisuais® (Sebrae
Nacional, 2015 p. 55).

Na dimensao Setorial, foi previsto no PBC um diagndstico em treze setores,
todos a serem realizados pelos OBECs. Na dimenséo Territorial, a Plataforma
Brasil Criativo previa a integracdo da Rede de OBECs a outras inciativas de
geracado de dados e informacdes.

O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PBC deveria ser realizada de
forma articulada por um “Grupo Gestor do PBC, os estados e os municipios” para
acompanhar, avaliar e aprimorar “a execugao das politicas, dos projetos e das agdes”
do PBC (p. 373). A primeira vista, os subsidios para a elabora¢io de um Termo de
Referéncia para o desenvolvimento do Sistema (LEITAO, 2016 p. 377) séo bastante
complexos. O Sistema deveria “conversar’ e interagir com dados de diferentes
sistemas, tanto do Governo Federal como de entidades parceiras e aplicativos de
livre utilizacdo. Algo muito ambicioso tecnicamente, ja que nem mesmo o Governo
Federal adota uma Unica plataforma de desenvolvimento para seus sistemas.

No PBC, havia, ainda, uma acao transversal para criagdo de uma Marca
pais, “Brasil Criativo” (Figura 63), fundamentada na “diversidade, sustentabilidade,

inclusdo social e inovagao”. Diversas outras acdes foram previstas para sua
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implementagdo. O objetivo da Marca Brasil Criativo era “construir, difundir e
consolidar no imaginario nacional e internacional a riqueza da diversidade cultural
brasileira.” (LEITAO, 2016 p. 370). Seria a grande “embalagem” para a

comercializacao dos produtos culturais e criativos brasileiros.

Essa visao sistémica das dindmicas econdmicas definidas para o Plano
alavancara, em médio prazo, a producéo, a comercializagéo e consumo
de bens e servigos no pais e fora dele, contribuindo para a construgao
de uma nova Marca-Pais para o Brasil (LEITAO, 2016 p. 372).

No total, eram 87 acdes previstas, sem contar com aquelas referentes a
Marca Brasil Criativo e ao Sistema de Monitoramento do PBC. Um vasto escopo
gue envolvia diversas areas do governo, as quais teriam que estar alinhadas
para sua execugdo a ponto de, provavelmente, comprometer orcamentos
anteriormente planejados com as a¢des do PBC. Requeria uma governanca
azeitada para tantas articulacdes, que fosse capaz de firmar compromissos e
gerenciar as oportunidades, demandas e sinergias.

Leitdo (2016) conclui sobre a necessidade de reflexdo acerca da
desarticulacdo e posterior extingdo da Secretaria de EC, no ambito do MinC, em
menos de 3 anos de existéncia. Segundo a autora, o MinC tem avancado nas
dimensdes antropoldgica e cidada, “mas ainda carece de politicas publicas que

fortalecam a dimensdo econdmica da cultura” (LEITAO, 2016 p. 376).
Plano Nacional de Economia da Cultura— PNEC

A partir de 2015, volta a vigorar a nomenclatura Economias da Cultura (desta
vez no plural) em vez de EC, e a Secretaria de EC € renomeada Secretaria da
Economia da Cultura (BRASIL MinC, 2016-2017). Comecga, entdo, a ser elaborado
o PNEC, “por meio da “institucionalizacdo de um programa de carater nacional
voltado para economia da cultura e cuja diretriz foque a dinamizacdo dos

circuitos econémicos de dominios culturais” (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 4).

A partir de 2015, apoés o ciclo de trabalho que parte do “Plano da
Secretaria da EC 2011-2014”, retoma-se a perspectiva construida entre
2003 e 2010 [...] da necessidade de operar as politicas relacionadas a
dimenséo econdmica da cultura de forma permeada por todo 0 Ministério
[MIinC], ndo apenas circunscrito a uma unidade de carater mais
finalistico.[...] a agenda retorna a Secretaria de Politicas Culturais, numa
perspectiva de coordenagdo programatica do sistema MinC, operando
por meio de estratégias setoriais e tematicas que congreguem diferentes
unidades do Ministério (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 3).

O PNEC apresentava-se mais enxuto que o PBC, mas também muito

abrangente do ponto de vista de atuagdo politica nos moldes atuais. “Um modelo
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de atuacéo do Estado voltado para a dimenséao econémica da cultura” que deveria
“‘integrar instrumentos de varios Ministérios e 6rgaos do Governo Federal cujas
iniciativas se somam ao esfor¢co maior de promover o desenvolvimento sustentavel
do pais” (p. 4). Como todos os programas politicos de EC, desafiava o governo a
uma atuacao integrada, intra e interministerial, em face dos diferentes campos.

O primeiro desafio do MinC para o PNEC, no entanto, era o “trabalho conjunto
das unidades do Sistema MIinC”. “A necessidade de construir e disseminar
parametros, conceitos que permitam delimitar o escopo de atuacéo das politicas
publicas voltadas para a dimensao econdmica da cultura” (BRASIL MinC Unesco,
2016, p. 8), exigia uma nova concertacdo da atuacao politica no Brasil.

Para a governanca do PNEC, foram implementados o Comité Ministerial de
Economia da Cultura (CMEC) e a Comissédo de Cultura e Desenvolvimento
(CCD). O CMEC foi instalado, em julho 2015, para promover um modelo de
gestao integrada no MinC, em especial para Economia da Cultura, com objetivos
de curto, médio e longo prazo para a institucionalizacdo do PNEC, entre outras
acOes. A CCD envolve governo, entidades e representantes da sociedade civil,
e figura “como um centro de pensamento critico voltado para politicas de cultura
e desenvolvimento”; um 6rgao consultivo para subsidiar a constru¢do da agenda
estratégica (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 5).

O objetivo do PNEC de “dinamizar circuitos econdmicos de dominios culturais
[...] por meio da formulacéo e gestéo de politicas regulatérias e de fomento [...] para
a diversificacdo da econbmica brasileira”; o que posiciona “a cultura como
dimenséao essencial ao DS do pais” (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 85).

Os conflitos na relacdo entre economia e cultura vém de longa data, mesmo
antes dos tedricos da escola de Frankfurt. Na atualidade, a discussdo é mais
acirrada entre a visdo antropolégica da producdo cultural e as formas de
comercializacdo de bens de origens. De um lado, h4 uma discussdo sobre a
temeridade da producdo em série de bens culturais de origem; a producao
artesanal, por exemplo, tem seu ritmo e pouca elasticidade da oferta, suficiente
a manifestacdo cultural. Do outro lado, esta o modelo tradicional de troca de
capital que apoia o sistema financeiro e privilegia os meios de circulacao
dominantes, seja nhum pais, numa regido ou no mundo; um sistema que, em
grande parte, também financia a cultura em seus dominios. Na EC, se observa

a possibilidade de uso de moedas de trocas alternativas, as quais alavancam a
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sustentabilidade de comunidades que se tornam menos dependentes do sistema
financeiro. Elas contribuem para o florescimento da cultura? Como? O quanto
contribuem para “a inclusdo produtiva de agentes atuantes nesses dominios
culturais™? A que “cadeias produtivas de bens, produtos e servigos culturais” se
referia. 0 PNEC e de que forma se pretendia dinamiza-las? (BRASIL MinC
Unesco, 2016, p. 85). S&o0 perguntas que nao foram totalmente esclarecidas.

O Modelo Estruturante do PNEC (Figura 65) se apresenta como “uma
ferramenta de analise e de estruturacdo de intervencdes voltadas para a dimenséo
econbmica da cultura”’. Na qualidade de ferramenta de analise, “funciona como
uma estrutura organizada de conceitos sobre o tema da Economia da Cultura” na
“formulagdo de politicas publicas: conceito, objetivo, estratégias e metas”. Na
qualidade de ferramenta de estruturacdo de intervencdes, “funciona como uma
estrutura organizada” para instrumentalizar as politicas publicas, “configurada por
sistemas (regulacdo, financiamento, formacdo e pesquisa, desenvolvimento e
inovagao)” e no apoio as “dinamicas que os empreendimentos culturais podem

assumir em ambientes orientados por estratégias sistémicas (mercado interno e

internacional, cadeias produtivas e de valor; sistemas de inovacdo e

desenvolvimento territorial).” (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 72).
Figura 65 - Modelo Estruturante PNEC
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O objetivo da constituicao do Modelo se refere a “melhoria da produtividade
de cadeias produtivas de bens, produtos e servicos culturais e a inclusao
produtiva de agentes atuantes nesses dominios culturais” (BRASIL MinC
Unesco, 2016, p. 85). E um discurso claramente de politica industrial e,
aparentemente, aplicavel a cultura. Certamente € uma arena de debates
interessantes, que precisaria de tempo para ser testada.

O Modelo pode ser compreendido como um conjunto de elementos
independentes e inter-relacionados, que se combinam de forma dinamica,
transversal e olhar multidisciplinar. O assumem como uma ferramenta ou um
método de analise de fenbmenos culturais para subsidiar a tomada de decisédo de
gestores - no sentido de propor, modificar ou implementar politicas publicas culturais
na dimensédo Econbmica; e uma ferramenta para a estruturacdo de estratégias
setoriais da cultura nesta dimenséo (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 85).

O Modelo se baseou “nos conceitos da UNESCO (2005) sobre Economia da
Cultura, Ciclos Culturais e Dominios Culturais” (p.86). Neste contexto, Economia da
Cultura “engloba atividades relacionadas a criacao, producéo, e comercializagéo de
contetdos que sdo intangiveis e culturais em sua natureza [...] intensivas em
trabalho e conhecimento”. Em suma, bens e servicos protegidos por direito autoral
“que estimulam a criatividade e incentivam a inovagao dos processos de producao
e comercializagdo” (BRASIL MinC Unesco, 2016, pp. 85 apud Unesco, 2005).

Os Sistemas e a dimenséo Sistémica e os Ciclos e Dominios Culturais
“representam os elementos constitutivos do Modelo Estruturante do PNEC” (p.85).
Os Ciclos Culturais e os Dominios Culturais do PNEC, cada um a seu modo,
“sintetizam os fendmenos culturais em suas especificidades” do “fazer cultural”. Os
Sistemas e a dimenséo Sistémica “sintetizam as dindmicas das politicas culturais
voltadas para a sua dimenséo econémica” (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 87).

Os Ciclos Culturais sugerem “conexdes entre as diversas atividades”, “desde
os processos de feedback pelos quais atividades inspiram a criagéo e producao de
novos produtos, bens e servicos culturais e [até] a forma como estes chegam ao
publico” [sic] (p. 85 apud Unesco, 2009). Sao “ambientes de intervengédo das
politicas publicas de cultura na dimensédo Econémica e as possibilidades de arranjos
institucionais que os empreendimentos e iniciativas culturais podem assumir para
promover os diversos ciclos do “fazer cultural”, representado graficamente pelo ciclo
de elipses azuis na Figura 65 (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 85).
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Os Dominios Culturais (a direita da Figura 65) sdo “atividades econémicas
e culturais tradicionalmente aceitas como culturais e os dominios relacionados e
transversais que, respectivamente, representam as atividades mais afeitas ao
lazer e aquelas atividades relacionadas ao patrimonio cultural intangivel” (p. 86
apud Unesco 2009). Sao “dindmicas culturais especializadas, em determinada
linguagem cultural ou expressao artistica” e respondem por iniciativas e
empreendimentos culturais que “qualificam o publico alvo da Agenda de
Economia da Cultura” (AEC) (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 86).

Os Sistemas do Modelo “representam o conjunto das politicas publicas”
que “podem impactar, direta e indiretamente, a atuagao dos empreendimentos e
iniciativas culturais em sua dimensdo econdémica”. S&o quatro sistemas,
representados no circuito de elipses amarelas da Figura 65: 1) Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo — PDI; 2) Financiamento; 3) Regulacdo; e 4)
Formacé&o!!® (BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 87).

A Dimenséo Sistémica (a esquerda da Figura 65) consiste em “quatro tipos
de abordagens de intervengéo de politicas publicas culturais™ 1) Desenvolvimento
Territorial; 2) Cadeias Produtivas e de Valor; 3) Sistemas de Inovacédo; e 4)
Mercados Nacional e Internacional. No PNEC, sao quatro componentes “inter-
relacionados [sic] e conectadas entre si”; que mantém “sua independéncia como
categorias”, porém facultam ao “sistema ser acionado de forma coletiva ou
individual” por cada um deles. Este componente € o que introduz “o potencial de
complexificacdo da formulacdo e implementacéo das politicas publicas culturais”
no Modelo; bem como “a competitividade sustentavel e dindmica e a cooperacao
produtiva e inovativa dos e entre 0os agentes e destes em e com as suas bases
territoriais locais” (BRASIL MinC Unesco, 2016, pp. 90-91).

O Modelo Estruturante do PNEC, portanto, sintetiza as ferramentas de
gestdo, problem advocacy e policy advocacy para a elaboracdo da
Agenda de Economia da Cultura, contribuindo para que as unidades do
Sistema MinC reposicionem a sua atuagéo com base no referido Modelo.
(BRASIL MinC Unesco, 2016, p. 72).

A Agenda da Economia da Cultura (AEC) era um processo em curso em
maio de 2016, referente as unidades do Sistema MinC na identificacdo dos seus

projetos nos Sistemas do Modelo Estruturante do PNEC e na definicdo da Carteira

119 Cada um dos sistemas esta detalhado em seu escopo de metas com base na PNC e tém como referéncia
um documento da Unesco de 2005, que ndo se encontra na bibliografia do relatério. O que mais se aproxima
pela data da publicagéo é o “Marco Estratégico da UNESCO no Brasil. UNESCO, Brasilia, outubro de 2006”.
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de Projetos da AEC para 2016. Um exemplo sdo a Tabela 7 e o Quadro 7,
construidos a partir do interesse em torno das pesquisas dos OBECs.

A 12, fase foi o “Levantamento de Experiéncias em Economia da Cultura”,
via questionério as unidades com 103 experiéncias identificadas. A 22. fase foi
“avaliagdo das experiéncias em Economia da Cultura das unidades do Sistema
MinC”, para ajustes ao Modelo Estruturante do PNEC e definigdo da AEC (p.75).
A 32, foi 0 exercicio de justaposi¢cao da AEC ao Planejamento Estratégico do MinC,
relacionando as experiéncias aos elementos que o compde — “Objetivo
Estratégico, Programa Estratégico, Projeto ou Subprojeto, Atividade”, qualificadas
como projeto, subprojeto ou atividade e enquadradas em estratégicas ou nao
(BRASIL MIinC Unesco, 2016, p. 78).

O PNEC néo chegou a ser publicado como uma politica, apesar de se
mostrar estruturado como tal. A experiéncia anterior do Ministro Juca nas politicas
culturais do governo Lula, no primeiro escaldo do MinC, |he conferia um olhar
sistémico sobre o Sistema MinC. E bastante interessante na proposta do PNEC a
ideia de comecar “dentro de casa” a articulagdo orquestrada de uma politica

multissetorial de desenvolvimento com base na cultura.

Cidades Criativas da Rede De Cidades Criativas da Unesco no Brasil

No Brasil, em 2016, havia cinco cidades-membro da UCCN: Curitiba-PR,
de Design, desde 2014; Santos-SP, de Cinema, desde 2015; Belém-PA e
Florianopolis-SC, de Gastronomia, respectivamente desde 2015 e 2014; e
Salvador-BA, de Musica, desde 2015 (UNESCO UCCN, 2016; UNESCO, 2004).
As datas em que comecaram a haver a designacdo das cidades € posterior a
publicacdo do Plano da SEC, o que indica a influéncia que uma politica
especifica para EC no Governo Federal teve no ambito municipal. Brasilia-DF
candidatou-se a cidade criativa do Design, em 2017.

Curitiba, cidade criativa de Design, é a mais populosa das cidades da
Regido Sul e a oitava do Brasil, com cerca de 1.800.000 habitantes. E uma
cidade rica culturalmente, com grande namero de locais, eventos e artistas da
masica, gastronomia, teatro e design. Os setores criativos locais apoiam a
industria do turismo, gerando clusters de inovagéo e promovendo o0 crescimento
e a Sustentabilidade. Curitiba diversificou o desenvolvimento econémico por

meio de investimentos estratégicos nos setores criativos, bem como envolveu

156



uma ampla rede de partes interessadas na construcdo de um dos cenarios mais
dindmicos e modernos do design no Brasil. A cidade reconhece o design como
um agente de transformacgé&o urbana, que conta com o engajamento de todos 0s
setores e celebra as realizagbes em seu territorio. Curitiba se reinventa para a
melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos por meio de iniciativas de EC.
Desde a década de 1970, a cidade tornou-se uma referéncia nacional e
internacional em matéria de cultura e inovacdo urbanas. Converge a interacao
do ritmo frenético de uma metrépole com preocupac¢des ambientais, preservacao
do patrimdnio cultural e expanséo da cidadania. Esta entre as cidades com o0s
mais altos indices de qualidade de vida do Pais. O modelo de planejamento
urbano de Curitiba combina uso da terra e sistemas rodoviarios e de transporte
publico (TOD), o que permite uma cidade mais humana, inovadora e inclusiva,
centrada no ser humano (UNESCO UCCN, 2016, pp. 64-65).

O processo de candidatura da cidade de Curitiba foi liderado pelo Centro
Design Parana (hoje Centro Design Brasil), logo apds a realizacdo da Bienal
Brasileira de Design na cidade, em 2010. Em raz&o da Bienal, o Centro promoveu
uma grande articulacdo com atores e espacos culturais da cidade, com a parceria
do Programa Brasileiro do Design, no Ambito do MDIC. A época, Buenos Aires era
a Unica cidade da América do Sul que havia recebido a designacédo de cidade
criativa da Unesco, em qualquer das categorias (MESSIAS F. , 2013).

Santos, no litoral paulista, 435 mil habitantes, € uma cidade criativa de
Cinema. O legado de filmes da cidade remonta os anos 1900. Em meados do século
XX, a industria cinematografica da cidade atingiu o 4pice de seu sucesso com a
criacdo do Clube de Cinema de Santos, o primeiro clube cinematogréafico a se
estabelecer no Pais. Desde entdo, a cidade estd comprometida com a
sustentabilidade do setor cinematografico e de fazé-lo o motor do desenvolvimento
da economia local. Com o apoio da Comisséo de Filme de Santos, 300 produgbes
foram filmadas na cidade, em um periodo de cinco anos, com a geracao de U$ 2,3
milhdes de valor agregado. Santos reune 21 présperas empresas de producéo de
filmes e coletivos que veem estendendo suas atividades para o nivel internacional
(SANTOS, 2016a; SANTOS, 2016b; UNESCO UCCN, 2016).

Em 2002, o setor de audiovisual da cidade ganhou for¢ca com o langamento
do “Curta Santos - Festival de Cinema de Santos”, que promove a producéo de

curtas-metragens. Tornou-se um dos trés maiores festivais de audiéncia no
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Brasil, onde todas as atividades séo gratuitas. Além da exibicéo dos filmes e dos
milhares de curtas-metragens, a programacdo oferece oficinas para inspirar
jovens de diferentes origens para empreender nos estudos e seguir a carreira
professional no setor cinematogréfico. Ha, ainda, a “Cineme-se - Bienal da
Experiéncia do Cinema”, um evento ndo competitivo focado em abordagens
inovadoras para apreciacao de filmes com o uso de novas tecnologias (SANTOS,
2016a; SANTOS, 2016b; UNESCO UCCN, 2016).

A Coordenacédo de Cinema da Prefeitura de Santos tem o cuidado para
promover 0 acesso e a participacdo na vida cultural, assegurando a inclusao
social de todas as camadas sociais da populacdo, especialmente os mais
vulneraveis e desfavorecidos. O projeto comunitario de cinema tem o objetivo de
democratizar o0 cinema, com a organizagdo de projecdes ao ar livre,
semanalmente, em todos os bairros da cidade, principalmente os mais carentes.
Em menos de dois anos, o programa atingiu mais de 2.500 pessoas,
comprovando o papel social do cinema para fomentar a coeséo social (SANTOS,
2016a; SANTOS, 2016b; UNESCO UCCN, 2016).

Belém, capital do Para, 1,5 milhdo de habitantes, € uma cidade criativa da
Gastronomia. O seu territorio esta 65% distribuido em 39 ilhas, uma geografia que
permite 0 acesso a uma diversidade de produtos alimenticios locais, como
pescados, acai, castanhas, cupuacu, cacau e pupunha (ndo tem nada ver
diversidade e ilhas). A gastronomia estd ancorada na vida da cidade, que abriga o
histérico mercado Ver-o-Peso, onde ocorre o maior festival anual de gastronomia
da regido Amazonica. O setor desempenha um importante papel na economia local
atualmente, empregando cerca de 43 mil pessoas. As iniciativas e programas
desenvolvidos na cidade dao particular atencéo a tecnologia e a inovagdo, como
demonstrado com a criacdo do Instituto de Tecnologia de Alimentos filiado a
Universidade Federal do Para, assim como pelos muitos laboratérios de pesquisas
dedicados a sistemas agro alimenticios sustentaveis. Uma iniciativa de 2015,
“Belém Cidade do Gosto™??, testemunha os esforcos significativos para a melhoria
dos habitos nutricionais da populacdo, notadamente dos mais jovens. Belém
assume um papel central ao reconhecer a gastronomia no campo da politica

cultural local e nacional. Em setembro de 2013, a cidade hospedou a primeira

120 N3o conseguimos identificar o Programa nas pesquisas pela internet, tampouco confirmar se o nome
original em Portugués é realmente este.
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Conferéncia sobre Gastronomia Amazébnica, que resultou em um pedido as
autoridades federais para reconhecer a gastronomia em todas as politicas publicas
da cultura. A proposta foi aprovada dois meses depois no encontro oficial da
Conferéncia Nacional de Cultura do MinC (UNESCO UCCN, 2016, pp. 116-117).
Florianopolis, cidade criativa da Gastronomia, tem seu territrio
principalmente na llha de Santa Catarina e parte no continente (populacéo). A
cidade carrega os titulos de “Capital da Qualidade de vida brasileira”, “Melhor
cidade brasileira para o empreendedorismo” e “Oyster Capital do Brasil”. Na
designacédo da Unesco a cidade foi considerada um incentivo extraordinario para
a promocéao da Sustentabilidade por meio dos setores criativos e para a atracédo
de investimentos e qualificacdo de recursos humanos. A cidade esta
comprometida com a implementacdo de duas grandes ag¢bes inovadoras: a
criacdo do Observatério da Gastronomia, destinado a recolher, analisar e
disponibilizar informacdes e conhecimento do setor da gastronomia; e do
Laboratdrio de Inovagéo Cultural, que ira trabalhar em acdes transversais que
combinem artesanato, design e gastronomia. Florian6polis também esti
empenhada na formulacdo e implementacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento da EC local. Em particular, a cidade esta focando o setor da
gastronomia, cooperacdo técnica e projetos de intercambio, assim como
programas de pesquisa e treinamento (UNESCO UCCN, 2016, pp. 128-129).
Salvador, capital da Bahia, é cidade criativa da Musica. Com populacéo de
2,9 milhdes de habitantes, é a terceira maior cidade em populacdo do Brasil. E a
Unica dentre as Cidades Criativas que converge a politica internacional da Unesco
com a politica nacional dos Observatérios de EC, assim como a de Territorios
(clusters) Criativos do MinC. Salvador vive pelo ritmo da musica e a utiliza com
sucesso para transmitir um grande sentido de coesédo social em uma cidade com
grande riqueza multicultural. Ber¢o de renomados compositores, como Gilberto Gil,
Caetano Veloso e Dorival Caymmi, em Salvador também nasceram diversos
géneros musicais, como o tropicalismo, 0 axé, a bossa nova (??) e o samba (??). E
de Salvador a invencdo do “Trio Elétrico”, um caminhdo com sistema de alta
poténcia, criado para o Carnaval que popularmente passou a ser usado em todo o
Brasil como palco movel para grandes eventos de musica ao ar livre. Em Salvador,
0S espacos publicos séo palcos ideais para promoc¢éo da cultura, da musica em

particular. A cidade € muito conhecida por seu Carnaval, que orgulha o povo nativo
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pelo maior desfile do mundo, com cerca de 2 milhdes de pessoas que celebram em
25 quilémetros de ruas, avenidas e pracas da cidade por uma semana inteira (e o
Galo da Madrugada, e 0 Sambodromo). Estima-se que o Carnaval em Salvador
movimente mais de U$ 248 milhdes em transagdes. E responséavel pela promog&o
da industria da musica local em escala internacional, com significativo aumento de
parcerias multinivel e oportunidades de emprego. A cidade, cuja EC depende em
grande parte da mdusica, a colocou no coracdo dos planos de desenvolvimento
social e econdmico. A Incubadora Sonora apoia a emergéncia de negdcios musicais
e promove bandas de musica locais para o estagio internacional. No ambito da
Rede Brasil Criativo, criada pelo MinC, Salvador intensifica seus esfor¢cos por meio
de programas para construcdo de uma gama de capacidades baseadas em
competéncias criativas, a fim de tornar a criatividade fator chave para a incluséao e
o desenvolvimento urbano sustentavel (UNESCO UCCN, 2016, pp. 246-247).

Alguns dados brasileiros de mercado

Em termos regionais, o Brasil era 0 maior exportador de bens e servigos
culturais em 2008 da América Latina e Caribe (ALC), antes da publicacdo de uma

politica especifica para os setores culturais e criativos?* (SELA, 2011).

En 2008 ALC®?? exporté US$ 17.368 millones en bienes y servicios
creativos y cuatro paises de la region de ALC superaron los mil millones de
exportaciones de este tipo de bienes y servicios: Brasil (7.553), México
(5.254), Argentina (1.558) y Colombia (1.092). Muy seguramente con el
mejoramiento de las cifras a medida que se realicen mas investigaciones,
mostrara que la regién tiene un mayor peso especifico en las exportaciones
mundiales. Por ahora puede resaltase que en términos absolutos, es
sustancial el crecimiento de las cifras nacionales de exportaciones de los
paises latinoamericanos y caribefios. (SELA, 2011 p. 10).

Apesar de promissores se comparados a outros setores da economia nacional
(IPEA, 2013; Firjan 2014;2016), os numeros brasileiros da EC ainda estéo distantes
dos resultados internacionais apresentados pelo PNUD (2013). As estatisticas do
Creative Report (PNUD, 2013) indicam que a participacdo média da EC no PIB é de

121 Em 2008, o Brasil ja possuia politicas desarticuladas entre si para o desenvolvimento de alguns dos setores
criativos, como o Programa Brasileiro do Design (PBD), o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB), Féruns
Setoriais de Moda, no MDIC, e os programas do Comunidade Solidaria, criados pela ex Primeira Dama, Dona
Ruth Cardoso, bem como programas de inovagéo tecnolédgica que beneficiavam setores das novas tecnologias,
como os TICs. Tem relevo a Lei Rouanet e a do Audiovisual, que com base em rendncia fiscal, incentivavam.
122 ALC — América Latina e Caribe.
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5,6% entre 0s quarenta paises pesquisados, cujos destaques sao Estados Unidos
da América (EUA)'?3, Hungria, Australia, China, Panama e Singapura (PNUD, 2013).

A lideranca econdmica brasileira na regido se manteve, apesar das
instabilidades politicas no Pais e das politicas mais estruturadas em outras
nacodes - Figura 66. Provavelmente, isso ocorre em face da extensao territorial e
populacional do Pais.

Figura 66 - Performance do Brasil no mercado internacional 2003 e 2012.

Brazil

COUNTRY PROFILE - Brazil

Creative Industries Trade Performance, 2003 and 2012

Brazil 2003 2012

Value ( in Million US$) Walue ( in Million US%)
Exports Imports Balance Exports Imports Balance

| All Crealive Industries 2,4B89.66 | 2,149.57 340.09 11,226.12 | 10.927.09 299.03

All Creative Goods 77222 37756 39465 917.40 | 319259 227519
| All Creatives Services 1,717.44 | 1,772.00 54.56 10,308.72 | 773451 2574.21

Brazil: Creative Industry Trade Performance, 2003-2012.

12,000
o 9000
@
!
w
§ 6000
T
p Total Creative Industries Exports
— 3,000 Total Creative Industries Imports
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Creative goods, imports by product Creative goods, exports by product
In millions USD groups, 2003 & 2012. In millions USD groups, 2003 & 2012.
1,600 700
2003 2003
1,200 m 2012 °%® B 2012
800 350
400 I 175
-0 J I I [ | n_ -0 | I » |
5 & .8 & & & F 5 & 8 &® & &
O@r e & Oaﬂ.-s . & \(\0‘2‘ @\é{\ p e\'?“ \\O\'c \ﬁ\%\t' o R o \QD_V \Q\ Q}b\?
\P\O & g 0‘6\ Q¥ & W & N « 0‘6\ e 48
¥ & )

Fonte: (UNCTAD, 2015 p. 26).

Brazil is one of the leading exporters of creative industries in Latin America.
Exports reached $11,226 million in 2012 with a positive trade balance of

123 O pioneirismo norte-americano é reconhecido, principalmente, pela expanséo do setor de audiovisual. Este
sucesso é resultado da estratégia do pais em vender os produtos norte-americanos em todo o mundo a partir
da projecdo do American Way of Life em filmes. Segundo Madeira (2016), ha certa resisténcia nos féruns
internacionais de cultura em aceitar os EUA como um dos paises pioneiros na tematica da EC, visto que sua
inspiracdo ndo nasceu do reconhecimento sobre a importancia da cultura e da reflexdo pés-industrial, mas
dos interesses econdmicos da industria norte-americana em expandir seus mercados (nota do autor).
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$299 million. This significant growth of exports is mainly due to the fast
growth of creative services which amounted to $10,308 million in the 2012.
Design (interior, jewellery and fashion), account for $636 million followed
by new media, which stood at $111 million. Advertising and Architecture
were the fastest growing creative services (UNCTAD, 2015 p. 26).

O mercado de exportacéo brasileiro de bens criativos esta dividido entre Américas
(65%), Europa (21%), Africa (10%) e Asia (4%). Os cinco maiores destinos s&o EUA, Reino
Unidos, Argentina, Angola e Chile - Grafico 10 e Quadro 8. Os dados dos setores criativos
sobre nimero de empregos, movimentacao financeira e participacao do PIB Criativo no
PIB total brasileiro s&o os mesmos apresentados por IPEA (2013) (UNCTAD, 2015 p. 27).

Gréfico 10 - Principais mercados das exportaces de bens criativos brasileiros (continentes) - 2003 e 2012.

Brazil

Creative goods exports by Creative goods exports by
geographical region, 2003. geographical region, 2012.

@ Africa @ Europe @ America ® Africa ® Europe @ America
® Asia @ Oceania ® Asia @ Oceania

Fonte: (UNCTAD, 2015 p. 27).

Quadro 8 - Principais mercados das exportacfes brasileiras de bens criativos (paises) - 2003 e 2012.

TOP 10 EXPORT PARTNERS FOR CREATIVE GOODS, 2003 AND 2012
2003 2012
Values in Million US § Values in Millicn US $

Rank | Country Exports Impaorts Balance | Country Exports Imports | Balance
1 United States 28961 48.04 241 57 United States 162.36 18016 17.80
2 France 91.08 20.32 70.76 | United Kingdom 83.95 42.36 4158
3 |United Kingdom 60.31 16.63 43.38| Argentina 76.07 2184 54.24
4 Germany 37.22 11.51 25.71|Angola 5557 -00 5557
5 Netherlands 3519 4.24 30.95|Chile 4712 5.07 4208
6 Argentina 26.27 11.98 14 29| Peru 4440 215 42 26
7 Portugal 2414 3.13 21.01|Uruguay 36.27 5.38 30.89
8 |5pain 21.80 11.18 10.62 | Paraguay 3561 11.83 23.68
9 Chile 16.76 4.97 11.79 Mexico 35.37 10.33 25.04
10 Ireland 12.60 0.05 12,54 France 3212 5638 | 2428

Fonte: (UNCTAD, 2015 p. 27).

O Gréfico 11 mostra que, “a despeito da crise”, a participacao do PIB Criativo
no PIB Nacional vem crescendo desde 2004, com média nacional de 2,64% de
participacdo e R$ 155,6 bilhdes, em 2015, frente a 2,56% e R$ 126 bilhdes, em
2013 — menos da metade da média mundial.
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Gréfico 11 - PIB Criativo Estimado e Sua Participacéo no PIB Total Brasileiro — 2004 a 2015.
PIB Criativo 2015 estimado:

RS 155,6 bilhdes o 2smy  256%  262%  264%
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2,09%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: Mapeamento das IndUstrias Criativas no Brasil (FIRJAN, 2016 p. 13).

Embora em numeros absolutos tenha havido aumento, a quantidade de
empresas e de empregos formais reduziram. Em 2013, 251 mil empresas e 892,5 mil
profissionais formais (1,8% do total da for¢a de trabalho formal) formavam a industria
criativa no Brasil, uma alta de 90% em comparacédo a 2004 (FIRJAN, 2014 p. 4). Em
2015, eram 239 mil estabelecimentos, empregadores ou néo, e 851,2 mil empregos
formais, dos quais “683,5 mil (80%) estavam fora das areas criativas e 199 mil
(23,4%) atuavam, inclusive na Industria de Transformagéo” (FIRJAN, 2016 p. 7 e 13).

O Gréfico 12 mostra que, entre 2013 e 2015, 18 dos 27 estados brasileiros
mantiveram ou aumentaram a participacao do PIB Criativo, 0 que consolida os setores
criativos como area estratégica e democraticamente disseminada pelo Pais. As maiores
contribuigdes foram de Sao Paulo (3,9%), Rio de Janeiro (3,7%) e Distrito Federal (3,1%),
todos acima da média nacional, mantendo ou aumentando sua participacao no periodo
(FIRJAN, 2016 p. 13). As bases de dados oficiais utilizadas pela Firjan para identificar o
quantitativo de empresas foram a do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS), com base
na CNAE. A identificagdo da mao-de-obra criativa formalmente contratada foi segundo a
Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO) (FIRJAN, 2014; 2016).

2,64% BR

SP R)J DF SC RS MG PR AM PE CE ES MS GO RR MT RN PA PI SE AC BA PB RO AL AP TO MA

N 2013 [ 2015
Fonte: Mapeamento das Industrias Criativas no Brasil (FIRJAN, 2016 p. 13).

Consideracdes sobre o Capitulo 3

Desde o Férum de Salvador (2005), se tornou dificil acompanhar todos os

movimentos pulverizados de iniciativas locais e estaduais que se multiplicam pelo Pais,
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mesmo apos arrefecer o impeto das politicas de EC no Brasil. A EC propagou-se em
feiras, mercados criativos, congressos, seminarios, palestras e iniciativas em todo o
Pais, especialmente desde a publicacdo do Plano do SEC. Encontram-se desde
iniciativas publicas, como novas instancias nos estados para tratar da EC e a elaboragéo
e publicacéo, entre 2012 e 2017, de Planos Estaduais de Cultura em praticamente todos
os estados e varios municipios'?4, até cursos de poés-graduacdo e o “Termo de
Referéncia - Atuacéo do Sistema Sebrae na Economia Criativa™?° (2012) do Sebrae
Nacional, que impulsionou a agdo de instituicho de forma descentralizada na
Federacao. Destaque para o Distrito Criativo e Plano Municipal de EC de Porto Alegre
— Porto Alegre Criativa — em vez dos Planos Municipais de Cultura, mais comuns por
serem uma exigéncia no PNC 2011; a politica de Polos de EC da cidade de S&o Paulo,
previstos em seu Plano Diretor Estratégico (PDE), que da a cada distrito a possibilidade
de criar um Polo; e a dos Territérios Criativos de Salvador, em parceria com o Sebrae
Nacional que gualificou segmentos criativos nas regides do Rio Vermelho, Peninsula de
Itapagipe (representada pela Ribeira e Bonfim), Curuzu, Candeal, Comércio, Santo
Antbnio e Carmo, “promovendo a competitividade dos pequenos negocios de forma
intersetorial e participativa” (Sebrae Nacional, 2016; EBC, 2017)*26,

O Plano da SEC permanece como a principal referéncia da politica publica
brasileira desde sua publicacdo, quando a EC ganhou maior expressao em
politicas publicas estaduais e municipais e em pesquisas no meio académico em
todo o Brasil. Apesar de mudancas que ocorreram na estrutura do MinC, locus
da politica até hoje, ndo houve a publicidade de outra politica para a EC. Nem
mesmo o PNEC teve o mesmo impacto, talvez por néo ter sido publicado e nem
ter havido tempo para que as acdes ganhassem forma e musculatura.

Apesar de todos esses esforcos, e a despeito do reconhecimento internacional
da criatividade brasileira, o Brasil ndo internalizou o debate econémico amplo e
necessario em face das “profundas transformacdes pelas quais o capitalismo
internacional vinha passando” (p.42). Os debates acerca dos setores criativos e 0s
potenciais econdmicos e sociais deles decorrentes ndo se encontram na agenda

estratégia de desenvolvimento do Pais. A pouca percep¢éo sobre a consolidacao

124 A partir do estabelecido no Plano Nacional de Cultura 2010-2020 (PNC).

125 Disponivel em https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/a-atuacao-do-sebrae-na-economia-
criativa,95ebbea3d9e57410VgnVCM2000003c74010aRCRD. Acesso em 22/08/2017.

126 Foram pesquisados sites dos governos dos estados e dos municipios indicados na pesquisa sobre “Plano estadual
de Economia Criativa”, “Plano Municipal de Economia Criativa”, “Plano Estadual de Cultura”, “Plano Municipal de
Cultura”, bem como pesquisas especificas citadas na literatura nos municipios, de Porto Alegre, S&o Paulo e Salvador.
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das industrias criativas como setor estratégico se observa tanto na geracdo de
ocupagao e renda quanto na “capacidade de alavancar outros setores” (p.43).
Ensimesmado, o Pais se viu as voltas com o pagamento das dividas internacionais
e de modelos de crescimento que se mostraram insustentaveis, inclusive com
politicas protecionistas a producdo nacional, de cunho tecnologico e tributario,

marcantes como efeitos inevitaveis da globalizacdo (GOLDEINSTEIN, 2016).

como a pauta nacional voltou a se restringir aos problemas de déficit e
inflac&o, continuamos longe de dispor de estratégias nacionais, que permitam
mapear o setor e criar estratégias de crescimento, capazes de levar o Brasil
a se posicionar melhor e a crescer de forma mais equanime e sustentada,
com base nesses setores inovadores (GOLDEINSTEIN, 2016 p. 45).

Observa-se pelo Quadro 9 que o escopo dos setores objeto de cada uma das
iniciativas do MinC desde o PRODEC variam, encolhem e esticam. O nlcleo que
se repete em todas as abordagens sdo as 1) artes performéticas em geral, ainda
gue no PNEC néo estivessem com setor separado; 2) artes visuais; 3) audiovisual
e midias interativas; 4) publicacdes em geral; 5) artesanato; 6) patrimodnio material
e imaterial; e 7) design e servicos criativos. A abordagem do PNEC tem um escopo
mais geral do que os demais, que citam especificamente os setores. No entanto, a
abordagem do PNEC, apesar de ndo estar especificada setorialmente,

aparentemente ndo exclui as demais manifestacdes dos setores culturais.
Quadro 9 - Comparac&o entre 0 escopo dos setores do PRODEC, Plano da SEC e PNEC

PRODEC Plano da SEC (setores da PNC PNEC

Musica Musica

DENIEE Performances
A Teatro

Artes cénicas
Danca

Artes visuais Arte Visual Artes Visuais

Audiovisual Cinema e Video
Arte Digital Audiovisuais e midias interativas

Software de lazer
Telecomunicacgdes e
radiodifusdo (contetdo)
Editorial (livros e revistas) Publicacbes e midias impressas  Livros e Imprensa
Arte popular

Culturas Populares
Festas populares

Celebracdes
Culturas Indigenas
Culturas Afro-brasileiras

Artesanato Artesanato Artesanato
Patrimdnio Histérico Material Patrimdnio Histérico Material
Arquivos Patriménio Cultural e Natural
Museus
Patrimdnio Histérico Imaterial Patrimdnio Histérico Imaterial Patrimonio Histérico Imaterial
Design Design
Moda Moda

= - Design e Servicos Criativos
Arquitetura Arquitetura 9 ¢

Propaganda (criag&o)
Fonte: (BRASIL MinC, 2012; BRASIL MinC Unesco, 2016). Elaboracéo prépria.
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CAPITULO 4 - A ECONOMIA CRIATIVA E A SUSTENTABILIDADE

Os limites difusos dos conceitos e das dimensdes acerca da economia
criativa (EC) - este “tema revelador de articulagbes antes insuspeitadas entre
criatividade, inovacgédo, tecnologias e praticas do capitalismo pdés-industrial” -
permeiam a “agenda de organismos nacionais e internacionais encarregados de
propor politicas e metas para cultura” (MADEIRA, 2014, p.7).

A EC ganhou a atencéo de governos em todo o mundo por agregar setores
dos que mais crescem na economia mundial. Nao apenas pelos beneficios
econdmicos diretos, mas também pelos empregos que gera e pelo incremento
as exportacbes (PNUD, 2013). Trata-se de uma tematica com impactos em
diferentes campos, como planejamento urbano, educacdao, cultura, saude, meio
ambiente, mercado, entre outros, e que merece a atencado dos tomadores de

decisBes em face dos beneficios que gera.

E unanime entre os estudiosos (Venturelli, 2000; Hartley, 2005; Tepper 2002;
Reis 2006) atribuir a uma confluéncia de fatores a amalgama que impulsionou
a formagé&o de uma nova dindmica de processos e modelos sociais, culturais
e econdmicos, no qual a economia criativa encontra um terreno fértil. Dentre
eles destacam-se a globalizacéo, as novas midias, a faléncia dos modelos
econdmicos tradicionais em promover o desenvolvimento e inclusdo e a
valorizac&o do conhecimento como ativo econémico diferencial [...] embora o
aporte que a criatividade gera em termos econdmicos, sociais e culturais seja
corriqueiro na literatura econémica, ela passa a ser vista agora como recurso
basico, diferencial e imprescindivel (REIS, 2011t p. 2).

A EC nasce no berco talhado sobre os pilares da Sustentabilidade e se nutre de
uma sociedade complexa, predominantemente urbana, em uma economia globalizada.
Seus imperativos estéo na originalidade e na criatividade, que bebem na fonte da cultura.
Seu florescimento se da em ambientes favoraveis para que o olhar dos criativos se
voltem as mudancas, as rupturas e a inovacdo (BENDASOLLI, et al., 2009). Nao é
“apenas um apanhado de setores embalados em uma nova categoria” (REIS A. C.,
2008, p. 46). Trata-se de um “novo paradigma” (MADEIRA M. , 2014) que exige um novo
pensar sobre politicas publicas e que se processa nas distintas dimensfes da
Sustentabilidade. O paradigma criativo emerge “como resposta a problemas globais” que
precisam de criatividade para se tornarem solucdes neste novo ciclo econémico (REIS
A. C., 2008, p. 46). E necessario repensar a sociedade e ser criativo (HOWKINS, 2001).

Os paradigmas da Sustentabilidade e da Criatividade

As primeiras discussdes sobre o paradigma do DS remontam a década de

1970, quando se privilegiaram pesquisas em torno das suas duas dimensbes
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originais e tangiveis — os pilares econémico e ambiental. A principal referéncia nesse
inicio foi o relatério do Clube de Roma'?’, Limits to Growth (MEADOWS et al., 1972),
gue teve grande impacto nas discussoes da reuniao de Estocolmo (1972) ao propor
“a desaceleragcdo do desenvolvimento industrial nos paises desenvolvidos, e do
crescimento populacional, nos paises subdesenvolvidos” (p.53). As prévias da
reunido de Estocolmo, realizadas ao longo de trés anos, transcorreram com 0
embate entre os paises desenvolvidos de um lado, preocupados com a qualidade
de vida ameacada pelos efeitos ambientais; e os paises em desenvolvimento (PEDs)
do outro, que defendiam o combate a pobreza como etapa necessaria para a
solucao dos problemas ambientais (NASCIMENTO, 2012).

O relatério encomendado pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),
Only one Earth (1973), reconheceu que as externalidades econ6micas proprias
do modelo de desenvolvimento capitalista vigente, sob a métrica do PIB,
causavam tanto o aumento da pobreza nos PEDs quanto os desequilibrios
ambientais nos paises desenvolvidos (NASCIMENTO, 2012).

Ha uma quase unanimidade hoje entre os cientistas de que 0s recursos
naturais ndo serdo suficientes para fornecer um modo de vida similar ao
da classe média mundial a todos os novos ingressantes no mercado. [...]
A ideia de que o modo de producéo e consumo vigente nos conduz a um
desastre é cada vez mais aceita. (NASCIMENTO, 2012 p. 58).

Neste ambiente, sob a pressao dos desfavorecidos, a dimensao Social da
sustentabilidade emerge com um pilar que faltava para apoiar o tripé na arena
de debates globais em torno da Sustentabilidade. Esta dimensdo nasce
associada a nogao de justica social, cujas métricas - intangiveis em sua esséncia
de desigualdades globais - ndo estavam pactuadas, até entao.

O pilar social foi cunhado pelo relatério Our common future (Relatério
Brundtland - 1987), com base no qual se consagrou a definicdo classica do DS na
Rio 92: “Desenvolvimento Sustentavel € o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
em satisfazer suas préprias necessidades”. (NASCIMENTO, 2012; WCED, 1987).

A grande maioria das pesquisas em torno da dimensdo Social da

Sustentabilidade esteve associada ao impacto econémico da e sobre a pobreza

1270 Clube de Roma é uma organizacdo ndo governamental, desde 1968, que reuniu cerca de 30 notaveis de
dez paises para tratar de assuntos relacionados ao meio ambiente. Tornou-se mais conhecido apds a
publicagédo do relatério ‘Os Limites do Crescimento, de 1972, que vendeu mais de 12 milhdes de exemplares e foi
traduzido para 30 idiomas, tornando-se um dos documentos mais vendidos sobre meio ambiente no mundo. O relatdrio,
elaborado por cientistas do Massachusetts Institute of Technology (MIT), salientava que os recursos naturais no Planeta
Terra so finitos e propunha o principio de DS para pautar as agdes no mundo. (PORTAL EDUCACAO, 2012).
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e aos desafios de ocupacédo e renda justa da populagdo. A utilizagdo de
indicadores para medir o desenvolvimento limitava-se “apenas a dimenséo
econdmica do fenbmeno e s6 comecaram a ser revistos nas décadas de 1980-
1990, com as propostas de Mahbul ul Hag e Amartya Sen” (SEN, 2002)” (IPEA,
2010 p. 27). A insisténcia no principio “pensar global e agir local” para a
Sustentabilidade demandou o desenvolvimento de estudos e pesquisas capazes
de parametrizar distintos aspectos, aplicaveis em multiplas escalas.

Em torno da equagédo, se manteve o indicador econ6mico (PIB); foi
acordado um indicador para a dimens&o Social, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)'?8; e diversos e difusos indicadores para a dimensdo Ambiental,
como as emissfes atmosféricas, contaminacao do solo, qualidade e quantidade
de recursos hidricos, destruicdo em diferentes ecossistemas terrestres,
monitoramento de espécies, dentre outros. A interdependéncia entre as
dimensodes da Sustentabilidade se mostra uma constante.

Apoiado no tripé ambiental, econdmico e social, o paradigma da
Sustentabilidade e a busca por modelos mais sustentaveis de desenvolvimento
entrou definitivamente na pauta da ONU e gradativamente na dos paises
membros. Outras dimensdes da Sustentabilidade - como a politica e a cultural,
assim como a ética e a tecnoldgica — ndo haviam sido relevadas até entdo no
ambito das Nacdes Unidas, mas deveriam: como n&o as considerar no contexto

do desenvolvimento local, regional e nacional? (NASCIMENTO, 2012).
A dimenséo Cultural, o quarto pilar do Desenvolvimento Sustentavel

O reconhecimento da dimensdo Cultural, somados aos movimentos de
intangibilidade dos insumos da economia do ultimo quarto do século XX,
permitiram a ligacdo entre as demais dimensdes da Sustentabilidade sobre a

qual se articula o “paradigma da EC”.

em Ultima instancia, o desenvolvimento depende da cultura, ha medida
em que ele implica a invencédo de um projeto. Este ndo pode se limitar
unicamente aos aspectos sociais e sua base econémica, ignorando as
relacdes complexas entre o provir das sociedades humanas e a

128 “0 [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagao e salde. O objetivo da criagéo do IDH foi
o de oferecer um contraponto o a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimenséo Econdmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracéo
do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser
uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo
abrange nem esgota todos o0s aspectos de desenvolvimento.” Fonte: PNUD -
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html. Acesso em 11/05/2017.
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evolucdo da biosfera; na realidade, estamos na presenca de uma co-
evolucdo entre dois sistemas que se regem por escalas de tempo e
escalas espaciais distintas (SACHS, 2005 In:VEIGA, 2008, p.9).

A dimensédo Cultural da Sustentabilidade impacta tanto na relagdo com o
consumo - do usufruto em lugar da propriedade - quanto pelas especificidades
culturais de cada localidade (NASCIMENTO, 2012), em uma relacéo direta com a
Social e a Etica. E uma dimenséo que se aplica essencialmente no nivel local, mas
gue impacta e depende de outras estancias politicas e decisorias para sua promogao

econdmica e na preservacgao ética, social e ambiental de suas manifestagoes.

En la sociedad de hoy en dia, el consumo ha dejado de ser un medio para
satisfacer las necesidades basicas. Con el tiempo, se ha convertido en
una especie de declaracion cultural y un modo de expressar un sentido
personalizado del valor”. (PNUD, 2013 pp. 36 apud Wuwel, 2011, 21-22).

Uma das primeiras e principais referéncias acerca dos impactos da cultura
no desenvolvimento é Celso Furtado (1978), que abordou a dimenséo da cultura e da
criatividade como fatores inerentes ao desenvolvimento econémico e social e a inovacao.
“O tema central do estudo do desenvolvimento ¢é a criatividade cultural e a morfogénese

social, assuntos que permanecem praticamente intocados” (VEIGA, 2008 p. 30).

Nao ha razao para pensar o desenvolvimento em apenas uma dimenséo,
muito menos ha razéo para pensar que a cultura esta ou esteve isolada
dos processos de integracéo social e econémica. (BARBOSA, 2008).

A Declaracéo da Cidade do México (1982) foi o documento que sublinhou a
importancia da incorporacdo da dimensao Cultural ao desenvolvimento e outorgou
autonomia a cultura na agenda internacional. Seu pioneirismo deu relevo aos
setores culturais e a construcao de politicas culturais, especialmente nos PEDs, sob
o risco de se tornarem culturalmente dependentes (MADEIRA M. , 2014).

A partir da Declaracdo da Cidade do México (1982), foi instituida a
Comisséo Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento (1992), que encomendou a
elaboracgédo do relatério Nossa Diversidade Criadora (1995) sobre a importancia
dos setores culturais. As agendas internacionais da cultura e sua importancia
para o desenvolvimento se fortaleceram apds a Convencdo da Diversidade
Cultural (2002) e a Resolugao 57/249 (2002) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas - que trata do desequilibrio comercial de produtos culturais e promove a
competitividade das industrias culturais nos Estados-membros (MADEIRA M. ,
2014) -; e ao serem adotadas entre os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM-2000), ainda que nao explicitamente reconhecidos (PNUD, 2013).

Desde entonces, [ODM-2000] el potencial de la cultura como motor del
desarrollo ha sido demostrado mediante un esfuerzo concertado de
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expertos y profesionales del mundo entero, probando que existe un
sector productivo valioso, fuerte y considerable, formado por actividades
y recursos culturales y creativos. (PNUD, 2013 p. 10).

A “entrada oficial” da cultura como dimensdo e quarto pilar da
Sustentabilidade na agenda da ONU ocorreu por solicitacdo das Cidades e
Governos Locais Unidos, na Rio+20. A demanda nasceu durante o evento de
construcdo da Agenda 21 para a Cultura, em Barcelona (2004), e gerou a
publicacdo do estudo Culture: Fourth Pillar of Sustainable Development (2011)
pela Unidade de Cidades e Governos Locais Unidos da Unesco (UCLG). O
documento tem por base o entendimento de que somente as dimensdes Social,
Ambiental e Econémica nao refletem as complexas relacées e demandas da
sociedade pés-industrial. Esta publicacdo constréi o pilar Cultural sobre o
reconhecimento de que a criatividade, o conhecimento, a diversidade e a beleza
séo valores intrinsecamente conectados as liberdades e ao desenvolvimento
humano, bem como bases irrefutaveis no didlogo pela paz e o progresso. De um
lado, o didlogo intercultural representa um dos maiores desafios politicos da
humanidade; e de outro, a criatividade € um recurso inexaurivel, que nutre e

reinventa a sociedade e a economia (UCLG, 2011). Um atributo humano.

La cultura también [...] dota a las personas de capacidades para
apropiarse de sus propios processos de desarrollo. Cuando un enfoque
centrado en las personas y en los lugares se integra en los programas
de desarrollo y las iniciativas de consolidacion de paz [...] tienen el
contexto cultural en cuenta, incluyendo valores diversos, condiciones,
recursos, capacidades y limitaciones locales, puede darse un cambio
duradero y transformativo. (PNUD, 2013 p. 9).

E emblematico do ponto de vista cultural, social, ambiental, politico-
institucional e ético que a entrada da cultura na arena de debates da
Sustentabilidade tenha sido pela demanda dos governos locais. Cabe
principalmente aos governos assegurar o reconhecimento da cultura e a
preservacao de seu valor simbdlico, o respeito as culturas ancestrais locais e 0
acolhimento as velhas tradigdes, que séo recriadas diariamente em cidades de
todo o mundo. O protagonismo local nos dominios da cultura contribui para a
preservacao da historia, da identidade, da diversidade e de seu valor simbdlico,
e e fator determinantes para que floresca a criatividade (UCLG, 2011).

Na sociedade contemporanea, [...] as pessoas reagrupam-se em torno de
identidades primarias, que se tornam a fonte bésica (e as vezes Unica) de
significado social. Estas sdo questdes socioldgicas de fundo que incitam
reflexdo sobre as interconex8es entre as mudangas sociais, tecnologicas
e econdmicas, em curso no século XXI. (MADEIRA M., 2014, p. 40)
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A relacdo da cultura com a sustentabilidade, ao considerar os desafios
mundiais da cultura como merecedores de igual atencdo aqueles decorrentes
das outras trés dimensdes da Sustentabilidade, a estabelece por meio de duas
abordagens: 1) o desenvolvimento dos setores culturais (patrimonio, setores
criativos e culturais, artesanato, turismo cultural etc.); e 2) ao garantir um espaco
de legitimidade da cultura em todas as politicas publicas, particularmente nas de
educacdo, economia, ciéncia, comunicagdo, meio ambiente, desigualdades
sociais e cooperagcao internacional. O reconhecimento da cultura e a
compatibilidade de forcas na arena da Sustentabilidade sdo os que podem
construir - com o aporte da criatividade, que é peculiar a cultura - as vigas de

amarracgéo entre os demais pilares (UCLG, 2011, pp. 4-5).

el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20), titulado “El futuro que queremos”, y en el
Examen Ministerial Anual del ECOSOC de 2013, reconociendo asi la
importancia de la cultura y la diversidad cultural para un desarrollo
sostenible al argumentar que, invertir en identidad, innovacion y creatividad,
ayuda a construir nuevos cauces de desarrollo para los individuos, las
comunidades locales y los paises. Estos nuevos cauces pueden
construirse cuando son habilitadas en un entorno favorable basado en los
valores fundamentales de respeto por los derechos humanos, la igualdad
y la sostenibilidad. La contribucion de la cultura en este sentido se traduce
en um desarrollo social y econdémico inclusivos, asi como en la
sostenibilidad medioambiental, la paz y la seguridad. (PNUD, 2013 p. 10).

Para Duxbury & Jeannotte (2011), h& quatro tdpicos conceituais principais
gue emergem da discussdes entre cultura e sustentabilidade relacionados ao
desenvolvimento urbano e local: 1) cultura como capital; 2) cultura como processo
e modo de vida, interagindo com o meio ambiente; 3) cultura como elemento
central na ligagdo de valores subjacentes a sustentabilidade (ou
insustentabilidade); e 4) cultura como expressao criativa, que fornece insights
acerca das preocupacdes ambientais e de sustentabilidade. As autoras citam,
ainda, uma quinta abordagem presente na literatura, que enfatiza a complexidade,
a interdependéncia, os sistemas de redes e a emergéncia de mudancas. Trata-se
de uma perspectiva que relaciona a cultura a processo e modo de vida, rica na
expressdo conceitual das relagbes culturais como interpendéncia das redes
(coletivos) para adaptacdo as mudangas complexas do meio ambiente humano e
da ecologia humana (DUXBURY, N.; JEANNOTTE, M.S., 2011, p. 3).

A principal referéncia sobre os dominios da cultura é o Framework for Cultural
Statistics (FCS 2009), publicado pela Unesco (Quadro 10), que mostra o universo

da economia da cultura, seus dominios proprios e os dominios relacionados.
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Quadro 10 - A economia da cultura em conformidade com o Framework for Cultural Statistics (2009).

DOMINIOS DA CULTURA DOMINIOS RELACIONADOS

A, B. c. D. E. E G. H.
e Artes Visuals Livres & Imprensa Auvdiovisual e Midia Design e Servigos Turismo Esportes e
MNatural Interativa Criativos Recreacho
Livros. Viagens Charter e
Museus Artes Parformsti- Balas Artes e T T Filmes a Wideos Design de Moda Sarvicos Turlsticos Esportes
nclusive Virtuais) cas Fotografia Outras Publicaghies TV @ Ridlio (inclusive Design Grifico [P Atividacle Fisica
Espacos Musica Artesanato s transmisslio ao vive Design de Acomodacio Bom-Estar
Arquaciigicos & Festivais, Feiras, inclusive Virtuak) pela Internaty Intertores Entretenimento &
Histéricos Festas P Arquivos de Midia Paisagismo Parques Tematicos
e E e Feiras de Livros Digital pela Intermet s do Jogos de Azar
Patrimanio Natural podcasting) Feorizs
Video Games
(Omiine Inchasiva) Sarvicos do
Publicicads

PATRIMONIO CULTURAL INTANGIVEL

PATRIMONIO CULTURAL

INTANGIVEL

(TRADICOES E EXPRESSOES ORAIS, RITUAIS, LINGUAGENS, PRATICAS SOCIAIS)

EDUCACAO E TREINAMENTO

ARQUIVAMENTO E PRESERVACAO

EQUIPAMENTO E MATERIAL

EQUIPAMENTO E MATERIAL DE SUPORTE DE SUPORTE

Fonte: (PNUD, 2013, p. 25) traducéo (Sebrae Nacional, 2015).

A abrangéncia da dimenséo da cultura no desenvolvimento, portanto, €
impressionante, pois impacta, direta ou indiretamente, em grande parte dos
setores da vida cidadad. A dimensdo Cultural “age como um elemento da
qualidade de vida nos ambientes social e ambiental” e contribui para o aumento
de competitividade em setores tradicionais da economia. A criatividade é o
método para explorar esses ambientes e ajuda-los a florescer, com a otimizagéo
dos recursos disponiveis (REIS A. C., 2011, pp. 26-27; LANDRY, 2011).

Considerando que os Dominios Relacionados no Quadro 10, também estéo
incorporados as politicas e iniciativas da EC, a dimensdo Econdmica da EC néo
esta restrita aos bens e servicos culturais (PNUD, 2013). As economias da
cultura, portanto, sédo parte do universo da EC, e neste, 0s setores culturais sao
complementares aos criativos. Alguns setores da EC, como as novas midias, por
exemplo, ampliam o impacto na producao, distribuicdo e comercializacdo dos
setores da cultura e vém auxiliar o esforco de inovagdo em setores
manufatureiros e em ecossistemas humanos - as cidades (MADEIRA, 2014;
LANDRY, 2011; REIS A. C., 2011t).

A dimenséao Cultural esta refletida na Agenda p6s-2015 da ONU, entre os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSS).

La declaracion final del Congreso Internacional de La Cultura, clave para
el desarrollo sostenible, realizado por la Unesco en Hangzhou, China, en
2013, sefiala que es necesaria la completa integracion de la cultura —a
través de objetivos, metas e indicadores precisos -, en las estrategias y



los programas que seran definidos por Naciones Unidas en la nueva
agenda de desarrollo a partir de 2015. (COLOMBIA, Cultura, 2013, p. 9).

Os pactos sobre indicadores culturais comparaveis entre paises comegam
a surgir e a serem incorporados pelas Nacfes a partir do reconhecimento da
cultural como dimenséo da Sustentabilidade. A metodologia mais utilizada nos
paises da América Latina e Caribe interessados em construir sua CSC séo as
etapas sugeridas pelo CAB'?, (CEGOV-URGS, 2015).

No Brasil, o IDECULT (Indicador de Desenvolvimento Cultural) é um
indicador sintético de nivel municipal desenvolvimento pela equipe do IPEA, cuja
primeira publicacdo foi em 2010. O IDECULT é “um indicador composto de

outros indicadores de oferta e consumo cultural” (BARBOSA, 2008).

O IDECULT resulta do tratamento estatistico das informa¢des com base
no municipio, o que oferece um retrato mais refinado das desigualdades
e das dificuldades de acesso a bens culturais. Esse indice € composto
por dois indices de consumo cultural — percentual de familias que
consomem cultura e dispéndio cultural por familia nos municipios — e trés
de oferta cultural — porcentagens de empregos culturais, profissées
ligadas a cultura e média de equipamentos culturais nos municipios. A
normalizagdo desses indices da origem ao IDECULT [..]. A ideia é
exatamente trabalhar diferentes alternativas de territorializacdo, embora
tendo sempre o municipio como ponto de partida. (IPEA, 2010 pp. 28-29).

Este indicador € uma inovacao brasileira que quantifica e qualifica a oferta
de equipamentos culturais nos municipios, as ocupacdes e profissées culturais e
a demanda do mercado cultural. Adota como referéncias da oferta as bases da
CBO (Cadigo Brasileiro de Ocupac0es), para mensurar as profissdes culturais, e
o CNAE (Cadastro Nacional de Atividades Econémicas), para os setores culturais,
“‘gque se refere ao nimero de ocupacfes em estabelecimentos culturais e que
indiciam o dinamismo setorial” (IPEA, 2010 p. 1). Pelo lado da demanda, sé&o
utilizados o percentual de domicilios consumidores de cultura e o gasto médio por
domicilio com bens culturais (IBGE). O IDECULT segmenta e oferece um mapa
da distribuicdo da cultura no territério brasileiro, e estabelece um ranking por
municipio. Permite o cruzamento com outros indices, como o IDH e variaveis
como renda, educacdo e esforco institucional, gasto publico com cultura e a
existéncias de equipamentos culturais. As capitais dos estados, seguidas das
regides metropolitanas, apresentaram os melhores desempenhos, enquanto o
interior do Pais apresenta as maiores defasagens (BARBOSA, 2008; IPEA, 2010).

129 CAB - Convénio Andrés Bello.
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Nesta dimenséo, esta o campo de pesquisa da educacdo criativa e de
formacéo cultural, tanto de plateia quanto profissional, e sua importancia para o

reconhecimento dos valores simbolicos da cultura.
A Economia Criativa e a Sustentabilidade

O “complexo hibrido” (p.26) das relagdes da EC com as fontes originais da
cultura e a criatividade desafia as estruturas organizacionais de perfil hierarquico
gue sdo caracteristicas do modelo capitalista industrial da modernidade. Ha uma
reacomodardo econdmica na conformacdo da EC, que se da pela propria
vinculacdo aos setores publico, sem fins lucrativos e informal e por seus valores
em fontes originais das culturas (PNUD, 2013 p. 26). E central, neste cenario, que
a governanca promova o didlogo entre as partes interessadas no ambito local e
com seus pares além destas fronteiras. Tratam-se de transformacdes profundas
nas relagbes que regem a economia e “em termos de valores, preferéncias
pessoais, estilos de vida e de trabalho, e perfil de consumo [...] uma inflexdo do
coletivo para o individuo” (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 11).

As multiplas definicbes de criatividade intuitivamente remetem “a
capacidade ndo sO de criar o novo, mas de reinventar, diluir paradigmas
tradicionais, unir pontos aparentemente desconexos e, com isSso, equacionar
solucBes para novos e velhos problemas”. Um atributo humano para resgatar a
cidadania, por meio do reconhecimento da “sua formacao, cultura e raizes” e do
papel do cidaddo como consumidor, que aporta valor simbdlico ao que compra
(REIS A. C., 2008, p. 15); a légica do ser humano como quem produz e quem
consume. “Existe poco consenso en cuanto a su naturaliza y localizacion precisa,

0 en cuanto a si es un atributo personal o un processo” (PNUD, 2013 p. 21).

A esséncia da criatividade € uma engenhosidade multifacetada e a
habilidade de avaliar e encontrar solugbes para circunstancias ou
problemas inesperados, inusitados e desafiadores. [...]. Isso significa que
a criatividade pode se manifestar em qualquer campo, do social ao
politico, do organizacional ao cultural, do tecnolégico ao econémico. Ela
requer uma atitude de abertura, flexibilidade e habilidade para pensar de
modo transversal as disciplinas e aos limites (LANDRY, 2011, pp. 10-11).

A criatividade entrou na pauta de estudos em diversas areas - parametros
capazes de identificar individuos criativos, comportamentos sociais, educacéo
para a criatividade, até a compreensdo de que a criatividade é a matriz para algo
novo e possuidor de valor. Em termos econémicos, passou a configurar como

um insumo ou servico, decorrente principalmente das necessidades de
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sustentabilidade dos ecossistemas urbanos e de reinvengédo da industria. Um
recurso renovavel que multiplica seu potencial com a concorréncia (REIS A. C.,
2008), “o uso de ideias para produzir novas ideias” capazes de gerar valor a
partir da originalidade (IPEA, 2013 p. 10). Cada vez mais pessoas, fisicas e
juridicas, investem em criatividade para solu¢des mais sustentaveis de vida,
especialmente nas cidades, ambiente com muita gente e poucos recursos
(MANZINI, et al., 2005; THACKARA, 2008; KAZAZIAN, 2005; UNCTAD, 2010).

Hace una década, la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo [WCCD]
concebia la creatividad como el atributo para una mejor resolucion de
problemas en todos los &mbitos (incluyendo el politco y el
gubernamental), y destacaba que “en un clima de rapidos cambios,
individuos, comunidades y sociedades pueden adaptarse a lo nuevo y
transformar su realidad unicamente a través de la iniciativa e imaginacion
creativa” (WCCD, 1996:78). (PNUD, 2013 p. 39).

A criatividade é reconhecida como fator de inovagao ha muito tempo (REIS
A. C., 2008), mas nédo esteve vinculada aos sistemas de inovacdo dos paises,
tradicionalmente focados na inovacédo tecnoldgica. Em razao dessa tradicao, a
relacdo criatividade-inovacao é questionada por alguns autores, como Howkins
(2001), que afirma que a criatividade envolve a expressdo pessoal, ndo linear,
enguanto a inovacgéao € calculada (HOWKINS, 2001). Para Florida (2002), autor
da teoria das classes criativas, 0s instrumentos e insumos da criatividade séo o

conhecimento e a informacéo, e a inovagéo € o seu produto (FLORIDA, 2002).

los criticos destacan que los mecanismos que permiten que esta
creatividad se irradie nunca se identifican con claridad, aunque parece
completamente plausible que las expresiones culturales pueden ser una
fuente de ideas, historias e imagenes que pueden ser reproducidas en
otras formas en diferentes sectores econémicos. [...] Por este motivo, el
término “economia creativa” sera utlizado en este Informe para
favorecer las atividades que impliquen creatividad cultural y/o
innovacion. [...] actividades que también podrian ser classificadas como
industrias culturales, con el objeto de revelar las relaciones cada vez mas
simbiéticas entre cultura, economia y lugar. (PNUD, 2013 p. 21).

“A distincdo entre criatividade e inovagao estaria na distancia entre o pensar
e o fazer o novo” (MADEIRA M. , 2014, p. 51), vez que néo se pode inovar sem
ideias certas e novas (REIS A. C., 2011t; MADEIRA, 2014; HOWKINS, 2001;
FLORIDA, 2002). O pensamento predominante, no entanto, é que as industrias
culturais e criativas se converteram em elementos chave para o sistema de
inovacao de toda a economia e sao pioneiras no trabalho explicito e conjunto de
criatividade e inovacdo na dimensdo EconOmica da Sustentabilidade,

impulsionando o crescimento com criagéo de valor (PNUD, 2013).
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A novidade reside no reconhecimento de que o contexto formado pela
convergéncia de tecnologias, a globalizacéo e a insatisfacdo com o atual
quadro socioecondmico mundial atribui a criatividade o papel de motivar
e embasar novos modelos de negdcios, processos organizacionais e
uma arquitetura institucional que galvaniza setores e agentes
econdmicos e sociais (REIS A. C., 2008, p. 23).

A globalizagéo € considerada um dos principais aspectos na constru¢ao dos
cenérios da EC como alternativa para a Sustentabilidade. A vertente positiva da
globalizacdo amplia 0 acesso ao comércio, investimento, talentos, capital e a
criatividade - matéria-prima da EC. A visdo de que “a fragmentagao das cadeias e
de acesso a um mercado global oferecem maiores possibilidades de producao,
distribuicdo e consumo de bens e servigos criativos”. A vertente negativa da
globalizacao “pode distorcer a distribuicdo dos beneficios gerados pela criatividade”
(REIS, 2011t p. 3), restringindo o acesso a mercados em face das diferencas em
capacidades de uma localidade para outra, como dominio de idiomas, investimento
em marketing institucional, logistica global e acesso a tecnologias (BRASIL MinC
Unesco, 2016; PNUD, 2013; REIS A. C., 2008; 2011t; MADEIRA M. , 2014).

“As caracteristicas de criatividade em diferentes areas do empreendimento
humano” podem ser articuladas, pelo menos, em trés grandes areas com maior
ou menor envolvimento da criatividade tecnologica (UNCTAD, 2010 p. 3), as
quais remetem a dimensdo Cultural-artistica, a Politica-Institucional (que

viabiliza o avanco cientifico) e a Econdmica:

1) A criatividade artistica, que envolve a imaginacéo e a capacidade de
gerar ideias originais e novas maneiras de interpretar o mundo, expressa
em texto, som e imagem.

2) A criatividade cientifica, que envolve curiosidade e uma vontade de
experimentar e fazer novas conexdes em resolucdo de problemas.

3) A criatividade econdmica, que é um processo dinamico conducente a
inovacdo em tecnologia, praticas de negécios, marketing, e esta
intimamente ligada & obten¢&o de vantagens competitivas na economia.
(IPEA, 2013 pp. 9 apud UNCTAD, 2010 p. 3).

Um consenso nas discussbes em torno da EC é a alianca entre a
criatividade e a cultura com base em cenarios pos-industriais para o DS, em uma
sociedade cada vez mais portadora de trabalho imaterial. A cultura e a
criatividade ndo sédo apenas ativos econdmicos e motores de desenvolvimento,
na EC, mas as fontes mais poderosas de inovacgao, tanto tecnoldgicas quanto
sociais, numa perspectiva mais justa, equitativa e inclusiva da Sustentabilidade
(POCHMANN, 2009; PNUD, 2013; MADEIRA M. , 2014). Um “quadro de
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coexisténcia entre o universo simbolico e 0 mundo concreto € o que transmuta a
criatividade em catalisador de valor econédmico” (REIS, 2008 p. 15).

O capital criativo € determinado pelo crescimento de quatro formas de capital:
social, cultural, humano e institucional, também conhecido como modelo dos cinco
Cs (Figura 67). O modelo foi criado pelo Centro de Pesquisa de Politica Cultural da
universidade de Hong Kong e apresenta “32 indicadores relacionados com a cultura
e agrupados em cinco pilares da criatividade: capital humano, tecnologia, ambiente
institucional, ambiente social, abertura e diversidade” (p.11). O indice tem por
objetivo avaliar o desempenho criativo e facilitar a formulacéo de politicas publicas
considerando indicadores com base na cultura em quadros relacionados a

criatividade, a inovacgao e ao desenvolvimento socioecondémico (IPEA, 2013).

Figura 67 - Modelo dos cinco Cs

Capital humano

Manifestacoes

Capital e
da criativicade

cultural

(saidas e resultados)

Capital
social

Fonte: (IPEA, 2013 pp. 11 apud Hui et al, 2005).

A popularizagéo do termo EC se deu 2001 com a publicacdo The Creative
Economy: How People Make Money from Ideas, do escritor e gestor de meio de
comunicacdes britanico John Howkins. Howkins (2001), que circundou o
universo a 15 setores (Quadro 16). A avaliacdo de Howkins destes setores, no
ano 2000, demonstraram que a EC girava em torno de 2,3 milhdes de dolares
em nivel mundial, com crescimento de 5% ao ano, em média (HOWKINS, 2001).

O Quadro 11 apresenta conceitos da EC na ética de diferentes autores e
ilustra a diversidade que ainda se observa nessas definicdbes. Podemos
considerar que as duas definicbes de Reis (2008) sintetizam os elementos
expostos pelos demais autores.

Como observa-se no Quadro 11, Reis (2008) adota a definicao

anteriormente dada por Hartley (2005) para a EC e amplia o conceito quando
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trata de EC para o desenvolvimento, considerando o cenario pds-industrial e a
necessidade de solucbes econdmicas e sociais, principalmente no meio urbano.
A cultura € uma dimensao constante em todas as definicbes, assim como a

influéncia das novas tecnologias neste novo paradigma de desenvolvimento.

Quadro 11 - Conceitos da Economia Criativa na viséo de diferentes autores

Economia Criativa Referéncias

Economia criativa seria uma abordagem holistica e multidisciplinar, lidando com a interface entre ~ Santos-
economia, cultura e tecnologia, centrada na predominancia de produtos e servicos com contelido  Duisenberg
criativo, valor cultural e objetivos de mercado, resultante de uma mudanca gradual de paradigma  (In: REIS, 2008)
Economia criativa abrange além das industrias criativas, o impacto de seus bens e servicos em Hartley
outros setores e processos da economia e as conexdes que se estabelecem entre eles (2005)
“Trata-se de uma nova denominagdo que vem se afirmando no discurso dos profissionais Machado
envolvidos com a area cultural no Brasil — administradores publicos, produtores, gestores, (2007, p.83)
entre outros — em substituicao aquilo que se convencionou chamar de industria cultural.”
“As atividades, bens e servigos culturais possuem dupla natureza, tanto econémica quanto  Declarag¢éo
cultural, uma vez que séo portadores de identidades, valores e significados, ndo devendo, do Milénio
portanto, ser tratados como se tivessem valor meramente comercial”. ONU (2000)
“Diferentemente da economia tradicional ‘taylorista’, a EC se caracteriza pela abundancia e Leitdo (2011,
ndo pela escassez, pela sustentabilidade social e ndo pela exploracéo de recursos naturais In: Plano da
e humanos, pela incluséo produtiva e ndo pela marginalizagao de individuos e comunidades.” SEC, p.14)
“A EC é, portanto, a economia do intangivel, do simbdlico. Ela se alimenta dos talentos criativos, Plano da
que se organizam individual ou coletivamente para produzir bens e servicos criativos. Por se  SEC (p.24)
caracterizar pela abundancia e n&o pela escassez, a nova economia possui dindmica prépria”
“Se convencionou chamar EC aquelas manifestagbes humanas ligadas a arte em suas diferentes  Caiado
modalidades, seja ela do ponto de vista da cria¢do artistica em si, como pintura, escultura e artes  (Coord)
cénicas, seja na forma de atividades criativas com viés de mercado, como design e publicidade.” (2011, p. 11)
“EC é o ciclo que engloba a criagdo, producao e distribuicdo de produtos e servigcos que Caiado
usam a criatividade, o ativo intelectual e o conhecimento como principais recursos (Coord)
produtivos. Sao atividades econdmicas que partem da combinacédo de criatividade com (2011, p. 15)
técnicas e/ou tecnologias, agregando valor ao ativo intelectual. Ela associa o talento a
objetivos econdémicos. E, ao mesmo tempo, ativo cultural e produto ou servigo
comercializavel e incorpora elementos tangiveis e intangiveis dotados de valor simbélico.
“A capacidade da EC de gerar novos produtos e servicos “transborda” para atividades EC na
inovadoras em outras empresas e organizagbes dentro e fora do setor, gerando cidade de
encadeamentos nas cadeias produtivas, potencializando inovagbes em outros setores.” SP (p. 140)
Economia Criativa, que além das industrias criativas considera o impacto dos seus bense As duas
Servicos em outros setores e processos da economia, e as conexdes que se estabelecem Gticas de
entre eles. E EC como estratégia de desenvolvimento, com duas abordagens Reis (2008,
complementares: "A primeira tem por base o reconhecimento da criatividade, portanto do  p.25-28)
capital humano, para o fomento de uma integracdo de objetivos sociais, culturais e
econdmicos, diante de um modelo de desenvolvimento global pés-industrial excludente,
portanto insustentavel. Nesse antigo paradigma a diversidade cultural e as culturas em
geral podem ser vistas como obstaculos ao desenvolvimento, em vez de nutrientes de
criatividade e de resolucdo dos entraves sociais e econdmicos. [...] A segunda abordagem
aponta como as mudancas econdémicas e em especial as novas tecnologias alteram os
elos de conexao entre a cultura (das artes ao entretenimento) e a economia, abrindo um
leque de oportunidades econdmicas baseadas em empreendimentos criativos.

Fonte: (CAIADO, 2011; BRASIL MinC, 2012; REIS A. C., 2008; MACHADO R. , 2009; SERAFIM, et al., 2013).

Elaborac&o do autor.

O Pentagrama da Sustentabilidade na visdo da Economia Criativa

A EC agrega tracos de modelos econdémicos que se manifestaram no ultimo
quarto do século XX, quando ficou mais evidente o esgotamento do modelo de
producao industrial: a economia da experiéncia, a economia do conhecimento, a
economia da cultura (REIS, 2011t) e a economia compartilhada ou colaborativa
(MADEIRA, 2016; OLIVEIRA, 2016a). Esses conceitos, muitas vezes com
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abordagens sobrepostas, ttm em comum a prevaléncia dos aspectos intangiveis
sobre os tangiveis para a geracao de valor (REIS, 2008) e marcam a relacao da
EC com a Sustentabilidade, como veremos na sistematizagdo do campos no
Pentagrama (Figura 1 e 68). A nocdo de valor esta relacionada ao software em
vez de ao hardware, o qual passa a ser um meio e ndo um fim. Sao conceitos
que se relacionam as dimensdes Econdmica, reguladas principalmente pelo
mercado; a Ambiental, em face da desmaterializacdo da economia que se
processa nesses modelos, no meio urbano principalmente; a Social, tanto na
geracao de postos de trabalho qualificados quanto na relacdo com o consumo
nao material; a Cultural, que se processa como diferencial de origem e valor; e
a Politico-Institucional da Sustentabilidade, que viabiliza o ambiente propicio
para que essas relagbes se processem.

A economia do conhecimento e da cultura dizem respeito a dimensao
Econémica da Sustentabilidade, as fontes originais dos insumos da EC. Entre as
décadas de 1970 e 1980, alguns analistas passaram a dar relevo “a emergéncia de
um novo paradigma capitalista de producdo econémica pés-industrial ou poés-
fordista”, época que coincide com as primeiras reflexdes sobre o papel da cultura
para o desenvolvimento. Nesse periodo, iniciam as discussdes sobre modelos mais
sustentaveis de desenvolvimento e a substituicdo, em ritmo acelerado, dos
paradigmas tecnoecondmicos de producéo em massa pelo de setores intensivos em
conhecimento. Nestes, informacao € a matéria-prima e a tecnologia é “determinante
das relagbes entre economia e sociedade” (MADEIRA M. , 2014, p. 38).

A economia do conhecimento é “um pensamento que nasce da
transformacao do regime de acumulacao capitalista. Seu insumo € a informacao,
0 que possibilita, em grande medida, a desmaterializacdo da produgao”
(NASCIMENTO, 2016). Associado a EC, o conceito “passou a representar o
estagio mais avancado da economia pos-industrial’, em face da predominancia
de “setores de tecnologia e de capital humano”.

O knowledge-based economy (OECD, Paris, 1968) é resultado da aceitacao
“‘do papel do conhecimento e da tecnologia para o crescimento econdédmico”
(MADEIRA M., 2014, p. 40). Um fenbmeno que comecou a se estabelecer na
sociedade como uma reconfiguracéo dos modos de producéo e consumo a partir
da década de 1990, com pesados investimentos em infraestrutura tecnoldgica

nas economias desenvolvidas. Releva a énfase no trindbmio: tecnologia,
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qualificacédo de trabalho e geracéo de direitos de propriedade intelectual (PI) e
reconhece a “presenca fundamental do saber, da tecnologia e da rede” (REIS &
URANI, 2011, p. 31). Trata-se da

passagem da sociedade industrial para a sociedade pos-industrial [...] se da
pela mudanca de uma economia fundamentada no uso intensivo de capital
e trabalho, e orientada para a produ¢cdo em massa, para uma economia ha
qual o capital tem base intelectual, fundamentando-se no individuo, em seus
recursos intelectuais, na capacidade de formacéo de redes sociais e na
troca de conhecimentos (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 11).

Na sociedade de redes, uma configuracdo tipica da economia do
conhecimento, o poder da comunicacdo escapa aos dominios dos grandes
conglomerados tradicionais, e 0 acesso e difusao da informagéo se globaliza e se
pulveriza por meio de dispositivos individuais conectados. O fenbmeno da
conectividade associa-se a “passagem da tecnologia da informacdo para as
tecnologias de informacdo e comunicacdo (nota-se a mudanga para o plural)’
(MADEIRA, 2014 p. 42; CASTELLS, 2005). O consumo de aplicacdes e aplicativos
para a vida cotidiana se avoluma em uma onda crescente, cujos produtos, e por
vezes até a moeda de troca, ndo existem no mundo fisico e finito, como as
criagbes de infinitos mundos virtuais dos games e de plataformas digitais que
operam setores da EC (MADEIRA, 2014; CUNHA, 2013; HANSON, 2012).

A economia da cultura “herda a valorizagao da autenticidade e do intangivel
cultural Unico e inimitavel”, que serve de inspiragcao a varios setores e profissionais
criativos (REIS, 2011t p. 20). PNUD (2013) define “economia da cultura” (ou
economia cultural) como a expressao da interagdo entre cultura e economia,
relacionada aos processos sociais e culturais — “la economia en si misma es una
parte de la cultura.” (PNUD, 2013 pp. 24 apud Pollard et al., 2011). O termo “abarca
los modos més extensos de entender vitalmente la cultura, revelando el modo en
que identidades y mundos reales estan interconectados con la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios”. (PNUD, 2013 p. 24). E uma das
bases econdmicas da EC, em que ha a reinterpretacdo de ativos e dos modos

de opera-los, os quais impactam nas dimensfes da Sustentabilidade.

la economia cultural comprende todos esos sectores del capitalismo
moderno que atienden las demandas del consumidor por diversion,
ornamentacion, autoafirmacion, ostentacion social y demas”, y que
tienen um gran valor simbdlico (en lugar de un propoésito puramente
utilitarista). Las economias urbanas y regionales actuales contienen un
importante componente de economia cultural. (PNUD, 2013 p. 24).
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Dentre as diversas interpretacdes académicas sobre a economia da cultura,
PNUD (2013) destaca a de Scott (1999), em The cultural economy: Geography and
the creative field, que assume que ndo ha nada mais abstrato do que a economia
e aproxima o conceito das industrias culturais (PNUD, 2013 p. 24). Independente
da economia, 0s ritmos, movimentos, trocas e relacbes que estdo na ordem do dia
séo guiados por normas culturais e predilecbes (MADEIRA, 2014, p.43 e 44).

Com interpretacbes por vezes sobrepostas, os direitos de PI, aspecto
central na politica britdnica, sdo considerados por alguns autores (Madeira,
2014; Reis, 2011t; Howkins, 2001; Solanas,2008) € o icone que faz com que
prepondere a EC sobre a cultural. A valorizacao dos direitos de Pl é a forma de
recompensa e de protecdo as copias na EC, o “produto comercializavel”’, que
viabiliza mensurar o intangivel da EC para que se encaixe no sistema econémico
(REIS A. C., 2011t; MADEIRA M. , 2014, p. 52).

A dificuldade deste parametro para mensurar a producdo dos setores
culturais e criativos se encontra no dissenso entre as regras que regem oS
direitos de PI para que sirva como referéncia em todo o mundo. Os EUA, Reino
Unido, Irlanda e paises nordicos favorecem os diretos a quem assume 0 risco
econdmico, enquanto que em gquase toda a América Latina e continente europeu,
se centra no autor (SOLANAS, 2008, p.165).

A economia da experiéncia se baseia no estimulo aos cinco sentidos a
partir do meio ambiente, de experiéncias culturais ou originais e aspectos
intangiveis que prevalecem para geracao de valor. O talento, a tecnologia e 0s
processos colaborativos sé&o os principais fatores de producé&o neste modelo,
gue se amplia na medida em que os modos de comercializagao de bens e servi¢cos
culturais se tornam intangiveis e acessiveis. Combina a desmaterializacdo do
consumo e a reintegracao do ser humano com seu meio ambiente por meio da
experiéncia, especialmente no meio urbano. Um ambiente capaz de gerar “ideias
e respostas para novos e antigos desafios”, onde as oportunidades sé&o
imprevisiveis (REIS & URANI, 2011, p. 31)

O marco desse paradigma é a chegada da internet nos anos 2000, que
fortalece as escolhas do consumidor por ideias e conhecimento traduzidas em
experiéncias, mais do que em conectividade. A multiplicagdo dos negdécios “ponto
com” e as facilidades de acessos e distribuicdo de conteudos determinou as

transformacdes de produtos culturais em servigos, notadamente livros e musicas,
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uma convergéncia entre as economias do conhecimento e da experiéncia. As
transacbes comerciais virtuais de acesso a bens materiais e imateriais cresce
mais que a troca desses bens.

“Trata-se justamente da era do acesso a que se refere Jeremy Rifkin,
ambiente em que prospera a EC”. Segundo Rifkin (2000), vivemos “a transi¢cao
da era da propriedade a era do acesso", em que as nhomenclaturas “usuario” e
“prestador” tornam-se sujeitos econémicos (MADEIRA M. , 2014, p. 45).

No setor de mausica, por exemplo, a comercializagdo est4d migrando
rapidamente da midia fisica para os arquivos digitais, 0 que pode expandir o
acesso do publico ao produto (musica gravada) em progressdo geomeétrica
rapidamente. No entanto, os musicos e bandas precisam realizar mais
espetaculos para alcancar seus ganhos, o que amplia a experiéncia do publico
com a musica (MADEIRA M. , 2014; 2016).

A aproximacdo da EC com a economia compartilhada multiplica as
possibilidades de producdo, de acesso e otimiza recursos, e se relaciona a
dimenséao Social da Sustentabilidade. S&o novos modelos de negdécios tipicamente
urbanos, do tipo co-working ou coletivos, que se processam em um ambiente em
gue se privilegia os saberes, 0s servicos, 0 acesso e a experiéncia, em vez da
propriedade. As relagbes de producdo, de comercializagéo e, principalmente, as
de trabalho confrontam com as estabelecidas na economia industrial; o
compartilhamento de espaco, bens e servigos reduz custos e potencializa talentos
e habilidades; e plataformas virtuais interativas com o usuario, outra convergéncia
com a economia do conhecimento, aproximam a oferta “enxuta” ao potencial de
demanda difusa (MADEIRA, 2016; OLIVEIRA, 2016a).

Acerca dos conceitos que compde os campos de estudos da EC, ha ao
menos Ccinco que sempre aparecem na literatura e que materializam suas
relacdes com as dimensdes da Sustentabilidade: industrias criativas, industrias
culturais, economia da cultura, cidades criativas e classes criativas.

As industrias criativas, industrias culturais e economia da cultura dizem
respeito fundamentalmente a dimensédo Econdmica e sua relagcdo com a Cultural da
Sustentabilidade. As cidades criativas, a dimensao Ambiental da Sustentabilidade -
com forte dependéncia da Politico-Institucional -, € onde se processam uma nova
forma - criativa e sustentavel - de pensar o meio ambiente urbano e a cultura; os

impactos séo nas instituicdes, na mobilidade, na geracéo de energia, na produgéo
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industrial e de alimentos, entre outros. A classe criativa € a dimensao Social da EC
na Sustentabilidade, que se refere as classes de profissionais da cultura e da
criatividade que vivem, trabalham, transitam e pensam as cidades criativas; sao
responsaveis por emergir novos modelos de gestéo e de organizagéo do trabalho.
No ultimo Relatério de EC da ONU (PNUD, 2013), ha um capitulo dedicado
a tratar dessas terminologias, especialmente as industrias culturais e criativas e
as economias da cultura e criativa. No documento, o termo EC é o que favorece

“las atividades que impliquen creatividad cultural y/o innovacion (p.21).

Los criticos de la agenda de las industrias creativas, y [...] del
pensamiento de la economia creativa, opinan que los términos tienden
a desdibujar las fronteras entre “creatividad” en un sentido muy general
y las cualidades expresivas que caracterizan los bienes y servicios
culturales. [...] algunos alegan que las industrias culturales y creativas no
sélo impulsan el crecimiento a través de la creacion de valor, sino que
también se han convertido en elementos clave del sistema de innovacién
de toda la economia. Segun este punto de vista, su importancia
primordial radica [...] también em los modos en los que estimula la
aparicion de nuevas ideas o tecnologias, y los procesos de cambio
transformativo (PNUD, 2013 p. 21).

Na busca de encontrar o elo, sempre citado, da EC com a Sustentabilidade, a
pesquisa tanto dos modelos econémicos quanto dos conceitos mais utilizados na
literatura sobre a EC resultou na sistematizacéo dessas abordagens nas dimensoes
da Sustentabilidade. O Pentagrama da Sustentabilidade na viséo da EC (Figura 68) é
um primeiro exercicio para subsidiar metodologicamente a avaliacdo dos impactos dos
campos da EC na Sustentabilidade, um resultado a ser criticado e aperfeicoado em

pesquisas futuras para definicdo de parametros para cada uma dessas dimensdes.

Figura 68 - Pentagrama da Sustentabilidade na visdo da Economia Criativa

Fonte: Elaboracéo do Autor.

O Pentagrama da Sustentabilidade na visdo da EC (Figura 68) conforma os
campos de pesquisa e de impacto na Sustentabilidade que orbitam em torno da EC.
As pontas do Pentagrama sao resultado da sistematizacdo de dez conceitos da

literatura que caracterizam a relagéo da EC com as dimensdes da Sustentabilidade,
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nove explicitos e um implicito: trés vertentes econémicas, que se manifestaram no
ultimo quarto do século XX, quando ficou mais evidente o esgotamento do modelo
de producao industrial: 1) economia do conhecimento, 2) economia da experiéncia
e 3) economia compatrtilhada (ou colaborativa); e seis campos de pesquisa da EC
predominantes na literatura: 1) economia da cultura, 2) industrias culturais e criativas;
3) classes criativas; 4) cidades criativas; 5) clusters e hubs criativos; e 6) educacao
criativa e formacéao cultural, tanto de plateia quanto profissional e, ainda, um décimo
conceito implicito que ndo deve passar desapercebido: o desafio a concertagcdo
politica e institucional entre politicas multissetoriais, que persiste como heranca da
transdisciplinaridade da Sustentabilidade.

Os campos na dimensao Econbmica (E) se relacionam aos modelos da
economia da cultura e do conhecimento e aos conceitos de inddstrias culturais
e criativas, apoiados ou ndo nos direitos de propriedade intelectual.

Na dimensdo Ambiental , 0S campos se relacionam ao modelo da
economia da experiéncia e ao conceito de cidade criativa, 0 meio ambiente
urbano, onde mais comumente se processam as ac¢des de EC. A dimenséo
Territorial inserida nesta dimensao, nos clusters e hubs criativos, estas novas
experiéncias produtivas das cidades criativas.

Na dimensdo Social (S), os campos se relacionam com a economia
compartilhada ou colaborativa e com o conceito de classe criativa, que permitem
outras formas de trocas pelo trabalho. Uma soma de praticas que esta migrando o
valor dos recursos humanos da mao-de-obra em série para do potencial criativo
(melhor remunerado, segundo as pesquisas).

Na dimensao Cultural (C), os campos se relacionam a producao cultural e
as fontes originais e diversas da cultura; bem como ao campo da educacao
criativa e formacéo cultural, tanto de plateia quanto profissional, que contribui
para o reconhecimento dos valores simbdlicos culturais.

Considera-se, ainda a dimensé&o Politico-Institucional, propositadamente
representada por (I) por remeter também a inovacao; e nao “PI”, que poderia ser
confundida com propriedade intelectual; ou “P”, que seria a politica, que nasce na
Polis (cidade), aqui classificada na dimensdo ambiental. E esta dimens&o que
permite florescer as demais por meio da acao, investimento e prioridade do Estado

em planejamento urbano, educacdo e capacitacao criativa, ciéncia e tecnologia,
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desenvolvimento cultural, promoc¢ao comercial, entre outras que nutrem o ambiente

criativo e representam os diferenciais competitivos de uma localidade para outra.

O tema [das relagOes entre desenvolvimento e cultura] também implica
acao do Estado, regulacdo de mercados, desestimulo a monopdlios,
estimulos as pequenas e médias empresas, incentivos a producéo
independente, democratizacdo dos meios de comunicacéo, formacao de
publicos etc., pois os mercados, por si mesmos, geram assimetrias de
poder, desigualdades e homogeneizacgao cultural. Apenas politicas pablicas
culturais séo capazes, se bem articuladas e coordenadas, de harmonizar
processos de desenvolvimento e diversidade cultural. (IPEA, 2010 p. 19).

A dimens&o Etica da EC da Sustentabilidade ndo possui aqui um campo
especifico, mas é um pressuposto a ser perseguido nas relacdes entre as
dimensdes, representada no Pentagrama pela circunferéncia que une as pontas.
O Cadigo Comercial de Conduta da Arte Indigena Australiana (2010) € exemplar
na regulacao desse pressuposto entre o comeércio e a producéo cultural de povos
tradicionais - um didlogo necessario com nossas origens. De outro lado, pode-
se considerar que a classificacdo do Americans for the Arts (Quadro 16) vem de
encontro a esse pressuposto ético, ao incluir jardins zoolbégicos entre as
industrias criativas; assim como o setor de moda, em que persistem praticas de
trabalho abusivas e conceitos de obsolescéncia, embora haja esforcos na
adocdao de praticas mais sustentaveis.

A dimensdo Tecnolégica esta no corpo da EC — seu coracdo. A maior
énfase em tecnologia e o reconhecimento de setores de TICs como da EC sé&o
0 que mais a diferenciam da economia cultural - embora a cultural ndo a exclua
totalmente. Em grande medida, esta dimensdo permitiu a articulacdo das
vertentes econ6micas do final do século XX, principalmente da economia do
conhecimento. A popularizacdo no acesso a tecnologia de rede e plataformas
digitais, especialmente, viabiliza escala de acesso e comercializacdo aos setores
culturais e criativos, compartilhamento de conhecimentos e novos modelos de
negocios. Um exemplo é o caso da musica digital, que permite o acesso multiplo
e ao mesmo tempo individualizado ao produto. O avango tecnolégico permitiu
maior influéncia do pensamento criativo na producéo tradicional manufatureira.
A dimensdo Econémica da Economia Criativa, as economias da cultura e
do conhecimento e as industrias culturais e criativas

Os impactos da cultura e da criatividade na economia sdo marcados pelo
alto potencial de giro de capital e de geracdo de ocupacédo e renda, bem como

pelo menor impacto ambiental e de investimento inicial. A légica do sistema
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capitalista pos-industrial — também chamado de tardio e cultural - permanece
apoiada em fatores econdmicos, com varias das desigualdades que os pressupde
(MADEIRA M. , 2014). No entanto, ha um contraponto da EC com a nog¢ao
neoclassica da economia: nesta, o valor de um bem se baseia em seu uso (funcao)
com o pressuposto de propriedade; na EC, prevalece o acesso e o valor simbalico.
“Valores humanos”, os mesmos que foram excluidos no “dogma da modernidade”
(CARDOSO, 2013), cujas consequéncias, ndo calculadas, causam prejuizos ao
meio ambiente e ao ser humano (MADEIRA M., 2014; PNUD, 2013).

Entre los factores impulsores de los actuales patrones de crecimiento
esta el “nuevo bienestar de las naciones”, constituido por sectores
entrelazados que producen servicios y bienes simbdlicos. La trayectoria
del desarrollo es ahora radicalmente diferente a la del “modelo” de
desarrollo econémico como transicion del crecimiento impulsado por los
sectores primario, secundario y terciario (PNUD, 2013 p. 36).

Os produtos e servigcos criativos beneficiam as cadeias de producédo da
cultura e agregam valor a setores tradicionais da economia urbana, o0 que
demanda recursos humanos especializados, aumenta a arrecadacéo tributaria e
o potencial de turismo qualificado (REIS & URANI, 2011).

[...] o ativo mais valioso passa a ser constituido ndo mais pelos
prontamente transferiveis (como capital financeiro ou, de forma menos
imediata, infraestrutura tecnoldgica), mas sim aqueles capazes de
produzir bens e servigos diferenciados — ou seja, com maior valor
agregado e menor possibilidade de copia. (REIS A. C., 2011, p. 7).

O primeiro mapeamento das indastrias criativas foi o The Arts Economy:
1968-1998, nos anos 90, na Austrdlia. O estudo sobre o impacto econémico de
setores da EC publicado pelo DCMS do Governo Britanico - Creative Industries
Mapping Document (1998) -, no entanto, teve maior impacto e foi referéncia para
0s primeiros estudos em outros paises realizados na sequéncia. Desde o inicio,
os resultados se mostraram relevantes em participacédo no PIB, nas exportacdes
e em pessoal empregado. O estudo britanico considerou setores tradicionais da
economia (Quadro 16), sobre os quais ja existiam informacdes capazes de
serem sistematizadas e analisadas. Trata-se de um novo posicionamento
econdmico como reacgdo a crise econdmica pos-industrial pela qual passava o
Reino Unido, tendo como base a criatividade, a inovacdo e um mundo
globalmente competitivo (REIS A. C., 2008; 2011t; 2012; BENDASOLLI, WOOD,
KIRSCHBAUM, & CUNHA, 2009; PNUD, 2013; MADEIRA, 2014).

As séries histéricas que se seguiram a esses estudos surpreenderam por

apresentarem crescimento sustentavel na economia dos paises e na economia
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global, mesmo em épocas de crise econébmica. No nivel local, os resultados
apresentam impacto positivo nhas dimensdes Economia, Social, Cultural e Ambiental
urbana. Estudos em diversos campos demostraram que o funcionamento das
cadeias produtivas das creative industries pressiona por investimento em tecnologia
e mudancas institucionais, organizacionais e nas relacdes de trabalho.

Os setores criativos apresentaram crescimento sustentavel no comercio
internacional na ultima década. Os melhores resultados foram nas exportacdes
dos paises em desenvolvimento, liderados pelos asiaticos, em vez dos paises
desenvolvidos. O mercado global de bens e servigos criativos alcancou 547
bilhdes de dolares, em 2012, comparados a 302 bilhdes, em 2003, um
crescimento de cerca de 81% no periodo, conforme ilustrado nos Gréfico 13 e

Gréfico 14 |(UNCTAD, 2015 p. vii).
Gréfico 13 - Exportagdes e Importa¢des de Bens Criativos no Mundo de 2003 a 2012
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Fonte: (UNCTAD, 2015 p. 1).

Gréfico 14 - Exportacdes de bens criativos por grupo econdmico —ano base 2012.
Chart 2. Creative Industries: Exports Chart 3. Creative Industries:
of creative goods, by economic group, 2012 Imports of creative goods, by economic group, 2012

Develioping economie:

Qeviddpyg
ecanomies
285

Developing
Developed SCOB0016%
economies 57%
42%

Tran<iteon
LCOOQIMIES

3%

Transinon
econemies

15

Source: UNCTAD Global database on creative economy

Fonte: (UNCTAD, 2015 p. 2).
Em 2005, o governo inglés publicou nova classificagéo das industrias criativas

(Quadro 16), que passaram a considerar, entre outras, as atividades relacionadas
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as tradicOes culturais (BENDASOLLI, et al., 2009 pp. 11 apud DCMS, 2005). A lista
de creative industries combina atividades com maior impacto local, como o
artesanato, com outras que se apoiam em setores tradicionais de produgédo em
série e manufatureira. A produgéo de conhecimento com base tecnoldgica amplia
seu alcance com o reconhecimento do setor de artesanato, producédo cultural
capaz de gerar renda em locais de possibilidades limitadas (PNUD, 2013 p. 20).

O debate dos criticos da agenda das industrias criativas e do pensamento da
EC acerca da amplitude que o termo criatividade ganhou em tempos recentes, se
apoiam nas fronteiras pouco claras entre criatividade e as qualidades das
expressodes culturais nos termos industrias culturais e criativas (PNUD, 2013)

As primeiras industrias de “transmissdo de informagdes e entretenimento
nasceram ha pouco mais de 100 anos, na passagem entre os séculos XIX e XX”
(p.40). O marco do estabelecimento de Hollywood como centro mundial de
producdo de filmes passa a associa-las ao desenvolvimento da imprensa, do
cinema e do design de produtos como agentes transformadores de estilos de
vida e determinantes de novos padrdes de consumo (MADEIRA M., 2014).

uadro 12 - Conceitos similares as indUstrias criativas (HARTLEY, 2005. p.30).
INDUSTRIAS INDOSTRIAS DE INDUSTRIAS DE INDUSTRIAS INDUSTRIAS DE
CRIATIVAS COPYRIGHT CONTEUDO CULTURAIS CONTEUDO DIGITAL

Caracterizadas am- : Definida pela com-
Definidas pela na- - . L
plamente pela na- . Definidas pelo Definidas em binacao de tecno-
o ; tureza das receitas _ - ) )
Definicao tureza dos insumos - foco na produgao fungao do objeto logia e pelo faco
—w - epelaprodugdoda ; -
de trabalho: “indivi- " industnial cultural na producao da
o, Industria R
duos criativos industria
Museus e galerias Arte comercial
Propaganda Arte comercial Musica pré-gravada  Artes visuais e Filme e video
Arquitetura Artes criativas Musica gravada artesanato Fotografia
Design Filmes e videos Musica de varejo Educacao de artes Jogos eletronicos
Setores Software interativo Musica Broadcasting e Broadcasting e Midia de gravacao
envolvidos FimeeTV Publicagao filmes filmes Gravagao de som
Musica Midia de gravacao Software Musica Sistemas de ar-
Publicagoes Software de proces-  Servigos de Artes performaticas ~ mazenamento e
Artes performaticas  samento de dados multimidia Literatura recuperacao de

Livranas informacoes
Fonte: (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 15).

Com conceitos proximos, as industrias de entretenimento, as industrias de contetdo,
as industrias culturais e as industrias de copyright muitas vezes sdo confundidas ou
eventualmente tratadas como sinbnimos das industrias criativas. De forma geral, os pontos
de convergéncia entre os conceitos estdo no fato de que todos “mencionam o carater
imaterial dos bens culturais, sua intangibilidade, seu carater simbdlico e sua dependéncia
de redes sociais para adquirir valor.” (p.14). Os de divergéncias, estdo no modo como se

relacionam “com politicas publicas, com a possivel missdo humanista e politica da cultura
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e da arte, com o papel do consumidor e com a cultura e seus aspectos de consumo,
entretenimento, lazer e estilo de vida.” (BENDASOLLLI, et al., 2009 pp. 14-15). No Quadro
12, ha uma sintese desses conceitos com base em Hartley (2005).

“Dentre todos eles, a principal diferenca a ser considerada se da entre os
conceitos de industrias culturais e de industrias criativas”, resultante de um
historico evolutivo do pensamento na visdo de diversos autores acerca das
industrias culturais (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 15).

Existe um debate mais implicito do que explicito entre as denominadas
“‘industrias culturais” (IC) e as “industrias criativas” de origem anglo-
saxonica. [...] existe uma dimenséo ideoldgica presente em ambos os
conceitos. Um responde a uma concepcdo que permite diferenciar os
produtos culturais dos demais, como difusores das diversas culturas,
enquanto o outro, de origem anglo-sax6nica, aparece diretamente
submido dentro da loégica mercantil [...] A economia criativa estaria
constituida pelas transagdes dos “produtos criativos”, e as industrias
criativas constituiriam o setor da economia cujos produtos entrariam na
articulacéo das leis de propriedade intelectual (patentes, direitos autorais
— copyright —, marcas registradas, design) e na qual o trabalho cerebral
seria preponderante (SOLANAS, 2008 pp. 164-165).

O termo industria cultural foi cunhado pelos teéricos da Escola de Frankfurt,
entre as décadas de 1930 e 1940, “como uma critica radical do entretenimento de
massa” no periodo pés-guerra (IPEA, 2013 p. 12). O termo causou estranheza ao
relacionar dois conceitos até entéo distintos - industria e cultura - e ao qualificar a
cultura como sujeito para a produgao industrial e a comercializagdo. “Denuncio la
mercantilizacion del arte en tanto que aportaba una legitimacién ideolégica a las
sociedades capitalistas y la aparicion de una industria cultural popular” (PNUD, 2013
p. 20). Foi considerado uma ameaca aos ideais ocidentais de liberdade intelectual,
gue desviava as massas da cultura de alto nivel. No conceito, os individuos eram
objeto da relagao de consumo, que “havia sido acompanhada da comodificagao dos
bens culturais e sua absorcdo pelo universo da racionalizacao capitalista e de seus
meios de padronizagao e distribuicdo” (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 13).

A visdo pessimista da relacdo entre cultura e capitalismo se mantem em
alguns contextos sob o0 argumento da ameaca de homogeneizacao cultural. Baseia-
se numa perspectiva de hostilidade entre as logicas distintas da economia e da
cultura, que fragiliza a integridade da segunda (BENDASOLLI, WOOD,
KIRSCHBAUM, & CUNHA, 2009; MADEIRA M., 2014; PNUD, 2013; IPEA, 2013).

a respeito da teoria critica da indudstria cultural, seus maiores expoentes,
Theodor Adorno e Max Horkheimer, referem-se a um mundo administrado,
determinado pelos meios de producdo e o consumo supérfluo necessario
para retroalimentar a economia. Para eles, indUstria cultural e totalitarismo
sdo as vertentes liberal e autoritdria do mesmo movimento histérico que
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caracterizou o capitalismo monopolista pré-Segunda Guerra Mundial. A
concepgao essencialmente negativa da indistria cultural tem a ver com seu
comprometimento intrinseco com o status quo, e [...] visa a manipulagéo
intelectual e a domesticacéo das sociedades (MADEIRA M. , 2014, p. 42).

O potencial intrinseco em encontrar formas de emancipacao social que se
traduz dessas relagcbes nao pode estar separado dos fatores econémicos que
sustentam as industrias criativas (REIS A. C., 2008, p. 21).

No inicio dos anos 1960, foi quando surgiram as primeiras analises de que
a mercantilizacdo nem sempre e nao necessariamente degeneram as

expressdes culturais (PNUD, 2013). O termo “industria cultural”

foi substituido na década de 1960 pelo termo “industrias culturais” (no
plural), sob influéncia da sociologia francesa, a qual concebia as ligacdes
entre cultura, tecnologia e capital de forma mais complexa do que os
tedricos da Escola de Frankfurt (HESMONTDHALGH, 2002). Bourdieu
(2002) [...] observou que a aceitacdo do capital nas artes ndo ocorreu
sem resisténcias ou choques. Miége (2000) [...] que a aplicacdo das
tecnologias de reproducdo as artes havia provocado tanto a
comoditizagdo como inovagdes genuinas. Esse autor preferiu descrever
a situacao das industrias culturais a partir de termos como ambiguidade,
complexidade e contestagéo, ao afirmar que a cultura e as artes foram
mercantilizadas (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 15).

Na década de 1980, foram as industrias criativas que ganharam os circulos
politicos e académicos. “Con el término, se hacia referencia a formas de produccién
y consumo cultural que tenian un elemento expressivo o simbdlico en su nucleo”. Na
mesma época, 0 termo passou a ser propagado pela Unesco, e incluiu outros
campos, como a musica, a arte, a escrita, a moda, o design e as industrias midiaticas
- rédio, editorial, cinema e televisdo - e o artesanato. “Todos estos ambitos
productivos tienen un valor econémico significativo, pero también son vectores de
profundos significados sociales y culturales.” (PNUD, 2013 p. 20). O termo ganhou
notoriedade quando passou a inspirar a formulacdo de politicas publicas culturais,
inicialmente na Australia, com o Creative Nation: Commonwealth cultural policy
(1994), e posteriormente no Reino Unido (1998) (REIS A. C., 2008; 2011t; 2012;
BENDASOLLI, WOOD, KIRSCHBAUM, & CUNHA, 2009; IPEA, 2013; PNUD, 2013).

A “passagem do termo ‘industrias culturais’ para o termo ‘industrias criativas™ é
uma “nova tentativa de articulagéo entre os dominios da arte ou cultura, da tecnologia
e dos negacios, porém agora com pretensdes de salientar os aspectos positivos dessa
configuracéo” (p.15). O surgimento das industrias criativas se deve ao “fenbmeno
econdmico, relacionado a politicas publicas de desenvolvimento” e ao que se chamou
de “virada cultural’, “uma transformagao de valores sociais e culturais”, que ocorreu

na década de 1990. “A virada cultural surge da combinagdo de dois fenbmenos

190



simultaneos: a emergéncia da sociedade do conhecimento e a transicao de valores

materialistas para valores pos-materialistas” (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 11).

para autores como John Howkins, a economia do conhecimento ou da informac&o
deixou de satisfazer como termo que sintetiza 0s novos requisitos da competicéo
econdmica. Em seu lugar, a criatividade deve ser entendida como a tendéncia
mais recente dessa tentativa de sintese (MADEIRA M. , 2014, p. 40).

Na literatura académica, as pesquisas sobre industrias criativas sdo mais
recentes. A primeira menc¢&o ao termo industrias criativas foi em um editorial do
International Journal of Advertising, em 1990, “passando-se uma década até que
surgisse o segundo artigo” (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 15). Em 2006, foram
contabilizados 45 artigos publicados sobre induastrias criativas desde 1990,
enquanto sobre industrias culturais, havia 121, entre janeiro de 1969 e novembro
de 2006 (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 15).

De acordo com Bendasolli et al (2009), a ascencao das industrias culturais e
criativas “repousa em duas premissas”: a predominancia e relevancia econémica
das cadeias imateriais num contexto pés-industrial, marcado pelo setor de servicos
e pela economia de signos; e a prevaléncia do “consumo de simbolos ou
significados” sobre o de bens materiais, dominante na sociedade industrial.
Destacam-se, ainda, quatro componentes principais nos dois conceitos,
relacionados a dimensdo Econdémica da Sustentabilidade: 1) a centralidade da
criatividade nesses setores, com certa tendéncia a comoditizagdo em face da
necessidade de geracédo de direitos de PI; 2) a cultura, tratada como objetos
culturais, cujo valor atribuido pelo consumidor é simbdlico, em vez de seus
materiais ou propriedades fisicas; 3) “pressuposto de convergéncia entre artes,
negocios e tecnologia”, que cunhou o termo industria culturais pela escola de
Frankfurt; e 4) as industrias criativas que transformam esses significados em valor
econdmico, por meio da Pl (BENDASOLLLI, et al., 2009 pp. 12-13).

O Quadro 13 ilustra uma comparacao entre os termos industrias criativas e
indudstrias culturais, com base em seis abordagens teoricas que permitem algumas
consideracbes. Primeiro, que a criatividade ndo se configura como critério de
diferenciacéo entre os dois conceitos, que lidam com bens simbdlicos ou intangiveis,
‘o que reforga a sobreposicao entre os conceitos”. Segundo, que a producéo de
estudos desde os anos 1990 sobre industrias culturais considera “o impacto das
novas tecnologias e da chamada economia da criatividade (ou economia da

informagao)”, outra sobreposi¢éo. Terceiro, os estudos sobre ambos os conceitos
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abordam implica¢des para politicas publicas. “N&o ha, portanto, elementos fortes de
diferenciacdo entre os conceitos.” (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 16).

Quadro 13 - Comparativo dos estudos de indUstrias culturais e indUstrias criativas até 2009.

DINENSOES INDUSTRIAS GULTURAS
Estudos que investigam questdes de consumo cultu-  Estudos de indistrias especificas, com base em ca-
Objeto ral, midias, idemidade culu_nal, politicas pblicas, re-  sos de cidades ou regides. . _ _
generacao de cidades mediante produgtes culturais,  Estudos de produtos e servigos nos quais a dimen-
& carreira e trabalho no setor cultural. s&0 estética ou simbdlica é enfatizada.
Como funcionam as indlistrias criativas?
Quais as transformaces pelas quais passam as in-  De que maneira elas representam solucéo de com-
Questes comuns dﬂs‘tria§ culturais na pés—modernidqde? promisso entre artes e ne?gécios?
oo Qual o !mpactn das novag tecnologias? Como transformar a -::_rlatn.rldade em valor d_e merca-
Qual 0 impacto da globalizagao? do (em produtos, em inovagao, em novos ciclos de
Como a inddstria influencia o consumo? consumo)?
Como lidar com a incerteza comercial?
e T Visdo critica e én@se nos‘: mnﬂitgﬁ: o_rien‘tag_a"o de ‘u_’isﬁu critica cnnjugada_ com solugies recun;il?atér
dominante mercadq versus une_‘nta(;ao_ artistica; indistria cultu-  rias, abordagens descritivas e artigos de posiciona-
ral e estilo de vida; ideologia. mento e revisao.
As inddstrias criativas tém elevado potencial para
Pressuposto As indstrias culturais tém valor intrinseco e depen- srlrisii i s ceillensse e

comum aos artigos

dem de apoio e regulacdo publica.

paises, porém dependem de apoio e regulacao pu-
blica. Elas constituem fenGmeno relevante que deve
ser mais bem compreendido.

Abordagem Estudos de caso, ensaios criticos, andlise de contet-  Estudos de caso, ensaios criticos, andlise de contel-
metodoldgica do ou discurso, analises multivariadas. do ou discurso, andlises multivariadas.
Concentracao em periddicos de estudos cultu- L . . .
) v pe B Maior incidéncia de periddicos de estudos culturais
. rais, economia da cultura, comunicacao e estu- L o
Periodicos € comunicagao; poucas publicacdes em Estudaos

dos urbanos; poucas publicagbes em Estudos
Organizacionais.

Fonte: (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 16).

Organizacionais.

Os estudos de caso apresentados em PNUD (2013) referem-se a industrias
culturais, “con el objeto de revelar las relaciones cada vez mas simbidticas entre
cultura, economia y lugar” (PNUD, 2013 p. 21).

Na busca de um entendimento sistémico acerca das caracteristicas estruturais
das induastrias criativas, uma série de diferentes definibes e modelos de
classificacbes foram desenvolvidos para as industrias criativas, variando de um
contexto a outro. Por estarem em constante evolucdo, as comunidades
redesenham os modelos “para adecuarlos a la realidad de su contexto, cultura y
mercados locales” (PNUD, 2013 pp. 21-22).
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Quadro 14 - Definicao das industrias criativas na visao de diversos autores.

“Atividades que tém a sua origem na criatividade, competéncias e talento individual, com potencial para a criagao de trabalho e riqueza por meio da geragéo e exploragdo de DCMS
propriedade intelectual [...] As indUstrias criativas tém por base individuos com capacidades criativas e artisticas, em alianca com gestores e profissionais da area tecnol6gica, (1998, p.5)
que fazem produtos vendaveis e cujo valor econdmico reside nas suas propriedades culturais (ou intelectuais).”

“A ideia de industrias criativas busca descrever a convergéncia conceitual e pratica das artes criativas (talento individual) com as industrias culturais (escala de massa), no contexto Hartley

de novas tecnologias midiaticas (TICs) e no escopo de uma nova economia do conhecimento, tendo em vista seu uso por parte de novos consumidores cidaddos interativos.” (2005, p. 5)
“Em minha perspectiva, € mais coerente restringir o termo ‘industria criativa’ a uma industria onde o trabalho intelectual é preponderante e onde o resultado alcangado € a Howkins
propriedade intelectual.” (2005, p. 119)

“[Industrias criativas] produzem bens e servigos que utilizam imagens, textos e simbolos como meio. Sdo industrias guiadas por um regime de propriedade intelectual e [...] Jaguaribe
empurram a fronteira tecnol6gica das novas tecnologias da informacdo. Em geral, existe uma espécie de acordo que as indUstrias criativas ttém um coregroup, um coracdo, que (2006)
seria composto de musica, audiovisual, multimidia, software, broadcasting e todos os processos de editoria em geral. No entanto, a coisa curiosa é que a fronteira das industrias

criativas ndo é nitida. As pessoas utilizam o termo como sindnimo de indlstrias de conteddo, mas o0 que se vé cada vez mais é que uma grande gama de processos, produtos e

servicos que sdo baseados na criatividade, mas que tém as suas origens em coisas muito mais tradicionais, como o craft, folclore ou artesanato, estdo cada vez mais utilizando

tecnologias de management, de informatica para se transformarem em bens, produtos e servigos de grande distribuicdo.”

“As industrias criativas sdo formadas a partir da convergéncia entre as industrias de midia e informacao e o setor cultural e das artes, tornando-se uma importante (e contestada) Jeffcutt
arena de desenvolvimento nas sociedades baseadas no conhecimento [...] operando em importantes dimensées contemporaneas da producéo e do consumo cultural [...] o setor (2000, p.
das industrias criativas apresenta uma grande variedade de atividades que, no entanto, possuem seu nucleo na criatividade.” 123-124)
“As atividades das industrias criativas podem ser localizadas em um continuum que vai desde aquelas atividades totalmente dependentes do ato de levar o contelido a audiéncia (a maior Cornford e
parte das apresentacdes ao vivo e exibicdes, incluindo festivais) que tendem a ser trabalho-intensivas e, em geral, subsidiadas, até aquelas atividades informacionais orientadas mais Charles

comercialmente, baseadas na reproducéo de conteddo original e sua transmisséo a audiéncias (em geral distantes) (publicacéo, muisica gravada, filme, broadcasting, nova midia).” (2001, p. 17)
“Industrias criativas sdo entendidas como um conjunto de setores econdmicos especificos, cuja selecéo € variavel segundo a regido ou pais, conforme seu impacto econdmico Reis (2008,
potencial na geragéo de riqueza, trabalho, arrecadagao tributaria e divisas de exportagdes.” p.24)
Conceito de Industrias Criativas € usado para representar um cluster de atividades que tém criatividade como um componente essencial, estdo diretamente inseridas no processo industrial  IX Unctad
e sujeitas a protecéo de direitos autorais. Sao “os ciclos de criagdo, producao e distribuicdo de bens e servigos que usam criatividade e capital intelectual como insumos primarios.” (2004)

“os setores criativos sdo aqueles cujas atividades produtivas tém como processo principal um ato criativo gerador de um produto, bem ou servigo, cuja dimensdo simbdlica é Plano da
determinante do seu valor, resultando em produgéo de riqueza cultural, econdémica e social.” “[...] aqueles cujas atividades produtivas tém como insumos principais a criatividade SEC
e o conhecimento, [...] aqueles cuja geracédo de valor econémico se da basicamente em fungéo da exploracao da propriedade intelectual expressa uma percepcao bastante (2012, p.22)
restritiva, posto que a propriedade intelectual ndo corresponde a um elemento obrigatério nem definidor Unico de valor dos bens e servigos criativos. [...] vdo além dos setores
denominados como tipicamente culturais, ligados a produgéo artistico-cultural (musica, danca, teatro, 6pera, circo, pintura, fotografia, cinema), compreendendo outras expressoes
ou atividades relacionadas as novas midias, a indUstria de contetudos, ao design, a arquitetura entre outros.”.
“podem-se agrupar as caracteristicas das industrias criativas em trés grandes blocos: o primeiro bloco refere-se a uma forma de producao que tem a criatividade como recurso- Bendasolli
chave, que valoriza a arte pela arte, que fomenta o uso intensivo de novas tecnologias de informacdo e de comunicacao, fazendo uso extensivo de equipes polivalentes; o e Wood
segundo bloco abrange os contornos especificos dos produtos gerados, tais como a variedade infinita, a diferenciagéo vertical e a perenidade; e o terceiro bloco representa uma (2009, p.13)
forma particular de consumo, que possui carater cultural e apresenta grande instabilidade na demanda.
“The term cultural industries refers to industries which combine the creation, production and commercialization of creative contents which are intangible and cultural in nature. The Unesco
contents are typically protected by copyright and they can take the form of a good or a service. Cultural industries generally include printing, publishing and multimedia, audiovisual, (2006, p.3)
phonographic and cinematographic productions as well as crafts and design. The term creative industries encompasses a broader range of activities which include the cultural
industries plus all cultural or artistic production, whether live or produced as an individual unit. The creative industries are those in which the product or service contains a substantial
element of artistic or creative endeavour and include activities such as architecture and advertising.”
“os ciclos de criagdo, producéo e distribuicdo de bens e servicos que usam a criatividade e o capital intelectual como seus insumos primarios. Elas compreendem um conjunto de  Unctad
atividades baseadas no conhecimento, que produzem bens tangiveis e servigos intelectuais ou artisticos intangiveis com conteddo criativo, valor econdmico e objetivos de mercado” (2008, p.4)
[Industrias culturais] se hacia referencia a formas de produccién y consumo cultural que tenian un elemento expressivo o simbdlico en su nucleo” [...] El término industrias creativas PNUD
se aplica a un conjunto productivo mucho mas amplio, incluyendo los bienes y servicios que producen las industrias culturales, asi como aquellas que dependen de la innovacion, (2013, p.20)
incluyendo muchos tipos de investigacion y desarrollo de software.

Fonte: (BENDASOLLI, WOOD, KIRSCHBAUM, & CUNHA, 2009, p. 12; DCMS, 1998; REIS A. C., 2008; HARTLEY, 2005; HOWKINS J., 2005; SERAFIM, et al., 2013; UNESCO, 2006; UNCTAD, 2008). Elaborado pelo autor.
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Os modelos internacionais de classificacdo setorial das industrias criativas
também sofrem variacGes consideraveis. No Quadro 16, ha uma comparacao
entre os principais modelos internacionais citados na literatura, do qual depreende-se
um nucleo de 16 setores gque se repetem em mais de 50% dos, as vezes associados
entre si ou a industrias correlatas, ou como parte de diferentes nucleos de classificacao,
ou ainda com a definicdo de seu escopo mais ou menos ampliado: 1) arquitetura; 2)
publicidade; 3) design; 4) moda,; 5) artesanato, como parte ou nao dos setores de artes;
6) radio; 7) TV; 8) cinema e video (audiovisual); 9) musica; 10) industria editorial; 11)
museus; 12) artes cénicas; 13) jogos eletronicos; 14) software e(ou) novas midias; 15)
softwares de lazer; e 16) artes (. O setor de artes € 0 que mais varia Seu escopo nas
classificagdes, cuja maior incidéncia é das artes gréficas e visuais, que inclui ou ndo
fotografia. O turismo, muitas vezes mencionado na literatura e considerado no Plano
da SEC (2012), ndo se encontra em nenhuma das classifica¢ces citadas, embora

seja um setor diretamente beneficiado pelo florescimento de todos os demais.

Quadro 15 - 16 setores criativos com maior incidéncia em nove classificagdes internacionais

Fonte: Diversos (Quadro 16), elaborag&o propria.

A maior incidéncia desses setores ndo € um acaso. “Segun un informe de
la autoridad britAnica DCMS mas del 80% de la facturacion de las industrias creativas
se concentran en 5 categorias: 37% software, videojuegos y contenidos digitales, 15%
editorial, 11% radio y TV, 9% disefio y 9% publicidad.” (ARTOPOULOS, 2012, p. 138).

Os modelos DCMS (1998), Howkins (2001) e DCMS (2005) estédo agrupados
na coluna 1, com as devidas identificac6es dos respectivos acréscimos de setores
em cada um deles e ao longo dos anos. Esta evolucgéo ilustra uma tendéncia, que
ainda persiste, de adequacédo na classificacdo de setores na proporcdo da
apropriacéo do conceito por paises e realidades distintas.

O Modelo do Instituto de Estatistica da Unesco (Quadro 16) classifica os
setores em duas grandes categorias. As industrias de campos -culturais
fundamentais incluem os setores de 1) Museus, galerias e bibliotecas; 2) Artes

Cénicas; 3) Festivais; 4) Artes visuais, artesanato; 5) Design; 6) Industria editorial;
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7) TV, radio; 8) Cinema e video; 9) Fotografia; e 10) Meios de comunicacdo. As
industrias em campos culturais ampliados, incluem 11) Instrumentos musicais; 12)
Equipamentos de som; 13) Arquitetura; 14) Publicidade; 15) Equipamento de
impresséo; 16) Software; e 17) Hardware audiovisual**® (PNUD, 2013 p. 22). Esta
classificagcdo segue a mesma logica em seu escopo de dominio da cultura e
setores relacionados que o Framework for Cultural Statistics (2009) - Quadro 10.

O Modelo da X Unctad (2010), bem como o Framework da Unesco (2009),
foram criados na perspectiva de ser uma referéncia internacional para o
desenvolvimento de analises comparativas entre diversos paises. Este modelo
(Figura 69) serviu como referéncia ao Plano da SEC (2012) para a definicdo dos

setores da EC na politica brasileira.

Figura 69 - Classificagdo Unctad para as industrias Criativas

‘/v v\‘ Patriménio

: i =

<+ <+
Criacbes
funcionais
Fonte: UNCTAD

Fonte: (UNCTAD, 2010 p. 8).

Midia

O Quadro 14 apresenta um exercicio de sintese com definicbes das
indUstrias criativas encontradas na literatura, dos quais o mais citado é o da Unctad
(2008). Sao trés blocos de definicbes desses autores, 0os quais dizem respeito
principalmente a dimensdo Econdmica da Sustentabilidade: o primeiro, caracteriza
0s insumos; o segundo, caracteriza a producdo; e o terceiro, o consumo, “‘que
possui carater cultural” e intangivel, o que transborda na dimensdo Ambiental. O
“uso extensivo de equipes polivalentes”, uma organizagao do trabalho tipificada da
EC, transborda na dimensao Social. A abordagem de Bendasolli e Wood (2009) &

a que melhor ilustra as dimensodes da Sustentabilidade.

130 A distingdo entre a quantidade de setores doQuadro 16, com 18 setores, e esta listagem com 17 é pelo
fato de o setor de radio estar associado ao de TV, sinalizado em separado no 14.

195



Quadro 16 - Comparacao entre os modelos internacionais de classificagdo das indUstrias criativas

DCMS (1998 e 2005*) e Mod. Textos Modelo Circulos Modelo da OMPI
Howkins (2001 A InEe (el Concéntricos (2001 2003

1.Arquitetura
2.Publicidade

3.Design
4.Artes e antiguidades
5.Artesanato

6.Moda
7.Cinema e video
8.TV

9.Editoracéo e
publicactes

10.Artes cénicas

11.R&dio

12.Software de lazer

13.Musica

14.Museus (2005)
15.Galerias (2005)

16.Brinquedos e jogos
(Howkins, 2001)

17.Software
(2005)

(SW)

18.Tradi¢cdes culturais
(2005)

19. P&D

(Howkins, 2001)

1.Servigos criativos: arquiteténico, publicidade,
cultural e recreativo, pesquisa e desenvolvimento
(P&D) criativo, outros servigos criativos digitais.

2.Design: interiores, grafico, moda, joalheria,
brinquedos;

3.Artes visuais: pinturas, esculturas, fotografia e
antiguidades;

4Expressoes culturais tradicionais: artesanato,
festivais e celebragoes;

5.Moda expressa item 2

6.Audiovisuais: filmes, televisdo, radio e demais
radiodifusoes.

7.Editoras e midias impressas: livros, imprensa e
outras publicacoes;

8.Artes cénicas: musica ao vivo, teatro, danca, 6pera,
circo, teatro de fantoches, etc.

9.Radio expresso item 6

10.Novas midias: arquitetdnico, publicidade,
cultural e recreativo, pesquisa e desenvolvimento
(P&D) criativo, outros servigos criativos digitais

11.Msica ao vivo expresso item 8

12.Locais culturais: sitios arqueoldgicos, museus,
bibliotecas, exposicdes, etc.

13.Brinquedos expresso item 2

14.Novas midias no item 10

15.Expr.culturais tradicionais expresso no item 4
16.P&D criativo expresso item 10

17.Fotografia expresso item 4

SETORES CLASSIFICADOS EM APENAS UM DOS MODELOS:

1.Publicidade

2.Artes criativas

3.Moda
4.Cinema
5.TV e Réadio

6.IndUstria
editorial

7.Ré&dio noitem 5
8.Videogames e
jogos de
computador

9.Musica

11.Internet
12 Aparatos
eletronicos
13.Software

13. Esportes

1.Arquitetura
2.Publicidade

3.Design

4.Artes Visuais

5.Moda
6.Cinema
7.TV e Radio

8.Industria editorial

9.Artes Cénicas

10.Radio no item 7

11.Videogames e jogos

de computador

12.Mdsica
13.Gravacao de
audio
14.Museus e
bibliotecas

15.Servigos de
patrimonio

16.Literatura

1.Arquitetura
2.Publicidade

3.Design

4. Artes
visuais

5.Moda
6.Roupa, calcado
7.Cinema e video

8.TV e Radio

9.IndUstria editorial
10.IndUstria de papel

11.Artes Cénicas

12.Réadio expresso item 8

13.Mdsica
14.Estidios de Gravagao
15.Instrumentos Musicais

16.Jogos

17.Software
18.Produtos eletronicos
de consumo

19.Fotografia, equip.
fotogréficos
S ELES de
Gestdo Coletiva

gréficas e

Modelo do Instituto de
Estatistica da Unesco

1.Arquitetura
2.Publicidade

3.Design

4.Artes visuais, artesanato
5.Festivais

6.Cinema e video
7.Hardware audiovisual
8.TV e Réadio
9.Inddstria editorial
10.Equip.de impressao

11.Artes Cénicas

12.Radio expresso item 8

13.Instrumentos musicais
14.Equipamentos de som

10.Museus, galerias e
bibliotecas

14.Software (SW)

15.Fotografia (distinto de
Artes Visuais no item 4)

Meios de
Comunicagao

Modelo do Americans
for the Arts
1.Arquitetura
2.Publicidade

3.Design

4.Artes Visuais

5.Cinema
6.TV e Radio

7.Inddstria editorial

8.Artes Cénicas

9.Radio no item 6

10.Mdsica

11.Museus, zoolédgicos

12.Escolas de arte e
oficios

Utensilios
Domésticos

13. Zoolégicos
expresso no item 11

Fonte: Elaboracgao prépria com base em (HOWKINS, 2001 pp. 88-117); DCMS (1998;2005); FIRJAN (2014 p.9;2016,p.10); PNUD (2013 p.22), Unctad (2010, p.8).laborado pelo autor
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O Americans for the Arts € uma organizagdo sem fins lucrativos com mais de 50 anos
de servicos prestados. Os relatérios Creative Industries: Business & Employment in the Arts
apresentam estudos dedicados a importancia econdmica das artes para os Estados Unidos
da América (EUA). Em relacdo as demais classificacdes. Este Modelo apresenta duas
classificacdes para as industrias criativas Unicas entre os demais modelos do Quadro 16: 1)
Escolas de Arte; e 2) Jardins Zoologicos (PNUD, 2013, p. 22; AMERICANS, 2017). Neste
caso, ao enfatizar a manutencéo de animais em cativeiro alheios a seu habitat natural, este
Modelo entra em conflito com o pressuposto da Etica e na dimens&o Ambiental.

A OMPI, que conta com larga experiéncia no dialogo com os setores privados da
industria e do comércio, criou uma instancia especifica para tratar dos conflitos e interesses
relacionadas aos direitos de propriedade intelectual (PI) e a EC. Em 2005, foi criada a Diviséo
de Industrias Criativas, em paralelo as tratativas para a implementacdo da Agenda para o
Desenvolvimento da ONU, que “tencionou imprimir uma perspectiva humanista para a
questao dos direitos autorais”. Um esfor¢o de incorporar questdes de interesse dos PEDs,
“que se traduz no combate a pirataria sob uma visdo desenvolvimentista e ndo simplesmente
do ponto de vista legal.” (MADEIRA M. , 2014, p. 92).

O Modelo da OMPI esta baseado “em industrias envolvidas direta ou indiretamente na
criacao, fabricacao, produgao, transmissao e distribuicdo de obras protegidas por direitos”. O
enfoque € na Pl e na incorporacdo da criatividade dos bens e servicos dos setores deste
Modelo. Sao trés grupos distintos: 1) os setores cuja producédo em si gera direitos de PI; 2) os
setores que Sao necessarios para transportar os bens e servicos protegidos por Pl ao
consumidor; e 3) aqueles em que a Pl € uma pequena parte da operacao (IPEA, 2013 p. 15).
A dimensdo Ambiental da Economia Criativa, a economia da experiéncia, a cidade
criativa e a desmaterializacdo da economia

A dimensdo Ambiental da EC est4 essencialmente no meio ambiente urbano, no
pensamento das Cidades Criativas, e nos aspectos que envolvem a desmaterializacdo da
producéo e do consumo, tendo como grande aliado a tecnologia. “Um conceito de contornos
muito fluidos e em transformacé&o constante — assim como a cidade que pretende descrever”
(REIS A. C., 2011, p. 24).0 locus principal da EC ¢ a cidade, capaz de reverberar resultados
a outras esferas federativas. A ideia de cidades criativas € um tema “fascinante e desafiador
para um pais continental como o Brasil” (REIS & URANI, 2011, p. 31).

A associacao da criatividade e cultura no meio urbano tem origem na convergéncia dos

pensamentos do desenvolvimento econdmico e do planejamento urbano, um enfoque especialmente
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importante para a Sustentabilidade no atual contexto de concentracdo urbana (PNUD, 2013). A
populacdo mundial gque vive em areas urbanas pulou de 38%, em 1976, ou cerca de 1,6 bilhdo de
pessoas, para 55%, ou aproximadamente quatro bilhdes, em 2016. A expectativa é passar dos 60%,
ou mais de cinco bilhdes de pessoas, em 2030, data limite para 0 mundo atingir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU, em 2015 (ONU HABITAT, 2016).

Na década de 1970, reflexdes acerca das mudancas decorrentes de reestruturagéo
industrial passaram a agitar diversas nacgoes e cidades. As cidades com “ar e aparéncia da
era industrial’ (p.12), com “o paradigma urbano de engenharia’ de desenvolvimento urbano,
focado no hardware” (p.9), adensaram fungdes e a populagéo. O que antes dava identidade a
cidade e qualidade a seus cidadaos, ao longo dos anos passou a ser visto como acessorio,

em vez de atrativo ou insumo a inovacao (LANDRY, 2011, p. 12).

se retragcarmos as raizes das areas urbanas, dos primeiros assentamentos na
Mesopotamia, passando pelos centros da Grécia e do Império Romano, parece sempre
ter havido a busca pelo balancgo entre funcionalidades econémicas, atividades sociais
e um sentido espiritual ou estético. “Sagrado, seguro e ocupado”, como diria Joel
Kotkin!3l, Um balancgo que se perdeu com a consolidagéo da cidade industrial. E que é
tempo de retomar. (REIS A. C., 2011, p. 29).

No inicio dos anos 1980, se passa a reconhecer a necessidade de transformacao do
planejamento urbano para incorporar a Sustentabilidade, uma reflexdo sobre o crescimento
urbano desordenado como um dos principais responsaveis pelos problemas causados ao
meio ambiente. O impacto do consumo desenfreado, das mudancas climaticas, do volume
de poluicdo gerado, dentre outros, sao outputs de ecossistemas urbanos. Em grande parte,
suas origens estdo na expansdo do modelo industrial, que intensificou o processo de
urbanizacdo sem considerar seus impactos sobre o meio ambiente. A “reavaliacdo dos
recursos e potenciais das cidades é um processo de reinvengao em todas as frentes” (p.12),
como na area de educacéao, que nao preparava estudantes para o “novo”, e hos modelos de

gestao, organizacao e lideranca para o ambiente colaborativo emergente (LANDRY, 2011).

A tendéncia em relac@o a urbanizacdo tem enormes implicagdes nos esfor¢os para
reduzir a pobreza, gerir recursos naturais, proteger o meio ambiente e enfrentar as
mudangas climaticas. Enquanto cidades ocupam 2% da massa de terra no mundo, elas
produzem até 70% da emisséo de diéxido de carbono. (ONU Rio+20, 2012 p. 1).

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
- Habitat (2016) - alertou que sem a participacdo ativa das cidades, de seus governantes e
moradores “0 mundo ndo tera como enfrentar problemas como as mudancas climaticas, a
degradagéo do meio ambiente e a desigualdade” (O GLOBO, 2016; ONU HABITAT, 2016).

131 Joel Kotkin (1952) € um pesquisador em estudos urbanos da Chapman University, em Orange, Califérnia. Escreve sobre
tendéncias demogréficas sociais e econdmicas dos Estados Unidos da América e de outras partes do mundo. Segundo Reis
(2011) esta citagao é de “The City”, Nova lorque, Modern Library, 2005.
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No Brasil, a Tabela 8 demonstra o processo acelerado de urbanizacéo - o pais que
mais de urbanizou na América Latina no século XX. Em menos de um século passou de uma
populacdo predominantemente rural (82% em 1920) para predominantemente urbana (85%
em 2010). A expectativa é que mais de 90% da populacao brasileira vivera em cidades em

2030 (BRASIL, MMA, 2015).
Tabela 8 - Evolucdo da populacéo rural, urbana e total (em milh8es) - Brasil 1920-2010

1920 23 82% 5 18% 28
1940 28 68% 13 32% 41
1950 33 63% 19 37% 52
1960 38 54% 32 46% 70
1970 41 44% 52 56% 93
1980 38 32% 81 68% 119
1990 35 24% 111 76% 148
2000 30 18% 140 82% 170
2010 28 15% 162 85% 192

Fonte: Censos demogréficos — IBGE

“Uma cidade criativa estimula a insergdo de uma cultura de criatividade, no modo como
se participa da cidade” (LANDRY, 2011, p. 13). Trata-se de uma alternativa de enfrentamento
a uma questdo global que desafia pesquisadores, gestores publicos e toda a sociedade a
promover ambiente saudavel e qualidade de vida aos distintos publicos que habitam o meio
urbano; um ecossistema cheio de pontas soltas que abriga mais da metade da populacao

mundial e onde se processa trés quartos de toda atividade econdmica (PNUD, 2013).

Precisamos mudar criativamente as lentes negativas por meio das quais vemos as
cidades em lentes positivas, e focar no potencial incrivel de transformacgdo que elas
encerram. [...] se é nas cidades que 75% das emissfes de carbono séo geradas —
devido as técnicas e materiais de construgdo, consumo de energia, pegadas digitais,
entre outros —, é precisamente nelas que os resultados mais efetivos podem ser
atingidos. E na concepcao das cidades que podem ser feitas as maiores contribuigbes
para modelos mais sustentaveis (LERNER, 2011, p. 41).

No final da década de 1980, tiveram inicio as ideias propulsoras do movimento criativo, o
que Landry (2011) denomina “Movimento de Cidades Criativas”. As discussdes giravam em
torno de temas como “cultura, artes, planejamento cultural, recursos culturais, industrias
culturais” (LANDRY, 2011 p. 7).

foi Nick Garnham, professor de Comunicac¢des na Universidade de Westminster, quem,
emprestado para o Conselho da Grande Londres (Greater London Council), em 1983/4,
criou uma unidade de indUstrias culturais e as inseriu na agenda da politica urbana [...].
Por volta do mesmo periodo, [...] Gunnar Térnqvist'32 e o economista regional Ake
Andersson [...] abordaram o0 contexto do conhecimento, da criatividade e do
desenvolvimento regional, e chamaram a atencéo para o papel do ambiente criativo
(LANDRY, 2011, p. 7).

132 Gunnar Tornqvist € um gedgrafo sueco autor da teoria da localizacdo da empresa.
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A cidade criativa inicialmente era um local em que “artistas desempenhavam um papel
central e onde a imaginagéo definia os tragos e o espirito da cidade” (p.10). Com o tempo, em
face de ser o eixo econémico capaz de criar identidade e fomentar o turismo e a imagem, 0s
setores criativos passaram para o centro dos debates. Na sequéncia, como um indicador da
cidade criativa, os profissionais desses setores se juntaram a “comunidade de pesquisa e os
némades do conhecimento” na identificacdo da classe criativa. Na dimensdao Ambiental da
Sustentabilidade no Pentagrama, a cidade criativa o deve ser por completo, de modo transversal

a todos esses campos, dos setoriais a classe criativa (LANDRY, 2011 p. 8).

O impulso para as inovac¢oes requeria ambientes de trabalho nos quais as pessoas
queriam compartilhar e colaborar, obtendo vantagens muatuas. Os movimentos de codigo
aberto e de co-criagdo séo indicactes dessa mudanga. Cada vez mais entra em jogo a
nocao de um ambiente criativo. Este € um contexto urbano, no qual as pessoas séo
estimuladas a participar, comunicar e compartilhar. (LANDRY, 2011, p. 13).

No inicio dos anos 1990, a ideia da cidade criativa se tornou “uma visdo aspiracional e
de empoderamento da cidade”, a partir da emergéncia das artes e dos setores criativos em
‘uma mensagem clara para estimular a abertura mental, a imaginagdo e a participacao
publica” (p.13). O primeiro registro de literatura, e também entre os mais citados, € The
Creative City, do britanico Charles Landry (1995). “Temas como a dinamica organizacional
para fomentar a criatividade, o que é um ambiente criativo e como estimula-lo, ou ainda o
papel da histéria e da tradi¢cdo na criatividade” (LANDRY, 2011, p. 8).

“O conceito de cidade criativa ndo se atém a uma abordagem urbana, econémica, cultural,
ambiental ou social; ela abrange todos esses fatores juntos, moldando um novo paradigma de
desenvolvimento” (REIS A. C., 2011, p. 28). As cidades precisam ser criativas em varias frentes para
a sua sustentabilidade, desde a producéo de alimentos, gestéo de recursos hidricos e de residuos,
reducdo das emissdes atmosféricas e na geracdo da propria energia, que é o grande gargalo de
demanda fisica para o desenvolvimento da EC. A lideranca cabe identificar, planejar e construir o
sonho coletivo de sua populagdo. “Ser criativo, portanto, parecia ser a resposta e a busca da

criatividade ocorreu em todos os setores” (LANDRY, 2011, p. 12).

Aguela [cidade criativa] capaz de transformar seu contexto socioecondémico com base na
valorizacéo da cultura local, das particularidades que fazem a diferenca de cada um e de
cada parte. O que é fruto da criatividade se transforma em potencial econdmico individual
e coletivo. [...] aquela que estimula os talentos, a diversidade e da condi¢Bes para que se
agregue valor econdmico e se dé vazdo a geracdo de negécios a partir disso.
Conectando atores sociais, como governos, empreendedores e empresarios,
instituicdes, escolas e universidades, € possivel desenvolver uma estrutura que [...] une
varias ferramentas e cria uma politica para o desenvolvimento, utilizando os setores
culturais e criativos. [...] Temos de avancar em meios de aferir a riqueza cultural e criativa
de nossas cidades (CARVALHO, 2011, pp. 18-19).

A cidade criativa desafia “mudancas de mentalidade” para que as pessoas tenham

condicbes de “se tornar agentes de mudanga, ao invés de vitimas dela, vendo a

200



transformacdo como uma experiéncia vivenciada, ndo como um evento que nao ira se
repetir’ (LANDRY, 2011, p. 14). Identificar vocagdes, bem como valorizar e promover o
desenvolvimento de talentos individuais e coletivos nas cidades - como a musica, o teatro,
a danca, o cinema, o artesanato, a moda, a arquitetura, o design, entre outras — também
alavanca industrias conexas e contribui para a solucdo de problemas urbanos (REIS &
URANI, 2011). Incentivar a criatividade e legitima-la nas esferas publica e privada, ampliam
a gama de solucdes e inovacdes para qualquer problema das cidades (LANDRY, 2011).

Como consequéncia do avanco tecnoldgico, ha uma nova onda de urbanizacdo centrada
nas grandes areas metropolitanas nos cinco continentes, ndo s6 nos paises do Norte. O
aumento do mosaico de cidades-regiao gradualmente promove uma reestruturacéo das velhas
hierarquias urbanas em um sistema global mais integrado. A medida que se amplia e
desenvolve esta nova onda, uma rede de cidade-regido comeca a superar o0 sistema centro-
periferia da geografia histérica. Cidades como Bangkok, Lagos, Cidade do México, Mumbai e
Seul, entre outras, emergem como novos importantes motores econdémicos e culturais e
estabelecem uma relacdo mutua, cada vez mais profunda, entre as cidades, ndo s6 como
centros de negadcios, financas, servicos profissionais e governo, mas também no seu resgate
como centros de artes, cultura e entretenimento (PNUD, 2013).

A cidade criativa é aquela que deve ser boa primeiramente para seus cidaddos - “Uma
cidade so pode ser atraente para turistas se for atraente para sua propria populacao” (LERNER,
2011 p. 42). “Quizé sea aun mas importante reconocer y construir sobre los modos en que la
arquitectura ‘estrutura la experiencia humana en la ciudad, en el como se estabelece las
condiciones bajo las que la gente se reune en el espacio urbano™” (PNUD, 2013, p. 47).

“Ha unanimidade de que cultura é um ativo de enorme valor para uma cidade criativa”,
nao somente pelos beneficios culturais intrinsecos, mas por desencadear importantes impactos
sociais, econdmicos (REIS A. C., 2011, p. 26) e ambientais. A cultura se converteu ndo apenas
em um ingrediente vital de identidade nacional e branding, mas também em um sinal de distingéo
local e uma ferramenta de projecédo internacional das cidades. As cidades necessitam de
“provision de infraestructura cultural a gran escala (nuevos teatros, bibliotecas y museos
emblematicos, a menudo disefiados por arquitectos relevantes) y en los beneficios economicos
que genera’, direta e indiretamente (PNUD, 2013, p. 47). Os recursos culturais sdo ativos das
cidades, suas matérias-primas e sua base de valores em substituicdo aos antigos insumos
baseados nos recursos naturais. Os setores culturais e criativos s&o um chamariz a classe criativa,
e a valorizac&o da criatividade contribui na solugéo de problemas urbanos. E central levar em

conta a cultura do lugar, sua histéria, sua evolucéo, por que a cidade “esta como esta e como
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pode criar seu futuro, por meio de seu potencial. [...]. A tarefa que os urbanistas tém é de

reconhecer, administrar e explorar esses recursos, de modo responsavel” (LANDRY, 2011, p. 15).

Se ha observado que “la presencia cultural en discrepancias politicas, econémicas,
técnicas y legales centradas en la realidad de las ciudades, puede convertirse en
facilitador para lograr cambios en una serie de ambitos institucionales: mercados,
gobierno participativo, recursos judiciales, culturas de compromisso y deliberacion y
derechos para miembros de la comunidade urbana, independientemente de su estirpe
y origen”. (PNUD, 2013, pp. 34-35)

Uma infraestrutura urbana com equipamentos de grande conteudo cultural € capaz de
atrair para a cidade “turistas y migrantes cualificados (la ‘clase creativa’) a través del
posicionamiento de una imagen urbana apropiada para una ciudad global, apoyando a su vez
un estilo de vida culturalmente enriquecido”. Sao investimentos em hardware que trazem
resultados em software, tanto para profissionais locais, na produgcéo de produtos e servigos
culturais e na atracéo de producgdes externas, Como para setores correlatos, como a construgéao
civil e o turismo (PNUD, 2013). Uma “ecologia criativa”, onde “pessoas comuns podem fazer o
extraordinario acontecer, se lhes for dada uma chance”, com grande impacto na cultura
organizacional, especialmente em face dos problemas ambientais e sociais que precisam ser
enfrentados pelas cidades (LANDRY, 2011 p. 8).

Num mundo globalizado, com mobilidade humana crescente, os fatores que determinam
a localizacao dos trabalhadores criativos tém relagcdo com as Cidades Criativas e as politicas
publicas para o desenvolvimento da EC. Alcancar os beneficios do desenvolvimento criativo
requer o olhar prioritario sobre os cidadaos, os moradores que vivenciam a cidade, “identidade,
autoestima, sentimento de pertencimento” (REIS&URANI, 2011, p.39).

Florida “reflexion6 sobre la “clase creativa” que las ciudades necesitaban atraer con el
fin de garantizar un desarrollo exitoso” (PNUD, 2013, p. 21). A cidade criativa “se converte
em um polo de atrag&o para talentos criativos” (REIS A. C., 2011, p. 25). A “teoria dos 3 Ts”
de Florida — Talento, Tolerancia e Tecnologia (2002) —, diz respeito a indices de cada uma
dessas caracteristicas que considera essenciais para atrair a classe criativa e promover o
crescimento econdmico criativo de uma cidade. O talento € o que considera o motor de uma
nova economia que se beneficia do ecossistema urbano onde pode se manifestar, cuja base
esta principalmente em servicos de valor agregado. A tolerancia, que considera o
mecanismo para a atracdo de capital humano e sua aposta é na diversidade. E a tecnologia,
gue se manifesta de diferentes formas ao longo das cadeias produtivas e de distribuicdo da
EC, configurando o principal meio de producéo, difuséo e processamento do simbdlico da

EC. E a disponibilidade de tecnologia que permite conformar ambientes tanto para atender
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a demanda individualizada de consumo quanto para pluralizar a distribuicdo e 0 acesso a
bens e servicos culturais e criativos (ARTOPOULQOS, 2012; FLORIDA, 2002).

A cidade é formada por pessoas; quao mais criativas elas forem e quao mais
interconectada estiver essa criatividade, mais criativa sera a cidade. Quao mais criativo
for o ambiente da cidade, mais o talento de cada habitante e profissional sera
estimulado. Qu&o mais pujante for a economia criativa, mais inspiradora e instigante
se tornara a cidade (REIS A. C., 2012, p. 14).

Florida (2002) baseou em quatro fatores o indice de criatividade para as cidades:
1) a porcentagem da classe criativa em relacéo a populagcédo economicamente ativa;
2) inovacado, medida em patentes per capita;
3) indice de alta tecnologia com base na presenca de industrias de alta tecnologia; e

4) diversidade com base no indice gay, que revela a tolerdncia com as diferencas
(FLORIDA, 2002, p. 244).

cidade criativa e a classe criativa, portanto, sdo ideias inseparaveis. Nao ha como criar
um ambiente criativo sem as pessoas, € henhuma cidade € criativa se sua politica de
desenvolvimento ndo reconhecer a importancia e o potencial da criatividade de sua

populacado para seu desenvolvimento.

Para ser criativa, a infraestrutura soft da cidade precisa incluir: forca de trabalho altamente
capacitada e flexivel; pensadores, criadores e implementadores dindmicos, ja que a
criatividade néo se refere apenas a ter ideias; infraestrutura intelectual ampla, formal e
informal [...] ser capaz de dar vaz&o a personalidades diferentes; comunicacéo e redes fortes,
internamente e com o mundo exterior, bem como uma cultura geral de empreendedorismo,
seja com fins sociais ou econdmicos (LANDRY, 2011, p. 14).

“Las ciudades y las regiones son un terreno privilegiado por sus densas redes de gente,
mercados y actividades”. Um ecossistema que funciona como uma espécie de campo criativo
aberto para o resto do mundo, onde as trocas de informacdes entre as diversas atividades
econdmicas e sociais ocorrem com especial intensidade (PNUD, 2013, p. 33).

los entornos urbanos individuales han constituido, cada vez mds, sistemas de
transacciones internas que estan integradas en un sistema mas amplio de transaciones
globales en una red de relaciones que son, al mismo tiempo, complementarias y
competitivas. (PNUD, 2013, p. 33).

Sobre o tamanho da cidade para ser criativa, ha controvérsias (Reis, 2011). “Se a
criatividade tem por base pessoas, pode manifestar-se também em cidades das mais diversas
escalas” (p. 32). As grandes cidades, “extremamente complexas e altamente heterogéneas,
[...] s&o um mosaico de mapas mentais e afetivos” (REIS & URANI, 2011, p. 35). Se por um
lado ha necessidade de “haver diversidade, mudanca e capacidade de adaptagdo, com
escopo e escala suficientemente amplos” para uma ecologia criativa (Howkins apud Lerner,
2011), por outro lado, ha os que defendem que o tamanho pouco importa, que a “esséncia da

cidade criativa depende de sua habilidade para construir um sonho coletivo e mobilizar os
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esforcos de seus cidadaos, para transformar esse sonho em realidade — um esforgo que pode
ser realizado por qualquer cidade, pequena ou grande” (Lerner in Reis, 2011, p. 26).

Desta forma, depende do contexto. A cidade criativa, portanto, constitui uma estratégia
ampla para a fixacao da populacdo nas pequenas cidades e de propésito as grandes em uma
convergéncia das sete dimensdes da Sustentabilidade. Uma abordagem especialmente

interessante para a reconhecida criatividade brasileira.

A competitividade s6 pode ser majorada e as desigualdades reduzidas e sustentadas,
quando tém por base um programa educacional e de capacitacdo sélido e acesso
amplo e facilitado as tecnologias digitais. Ou seja, quando a criatividade se nutre de
dados (informacéo) para converté-los em conhecimento e inovacdo (educacéo formal
e capacitacdo técnica). Esta na hora de transformar a tdo celebrada criatividade dos
brasileiros em motor estratégico de desenvolvimento — e oferecer as condi¢cbes para
gque nossos talentos e cidades sejam tao criativos quanto puderem (REIS & URANI,
2011, p. 37).

‘Uma cidade criativa € uma cidade que surpreende, que atiga a curiosidade, o
questionamento, o pensamento alternativo e, com isso, a busca de solugdes” (REIS & URANI,
2011, p. 33). Em uma cidade criativa, “independentemente de sua historia, condic&o
socioeconémica e tamanho”, prevalecem trés elementos:

(1) Inovacdes, “entendidas como criatividade aplicada a solugao de problemas ou a
antecipacao de oportunidades”, que podem ser além de tecnoldgicas, econbémicas,
institucionais, sociais, culturais e ambientais.

(2) Conexbes, que podem ocorrer em diferentes dimensdes: (a) historica, passado da
cidade com sua identidade e a estratégia de futuro; (b) geografica, num contraponto a
fragmentacao urbana; (c) de governanca, “com a participagéo dos setores publico, privado e
da sociedade civil”’; (d) de diversidades, confluindo pessoas diferentes em “pontos de vista,
profissdes, culturas, comportamentos”; e (e) entre o local e o global.

(3) Cultura, que “na cidade criativa se insere sob quatro formas mais visiveis:”

[a] por seu conteudo cultural per se, compreendendo produtos, servigos, patrimdnio
(material e imaterial) e manifesta¢cBes de carater Unico;

[b] pelas industrias criativas, abrangendo cadeias culturais, da criagdo a producgéo, do
consumo ao acesso, com impacto econdmico na geracdo de emprego, renda e
arrecadacao tributaria;

[c] ao agregar valor a setores tradicionais, dando-lhes diferenciacdo e unicidade, em
um contexto mais amplo de economia criativa, a exemplo do impacto da moda sobre
as industrias téxtil e de confecgfes ou da arquitetura sobre a construcao civil;

[d] ao formar um ambiente criativo, pela convivéncia de diversidades e manifestacdes,
fonte de inspiracdo para olhares e ideias diferentes, em especial pelas artes. (REIS &
URANI, 2011, p. 33).

O ambiente criativo € o que oferece condic¢des fisicas e requisitos de hardware, para

além de edificios, ruas ou saneamento, e de software. A cidade precisa criar o ambiente numa

204



combinacgao de oferta de infraestrutura criativa e “alma” para ocupa-los, de forma que gere um

fluxo de ideias e invengdes, seja um prédio, uma rua ou um espaco (LANDRY, 2011).

Uma infraestrutura criativa € uma combinacdo de hard e soft, incluindo a infraestrutura
mental, 0 modo como a cidade lida com oportunidades e problemas; as condicdes
ambientais que ela cria para gerar um ambiente e os dispositivos que fomenta para
iss0, por meio de incentivos e estruturas regulatorias. [...]. Ser uma pessoa ou empresa
criativa é relativamente facil, mas ser uma cidade criativa é diferente, tendo em vista as
culturas e os interesses envolvidos. (LANDRY, 2011, p. 14).

A cidade deve cultivar cafés, bom design, artes, cultura e parques acessiveis para atrair
a classe criativa (ARTOPOULOS, 2012) — a experiéncia - e entdo usufruir dos beneficios do
pensamento criativo (FLORIDA 2002;2008). O ponto central para Florida (2002) é que nas
cidades a criatividade deve ser apoiada em todos os sentidos, e a sociedade deve ser
“atraente para as pessoas criativas, ndo apenas para as empresas de alta tecnologia”, um
“people climate” mais do que um “business climate” (FLORIDA, 2002, p. 283).

O papel transformador da arquitetura e do urbanismo contemporaneos sobre a cidade
é fundamental para criar o ambiente criativo “en el paradigma de la economia creativa
occidental”. O planejamento urbano que considere tanto sua memoria quanto a inclusédo dos
novos sentidos contribui para o sentimento de pertencimento e de identidade da populagéo.
O conjunto da paisagem urbana é o que caracteriza toda cidade, “un valor que debe ser
entendido, preservado y mejorado a través de politicas atentas y participacion ciudadana”.
A interacdo entre a preservacao do patrimdnio histérico e o desenvolvimento urbano podem
se reforcar mutuamente (PNUD, 2013, p. 47).

La conservacion del entorno construido, por tanto, tiene una pluralidad de significados:
la preservacion de la memoria, la conservacién de logros artisticos y arquitecténicos y
la valoracion de lugares cargados de significado con un sentido colectivo.[...]. En este
sentido, la forma de una ciudad es tanto una idea como um artefacto, ya que ayuda a
responder a las preguntas ¢quiénes somos? y ¢a donde queremos ir? De ahi la
importancia de la arquitectura y la planificacién urbana para la perspectiva del
desarrollo humano. (PNUD, 2013, p. 47).

As cidades e ambientes criativos s&o vistos “sob distintas éticas” (REIS, 2008, p. 25): 1) no
‘combate as desigualdades e violéncia e de atracdo de talentos e investimentos para revitalizar
areas degradadas” - a visao de Florida (2005) e Landry (2006); 2) na “promogao de clusters
criativos”; 3) na “transformagéo das cidades em polos criativos mundiais”, comumente articulada
com politicas de turismo e de atracéo de trabalhadores criativos; e 4) na “reestruturagéo do tecido
socioeconémico urbano, baseado nas especificidades locais”, como os casos do Festival de Jazz
e Blues de Guaramiranga, e da Festa Literaria de Paraty -Flip*33 (REIS A. C., 2008, pp. 25-26).

133 FLIP é a Festa Literaria de Paraty, que em 2016 realizou sua 142. Edi¢do. Mais informacGes http://flip.org.br/edicoes/flip-
2016
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A ideia de marca (branding) - de uma cidade, uma regido ou um pais — € um assunto
recorrente na literatura, que aborda a estratégia de consumo de produtos a partir das
experiéncias e valores simbalicos do local de origem. Em geral, os locais que adotam esta
estratégia abrigam clusters especializados em determinada producéo cultural ou criativa.

Os clusters de EC sao “definidos como aglomeragdes de agentes econémicos, politicos
e sociais, com o foco em um conjunto especifico de atividades dos setores culturais e criativos,
que apresentam vinculos produtivos e institucionais.” (OLIVEIRA, 2016b p. 118). E um
conceito que “diferencia-se da definicao tradicional de cluster cunhada por Porter” sobre os
clusters industriais. Nos setores culturais e criativos, os clusters s&o redes verticalmente
desintegradas de unidades de producéo, que funcionam de forma flexivel para enfrentar os
altos niveis de instabilidade e risco da producdo e do consumo de bens e servicos. Ha
diferentes niveis de qualificacdo dos trabalhadores empregados nos clusters criativos, muitas
vezes com trabalho em tempo parcial, temporario e autbnomo, normalmente orientado a
projetos. Simultaneamente, um poderoso "ambiente criativo" é criado pela mescla de
processos do mercado de trabalho e interconexdes, em um conjunto de relacdes locais que

estimulam e canalizam expressoées individuais de criatividade (PNUD, 2013, p. 29).

Um cluster de empresas criativas requer muito mais que a visdo padrdo de um parque
de negdcios, proximo a um campus tecnolégico. Um cluster criativo inclui organizagtes
sem fins lucrativos, instituicdes culturais, centros de artes e artistas individuais, junto a
um parque cientifico e a um centro de midia. [...]. Eles estdo sempre abertos, para
trabalho e lazer. Alimentam-se de diversidade e mudanca e, portanto, prosperam em
ambientes urbanos ativos, multiculturais, que tém suas distin¢gdes locais, mas estdo
conectados ao mundo (Disponivel em: http://www.creativeclusters.com).

Sao estas redes que cooperam para o0 crescimento dos mercados de trabalho locais,
caracterizados pela variedade de habilidades e sensibilidades. Seu entendimento deve ser de
“forma mais holistica e conciliadora de aspectos culturais, econémicos e sociais”. Os “clusters
criativos sao locais de residéncia e trabalho, nos quais os produtos culturais [e criativos] s&o
produzidos e consumidos.” (REIS & URANI, 2011, p. 37; PNUD, 2013). “El cluster creativo es,
simplemente, un edificio, un barrio o cualquier espacio geogréfico relativamente pequefio que
contiene una concentracion de negocios basados en la Economia Naranja” (p.156). Sao
negocios cooperativos, que interagem uns com 0s outros para crescer o bolo e dividi-lo, e que
permitem otimizar a capacidade de criar bens e servicos com a sinergia de recursos gue se
somam. “Casos emblematicos de clusteres creativos modernos son Soho en Londres y el
Centro Metropolitano de Disefio en Buenos Aires.” (BID, 2013, p. 156).

Complementar ao conceito de cluster criativo, ha o de hub criativo, onde se desenvolvem,

produzem e (ou) comercializam as produces mais sofisticadas da EC. O exemplo mais
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conhecido é o Vale do Silicio, nos EUA, pais onde também esta o maior hub de musica latino-
americana, em Miami. No Brasil, Sdo Paulo € um importante hub da moda (BID, 2013, p. 157).

No caso das cidades membro da Rede de Cidades Criativas da Unesco (UCCN), cada
qgual recebeu a designacdo em uma das 7 categorias que melhor expressa a criatividade da
cidade. As tradi¢des, convencgdes e habilidades especificas de cada lugar sdo caracteristicas
gue podem ser exemplo a outras localidades, mas n&o reproduzidas em sua totalidade. A
aura de exclusividade é a componente chave do valor simbdlico que define o valor da marca
de origem geografica (PNUD, 2013, p. 30), estratégia que permeia a UCCN.

Apesar dos insumos da EC se encontraram principalmente na esfera do intangivel, ndo
poderia deixar de mencionar nesta secdo a demanda por energia. Nao se pode prescindir
em considerar no planejamento das cidades, além da disponibilidade hidrica, o insumo
energeético, principalmente a energia elétrica, vital para que se viabilize os fatores de sucesso
para o florescimento da EC.

A dimenséao Social da Economia Criativa, a economia compartilhada ou colaborativa
e a classe criativa

Uma das caracteristicas da dimensdo Social da EC na Sustentabilidade € a mudanca
do perfil do trabalhador qualificado como mao-de-obra para trabalhador criativo, que reane
talentos, inclusive de marketing e empreendedorismo. A tecnologia de redes, e outras, vém
eliminando formas padronizadas de trabalho e incentivando a expanséo do capital humano
em ativos cognitivos e culturais da forca trabalho. A criatividade passa a ser vista como
gualidade desejavel pelo mercado de trabalho e a ser percebida pelo valor que aporta a

economia e a qualidade de vida. Um atributo humano.

Pessoas interessantes, nado raro diferentes, ndo se predispunham a trabalhar em
estruturas tradicionais. 1sso levou a novas formas de gestdo e governanca [...] cujo
propdsito era liberar a criatividade e gerar mais realizagfes. (LANDRY, 2011, p. 13).

As classes de trabalhadores criativos sdo caracterizadas pelo talento, mobilidade e
criatividade. Pessoas que priorizam viver em cidades que oferecem a seus habitantes e
visitantes um ambiente cultural, social, tecnologico, de lazer e de acesso a parques favoravel
ao desenvolvimento do seu trabalho criativo. A abrangéncia e multissetorialidade da EC exigem
trabalhadores capazes de estabelecer conexdes entre diferentes setores e de construir pontes
entre os agentes publico, privado e do terceiro setor. Requer a adaptacdo do perfil de
capacitacdo das profissbes tradicionais para qualidades como pensamento flexivel,
familiaridade com as novas tecnologias e valorizacdo do intangivel para adaptar-se a novas

profissdes que estao surgindo (PNUD, 2013).
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Ganha assim evidéncia o capital humano capaz de pensar de modo diferente, encontrar
solucdes para novos e velhos problemas e inovar constantemente [...]. Em suma, capital
humano criativo, entendido por alguns (Florida 2004; 2006) como “classe criativa” (REIS
A.C., 2011, p. 7).

Na década de 1980, nos EUA, e logo apés no Reino Unido e na Austrélia, a
comunidade artistica comegou a empenhar-se para justificar seu valor econémico. Varios
estudos foram produzidos em que a importancia da producao artistica era relevada para a
economia e para a cidade (LANDRY, 2011).

No Reino Unido, lider nas estatisticas da EC, “52% dos que tém trabalhos criativos [...]
trabalham fora das industrias criativas [...] e a identificacdo do que seria um produtor criativo
é ladrilhada de percalgos” (REIS A. C., 2008, p. 45). Nos EUA, em 2008, a classe criativa
era de “38,3 milhdes de americanos, quase 30% do total da forga de trabalho do pais”. Na
virada do século XX era 10%, em 1980 ndo chegava a 20%. O crescimento se deve a
valorizacdo da criatividade por empresas e organizacdes e pelos proprios individuos, que
buscam cada vez mais a auto expresséo e a satisfagao no trabalho (FLORIDA, 2008, p. 32).

Diferente da maioria dos autores - que apoiam o potencial da EC na dinamica
econdmica dos setores criativos -, Florida (2002) apostou nas profissées e no ambiente da
criatividade como os principais fatores para prosperar a EC (FLORIDA, 2008). A classe
criativa para Florida (2002) é a fonte de energia inovadora e de dinamismo cultural das
sociedades urbanas de hoje, em face da capacidade de criar novas ideias, novas tecnologias
ou novos conteudos criativos. As regides que reanem maior numero de trabalhadores da
classe criativa sdo as mais prosperas e de maior crescimento, e, em média, esta classe de
trabalhadores é melhor remunerada que as demais (FLORIDA, 2008, p. 32).

O trabalho dessa classe € movido pela vocacao, pelos ideais e pela satisfacdo, mais do
gue pela remuneracao stricto senso. Seu conceito de status esta ligado ao talento e a
criatividade individual reconhecidos, e aos beneficios que geram a coletividade. Associa a
satisfacdo pessoal ao sentido de felicidade, ao invés da ostentacédo e acumulacdo material que
se intensificou na sociedade desde a ultima metade do século XX (BENDASOLLI & BORGES-
ANDRADE, 2011). Segundo Bendasolli et al (2009), Leadbeater (2000) e Florida (2002)

advogam que os individuos estdo se afastando de comportamentos tradicionais, que
pressupdem trabalhar pelo salario, consumir bens padronizados, trabalhar duro ao
longo de toda a vida, submeter-se a autoridade e resignar-se, e aproximando-se de
atitudes e comportamentos que refletem um desejo de controlar, de forma integral, a
propria vida (BENDASOLLI, et al., 2009 p. 11).

A classe criativa inclui os trabalhadores do conhecimento, normalmente profissionais com
alto grau de educac&o formal, que lideram e criam riqueza nas cidades (FLORIDA, 2008). E

apontada como uma nova classe dominante, com elevado nivel de capital humano. Um
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conjunto diverso de técnicos, gerentes e profissionais que o mercado espera que pensem por
si mesmos; que se valem de corpos complexos do conhecimento para resolver criativamente
problemas especificos; que produzem inovacdo de varios tipos; e que se envolvem em
atividades para criar novos significados. Inclui cientistas e engenheiros, professores
universitarios, poetas e romancistas, artistas, profissionais do entretenimento, atores, designers
e arquitetos, assim como a “lideranga inovadora” da sociedade moderna - escritores de nao-
ficcdo, editores, figuras da area cultural, pesquisadores de centros de pesquisa, analistas e
outros formadores de opinido (ARTOPOULOS, 2012; PNUD, 2013; FLORIDA, 2002; 2008).

Os locais de concentracdo da classe criativa - talentos e empresas - sdo os que
mobilizam capital humano com melhores remuneracdes e condi¢des para o desenvolvimento
do trabalho criativo (REIS A. C., 2011). A funcao social da criatividade somente se alcanca
guando as pessoas tém acesso a capital, infraestrutura, regulacdo e mercados para
concretiza-la como valor monetario (PNUD, 2013).

O apelo a “classe criativa, apdés uma onda inicial de grande entusiasmo, notadamente
entre os prefeitos de cidades dos Estados Unidos, do norte da Europa e da Asia Oriental”,
diminuiu acentuadamente (LERNER, 2011, 21). As atividades culturais comecaram a serem
vistas “fundamentalmente como equipamientos de la infraestructura urbana que servirian para
atraer mano de obra profesional y mévil, ademas de proporcionar un medio para aprovechar
su tiempo de ocio extremadamente centrado y significativo.” (PNUD, 2013, p. 20).

O mercado de trabalho criativo € muito diversificado e os numeros, significativos. De
um lado, estao profissionais entre os mais bem remunerados do mercado, como os da area
tecnoldgica; e de outro, artesaos e pequenos empreendedores, que usam a criatividade para
melhorar a sua qualidade de vida e da comunidade. Florida (2013) ja admite distor¢des nos
beneficios nas cadeias da EC, que “fluyen desproporcionadamente hacia trabajadores
creativos, profesionales y de conocimiento altamente cualificados [...]. Inspeccionado
detenidamente, el clister de talento aporta poco en cuanto a la distribucion de los beneficios”
(FLORIDA, 2013 apud PNUD, 2013, p. 21).

Os modelos de negécios da EC emergem com incidéncia predominante no meio
urbano, onde fazem uso intensivo de tecnologia e desafiam os modelos de gestéo e de divisao
tradicional do trabalho (MADEIRA M. , 2014; 2016). As praticas colaborativas confrontam com
0s modelos capitalistas de exploracao do trabalho e a regulacéo do trabalho formal; por outro
lado, tem relevo o talento e protagonismo individuais, reconhecidos numa légica que vem ao

encontro dos ideais socialista da vocagao e senso comum. Essas praticas - como o co-working

209



(ou coletivos) e o crowndfounding (ou financiamentos coletivos) - invertem a légica de

propriedade e do poder de financiamento do capital da econémica classica.

Colaboracao, participacao e compartilhamento sao conceitos que comp&em o vocabulario
da obra de Tapsccott, que descreve as mudancas em curso especificamente no ambiente
empresarial. Segundo ele, assim como em outras revolu¢des econdmicas, a necessidade
de participagdo impora demandas custosas sobre organizacdes e paises, na medida em
gue a gestdo empresarial tradicional daré lugar a novos processos, tecnologias e modelos
de negécios (MADEIRA M. , 2014, p. 46).

Observa-se que as praticas de colaboracéo, tipicas da EC, representam uma sintese
na relacdo com o trabalho entre os modelos capitalista e socialista. O capital dos modelos
coletivos de negocios € a soma das habilidades individuais, que permitem evidenciar 0s
talentos de cada um e o exercicio da lideranca como um processo natural e uma espécie de
revezamento entre os membros. A sinergia que advém do trabalho dos coletivos, sem uma
hierarquia vertical, patres ou carteiras assinadas, é o que potencializa as ocupacdes e 0s

viabiliza na dimensédo Econdmica, ainda de base capitalista.
A dimenséo Politica-Institucional da Economia Criativa

A dimenséo Politica ainda néo é oficialmente contemplada nos documentos da ONU,
apesar de ser justamente as Na¢des Unidas a instancia maxima de didlogo politico entre as
nacdes. E uma dimensdo muita discutida nos meios académicos, cujos impactos das
decisdes sdo altos no nivel local; € a que viabiliza a permeabilidade das politicas das Nac¢des
Unidas para o nivel regional, nacional e local; é a que cria as condi¢cdes para que uma
localidade se diferencie de outra para fluir a criatividade, a cultura e a inovacéao.

“Todos nos temos o direito a cultura, mas as instituicbes devem poder utilizar
instrumentos e sangdes para fazer cumprir tais direitos” (IPEA, 2010 p. 32). No Pentagrama
da Sustentabilidade na visdo da EC é propositadamente representada pela letra (I), que
remete tanto a institucionalidade quanto a inovacdo, que requer um ambiente criativo,
tecnoldgico e institucional para se viabilizar. Criar este ambiente, em grande medida,

depende de acdes politicas.

As politicas culturais envolvem escolhas e demarcagao de principios, mas séo as politicas
publicas que as realizam, na forma de instituicdes setoriais (ministério, secretarias, fundacées,
associacBes, programas, projetos etc.), que acrescentam e mobilizam recursos materiais e
cognitivos. As areas de acéo publica sdo também extensas [...] Uma parte do fazer cultural
esta fortemente relacionada com os mercados e as industrias, fundamentalmente privados,
embora incentivados e regulados politicamente. Do lado da sociedade civil, que possui uma
complexidade de atores atuantes na area cultural, os exemplos anteriores voltam
rapidamente a memoria, pois, além de serem éareas de atuacdo do poder publico, séo
também fortemente ligados aos dinamismos dos mercados (BARBOSA, 2017 pp. 7-8).

A visao tradicional da cultura, como simples enriguecimento do lazer, é profundamente

antidemocratica, pois nada é mais desigualmente distribuido na nossa sociedade do que o
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tempo de lazer (BOLANO, LOPES, & SANTOS, 2016, pp. 19 apud FURTADO, 1987, p.319).
A cultura, entdo, ancora e expde a complexidade das conexdes nos ecossistemas urbanos
e, portanto, tem um forte componente de acéo local.

A dimenséo Politica-Institucional da EC mantém sua génese nas politicas culturais, o
gue reforca o papel da cultura como elemento central da EC e a associa¢éo da criatividade
como fator inerente a cultura. Pela génese das politicas de EC na Australia, com origem no
reconhecimento da cultura aborigene, se pode considerar também que estédo presentes as
dimensbes Etica e Social.

A origem das politicas de EC citada na literatura foi a politica cultural da Australia,
Creative Nation: Commonwealth cultural policy (1994). Considerado a frente do seu tempo,
o Creative Nation € imperativo em promover o potencial econémico da atividade cultural.
Pela primeira vez uma politica cultural australiana abordou a produc¢éo cultural em sentido
amplo e como capital econdmico, bem como apresentou-se claramente articulada com
outras, como as de educacao, direitos autorais, incentivos a exportacdo e beneficios fiscais.
No discurso de langamento, o Primeiro-Ministro defendeu a importancia em aproveitar as
oportunidades geradas pela globalizacdo e pelas midias digitais para promover o valor da

cultura australiana para o desenvolvimento do pais (AUSTRALIA, 1994).

A politica cultural, para ser democratica e estar em conformidade com as geracdes de
direitos civis, sociais e politicos, deve corresponder a uma ampla institucionalizacao da
participag&o, a qual tenha como objetivo desenvolver, distribuir e transmitir cultura as
geracles futuras. Portanto, a constru¢do de uma cultura politica democréatica € uma
das pecas das politicas culturais. (BARBOSA, 2017 p. 32).

Em face da transdisciplinaridade, a EC amplia os dominios da cultura, o que se
evidencia, inclusive, pelo envolvimento de pelo menos cinco agéncias da ONU diretamente —
Unesco, UNCTAD, PNUD, OMPI e OIT; a Unica tematica até hoje que alcancou esta
abrangéncia nas Nacfes Unidas (MADEIRA M. , 2014). Estas e outras agéncias (como o
PNUMA) colaboram em proporcdes desiguais e muitas vezes com abordagens justapostas ha
difuséo e legitimacdo da EC. Neste ambito, a EC esta associada aos objetivos tradicionais
estabelecidos pela ONU, como a Sustentabilidade e o combate a pobreza, e a promocao
comercial da cultura no contexto do desenvolvimento. Em face dessa situagcdao incomum de
acao, o desafio esta na “coordenacao intersistémica, de forma que as diferentes acbes

possam resultar em um planejamento central” (MADEIRA M. , 2014, p. 74).

Mas o que dizer das politicas publicas de cultura? Quais s&o seus instrumentos? Quais séo
seus recursos? Como delimita-las, se assim for possivel, em rela¢&o a outras politicas com
conteldos culturais [...] tais como habitacao, transporte, educacéo, salide, protecdo da crianca
e do adolescente, politicas étnicas, de género, ambiental etc., para selecionar poucos
exemplos de uma lista extensa? Finalmente, uma derradeira questdo: Como elas se
relacionam com as politicas culturais? (BARBOSA, 2017 p. 32).
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O Reino Unido se pautou na iniciativa australiana e realizou um levantamento dos
impactos econdmicos e de empregos nas creative industries britanicas. A partir dos
resultados promissores, adotou a estratégia de se tornar o principal hub criativo do mundo
e, entdo, as industrias criativas ganharam agenda em diversos paises, 0s quais adotaram
os setores elencados pelo Reino Unido como referéncia inicial (MADEIRA M. , 2014,
BENDASOLLI, WOOD, KIRSCHBAUM, & CUNHA, 2009; REIS A. C., 2008; 2012; 2011t).

A EC passou a ser expressa nos documentos da ONU a partir da publicacdo do DCMS
britdnico sobre as industrias criativas, em 1998. A Unesco, pioneira entre as agéncias da
ONU no trato com a matéria, teve dificuldades em “conciliar a suspeita sobre o viés comercial
da cultura e a necessidade de construir capacidade produtiva” nos PEDs para enfrentar o
poder das empresas multinacionais (p.78). Este fato se mostrou similar nos niveis nacional
e local para a implementacéo de politicas publicas de cultura, inclusive pela justaposi¢ao de
outros temas que acompanharam a agenda dos temas culturais na pauta internacional. Um
exemplo sdo os regimes de protecdo de propriedade intelectual (PI), inadequados aos
conhecimentos tradicionais; a necessidade de “tratamento diferenciado dos bens culturais
no comércio internacional”; o ponto de “equilibrio entre o direito de acesso a cultura e a
protecédo dos direitos autorais e, mais recentemente, o avango das industrias criativas” (p.
77). Conflitos internos na Unesco persistiram por quase duas décadas e culminaram na
criacdo da Divisdo de Criatividade, Industrias Culturais e Direitos Autorais (1995) e na
‘posicao de firme estimulo a promocao da EC, desde que respeitada a prioridade
fundamental da protecdo da diversidade cultural” (MADEIRA M. , 2014, p. 79).

Em 2004, foi incluido um painel de alto nivel sobre as implicagdes da EC para o
desenvolvimento na programacéao da XI Conferéncia da Unctad, em Séo Paulo. A X1 Unctad marcou
a introducéo das industrias criativas na agenda internacional do desenvolvimento e consagrou o
papel fundamental da Unctad na promogéo da EC nos PEDs. “A justificativa utilizada para o
investimento da Unctad no novo dominio assentou-se sobre o potencial de geracéo de empregos e
rigueza da recém-denominada economia criativa” (p. 85). A Conferéncia foi também a primeira
iniciativa no Brasil (MADEIRA M. , 2014).

pela primeira vez, no ambito de um organismo internacional da ONU, ministros e
representantes de governos de varias areas e cerca de 40 especialistas em diferentes
setores culturais para tratar especificamente do potencial econémico e social das
industrias criativas. (MADEIRA M. , 2014, p. 85).

A Xl Unctad representou “o inicio de um rapido processo de perda do monopdlio dos assuntos

culturais strictu senso pela Unesco” (p.74). Os esforcos conjuntos das agéncias do Grupo Informal
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Interorganizacional da ONU para as Industrias Criativas, criado na Conferéncia, resultaram no
primeiro Relatério da EC, langcado na Xl Unctad, em Accra, Gana (2008) (MADEIRA M. , 2014).

As orientacbes da ONU (PNUD, 2013) seguem apoiadas no pensamento do
economista caribenho, Keith Nurse, de que a cultura ndo € somente o quarto pilar, mas o
pilar central ao redor do qual se erguem os outros trés. “Desde esta perspectiva, la unidad
social clave en la que el cambio transformativo tiene lugar es una comunidad culturalmente
definida” (p.51). Seu desenvolvimento € ancorado em suas forgas e recursos, e vinculado
as instituicdes e valores préoprios de sua cultura. As praticas exemplares em diversos paises
(PNUD, 2013) sublinham os sistemas de significados e comunica¢cdo como os que dao forma
aos setores culturais e criativos. Esses setores “contribuyen a procesos como la erradicacion
de la pobreza, la busqueda de la sostenibilidad medioambiental o el objetivo de crecmiento
con igualdad, incluyendo la equidad de género” (PNUD, 2013 p. 51).

O histérico da evolugéo do tema da cultura e da EC na agenda da ONU esta no Quadro
17. Além dessas, tém destaque as acdes conjuntas do PNUMA e Unctad no Projeto de
Capacitagao do Biocomércio nos setores de “moda ecoldgica, produtos de design e artesanato,
e saude e cosméticos naturais” em colaboragdo com a Unctad (p.95); as iniciativas da OIT na
melhoria das condi¢6es de trabalho e emprego nas industrias de midia, entretenimento e cultura;
0 apoio técnico e financeiro a estudos e pesquisas; e estimulos as politicas publicas e ao
empreendedorismo em paises da Africa subsaariana nos setores de turismo, musica, artes
performaticas, artes visuais e artesanato, e televisao e cinema (MADEIRA M., 2014).

No ambito local, reconhecer a amplitude do pensamento criativo, que idealmente
conforma a cidade criativa, inclui um governo imaginativo, com inovacdes sociais, politicas
e de governanca (LANDRY, 2011; REIS A. C., Introducdo, 2011). A disponibilidade de
tecnologia, que elimina formas padronizadas de trabalho e promove diferentes ativos
cognitivos e culturais, difere de um local para outro. A diferenca no acesso as novas
tecnologias e o analfabetismo tecnolégico e funcional impacta na capacidade plena de
criacdo, producéo e distribuicdo de bens e servigos criativos e na mobilidade, disputa e
recompensa de recursos criativos. A fragmentacédo e o individualismo s&o limitantes desse
novo cenario e o compromisso politico é a condicdo necessaria para o florescimento da
Cidade e da classe criativa, assim como dos profissionais criativos que nédo se enquadram
na classe criativa strito senso (LANDRY, 2011; REIS A. C., Introducgao, 2011).
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Quadro 17 - Histérico da ONU em favor da cultura e da Economia Criativa

1982
1992

1995

2002

2004

.2005

2008

2010

2012

2013

2016

Declaracdo da Cidade do México que sublinha a importancia da dimenséo da cultura para
o desenvolvimento e estabelece uma agenda internacional autbnoma para a cultura.
Instituicdo da Comissdo Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento

Criacao da Diviséo de Criatividade, Industrias Culturais e Direitos Autorais na Unesco.

Publicacéo do Relatério Nossa Diversidade Criadora

A Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (DUDC 2002) contemplou questdes para
o desenvolvimento dos setores culturais que permanecem partes necessarias a uma politica
para o desenvolvimento da EC e da cultura, apresentadas no Quadro 18

Publicacdo da a Resolugéo 57/249 (2002) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, que
identifica o desequilibrio comercial de produtos culturais e promovem a competitividade das
industrias culturais nos Estados-membros

Realizacdo da IX Unctad, em S&o Paulo, que incluiu nas discussdes de trés High Level-Painel
sobre indUstrias criativas e desenvolvimento.

Criacdo do Grupo Informal Interorganizacional da ONU para as Industrias Criativas na IX
Unctad.

Realizagdo da reunido para construcéo da Agenda 21 da Cultura pela UCLG - United Cities
and Local Governments que solicita a inclusdo da cultura como quarto pilar da
sustentabilidade.

A Alianca Global para a Diversidade Cultural (2002-2007) incentiva parcerias entre
agentes publicos e privados locais para “a criagéo e o fortalecimento de industrias culturais
em PEDs”.

Realizacdo do Férum Internacional das Industrias Criativas, em Salvador-BA (2005), com
a participacdo de organismos da ONU e do BIRD, especialistas no tema, membros do
setor privado e da sociedade civil, quando se oficializou a proposta de criacdo de um
Centro Internacional de Industrias Criativas (CIIC) naquela cidade.

A Convencao da Diversidade Cultural (2005) celebrou a comunhdo entre a promocao dos
setores criativos e culturais e a protecao da diversidade cultural.

Parceria de Assisténcia Técnica para a Expansao da EC em PEDs entre as agéncias do Grupo
Informal Interorganizacional da ONU, formalizada no Simpdsio de Xangai.

Lancamento do primeiro Creative Report da ONU (Unctad/Pnud)

Programa Creative Africa Initiative de promog¢édo da EC pela Unctad em parceria em paises
africanos, lancado na XlI Unctad (Acra, 2008);

Langamento do show de animagao “Puppet Planet, que une a conscientizag¢ao sobre os efeitos da
mudanca climética ao desenvolvimento das industrias criativas”

Langamento do Unctad Creative Economy Database, “uma base de dados globais sobre a EC
e uma plataforma Académica

Centro Internacional de Comeércio (ITC), agéncia de cooperacgéo técnica vinculada a Unctad e a
OMC, “tem atuado na promogao de exportagao de produtos de artesanato e de artes visuais dos
PEDs, por meio da facilitacdo de acesso a mercados, consultoria de marketing e de sistemas de
propriedade intelectual”, entre outras, bem como “na area de promog¢ao de conhecimento sobre a
economia criativa em paises do Caricom” e sobre o “comércio ético na industria da moda.
Segunda Edigc&o do Creative Report da ONU (Unctad/Pnud)

“Em colaboragdo com uma organizagéo holandesa para a promogao de importagdes dos PEDs”, o
ITC langou “portal interativo direcionado a artistas e especialistas no setor de artesanato para o
compartiihamento de informac@es sobre mercados, design e desenvolvimento de produtos, técnicas
€ projetos, e experiéncias.

A realizagdo da Cimeira da EC e do Dialogo Setorizado Brasil-Unido Europeia para a EC,
promovidos pelo Programa de EC da Unctad, na Rio+20 (2012). O documento final da
Conferéncia reconhece a importancia da cultura e da diversidade cultural para o DS com o
argumento de que investir em identidade, inovagao e criatividade contribui na construgéo de
novos canais para o desenvolvimento individual, de comunidades locais e de paises. Houve
registros no documento final sobre a dificil quantificagcdo dos beneficios gerados pelos
investimentos nos setores culturais e criativos.

O High Level Policy Dialogue on the Creative Economy for Development, na Xll Unctad,
em Doha

Terceira Edi¢éo do Creative Report (PNUD)

Dois eventos de alto nivel sobre industrias criativas XIV Unctad - Nairobi (Kenya), 2016 -
Creative Economy Dialogue 1: Dynamic Regulatory Support and Sustainable Financing for
Creative Industries e Creative Economy Dialogue 2: Catalizing the Growrh of the Creative
Industries

Fonte: Diversos autores. Elaboracéo propria
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2014,

(MADEIRA, 2014 p.
81)

(MADEIRA, 2014)
Unctad/Pnud

(MADEIRA, 2014 p.
87)

(MADEIRA, 2014 p.
88)

(MADEIRA, 2014 p.
94)

(MADEIRA, 2014 p.
94)

(MADEIRA, 2014 p.
90; PNUD, 2013)

(MADEIRA, 2014 p.
90)

(UNCTAD, 2016).



Os governos devem se ater ao processo cultural que é observado no
cotidiano, o resultado dos esfor¢os realizados por homens e mulheres para
melhorar sua qualidade de vida. Os ambientes de trabalho e de estudo, os
espacos habitacionais e os lugares de culto e de lazer s&o considerados distintas
faces que devem obter avancos simultaneos para que a qualidade de vida
prospere como um todo.

Mesmo diante dos esfor¢os e dos numeros animadores, a EC ainda recebe
pouca aten¢do do publico em geral e dos governos em particular. Segundo o BID
(2013), as principais razdes sao as seguintes:

1°. Definir la Economia Naranja es un asunto complejo (cultura,
creatividad y economia son conceptos amplios que es necesario
delimitar).

2° La relaciébn entre economia y cultura no es evidente (sus
oportunidades son ampliamente desconocidas).

3°. Hacer la cuantificacién econdmica de las actividades culturales y
creativas es un ejercicio reciente (las herramientas para hacerlo siguen
evolucionando).

4°, La recoleccidn y publicacién sistematica de informacion es irregular
(no suele ser comunicada de manera efectiva).

5°, Las dinamicas del proceso creativo y su transformacion en bienes
y servicios responden a un proceso gaseoso (siguen una légica
compleja y muy volatil).

6°. Hacen falta marcos practicos para el disefio de politicas (que
aprovechen sus oportunidades de desarrollo social y econémico).

7°. No hay suficientes personas involucradas (BID, 2013 pp. 29-30)

Para superar a resisténcia aparente na formulacéo de politicas publicas de
EC, Reis (2008) recomenda dez alicerces a serem observados; BID (2013)
elenca trés perspectivas basicas; e, ainda, oito premissas sugeridas em DUDC
(2002). A sintese dessas trés referéncias para a construcao de politicas publicas
de EC esta apresentada no Quadro 18, assim como o destaque por cores,
relacionadas a matérias correlatas entre elas.

A relagdo de cores entre as propostas deixa claro que a acao politica € um
ponto chave para que as demais a¢gbes ganhem musculatura. Note-se que a
presenca do Estado € um pressuposto para o desenvolvimento das industrias
culturais e criativas e que a abrangéncia das a¢0es envolve diferentes campos
da sociedade. Isto exige um posicionamento politico em favor da EC, a
identificacéo de interesses comuns e um grande esfor¢o de governanca entre 0s

diversos atores, tanto locais quanto externos.
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Quadro 18 — Referéncias na construcdo de Politicas Publicas de EC com base em DUDC (2002), Reis (2008) e BID

(2013).

DUDC (2002 REIS (2008 BID (2013

1)prote¢do aos
conhecimentos
tradicionais

1) conscientizar os gestores publicos, privados e a
sociedade civil de que incluséo se faz por
convergéncia de interesses;

2)combate a pirataria

2) definir e implementar politicas de desenvolvimento
transversais aos setores e interagentes;

3)valorizagdo e
mobilidade dos
trabalhadores
criativos

3) influenciar acordos internacionais para que possibilitem a
apropriacéo dos beneficios da economia criativa por parte
das comunidades que os originaram;

1) ecologia, (la
relacion entre la
oferta y la demanda
de contenidos, y de
éstas con el Estado)

4)acesso a hovas
tecnologias de
informacao e
comunicacdo

4) promover acesso adequado a financiamento;

5) levantar estatisticas que monitorem o
desenvolvimento das ac¢des de politica publica;

5)preservacédo do
patriménio cultural
e material

6) disponibilizar infraestrutura suficiente de tecnologia
e comunicagoes;

6)educacdo

7) estabelecer um modelo de governanca coerente;

2) Kreatopolis. (el
papel central de la
ciudad para el
desarrrollo de la
Economia Naranja)

7)direitos autorais e
CONEexos

8) analisar o processo de geracao de valor ndo em
uma estrutura de cadeia, mas de redes;

8)incentivo ao
desenvolvimento
das industrias
culturais em PEDs

9) garantir educacao e capacitagdo a par com novos
perfis profissionais e novas profissées;

10) formar um ambiente que reconheca o valor
econdmico da criatividade e do intangivel cultural

3) cadena de valor, (Uuna
aproximacion al proceso
ciclico que va de la
creacion al consumo de
contenidos, y también
viceversa)

Fonte: (REIS, 2008 pp. 47-48), (BID, 2013 p. 142) e (UNESCO, 2002).

As propostas dos autores no Quadro 8 fogem do padrdo de cadeia e se

movem em direcdo a redes. Para BID (2013), o padréo de cadeia produtiva

representa uma retroalimentacéo do padréao entre a producdo e o consumo.
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CONCLUSAO

Na busca de encontrar o elo entre Sustentabilidade e Economia Criativa
(EC), esta pesquisa percorreu a experiéncia politica de cinco paises, bem como
parte da literatura nacional e internacional recente. Percebe-se vertentes
econdmicas e campos de pesquisa frequentemente citados na literatura sobre
EC que dialogam com dimensdes da Sustentabilidade. O método de diagrama
foi o utilizado para sistematizar e simplificar a compreenséo do diadlogo entre os
dois paradigmas, que envolvem dez campos de pesquisa e sete dimensdes da
sustentabilidade. A resultante é um Pentagrama da Sustentabilidade na visdo da
EC (Figura 1 e Figura 68), a principal contribuicdo deste percurso de pesquisa.

O Pentagrama é um primeiro exercicio para subsidiar metodologicamente
a avaliagdo da Sustentabilidade dos impactos da EC; e um resultado a ser
avaliado, criticado e aperfeicoado por pesquisas futuras. Como exemplo, a
identificacdo de parametros em cada uma dessas dimensfes capazes de
subsidiar a avaliacédo da sustentabilidade de experiéncias e de politicas publicas
de EC, em determinado territorio, cidade ou nagéo.

Sé&o trés as dimensdes mais conhecidas da Sustentabilidade — Ambiental,
Social e Econbmica -, bem como outras quatro que também o incorporam —
Cultural, Politica-Institucional (juridica-institucional), Tecnoldgica e Etica —, num
total de sete. Existem, ainda, discussdes sobre a dimensédo Territorial, que na
EC esta inserida na Ambiental (meio urbano).

As pontas do Pentagrama sao as dimensdes Ambiental, Social, Econémica,
Cultural e Politico-Institucional, com as quais se associam 0s campos de
pesquisas da EC. Sdo resultado da sistematizacao de dez conceitos da literatura
da EC que se caracterizam, nesta relagdo, nas dimensodes da Sustentabilidade -
nove explicitos e um implicito: trés vertentes econdémicas, que se manifestaram
no ultimo quarto do século XX, quando ficou mais evidente o esgotamento do
modelo de producé&o industrial: 1) economia do conhecimento, 2) economia da
experiéncia e 3) economia compartilhada (ou colaborativa); e seis campos de
pesquisa da EC predominantes na literatura: 1) economia da cultura, 2)
indUstrias culturais e criativas; 3) classes criativas; 4) cidades criativas; 5)
clusters e hubs criativos; e 6) educagéo criativa e formagéo cultural, tanto de

plateia quanto profissional. Ha, ainda, um décimo conceito implicito, que n&o
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deve passar desapercebido: o desafio & concertacdo multissetorial politica e
institucional, que persiste como heranca da transdisciplinaridade do DS.

Sua articulacéo é inspirada na dimenséo Tecnologica, que esta no centro do
Pentagrama. A énfase no uso de tecnologias e o reconhecimento de setores de
TICs entre os de EC s&o o que mais a diferenciam da cultural. A dimens&o Etica
€ transversal - a circunferéncia que une as pontas - com base no entendimento de
gue é uma dimenséo a ser perseguida na inter-relacdo entre as demais.

As vertentes e campos de pesquisa que agregam tracos a EC, muitas
vezes com abordagens sobrepostas, ttm em comum a prevaléncia dos aspectos
intangiveis sobre os tangiveis para a geracéo de valor. A nocao de valor € mais
associada ao software do que ao hardware, o qual passa a ser mais um meio do
que um fim. S&o modalidades que se disseminam rapidamente a partir da
década de 1990 e assumem centralidade na EC, no comeco deste século.

A economia do conhecimento comecgou a se estabelecer na sociedade
como uma reconfiguracdo dos modos de producdo e consumo, na década de
1990, em decorréncia da economia pos-industrial. Seu capital principal é
humano e intelectual, o que, em grande medida, facilita a desmaterializacdo da
producdo. Consolida-se com o crescente valor do conhecimento e da
informacédo, dos setores de novas tecnologias e das redes para a producao
econOmica. Tem énfase no trindmio: tecnologia, qualificacdo de trabalho e
geracdo de direitos de propriedade intelectual (Pl). Na economia do
conhecimento, ou pés-industrial, ndo significa que ndo ha mais producdo de
bens, mas que os bens materiais s&o um meio, e nao o fim produtivo.

A economia da experiéncia se baseia no estimulo aos cinco sentidos a partir
do meio ambiente, de experiéncias culturais ou originais e(ou) de aspectos
intangiveis que prevalecem na geracao de valor. Combina a desmaterializa¢cdo do
consumo e a reintegracdo do ser humano ao seu meio ambiente por meio da
experiéncia, especialmente no meio urbano e no natural. O talento, a tecnologia e
0s processos colaborativos sdo os principais fatores de producao nesta modalidade,
gue se amplia na medida em que os modos de comercializacéo de bens e servicos
culturais se tornam gradativamente intangiveis e mais acessiveis. O marco desse
paradigma € a chegada da internet nos anos 2000, que fortalece as escolhas do

consumidor por ideias e conhecimento traduzidas em experiéncias.
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A economia compartilhada multiplica possibilidades de produgcdo e
acesso, por meio do compartilhamento e da colaboracdo para a otimizacao de
recursos e talentos. Inova em modelos de negdécios tipicamente urbanos, do tipo
co-working ou coletivos, nos quais as relagdes de producéo, de comercializagéo
e de trabalho sdo mais colaborativas do que competitivas. Processam-se em
espacos e bens compartilhados e pela colaboracdo em servicos, a fim de
potencializar talentos e habilidades na producéao.

O termo industrias culturais foi cunhado pela Escola de Frankfurt, entre as
décadas de 1930 e 1940, com reiteradas criticas da relacdo que se estabeleceu
entre cultura e economia. A ideia ganha novo folego quando € articulado o termo
indastrias criativas, na década de 1980; uma tentativa de salientar os aspectos
positivos na articulagdo entre os dominios da arte e cultura, da tecnologia e dos
negocios. Além do aspecto econdmico, relacionado as politicas publicas de
desenvolvimento, a evidéncia do novo termo se deve a “virada cultural”’, na década
de 1990; um marco na transformacéo de valores sociais e culturais associado a
ocorréncia de dois fenbmenos simultaneos: a economia (ou sociedade) do
conhecimento e o processo de desmaterializacdo da economia.

Na literatura, as definicbes dos termos industrias culturais e industria
criativas pouco se diferem entre si, porém com uma distin¢cdo conceitual no uso
de cada um. Em linhas gerais, os pontos de convergéncia entre os dois conceitos
estdo no carater imaterial dos bens culturais - intangibilidade, carater simbélico
e gque se valem de redes sociais para adquirir visibilidade e valor.

O termo industrias culturais (ou setores culturais) € mais utilizado com o
objetivo de reforcar as relagbes, cada vez mais simbidticas, entre cultura,
economia e lugar. O termo se refere essencialmente as atividades culturais, que
em grande medida necessitam de apoio e regulacéo publica. No seu emprego
conceitual, de forma geral, a cultura tem mais centralidade do que a tecnologia.

As industrias criativas (ou setores criativos), por sua vez, sao consideradas
de alto potencial para o desenvolvimento econdémico e social, mas né&o
prescindem do apoio e regulacdo publicos. Na maior parte das vezes, estao
associadas aos direitos de Pl e ao uso intensivo de tecnologias de rede e
plataformas digitais como meios importantes de producdo, divulgacdo e
distribuicdo de trabalho e renda. Os autores que defendem o uso do termo

industrias criativas ttm em comum a compreensdo de que a Pl € a forma de
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mensurar 0s ganhos decorrentes das atividades criativas e de inseri-las nos
sistemas econdmico e financeiro. A dificuldade deste parametro se encontra no
dissenso entre as regras que regem os direitos de Pl em cada pais para que
sirvam de referéncia em todo o mundo.

Os conflitos na relagéo entre economia e cultura vém de longa data, mesmo
antes dos teodricos da escola de Frankfurt. Na atualidade, a discusséo é mais
acirrada entre a visdo antropologica da producédo cultural e as formas de
comercializagéo de bens culturais. De forma geral, a promog¢&o comercial de bens
e produtos culturais e criativos estd associada a Marcas de origem — de uma
cidade, pais ou regido -, que as associa ao valor local, cultural e social da producao.
De um lado, ha uma discussao sobre a temeridade da producdo em série destes
bens, os de producéo artesanal, por seu ritmo e pouca elasticidade da oferta; € um
meio importante de renda para as familias, que em alguma medida impacta na
continuidade ou descontinuidade de algumas manifestacfes culturais, mesmo as
de importancia histérica. Do outro lado, esta o modelo tradicional de troca de
capital, apoiado pelo sistema financeiro, que privilegia a producdo em massa e 0s
meios de circulacdo de bens e moedas dominantes - um sistema que, em grande
parte, também financia a cultura em seus diversos dominios.

A cidade criativa é o principal locus onde mdultiplas conexdes favorecem
transacBes e negdécios inovadores em setores da EC, com o uso intensivo de
novas tecnologias e especializadas ofertas de experiéncias. Multiplicam-se as
ofertas criativas de servicos diversos com o uso de ferramentas tecnoldgicas,
cada vez mais acessiveis; praticas que giram a economia urbana e contribuem
com a desmaterializacdo da economia. Uma cidade criativa cultiva o ambiente
criativo, as é&reas verdes, o usufruto cultural, o respeito as diversas
manifestacbes e expressbes culturais. Concentra em seu territério grande
namero de representantes da classe criativa, que a fazem pujante; e investe em
politicas de turismo, planejamento urbano sustentavel, patrimoénio cultural e
imaterial, educacéo criativa e formacéao e fomento cultural. O conceito dialoga
com aqueles mais conhecidos no Brasil de cidade inteligente, de cidade
marketing e de cidade vitrine; e converge com 0 que 0S suecos preferem
denominar de resiliéncia urbana, ou cidades autossuficientes, porque séao

produtoras de alimento e energia, com residuo sélido zero.
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A classe criativa é formada por profissionais de diferentes &reas, desde a
alta tecnologia, entre os mais bem remunerados do mercado, até artesaos e
representantes da cultura popular. Na média, os dados indicam que sdo mais bem
remunerados que a média de outras classes profissionais; o que € questionado em
publicacdes mais recentes, justamente pela variagdo dos ganhos entre os setores.
E atribuida & classe criativa processos e modelos disruptivos de negociagéo, de
gestdo e de organizacdo do trabalho; bem como a capacidade para inovacdes
sociais, econdmicas, culturais e ambientais para a qualidade de vida nas cidades.

As pontas do Pentagrama da Sustentabilidade na visédo da EC (Figura 68)
conforma os campos de pesquisa da EC que se caracterizam em cinco
dimensdes da Sustentabilidade. Os campos na dimensdo Econdmica se
relacionam aos modelos da economia da cultura e do conhecimento e aos
conceitos de industrias culturais e criativas, apoiados ou ndo nos direitos de
propriedade intelectual. Na dimensdo Ambiental (A), os campos se relacionam
ao modelo da economia da experiéncia e ao conceito de cidade criativa, 0 meio
ambiente urbano, onde em grande parte se processa a EC. Na dimenséao Social
(S), os campos se relacionam a economia compartilhada ou colaborativa, que
entre outros permite formas alternativas de trocas pelo trabalho; e ao conceito
de classe criativa, que tem o condao de migrar o valor dos recursos humanos da
mao-de-obra em série para talento criativo (melhor remunerado, segundo as
pesquisas). A dimenséo Cultural (C) se relaciona ao reconhecimento do valor
simbdlico da producao cultural e das fontes originais de cultura, que inspiram as
politicas de EC, e na necessidade de uma nova educacéao voltada a criatividade.

A dimensédo Politico-Institucional (I) representa o enorme desafio a
concertacdo politica e institucional multissetorial, publicas e privadas. Uma
matéria amplamente discutida no ambito da Sustentabilidade, e que permanece
desafiando a gestdo publica. Propositadamente é representada por (1), numa
referéncia também a inovacéo necessaria no ambito politico, na sociedade e no
meio urbano; e nao “PI”, que poderia remeter a propriedade intelectual; ou “P”,
que a restringiria a politica, nascida na Polis (cidade) - que no Pentagrama esta
na dimensdo Ambiental. A articulacdo da EC é inspirada pela dimenséo
Tecnolégica e pela busca Etica como transversal as demais, diferenciais de

atratividade econdmica entre territorios que viabilizam a inovagao.
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A transversalidade e a interconexao entre as dimensfes no paradigma da
Sustentabilidade séo evidentes, do mesmo modo que na EC, como um corpo
interligado por seus membros. O Pentagrama, resultado da sistematizacdo do
dialogo entre os dois paradigmas, remete ao Homem Vitruviano, de Leonardo da
Vinci, assim como aos cinco dedos e aos cinco sentidos. Este diagrama, que
simbolicamente representa a criatividade, curiosamente remete a dimenséo
humana, como um atributo que a tecnologia ainda ndo consegue substituir.

A dimensdo Econbdmica se caracteriza pela énfase da relacdo entre
economia (tecnologia) e cultura. Materializa-se associada a economia da cultura
e a producédo das industrias culturais e criativas; e amplia a desmaterializacéo
da economia associada as economias do conhecimento e da experiéncia.

As atividades criativas sdo em sua maioria de pequeno porte, em grande
parte informais e espalhadas pelo territorio. Este fato, combinado a
intangibilidade em grande escala da EC, estdo entre os principais fatores que
caracterizam a dificuldade de reformulacdo econémica no novo paradigma. Os
modelos de financiamento e fomento, baseados na economia industrial,
encontram dificuldade de mensurar os bens e servigos culturais e criativos, um
dos desafios da dimenséo Politico-Institucional.

No Brasil, dentre os debates importantes que foram pauta a partir de 2003,
destacam-se as novas linhas de financiamento de bens e produtos culturais que se
internalizaram no BNDES. O Banco disponibilizou linhas de financiamento para os
intangiveis criativos e culturais e formulou recomendacdes a politica industrial para
internalizar esses ativos. O programa Pontos de Cultura, a “acupuntura cultura” do
MinC ndo tratado aqui, foi outra politica que teve o mérito de levar o acesso ao
financiamento a dispersas e importantes manifestacfes culturais do Pais.

No Reino Unido, o arranjo institucional entre diferentes instancias de
governo, ampliou o0 acesso ao financiamento por pequenos empreendedores e
por etnias culturais. Em Buenos Aires, 0 governo incentiva - por meio de
renuncias e concessoes fiscais, urbanas e setoriais - a reforma e restauracéo de
imoveis de valor patrimonial que abriguem empresas dos setores alvo nos
Distritos Creativos.

A dimensdo Ambiental é essencialmente urbana, nas cidades criativas -
um dos principais campos de pesquisa da EC - e na economia da experiéncia, que

em grande parte se processa nas cidades, no contato com a natureza, nas
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experiéncias misticas e culturais. As cidades sdo ambientes de multiplas conexdes,
onde se inter-relacionam as dimensdes da Sustentabilidade e convergem as
expressodes culturais, 0s principais avancos tecnoldgicos e a inovacédo. Em termos
mundiais, € nas cidades onde os efeitos de modelos de desenvolvimento mais
sustentaveis tém maior potencial de impacto sobre 0 meio ambiente, pois delas
emanam a maior parte da poluicdo gerada, em especial os gases de efeito estufa.

O protagonismo local é considerado fator chave para a construcao da paz
e da justica social. A acdo conjunta de governos e sociedade nos dominios da
cultura contribui para a preservagao da histoéria, da identidade, da diversidade e
de seu valor simbdlico, e é fator determinante no incentivo a criatividade. Este
incentivo é capaz de gerar inovacbes além dos setores criativos: tanto em
setores tradicionais da economia industrial, que precisam se reinventar, como
pode contribuir para que as cidades gerem a propria energia, preferencialmente
a partir de fontes renovaveis, promovam o conforto alimentar de seus habitantes,
dentre outras solu¢des necessarias a esses ecossistemas.

O tema das cidades criativas ganhou félego e visibilidade internacional em
face das experiéncias bem-sucedidas das cidades que identificaram a criatividade
como fator estratégico para o desenvolvimento urbano sustentavel. Com efeito, em
2004, a Unesco criou a Rede de Cidades Criativas (Unesco Creative Cities Network
— UCCN), com o objetivo de promover a cooperagcdo com e entre as cidades-
membro. O programa da UCCN é uma das principais contribuicdes da UNESCO
para a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana na implementacéo dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no nivel local. Em 2017, a UCCN passou a
contar com 180 cidades-membro em 72 paises; as quais trabalham com o objetivo
comum de levar a criatividade e os setores culturais para o coragéo de seus planos
de desenvolvimento local e de cooperar ativamente entre si.

A dimensdo Social se estabelece através das praticas produtivas e
comerciais da classe criativa e da economia compartilhada, que rompem com as
relacOes estabelecidas de e com o trabalho e inovam em gestéo. A relacao desta
dimensdo com a Cultural deve se dar pelo pressuposto ético nas relacoes
humanas - econdmicas, sociais e politico-institucionais -, com as outras espécies
e com 0 meio ambiente nessas praticas disruptivas. A colaboracdo e o
compartilhamento de espacos, ideias e recursos produtivos e a satisfacao pelo

gue fazem caracterizam a classe criativa.
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Na década de 1980, nos EUA, e logo apds no Reino Unido e na Australia,
a comunidade artistica comecou a empenhar-se para justificar seu valor
econdmico. Alcangcou maior reconhecimento e se tornou um insumo atrativo para
a economia das nacbes desde a publicacdo do Creative Nation (1994), na
Australia, e com maior félego a partir da publicacdo do Creative Industries
Mapping Document (1998). Desde entdo, proliferam estudos em torno dessa
classe, cujas caracteristicas séo peculiares frente ao padréo profissional industrial.

O mercado de trabalho criativo € muito diversificado e os numeros,
significativos. Por esta razdo, paises como Argentina e Colémbia vem
investindo pesadamente na capacitacdo e na formacdo de profissionais
criativos. O Reino Unido, com outra estratégia, busca atrair grandes talentos
criativos mundiais a partir da disponibilidade de alta tecnologia e da atratividade
de condi¢cdes de trabalho em centros especializados em setores criativos e
conectados a cidades criativas.

Os profissionais da classe criativa sdo considerados o principal motor da
EC e o principal ativo das cidades criativas. Ocupam um nicho humanizado do
mercado - a criatividade - que ndo pode, ao menos por hora, ser substituida pela
tecnologia. Empregam-se também em setores tradicionais da economia, onde
sdo os responsaveis, em grande medida, por inova¢des na producdo e por
estratégias de mercado - marketing.

No Brasil, foram encontradas nesta pesquisa diferentes formas de
caracterizar a classe criativa e as novas profissées da EC: formacéo, dedicacdo
exclusiva ou parcial, nimero de horas dedicadas ao trabalho criativo, ocupacéo
principal, cargos ocupados, remuneracgao pelo trabalho, entre outros. Pesquisa
realizada pelo IPEA (2013) identificou que, em média, os trabalhadores da classe
criativa permanecem menos tempo vinculado a um mesmo trabalho. Em linha
com a literatura internacional, os trabalhadores da classe criativa no Brasil tém
mais tempo de estudo formal e, em meédia, sdo mais bem remunerados que a
meédia de outras classes de profissionais. De forma geral, a satisfacdo e o
envolvimento pessoal, as vezes mais que financeiro, com o trabalho € o que mais
diferencia a classe criativa de outras classes profissionais.

A classe criativa inova em modelos de negdécios que se processam
principalmente no meio urbano; multiplicam alternativas de uso compartilhado de

bens e servi¢os; e geram oportunidades a producdes de diferentes culturas. Nas
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praticas comerciais e de trabalho, sdo movidas principalmente por projetos,
conhecimento, talentos e recursos compartilhados. Novos modelos de negocios
que valorizam a criatividade, a inovagdo e a cultura, com 0 uso intensivo de
tecnologias; e ganhos sociais, ambientais, econdmicos, culturais e éticos.
Praticas como o co-working (ou coletivos) e o crowndfounding (ou financiamentos
coletivos) séo légicas de propriedade e de poder de financiamento que diferem do
capital da economia classica. Iniciativas que nos remetem ao conceito classico do
DS, ao tempo que iluminam uma saida: se os insumos que fazem girar a EC séo a
cultura, o talento e o conhecimento, em setores nos quais predominam cadeias
produtivas colaborativas, tratam-se de fontes intangiveis e possibilidades ilimitadas.

Um achado na pesquisa de Bendasolli e Borges-Andrade (2011) € a nocao
de desenvolvimento e aperfeicoamento constantes identificada em todas as classes
de profissionais da classe criativa brasileira pesquisados. E uma informag&o que
provoca a sociedade a refletir acerca do estimulo ao desenvolvimento desta
classe, e que deve comecar pelo olhar critico sobre a ensino tradicional. O mais
significativo € reconhecer o aspecto fundamental da educacéo para promover a
adaptacédo do perfil profissional tradicional para as novas profissdes da EC e ser
capaz de identificar talentos e capacita-los para a criatividade, o pensamento
flexivel, a familiaridade com as novas tecnologias e o valor intangivel.

Na dimensé&o Cultural (C), esta o desafio de uma nova educacgéao criativa
com formacao cultural, tanto de plateia quanto profissional, que necessariamente
beba nas fontes da cultura, acolha os diferentes talentos, habilidade e saberes;
e contribua para o reconhecimento e importancia dos valores simbolicos culturais.

Na Australia, o reconhecimento da cultura dos povos originais foram a
semente das politicas culturais de EC e permanecem com seu “espago sagrado”
nas politicas australianas. Ha uma diversidade de informacgdes sobre a cultura
aborigene, gratuitas no Sydney Observatory, prontas para serem usados por
professores em sala de aula. A educacéo criativa estd sendo uma busca com um
olho no futuro, no desenvolvimento tecnologico, e no passado, no reconhecimento
da importancia da ancestralidade e da cultura do lugar para o pais.

A dimensdo Etica da Sustentabilidade ndo possui aqui um campo
especifico relacionado a EC, mas € um pressuposto a ser perseguido na inter-
relacdo entre as outras dimensdes. No Pentagrama, € a circunferéncia que liga

todas as outras pontas. O Cdédigo Comercial de Conduta da Arte Indigena
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Australiana (2010) € exemplar na regulagédo desse pressuposto entre o comércio
e a producéo cultural de povos tradicionais - um dialogo necessario com nossas
origens. De outro lado, pode-se considerar que a classificacdo do Americans for
the Arts (Quadro 16) vem de encontro a esse pressuposto ético, ao incluir jardins
zoologicos entre as industrias criativas; assim como o setor de moda, que
embora haja esfor¢cos na adocao de praticas mais sustentaveis, ainda persistem
praticas de trabalho abusivas e conceitos de obsolescéncia ligados a producéo.

A dimenséo Tecnoldgica estd no corpo da EC — seu coragdo. A maior
énfase em tecnologia e o reconhecimento de setores de TICs como para da EC
sdo o0 que mais a diferenciam da economia cultural - embora esta ndo a exclua
totalmente. Em grande medida, esta dimensdo permitiu a articulacdo das
vertentes econémicas do final do século XX, principalmente da economia do
conhecimento. A popularizacdo no acesso a tecnologia de rede e plataformas
digitais, especialmente, viabiliza escala de acesso e comercializacdo aos setores
culturais e criativos, compartilhamento de conhecimentos e novos modelos de
negécios. Um exemplo é o caso da musica digital, que permite o acesso multiplo
e ao mesmo tempo individualizado ao produto.

O avanco tecnolégico também permitiu maior influéncia do pensamento
criativo na producao tradicional manufatureira. Nele, residem possibilidades aos
seres humanos criarem um desenvolvimento sustentavel, que propicie bem-
estar a populacdo sem destruir o meio ambiente. A superacdo do periodo atual
de energia fossil — produtora de gases de efeito estufa — para fontes de energia
renovavel; a ampliacdo da capacidade humana em reduzir, reutilizar e reciclar
os residuos sélidos, efluentes liquidos e emissdes atmosféricas; o fomento a
novas formas de producdo de alimentos saudaveis, dentre outras solucdes
necessarias para fechar as pontas soltas de nossos ecossistemas.

A dimenséo Politico-Institucional responde pela lideranca estratégia de
desenvolvimento local e nacional, regulacéo e incentivos ao ambiente criativo. Areas
como planejamento urbano e territorial, educacao e capacitacéo cultural e criativa,
ciéncia e tecnologia, entre outras, séo as vantagens comparativas de uma localidade
para outra, que nutrem o ambiente criativo. Nesta dimensé&o, especialmente,
tomadores de decisfes tém muito a aprender com a classe criativa sobre o trabalho

coletivo. No paradigma da EC, a orquestracéo de politicas de educacao; cultura;

226



turismo; ciéncia, tecnologia e inovagdo; comércio justo; promogdo comercial;
planejamento urbano sustentavel, entre outras, séo enormes desafios.

Nas experiéncias dos paises pesquisados, fica clara a importancia no
enfrentamento aos desafios de politicas multissetorias, na dimenséo politico-
institucional, para o florescimento da EC em cada pais. Os casos das cidades de
Buenos Aires, Bogota e Medellin, na América Latina, e das politicas nacionais
britnicas e australianas simulam acdes politicas multissetoriais orquestradas
entre os desenvolvimentos econémico, cultural, social, tecnologico, ambiental e
urbano. As decisdes politicas nesses paises resultaram em mecanismos e
instrumentos de educacdo para a criatividade, promocdo e protecdo ao
pensamento criativo.

A EC é um caminho promissor, e ainda pouco explorado, para uma nova
geracdo de politicas publicas para inclusdo produtiva no Brasil, na Ameérica
Latina e um mercado em franca expansao no mundo.

Num pais de dimensao continental como o Brasil, a dificuldade de novas
frentes produtivas que ndo tenham por base o extrativismo predatério, como a
implantacéo de plantas industriais em determinadas regifes do Pais (tanto pelos
custos quanto pelas condi¢des locais), ndo encontra 0s mesmos obstaculos para
0s setores culturais. As politicas publicas dos ultimos anos, com foco na reducao
da pobreza e da miséria, tiveram como resultado jovens com maior escolaridade
que seus pais e avl0s. Uma geracao que precisa de oportunidades para se inserir
no mercado de trabalho, muitos dos quais vivem em regides em que identidades
primarias sdo as vezes a Unica fonte basica de significado social. E chegado o
momento de investir no debate da relagdo economia e cultura como uma
alternativa de inclusdo produtiva de jovens e de elevar a autoestima do povo

brasileiro e da América Latina.
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