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RESUMO

A pesquisa ora desenvolvida tem como recorte espacial a Regido Metropolitana
de Maringh - RMM, estado do Parand. Enquanto objetivo geral
buscacompreender, a funcdo das pequenas cidades em um contexto
metropolitano marcado pelo agroneg6cio como mola propulsora das atividades
econbmicas e,por consequéncia, investigar em que medida atuam como
instanciasdecisériasna configuracdo socioespacial. As andlises realizadas
caminham na perspectiva de entender os efeitos da relacdo entre a cidade polo e
0 seu em torno, considerando para além da proposta de desenvolvimento,inserida
na concepcdo de um arranjo metropolitano, a percepcdo das desigualdades
geradas e/ou acentuadas neste processo.Assim, perpassando pela questdo da
conceituacdo do espaco, da urbanizacdo brasileira e da metropolizacdo no
Parana, sao apresentados o0s principais aspectos que foram, historicamente,
construindo o cenario de constituichio da RMM. Composta por 26 municipios
apresenta os tipicos problemas relacionados as regifes metropolitanas criadas
sem a devida observancia aos critérios técnicos e sem uma instancia de gestéao,
embora exista uma Coordenacdo, que dé conta da mediacdo entre o politico-
institucional e a dinamica de um recorte territorial institucionalizado que tem vida
propria. Nesse cenario as relacbes cidade-campo emergem como sendo
caracteristicas e inerentes as dinamicas sociais e econdmicas que permeiam
essas pequenas cidades, as quais encontram na agropecuaria, particularmente,
via a Agricultura Familiar, um dos pilares na criagcdo e manutencédo de postos de
trabalho e, na geragdo de renda em ambito local. A deficitaria infraestrutura e a
concentracdo de pobreza, especialmente nas duas cidades conurbadas, Sarandi
e Paicandu, ddo a medida de como os arranjos exploratérios firmados, sob a 6tica
do capital, entre o poder publico (Estado) e a iniciativa privada (mercado
imobiliario) na perspectiva de alavancar o desenvolvimento de Maringa,agiram
em detrimento dos espacos geograficos a ela conjugados. Com vistas a se chegar
aos resultados foram adotados instrumentos metodolégicos tais como:
levantamento bibliografico objetivando a fundamentacdo tedrico-metodologica;
trabalho de campo no ambito da RMM; entrevistas com gestores publicos e
moradores das cidades elencadas como amostra; mapeamento, levantamento,
organizacdo e, tabulacdo de dados e; analise interpretativa dos dados e das
relacbes estabelecidas no recorte espacial,as quaisjuntamente com o material
tedrico culminaram na redacdo da Tese. Como resultante, tem-se a importancia
das pequenas cidades na composicdo e funcionamento da RMM; a atuacédo da
cidade polo como forga que agrega e segrega; a agropecudria como instrumento
de dinamizacdo econbmica e social da RM; o papel do agronegocio na
estruturacéo da cidade polo e; a auséncia de uma gestao efetiva da RMvoltada ao
desenvolvimento metropolitano e regional.

Palavras-chave: Pequenas Cidades, Regido Metropolitana de Maringa, Cidade-
campo, Agronegocio e Agricultura Familiar.



ABSTRACT

The developed research had the Metropolitan Site of Maringa (MSM, or RRM in
portuguese), in the Brazilian state of Parana. The objective of the study was to
understand the part played by small towns in the metropolitan context marked by
the Agribusiness a cornerstone for economical activities and, consequently,
investigate how much it affects the decision-making process in the spatial and
social configuration. The analysis were guided by the perspective of understanding
the relationship between Main Cities and their surrounding small towns and
counties, observing more than just development and growth in a metropolitan
sense, but also the inequality created (or even aggravated) in this process. This
way, by pointing out the matters of geographic space, Brazilian urbanization and
the creation of Metropolitan areas in Parana, the main aspects that, in a historical
sense, built this scenario of the RRM will be presented. Consisting of 26 counties,
the RRM shows the same problems related to metropolitan areas that were
created without due observance of technical criteria and/or proper administration
(even though there is a Coordinating Staff) that could manage the political
institution and the dynamics of a geographic area that has a life and existence of
its own. In this scenario, the Urban/Rural relations surface as qualities of social
and economical dynamics that are present in these small cities that find in farming
(particularly in Family Based Agriculture) the key for creation and maintaining jobs
and the economy at a local level. The decaying infrastructure and the
concentration of poverty (particularly in the towns Sarandi and Paicandu) expose
how exploiting arrangements raised between the Government and the Real-estate
market, moved by profit, in a perspective of jumpstarting the development of
Maringa, acted in complete disregard of the rightful geographic limits. Aiming to
reach goals, instruments such as Bibliographic research, field work in the RRM
(public administrators and inhabitants were interviewed), mapping, survey, filing
and tabbing of data and the interpretative analysis of the data and the relations
established in a geographic area, which culminated, along with theory studies, to
the creation of this thesis, were adopted. As a result, the findings indicate the
importance of small towns in the composition and the proper functionality of the
RRM, The capability of the main city to act as a force of aggregation or
segregation for small towns, the importance of farming as an economic and social
milestone, the part of Agribusiness in the development of a Main City and the
results of lack of effective administration in metropolitan development.

Key-words: Small Towns, Metropolitan Areas of Maringa, Rural Municipality,
Agribusiness and Family Based Agriculture



RESUMEN

La investigacibn ahora desenvuelta tiene como recorte espacial la regién
Metropolitana de Maringd — RMM estado de Paran&. Mientras el objetivo general
busca comprender la funcibn de las pequefias ciudades en un contexto
metropolitano marcado por el agronegocio como eje propulsor de las actividades
econémicas Yy, por consecuencia investigar en qué medida actian como
instancias decisivas de la configuracion socioespacial. Los analisis realizados
caminan en la perspectiva de entender los efectos de la relacion entre la ciudad
polo y su alrededor considerando ademas la propuesta de desarrollo introducido
en la concepcioén de un arreglo metropolitano, la percepcion de las desigualdades
generadas y/o acentuadas en este proceso. Asi abarcando por la cuestion de la
conceptuacion del espacio, de la urbanizacion Brasilefia y de la metropolizacion
en Parana, son presentados los principales aspectos que fueron, histéricamente,
construyendo el escenario de la constitucion de la RMM. Compuesta por 26
municipios que presenta los tipicos problemas relacionados a las regiones
metropolitanas criadas sin la debida observacién de los criterios técnicos y sin
una instancia de gestion, ahora existe una coordinacion que consigue intermediar
entre lo politico institucional y la dindmica de un recorte territorial
institucionalizado que tiene vida propia.En ese escenario las relaciones ciudad —
campo emergen como siendo caracteristicas e inherentes a las dinamicas
sociales y econdémicas que envuelvenesas pequefias ciudades, las cuales
encuentran en la agropecuaria, particularmente, por medio de la agricultura
familiar, uno de los pilares fundamentales en la creacion y manutencion de
puestos de trabajo y, en la generacion de renta en el &mbito local. La deficiencia
de infraestructura y la concentracion de la pobreza, especialmente en las dos
ciudades unidas, Sarandi y Paicandu, dan la medida de como los Arreglos
exploratorios firmados bajo la 6ptica del capital, entre el poder publico (Estado) y
la iniciativa privada (mercado inmobiliario) en la perspectiva de apoyar el
desarrollo de Maring4, actuaron perjudicando los espacios geograficos a ella
conjugados. Con la finalidad de llegar a los resultados fueron adoptados
instrumentos metodoldgicos tales como: levantamientos bibliograficos
objetivando a la fundamentacion tedrico — metodoldgica ; trabajo de campo en el
ambito de la RMM; entrevistas con gestores publicos y moradores de las
ciudades citadas como muestra; mapeo, levantamiento,organizacion y, tabulacion
de datos y; analisis interpretativo de los datos y de las relaciones establecidas en
el recorte espacial, las cuales conjuntamente con el material tedrico culminaron la
redaccion de la tesis . Como resultante se tiene la importancia de las pequefias
ciudades en la composicion y funcionamiento de la RMM; la actuacion de la
ciudad polo como fuerza que agrega y segrega; la agropecuaria como instrumento



de dinamizacion economica Yy social de la RM; el papel del agronegocio en la
estructuracion de la ciudad polo y; la ausencia de una gestion efectiva de la RM
vuelta al desarrollo metropolitano.

Palabras—llave:Pequefas ciudades, Region Metropolitana de Maringa, Ciudad —
campo, agronegocio y agricultura familiar.
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INTRODUCAO

A producéo do espago geografico assume varias possibilidades diante da
|6gica impressa pelo capital que modula e direciona, aos seus designios, a
conformacao econémica, social e, como consequéncia, espacial do territorio.

Nesse cendério, a cidade, a partir do processo de urbanizacéo brasileira,
se configura como grande expresséo dos arranjos impulsionados pelo Estado em
parceria com o mercado; os quais resultam se por um lado, no reflexo da
modernidade e do desenvolvimento, por outro, acentuam o espectro da exclusao
e da pobreza concentradas como resultado de um desenvolvimento geografico
desigual.

Na esteira desses arranjos vém a metropolizacéo e a institucionalizacao
de regidbes metropolitanas,teoricamente como estratégias de atuacdo
conjuntapara solucionar as problematicas decorrentes da instalagdo e
funcionamento precarizado das cidades.Assim, nesta pesquisa, busca-se
apreender o contexto de metropolizacdo brasileiro e paranaense, para a partir
deles, desvendar os meandros da Regido Metropolitana de Maringa — RMM,
localizada no norte do estado do Parand, mais precisamente na mesorregiao
Norte Central Paranaense.

Neste sentido, identifica-se que para aprofundar o debate sobre as
Regides Metropolitanas faz-se necessario compreender que, em funcdo do
aumento do nimero de centros urbanos e da ideia de desenvolvimento ligada a
eles, das transformacdes inerentes a divisdo social do trabalho, a industrializacéo,
aos processos migratorios campo-cidade e tantos outros fatores correlacionados,
as cidades tém se configurado, também, em centros de polarizacdo e
concentragéo de problemas de grandes proporgoes.

No ambito nacional, com a Constituicdo Federal de 1988, tornou-se
responsabilidade dos estados a criacdo de regides metropolitanas e, no Parana,
além da de Curitiba criada em 1973, foram inicialmente instauradas as de Maringa
e Londrina, em 1998, e posteriormente as de Umuarama, Cascavel, Apucarana,
Campo Mourédo e Toledo. Isso significa que atualmente o estado conta com oito
RM’s.

Desde sua institucionalizacdo a RMM foi tendo seu territério ampliado



ignorando os parametros estabelecidos para a composigcdo das RM’s e, como
resultado, saiu de um quadro inicial com 8 municipios em 1998, para 26 em 2012.

A primeira imagem que vem a mente quando se fala de uma RM e/ou de
um processo de metropolizacdo, é a de um aglomerado de cidades altamente
urbanizadas com atividades econdmicas voltadas a industria e ao comércio como
carros-chefes na dinamica econdmica. Contudo, a RMM desperta interesse
exatamente pela contrariedade desta l6gica, uma vez que se trata de uma regiao
marcada pela existéncia de pequenas cidades rurais, que atuam tendo como base
produtiva a agropecudria. E a partir deste cenario que contribuem para a
consolidacdo de Maringh como uma cidade polo voltada as atividades
relacionadas ao agronegaocio e por elas impulsionada.

Assim, registre-se que ao possuirem caracteristicas eminentemente rurais
estas cidades apresentamos impactos causados pelo éxodo rural e os tipicos
problemas relacionados a falta de infraestrutura urbana e/ou rural. As
problematicas giram em torno da precariedade de servicos publicos, de emprego,
de transporte de qualidade, de estradas rurais em boas condi¢cdes de trafego, da
concentracdo de pobreza, das cidades dormitérios e, dos movimentos pendulares
caracteristicos das regides metropolitanas, dentre outros.

Por isso, torna-se imperativo que no bojo dessa pesquisa sejam
investigados elementos que demonstrem se a institucionalizacdo dessa Regido
Metropolitana tem resultado em um processo de desenvolvimento efetivo para
suas cidades no qual esteja inserido o registro de a¢gdes conjuntas capazes de
apresentar solucdes aos problemas atinentes as realidades locais.

Nesse sentido, a analise sobre a atuacdo da Coordenacdo da Regidao
Metropolitana de Maringa — COMEM, enquanto braco operacional do governo
estadual, também se faz necessaria, uma vez que tem como desafio institucional
promover a articulacdo, o planejamento e a acao conjunta dos municipios para a
solucéo dos problemas comuns.

Assim, a partir dessas variaveis e, adicionalmente, este trabalho também
enseja a estimulante, mas talvez pretensa tarefa de abordar uma Regido
Metropolitana sem restringir-se exclusivamente ao urbano como recorte
geografico central.

Nesse cendrio constata-se que a relagdo cidade-campo esta
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expressamente imbricada no cotidiano da RMM uma vez que a agricultura quer
familiar, quer patronal, tem papel de destaque no conjunto da regido que age sob
forte influéncia do agronegoécio. Ao mesmo tempo também se busca desmistificar
o papel de vilania atribuido a cidade, como se fosse ela opressora do campo,
considerando que tanto cidade quanto campo s&o reinventados pela acdo do
capital para atender as demandas deste proprio capital e ndo dos individuos
coletivamente. Nesse sentido as desigualdades sociais e espaciais, mesmo em se
tratando de uma regido com altos indices de desenvolvimento, foram sendo
acentuadas e atualmente estdo refletidas na configuracdo de ambos 0s espagos
de maneira indistinta.

Busca-se, portanto, como objetivo geral desta pesquisa, a partir da
Regido Metropolitana de Maringa, compreender a funcdo das pequenas cidades
em um contexto metropolitano marcado pelo agroneg6cio como mola propulsora
das atividades econdmicas e, por consequéncia, investigar em que medida e de
que forma, atuam na configuracdo socioespacial. Em relacdo aos objetivos
especificos foram elencados os seguintes: i) Verificar como se deu a consolidacao
da RMM a partir do cenario de metropolizacdo do Parand; ii) Identificar os
elementos de estruturacdo da cidade polo, a partir do agronegdcio, no suporte a
RM; iii) Analisar o papel de complementariedade entre urbano e rural nas
pequenas cidadesno contexto metropolitano; iv) Identificar a partir do perfil, das
potencialidades e da funcdo das pequenas cidades, alternativas para o
desenvolvimento conjunto da RMM.

Com vistas a se alcancar os presentes objetivos foram realizadas
atividades que permearam todo o processo de desenvolvimento do trabalho
iniciando-se pelo levantamento do material tedrico-metodolégico e conceitual,
leituras e andlises textuais; levantamento de dados e informacgbes junto aos
diversos atores e interlocutores (pessoas fisicas e/ou juridicas); realizacdo de
trabalho de campo em forma de deslocamento com observacdo direta e
entrevistas nas cidades que compuseram o recorte territorial na area de estudo na
RM(Angulo, Atalaia, Doutor Camargo, Itambé, Mandaguacu, Mandaguari,
Marialva, Maringad, Nova Esperanca, Paicandu, Presidente Castelo Branco e
Sarandi); elaboragéo e submissao de relatério de qualificacdo & banca em abril de

2016; realimento e ajustes decorrentes do processo de qualificacdo e; finalizagéo
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da sistematizacdo de dados, analise, interpretacdo e redacéo final da tese para
defesa.

Assim, de maneira alinhada aos objetivos e aos elementos de
investigacdo adotadosdefende-se como tese, a ser comprovada, que a
institucionalizagdo da Regido Metropolitana de Maringad ndo tem se configurado
em uma estratégia eficiente de desenvolvimento para o conjunto de suas cidades,

em especial para as de pequeno porte.

APRESENTACAO DA PESQUISA: recortes espaciais, abordagem
metodoldgica e problematizacéo

A Regido Metropolitana de Maringd encontra-se localizada na
mesorregido Norte Central Paranaense, no estado do Parana e, € composta por
26 municipios sendo 25 deles classificados, de acordo com o IBGE, como
pequenas cidades. Contudo, registre-se que h& uma visivel falta de sintonia entre
os dados estatisticos e as realidades de algumas cidades como Sarandi, por
exemplo, que extrapola a visdo das tradicionais cidades pequenas, tanto em
populacdo quanto em ritmo de vida e dindmica socioespacial.

O cenario de composicdo da RM, a partir da insercdo de um grande
namero de municipios com critérios prioritariamentepoliticos, estimulados por
disputas de poder localizadas e visando interesses desfocados dos principios
técnicos torna a regido um amplo territério sem governabilidade efetiva.N&o
bastassem as limitacdes inerentes ao funcionamento das coordenacdes de
regides metropolitanas de modo geral, no caso em tela, a dimensdo territorial, os
interesses pontuais dos prefeitos e, a falta de recursos e técnicos para subsidiar
as prefeituras e pensar a RM a partir de uma visao de conjunto, constituem-se em
gargalos que inviabilizam a acao eficiente da COMEM na gestado metropolitana.

A espacializagdo geogréfica e a composicdo da RMM encontram-se

retratadas na figura a seguir.
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No contexto mais especifico do recorte territorial dessa pesquisa, cabe
destacar que a RM foi constituida conforme demonstra o mapa, inicialmente, por
oito municipios em 1998. Em 2002, foram acrescidas cinco novas cidades, em
2010 mais doze e, por fim, o municipio de Nova Esperanca em 2012. Assim,
composta por 26 municipios esta RM agrega uma populacdo de 716.918
habitantes (IBGE 2010), tendo Maringd como cidade polo — a Unica de porte
meédio — que concentra sozinha 49,8% desse contingente populacional.

Elementos tais como a conurbacéo entre Maringa, Sarandi e Paicandu, a
caracterizagcdo das duas Ultimas como cidades dormitorios, 0s movimentos
pendulares no deslocamento cotidiano da populagéo, a concentragao de pobreza,
o aprofundamento das desigualdades sdo todos componentes que instigam a
investigacdo sobre a malha urbana que compde esta RM.

Tendo como base a selecdo amostral de 12 municipios, contendo
Maringd (cidade polo) e mais 11 pequenas cidades, sendo a maioria delas
estruturadas a partir das atividades agropecuarias, a pesquisa busca, tendo como
referéncia a construcdo de seus perfis, circunscrever as bases que dao
sustentacdo ao funcionamento das mesmas.Os perfis foram organizados tendo
como base os dados sobre populacdo e infraestrutura, aspectos sociais e
financeiros, e estruturas em saude e educacdo de cada uma das cidades que
compdem o recorte territorial elencado.

Para a realizacdo da pesquisa 0s municipios foram divididos
tipologicamente em trés grupos distintos, sendo: G1 — Cidade polo e cidades
limitrofes e conurbadas; G2 — Cidades limitrofes ndo conurbadas e, G3 — Cidades
fora da area limitrofe do polo.

Destaque-se que o G1 tem uma configuracdo diferenciada dos outros dois
grupos, pois resulta de area conurbada onde as duas pequenas cidades (Sarandi
e Paicandu), muito embora também desempenhem em alguma medida atividades
agropecuarias,caracterizam-se mais fortemente como cidades dormitério e sofrem
influéncia direta da cidade polo tendo suas dindmicas sociais e econémicas a ela
alinhadas. Ja no caso dos outros dois grupos as pequenas cidades sao
essencialmente rurais e tém uma dinamica interna menos influenciada
diretamente por Maringd, a ndo ser no quesito da producéo.

Adiciona-se entdo, ao ja exposto, a necessidade de se compreender a
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configuracdo da realidade agraria e agricola desses municipios, base da
sustentacdo econOmica, e sua importancia no contexto de uma estruturacéo que
se ancora em resultados quantitativos, mas também qualitativos.

Muito embora néo seja intencdo tracar um perfil especifico sobre a
agropecudria, abre-se parénteses para registrar na pesquisa que a Agricultura
Familiar — AF em especial, pela via producdo de alimentos, tem papel
fundamental no desenvolvimento, ndo apenas das pequenas cidades da RMM em
si, mas também no contexto regional e estadual.Frisa-se, no entanto, que néo se
trata, nesta andlise, de fazer um papel oposicionista entre os dois tipos de
agricultura: patronal e familiar. Contudo trata-se de enfatizar a importancia da AF
também no contexto da producdo de alimentos, da garantia da seguranca e
soberania alimentar brasileira.

Desta forma,é a partir da configuracao socioespacial que o universo das
andlises se amplia e instiga a busca pela compreensdo de comoos processos
entre urbano e rural nas pequenas cidades e, entre estas e a cidade polo se
articulam no ambito da Regido Metropolitana.

Nesse sentido, a partir da problematizagcédo,compreende-se que a adogéo
de um processo de investigacao critica, torna-se fundamental para explicar os
fendmenos que dao relevancia a este estudo no campo da geografia. Estudo este,
gue se configura tanto pelas possibilidades de analises do urbano quanto do rural
a medida que prop6e uma leitura integrada da producao do espaco considerando
0s meandros de suas especificidades.

Assim, a partir das percepcdes construidas inicialmente, foram elencadas
algumas questdes norteadoras para o desenvolvimento da pesquisa:

i) Como se deu o processo de constituicdo de Maringa enquanto polo

de desenvolvimento na regido Norte do Parana?

i) Como as pequenas cidades interferem na composicdo e no

funcionamento metropolitano tendo como base o rural?

i) Quais os elementos definidores da configuracado socioespacial no

ambito da RM?

iv) A estruturacdo de Maringd como uma cidade do agronegocio

reverbera em desenvolvimento integrado para o0 conjunto

metropolitano?
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Desta forma, para trilhar o caminho em sintonia com as questoes
norteadoras algumas hipoteses foram levantadas no sentido de pavimentar a
elaboracao dos capitulos:

i) A propagacdo de Maringad como um Eldorado instalado na regido

Norte do Parana, ndo condiz com a realidade de seu em torno.

i) A institucionalizagdo da RMM néo tem significado um diferencial
para as pequenas cidades no contexto metropolitano.

iii) A atuacdo da cidade polo exerce efeitos positivos e negativos na
relacdo com as pequenas cidades, pois a medida que atrai para Si
investimentos internos/externos e concentra renda amplia as
desigualdades intra RM.

iv) A existéncia de uma estrutura institucionalizada (COMEM) nédo se
traduz em resultados préaticos na coordenacao da RMM.

V) Esta nas pequenas cidades a capacidade de potencializacdo

produtiva que da suporte e sustentacdo a RMM.

Assim, com base nesses elementos é que se deu a elaboracéo da tese
que se encontra estruturada, além desta Introducdo, por cinco capitulos e a
Concluséo.

No capitulo | — DINAMICAS ESPACIAIS E CONEXOES ENTRE CIDADE
E CAMPO - foram abordados os temas referentes as dindmicas espaciais como
base para alicercar as discussdes que se sucedem. Nesse cendrio as reflexfes
sobre o espaco e as conexdes entre cidade e campo abrem caminho para a
explanacédo sobre o processo de urbanizacdo, que viabiliza a criacdo de regides
metropolitanas e,nelas, a insercdo das pequenas cidades.

A reflexdo sobre as dinamicas espaciais e, especialmente, sobre as
concepcdes tedricas de espaco possibilita, nesse capitulo, permear os meandros
das relacdes que vao aos poucos estruturando a ideia central a que se pretende
chegar ao analisar a organizacdo socioespacial de pequenas cidades em um
contexto metropolitano.

Ja no capitulo Il — URBANIZAGAO E GESTAO METROPOLITANA NO
PARANA —o foco é voltado as regibes metropolitanas no Parana a partir do

resgate dos processos que lhes deram origem. Como plano de fundo sao
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explorados elementos como o processo de urbanizagcdo e metropolizagéo, a
importancia das cidades pequenas e médias e ainda, como se da a gestdo
territorial nesse universo a partir da atuacdo do Estado, via os instrumentos de
politicas publicas, voltada as regides metropolitanas.

O capitulo Il - METROPOLIZA(}AO E PEQUENAS CIDADES NA RM
DE MARINGA: Cidades limitrofes e conurbadas — aponta para 0os aspectos
mais especificos sobre a Regido Metropolitana de Maringa, buscando oferecer
elementos para analises que possibilitem compreender desde sua
institucionalizagéo e, posterior ampliacdo, ao seu atual modelo de funcionamento.
A investigacdo sobre o processo historico que deu origem a Maringd e a
formatacdo de um espaco conurbado, mas socialmente seletivo e segregado,
tendo como recorte territorial Sarandi e Paicandu as quais absorveram a maior
parte da populacdo pobre da cidade polo, também perpassam esse
capitulo.Nesse cenério o grau de interdependéncia entre os municipios e o poloé
identificado e, a elaboracdo dos perfis sociais e econdémicos do Grupo 1, permite
a apreensao do quadro estrutural, constituido individualmente, na composicao da
area conurbada pelas trés cidades.

No capitulo IV —-PEQUENAS CIDADES NA REGIAO METROPOLITANA
DE MARINGA: Cidades limitrofes ndo conurbadas e, cidades fora da area
limitrofedo polo — sdo apresentados os perfis dos Grupos 2 e 3, a fim de
consolidar uma leitura socioespacial das pequenas cidades, as quais possuem
caracteristicas diferenciadas do grupo anterior, vez que tém os reduzidos nucleos
urbanos literalmente envolvidos pelo campo e, diretamente influenciados pelo
rural como modo de vida e de producdo. Ao longo da investigacao torna-se visivel
que a forca motriz dessas pequenas cidades esta nas relacdes de producao
advinda da agropecuaria e que mesmo as redes de servicos e cOmeércios
instaladas nos reduzidos centros urbanos séo estruturadas a partir de atividades
relacionadas a producao agricola e/ou pecuaria.

Por fim, propde-se no capitulo V - PERSPECTIVAS, USOS E
POSSIBILIDADES PARA A REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA — como
consequéncia das investigagbes e analises desenvolvidas nos capitulos
anteriores, a construgdo de um cenario possivel do ponto de vista do

desenvolvimento metropolitano e das perspectivas das pequenas cidades. Tendo
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como parametro suas caracteristicas firmadas nas atividades rurais, vislumbra-se

os limites e possibilidades no @mbito da Regido Metropolitana de Maringa.
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Aula de Voo

O conhecimento
caminha lento feito lagarta.
Primeiro ndo sabe que sabe

e voraz contenta-se com o
cotidiano orvalho
deixado nas folhas vividas das
manhds.

Depois pensa que sabe
e se fecha em si mesmo:
faz muralhas,
cava trincheiras,
evgue barricadas.
Defendendo o que pensa saber
levanta certezas na forma de
muro,
orgulhando-se de seu casulo.

Até que maduro
explode em voos
rindo do tempo que imaginava
saber
ou guardava preso o que sabia.
VYoa alto sua ousadia
reconhecendo o suor dos séculos
no orvalho de cada dia.

Mesmo o voo mais belo

descobre um dia ndo ser eterno.

T tempo de acasalar:
voltar d terra com seus ovos
d espera de novas e prosaicas

lagartas.

O conhecimento é assim:
ri de si mesmo
e de suas certezas.

£ meta da forma

metamovfose

movimento

fluir do tempo
que tanto cria como arrasa
a nos mostrar que para o voo
é preciso tanto o casulo
como a asa.

Mauro Iasi

34



CAPITULO | — DINAMICAS ESPACIAIS E CONEXOES ENTRE
CIDADE E CAMPO

1.1. Reflexdes sobre o espaco

As relacbes homem-natureza tém se dado ao longo de um processo
historico que, de tempos em tempos, estabelece novas formas de perceber a
complexa teia de elementos que se expressam na configuracéo do espaco.

De acordo com Vargas (s.d., p.1),

Uma das caracteristicas recentes das ciéncias sociais é o
reconhecimento da importdncia do espaco e da espacialidade dos
fendbmenos e processos sociais. Tanto socidlogos quanto antropélogos,
historiadores e até economistas, confirmam que para uma compreensao
mais agucada dos seus objetos de estudo é necessario considerar, ndo
apenas uma perspectiva temporal dos mesmos, mas também espacial.

N&o se trata aqui de concebé-lo (0 espaco) meramente enquanto palco
das atuacbes humanas, mas como considerado por Santos (2008, p. 12), “uma
instdncia da sociedade”, o qual contém e é contido pelas demais instancias
(econdbmica, politica, cultural-ideoldgica), ou seja, 0 espaco € possuidor de um
carater social em sua esséncia.

Identifica-se, portanto, as limitacbes em se estabelecer uma definicdo
estatica sobre o espaco geografico considerando que sua tendéncia é de
transformacdo a partir da intervencdo do homem social que resulta em sua
(re)producao.

Assim, se “0 espaco €, entdo, um verdadeiro campo de forgas cuja
aceleragao € desigual” (SANTOS, 1986, p. 122) é natural dizer que sua evolugao
nao se processa de forma igualitaria nos diferentes lugares.

Nesse mesmo sentido, Santos (2012, p.158), ao discutir a natureza do

espaco, coloca o tempo como intérprete da realidade dos objetos e afirma que:

O mundo em movimento supde uma permanente redistribuicdo dos
eventos, materiais ou ndo, com uma valorizac¢éo diferencial dos lugares.
A base mesma da geografia € que o mundo esta sempre redistribuindo-
se, se regeografizando. Em cada momento, a unidade do mundo produz
a diversidade dos lugares.
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Compreende-se que a leitura do espaco implica na constatacdo de um
processo que organiza o0 movimento do pensamento e das agdes, entre forma e
contetdo, o qual ndo se d4 sem que haja a pratica expressa no fazer das
relacfes sociais.

Ainda em Santos (1986, p. 71) encontram-se reflexdes capazes de
ampliar os horizontes em relacdo aquilo que o espago representa:

Ora, 0 espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo
gue ele oferece a alguns e recusa a outros, pela selecdo de localizacéo
feita entre as atividades e entre os homens, é o resultado de uma praxis
coletiva que reproduz as relacdes sociais.

Esta é, portanto, uma reproducdo textual com um efeito, quase
fotogréfico, a qual expressa de que forma a acdo e a acomodacdo social se
dispdem e se predispdem em relagdo ao espaco como via de méao dupla. Quase
fotografico porque possibilita a construcdo mental da composicdo social do
espaco refletida nas desigualdades e diferenciacdes, ndo apenas sociais, mas
também espaciais. Como exemplo tem-se a configuracdo dos espacos urbanos
e/ou rurais, as edificacdes (exuberantes e/ou precérias) dos nucleos habitacionais
constituidos e apropriados de acordo com a “potencialidade” econdbmica das
categorias sociais e dos interesses do mercado que movido pelo capital regula
grande parte das atividades humanas.

Desta forma, € essa espécie de amalgama da acdo humana com o
espaco que oferece as bases das condicdes socialmente estabelecidas, que ora
espalham ora agregam, mas nao deixam de adotar como estratégia um contetdo
seletivo que como resultado segrega e exclui.

Este é um cenario que também se expressa nas condicbes espaciais em
gue cidade e campo se projetam, ndo por si mesmas, mas pela condugcdo dos
projetos politicos do Estado em suas diversas frentes de atuacdo e dos diferentes
interesses dos projetos de classe e de poder.

Assim, considera-se pertinente introduzir o pensamento de Milton Santos,
(1994, p. 26), sobre o espago geografico e a importancia impressa pelo seu
carater social, traduzido em formas que representam as relagbes sociais do

passado e do presente.
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O espaco deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que
participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche e os
anima, ou seja, a sociedade em movimento.

Neste contexto, pode-se aferir que o0 espaco, enquanto objeto da
geografia, ndo deve ser vislumbrado a partir da estagnacéo do olhar geografico
sobre sua natureza, ou apenas sobre a praxis social nela inserida.

Sao as diversas possibilidades atribuidas pela dinAmica caracteristica do
espaco que permitem pensé-lo de forma ampla e de reconhecer o perfil ativo de

sua organizacao. Assim,

O espago geografico é a natureza modificada pelo homem através do
seu trabalho. A concepcdo de uma natureza natural onde o homem néo
existisse ou ndo fora o seu centro, cede lugar a ideia de uma construcao
permanente da natureza artificial ou social, sinbnimo de espa¢o humano.
(SANTOS, 1986, p. 119)

Nesse sentido, portanto, o autor, chama a atencéo para o fato de que as
formas séo resultado, mas também pré-condi¢do, para que 0S processos ocorram
na conformacdo do espaco, pois, o espaco humano é resultante do ato de
produzir que também produz espaco.

Destaca-se ainda que para Santos (2012, p. 54), € preciso considerar que
tempo, espaco e mundo sdo categorias histéricas numa perspectiva
epistemologica totalizadora. Desta forma, chama a atencdo ao fato de que a
sociedade humana estd sempre em processo sobre uma base material e que,
nesse processo devem ser considerados: ‘0 espaco e seu uso; 0 tempo e seu
uso, a materialidade e suas diversas formas; as agbes e suas diversas fei¢cbes.”

Ou seja, sado essas categorias de andlise que dao a formatacdo a
producédo do espaco, tal qual o entendemos, a partir da interacdo da base material
e de seus usos.

Contemporaneo de Santos, David Harvey, também geodgrafo, um dos
primeiros a considerar o espaco como produto social, desde a década de 1970,
também tem a natureza do espaco como elemento de analise tratando a
complexidade espacial como um elemento marcante e desafiador de sua
producao intelectual.

Para citar apenas um dos exemplos, tem-se em Harvey (2012a), como

resultado do acumulo do processo investigativo de sua obra, e tendo o espaco
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como palavra-chave, a proposicao da discusséo do tema sob trés perspectivas: o
espaco absoluto, o espaco relativo e o espaco relacional.

O espaco absoluto, fundamentado a partir de Newton e Descartes, seria
fixo, logo o espaco primario de individuacdo, ou seja, delimitado quer pela
propriedade privada, pelo Estado, pelos planos de urbanizacdo ou outras formas,
enfim, é o espaco tal qual o conhecemos de maneira “fisica”.

Ja o espaco relativo, tendo Einstein como nome de destaque, estaria
focado em dois sentidos, o de que ha multiplas geometrias a serem escolhidas
para representacao espacial e o de que, o quadro espacial depende daquilo que
esta sendo relativizado e por quem. Nesse processo insere-se espago-tempo, e
ndo espaco e tempo separadamente, como categorias indissociaveis na
compreensao do espaco.

Por fim, o espaco relacional, a partir de Leibniz, estabelece a critica a
visdo absoluta do espaco e tempo, em contraposi¢do as ideias de Newton, pois
considera que espaco e tempo estdo inseridos nos processos que os definem e
possuem relacdes internas, sendo portanto, assim como 0 espaco relativo,
também indissociaveis. Nesse caso 0s “processos ndo ocorrem no espaco, mas
definem seu proprio quadro espacial.” (HARVEY, 2012a, p.12)

A partir das ponderagfes apresentadas, ganha corpo na composicéo do
autor, o fato de que as trés vertentes de pensamento sobre o espaco apresentam
contribuicdes significativas a geografia na perspectiva da compreenséo e analise
dos elementos espaciais e temporais, e que, portanto, devem ser adotadas de
forma integrada e/ou intercalada.

Adicionalmente, no mesmo trabalho Harvey apresenta um olhar detalhado
sobre as categorias propostas por Henry Lefebvere (espaco experimentado,
conceitualizado e vivido) e, a fim de proporcionar aprofundamento do tema
estabelece uma matriz que propde pontos de interse¢cdo na perspectiva de
possibilitar a compreenséo dos significados do espaco e do espaco-tempo. Ainda
assim, reconhece que o modelo, representado enquanto espago absoluto reduz
as possibilidades de explorar todas as dimensdes experimentadas e vividas da
espacialidade, mas ao mesmo tempo também permite refletir dialeticamente a
relacdo interna entre as categorias e identificar os fenébmenos com clareza.

A mencionada matriz encontra-se reproduzida a seguir e apresenta o
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cruzamento das categorias cuja ideia, segundo Harvey, é que se possa a partir da
leitura delas encontrar a que melhor representa a linha de investigacdo sobre o

espaco em dado momento da analise.
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Quadro 1 — Matriz

roposta por David Harvey - possiveis significados do espa¢co como palavra chave

Henry Levebvere

David Harvey

Espacgo material
(espacgo experimentado)

Representagdes do espago
(conceitualizado)

Espacos de representacéo
(espacgo vivido)

Espago absoluto

Muros, pontes, portas, solo, teto, ruas,
edificios, cidades, montanhas,
continentes, extensdes de agua,
marcadores territoriais, fronteiras e
barreiras fiscais, condominios fechados

Mapas cadastrais e administrativos;
geometria euclidiana; descricdo de
paisagem; metaforas do confinamento,
espaco aberto, localizacao, arranjo e
posicdo (comando e controle relativamente
faceis) - Newton e Descartes

Sentimentos de satisfagdo em torno do circulo
familiar; sentimento de seguranca ou
encerramento devido a confinamento;

sentimento de poder conferido pela
propriedade, comando e dominag&o sobre o
espaco; medo de outros que "ndo sao dali".

Espaco (tempo)
relativo

Circulacao e fluxo de energia, 4gua, ar,
mercadorias, povos, informagéo, dinheiro,
capital; aceleracdes e diminuicdes na
friccdo da distancia.

Cartas teméticas e topologicas (ex: o
sistema de metrd de Londres); geometrias
e topologias néo euclidianas; desenhos de

perspectiva; metaforas de saberes
localizados, de movimento, mobilidade,
deslocamento, aceleracéo, distanciamento
e compressao do espacgo-tempo (comando
e controle dificeis requerendo técnicas
sofisticadas). Einstein e Riemann

Ansiedade por ndo chegar na aula no horério;
atracao pela experiéncia do desconhecido;
frustragdo num engarrafamento; tensdes ou

divertimentos resultantes da compressao
espaco-tempo, da velocidade, do movimento.

Espaco (tempo)
relacional

Fluxos e campos de
energia eletromagnética; relagbes sociais;
superficies econdmicas e de renda
potenciais; concentracdes de polui¢céo;
potenciais de energia; sons, odores e
sensacgOes trazidas pelo vento.

Surrealismo; existencialismo;

psicogeografias; ciberespaco; metaforas de

incorporacéo de forgas e de poderes
(comando e controle muito dificeis — teoria
do caos, dialética, relagdes internas,
matematicas quanticas) — Leibniz,
Whitehead, Deleuze, Benjamin.

Visdes, fantasmas, desejos, frustragdes,
lembrancgas, sonhos, fantasmas, estados
psiquicos (ex: agorafobia, vertigem,
claustrofobia)

Fonte: HARVEY, David, 2012, p. 23.

Adaptacéo: A autora
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Em relacdo a exposicdo feita por Harvey, cabe destaque a proposicao
para que as categorias elencadas na matriz sejam mantidas em permanente
tensdo dialética ao invés de se estabelecer sua hierarquizagao, pois, “[...] o que
realmente importa € a relacéo dialética entre as categorias, mesmo que seja (Util,
com vistas ao entendimento, distinguir cada elemento como um momento
separado da experiéncia do espacgo e do tempo.” (HARVEY, 2012, p. 20).

Nesse cenario das experiéncias das relacdes entre 0 homem e o0 espaco,
o abstrato das emocbes e sentidos se ndo ganha forma, parece ganhar
significado e importancia na perspectiva de um espac¢o dotado de vida. Nesse
sentido, a representacdo do tempo e do espago encontra-se imbricada ao
cotidiano permeando as formas de ver e interpretar o mundo.

O interessante nesse processo é que Harvey estimula o exercicio do
pensamento em formular cenarios, tendo como ponto de partida, principios
espaciais e espaco-temporais, reproduzindo situacées que considerem contetdos
que retratem realidades praticas decorrentes da dindmica espaco-tempo.

Assim, para Harvey (2012, p.15):

O espago ndo é nem absoluto, nem relativo, nem relacional em si
mesmo, mas ele pode tornar-se um ou outro separadamente ou
simultaneamente em fungcdo das circunstancias. O problema da
concepgdo correta do espago € resolvido pela pratica humana em
relagdo a ele. Em outros termos, ndo ha respostas filoséficas a questdes
filosoficas que concernem a natureza do espago — as respostas se
situam na pratica humana. A questdo ‘o que é o espago?” é por
consequéncia substituida pela questao “como é que diferentes praticas
humanas criam e usam diferentes concepgdes de espaco?”.

Como sintese, pode-se abstrair da andlise de Harvey (2012), a
constatacdo de que no exercicio do pensamento critico é possivel encontrar as
diferentes maneiras de pensar espago e espaco-tempo, que ao serem utilizados
como palavras-chave oportunizam a identificacdo de “reivindicacdes contraditorias
e possibilidades politicas alternativas”. Adicionalmente abrem espaco para a
analise das formas como o meio € moldado, representado e vivido pela
sociedade.

Em relacdo ao mesmo tema em Massey (2012), encontra-se uma
abordagem, voltada a leitura e compreensdo do espacgo, que perpassa por trés

proposi¢cdes. A primeira dialoga com o espaco como sendo produto de inter-
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relacdes e constituido por meio de interacdes que vdo desde o global até o
‘intimamente pequeno”; a segunda busca apresentar o espaco como esfera da
possibilidade da existéncia da multiplicidade enquanto esfera da coexisténcia da
heterogeneidade na perspectiva de que espaco e multiplicidade séo co-
constitutivos e; a terceira proposi¢cao reconhece o espaco como em construcao
permanente estando sempre aberto ao processo de fazer-se.

Assim como em Harvey e Santos, mencionados anteriormente, o viés da
politica na correlagdo com o espaco também permeia a obra da autora que além

de reconhecer que ndo apenas o espacial € politico também enfatiza que:

[...] sobretudo, pensar no espacial de um modo especifico pode perturbar
a maneira em que certas questfes politicas sdo formuladas, pode
contribuir para argumentacfes politicas jA& em curso e — mais
profundamente — pode ser um elemento essencial na estrutura
imaginativa que permite, em primeiro lugar, uma abertura para a genuina
esfera do politico. (MASSEY, 2012, p. 30)

Em busca da compreensédo das varias alternativas que a interpretacdo do
espaco geografico permite, corroborando com as ideias anteriormente expressas,
Carlos (2011, p. 63), insere na discussao a superacdo de uma nocédo de espaco,
na geografia, em que a condi¢cdo de materialidade pura d& lugar a possibilidade
de compreender o espago enquanto produc¢éo social.

Adicionalmente, apresenta consideracdes sobre a necessidade de avaliar

os diferentes niveis e escalas presentes na espacializacdo das atividades sociais.

O espaco compreendido como movimento e processo que se realiza
como condicdo, meio e produto da reproducdo da sociedade permite
desvendar também os niveis da realidade e as escalas imbricadas,
capazes de fornecer uma compreenséo das tensdes que explodem em
conflitos no plano da vida cotidiana. (CARLOS, 2011, p. 74)

Partindo, portanto, das reflexdes sobre a conceituacdo do espaco €
possivel compreender que ha infinitas imbricacbes que se inter-relacionam no
contexto socialmente constituido e transformado. E sdo as atividades sociais que
orientam a teia das dinamicas espaciais, depreendendo-se, apesar das muitas
interpretacdes e das variacdes entre elas, que ha sintonia naquilo que converge
essencialmente para um espaco repleto de conteddo social. Adicionalmente as
multiplicidades dos objetos geogréaficos agregados a pratica humana estdo na
base da compreenséo do espaco enquanto processo.
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Portanto, se o espaco foi durante muito tempo pensado como localizagéo
dos fendmenos, palco onde se desenrolava a vida humana, é possivel
pensar uma outra determinacdo que encerre em sua natureza um
conteldo social dado pelas relacBes sociais que se realizam num
espaco-tempo determinado; aquele da sua constante reproducdo, ao
longo da histéria, obrigando-nos a considerar o conteldo da pratica
sécio-espacial em sua complexidade. (CARLOS, 2011, p.11)

A dimenséao do debate regional e urbano também se coloca na concepc¢ao
da constituicdo espacial sendo abordada por Brandao (2004, p. 63), de forma a
explanar o embate sobre as duas matrizes que orientam teoricamente a natureza

do territorio e as dinamicas espaciais.

O debate regional e urbano sempre foi informado por duas grandes
matrizes tedricas, antagbnicas e com distintas concepcdes sobre a
natureza do territorio. Aquela que vé o espaco, estaticamente, como
meros receptaculos neutros, sitios sem textura ou entorno. Um platd ou
espaco reflexo, inerte, segundo essa concepc¢do empirista do espaco-
plataforma. As superficies pouco importam. Os espagos sao meros
recipientes ou plataformas a propagandearem suas vantagens
comparativas e a disputarem as inversdes de capital. E aquela que vé o
espacgo, dinamicamente, como construcdo social, como produto de
conflitos e disputas em torno do espaco construido pela acdo das
classes sociais em seu processo de reproduc¢édo historica.

Assim, considerando as analises apresentadas e buscando maior
aprofundamento no que se refere as dindmicas que se processam no espaco, das
mais diferentes e multiplas formas, insere-se a perspectiva de que dois
elementos, complementares entre si, e portanto, componentes intrinsecos da
composicao espacial, cidade e campo, sdo fundamentais para a percepcao das
transformacdes espaciais e seus desdobramentos no bojo do desenvolvimento
deste estudo.

Dessa forma, e a partir deste ponto, as reflexdes passam a incorporar de
maneira transversal, na composi¢cao integrada do espaco, 0 contexto cidade-
campo e o0 bindmio urbano e rural, em que pese suas diferenciacfes

potencialmente distintas, porém complementares.

1.2. Inter-relagcdes cidade e campo

Estabelecer uma andlise que contribua para a reflexdo sobre o tema
cidade e campo requer tanto a retomada dos aspectos que orientam 0 processo
historico quanto a do cenario espaco-temporal em que as transformacdes se

deram e, ainda se dédo, uma vez que conforme j& mencionado o espacgo estd em
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permanente ebulicdo social, cultural, econdmica e politica.

Assim, todo o enfoque na construcdo dessa andlise perpassa pelas raizes
histéricas que conformaram o campo das transformacdes sociais e espaciais
ocorridas no bojo da sociedade ao longo dos tempos. Desde a Antiguidade, ha
mais de 5.500 anos, portanto, o processo de distincdo entre campo e cidade
passa a se configurar como reflexo das formas que a divisdo social e espacial do
trabalho passa a assumir.

Henry Lefebvre (2006b) enfatiza que a separacdo entre a cidade e o
campo tem como base as primeiras formas de divisdo do trabalho as quais eram
feitas a partir do caréater bioldgico, considerando sexo e idade, por exemplo, ou do
carater técnico vinculado aos instrumentos e as habilidades dos individuos.

Nesse cenario cabe a cidade o espaco da intelectualidade em que se
processam as funcgdes vinculadas a organizacao e direcao, atividades politicas e
militares enquanto o campo, expressao do trabalho material, realidade préatica e
representacdo, expressa as imagens da natureza, do ser, do original.

Milton Santos (1986) destaca, por sua vez, que o espaco humano é, em
qualquer periodo histérico, resultado da producédo e que o ato da producédo é que
transformou o homem animal em homem social. Assim ao criar mecanismos para
extrair da natureza os elementos indispenséaveis a reproducgéo da vida o homem
passa a utilizar a producdo como intermediario entre si e a natureza adotando
para tal intermediacdo as técnicas e instrumentos elaborados para essa
finalidade.

Dessa forma a producdo passa a se concretizar a partir das técnicas e
instrumentos de trabalho conforme explicita Santos (1986. p.172), pois a
transformacao da natureza ndo se da de maneira desvinculada da producéo e dos

instrumentos de trabalho. Para fundamentar esse argumento descreve que:

Desde o inicio dos tempos histéricos, o0 homem-produtor idealizava e
construia os seus instrumentos de trabalho e utilizava-o como um
prolongamento imediato do seu corpo; havia uma comunh&o quase total
entre o homem e os instrumentos que ele utilizava e manipulava na
tarefa cotidiana de produzir. Era também assim que ele imprimia a sua
marca sobre a natureza: transformando-a.

Nesse sentido e no processo de transformacdo da natureza muitas foram

as invenc¢des humanas na perspectiva de ampliar sua propria capacidade de, via
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o trabalho, reinventar permanentemente as condicdes de reproduzir a vida
coletivamente, em sociedade, pois, “Da enxada a cidade ha uma longa trajetoria,
que é tanto qualitativa quanto quantitativa, na evolugdo dos instrumentos de
trabalho.” (SANTQOS, 1986, p.173).

Compreende-se, portanto, que ha na humanidade a esséncia da
transformacao e da adaptabilidade aos cenérios e as situagdes. Historicamente a
saida do individuo da sua zona de conforto, até os dias atuais, € sempre
promovida pela expectativa de saciar seus desejos, ambicfes e necessidades.
Esse conjunto de motivacbes é que o impulsiona a evoluir enquanto agente
transformador do espaco, para o bem e para o mal, e com todas as
consequéncias decorrentes deste processo.

Munford (1965, p. 13), ao procurar desvendar a origem das cidades
avanca para além de suas formas e fungBes apresentando como elemento de

destaque a evolucédo do comportamento do homem enquanto ser social.

[...] antes da cidade, houve a pequena povoagédo, o santuario e a aldeia;
antes da aldeia, 0 acampamento, o esconderijo, a caverna, 0 montéao de
pedras; e antes de tudo isso, houve certa disposi¢do para a vida social
gue o homem compartilha, evidentemente, com diversas outras espécies
animais.

Compreende-se, portanto, que a atual configuracdo espacial teve como
base a evolucdo social, a que o homem se predispds, e como resultante dela é
que surgem as diferencialidades na organizacdo dos diferentes espacos,
inclusive, na distin¢ao entre cidade e campo.

Nessa mesma direcdo destacam-se as consideracdes de Benévolo (1997,
p. 23) segundo as quais as distin¢cdes entre cidade e campo Sdo expressas no

reforco a importancia da divisdo social do trabalho. Assim, afirma que:

A cidade — local de estabelecimento aparelhado, diferenciado e ao
mesmo tempo privilegiado, sede da autoridade — nasce da aldeia, mas
nao é apenas uma aldeia que cresceu. Ela se forma, como pudemos ver,
guando as industrias e os servigos ja ndo sdo executados pelas pessoas
gue cultivam a terra, mas por outras que ndo tém esta obrigacéo, e que
sdo mantidas pelas primeiras com o excedente do produto total.

Nasce assim 0 contraste entre dois grupos sociais, dominantes e
subalternos: mas entrementes, as induUstrias e 0s servigos ja podem se
desenvolver através da especializacdo, e a producdo agricola pode
crescer utilizando estes servigos e estes instrumentos. A sociedade se
torna capaz de evoluir e de projetar sua evolucéo.
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Encontra-se, nesse cenario, reforcada a ideia de que a ampliacao de tais
distingcbes, entre a cidade e o campo, também estdo atreladas a divisdo de
classes enquanto um dos pilares do processo de evolugcédo pautado no excedente
da producgéo que alimenta o modus operandi do capitalismo.

E, dessa forma, a existéncia de excedente da producédo estabelece
possibilidades de consolidacdo da cidade enquanto espaco de morada e de
trabalho e segundo Rolnik (2004, p. 16).

O excedente é, ao mesmo tempo, a possibilidade de existéncia da
cidade — na medida em que seus moradores sdo consumidores e nao
produtores agricolas — e seu resultado — na medida em que é a partir da
cidade que a producéo agricola é impulsionada.

Pode-se depreender, portanto, que desde esse processo inicial em que as
distingbes entre cidade e campo sdo acentuadas, concomitantemente a
interdependéncia entre ambos € reforcada em funcdo do desenvolvimento de
suas atividades e particularidades.

Ainda nessa linha, em Endlich (2013, p. 11) tem-se a ideia de como
cidade e campo eram diferenciados a partir de espacos demarcados fisicamente,

diferentemente do que acorre na atualidade:

Os limites fisicos entre a cidade e 0 campo encontravam-se expressos
de forma mais evidentes nas cidades muradas, peculiares no periodo
medieval. Definir os limites, a partir de entdo, converteu-se em tarefa
bastante complexa.

Assim, se a cidade antiga tinha por caracteristica a delimitacdo visual de
seus contornos, marcados especialmente pelas estruturas fisicas que as
cercavam, focadas na defesa e protecéo territorial, na contemporaneidade o que
se vé sdo, além do rompimento das barreiras fisicas, o amplo fluxo de pessoas,
de mercadorias e de capitais.

Destaque-se que tais elementos encontram-se ancorados em uma
dindmica acelerada pelo processo do capital globalizado que engendra um
cenario de apropriacdo e dominacao do territorio e, da producédo da cidade e do
campo.

Ao percorrer este caminho € possivel compreender que o movimento do
homem no contexto historico de sua existéncia, mediante sua percepc¢éo agucada

a partir das necessidades que surgem do convivio social e da divisdo
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socioespacial do trabalho, foi construindo esse cenario de distingdo entre os dois
espacos, que embora distintos ndo devem ser considerados antagonicos.

Dai a importancia da problematizacdo das noc¢des de urbano e rural e
suas relacdes sociais, econdémicas, politicas e culturais, através das quais o
geodgrafo e a Geografia podem compreender as identidades, os territorios e as
territorialidades existentes entre eles. (BISPO & MENDES, 2010)

Para exemplificar, encontra-se em Wanderley (2010, p. 91) algumas

consideracdes que intensificam esta compreensao de espacos complementares:

[...] as relacdes campo-cidade, devem ser compreendidas como via de
mé&o dupla, na qual, do ponto de vista teérico, as assimetrias e
descontinuidades nao significam necessariamente desequilibrios, mas,
relacdes de complementariedade, pelas quais as fungfes reciprocas se
alimentam e s&o intercambiadas.

E a partir da expansdo das cidades e da reconfiguracdo cidade-campo,
portanto, que a andlise, sobre a conformac¢éo daquilo que se considera urbano e
rural, vai se acentuando e se tornando objeto de investigacdo, a medida que
passam a compor o0 universo cotidiano dos individuos em seus espacos de
exercicio de vida no campo e na cidade.

Nas ponderacdes de Sposito & Whitacker (2013, p. 122), a tematica do
binbmio urbano e rural tem ocupado lugar de destaque nos debates considerando

que:

[...] a unidade espacial urbana, como marca das cidades, no decorrer do
longo processo de urbanizacdo, cedeu lugar ao bindmio urbano/rural
resultado, também, da incapacidade, no periodo atual, de distinguir onde
acaba a cidade e comeca o campo. As formas confundem-se porque as
relacdes se intensificam, e os limites entre esses dois espacos tornam-se
imprecisos.

E os espacos tornam-se imprecisos em fungdo dos arranjos pautados
pelo avanco do modo capitalista de producéo, no campo e na cidade, cujas acdes
vao aos poucos transformando as paisagens e expandindo o espaco urbano
sobre o rural.

Nesse sentido, a atualidade das questdes voltadas a renda da terra,
enquanto mercadoria e objeto especulativo do mercado imobiliario, por exemplo,
ganha relevo nas discussbes vinculadas ao tema, pois a terra mercadoria
continua sua caminhada rumo a sobreposi¢gédo cada vez maior em relacdo a terra
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de trabalho.

As cidades vao tomando corpo no sentido horizontal e vertical e os efeitos
dessa nova configuracdo vao estabelecendo novas formas, significados e funcbes
aos dois modelos espaciais que ainda assim continuam articulados. N&o se trata
aqui de atribuir & cidade um papel de vilania sobre o campo. Ha& uma conjuncao
de fatores e de interesses que historicamente conduzem a esse processo que
culmina em desigualdades regionais, sociais, politicas, culturais e econémicas.

Do ponto de vista do rural brasileiro se pode dizer que uma visao linear do
Estado sobre o campo — tendo-o como foco de uma agricultura baseada na
monocultura produtivista exportadora — norteou, e a0 mesmo tempo limitou as
acOes do poder publico, enquanto politica central para a area, a mecanismos de
estimulo a modernizacdo da agricultura. Assim, a partir da agricultura
impulsionada pelo avan¢o dos métodos e técnicas do novo modelo, estdo criados
0s subsidios necessérios a consolidacdo de um padrdo agroexportador que ndo
se sustentaria sem ter como base a concentracao da terra.

Nesse aspecto Wanderley (2010, p. 90) destaca algumas caracteristicas

da modernizacéo da agricultura no Brasil:

[...] é antes de tudo, a associagdo estabelecida entre progresso e escala
de prioridade, segundo a qual apenas 0s grandes proprietarios puderam
beneficiar-se das somas consideraveis de recursos publicos a eles
destinados, os quais como numa espiral, terminavam por reforcar a
concentracao da terra.

Esse modelo € impulsionado a partir das condi¢cdes dadas interna e
externamente provocando transformacdes e consequéncias que ajudaram a
compor o quadro atual de concentracdo da terra no Brasil, conforme descrito no

quadro a seguir.

Tabela 1- Estabelecimentos no Brasil

Agricultura Familiar Nao Familiar
Abrangéncia . .
. Estabelecimentos Area (ha) Estabelecimentos Area (ha)
Brasil 4 367 902 80 250 453 807 587 249 690 940

Fonte: Censo Agropecuério — IBGE/2006 Organizagéo: A autora
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Os dados apontam que a agricultura familiar, principal responsavel pela
producdo de alimentos que compdem a cesta das familias brasileiras, possui ao
menos cinco vezes mais estabelecimentos do que a agricultura ndo familiar. No
entanto, inversamente, possui apenas pouco mais de um terco do volume de
area, em hectares, pertencentes a agricultura nao familiar.

Tal fato reforca a argumentacéo de que se tem, no Brasil, muita terra nas
maos de poucos, pouca terra nas maos de muitos e, ainda, nenhuma terra nas
maos de um grande namero.

Para se compreender o que esta na base desse processo € preciso trilhar
o caminho do arcabouco legal que rege as distingdes entre urbano e rural do
ponto de vista espacial no Brasil, considerando suas virtudes e insuficiéncias.

De acordo com Viana (2014), em estudo voltado aos instrumentos que
embasam as discussdes sobre o assunto, autores como, Maria Nazareth
Wanderley (1997), José Eli da Veiga (2004) e, Ricardo Abramoway (2000), tecem
importantes observacdes quanto as lacunas contidas no Decreto n® 311, de 02 de
marco de 1938, responsavel pela regulamentacdo da definicdo oficialmente
adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; cabendo
destacar que uma das limitagcbes mais significativas encontra-se no fato de que
somente o urbano é nele referenciado.

A fim de melhor compreender a proposta de divisdo territorial brasileira,
apresenta-se a seguir, alguns dos principais artigos atinentes ao tema e que

compdem o Decreto-Lei 311/1938:

Art. 1° Na diviséo territorial do pais serdo observadas as disposi¢des
desta lei.

Art. 2° Os municipios compreenderdo um ou mais distritos, formando
area continua. Quando se fizer necessario, os distritos se subdividirdo
em zonas com seriacao ordinal.

Pardgrafo Unico. Essas zonas poderdo ter ainda denominacgdes
especiais.

Art. 3° A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o nome.
Art. 4° O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual,
enquanto nao for erigida em cidade, ter4, a categoria de vila.
Paragrafo tinico. No mesmo distrito ndo havera mais de uma vila.

Art. 5°Um ou mais municipios, constituindo area continua, formam o
termo judicidrio, cuja sede serd a cidade ou a mais importante das
cidades compreendidas no seu territério e dard nome a circunscricao.
Art. 6° Observado, quanto a sede e a, continuidade do territério, o
disposto no artigo anterior, um ou mais termos formam a comarca.

Art. 7°Os territérios das comarcas e termos serdo definidos, nos
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respectivos atos de criagdo, pela referéncia as circunscrigfes
imediatamente inferiores que os constituirem. O ato de criagcdo de cada
municipio, porem, indicara os distritos que no todo ou em parte vierem a
constituir o seu territério e fard a descricdo dos antigos ou novos limites
do distrito que passarem a formar a linha divis6ria municipal,
discriminadas as secc¢fes correspondentes as sucessivas confrontacdes
inter-distritais. Analogamente, nenhum distrito sera criado sem a
indicacdo expressa da anterior jurisdicdo distrital do territério que o deva
constituir, descritos os respectivos limites com cada um dos distritos que
formarem suas confrontacoes.

Art. 8°0Os limites inter-distritais ou inter-municipais serdo definidos
segundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou
acompanhando acidentes naturais, ndo se admitindo linhas divisérias
sem definicdo expressa ou caracterizadas apenas pela coincidéncia com
divisas pretéritas ou atuais.

Art. 9°Em nenhuma hipétese se considerardo incorporados, ou a
qualquer titulo subordinados a uma circunscricdo, territorio
compreendidos no perimetro de circunscricées vizinhas.

Art. 10. Nao haver4, no mesmo Estado, mais de uma cidade ou vila com
a mesma denominacao.

Art. 11. Nenhum novo distrito sera instalado sem que previamente se
delimitem os quadros urbano e suburbano da sede, onde havera pelo
menos trinta moradias.

Paragrafo Unico. O ato de delimitacdo serd sempre acompanhado da
respectiva planta.

Art. 12. Nenhum municipio se instalara sem que o quadro urbano da
sede abranja no minimo duzentas moradias.

Art. 13. Dentro do prazo de um ano, contado da data desta lei, ou da
respectiva instalagdo, se ulterior, 0s municipios depositardo na
Secretaria do Diretério Regional de Geografia, em duas vias
autenticadas, o mapa do seu territorio.

8§ 1° O mapa a que se refere este artigo, ainda quando levantado de
modo rudimentar, devera satisfazer os requisitos minimos fixados pelo
Conselho Nacional de Geografia.

§ 2° O municipio que ndo der cumprimento ao disposto neste artigo tera
cassada a autonomia e o seu territério ser4d anexado a um dos
municipios vizinhos, ao qual fica deferido o encargo, aberto novo prazo
de um ano, com idéntica sancao.

Art. 14. A companhia dos governos estaduais para a criagcdo dos distritos
ndo impede que os governos dos municipios, para fins exclusivos da
respectiva administracao, os subdividam em subdistritos.

Art. 15. As designa¢Bes e a discriminacdo de "comarca", "termo",
"municipio” e "distrito" serdo adotadas em todo o pais, cabendo as
respectivas sedes as categorias correspondentes, e abrangidos os
distritos que existiam somente na ordem administrativa ou na judiciaria.

Nesse mesmo sentido, o Decreto-Lei n® 2141 de 15 de abril de 1940, ao
estabelecer os parametros para a realizacdo do Recenseamento Geral de 1940,

em seu artigo 5° define que:

Art. 5° Os instrumentos de coleta serdo elaborados de modo que
permitam colher informacdes suscetiveis de apuracdo segundo;

a) as entidades federais;

b) os municipios e distritos;

c) os "quadros" urbanos, suburbanos e rurais, definidos ex-vi do
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decreto-lei n. 311, de 2 de marco de 1938; (grifo nosso)
d) as faces de quarteirdo, quando os fatos recolhidos se referirem a
grandes cidades. (BRASIL, Decreto-Lei n® 2141/1940)

Observa-se que ao comparar o contetudo do Decreto-Lei 311/1938, ndo se
encontra os “rurais” tal qual mencionado na alinea ¢, do Decreto-Lei 2141/1940.
Essa expressdo ndo é efetivamente mencionada, tdo pouco definida, conforme
sugere o termo derivado do latim, ex-vi, que significa: por forca de, por efeito, em
decorréncia de (...).

Destaca-se que somente no artigo 11°, do referido Decreto-Lei é
encontrada definigcdo similar, supondo-se que o termo suburbano tivesse, a época,

alguma similaridade com o termo rural:

Art. 11. Nenhum novo distrito serd instalado sem que previamente se
delimitem os quadros urbano e suburbano da sede, onde havera pelo
menos trinta moradias. (BRASIL, Decreto 311/1938)

Notadamente, portanto, comprova-se que nao ha definicdo expressa
sobre a terminologia “rural”.

Ainda nesta linha de investigagdo se busca elementos junto ao
Recenseamento Geral, que implicava dentre outras coisas, na realizacdo de
levantamento de dados rurais, por meio do Censo Agricola, conforme descrito a

seqguir:

Art. 10 No Censo Agricola serdo usados um questionario geral,
destinado aos estabelecimentos rurais de exploragdo agricola, tantos
guestionarios especiais quantos necessarios, destinados as atividades
da pequena lavoura ou criacdo e as indUstrias complementares da
agricultura, e uma caderneta para o computo da populagéo ativa e outros
registos de ordem geral.

§ 1° Os instrumentos de coleta do censo agricola indagaréo,
conforme a modalidade da exploracdo do estabelecimento rural,
referidas as, informacdes ao ano de 1939, quando for o caso, 0s
seguintes aspectos: caracteristicas do imével rural e do responsavel
pela exploragdo, area, segundo a sua utilizagdo, valor da propriedade,
discriminadamente quanto as terras, benfeitorias, maquinaria,
benfeitorias maquinarias veiculos e animais, pessoal permanente e
temporario, construcdes rurais e instalagdes especiais, indicados os fins
a que se destinam e as respectivas condigcBes da higiene e conforto,
maquinas agricolas e maquinismos em geral, quanto a espécie,
poténcia, capacidade e utilizacdo, material agricola, viaturas segundo o
sistema de tracdo e a espécie, adulagdo segundo os métodos adotados,
irrigacdo e drenagem, despesas de custeio e explorardo, processos
culturais, processos zootécnicos, espécies florestais cultivadas, efetivos
pecuarios, com esclarecimentos de alcance econdémico e zootécnico, em
relagdo as diferentes espécies de gado, avicultores, apicultores e
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sericicultura, reprodutores e outros animais de raca pura, producéo
agricola, efetivos das plantagdes, em relacdo as lavouras novas e em
producéo, industria rural, compreendendo os ramos agricola, extrativo e
animal, com discriminacdo dos produtos transformados e néao
transformados. (BRASIL, Decreto-Lei n® 2141/1940 - grifo nosso)

Detecta-se, portanto, que os documentos oficiais passam a incorporar o
termo rural sem que se identifique um marco de definicdo do conceito.

Passados quase 80 anos (1938 a 2017), é natural que se tenha uma
legislacdo defasada que certamente, por ndo haver sido devidamente atualizada,
nao acompanhou o volume de transformacdes ocorridas no tempo e no espago
nos ambientes urbano e rural.

Nesse sentido, estudos como os realizados por Veiga (2004), fomentam a
discusséo sobre a insuficiéncia da legislacdo no que se refere aos conceitos. Sua
argumentacado questiona inclusive a classificacdo dos municipios, que coloca o
Brasil como eminentemente urbano, quando grande parte deles, mais
especificamente 3.852 (IBGE, 2014) é composta por populacdo com menos de 20

mil habitantes e possui caracteristicas eminentemente rurais.

[...] o Brasil essencialmente rural & formado por 80% dos municipios,
nos quais residem 30% dos habitantes. Ao contrario da absurda regra
em vigor — criada no periodo mais totalitario do Estado Novo pelo
Decreto-lei 311/38 — esta tipologia permite entender que sé existem
verdadeiras cidades nos 455 municipios do Brasil urbano. As sedes dos
4.485 municipios do Brasil rural sdo vilarejos e as sedes dos 567
municipios intermédios sao vilas, das quais uma parte se transformara
em novas cidades. (VEIGA, 2004, p. 10)

O autor propde uma metodologia para reformulacdo da legislacédo
brasileira que considere uma combinacéo de dados que envolva além do tamanho
da populacdo, a densidade demografica e a localizacdo dos municipios,
oferecendo segundo ele, uma definicdo mais aproximada da realidade expressa
territorialmente no contexto do Brasil urbano e do Brasil rural.

Embora possa se encontrar coeréncia nas argumentacdes de Veiga,
especialmente quanto a necessidade de revisdo das metodologias e da legislacao
utilizadas pelo IBGE, e em que pese sua vasta contribuicdo intelectual, pode-se
ponderar que a definicAo do espaco urbano nédo deve ser considerada tendo
como principal parametro o critério demogréafico e/ou estatistico que, certamente,

quantitativizam e detalham numericamente, mas ficam na superficie
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dasrealidades socioespaciais que propulsionam as imbricagdes que aproximam e
distinguem urbano e rural.

Assim, € possivel encontrar maior identidade, do ponto de vista da analise
ora realizada, em Silva (2013, p. 77), ao afirmar que a definicdo do urbano deve

ser compreendida como sendo:

[...] resultado de uma dindmica muito mais ampla que remete as
dindmicas do modo de producédo e que somente pode ser compreendido
com uma analise da complexidade das divisGes social e territorial do
trabalho, que por sua vez, necessita de uma analise multiescalar, para
gue se possa entender 0s processos em suas totalidades.

Em outro estudo, Whitacker (2013, p. 131) aborda os contornos da
“Cidade Imaginada. Cidade Concebida” e refor¢ca que as correlacdes entre urbano
e rural sdo fundamentais para uma analise que dé conta da complexidade que se

da entre eles na atualidade:

Compreender os significados do par urbano e rural implica em
compreender a complementariedade de funcdes e agbes entre cidade e
campo. [...] Assim, urbano e rural ndo se definiriam apenas pelo que
contém, mas pelo que relacionam e articulam.

Desta forma, para além do contetdo tedrico que permeia a tematica, a
propria realidade socioespacial conduz permanentemente a reflexdo sobre o
carater complementar e interativo do rural e do urbano e ndo mais, tdo somente,
sobre as diferencas que os distinguem.

Destaque-se que o exercicio para a construcdo de um novo olhar mais
abrangente e atento, amplia as possibilidades de compreender a producao do
espaco enguanto processo que atende a um conjunto de necessidades,
reproduzidas socialmente. E que, ao se fazerem demandar, passam a exigir dos
diversos atores, maior capacidade de (re)conhecer a distincdo e a demarcacao
territorial, entre um e outro, tdo somente como um dos angulos de analise da
questao. Assim, portanto, se tratado de forma isolada né&o permite avancar no
conteudo explicativo que a investigacdo geografica requer.

Nesse sentido Locatel (2004, p. 9) aponta a complementariedade de

ambos o0s espacos como elemento de embasamento para as analises:

N&o se deve considerar um espaco rural, mas sim espacos rurais que se
integram paulatinamente com espacos urbanos. Também, ndo se deve
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simplesmente elencar as fungbes do meio rural através de uma
classificagdo de atividades ou de uso do solo, sendo torna-las como
resultado de um processo de integracdo, difusdo e inter-relacdo dos
elementos caracteristicos do dmbito urbano com os do rural. Assim, as
categorias rural e urbano tém que ser consideradas como
complementares nas andlises territoriais, por se tratar de espacos
interdependentes (...).

Adicionalmente, Moreira (2002, p.21), também reforca que as relacdes
sociais contemporaneas sao complexas e comportam fluxos culturais e materiais
tanto da ruralidade quanto da urbanidade desconstruindo a concepg¢éo de um ser
rural que se opde a um ser urbano.

Complementarmente e nessa mesma direcdo, autores como Mendes
(2002) e Wanderley (2001), destacam a existéncia de duas abordagens
(dicotdmica e continuum) ambas correlacionadas as analises sobre o campo e a
cidade, enquanto espacos em que urbano e rural coexistem e se inter-relacionam.

Para Mendes (2002), na abordagem dicotdmica ha uma ideia de oposicéo
entre campo e cidade e, o foco estd centrado nas diferencas entre eles; ja na
abordagem de continuum enfatiza-se o avang¢o do processo de urbanizacao e sua
consequente interferéncia na vida social, de maneira ampliada, estendendo-se ao
espaco rural e aproximando-o da realidade do meio urbano.

Também nessa linha, Wanderley (2001), em contraposicdo a ideia de
subordinagédo de um espago ao outro, ou mesmo a sobreposicdo do urbano ao
rural, ou ainda do desaparecimento do rural, discorre sobre duas linhas de
argumentacao desenvolvidas sobre as teorias do continuum rural-urbano.

Uma delas tem o urbano, como foco da origem do progresso a partir de
onde sdo disseminados os valores que predominam e se impdem a sociedade e,
o rural, como representacdo do atraso que ao ser submetido a predominancia
daquilo que ¢é wurbano caminha rumo ao esvaziamento e consequente
desaparecimento. A partir desse entendimento haveria uma inevitavel
homogeneizacédo espacial e sociocultural daquilo que é urbano sobre aquilo que é
rural.

Ja em relagdo a segunda vertente, pode-se perceber que ha uma maior
preocupacao com alguns elementos essenciais que primam pelo reconhecimento
também das especificidades do rural, a medida que considera as caracteristicas

particulares do modo de vida nos dois espacgos de forma que a interdependéncia
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possa ser entendida como algo salutar do ponto de vista da complementaridade
para o desenvolvimento, que tanto pode ter escala local como regional ou global.
Desta forma, tém-se expressas as consideracoes deste outro

entendimento sobre o significado do continuum:

A segunda vertente, ao contrario da primeira, considera o continnum
rural-urbano como uma relacdo que aproxima e integra dois polos
extremos. Nesta segunda perspectiva, a hipotese central € de que,
mesmo ressaltando-se as semelhancas entre os dois extremos e a
continuidade entre o rural e o urbano, as relacdes entre 0 campo e a
cidade ndo destroem as particularidades dos dois polos e, por
conseguinte, ndo representam o fim do rural; o continnum se desenha
entre um polo urbano e um polo rural, distintos entre si e em intenso
processo de mudanga em suas relagbes. (WANDERLEY, 2001a, p. 33)

Em sentido semelhante, Sposito (2013, p. 121) reconhece a existéncia de

um continuo cidade/campo e afirma:

O reconhecimento de um continuo cidade/campo ndo pressupde o
desaparecimento da cidade e do campo como unidades espaciais
distintas, mas a constituicdo de areas de transicdo e contato entre esses
espacos que se caracterizam pelo compartilhamento, no mesmo territério
ou em micro parcelas territoriais justapostas e sobrepostas, de usos de
solo, de praticas socioespaciais e de interesses politicos e econdbmicos
associados ao mundo rural e ao urbano.

Abramoway (2003, pp. 13-14) levanta alguns questionamentos sobre
exatamente qual € o projeto pretendido para o rural especialmente naquilo que se
refere a sua funcionalidade, que ndo deixa de estar atrelada aos aspectos
politicos e econbmicos que podem, por sua vez, serem definidores para o

esvaziamento ou nao do rural brasileiro.

Se o meio rural é encarado como a base praticamente exclusiva da
producdo agropecudria, seu esvaziamento s6 pode ser celebrado como
sinal de avanco da produtividade e de aumento das chances do Pais nos
mercados internacionais. Se, ao contrario, ele é visto como a base para
a expansao de inumeras atividades — baseadas em lagos sociais que 0s
individuos e as organizagbes foram capazes de construir — dai vai
decorrer uma visao do territério brasileiro que recusa as metrépoles o
lugar exclusivo de horizonte promissor para as novas geragoes. (...) mais
gue um simples conjunto de atributos objetivos de distancia e localizagcéo
o territério consiste exatamente numa trama de relacdes, de significados,
de contelidos vividos pelos individuos que permite a construcdo de
modelos mentais partilhados subjacentes ao sentimento de pertencer a
um lugar comum.

Em consonancia com Abramoway, Wanderley (2001a, p. 36), também

atrela as suas andlises os riscos de esvaziamento do rural caso nao seja
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reconhecido como espaco de vitalidade social e econdmica.

Um meio rural dindmico sup@e a existéncia de uma populacdo que faca
dele um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de
investimento ou uma reserva de valor. A perda de vitalidade dos espacos
rurais, que gera o que se pode chamar a “questao rural’ na atualidade,
emerge precisamente, quando se ampliam no meio rural os espagos
socialmente vazios. Na maioria dos paises considerados de capitalismo
avancgado, isto vem acontecendo onde a populacao rural, particularmente
a sua parcela que é vinculada a atividade agricola, tem a constituicao ou
a reproducédo do seu patrimbénio ameacado e onde as condi¢des de vida
dos que vivem no campo, sejam ou ndo agricultores, ndo asseguram a
“paridade” socioecondmica em relagdo a populagédo urbana, ou, pelo
menos a reducao da distancia social entre os cidadaos rurais e urbanos.

Estas consideracdes reproduzem a realidade da maioria das populagbes
rurais espalhadas pelo interior do Brasil que em maior ou menor grau, em que
pesem as distingbes regionais, sdo impactadas pelo descompasso existente no
“Mundo Rural’.

No caso da Regido Norte do Parana, onde se encontram a Mesorregiao
Norte Central Paranaense e, por sua vez, a Regido Metropolitana de Maringa,
objeto de andlise deste estudo; ainda que considerada desenvolvida e com
relativo potencial econdmico, advindo especialmente da atividade agropecudria,
também é possivel perceber ndo apenas a diferenciacdo social entre urbanos e
rurais, mas entre agricultores familiares e grandes produtores adeptos do
agronegocio que ganhou espaco e se espraiou como carro-chefe da economia
regional.

Evidentemente ndo se despreza aqui o potencial do agronegocio
enquanto produtividade, rentabilidade e expansdo econdmica, contudo € preciso
registrar que tal atividade ndo promove geracdo de empregose producédo de
alimentos no campo de forma intensiva, tendo em vista o seu grau de
especializacdo, mecanizacdo, tecnologias adotadas e opcao produtiva. Nesse
cenario ja se vislumbra, mais uma vez, o carater excludente da atividade em
relacdo a populacdo mais empobrecida e menos apta tecnologicamente.

Considerando-se a “desproporcionalidade” econémica por um lado e
social por outro, entre os dois modelos produtivos, se ressalta mais uma vez o
papel do Estado enquanto mediador e promotor de politicas publicas
estruturantes. E por meio de tais politicas que se pode ofertar aos agricultores

familiares e aos assentados da reforma agraria alternativas de permanéncia e
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desenvolvimento no campo em respeito as suas raizes, alicergadas a partir de um
modo de vida socialmente e culturalmente construido.

Nesta direcéo, pode-se dizer que especialmente a partir dos anos 2000 o
governo federal, registre-se ndo sem presséo social, desencadeou iniciativas no
sentido de estimular a permanéncia da populagcdo rural no campo. Estas
iniciativas foram voltadas particularmente ao que se refere a reforma agréria — em
que pesem todas as criticas ao modelo — e as acfes voltadas a agricultura
familiar.

Muito embora néo seja objetivo desse estudo aprofundar este tema de
forma especifica, cabe destacar algumas das conquistas a serem consideradas
nesse periodo, como por exemplo, a retomada do processo de reestruturacao das
empresas de assisténcia técnica e extensdo rural que vinham de um histérico de
sucateamento; a criacao da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 a qual estabelece
as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais; o aumento do crédito disponibilizado a
agricultura familiar por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, que aumentou de R$ 2,2 bilhdes na safra
2002/2003 para R$ 16 bilhdes em 2014/2015; a criacdo do Programa de
Aceleracao ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC — CAMPO que tem sua
linha de atuacdo voltada a instrumentalizacdo de cursos que tenham estreita
vinculacdo a capacitacdo para o exercicio de fungBes atreladas as atividades
agricolas/agroecolégicas e sustentaveis; o avanco nas politicas publicas para as
mulheres rurais, que caminham para deixar de serem invisiveis perante o Estado
e, passam a assumir o protagonismo em suas atividades vinculadas as acfes
cotidianas da vida no campo, contando inclusive com uma linha especifica do
PRONAF, o PRONAF Mulher, para viabilizar suas iniciativas produtivas.

Considerando que a grande maioria destas acdes é fruto de demandas
antigas dos movimentos sociais organizados e de instituicbes vinculadas a
agricultura familiar, pdde-se identificar, até meados de 2016, um canal de didlogo
entre governo federal e sociedade. Como resultante desse processo obteve-se a
proposicao de politicas publicas capazes de refletir, sendo de forma integral, ao
menos parcialmente as necessidades deste segmento dos trabalhadores do

campo brasileiro.
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Destaque-se que a referéncia até meados de 2016, se d4 em funcéo do
momento politico pelo qual o Brasil vem passando, derivado do impeachment da
ex-presidenta Dilma Rousseff, que foi afastada do cargo em agosto de 2016.
Desde entdo, considerando a atual conjuntura, € possivel perceber que ja nado
tem havido espago qualificado para interlocugéo entre os movimentos sociais do
campo e o atual governo do presidente Michel Temer. A linha de atuagéo do
governo elegeu como prioridade, até entdo, a proposicdo e aprovacdo de
mudancas na legislacéo trabalhista e previdenciaria, e; a Proposta de Emenda
Constitucional — PEC 241/2016, a qual propde o contingenciamento de gastos
publicos, por 20 anos, afetando areas sensiveis como saude, educacdo e
seguranca, iSso apenas para citar as que mais diretamente atingem a populacdo
menos favorecida.

Como fato irrefutdvel neste sentido, do descolamento entre governo
federal e a dubia realidade expressa no campo brasileiro, € que uma das
primeiras acdes do novo governofoi a extincdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, criado e fortalecido a partir das demandas de boa parte da
sociedade civil e dos Movimentos Sociais de Luta pela Terra, responsavel pela
conducédo das politicas e programas voltados as questfes agrarias e a Agricultura
Familiar, por meio do Decreto 8865 de 29 de setembro de 2016, transformando-o
em Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario —
SEAD. Nao é preciso dizer que um ministério tem muito mais significancia tanto
do ponto de vista politico quanto orcamentario, em uma estrutura governamental,
gue uma secretaria, ainda que seja especial.

Reforcando a linha de valoracdo da integracdo e ndo de segregacao,
sociocultural e econémica entre urbano e rural, Wanderley (200l1a, p.32) se

expressa de forma enfatica:

Quando estou falando de mundo rural, refiro-me a um universo
socialmente integrado ao conjunto da sociedade brasileira e ao contexto
atual das relagbes internacionais. N&o estou, portanto, supondo a
existéncia de um qualquer universo isolado, autbnomo em relacdo ao
conjunto da sociedade e que tenha légicas exclusivas de funcionamento
e reproducdo. Porém, considero que este mundo rural mantém
particularidades histéricas, sociais, culturais e ecoldgicas, que o recortam
como uma realidade prépria, da qual fazem parte, inclusive, as préprias
formas de insercao na sociedade que o engloba.
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Em que pese a necessidade de permanentes ajustes na esfera dos
programas/politicas no bojo do planejamento governamental e no monitoramento
da eficacia e efetividade dessas e de outras politicas implementadas, ndo se pode
ignorar que existiram avancos e que o rural ndo € um espaco que pode ser
desconsiderado do ponto de vista do desenvolvimento nacional. Um projeto de
nacdo que se pretenda forte e minimamente soberana do ponto de vista da
seguranca alimentar ndo pode deixar de compreender urbano e rural como
complementares.

Schneider, em 2009, j& apontava algumas mudancas significativas tanto
no dominio da academia e da politica quanto das préticas sociais no que se refere
a tentativa de atualizacdo de temas como a ruralidade, a territorialidade e o
desenvolvimento. Nesse sentido menciona a ampliacgdo de programas
governamentais e acdes de agéncias e organizagdes nacionais e/ou
internacionais, publicas e/ou privadas que tém atuado a partir de uma mesma

base referencial, tendo como parametros ideias em comum, tais como:

(a) que a ruralidade é heterogénea e ndo circunscrita as atividades
agricolas; (b) que os territoriais sdo espagos pertinentes para se pensar
a articulagé@o entre as escalas regionais e locais e a globalizacéo; (c) que
0 desenvolvimento precisa levar em conta ndo apenas questfes
econdmicas, produtivas e tecnoldgicas, mas também culturais e
ambientais; (d) que a mudanga € um processo lento que precisa trazer
efeitos praticos como melhorar a renda e a qualidade de vida, tanto
guanto incidir sobre as mentes dos atores envolvidos e ser capaz de ser
assimilado pelas institui¢cdes coletivas. (SCHNEIDER, 2009, p. 26)

Partindo do encadeamento das ideias e argumentos aqui referenciados,
quer sobre o urbano ou sobre o rural, pode-se reforcar a concepcédo de que o
urbano ndo se constitui como espago concentrador de alternativas e
oportunidades sociais e econbmicas, por si sO0. Contudo, € o conjunto de
atividades desenvolvidas por ambos o0s espacos que podem, a partir da
complementariedade, oferecer dinamicidade e alternativas a populacdo. Tal
reflexdo remete a compreensdo de que tanto a cidade, pelo aumento de
contingente populacional e pela falta de infraestrutura para acomodacdo e
atendimento as demandas da populagdo, como o campo, pela reducéo
populacional e falta de oportunidades e estimulos para permanéncia e

desenvolvimento social e econémico, sdo atingidos de forma impiedosa pelos
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problemas que emergem a décadas no cenario nacional. Tais problemas exigem
da sociedade e do Estado ac¢des unificadas e uma analise mais aprofundada das
relacbes que transcendem a unilateralidade e a mera dissociacdo dos limites
geograficos/culturais entre urbano e rural.

Assim, em que pesem 0s avangos obtidos em relagdo ao reconhecimento
do rural como espaco de concentracdo de vida em movimento, ainda que em
moldes distintos do urbano, a partir desse contexto, torna-se visivel que a
complexidade espacial ndo se dilui a partir da acdo dos agentes publicos, ou
mesmo dos instrumentos oficiais, 0os quais tém se mostrado insuficientes e, em
alguns casos, relativamente defasados para darem conta da realidade expressa

territorialmente.

1.3. Cidades e processos: urbanizagao e planejamento urbano

A origem das cidades estd vinculada ao processo de transformacfes
ocorridas no ambito da organizacdo social que a partir da producdo de
excedentes no campo e do surgimento de atividades “desvinculadas” do cultivo da
terra, foram desenhando as formas embrionarias da sociedade de classes e da
diviséo social do trabalho.

Muito embora o mercado tenha tido papel marcante na constituicdo das
cidades, uma vez que se desenvolve no seu em torno a partir do viés econdmico,
ndo se pode ignorar que o carater politico e religioso € que rege a esséncia da
origem das cidades. A necessidade de dominac&o dos espagos e das estruturas,
ja dava a conotacédo da for¢a do aspecto politico ao cenario do espaco da cidade.

Munford, 1965, reforca o papel da realeza nas transformacfes ocorridas
entre os contornos econdmicos desenvolvidos na aldeia para uma economia
urbanizada, cuja organizacao agregava nas cidades a concentracdo dos avangos
civilizatorios.

Em Rolnik (2004, p. 16), pode-se apreender que “A cidade, enquanto local
permanente de moradia e trabalho, se implanta quando a producdo gera um
excedente, uma quantidade de produtos para além das necessidades de
consumo imediato.”

A mesma autora ao procurar uma forma de definicdo para a cidade a
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projeta, dentre outras, como uma espécie de ima e a partir dessa analise a
interpreta como sendo “um campo magnético que atrai, redne e concentra 0s
homens.” (Rolnik, 2004, p. 12)

Entende-se que para realizar uma analise sobre a urbanizacdo e a
dindmica que se estabelece em relagdo as cidades, cabe previamente explicitar a
origem, e a evolugéo do processo histérico de sua constituicao.

Ao abordar o tema da urbanizacdo Castells (1983, pp. 35 e 36), afirma
que ‘o processo de formagédo das cidades esta na base das redes urbanas e
condiciona a organizagdo social do espaco [...]”. Para ele, apenas estabelecer
critérios de periodizagdo ndo se faz suficiente no sentido de explicar ou
compreender a urbanizacdo, mas € necessario que se estude “a produgédo de

formas espaciais a partir da estrutura social de base.”. Assim,

Explicar o processo social que esta na base de organizagédo do espaco
ndo se reduz a situar o fenbmeno urbano no seu contexto. Uma
problematica socioldgica da urbanizacdo deve considera-la enquanto
processo de organizacdo e de desenvolvimento, e, por conseguinte,
partir da relagdo entre forgas produtivas, classes sociais e formas
culturais (dentre os quais o espaco). Uma investigacdo deste tipo néo
pode processar-se unicamente no abstrato; deve com a ajuda de seus
instrumentos conceituais, explicar situacdes histdricas especificas,
bastante ricas para que apare¢cam as linhas de forca do fenémeno
estudado, a organizagdo do espaco.

Em consonancia com esta perspectiva, e ainda em Castells (1983), ha o
registro da necessidade de considerar a articulagdo da questdo urbana com os
processos politicos, os quais devem estar vinculados ao aparelho de Estado.
Para ele a teoria, por si s0, ndo permite superar as contradicbes que se
encontram no cerne da questédo urbana considerando que sua superacao sé pode
advir da prética social e politica.

A urbanizacdo muito embora ja se projetasse, embrionariamente, mesmo
em espacos onde havia o predominio do modo de vida rural, € um evento
vinculado a modernidade. Sua ascensdo estd estritamente correlacionada a
industrializacdo, ao aumento populacional e, consequentemente, as estratégias
voltadas ao desenvolvimento desencadeado e/ou estimulado pelo poder politico
estatal. A acelerada migracdo do campo para as cidades desencadeou uma
avalanche populacional concentrada em cidades, especialmente, de porte grande
e médio.
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Para Silva (2013, p. 75) é preciso compreender que 0S processos de
urbanizacao e de industrializacdo sdo mais amplos que a producéo das cidades e
que a propria implantacdo de industrias uma vez que: ‘representam a introdugéo
de uma nova ldgica social, uma nova maneira de producdo e apropriacdo do
espago.”

Santos (2005), referindo-se ao fato de que a urbanizacéo brasileira sofreu
forte intensificacdo a partir de meados do século XX, destaca que além da
urbanizacao da sociedade pode-se chegar também a urbanizacao do territorio.

Contudo, nesse novo ambiente a segregagao socioespacial se espraia de
forma rapida e seletiva, exigindo cada vez mais uma posicdo resolutiva das
instancias publicas e/ou privadas voltadas ao planejamento do espaco urbano.

Assim, os desafios estao lancados considerando que:

As caracteristicas do Brasil urbano impdem tarefas desafiadoras, e os
arquitetos e planejadores urbanos n&o tém conhecimento acumulado
nem experiéncia para lidar com elas. A dimensdo da tragédia urbana
brasileira esta a exigir o desenvolvimento de respostas que, acreditamos,
devem partir do conhecimento da realidade empirica respaldado pelas
informacdes cientificas sobre o ambiente construido para evitar a
formulacao das “ideias fora do lugar” tao caracteristicas do planejamento
urbano no Brasil. (MARICATO, 2001, p.15)

Adicionalmente, ousa-se dizer que o campo também se encontra inserido
nesse contexto, pois estdo nesses dois espacos, continuos e congregados, as
solucdes possiveis para o enfrentamento das crises instauradas a partir da acéo
coordenada do capital que promove a migracdo campo-cidade, o avanco
permanente da concentracdo populacional que ja ndo atinge apenas os grandes
centros urbanos e, a intensificagdo das relacdes capitalistas que ensejam um ciclo
vicioso de expropriacao e reproducdo das desigualdades sociais.

Para Rolnik (2001b, s.p.), a histéria demonstra que a luta pelo direito a
cidade e a moradia surge como alternativa para o enfrentamento do modelo de
urbanizacdo acelerado. Este modelo, ao invés de promover incluséo, se incumbiu
de agregar a populacdo pobre que migrava das zonas rurais e das pequenas
cidades para o0s grandes centros sem se preocupar em promover sua
incorporagao como cidadaos no contexto citadino.

Neste cenario ganham destaque os aspectos diferenciais que a cidade
assume naquilo que se refere a criagdo de um padréo de pobreza desencadeado
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a partir dos modelos concebidos e adotados:

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se
criadora de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que é o
suporte, como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres. A pobreza nao é
apenas o fato do modelo socioeconémico vigente, mas também do
modelo espacial. (SANTOS, 2005, p.10)

Para Corréa (2005), o espaco urbano é reflexo da sociedade capitalista e
traz como uma de suas caracteristicas o acesso desigual aos recursos basicos e
as diferencas locacionais em que as inumeras atividades séo realizadas.

Nesse sentido desponta mais uma vez o padrao de seletividade social a
que as pessoas estdo submetidas em decorréncia do modelo em
desenvolvimento. Assim, a cidade se expressa como palco de pressfes sociais
gue tensionam fortemente a figura do Estado no papel de gestor do territério e,

contraditoriamente, de promotor e equalizador de desigualdades:

Os “pobres” sdo produtos dessas relagdes, que produzem e reproduzem
a desigualdade no plano social, politico, econémico e cultural, definindo
para eles um lugar na sociedade. Um lugar onde sdo desqualificados por
suas crencgas, seu modo de se expressar e seu comportamento social,
sinais de “qualidades negativas” e indesejaveis que |hes sdo conferidas
por sua procedéncia de classe, por sua condi¢do social. Este lugar tem
contornos ligados a prépria trama social que gera a desigualdade e que
se expressa hdo apenas em circunstancias econdmicas, sociais e
politicas, mas também nos valores culturais das classes subalternas e de
seus interlocutores na vida social. (YASBEK, 2012, p.2).

Neste mesmo sentido, pode-se aferir que no crescimento desordenado
das cidades, em suas causas e consequéncias estdo os desafios postos aos
gestores publicos, nas mais distintas escalas do poder, mediante a necessidade
de criacdo de infraestrutura que dé conta da instalacdo de redes de servicos
publicos e privados.

Desta forma para Gouvéa (2005, p. 33), é necessario que a analise da

cidade leve em consideracdo os mais amplos aspectos que a envolvem:

Na realidade, a cidade deve ser vista ndo s6 como um sistema
especifico, obviamente complexo, mas também como parte de um
sistema maior, regional ou mesmo nacional, formado por diversos
subsistemas, como habitacdo, transporte publico, saneamento basico,
meio ambiente, circulacdo, etc., que, por serem estreitamente
interligados, requerem tratamento integrado, multisetorial e
multidisciplinar.
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7 hY

Este €, portanto, o grande desafio colocado em relagdo a criacdo, a
organizagdo e a gestdo das cidades, compreende-las como um mecanismo cujas
engrenagens, em uma perspectiva do ideal, devem funcionar coordenadamente.
Isso exige conhecimento, habilidade técnica e politica, contudo, diante da
constatacdo de que ndo se trata de um sistema estatico, torna-se essencial que
tais capacidades sejam permeadas pela sensibilidade do olhar social sobre os
agentes que dao vida as cidades. Sdo suas demandas e necessidades que
devem, ou ao menos deveriam, impulsionar o planejamento do espaco articulado
a construcéo social.

Porém, a tarefa ndo é simples, pois conforme apresenta Smith (1988), o
deslocamento do capital se da nas diversas escalas sociais, e, nesse movimento
produz a contradicdo geogréafica do desenvolvimento e do subdesenvolvimento.
Contudo, € no espaco urbano que ele (capital) encontra seu maior referencial de
circulacdo, tornando-o (o0 urbano) o ponto mais visivelmente impactado pelos
efeitos do desenvolvimento desigual, ampliando assim, o desafio posto ao
funcionamento ordenado das cidades uma vez gue iSso contrariaria 0s interesses
do capital.

Da mesma forma Sposito (1994, p. 64), ao abordar as questdes
relacionadas a urbanizacdo, destaca que: “A cidade é, particularmente, o lugar
onde se reunem as melhores condi¢cbes para o desenvolvimento do capitalismo”.

Assim, a partir dos elementos ora postos e, em decorréncia da
importancia que a cidade ja tinha em contextos internacionais e passa a assumir
no contexto nacional, € que se percebe a maior necessidade de medidas de
planejamento para o pais, mas particularmente, para o espaco urbano, que sofre
crescimento acelerado. Tais iniciativas ocorrem inicialmente em menor grau e,
posteriormente, de forma mais estruturada como serd demonstrado a seguir.

Muito antes de o Brasil se tornar, analises estatisticas do IBGE,
majoritariamente urbano, e antes ainda de se haver estruturas administrativas
especificas de planejamento, a prépria dindmica das cidades requeria do Estado
alguns tipos de medidas que, de certa forma, deveriam impulsionar o
desenvolvimento de acOes planejadas ainda que embrionariamente. Exemplo
disso séo as intervengdes voltadas a higiene, vinculada a saude e a imagem da

cidade, tais como destinagdo do lixo, medidas para esgotamento sanitario e o
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embelezamento da cidade considerando a existéncia de uma classe dominante
que, a essa altura, nela j4 se instalava. E, isso ocorre muito antes da década de
1950.

Segundo VILLACA (1999), a origem do planejamento urbano no Brasil
data de 1875 e pode ser dividida em trés periodos:

1) 1875 — 1930 — Planos de Embelezamento: periodo marcado pela
criacdo da Comissdo de Melhoramentos da Cidade do Rio de
Janeiro onde sé&o introduzidos os conceitos de plano e conjunto geral
relacionados ao urbano. A criacdo dos planos de melhoramentos e
embelezamentos inspirados em modelos europeus como o plano de
extensdo de Barcelona® e o plano Haussmann?, em Paris, que d&o
origem a ideia das avenidas, pracas e monumentos acompanhadas
de acOes para a erradicacdo de ocupacdes de baixa renda em areas
mais nobres das cidades sdo marcas desse periodo. Duas fases se
destacam a partir das reformas implementadas por Pereira Passos,
prefeito do Rio de Janeiro (1902-1906): a higienista encampada
pelos sanitaristas e outra em que 0S engenheiros e técnicos
articulavam saidas alternativas para o0s problemas como
saneamento, circulacdo e padrdo das construcfes nas cidades.
Como resultado tém-se a remocdo da populacdo pobre das areas
nobres, a ocupacdo dos morros e 0 consequente surgimento da
informalidade das moradias e infraestruturas na cidade.

2) 1930 — 1992 - periodo marcado pela ampliagdo da organizacéo
social e pelo desencadeamento da Revolucédo de1930 que contribui
para mudancas sociais e econdmicas as quais interferem no
planejamento urbano brasileiro. Nesse periodo acentuam-se as
acOes do capital imobiliario tendo a cidade como forca de producédo

e consequentemente de reproducdo do capital. Este periodo

' Em linhas gerais, trata-se de Plano idealizado por lldefons Cerda que consistia em derrubar
muralhas e ampliar os limites da cidade de Barcelona oferecendo maior organicidade a cidade a
artir de uma hierarquia viaria.
Georges-Eugene Haussmann propds a reforma urbana de Paris, a partir do redesenho da area
central, visando em primeira instancia a liberacdo da cidade para as manobras militares e a
facilitacdo da circulagéo interna da cidade.
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encontra-se subdividido em outros trés:

2.1) 1930 — 1965 — Urbanismo e Planos Diretores: tem como
marco o desenvolvimento do urbanismo e a criagéo de planos para
Séo Paulo e Rio de Janeiro com foco na infraestrutura e transporte.
Denota-se, no entanto, a predominancia dos interesses
especulativos imobiliarios reforcados pelas transformacdes urbanas
que apesar do discurso de que ocorrem no conjunto das cidades
ainda tém os centros como elemento principal de intervengdo. O
planejamento sai da esfera da execucdo para o dos discursos que
incorporam caos urbano, crescimento descontrolado e necessidade

de planejamento como termos atrelados aos problemas urbanos.

2.2) 1965 - 1971 - Planos de Desenvolvimento Integrado:
acentua-se nesse periodo a visdo ideolégica das classes
dominantes em que a cidade n&o poderia ser pensada apenas a
partir de seus aspectos fisicos, mas deveria incorporar na
proposicdo de solucdo para seus problemas seu caréater social e
politico os quais devem ser geridos pelo aparato politico
institucional. Ganha peso assim, a acdo estatal na perspectiva de
promover a interdisciplinaridade e a incorporacdo do aspecto
regional no qual a cidade deveria estar inserida. Como
caracteristica desse periodo had o estimulo a elaboracdo dos
superplanos pelas municipalidades induzidos pela nocdo de
globalidade, de sofisticacdo das técnicas e do planejamento
realizado a partir de varias areas do conhecimento e de
tecnocratas, em geral, desvinculados das realidades locais. Desta
forma, o distanciamento entre a realidade e a elaboracdo/execucéo

dos planos demonstrou fragilidades de grandes proporgoes.

2.3) 1971 - 1992 - Planos sem Mapas: periodo marcado por
certa regressdo na qualidade dos planos que saem de um patamar

de complexidade, perpassando pela técnica apurada, pela
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sofisticacdo intelectual, & simplicidade pautada pela auséncia de
mapas e diagnosticos frageis. Tais planos sao estruturados a partir
de objetivos, politicas e diretrizes sem dialogo com as realidades
postas e com as causas e consequéncias dos problemas e

conflitos que eclodem nas cidades.

3) 1992 - 2001: periodo que tem como acumulo varios processos
voltados a reforma urbana que culmina com a Emenda Popular
pela Reforma Urbana na CF de 1988, em seus artigos 182 e 183,
0S quais estabelecem nova etapa na politica urbana brasileira.
Registra-se durante este periodo um esforco para a superacao das
limitagOes percebidas em planos anteriores para planos focados na
vertente da politica publica de forma mais conectada aos atores

gue habitam as cidades e suas realidades.

Outro aspecto que merece destaque, nesse periodo, é a implementacdo
do Estatuto da Cidade, em 2001, o que retoma e regulamenta temas como a
funcdo social da propriedade, a participacdo da sociedade e estabelece
mecanismos de garantia do direito a cidade e da elaboracdo de instrumentos de
forma integrada e participativa.

Considerando a sintese desses elementos, apontados a partir de Villaca
e, considerando a necessidade de articulagdo destes com os instrumentos legais,
propde-se, a partir deste ponto, a retomada da legislacdo que ancora o0s projetos
de desenvolvimento brasileiro, inseridos nesse contexto, a evolucdo dos arranjos
urbanos-institucionais, adotados pelo Estado ao longo de um processo histérico
conforme a linha cronoldgica ja abordada anteriormente.

Assim, no Brasil as propostas embrionarias de organizacdo do espaco
urbano ja aparecem em meados de 1875, muito embora o termo planejamento
urbano ainda néo fosse utilizado como nos moldes atuais.

Constata-se que as Iniciativas governamentais vao se fazendo
necesséarias a medida que a cidade passa a ser, mais do que espa¢o de morada,
espaco de concentracdo produtiva que requer, dada a sua complexidade e

potencialidade, iniciativas estatais que dessem conta de estabelecer diretrizes
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gue oferecessem suporte ao processo de desenvolvimento da Nacao.

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, elaborado para
o0 periodo 1963 a 1965, no Governo do entdo Presidente Jodo Goulart, dava
indicios do perfil de gestdo e dos rumos a serem seguidos, da mesma forma que
ja delineava a importancia da industrializacdo no processo de desenvolvimento
regional e, consequentemente, nacional. Nesse cenario o urbano ja desponta
como polo de atracdo e concentracdo industrial ao tempo que se amplia o
desnivel do ponto de vista da capacidade da agricultura em dar respostas

econOmicas ao campo da industrializagdo no mesmo espago de tempo.

Mas o descompasso entre agricultura e industria ndo deve ser
interpretado como «crise» na Agricultura, pois € condicdo fundamental
para o desenvolvimento da prépria agricultura. De fato, sendo a
demanda de produtos primarios relativamente inelastica as flutuacdes da
renda, é necessario que o ritmo de atividades do setor urbano,
particularmente da Inddstria - que constitui o centro dindmico do
processo de desenvolvimento - se eleve a taxas significativamente
mais altas, para que a Agricultura logre nivel satisfatério de expanséo.
Ademais, considerando-se a natural rigidez das atividades primarias para
responder aos estimulos derivados do processo de industrializacdo, a
taxa de incremento do produto agricola tende a ser menor em relagédo a
do setor urbano, ainda quando os impulsos oriundos deste Ultimo
permitem aumento acentuado da oferta agricola sem afetar
prejudicialmente os precos relativos. (BRASIL, 1962, p. 126 — grifo
Nosso)

Torna-se explicita aqui a leitura de que o descompasso que vai se
acentuando entre as regides e entre urbano e rural € dotado de um processo de
“naturalizacao”, impulsionado pelo modo capitalista de reproducéo do capital, que

em boa medida justificaria investimentos em areas com maior infraestrutura:

[...] & perfeitamente natural que uma regido dotada de recursos naturais
em condi¢cdes econdmicas de facil utilizacdo tenha, como resultado da
expansdo da demanda de certos produtos, um desenvolvimento rapido.
Esse desenvolvimento se traduzirg, seja no aumento da capacidade para
importar (como resultado da expansdo das exportacbes), seja na
expansdo da oferta de alimentos e matérias-primas em melhores
condicdes para o mercado interno. Se bem tenha o seu fulcro numa area
determinada, esse tipo de desenvolvimento cria economias externas
para as atividades econdmicas do pais em geral, particularmente para os
seus setores mais dindmicos. Um segundo caso de concentracdo de
investimentos, em dada area, é o decorrente da complementaridade de
certas industrias. Neste segundo caso, a pré-existéncia de mercado ou a
abundancia de energia podem acarretar uma concentracao de atividades
manufatureiras, a qual, uma vez iniciada, tende a ser acumulativa. Esta
segunda hip6tese de concentracao acarreta aumentos de produtividade
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gue poderdo traduzir-se em precos mais baixos para os consumidores
em todas as regifes do pais. (BRASIL, 1962, pp. 81 e 82)

O fato de que o urbano vai assumindo gradativamente papel de destaque
no cenario também esta refletido no resultado do Censo que indica, por exemplo,
o aumento do namero de trabalhadores urbanos entre 1950 e 1960, que cresceu
cerca de 70% enquanto o de rurais cresceu 17,5%.

Além destes fatores o Plano Trienal trazia um capitulo voltado & Correcéo
dos Desequilibrios Regionais, os quais, dada a dimensao continental do Brasil
seriam, de certa forma, justificaveis. Pois, um pais composto por areas integradas
a partir de um processo de colonizagcdo, em distintas condicbes e momentos
histéricos, naturalmente seria provido de distintos niveis de desigualdades
regionais e de qualidade de vida.

Nessa perspectiva o documento ainda aponta que tanto o isolamento
entre as areas econdmicas quanto os diferentes graus de integracdo das mesmas
com os mercados internos interferem efetivamente no padrédo de desigualdades
regionais de nivel mais complexo quanto ao “baixo nivel de vida”.

Na sequéncia, em 1967, no Governo de Costa e Silva, ja em periodo
ditatorial, portanto, sdo lancadas as Diretrizes de Governo e o Programa
Estratégico de Desenvolvimento. O documento encontra-se dividido em quatro

capitulos:

| — Diretrizes Gerais de Governo
[l — Diretrizes Gerais de Politica Econbmica
Il — Programa Estratégico

IV — Diretrizes Setoriais

As Diretrizes Gerais do Governo apresentam 0s principais objetivos de

maneira a destacar a:

[...] importante miss&@o de consolidar a obra revolucionaria, e sobretudo,
a de promover a aceleracdo do desenvolvimento. [...] O desenvolvimento
h& de ser, portanto, 0 nosso objetivo basico, que condicionara toda a
politica nacional, nocampo interno como nas rela¢cdes com o exterior. E
ha de estar a servico do progresso social, isto é, da valorizagdo do
homem brasileiro. (BRASIL, 1967, p. 6)

Observa-se que o golpe militar era auto interpretado pelos militares, ao
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longo de todo o documento, como sendo uma acao revolucionaria cujo foco era o
processo de desenvolvimento do pais.

Do ponto de vista das analises deste estudo far-se-a um filtro em relacao
as questbes vinculadas aos capitulos 1l e IV das Diretrizes, considerando o
enfoque dado ao Desenvolvimento Regional que agrega elementos das questbes
urbanas e, de maneira interligada, das questdes rurais.

O capitulo 1l em que sdo apontados 0s elementos estratégicos com a
finalidade de concentrar as atencdes e 0s recursos do governo apresenta um

conjunto de medidas que visam:

a) atacar vigorosa e diretamente as causas de elevacgédo de custos;

b) elevar a eficiéncia do sistema produtivo, e, de modo especial, a do
setor publico;

¢) possibilitar a expanséo da producgdo, procurando enfrentar e resolver
as principais deficiéncias e pontos de estrangulamento da infraestrutura;
d) capacitar o homem brasileiro para o processo de desenvolvimento.
(BRASIL, 1967, p. 42)

A estratégia do programa esta em torno da definicdo das areas criticas
de alta prioridade e da identificacdo dos principais pontos de estrangulamento
identificados a época. Nesse sentido sdo elencadas nove areas estratégicas

sendo:

| - Elevagéo da producdo e da produtividade agricolas: transformacéo da
agricultura tradicional mediante mudanca de métodos de producdo e
utilizagdo mais intensa de insumos modernos. Expanséo das facilidades
de crédito. Fortalecimento do poder de compra da populagéo rural.
Il - Ruptura das barreiras do abastecimento: solu¢do dos principais
problemas ligados a estrutura e ao funcionamento da comercializa¢éo de
alimentos.
Il - Eliminacdo das principais deficiéncias e pontos de estrangulamento
existentes na Infraestrutura econémica compreendendo, especialmente:
1 - Recuperacao do transporte maritimo, fluvial e ferroviario.
2 - Aceleragéo do programa de rodovias prioritarias.
3 - Modernizacdo e especializacdo da estrutura de transportes:
instalacdes portuarias e transportes especializados, frota de
graneleiros, etc.
4 - Aumento da produtividade do transporte aéreo; melhoria da
gualidade dos servi¢os aeroportuérios e de prote¢do ao voo.
5 - Aceleragdo dos programas prioritarios de comunicacgdes:
expansdo- das redes de telefones e telex; recuperacdo do sistema
telegrafico e postal.
6 - Apoio aos programas em curso nos setores de petréleo e energia
elétrica.
IV - Contencdo ou reducao dos custos basicos que se encontram sob
controle direto ou indireto do Governo (juros, impostos, taxas,
contribuicdes, energia elétrica, Oleo combustivel, transportes, matérias-
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primas e bens intermediarios).

V - Consolidagcdo das indUstrias basicas: Siderurgia, Metais N&o-
Ferrosos, Quimica, Bens de Capital, Mineracéo de Ferro.

VI — Ampliacdo do mercado interno e externo, notadamente para a
producéo industrial, com vistas a economia de escala.

VIl - Aumento da eficiéncia do Setor Publico: Desburocratizacdo e
Dinamizacao da Administracdo Federal (Reforma Administrativa).

VIII — Estimulo a Pesquisa cientifica e tecnolégica, como instrumento de
aceleracdo do desenvolvimento.

IX — Efetivacdo de programas prioritarios nos setores de EDUCACAO,
SAUDE E HABITACAO (META-HOMEM). (BRASIL, 1967, p. 46)

Nota-se que ha a priorizagdo de areas consideradas centrais para a
atuacao governamental visando o desenvolvimento nacional.

Ja no capitulo IV — Diretrizes Setoriais, destaca-se o item B que aborda
diretamente o tema do Desenvolvimento Regional e Urbano.

No que se refere aos aspectos da regionalidade o capitulo apresenta dois

objetivos basicos:

1) Criacdo de um processo autossustentidvel de desenvolvimento em
cada grande regido;

2) A insercdo desse processo dentro de uma linha de integracéo
nacional, com vistas com uma relativa diferenciacdo econdmica de
cada regido, e a formacdo de um mercado nacional integrado.
(BRASIL, 1967, p. 146).

Os elementos tracados como estratégicos também deveriam contar com
planos regionais especificos que considerassem a concentracdo das atividades
do governo em torno de instrumentos tais como: planejamento e pesquisa,;
implantagédo e expansédo de infraestrutura economica e social e priorizagdo de
alguns setores para a iniciativa privada (industrial, agricola, pecuario, comercial e
de servicos); programas visando investimentos em salde e educacdo; criacdo de
instrumentos de ordem fiscal e de crédito; aplicabilidade do programa estratégico
voltado ao campo do desenvolvimento regional; dentre outros.

Dentro desta proposta o urbano notadamente passa a ganhar mais

espaco e significancia a medida que as diretrizes também visam:

Aplicacdo da orientagdo do Programa Estratégico ao campo do
desenvolvimento regional, concentrando-se recursos em certo namero
de polos em cada regido (evitando-se a deterioracdo das areas mais
pobres), dentro do objetivo de selecionar prioridades bem definidas e
sobre elas produzir impacto substancial. No contexto do
desenvolvimento urbano integrado, definicdo de alta prioridade para
os programas de desenvolvimento de areas metropolitanas. (BRASIL,
1967, p. 147-148 — grifo nosso).
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Percebe-se que a partir desse momento o entrelacamento entre a
estruturacdo do urbano e as condicbes para o desenvolvimento do projeto de
Nacao proposto torna-se elemento chave para as instancias de planejamento.
Cabe destacar a importancia dada a proposta de desenvolvimento urbano
integrado e a prioridade ao desenvolvimento das areas metropolitanas.

Na linha do reforgo ao desenvolvimento regional, algumas das instancias
criadas no governo anterior (Jodo Goulart), tais como o Ministério do Interior e
grandes superintendéncias (SUDENE®, SUDAM?, SUDESUL®, SUDECOQ® e
SUDEVAP’) passam a assumir um papel mais de planejamento e coordenacéo e
nao necessariamente de execucdo. Destaca-se que nesse cenario a SUDAM e a
SUDENE possuem maior envergadura considerando que atuam diretamente
sobre as duas regides que representam, segundo o documento, “os maiores
problemas para o pais: de um lado necessidade de ocupacao territorial e de outro
a necessidade de aliviar as tensées sociais.” (BRASIL, 1967, p. 149)

Nesse sentido, a criacdo de dois bancos regionais também compde as
iniciativas voltadas ao desenvolvimento das regiées Norte e Nordeste: Banco do
Nordeste e Banco da Amazonia.

Do ponto de vista do Desenvolvimento Regional o documento prevé a
otimizacdo de recursos via politicas de incentivos ao investimento privado e o
estabelecimento de prioridades as areas “mais carentes de atengao”.

A articulacdo entre Orgdos regionais e federais e a compatibilizacdo de

investimentos publicos e privados também se encontrava na ordem do dia.

Como 0s recursos sdo escassos, torna-se imperioso para a eficacia dos
dispéndios que estes sejam alocados concentradamente em espacos
econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado, capazes de
induzir o crescimento de &reas vizinhas. A definicao prévia de polos de
desenvolvimento, nhum ndamero méaximo compativel com 0s recursos
disponiveis para aparelha-los, é uma tarefa que merece receber especial
atengdo. (BRASIL, 1967, p. 150)

Assim a estruturacdo de uma rede de 6rgaos alocados regionalmente ja

se anunciava como uma importante estratégia de desenvolvimento exigindo que

® SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

* SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia.

% SUDESUL — Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul.

® SUDECO - Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste.

" SUDEVAP — Superintendéncia de Desenvolvimento do Vale do Paraiba.
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“se estruture uma metodologia de analise da atuagcdo desses organismos e se
examine e acompanhe a evolucdo das atividades econdmicas das regides,
através de indicadores especificos.” (BRASIL, 1967, p. 150).

Em alinhamento com os dois documentos anteriormente apresentados
pode-se dizer que os mesmos principios, acrescidos de outros orientados pela
conjuntura que se altera, regem o | Plano Nacional de Desenvolvimento, instituido
pela Lei n° 5727, de 4 de novembro de 1971, o qual encontrava-se dividido em

duas partes estruturantes, subdivididas em capitulos especificos conforme segue:

a) Parte | - Modelo Brasileiro e Estratégia de Desenvolvimento
» Capitulo I: A Revolucéo e os Objetivos Nacionais
» Capitulo II: Modelo Econémico de Mercado
» Capitulo Ill: A Estratégia de Desenvolvimento
» Capitulo IV: Estratégia Econbmica Externa
» Capitulo V: Integracdo Social
» Capitulo VI: Grandes Prioridades e Metas Setoriais
b) Parte Il - A Execucdo da Estratégia
» Capitulo I: Agdo para o Desenvolvimento
» Capitulo Il: Os fatores da Expansdo: Politica, Cientifica e
Tecnoldgica
» Capitulo lll: Os Fatores da Expansdo: Emprego e Recursos
Humanos

» Capitulo IV: Acdo Administrativa

A partir dessas linhas gerais é que foram estabelecidas as principais
diretrizes, chamadas a época de realiza¢des nacionais do governo brasileiro para
o periodo de 1972 a 1974, conforme descrito no préprio Plano: “O elenco das
realizacdes nacionais para o periodo 1972/1974 oferece visdo global do que a
Nacgéo ditou a si propria como tarefa basica.” (BRASIL, 1971, p. 7)

Nesse contexto as realizacdes compreendiam dez macroagdes que
direcionariam os rumos do Brasil, nas mais diversas areas, nesse periodo.

Em direcdo aos caminhos que introduziram na legislacédo brasileira um

olhar mais atento as dindmicas regionais desencadeando a aceleracdo urbana de
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forma mais acentuada, na sequéncia, sdo destacadas duas das acdes que

abordam os temas relacionados ao desenvolvimento regional e a criacdo de

regides metropolitanas:

I — Consecucdo dos objetivos nacionais de desenvolvimento e
transformacé@o social mediante processo de competicdo capaz de
assegurar niveis internacionais de eficiéncia aos setores publico e
privado; e processo de integracdo, com articulagdo harménica entre
Governo e setor privado, Unido e Estados, entre regifes desenvolvidas e
regides em desenvolvimento, entre empresas e trabalhadores.

VIII — Realizacdo de Estratégia Regional para efetivar a Integracéao
Nacional. Ao mesmo tempo em que se consolida o nicleo desenvolvido
do Centro-Sul, até com a criacdo de regides metropolitanas, controle da
poluicdo e construcdo da estrutura integrada de Indistria e Tecnologia,
implantar-se-ao novos polos regionais, notadamente o agroindustrial do
Sul, o industrial agricola do Nordeste e o agropecuario do Planalto
Central e da Amazo6nia. (BRASIL, 1971, pp. 7 e 9)

Registra-se a importancia dada a consolidacdo do desenvolvimento do

Centro-Sul do pais e a criacdo de regides metropolitanas que passa a se dar a

partir de 1973.
Ainda nessa linha analitica sobre os Planos, Villaca (1999, p. 221),

destaca que:

Nos anos de 1970, os planos passam da complexidade, do
rebuscamento técnico e da sofistica¢éo intelectual para o plano singelo,
simples — na verdade, simplério — feito pelos proprios técnicos
municipais, quase sem mapas, sem diagnosticos técnicos ou com
diagnosticos reduzidos se confrontados com os dez anos antes.

Na continuidade dos aspectos de estruturacdo dos instrumentos para o

desenvolvimento urbano, tém-se a partir da Constituicdo Federal de 1988,

Capitulo 1l, artigos 182 e 183, o estabelecimento das bases para a Politica

Urbana.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriacfes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.
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§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado
gue promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a
o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

(BRASIL, CF 1988, p. 53)

Cabe destaque ao fato de que tais avancos constitucionais foram
resultantes, além do acumulo das politicas publicas implementadas ao longo da
histéria brasileira, do acumulo social e técnico decorrente da militincia e do
envolvimento de diversos setores da sociedade e, ainda, de movimentos
multisetoriais vinculados as questdes urbanas que defendiam a necessidade de
que fosse considerada a funcdo social da cidade e da propriedade no texto
constitucional.

E a partir deste contexto, entdo, que a politica urbana estabelece a
obrigatoriedade da elaboracéo de Planos Diretores para municipios com mais de
20 mil habitantes o que contribui, a0 menos quanto ao suporte da legislacéo, para
a pavimentacao da construcdo participativa no pensar as cidades.

Cabe registrar que, do ponto de vista da criagdo dos instrumentos legais
voltados ao urbano, a CF, abre caminho para a formulagcdo daquele que se
configura como um dos grandes avancos desde a institucionalizacdo da
responsabilidade do Estado sobre a organizacdo socioespacial, o Estatuto da
Cidade, em 2001.

No guia para a implementacdo do Estatuto, elaborado para orientar sua
aplicabilidade pelos municipios, encontra-se trechos voltados ao enaltecimento

tanto do documento quanto do ideéario que fundamenta sua ideia forga:
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[...] os planos urbanisticos, os projetos urbanos e a regulagdo precisam
aproximar-se dos cidadaos, estabelecendo um forte vinculo com a
cidade real. Ndo se pode inventar um plano, um projeto de cidade, cheio
de qualidades, mas absolutamente descolado dos atores reais, da
capacidade de organizacao e das possibilidades reais de implementacéo
e controle dessa politica. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001, p.193)

E, ainda que:

A democratizacéo dos processos decisoérios — e do controle social de sua
implementacdo — é fundamental para romper este circulo vicioso e
transformar o planejamento da acdo municipal em algo ndao apenas
compartilhado pelos cidaddos, mas assumido por estes, produzindo uma
interface real com as demandas, pleitos e desejos dos diferentes grupos
na cidade. E evidente que este processo é marcado por conflitos — e o
papel do poder publico (Camara/Executivo) € promover um processo
organizado de escuta e de debate em torno das diferentes opcdes e
suas implicagbes para a cidade, viabilizando as escolhas e sua
implementacdo. Assim, os planos urbanisticos, os projetos urbanos e a
regulacéo precisam aproximar-se dos cidadaos, estabelecendo um forte
vinculo com a cidade real. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001, p.192)

De acordo com Rolnik (2001a, p.5), quando da criagdo do Estatuto este
representava um “instrumento para as cidades que sonham crescer com justica e
beleza.”

Registre-se que entre a promulgacao da CF, de 1988, e o Estatuto tem-se
um vacuo de 11 anos. Contudo é a partir dele que as questfes vinculadas a
funcdo social da cidade e da propriedade no meio urbano passa a ser atribuida
aos municipios que doravante contam com ferramentas capazes de contribuir
para a gestao de seus territorios e estabelecer suas acfes a partir de um novo
modelo de gestéo e planejamento urbanos.

Contudo, apds mais de uma década de sua institucionalizacdo, a mesma
autora (2001b, s.p.) apresenta em uma analise relacionada as acdes para a
realizacdo a Copa do Mundo no Brasil, algumas consideracdes que alimentam o
debate e conduzem a reflexdo sobre os resultados objetivos do Estatuto. Ele
dentre outras coisas tem, via a Concesséo Urbanistica, resultado em um modelo
de gestdo do solo urbano que potencializa a exploracdo de todas as vertentes
possiveis em busca de uma valorizacdo cada vez maior. Em continuagdo a

tematica, Rolnik, levanta as seguintes reflexdes:

[...] embora o Estatuto da Cidade tenha possibilitado um processo de
judicializacdo para importantes frentes de resisténcia aos imperativos do
capital sobre o solo urbano, essa salvaguarda tem servido mais para
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evitar, ou, bloquear violagBes de direitos do que para promover a¢des
afirmativas e resolver os conflitos urbanos.

Muito embora o foco da autora, neste caso, esteja vinculado as remocoes
de moradores de areas nobres das cidades para a construcdo de grandes obras,
incorpora elementos mais gerais em relacdo as controvérsias geradas no ambito

da utilizac&o dos instrumentos oferecidos pelo Estatuto da Cidade:

N&o se pode negar a importancia do crescimento econémico, da geracao
de empregos, da valorizacao do salario mas, se ndo houver uma politica
de enfrentamento da ldgica corporativa e patrimonialista de gestao das
cidades e um fortalecimento da regulagéo publica sobre o territério , é
muito provavel que esses ganhos se tornem perdas no futuro. Neste
sentido, os principios da reforma urbana enunciados na constituicio
devem ser reafirmados. Mas ndo resta dlvida de que ndo se trata de
aplicar um ordenamento juridico pura e simplesmente sem repensar o
sistema politico, de financiamento, planejamento e gestdo do territério
gue definem estas questdes no ambito do Estado brasileiro. (ROLNIK,
2001b, s.p.)

Em consonancia com as reflexfes feitas por Rolnik, destaca-se que apos
quatorze anos da criacdo do Estatuto da Cidade, € instituido o Estatuto da
Metrépole por meio da Lei N° 13.089, de 12 de Janeiro, de 2015 — Projeto de Lei
3.460/2004. Sua tramitacdo na Camara Federal, entre arquivamentos e
desarquivamentos, durou até marco de 2014, quando enfim €& submetido ao
Senado e sancionado pela Presidenta da Republica em 12/01/2015.

A referida lei reinscreve dispositivos ja instituidos e promove alterac6es
no Estatuto da Cidade ao tempo que também implementa outras agcdes no campo
do planejamento, gestao e funcionamento das RM’s, das Aglomeracgdes Urbanas
— AU e das microrregioes.

Quanto as Disposicdes Preliminares a lei em seu art. 1° estabelece o que

segue:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestéo e a execuc¢do das funcdes publicas
de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acdes que envolvam
governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com
base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3° do art.
25 e no art. 182 da Constituicdo Federal. (BRASIL, Lei 13.089, 2015,

s.p.)
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Também sé&o definidos pela lei alguns dos elementos que compdem as

guestdes conceituais do universo urbano de acordo com seu art. 2°:

| — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geograficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas;

Il — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou agéo nela
inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

lIl — gestéo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeracéo
urbana que possui:

a) formalizacéo e delimitagdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8o

desta Lei; e

c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual;

IV - governanca interfederativa: compartilhamento  de

responsabilidades e acdes entre entes da Federacdo em termos de
organizacao, planejamento e execucao de fungdes publicas de interesse
comum;

V — metrdépole: espago urbano com continuidade territorial que, em
razdo de sua populagdo e relevancia politica e socioeconémica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as
diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da
aglomeracéo urbana;

VIl — regido metropolitana: aglomeragdo urbana que configure uma
metrépole. (BRASIL, Lei 13.089, 2015, s.p. — grifo nosso)

A importancia dessas definicbes € que se permite, a partir delas,
estabelecer um parametro Gnico de nivelagdo e entendimento entre os atores
institucionais e a sociedade no engajamento necessario a implementacdo das
acOes coordenadas nos respectivos espacos a que a lei se refere.

As regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregibes
continuam a ser instituidas pelos estados por meio de leis complementares
aprovadas pelas assembleias legislativas, as quais, além de observarem as
definicdes apresentadas pelo art. 2°, deveréo definir os requisitos minimos para a

institucionalizacao e o funcionamento, de acordo com o art. 5° da lei, quais sejam:

| — os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

Il — os campos funcionais ou func¢des publicas de interesse comum que
justificam a instituicdo da unidade territorial urbana;

lIl — a conformacé&o da estrutura de governanca interfederativa, incluindo
a organizacdo administrativa e o sistema integrado de alocacdo de
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recursos e de prestacdo de contas; e
IV — os meios de controle social da organizacédo, do planejamento e da
execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Conforme o art. 6°, questdes como a prevaléncia do interesse comum ao
invés do local, as responsabilidades compartiihadas no que se refere ao
desenvolvimento urbano integrado e sustentdvel, a preservacdo da autonomia
dos entes federados, o respeito as peculiaridades regionais e locais e, a gestao
democratica da cidade sdo exemplos de principios a serem respeitados no ambito
da governanca interfederativa. JA no que diz respeito as diretrizes especificas

para garantir essa governancga, o art. 7° da lei determina:

| — implantacdo de processo permanente e compartilhado de
planejamento e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento
urbano e as politicas setoriais afetas as fun¢des publicas de interesse
comum;

Il — estabelecimento de meios compartihados de organizacdo
administrativa das fun¢des publicas de interesse comum;

lIl — estabelecimento de sistema integrado de alocag&o de recursos e de
prestacédo de contas;

IV — execucdo compartilhada das func¢des publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no dmbito da estrutura
de governanca interfederativa;

V — participagdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da
prestacdo de servicos e na realizagdo de obras afetas as funcgbes
publicas de interesse comum);

VI — compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes
or¢camentérias e orgamentos anuais dos entes envolvidos na governanga
interfederativa;

VII — compensacao por servicos ambientais ou outros servi¢os prestados
pelo Municipio & unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos
firmados no &mbito da estrutura de governanca interfederativa.

Paragrafo Gnico. Na aplicac@o das diretrizes estabelecidas neste artigo,
devem ser consideradas as especificidades dos Municipios integrantes
da unidade territorial urbana quanto a populagéo, a renda, ao territério e
as caracteristicas ambientais.

Elemento de destaque em relacdo a governanca interfederativa € a
definicdo no art. 8° de uma estrutura basica que envolva os poderes executivos,

nos trés niveis da federacdo, bem como a sociedade civil, devendo conter:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais
urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade
civil;

lIl — organizacao publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de
contas.
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Estes incisos tém significativa relevancia a medida que parametrizam a
criacdo do nucleo de gestdo responsavel pela condugdo e coordenagdo do
processo de desenvolvimento urbano integrado nas areas definidas pelas leis
complementares.

Para Moura & Hoshino (2015, s.p.) o Estatuto da Metropole,

N&o s6 elimina o equivoco conceitual de atribuir natureza metropolitana
a qualquer tipo de aglomeracdo urbana, como torna claro, de uma vez
por todas, que essas unidades territoriais devem ser criadas para a
realizacdo de Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPIC). Ou seja,
para garantir a oferta de transporte publico de abastecimento de agua,
de coleta de lixo, entre outros servicos essenciais que, por suas
caracteristicas e por sua inser¢do num contexto de mancha continua de
ocupacéo, podem ser prestados de modo muito mais inclusivo e eficiente
se planejados e geridos em escala transmunicipal.

Resta saber de que forma se dara seu efetivo funcionamento em ambito
local-regional, uma vez que 0s processos decisorios estardo permeados pelas
guestBes conjunturais especialmente na esfera das disputas politicas. Sabe-se
gue um dos principais gargalos na execucdo das politicas publicas,
particularmente as com viés integrado e participativo, estd relacionado a
superacdo do carater individualista para a constru¢do de uma leitura coletiva de
atuacao e resultados conjuntos.

O Estatuto da Metropole, ainda em seu art. 9°, também busca preencher
uma lacuna existente quanto a falta de regulamentacéo para a formalizacéo e
funcionamento dessas unidades territoriais no ambito urbano-regional e, para
tanto define os seguintes instrumentos para o desenvolvimento integrado, de

forma complementar ao ja contido no Estatuto da Cidade:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il — planos setoriais interfederativos;

Il — fundos publicos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos
previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — consorcios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005;

VIl — convénios de cooperacéo;

VIII — contratos de gestéo;

IX — compensacao por servicos ambientais ou outros servigos prestados
pelo Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VIl do
caput do art. 7° desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas. (BRASIL, Lei 13.089,
2015, s.p.)
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Registre-se que a governanca interfederativa ganha peso e destaque a
medida que ha melhor definicdo dos procedimentos a serem adotados pela Uniédo
no suporte aos demais entes federados de acordo com as determinacdes
expostas no Capitulo V — Secdo | — Do Apoio da Unido ao Desenvolvimento
Urbano Integrado. Contudo, apesar deste ponto poder ser considerado um
avanco, ele ndo promove a superagdo das fissuras existentes na relagao
federativa entre Unido, Estados e Municipios, mesmo que seja apenas nesse
quesito. O art. 14, § 3° ainda deixa algumas interroga¢cdes quanto ao que seriam

“requisitos adicionais” para o apoio da Unido a governanca interfederativa:

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o
apoio da Unido a governanca interfederativa, bem como para as
microrregibes e cidades referidas no § 1° do art. 1° desta Lei e para os
consércios publicos constituidos para atuacdo em funcdes publicas de
interesse comum no campo do desenvolvimento urbano. (BRASIL, Lei
13.089, 2015, s.p.)

Nas Disposi¢Oes Finais a lei, apesar de entrar em vigor na data de sua
publicacdo (12/01/2015), estabelece um prazo de trés anos para que os prefeitos
e governadores tomem as medidas necessarias a aplicacdo do Estatuto naquilo
que se refere a elaboracdo e aprovacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado — PDUI. Neste periodo, portanto, 0s municipios devem compatibilizar
seus Planos Diretores ao Plano Integrado e, o descumprimento, segundo a lei,
implicara em improbidade administrativa o que de certa forma garante algum tipo
de compromisso mais efetivo por parte dos gestores.

Assim, ap0s as exposicOes apresentadas, cabe reforcar que o conjunto
dos instrumentos legais, apontados neste breve resgate historico, pautou o
planejamento e a elaboracdo de planos que, em momentos distintos da historia,
nortearam o processo de desenvolvimento regional e urbano brasileiro. Além
disso, ao pensar a dinamica do urbano, deram origem e foram ajustando as
regras e diretrizes para as regides metropolitanas. Desde entdo, esses e outros
instrumentos da politica publica vém, em um processo continuo, tentando dar-lhes
as condicdes necessérias ao enfrentamento dos gargalos gerados pelos proprios
modelos implementados pelo Estado e, condicionados pela dinamica do modo
capitalista de produgcédo que engendra sua ampliacdo a partir das desigualdades

acentuadas e reproduzidas.

81



Mesmo reconhecendo as limitacdes existentes quer na legislacéo quer na
pratica operacional e na aplicabilidade dos instrumentos de gestéo, reconhece-se
0s avancos decorrentes desse periodo e o valor que tais instrumentos tém no
contexto de um planejamento que, mesmo a “férceps”, passa a assumir um
carater mais inclusivo ao abordar também as demandasde uma parcela da
populacaoreiteradamente desprovida de oportunidades.

Um exemplo bastante explicativo em relacdo a este tema é o do
Programa Minha Casa Minha Vida,que segundo dados do Ministério das Cidades
(2016), entre marco de 2009 e marco de 2015, teve 4,2 milhdes de casas
contratadas dentre as quais 2,5 haviam sido entregues. Estes numeros
contribuiram significativamente para que o déficit habitacional fosse reduzido em
meédia -2,8% ao ano no Brasil, enquanto nas regides Norte -6,4%, Centro-Oeste -
3,9%, Sul -3,9%, Nordeste -3,0% e naSudeste -1,1%.

Cabe, no entanto, diante do novo quadro politico institucional vivenciado,
guestionamentos sobre a manutencéo dos ganhos e avancos na area habitacional
gue vem de um processo de expansao, pautado em politicas publicas voltadas a
estruturagcdo social e econbmica, para um quadro de redugdo em investimentos,
seguindo a tendéncia governamental nas mais diversas areas. Adicionalmente,
também cabe refletir sobre em que medida este retrocesso afetard justamente a
vida das populacdes mais carentes as quais dependem mais diretamente da
protecdo do Estado para a preservacdo de suas garantias constitucionais.
Infelizmente as respostas para estas indaga¢cdes nao parecem nada promissoras,
vez que a concepcao de projeto politico implementado,pelo atual governo,prima
pelo fortalecimento do mercado financeiro, pela valorizacéo do capital estrangeiro,
pela privatizacdo do patrimbnio publiconacional e pela reducdo do papel do
Estado, causando com isso um descolamento da vinculagdo que vinha sendo

construida com um projeto de pais menos elitista e mais inclusivo.
1.4. Composicao e caracteristicas de Regides Metropolitanas
Naquilo que diz respeito a regido metropolitana Castells (1983, p. 53)

afirma que ela deve ser vista como uma forma espacial a qual recoloca a

problematica da organizagdo do espaco nas sociedades capitalistas em
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discusséo, pois representa um processo de conjunto e estabelece uma inovagao
no que se refere as formas urbanas. Neste caso ndo se trata apenas da
ampliacdo no tamanho e na densidade populacional dos aglomerados urbanos,

mas também:

[...] a difuséo do espaco das atividades, das funcbes e dos grupos, e sua
interdependéncia segundo uma dindmica social amplamente
independente da ligacdo geografica.
A interdependéncia das diferentes atividades (produ¢éo, consumo, troca e
gestdo) passa a ser uma caracteristica das metrépoles que, enquanto forma

espacial, se configura como resultado direto de uma estrutura social especifica.

A regido metropolitana, enquanto forma central de organizacdo do
espaco do capitalismo avancado, diminui a importdncia do ambiente
fisico na determinag&o do sistema de relag6es funcionais e sociais, anula
a distincdo rural e urbana e coloca em primeiro plano da dinamica
espago/sociedade, a conjuntura histérica das relagbes sociais que
constituem sua base. (ibidem)

Nesse sentido h& o refor¢o a ideia de que as a¢fes e relagdes sociais sdo
a base central para a interpretacdo das relacdes espaco/sociedade oferecendo,
portanto, os elementos necesséarios a analise dos meandros que compdem as
regibes metropolitanas.

Em Santos (2005, p. 75) as regides metropolitanas sao assim definidas:

[...] areas onde diversas “cidades” interagem com grande frequéncia e
intensidade, a partir de uma interdependéncia funcional baseada na
unidade das infraestruturas urbanas e nas possibilidades que esse fato
acarreta para uma divisdo do trabalho interna bem mais acentuada que
em outras areas.

Muito embora ndo necessariamente com essa forma e contetdo
propostas por Santos, as primeiras regides metropolitanas no Brasil surgem, em
pleno periodo ditatorial, como medidas estratégicas para o desenvolvimento de
um projeto centralizador de poder como ja visto anteriormente. A percepcao de
que 0s nucleos urbanos, a partir do processo de industrializagdo e da divisdo
social do trabalho, se transformam em espacos de concentracdo de instrumentos
dinamizadores da circulacéo e reproducéo do capital, os torna centro de atencao

estatal pelo potencial intrinseco enquanto mola propulsora da economia.

83



Assim, diante do aumento do numero de centros urbanos, das
transformacdes inerentes a divisdo social do trabalho, a industrializacdo, aos
processos migratorios campo-cidade e, tantos outros fatores correlacionados, as
cidades tém se configurado, historicamente, também em centros de polarizacéo e
concentragéo de problemas urbanos de grandes proporgdes.

Desta forma o Estado, enquanto estrutura de poder e de gestdo do
territério, continua sendo permanentemente convocado a se colocar como agente
mediador dos interesses da sociedade e dos interesses do capital, por meio de
politicas publicas. Adicionalmente, também chamado a propor medidas de
enfrentamento para solucionar e/ou ao menos minimizar problemas quer de
ordem urbana ou rural os quais se propagam de forma contundente sobre o
territorio.

Nesse sentido a politica publica aqui considerada, segundo Secchi (2012,
p. 2) como sendo uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, tem
servido como instrumento a servi¢co da gestdo publica em direcdo a proposicao de
alternativas viaveis a organizacao e reorganizacao do espaco social.

Para o autor,

[...] uma politica publica é uma orientacédo a atividade ou a passividade
de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacéo
também fazem parte da politica publica; uma politica publica possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento
de uma politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema
entendido como coletivamente relevante.

Assim, considerando que a cidade, palco de concentracédo de problemas
e, porque ndo, solucbes coletivas, dadas as complexidades que a permeiam,
torna-se base estrutural e elemento central para o planejamento e implementacéo
de politicas publicas e para a gestao do territorio.

Nesse sentido, de acordo com Santos (2005, p. 11),

A cidade, onde tantas necessidades emergentes ndo podem ter
resposta, estd deste modo fadada a ser tanto o teatro de conflitos
crescentes como o lugar geografico e politico da possibilidade de
solucdes.
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Contudo para que se obtenha resultados positivos na gestéo das cidades
€ preciso compreender que se trata de um processo interativo que envolve Varios

atores institucionais e sociais, e que, segundo Matus (1997, p. 143)

A estrutura social ndo é uma estrutura hierdrquica, e ndo ha
probabilidade de que um chefe, mediante as ordens que dé&, consiga dar
coeréncia ao processo.

Talvez por isso, os planos e projetos propostos ao longo do tempo
tenham tido suas limitacfes, na implementacdo e na execucao, ao reproduzirem
desconexdes com a realidade dos espacos e dos atores locais.

Para Viana (2009), a interlocucdo com a sociedade, publico focal das
politicas publicas, é imprescindivel, pois ha elos que devem se integrar durante o
processo de planejamento, execucao e avaliacdo das mesmas. Assim, o dialogar
deve ser utilizado como instrumental, a fim de dar coesé@o e sustentabilidade as
acOes governamentais uma vez que a sociedade ndo se enquadra no perfil de
subordinacgéo institucional ao Estado, exceto no que tange a obediéncia civil.

Além disso, os diferentes interesses também estdo colocados sobre a
mesa e, as tomadas de decisdes nem sempre sao consensuais tornando a acao
muitas vezes uma disputa entre agentes desiguais do ponto de vista da
competitividade reinante na esfera dos interesses individuais e coletivos que a
cidade tdo bem representa.

Segundo Rua (1998, p. 14), é preciso considerar que devido a atuacao de
varios atores, com maior ou menor poder de acao e decisao, os resultados podem

nao ser exatamente os pretendidos:

E é assim porque na realidade o que existe ndo é um processo acabado,
mas sim um continuo movimento de interacdo entre uma politica de
mudanca, uma estrutura de relacdes de grande complexidade e um
mundo exterior ndo apenas complexo mas, também, dotado de uma
dindmica cada vez mais acelerada.

Contudo, o Brasil ao longo de sua histéria perpassa por diferentes
estagios, no processo de urbanizacdo, que vado desde o periodo colonial até os
dias atuais. Com isso o aumento do numero de centros urbanos e de seus
contingentes populacionais tém provocado significativas transformacdes sociais e

espaciais. Tal constatacao é refletida pelas colocac¢des de Maricato (2001, p. 17).
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As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o
final do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de um
urbanismo moderno “a moda” da periferia. Realizavam-se obras de
saneamento basico para a eliminacdo das epidemias, ao mesmo tempo
em que se promovia 0 embelezamento paisagistico e eram implantadas
as bases legais para um mercado imobilidrio de corte capitalista. A
populacao excluida desse processo era expulsa para os morros e franjas
da cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sao
Paulo e especialmente o Rio de Janeiro sdo cidades que passaram por
mudancas que conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e
segregacao territorial, nesse periodo.

A autora considera que o padrdo de urbanizagdo adotado ao longo do
tempo deu origem ao que denomina “tragédia urbana brasileira” (enchentes,
desmoronamentos, poluicdo dos recursos hidricos, poluicio do ar,
impermeabilizacdo da superficie do solo, desmatamento, congestionamento
habitacional, reincidéncia de epidemias, violéncia, etc.), onde sao reproduzidos
novos e antigos males e que, esse modelo ‘“tem suas raizes muito firmes em
cinco séculos de formacdo da sociedade brasileira, em especial a partir da
privatizacdo da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888).”
(MARICATO, 2001, p.23)

Em decorréncia desses fatores pode-se dizer que a combinacdo da
“reestruturacao” produtiva no campo brasileiro, € um processo de industrializagao
focado em baixos salarios com exploracdo de mao-de-obra, contribuiu para a
criacdo das condicdes de ampliacdo do movimento de migracdo campo-cidade
em um arranjo em que a cidade funciona como um chamariz de oportunidades.
Ao mesmo tempo, também é desencadeada a ampliacdo do processo de
urbanizacdo com a criacdo de novas estruturas de servicos, 0s quais impactam
positivamente o0s indices oficiais relacionados ao saneamento basico, ao
atendimento na area da saude (vacinagdo, assisténcia as gestantes e crian¢as
recém-nascidas ou nao), a educacdo com a construcdo de escolas e, ao
transporte, dentre outros.

Contudo, ainda que haja melhoria nos indices, € fato que a exclusao
social ndo deixa de ser uma marca acentuada do processo de urbanizacdo. Os
servicos publicos ndo sao ofertados de maneira homogénea a populacdo e,
sobretudo, as condicbes de moradia nos grandes centros sdo pautadas em boa
medida na precariedade e na ilegalidade. As areas nobres estédo a disposicdo do

mercado imobiliario e, reservadas as classes com maior poder aquisitivo sendo,
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por isso, foco de maior atuacdo do poder publico especialmente no quesito
infraestrutura. O planejamento governamental ndo foi antes e, ainda ndo o € nos
dias atuais, capaz de dar conta do volume de demandas geradas pelos
contingentes populacionais que passam a habitar, desordenadamente, as cidades
lhes dando nova dimensédo social e politica e, tornando o desafio da gestdo do
territério um exercicio permanente da politica urbana.

E o movimento e o sentimento de apropriacéo do territério pela sociedade
que forca os governos na atualidade a pensarem, ainda que tardiamente,
estratégias de enfrentamento dos distintos problemas gerados mais pela
desconexdo dos métodos de planejamento do Estado do que propriamente dito
pelo “elemento surpresa” do inchago populacional das cidades.

Ora, ao se optar por um modelo de desenvolvimento focado nas relacdes
capitalistas e na reproducdo do capital a partir da mais valia, tendo os
trabalhadores como forca de trabalho e potencial de consumo, e néo
considerando em seu planejamento o impacto da demanda que seria gerada pela
atracdo dos mesmos as cidades, quanto as suas condi¢cdes de vida e direitos
como cidadaos, o Estado passa a ser no minimo conivente com a criacdo das
mazelas que se propagaram no campo e nas cidades brasileiras. Contudo, ainda
gue paradoxalmente, cabe ao mesmo Estado, nas diferentes esferas de governo,
atuar como protagonista na intermediacdo e atendimento das demandas sociais
propondo medidas de enfrentamento para equacionar os problemas a partir da
formulacdo, planejamento e execucdo de politicas puablicas com recorte
metropolitano-regional.

Para Lencioni (2003b, p. 8) a regido € um elemento intrinseco ao

pensamento que orienta as acées com foco metropolitano, pois:

[...] pensar a metrépole, a regido metropolitana ou o0 entorno
metropolitano é pensar uma regido. Mesmo examinando apenas a
metrépole, o espectro da regido aparece, porque ela em si, ndo é mais
uma cidade isolada, mas uma cidade-regido. Uma cidade-regido que néao
se definiu por um planejamento, mas uma cidade que assim se definiu
por um processo, por uma légica histérica que desafia a compreensao de
sua dindmica e, até mesmo, o planejamento urbano.

E neste sentido que a criagdo das regibes metropolitanas e,

posteriormente das Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico e Social
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— RIDES, surge como uma das estratégias do Estado para a gestdo dos
problemas urbanos.A proposta se insere na perspectiva de estabelecer algum tipo
de governabilidade sobre os dramaticos efeitos sociais, econémicos e culturais
gue se propagam nesse recorte territorial; composto por um conjunto de cidades
que “orbitam” em torno de uma cidade polo, geralmente com relativa capacidade
de desempenhar o papel de elemento dinamizador em relacdo as demais.

E entdo diante do reconhecimento de que a cidade é o centro nervoso da
concentracdo de demandas direcionadas ao poder publico que, como uma das
estratégias de enfrentamento de seu conjunto de problemas e possibilidade de
solugdes, o Estado brasileiro cria, em 1973, as primeiras Regides Metropolitanas
(RM’s). A principio foram criadas as de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza e, em 1974, a do Rio de Janeiro.

A tabela a seguir apresenta além das RM’s ja mencionadas, as que hoje
agregam mais de 2 milhdes de habitantes e, ainda, as 3 RIDES criadas em 1998
e 2001.
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Tabela 2 — Principais Regifes Metropolitanas e Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico e Social no Brasil

o Populacéo
. s8 |, 89 2000 2010 Projegéo
Regides Metropolitanas o AT § 2016
= é Urbana Rural Total Urbana Rural Total Total
1 Sao Paulo/SP 1973 39 17.119.509 | 759.303 |17.878.812|19.458.888 | 225.087 |19.683.975( 21.242.939
2 Rio de Janeiro/RJ 1974 21 10.865.888 | 98.408 [10.964.296(11.866.144| 79.832 |11.945.976| 12.330.186
3 Belo Horizonte/MG 1973 34 4.247.949 | 109.993 | 4.357.942 | 4.792.091 91.879 4.883.970 5.873.841
4 Porto Alegre/RS 1973 34 3.607.033 | 175.618 | 3.782.651 | 3.907.759 | 123.929 | 4.031.688 4.276.475
5 Fortaleza/CE 1973 15 2.935.535 | 121.494 | 3.057.029 | 3.475.126 | 140.641 | 3.615.767 4.019.213
6 Salvador/BA 1973 13 3.050.282 70.021 3.120.303 | 3.506.152 67.821 3.573.973 3.984.583
7 Recife/PE 1973 14 3.234.647 | 108.916 | 3.343.563 | 3.589.176 | 101.371 | 3.690.547 3.940.456
8 Curitiba/PR 1973 29 2.552.969 | 260.268 | 2.813.237 | 2.956.272 | 267.564 | 3.223.836 3.537.894
9 Campinas/SP 2000 20 2.269.718 68.666 2.338.384 | 2.725.293 71.844 2.797.137 3.131.528
10 Manaus/AM 2007 8 1.523.264 | 122.568 | 1.645.832 | 1.975.896 | 130.426 | 2.106.322 2.568.817
11 | Vale do Paraiba e Litoral Norte/SP | 2012 39 Fkx e *hk Fkx Fkx e 2.475.879
12 Goiania/GO 1999 20 1.694.956 48.341 1.743.297 | 2.130.074 43.067 2.173.141 2.458.504
13 Belém/PA 1973 7 1.909.113 64.146 1.973.259 | 2.190.165 84.867 2.275.032 2.422.481
TOTAL 293 55.010.863 | 2.007.742| 57.018.605 | 62.573.036 | 1.428.328 | 64.001.364 | 72.262.796
Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico e Social — RIDES
RIDE do Distrito Federal e Entorno** | 1998 22 ok ok ok 3.500.074| 217.654| 3.717.728| 4.284.676
RIDE do Polo Petrolina/PE e 2001 8 i i o 481.163| 205.247| 686.410| 770.832
Juazeiro/BA
RIDE da Grande Teresina (Pl e MA) 2001 14 Fkx Fkx *hk 1.004.819| 146.140| 1.150.959| 1.199.941
TOTAL xkk 44 *x *x xhk 4.986.056 | 569.041 | 5.555.097 6.255.449

Fontes: PNUD - ATLAS/2015 e IBGE/2016
* Estimativa populacional - IBGE/2016

** Criada em 1998, passando por alterac6es em 2000, 2003 e nova configuracdo a partir do Dec. 7469/2011.

Elaboracé&o:A autora
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Ao analisar os dados expostos, observa-se o aumento do contingente
populacional nas 13 RM’s que, compostas por 293 municipios e todas com mais
de 2 milhdes de habitantes, saltou de 57.018.605, em 2000, para 64.001.364, em
2010. Adicionalmente destaca-se que a previsdo de populacdo para 2016,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, foi de 72.262.796
pessoas para a regido e que a RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, s6 foi
criada em 2012, portanto ndo tem sua populacdo, enquanto RM, computada nos
Censos de 2000 e 2010.

J& em relacdo as RIDES, a previsdo € que saiam de um patamar de
5.555.097 para 6.255.449 habitantes.

A seguir a tabela 2 apresenta um panorama da evolucdo do nuamero de
RM’s criadas desde 1973 até 2016, por estado da federagdo, bem como o numero
de municipios que as compdem.

Pode-se notar que os dados confirmam a “explosao” no numero de
Regides Metropolitanas pos Constituicdo Federal de 1988 quando, considerando
o cenario de democratizacdo e descentralizacdo brasileiro, a atribuicdo da criacao

de RM’s passa a ser incorporada pelos estados.
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Tabela 3 — Regides Metropolitanas no Brasil — 1973/2016

(2} ()
(@) (@]
UF Regides Metropolitanas — RM's CAr?gggg > é,'% UF Regides Metropolitanas — RM's ?rrilgggg > E‘,’%
> >
= =
Regido Norte
AC N&o possui RM *hx *rk RM de Boa Vista 2007 2
RR RM Central 2007 2
AM RM de Manaus 2007 8 RM do Sul de Roraima 2007 3
TOTAL 1 e 8 TOTAL 3 LS 7
AP RM de Macapa 2003 2 T0 RM de Palmas 2013 16
TOTAL 1 Ltx 2 RM de Gurupi 2013 18
RM de Belém 1973 7 TOTAL 2 Litns 34
PA RM de Santarém 2012 3 Regibes Metropolitanas — RM's Municipios
RM de Maraba 2013 5 20w
TOTAL 3 o 15 =5 &
o oo 11 68
RO RM de Porto Velho 2015 2 FxZz
TOTAL 1 i 2
Regido Nordeste
RM do Agreste 2009 15 BA RM de Salvador 1973 13
RM de Macei6 1998 14 RM de Feira de Santana 2011 6
AL RM do Médio Sert’ao 2013 9 TOTAL 2 kX2 19
RM de Palmeira dos Indios 2012 9 CE RM do Cariri 2009 9
RM do Vale do Paraiba 2011 13 RM de Fortaleza 1973 19
RM da Zona da Mata 2011 15
TOTAL 6 *xk 75 TOTAL 2 Xt 28
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Tabela 3 — Regides Metropolitanas no Brasil — 1973/2016

(continuacgéo)

(%)) (%))
o o
UF Regides Metropolitanas — RM's (:Ar?:ggg S E—% UF Regides Metropolitanas — RM's g\r?gggg S, é%
> >
= =
Regido Nordeste (continuagao) SE RM de Aracaju 1995 4
RM de Séo Luiz 2003 8 TOTAL 1 ok 4
MA RM do Sudoeste Maranhense 2005 8 " RegiGes Metropolitanas — RM's Municipios
TOTAL 2 wex 16 F-‘l'g E
— RM de Araruna 2013 6 S é % . 396
e Barra de Santa Rosa 2012 8 >
RM de Cajazeiras 2012 15
RM de Campina Grande 2009 19 Regido Centro-Oeste
RM de Esperanca 2012 9 GO RM de Goiéania 1999 20
PB RM de Guarabira 2011 17 TOTAL 1 ok 20
RM de Itabaiana 2013 12 MT RM do Vale do Rio Cuiaba 2009 4
RM de Joao Pessoa 2013 12 TOTAL 1 ok 4
RM de Patos 2011 24 MS N&o possui RM rkk rkk
RM de Sousa 2013 9
RM do Vale do Mamanguape 2013 9 " Regides Metropolitanas — RM's Municipios
RM do Vale do Pianco 2012 18 zg T
TOTAL 12 ok 158 8 '-'OJ
PE RM do Recife 1973 14 e e
1 2 24
TOTAL 1 il 14 |<£ E
RN RM de Natal 1997 12 2o
TOTAL 1 il 12
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Tabela 3 — Regides Metropolitanas no Brasil — 1973/2016(continuagéo)

8 S
88 5E S @ o
UF Regides Metropolitanas — RM's ° _§" g S UF Regides Metropolitanas — RM's o _§" g S
< o S ! < o S !
Z Z
Regido Sudeste Regido Sul
ES RM de Vitoria 1995 7 RM de Apucarana 2015 23
TOTAL 1 ok 7 RM de Campo Mouréo 2015 25
MG RM de Belo Horizonte 1973 34 RM de Cascavel 2015 23
RM do Vale do Aco 1998 4 + 24CM* PR RM de Curitiba 1973 29
TOTAL 2 *kk 38 (24CM¥) RM de Londrina 1998 25
RJ RM do Rio de Janeiro 1974 21 RM de Maring&a 1998 26
TOTAL 1 *kk 21 RM de Toledo 2015 18
RM da Baixada Santista 1996 9 RM de Umuarama 2012 24
RM de Campinas 2000 20 TOTAL 8 ok 134
sp RM de Séo Paulo 1973 39 RS RM de Porto Alegre 1973 34
RM de Sorocaba 2014 26 RM da Serra Gaucha 2013 13
RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte 2012 39 TOTAL 2 rkk 47
RM de Ribeirdo Preto 2016 34 RM Carbonifera 2002 26
TOTAL 6 rkk 167 RM de Chapecd 2007 16
xg( Regides Metropolitanas — RM's Municipios RM do Contestado 2012 45
o (LI,I,—)J sC RM do Extremo Oeste 2012 21
=1 i RM de Floriandpolis 1998 9
=3 e AR 2 (G S A2 RM da Foz do Rio Itajai 2002 9
= RM de Lages 2010 23
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Tabela 3 — Regides Metropolitanas no Brasil — 1973/2016 (continuacao

(%)) (%))
2 =)
8.3 59 S8 59
UF Regides Metropolitanas — RM's ° & = UF Regibes Metropolitanas — RM's = & =
8 S 8 S
< o S ! < o S !
o o
pd Z
Regido Sul (continuacéo) Regides Metropolitanas - RM's Municipios
RM do Norte/Nordeste Catarinense 1998 5
sC RM de Tubardo* 2010 3 <
RM do Vale do Rio Itajai 1998 5 &
TOTAL 10 il 159 2
19( Regides Metropolitanas — RM's Municipios E 70 987 + 2‘110%“; (BH) =
O <
L =
xS o
am 20 340
<
|_
O
|_
Fontes: PNUD - ATLAS/2015 e IBGE/2016 Organizacao: A autora

* RM do Vale do A¢co/MG: composta por 4 municipios e 24 outros que fazem parte do Colar Metropolitano.
** RM de Tubaréo: Criada em 2002, extinta em 2007 e reinstituida em 2010.
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Tabela 4 — Regides Integradas de Desenvolvimento Econ6mico — RIDES no Brasil

(%)) (%))
o o
Regibes Integradas de o8 59 Regibes Integradas de o8 59
UF | Desenvolvimento Econdbmico— | o & | €8 UF Desenvolvimento Econémico — o & =S
RIDES <5 — RIDES <5 s
pa =
Regi&o Centro - Oeste Regi&do Nordeste
PE/BA RIDE do Polo Petrolina e Juazeiro 2001 8
DF RIDE do Distrito Federal e Entorno** | 1998 22 TOTAL 1 rrx 8
PI/MA RIDE da Grande Teresina 2001 14
TOTAL 1 *hk 22 TOTAL 1 Fhk 14
RIDES Centro-Oeste e Nordeste Municipios
TOTAIS RIDES
44

Fontes: PNUD - ATLAS/2014 e IBGE/2015

Organizacgéo: A autora

** Criada em 1998, passando por alterac6es em 2000, 2003 e nova configuracdo a partir do Decreto 7469/2011.
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Constata-se a partir dos dados apresentados que em quarenta e trés
anos (1973/2016) ha um aumento de 677,78% no numero de regides criadas,
saindo de um patamar de 9 em 1973/74, para 70 em 2016. Além disso, 0 numero
de municipios inseridos em regides metropolitanas que segundo o IBGE, 2009,
era de 444 sobe para 987, em 2016. Se acrescidos 0s 24 pertencentes ao Colar
Metropolitano do Vale do Aco em Minas Gerais, chega-se a 1011 municipios e, se
considerados os que compdem as RIDES, atinge-se o patamar de 1055.

As RM’s, no Brasil, surgem como um recorte territorial institucionalizado,
com um referencial de modernidade e como objeto de planejamento e gestao do
Estado. Assim, a principio, atuariam na perspectiva de pensar alternativas de
desenvolvimento e de estruturacdo da oferta de servicos de interesses comuns
para 0s seus conjuntos de municipios como demonstrado no item anterior.

Porém, para muito além do simbolo de modernidade e desenvolvimento
vinculados ao ideario das cidades, como j& expresso anteriormente, elas também
tém se configurado em centros de polarizacdo e concentracdo de problemas
urbanos de grandes proporcbes para 0S quais, Supostamente, a

institucionalizacdo metropolitana seria uma saida como prop&e Dias (2005, p. 15).

[...] o reconhecimento e a instituicdo da regido metropolitana como
unidade de gestdo e planejamento urbano é fundamental, pois
estabelece que determinadas questbes urbanas devam ser tratadas de
forma comum, j& que esse territorio é visto como uma malha continua.
Assim a integrac@o regional permite uma articulagdo da infraestrutura
urbana, trata dos problemas socioambientais e urbanos de forma ampla
e reconhece as trocas existentes entre 0s municipios metropolitanos.

Nao ha duvidas de que a criagcdo das RM'’s significou um avango na
tentativa de reestruturar os espacos metropolitanos das grandes cidades e dos
aglomerados urbanos de cidades préximas com razoavel grau de integracdo e
interdependéncia, porém o histérico de criagdo das RM’s no Brasil deixa claro que
muito embora tenha havido um grande aumento na implementacdo das mesmas,
nao tem se mostrado uma solucéo definitiva para o cenario de fragilidade social e
econdbmica que eclode nas grandes, médias e pequenas cidades, ainda que por
razdes distintas do ponto de vista numérico populacional, mas convergentes nos
impactos econdmicos e sociais.

Nesse sentido, Santos (2005, p. 84), destaca dois elementos essenciais
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das regides metropolitanas ao afirmar que sdo: a) formadas por mais de um
municipio, com o municipio nucleo — que lhes d4 o nome - representando uma
area bem maior que as demais e; b) objeto de programas especiais, levados
adiante por organismos regionais especialmente criados, com a utilizacdo de
normas e de recursos em boa parte federais.

Complementarmente, o autor ainda destaca a relativa incapacidade das
RM’s, a medida que:

Sao, na verdade, regides de planejamento, onde, todavia, o que é feito
ndo atende a problematica geral da area, limitando-se a aspectos
setoriais. A socializacéo capitalista favorecida pelo poder publico nessas
areas metropolitanas € acompanhada por uma expansao periférica, que
inclui a criacdo de direitos industriais explicitos e implicitos, e pela
concentracdo geografica dos servi¢os de interesse coletivo.

Assim € preciso considerar que a criagcdo de Regides Metropolitanas,
pode até criar uma nova configuracdo do ponto de vista da reorganizacdo do
espaco politico-administrativo, uma vez que se cria uma nova figura juridica e
institucional, contudo, as acbes de muitos governos estaduais, no sentido de
criacdo dessas regides, tém fugido as normas e caracteristicas essenciais,
necessarias a criacdo e a gestdo das mesmas.

A experiéncia pratica tem demonstrado que ndo € esta nova figura
juridico-administrativa, forjada muito mais pelos acordos e interesses no mundo
da politica, que vai transformar os espacos geograficamente desiguais em
uniformes. Conforme ja descrito ha um bloqueio provocado pelos interesses que
se sobrepdem na reproducdo e manutencdo desses espagos social e
economicamente desiguais, que impede a oferta de acessos as oportunidades de
maneira capilarizada ao conjunto do tecido social, negando a maioria as
possibilidades de desfrutar do espaco ordenado e legalmente constituido.

Em Moura et al (2003, p. 38) pode-se abstrair um pouco dessa

controvérsia em torno da criacao indiscriminada das RM’s:

[...] diante da inexisténcia de critérios definidos pela Constituigdo
Federal ou de normas especificas que traduzam conceitualmente as
novas categorias espaciais a serem instituidas pelos estados e instruam
demarcacdes e classificagfes regionais, a maior autonomia adquirida
para promover a regionalizacdo vem induzindo, inevitavelmente, a
distorcbes no ambito da hierarquizacéo dessas categorias. Embora todas
as unidades apresentem um padrdo de ocupacdo que se particulariza

97



por transcender limites politico administrativos municipais, descrevendo
manchas continuas assentadas sobre municipios autbnomos, sua
delimitacdo ndo expressa contornos conexos ao fato urbano das
espacialidades de aglomeracdo sobre as quais incidem, e sequer
confere aderéncia a precisdo conceitual que identificaria a unidade
metropolitana, a partir do padréo funcional, diante das demais categorias
disponiveis para classificacao das unidades regionais.

Esse tema serd melhor explorado no Capitulo Il, no qual serdo abordadas
as especificidades do Estado do Parana quanto ao seu processo de urbanizacao
e metropolizacdo, o qual bem representa as controvérsias apontadas por Moura,

Santos e outros autores.
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Elogio da Dialética

A injustica passeia pelas ruas com passos seguros.
Os dominadores se estabelecem por dez mil anos.
So a forca os garante.

Tudo ficard como estd.

Nenhuma voz se levanta além da voz dos dominadores.
No mercado da exploracdo se diz em voz alta:
Agora acaba de comecar:

E entre os oprimidos muitos dizem:

Ndo se realizard jamais o que queremos!

O que ainda vive ndo diga: jamais!

O seguro ndo é seguro. Como estd ndo ficard.
Quando os dominadores falarem

falardo também os dominados.

Quem se atreve a dizer: jamais?

De quem depende a continuacdo desse dominio?
De quem depende a sua destruicdo?

Igualmente de nos.

Os caidos que se levantem!

Os que estdo perdidos que (utem!

Quem reconhece a situacdo como pode calar-se?
Os vencidos de agora sevdo os vencedores de amanhd.
E o0 "hoje" nascera do "jamais".

Bertolt Brecht
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CAPITULO Il - URBANIZACAO E GESTAO METROPOLITANA NO
PARANA

2.1. Aspectos da urbanizagdo paranaense

N&o se considera possivel abordar os temas da urbanizacdo e da
metropolizacdo do Parana, sem que antes se compreenda 0S processos que
deram origem as transformacdes ocorridas ao longo da historia na composicao de
seu territorio.

Localizado na regido Sul do Brasil, o Parana se configura como um dos
estados mais promissores e importantes no cenario nacional, em seus mais
variados aspectos, do social ao econdmico-produtivo. Considerado um dos
celeiros do Brasil € na atualidade a quarta maior economia do pais contribuindo
com 6,3% do Produto Interno Bruto nacional em 2014. Segundo o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social — IPARDES (2014), o
estado é o segundo maior produtor nacional de grdos, com pauta agricola
diversificada e utilizacdo de técnicas avancadas. Mas, para se chegar a este
estagio houve todo um trajeto histérico a ser percorrido.

Inicialmente pertenceu ao estado de Sdo Paulo sendo denominado como
a 52 Comarca da Provincia de S&o Paulo. Somente apds anos de disputas no
campo politico e diferentes configuracdes territoriais € que, em 1853, tornou-se a
Provincia do Parana.

Contudo, o avanco definitivo da condic&o de provincia a estado s6 se deu
em 1889, ao mesmo tempo em que acontecia a Proclamacdo da Republica do
Brasil.

Um fator determinante na consolidagdo do territério paranaense foi a
sangrenta Guerra do Contestado (1912 — 1916), considerada por Fraga(2005, p.
229) como sendo a “mais importante Guerra Civil Brasileira” — que se configurou
na disputa de areas entre os estados do Paran& e Santa Catarina e culminou com
a morte de milhares de camponeses inseridos na luta pela posse da terra. Assim,
somente em outubro de 1916, € que os limites do estado assumiram a atual
configuracdo no contexto territorial do Brasil, conforme demonstra a figura a

sequir.
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Localizacao do estado do Parana
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Legenda
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Datum: SIRGAS 2000
Fontes: IBGE, NEREUS (USP)
Elaborado por: Juliana Andrade Lee

Figura 2 — Localiza¢&o do Paran&a
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Apo6s a consolidacdo dos limites externos, ainda restava ao Parana a
organizacdo interna do territério que implicaria na criagdo de municipios e na
divisdo do estado em mesos e microrregides.

Assim, o estado foi subdividido em 10 mesorregides geograficas,
retratadas na figura 3, com destaque a Norte Central Paranaense na qual se
insere a Regido Metropolitana de Maringa — RMM, objeto de andlise deste estudo.
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Figura 3 — Mesorregi&do Norte Central Paranaense
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As 10 mesorregides expressas no mapa, anteriormente apresentado,

encontram-se subdivididas em 39 microrregiées que comportam 399 municipios

como destaca o quadro 2.

Quadro 2 - Subdivisao regional do Parana

Numero de

Mesorregidoes Microrregidoes Municipios
Pitanga 18
Centro-Sul Paranaense Guarapuava 06
Palmas 05
Paranavai 29
Noroeste Paranaense Umuarama 21
Cianorte 11
Cerro Azul 03
_ o Lapa 02
Metropolitana de Curitiba Curitiba 19
Paranagua 07
Rio Negro 06
Centro Oriental Telémaco Borba 06
Jaguariaiva 04
Paranaense Ponta Grossa 04
Prudentépolis 07
Sudeste Paranaense _rati 04
Unido da Vitéria 07
Séo Mateus do Sul 03
Assai 08
Norte Pioneiro Cornélio Proc6pio 14
Jacarezinho 06
Paranaense baiti 08
Wenceslau Braz 10
Capanema 08
Sudoeste Paranaense Francisco Beltrdo 19
Pato Branco 10
Toledo 21
Oeste Paranaense Cascavel 18
Foz do Iguacu 11
Centro Ocidental Goioeré 11
Campo Mouréo 14

Paranaense
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Astorga 22

Porecatu 08

Florai 07

Norte Central Paranaense Maringa 05
Apucarana 09

Londrina 06

Faxinal 07

Ivaipora 15

Total 39 399

Fonte: IBGE/2010. Organizacao: A autora

O processo de criacdo de municipios deu-se de forma bastante intensa e
proporciona a consolidagéo do cenario territorial do Parana. Tal observagéo esta
alicercada nos dados apresentados na tabela 5, a qual reproduz a série histérica

de criacdo de municipios no periodo considerado entre 1940 e 2010.

Tabela 5— Série historica de criagdo de municipios no Parana

Numero de Municipios Parana — 1940 a 2010

UF 1940 1950 1960 1970 1980 1991 | 2000 | 2010

Parana 50 80 162 288 290 323 399 399

Fonte: IBGE Censos 1940/2010. Organizagdo: A autora

Nota-se que a partir de 1940 o numero de municipios vai gradativamente
sendo ampliado tendo sua estabilizacdo quantitativa apenas a partir dos anos
2000 quando chega a 399, numero que perdura até os dias atuais.

Contudo, constata-se que a ampliacdo numérica nao resultou exatamente
em um processo de desenvolvimento local e/ou regional uma vez que nao foram
criadas concomitantemente, pelo Estado, as condicbes necessarias a
permanéncia da populacdo em seus respectivos municipios. A realidade
demonstra que com a fragilizacdo da capacidade de geracédo de trabalho e renda,
especialmente decorrente das transformagdes ocorridas no campo, as pequenas
cidades vao perdendo contingente populacional e ao enfrentar o drama do
esvaziamento tornam-se mais vulneraveis do ponto de vista social e econémico.

De acordo com Firkowski (2005, pp. 305-306),

[...] a intensa divisdo observada ndo parece ter sido capaz de promover a
fixacdo dos moradores no interior do estado e nem nos pequenos
municipios criados, na medida em que a maioria deles tem sofrido um
intenso processo de esvaziamento populacional, acompanhado de
grande concentracdo na Regido Metropolitana de Curitiba.
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Em sua andlise, Firkowski ainda chama a atencdo ao fato de que nas
areas onde houve a maior concentracdo de criagcdo de municipios, do centro
para o oeste do estado, também foram as areas onde se registrou 0 maior
volume de migracéo.

Em relacdo a este tema também Bernardelli ( 2013, p. 40) destaca que:

A realidade tem mostrado que somente a criagdo de municipios é
insuficiente para a diminuicdo do éxodo rural, tendo em vista que, pelos
atuais padrfes de coleta de dados, a populagédo rural tem diminuido, ao
mesmo tempo que ocorreu o crescimento do nimero de municipios.

Tal fato reforca que a criagdo de novos municipios por si s6 nao trouxe
como pretendido, os resultados esperados e que a falta de acdo planejada do
Estado ndo tornou a politica exitosa. Denota-se que o0s problemas que
desencadearam 0 esvaziamento populacional dos municipios ndo foram
enfrentados por meio de politicas publicas integradas e estruturantes com
capacidade de criar alternativas e oferecer novas oportunidades de melhoria das
condi¢Oes de vida em ambito local.

Paralelamente a configuracdo politica do territério paranaense o
crescimento populacional do estado apresentou intensa evolucéo, especialmente
nas ultimas seis décadas, considerando que o Ultimo censo data de 2010,

conforme exposto na tabela 6.

Tabela 6 — Evolucdo Populacional do Parana — 1960 a 2010

POPULACAO| 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Urbana 1.327.982| 2.546.899| 4.566.755| 6.192.976| 7.781.664| 8.912.692

Rural 2.968.393| 4.450.783| 3.182.997| 2.250.323| 1.776.790| 1.531.834
Total 4.296.375| 6.997.682| 7.749.752| 8.443.299| 9.558.454 |10.444.526

Fontes: IBGE e IPARDES/2010. Organizacéo: A autora

Observa-se, a partir dos dados, que ao mesmo tempo em que se amplia o
namero de habitantes do estado, acentua-se o processo de migracdo campo-
cidade o qual promove maior concentracdo populacional nas areas urbanas e
tensiona a aceleracao do processo de urbanizagao.

Muito embora esse movimento da populacéo siga a légica da urbanizagéo
brasileira, cabe destacar que no Parana ele se deu de forma mais acelerada, uma
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vez que de 1970 a 1980 ja se percebe a inversdo do contingente entre urbano e
rural. A diferenciacdo pode ser percebida a medida que se da na proporgcédo de
63,60% rural e 36,40% urbano, em 1970 e, 41,07% rural e 58,93% urbano, em
1980. Deve-se considerar, nesta analise, que a crise cafeeira ampliada pelas
fortes geadas que assolaram as plantacdes entre as décadas de 60 e 70 teve
forte influéncia nestes niumeros. J& no Brasil, 0 processo € mais gradativo levando
mais de duas décadas para se consolidar, muito embora da mesma forma que no
Parana, em 1960 fosse mais rural do que urbano e, em 1980, mais urbano do que
rural.

Para exemplificar, destaca-se que em 1960 o pais contava com 55,30%
de populacéao rural e 44,70% urbana, em 1970, a realidade era de 55,92% urbana
e 44,18% rural e, ja em 1980, os numeros apontavam para 32,44% de habitantes
no rural e 67,56% no meio urbano. Isso refor¢ca o fato de que a distingdo esta na
gradacdo percentual entre um caso e outro, pois o Parana tem uma inversdo de
mais de 22 pontos percentuais em uma década enquanto no caso brasileiro foram
pouco mais de 11% entre 1960 e 1970 e, aproximadamente o mesmo percentual
entre 1970 e 1980; o que demonstra que a linha de transi¢cdo é mais ténue para
se chegar ao mesmo patamar em pontos percentuais.

Como resultante dessas andlises, a figura a seguir, expressa a
acentuacdo urbana do territério paranaense, em 2010, o que comprova que da
década de 1980 para ca, o grau de urbanizacdo ultrapassa os 85% em varios

pontos do estado.
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Figura 4 - Grau de Urbanizacado do Parana

Fonte: IPARDES/2010
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Conforme exposto anteriormente, essa aceleracdo no processo de
urbanizacdo no estado estad de fato vinculada a crise cafeeira que antecipa as
estratégias do governo federal em relacéo a substituicdo de culturas mediante o
“pacote tecnoldgico” focado nas monoculturas rotacionais e mecanizadas, em
geral soja, milho e trigo, visando a exportacéo.

Esse cenario, como também ja mencionado, provoca a diminuicdo de
postos de trabalho no campo, especialmente nas pequenas cidades e, impulsiona
os deslocamentos para as cidades maiores em ambito estadual, particularmente,
para Curitiba, que em 1973 j& contava com uma regido metropolitana.
Adicionalmente os centros de porte médio como Londrina, Maringé, Cascavel e
Foz do lguacu e, outros estados da federacdo como é o caso de Ronddnia e Mato
Grosso, em intensa fase de expansao, também atraiam grandes contingentes de
trabalhadores vinculados as atividades rurais.

Esta atracdo ndo se dava apenas pela busca de novas oportunidades
mas, substancialmente, pelo fato de muitos deles perderem a posse de suas
terras em funcéo do grau de endividamento e consequente pressao exercidas por
proprietarios de maior porte em busca de atenderem aos interesses do capital na
ampliacdo de suas propriedades e com o objetivo de se enquadrarem ao novo
formato de agricultura que impunha novo ritmo e dindmica ao processo produtivo.
E incontestavel, portanto, que tais elementos encontram-se na base da
concentracdo da terra e interferem sobremaneira na estrutura fundiaria e na
dindmica populacional do estado.

A figura a seguir, reflete as areas de crescimento e de esvaziamento nos
municipios do estado entre os periodos de 1991/2000 e 2000/2010.
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A partir das informagdes constantes no mapa anterior pode-se observar
que houve forte movimentagdo populacional demonstrando as areas que mais
absorveram populacéo e as areas que mais perderam, tendo como parametro as
taxas de crescimento da populacdo paranaense em 1991/2000 e 2000/2010, as
quais foram, respectivamente, de 1,4% a.a. e 0,88% a.a. Notadamente as areas
em dois tons de azul expressam as de maior crescimento, enquanto as em
vermelho e rosa tiveram crescimento menor que zero e, jA as em branco dao o
indicativo de que cresceram menos que a taxa definida para o estado em
2000/2010.

Assim, as areas que mais receberam populagdo sdo as cidades que
configuram-se como pontos focais de atracéo considerando, teoricamente, melhor
estruturacdo e, do ponto de vista da populacédo que migra, maiores possibilidades
de ofertar condicbes de vida mais condizentes com suas demandas,
especialmente, por emprego, moradia, salde e educacdo. No entanto, isso nao
necessariamente se configura em realidade uma vez que tais centros urbanos,
particularmente os de menor porte, ndo tém como acomodar o contingente que
migra de uma cidade e/ou de uma mesorregiao para outra.

Esse cenario é, em boa medida, ainda reflexo do processo de
modernizacdo da agricultura paranaense especialmente entre o final da década

de 60 e durante a de 70, a qual Moro (2001, p. 91), descreve como sendo:

Modernizagdo considerada parcial, conservadora e dolorosa. Parcial
porque limitou-se a algumas regides do pais, a alguns produtos
especificos e a certas fazes da organizacdo da producdo. Conservadora
porque ndo rompeu com a tradicional concentragdo fundiaria, isto &, da
posse da terra. Dolorosa porque concorreu para espoliar no campo
milhares de pessoas ligadas as atividades agropecuarias, acentuando o
éxodo rural e a miséria.

E esse quadro, reproduzido no campo paranaense, que impulsiona o
avanco da urbanizacdo do estado e que, pode-se dizer, ndo se da de forma
menos dolorosa, pois ndo ha em Curitiba — capital e cidade de grande porte — tdo
pouco nas cidades de pequeno e/ou mesmo de médio porte, como Maringa e
Londrina, condicdes estruturais de recepcionar 0 grande contingente
populacional, vindo quer do campo e/ou das pequenas cidades. Cabe destacar
que a problematica ndo se concentra apenas na falta de qualificacdo de méao-de-
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obra dessa populacéo frente as especificidades das demandas de trabalho tipicas
das cidades, mas também pela defasagem entre o volume de oferta e de procura
que é substancialmente maior.

O aspecto emocional € muitas vezes, embora reconhecido, pouco
explorado nesse processo. Ha que se reconhecer o ultraje a que essa populacao
€ submetida ao ser expropriada e obrigada a deixar suas casas, perder suas
terras, que além do aspecto da garantia da sobrevivéncia pelo trabalho também
possui contetdo afetivo. E o lugar onde os antepassados se ndo nasceram,
cresceram e viveram, muitas vezes onde eles préprios e os filhos nasceram, e
essa condicdo traz consigo a garantia de reproducdo geracional das suas
culturas, costumes e modo de vida. Esses lugares guardam o simbodlico como
plano de fundo do universo afetivo dessas pessoas e essa perda é algo
irrecuperavel.

Além de deixarem para trds sua historia e a possibilidade de dar
continuidade a ela nos moldes tradicionais de uma familia camponesa, ainda
resta enfrentar o que os espera na cidade. Diante de um mundo desconhecido, o
qual passa a exigir deles habilidades que nunca lhes foram necessarias, 0 homem
e a mulher até entdo senhores de suas vidas e especialistas nas atividades do
campo passam a ser tratados como cidaddos de segunda classe, sem
qualificacdo necesséria para a vida na cidade e obrigados, por forca das
circunstancias, a habitar as periferias.

Ao abordar o vertiginoso crescimento da urbanizagcédo do estado, Moura
(2004, p. 34) destaca que isso:

[...] implica ndo sé a dindmica de organizacéo do espaco e de gestdo das
cidades — que se adensam e que passam a receber novas, volumosas e
distintas demandas — como as condi¢bes de vida dos habitantes das
cidades. Para estes, os habitos sdo sumariamente alterados, muitos dos
vinculos relacionais rompidos e os lagos de identidade dilacerados, seja
pela mudanca fisica de lugar — do rural para o urbano, no caso daqueles
gue chegam as cidades —, seja pelas alteracdes provocadas para
aqueles, ja citadinos, que se véem diante de um avizinhamento
vertiginoso. A cidade e a meméria, na vollUpia da adaptacdo para novos

usos e funcbes, tornam-se objetos de movimentos efémeros e
transformadores.

Esse acentuado deslocamento do rural para o urbano muito embora tenha

sido provocado, em boa medida, pela for¢a das intempéries é reforcado pela falta
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de planejamento estatal, quer na escala federal ou estadual, que ao pensar as
transformacdes econbmicas/produtivas, a partir da politica oficial de
modernizacdo da agricultura, focada na mecanizacdo e substituicdo de culturas
para o campo brasileiro, ndo incorporou o viés social ndo considerando os efeitos
devastadores sobre a vida da populacdo camponesa ou citadina, numa clara
demonstracdo de que os interesses do capital encontravam-se prioritariamente
representados na acéao planejada pelo Estado.

Essa ideia é reforcada pelas colocacfes de Suzuki (2007) ao destacar
que as sucessivas formas de construcdo e atuacdo dos territérios do capital se
expressam, tanto no campo quanto na cidade, de maneira a coexistirem com as
formas pré-existentes, que ainda resistem, enquanto novas e com outros formatos
vao se configurando.

Isso acentua a interpretacdo de que 0s processos nao se instalam de
forma homogénea e automéatica, no campo ou na cidade, ha uma conjuncéo de
atores e circunstancias que parametrizam os acontecimentos e a redefinicdo dos
cenarios socioespaciais e politicos-econdmicos também no contexto paranaense.
Tal movimento induz a novas estratégias de redesenho do espaco urbano na
perspectiva, ao menos em tese, de equacionar os desequilibrios causados em
ambos 0s espagos.

Isso ocorre de forma sintomatica, no Parana, uma vez que varias cidades
sdo expandidas e outras criadas como alternativa para recepcionar o ampliado
contingente populacional, mas, sobretudo, para garantir espaco e condicdes
necessarias a reestruturacdo econdmica do estado. Assim, sua reestruturacao
passa a ser pautada, doravante, na diversificacdo da agropecuaria que possibilita
a insercdo no mercado de commodities e registra, de forma articulada, a
ampliagdo do numero de agroindustrias. Além disso, o ramo da industria
metalmecanica, e a instalacdo de montadoras estrangeiras na década de 1990,
concentradas especialmente na Regido Metropolitana de Curitiba — RMC deram o
tom do crescimento das atividades econdmicas paranaenses.

Adicionalmente os reflexos do processo de urbanizacdo se reproduzem
também no interior do estado, exemplo disso sdo as cidades de Londrina e
Maringa, na mesorregido Norte Central Paranaense. Ambas as cidades viveram o

auge da cultura cafeeira, atuando como carros chefes do desenvolvimento da
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regido, a época e, demonstrando forte capacidade de adaptacdo ao novo
momento histérico do estado constituindo-se em polos de concentragdo urbana e
de atividades econ6micas.

Ao discorrer sobre a constituicdo da rede de cidades no Parana, que data

desse periodo Moura (2004, p. 39) explicita que:

Até a década de 70, o crescimento dos municipios paranaenses estava
associado as possibilidades de sustentacdo das préprias areas rurais.
Com a modernizagdo da agropecuaria e o incremento da atividade
industrial, entre 1970 e 1980, os municipios passaram a formar areas de
forte evasdo, principalmente nas por¢6es norte e noroeste do Estado.
Em contrapartida, focos concentradores ja estavam se definindo: além
da area metropolitana de Curitiba, emergiam os nucleos de Londrina e
Maringa e se afirmavam centralidades nas varias regifes.

Assim, na década seguinte, considerando o papel estratégico desses dois
nacleos, a partir do movimento de urbanizacdo e fortalecimento das redes de
cidades que se intensifica e, especialmente, da abertura dada pela CF de 1988, o
Parana caminha em direcdo a criacdo de duas novas regifes metropolitanas:
Londrina e Maringa. E mais tarde retoma o movimento de criagédo de novas RM’s

conforme explicita o item a segquir.

2.2. Metropolizagcéo e gestao metropolitana

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a atribuicdo da criacdo de
Regides Metropolitanas passa a ser incorporada pelos estados da federacgéao,
conforme seu artigo 25, 8§ 3%

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execug¢do de funcdes publicas de interesse comum.
(BRASIL, 2007, p.15)

A Constituicdo do Estado do Parana, seguindo as diretrizes da CF,
também incorpora a criagdo das RM’s por meio de lei complementar conforme
descrito no Capitulo 1ll, Das Regides Metropolitanas, Aglomeracbes Urbanas e

Microrregides, nos art. de 21 a 26:
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Art. 21. O Estado instituirda, mediante lei complementar, regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum,
assegurando-se a participacdo dos municipios envolvidos e da
sociedade civil organizada na gestéo regional.

Art. 22. O planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides devera adequar-se as diretrizes de
desenvolvimento do Estado.

Art. 23. E facultada a criacdo, mediante lei, de 6rgédos ou entidades de
apoio técnico de ambito regional, para organizar, planejar e executar as
funcdes publicas de interesse comum.

Art. 24. Para a organizacdo, planejamento e execucdo das funcdes
publicas de interesse comum, no ambito das regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, serdo destinados recursos
financeiros do Estado e dos Municipios integrantes, previstos nos
respectivos orcamentos anuais.

Art. 25. Poderdo os municipios, com anuéncia e fiscalizacdo das
respectivas Camaras Municipais, tendo em vista interesses mutuos,
associar-se e conceder servico publico, para utilizacdo conjunta, a
gualguer entidade com personalidade juridica prépria, dire¢cdo autbnoma
e finalidade especifica.

Art. 26. Serdo instituidos, por lei complementar, mecanismos de
compensacéo financeira para 0s municipios que sofrerem diminui¢cdo ou
perda de receita, por atribuicdes e funcdes decorrentes do planejamento
regional. (PARANA, Constituicdo Estadual, 1989, sp.)

Muito embora o texto constitucional federal estabeleca que a
responsabilidade da criacdo das RM’s passa a ser dos estados, e o estadual
incorpore tal responsabilidade, ambos 0s textos sdo imprecisos quanto aos
critérios para definir regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides o que abriu espaco para diferentes interpretacdes no processo de
constituicdo de regides metropolitanas, ndo apenas, mas também no Parana.

Para Araudjo & Lorenzetti, em estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Aplicada — Ipea, devem ser adotados na caracterizacdo das metrépoles alguns
critérios elencados a partir da “centralidade, relacionada a area de influéncia do
centro urbano, escala de urbanizacdo e complexidade da economia urbana.”
(ARAUJO & LORENZETTI, 2008, p. 648).

Contudo néo se identifica no caso do Parana a criteriosa observancia a
estes critérios considerando que muitos tém sido, nas Ultimas décadas, os
movimentos para criagdo de novas RM’s e, em geral, tais movimentos sao
permeados por fortes atuacbes politicas as quais nem sempre consideram 0s
parametros técnicos que orientam a criacdo dessas regides metropolitanas.

Desta forma, pode-se considerar que tanto o numero de demandas para a
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criacio de RM’s quanto a capilaridade que se propunha para sua
institucionaliza¢édo, foram inadequadas, a medida que, em sua grande maioria,
seriam compostas por municipios que mesmo agregados ndo chegariam a se
configurar como uma aglomeracéao urbana.

No entanto, mesmo diante da constatagéo que as acdes para a criagao de
novas RM’s se davam de forma desordenada, varios Projetos de Lei foram
propostos por deputados estaduais. No entanto, durante um longo periodo
ficaram parados ou foram rejeitados na Assembleia Legislativa, em funcéo
inclusive de posicionamento contrario do governo estadual, no periodo entre 2007
e 2010, que articulava pela nado criacdo de novas RM’'s sem que houvesse
estudos mais criteriosos.

Nesse sentido, Moura et al(2006, p. 129) j4 delineava algumas
preocupacdes em busca de compreender os aspectos que sempre condicionaram

0s movimentos para a criagao das RM’s no Estado.

E continua a proposi¢do, no ambito do legislativo, de projetos de lei
voltados a institucionalizagdo de novas “regibes metropolitanas”.
Considerando que as assembleias legislativas sdo verdadeiras caixas de
ressonancia da problematica e necessidades da sociedade, esse
acumulo de projetos poderia estar revelando que o fato urbano das
aglomeracbes é uma realidade em varias por¢gbes do territorio
paranaense. Entretanto, o mapeamento dos projetos em tramitacdo
mostra que muitas das unidades propostas estdo longe de configurar
aglomerados. N&o estariam, entdo, sendo movidas por alguma
inquietag&o por parte de municipios, talvez ligada a busca de alternativas
ao desenvolvimento regional, e canalizadas para a faculdade estadual de
criacdo de unidades regionais?

Contudo, apesar dos tensionamentos técnicos e politicos e das andlises
que apontam para o fato, imprescindivel, de que aglomeracdes urbanas devem
ser distinguidas de regides metropolitanas, desde entdo, a configuracdo quanto a
metropolizacdo no estado foi significativamente alterada. Em uma clara evidéncia
de que os interesses politicos locacionais e estaduais se colocam acima dos
aspectos técnicos e de dialogo com a realidade ja que, atualmente, o Parana
conta com oito regides metropolitanas, sendo: a de Curitiba, criada em 1973, as
de Londrina e Maringd, criadas em 1998, a de Umuarama, instituida em 2012 e,
mais recentemente as de Cascavel, Apucarana, Campo Mourdo e Toledo em

2015, conforme demonstram a figura 6 e o quadro 3, respectivamente.
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Figura 6 — Localizacdo das Regifes Metropolitanas no Parana

117



Quadro 3 - Leis de criacdo das RM's no Parana

- _ o Numero de
Regiao Lei de Criacéao o
Municipios
y . 29
RM de Curitiba LC N° 14, de 08/06/1973 — Brasil
_ LC N° 81, de 17/06/1998 — Parana 24
RM de Londrina
. 26
RM de Maringa LC N° 83, de 17/06/1998 — Parana
24
RM de Umuarama LC N° 149, de 22/08/2012 — Parana
] 23
RM de Apucarana LC N° 187, de 12/01/2015 — Parana
25
RM de Campo Mouréo LC N° 185, de 12/01/2015 — Parana
24
RM de Cascavel LC N° 186, de 12/01/2015 — Parana
18
RM de Toledo LC N° 184, de 12/01/2015 — Parana
TOTAL DE MUNICIPIOS 193

Fonte: Casa Civil/lPR. Organizacao: A autora

O numero de Regibes Metropolitanas e consequentemente o volume de
municipios nelas incorporados ndo traduzem um processo de desenvolvimento
regional orientado, especialmente, a medida que ndo se constata o
funcionamento das diferentes instancias criadas a fim de lhes conferir efetivo
desempenho.

Exemplo desse caso € a reproducdo dos dados no quadro a seguir, que
considerando o0 arcabouco legal apresentado no quadro 3, reproduz a sintese
das competéncias e composicdo dos Conselhos Deliberativos e Consultivos que
devem, e/ou deveriam, atuar como instancias de gestao participativas junto as
RM’s.
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Quadro 4 — Conselhos de Gestao das RM’s no Parana

Regibes Gestéo Competéncia Composicao
| - promover a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento | O Conselho Deliberativo contard em sua
integrado da regido metropolitana e a programacédo dos servicos | composicdo, além do Presidente, com 5
comuns; (cinco) membros de reconhecida capacidade
Il - coordenar a execucdo de programas e projetos de interesse | técnica ou administrativa, um dos quais sera o
Conselho | 4, regizo metropolitana, objetivando-lhes, sempre que possivel, a | Secretario-Geral do  Conselho,  todos
Deliberativo | Unificacdo quanto aos servicos comuns; nomeados pelo Governador do Estado, sendo
Paragrafo dnico - A unificagdo da execucdo dos servicos | um deles dentre os nomes que figurem em
RM de Curitiba comuns efetuar-se-a quer pela concessao do servico a entidade | lista triplice organizada pelo Prefeito da
estadual, que pela constituicdo de empresa de ambito | Capital e outro mediante indicacdo dos demais
metropolitano, quer mediante outros processos que, através de | Municipios integrante da Regido
convénio, venham a ser estabelecidos. Metropolitana.
| - opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre | O Conselho Consultivo compor-se-a de um
Conselho ~ ; ix ; . AN
questdes de interesse da regido metropolitana; representante de cada Municipio integrante da
Consultivo | I - sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboragdo de planos | regido metropolitana sob a direcdo do
regionais e a adocdo de providéncias relativas a execucdo dos | Presidente do Conselho Deliberativo.
servicos comuns.
| - promover a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento O Conselho Deliberativo constituir-se-a de 5
RM’s de Integrado da Regido Metropolitana e a programacao dos servigos | (cinco) membros de reconhecida capacidade
Londrina comuns; técnica ou administrativa, nomeados pelo
Conselho | Il - coordenar a execugéo de programas e projetos de interesse Governador do Estado, sendo um deles dentre
Maringa Deliberativo da Regido Metropolitana, objetivando, sempre que possivel, a os nomes que figurem em lista triplice feita
Umuarama unificagdo quanto aos servigos comuns. pelo Prefeito deLondrina® e outro mediante
indicagdo dos demais municipios integrantes
Apucarana gw ) P 9
da Regido Metropolitana.
Cascavel

8Considerando que o teor das leis complementares de criagcdo das RM’s, é basicamente o mesmo, apenas onde se |é Prefeito de Londrina, leia-se de
Maringa, Umuarama, Cascavel, Campo Mourao, Apucarana ou Toledo, conforme o caso.
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Campo Mouréo
Toledo

Conselho

Consultivo

| - opinar, por solicitagcdo do Conselho Deliberativo, sobre
questdes de interesse da Regido Metropolitana;

Il - sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboracao de planos
regionais e a adocéo de providéncias relativas a execucao dos
servicos comuns.

O Conselho Consultivo compor-se-a de um
representante de cada municipio integrante da
Regido Metropolitana e de 3 (irés)
representantes da sociedade civil sob a
direcdo do Presidente do Conselho
Deliberativo.

Fonte: Leis Complementaresg.Organizagéo: A autora

° Leis Complementares de criagdo das RM’s no Parana: LC 14/1973 — Brasil, LC’s 81 e 83/1998, LC 149/2012, LC’s 184 —185-186 e 187/2015.
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Os chamados servigcos comuns de interesse metropolitano apresentados
no quadro anterior, a serem desenvolvidos entre os municipios das RM'’s, também
estado definidos pelas leis de criacdo das respectivas regides metropolitanas e sado

assim descritos para a RM de Curitiba:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de
esgotos e servigo de limpeza publica;

[l - uso do solo metropolitano;

IV - transportes e sistema viario,

V - producéo e distribuigdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicao
ambiental, na forma que dispuser a lei federal;

VIl - outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho
Deliberativo por lei federal. (BRASIL, LC 14, 1973, grifo nosso)

Observe-se que os incisos V e VI, relacionados a RM de Curitiba, ndo se
aplicam as regiées de Londrina, Maringd e Umuarama em funcéo da sua criagao
por Lei Complementar federal e por sua especificidade quanto a producédo e
distribuicdo de gas canalizado que néo integra a realidade das RM’s do interior do

estado:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de 4gua, rede de
esgoto e servigco de limpeza publica;

Il - uso do solo metropolitano;

IV - transportes e sistema viario;

V - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigcao
ambiental. (PARANA, LC 83'°, 1998)

JA para as demais, criadas em 2015, além dos cinco incisos
anteriormente citados, foi acrescentado um sexto que se refere aos servicos

comuns:

VI- outros aprovados no Plano de Desenvolvimento Regional Integrado —
PDRI. (PARANA, LC 184", 2015)

Do ponto de vista da gestdo institucional as RM’'s estdo sob a
coordenacao da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU que

19A Lei Complementar 83, de 17 de julho de 1998, trata da criacio da RM de Maringa, mas foi utilizada como
referéncia geral uma vez que as leis de criagdo das demais RM’s, até 2012, possuem a mesma redagéo.
A Lei Complementar 184, de 12 de janeiro de 2015, trata da criacdo da RM de Toledo, mas foi utilizada
como referéncia geral uma vez que as leis de criagdo das demais RM’s, instituidas em 2015, possuem a
mesma redagéo.
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passou por modificacbes em sua estrutura adaptando novos setores as
demandas derivadas do processo de urbanizacdo do estado. Assim, o Decreto
350, de 21 de marco, de 2007, implementou alteracbes no Regulamento da
Secretaria criando inclusive novas unidades em relacdo ao Decreto 673, de 24 de
abril, de 1995. Na sequéncia sdo apresentados os organogramas estabelecidos

por ambos os Decretos.
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Quadro 5 Organograma da Secretaria de Estado do Desenvolvimento

SEDU/PR = 1995

Decreto N° 673/1995

Secretario de Estado do
Desenvolvimento Urbano

Gabinete do Secretério -

Instituto de Assisténcia aos
Municipios do Estado do
Parand - FAMEPAR

GS

Assessoria Técnica — AT

Diretor Geral

Grupo de Planejamento
Setorial - GPS

Grupo Financeiro Setorial
- GFS

Grupo Administrativo Setorial
- GAS

Coordenadoria de
Aperfeicoamento da
Infraestrutura Urbana — CIN

Grupo de Recursos Humanos
Setorial - GRHS

Coordenadoria de Programas
de Desenvolvimento Urbano e
Regional — CPU

Nucleos Regionais - NRs

Fonte:

Decreto 673/1995 — PR. Adaptacao: A autora

Urbano -




Quadro 6 — Organograma da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano —
SEDU/PR - 2007

Decreto N° 350/2007

Secretario de Estado do
Desenvolvimento Urbano

Coordenacao da Regido
Metropolitana de Curitiba

— COMEC L o e e e - — I
Gabinete do Secretério — Assessoria Técnica — AT
GS

Diretor Geral

Grupo de Planejamento Grupo Administrativo Setorial
Setorial - GPS - GAS

Grupo Financeiro Setorial Grupo de Recursos Humanos

- GFS Setorial - GRHS
Coordenadoria de Coordenadoria dos Coordenadoria de Coordenadoria

Programas de Planos Regionais de Relagbes de Regioes
Desenvolvimento Desenvolvimento — Institucionais e Metropolitanas —
Urbano — CPDU CPRD Qualificacéo —
CRME
CRIO
Nucleos
Regionais —
NR’s

Fonte: Decreto 350/2007 — PR. Adaptacdo: A autora
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Em uma analise apenas a partir do aspecto da institucionalizacdo e
reformulacdo do espaco de gestdo, observa-se comparativamente que 0 novo
organograma traz a estrutura da SEDU, uma maior visdo das dimensdes que as
questdes urbanas vém ocupando nas ultimas décadas. Enquanto em 1995 havia
no ambito da secretaria apenas a Coordenadoria de Programas de
Desenvolvimento Urbano e Regional — CPU e a de Aperfeicoamento da
Infraestrutura Urbana — CIN, em 2007, foram criadas outras trés coordenadorias.
Dentre elas, duas se destacam pela especificidade ao tratamento do processo de
coordenacao das regides metropolitanas (CRME) e da coordenacao dos planos
regionais de desenvolvimento (CPRD). Ainda que esses temas ja fossem
abordados no ambito da SEDU, encontravam-se diluidos na amplitude de a¢des
mais gerais, para ndo se dizer mais genéricas.

Registre-se que tdo importante quanto a Coordenadoria das RM’s, é a
criacdo da Coordenadoria dos Planos Regionais de Desenvolvimento — CPRD
gue poderia tecer um olhar mais detalhado para as diferentes areas do estado,
metropolitanas ou néo, visando a configuracdo de um projeto de desenvolvimento
estruturante a partir do reconhecimento das fragilidades para buscar o
fortalecimento das potencialidades regionais em ambito estadual.

Muito embora a mera criagcdo desses espacos de gestdo — CRMA e
CPRD - nao solucione de imediato, ou mesmo em curto prazo, o conjunto de
problemas que afetam diversas areas do Parand, com a sua institucionalizacéo
cria-se abertura para tratar de forma mais especifica esses dois importantes
recortes na politica urbana do estado. Dessa forma, tém-se indicios de que, ao
menos teoricamente, a vontade politica “encontraria” espacgo para trazer a tona e
oferecer tratamento mais efetivo as limitacdes das diferentes regides do estado no
campo da urbanizagéo.

A Coordenadoria das Regifes Metropolitanas, Microrregides e Conselhos
das Cidades — CRME, criada também a partir do Decreto 350/2007, em seus arts.
9 e 10, tem o papel de estabelecer a supervisédo e a integragcao do processo de

gestdo das RM’s a partir das seguintes fungodes:
I. a delimitagdo e a supervisdo das Coordenacgfes das acfes a serem

executadas pelas Regides Metropolitanas de Londrina e Maringa e
Microrregides de Cascavel, Foz do Iguagu e Litoral;
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Il. a observancia de normas estabelecidas pelas leis instituidoras das
regides metropolitanas, com a garantia do pleno funcionamento dos
conselhos deliberativos e consultivos previstos por referidas Leis;

Ill. a coordenacéo das acbes afetas ao Conselho Estadual das Cidades,
as Conferéncias das Cidades, aos Conselhos Regionais das Cidades, e
outros, na area do desenvolvimento urbano e regional, que venham a ser
instituidos;

IV. a coordenacao e o planejamento do desenvolvimento integrado das
regibes metropolitanas, microrregides e aglomera¢Bes urbanas, com
observancia dos PRDE's e dos Planos Diretores Municipais;

V. o financiamento das acfes necessarias a concretizacdo das
proposicdes de planos e projetos que visem a implementacdo do
desenvolvimento integrado das regi6es metropolitanas, microrregides e
aglomeracdes urbanas;

VI. a coordenacdo da atuacdo dos diversos atores institucionais
responsaveis pela implementacdo das acdes necessarias ao
desenvolvimento das regibes metropolitanas, microrregides e
aglomeracdes urbanas;

VII. o gerenciamento das fungfes publicas de interesse comum, através
das respectivas Coordenacbes das regides metropolitanas, em
consonéancia com as respectivas leis instituidoras, compreendendo as
acOes necessdarias a elaboracdo de planos, programas e projetos;
planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;
implantacdo de obras; operacionalizacdo e fiscalizacdo de servicos;
fiscalizagdo do cumprimento das normas aplicaveis & area de uso e
ocupacdo territorial; sistema viario e logistico; sistema de transporte
publico de passageiros; saneamento basico; sistema de tratamento e
destinacdo final de residuos sdlidos; meio ambiente e mananciais,
aproveitamento de recursos hidricos, controle da poluicdo ambiental;
politicas publicas e de desenvolvimento econdmico e social e outras
assim definidas pelas leis aplicaveis e pelos Conselhos das regifes
metropolitanas;

VIIl. a mobilizacdo e a integragdo institucional dos entes publicos e/ou
privados envolvidos na concretizacdo das acbes necessarias a
efetivacdo da gestdo estratégica e da gestdo das func¢des publicas de
interesse comum;

IX. 0 apoio técnico e operacional do desenvolvimento institucional dos
agentes publicos atuantes no ambito das regides metropolitanas,
microrregides e aglomeracdes urbanas;

X. a obtencdo, administracdo, disponibilizacdo e difusdo das
informacdes estatisticas e cartograficas necessarias a gestéo estratégica
e a gestao dos servigos de interesse publico regional;

Xl. a interagéo com as demais Coordenadorias a fim de colaborar para o
desempenho de suas respectivas competéncias; e
Xll. o desempenho de outras atividades correlatas. (PARANA, Dec. 350,

2007, sp.)

Ainda conforme o organograma e pelo mesmo decreto, art. 19, foram
criadas no ambito da SEDU e vinculadas a CMRE, as Divisbes Regionais

Metropolitanas de Londrina e Maring4, com a funcéo de:

I. a promogdo e a execugdo das atividades especificas estabelecidas
pela Coordenadoria das Regides Metropolitanas, Microrregides e
Conselho das Cidades - CRME, observadas as caracteristicas e
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necessidades de cada regido metropolitana;

Il. a execucdo de agBes afetas ao Conselho Estadual das Cidades,
Conferéncia das Cidades, Conselhos Regionais das Cidades e outros,
na area de desenvolvimento urbano e regional afetos a area de atuacéo
da respectiva Coordenacdo, observadas as diretrizes estabelecidas pela
Coordenadoria da Regides Metropolitanas, Microrregiées e Conselhos
das Cidades — CRME, 6rgdo ao qual estdo vinculadas ditas
Coordenacdes;

[ll. a implementacéo das acBes de planejamento integrado pertinente a
area de abrangéncia da Coordenacdo, observadas as diretrizes
estabelecidas pela Coordenadoria das Regifes Metropolitanas,
Microrregides e Conselhos das Cidades — CRME, Planos Regionais de
Desenvolvimento Estratégicos — PRDE's e aos Planos Diretores
Municipais;

IV. o desempenho das competéncias previstas neste Decreto para a
Coordenadoria das Regifes Metropolitanas, Microrregiées e Conselhos
das Cidades — CRME, supletivamente, nas respectivas areas de atuacao
das Coordenacdes;

V. a intensificacdo de contatos com entes publicos e/ou privados
envolvidos na concretizacdo dos objetivos previstos; e

VI. o desempenho de outras atividades correlatas, sob a supervisdo da
Coordenadoria das Regibes Metropolitanas, Microrregiées e Conselhos
das Cidades — CRME. (PARANA, Dec. 350, 2007, sp.)

Essa iniciativa surge aparentemente como uma confirmac¢ao do olhar da
gestdo estatal em relacdo a importancia desempenhada pelos dois maiores
ndcleos urbanos do estado, depois de Curitiba.

Dada a essa nova estruturacdo, do ponto de vista da gestao local, foram
vinculadas a CRME, as Coordenagbes das RM’s de Londrina — COMEL, Maringa
— COMEM, Umuarama e também, a de Curitiba — COMEC que ja havia sido
criada em 1974.

Quanto as Coordenagbdes das demais RM’s (Cascavel, Apucarana,
Campo Mouréo e Toledo), mesmo com mais de dois anos depois de sua criacao,
ainda nao foram efetivamente implementadas.

Alids, em relacdo a criacdo dessas RM’s, Moura &Hoshio (2015)
destacam que as Leis Complementares que as criaram foram sancionadas na
mesma data em que a Presidéncia da Republica sanciona o Estatuto da
Metrépole. Isso significa que nas LC’s paranaenses, ndao estdo considerados os
parametros do Estatuto. Além disso, reforcam que nenhuma delas possui
efetivamente uma natureza metropolitana, destacando inclusive que Cascavel e
Toledo configuram-se em aglomeracdes urbanas de carater continuo.

Apbés a apresentacdo mais descritiva da legislacdo e dos principais
aspectos relacionados a metropolizacdo e a gestdo metropolitana no estado,
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considera-se necessarias algumas reflexdes que direcionam a uma investigagcéo
mais detalhada dos diferenciais entre o vasto arcabouco legal que parametriza a
qguestao no estado e, sua efetiva aplicagéo.

Assim, como fio condutor para tais reflexdes, adota-se inicialmente as
colocacoes feitas por Maricato: “Entre a lei e sua aplicacdo ha um abismo que é
mediado pelas relacdes de poder na sociedade. [...] € profunda a distancia entre a
retorica e o real.” (MARICATO, 2001, p. 42)

Tal afirmacdo, muito embora ndo se referisse ao espaco territorial
paranaense especificamente, bem reproduz a conjuntura refletida no Parana, no
que se refere a incompatibilidade entre a ideia concebida pelos gestores publicos
e legisladores, em boa medida deslocada das realidades locais/regionais e, as
condic@es reais de implementacéo e efetividade das acoes.

A retomada de conceitos como os colocados por Silva (2009, p. 218) ao
se referir aos critérios para a definicdo de Regibes Metropolitanas e a falta de
observacao de critérios técnicos que culminam em equivocos do ponto de vista da
sua instituicdo, também contribuem para o entendimento do cenario

desencadeado no Parana:

Uma metrépole é a cidade principal de uma regido, que estabelece
relacbes econdbmicas com varias outras aglomeracbes e onde se
localizam os nds de comando e coordenagdo de uma rede urbana que
ndo s6 se destaca pelo tamanho populacional e econdmico, como
também pelo desempenho de fungBes complexas e diversificadas
(multifuncionalidade). Uma aglomeracdo urbana apenas pode ser
considerada como “aglomeracdo metropolitana” quando tem como polo
uma cidade caracterizada como uma metrépole.

Ainda para Silva (2009) a Unica aglomeragdo de natureza metropolitana
no estado seria a de Curitiba e, na verdade, a gama de a¢6es demandadas em
prol da institucionalizacdo de novas regifes metropolitanas decorrem da falta de
uma politica de desenvolvimento regional descentralizada.

Neste sentido, cabe inferir que os problemas que impulsionam as
demandas pela criacdo das RM’s sdo muito mais de recorte regional e seriam
abordadas de forma mais eficiente caso fossem consideradas nesta perspectiva.
A propria constatacdo da fragilidade e falta de efetividade dos instrumentos de
gestdao das RM’s, percebida na auséncia de instalacado e/ou funcionamento dos

mesmos, dao indicativos das limitagdes dos arranjos propostos. O descompasso
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entre o desenho estrutural proposto pela legislacdo e as condi¢des objetivas de
implementacdo deixam claro que ha lacunas a serem preenchidas para que as
engrenagens funcionem harmonicamente.

Em alinhamento com essas consideracdes constata-se que a realidade
dos fatos, no Parana, demonstra a inadequacgédo do processo de metropolizacao
do estado; pois de fato, a exce¢do da Regido Metropolitana de Curitiba, que
apresenta um quadro mais estruturado de funcionamento, as demais ndo tém
apresentado o minimo de condicfes objetivas — técnicas, estruturais, politicas e
financeiras — para atenderem as exigéncias imputadas pelo ordenamento legal e
as finalidades para as quais foram criadas.

Do ponto de vista da concretude, a estrutura proposta pelo Decreto
350/2007, nédo foi efetivada no que se refere as questdes aqui abordadas. Das
quatro Coordenadorias criadas, apenas as ja existentes no Decreto 673/1995
encontram-se em funcionamento misturando e acumulando temas e func¢des da
nova estrutura proposta. Segundo se péde apurar junto a SEDU, ndo houve a
compatibilizacéo da legislacdo com a estrutura fisico-financeira. I1sso significa que
ndo s6 ndo ha umaCoordenadoria de Regides Metropolitanas — CRME em pleno
funcionamento, como as Divisbes das Regides Metropolitanas de Maringa e
Londrina também ficaram restritas a letra fria do Decreto.

Adicionalmente ainda resta a adequacdo do estado ao Estatuto da
Metrépole que como citado, anteriormente, recoloca os parametros para criacao
de RM'’s e estabelece as Unidades da Federagao prazo de trés anos para criar
e/ou readequar os Planos Diretores Municipais em Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado — PDUI, porém, antes mesmo disso far-se-4 necessaria a
implementacdo das instancias interfederativas que deverdo dar andamento as

exigéncias do Estatuto.

Sob esta o6tica, o Estatuto da Metrépole é paradigmatico, até porque nos
obriga a refletir sobre as tantas lacunas no que se refere a regulacéo em
ambito urbano-regional. Sobretudo, volta a salientar o papel da esfera
estadual no planejamento e na gestao de fungBes publicas de interesse
comum nos espacgos aglomerados, uma auséncia bastante sentida.
(MOURA & HOSHINO, 2015, s.p.)

Cabe ressaltar nesse sentido que pelo exposto, em relacdo as estruturas

de gestdo em ambito estadual e metropolitano, muitas sdo as fragilidades a serem
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superadas, pois o historico demonstra que varias das sucessivas experiéncias
implementadas pelo poder publico, em qualquer instancia, tém sido frustradas em
funcdo de muitas variaveis, mas duas delas sdo notadamente marcantes: os
tempos desiguais da politica a medida que as elei¢des sao realizadas a cada dois
anos; ou seja o governo estadual dificilmente conseguiria organizar uma instancia
interfederativa em ano eleitoral para sucesséo nas prefeituras, como foi o caso de
2016. Ao mesmo tempo, em 2017, estd sendo o primeiro ano de gestdo, em
grande parte das prefeituras e, as novas equipes, em geral, lidam com problemas
mais emergenciais como o conhecimento do funcionamento da méaquina publica e
0 pagamento de dividas deixadas pelo antecessor.

N&o é raro ver o caso de servidores sem o pagamento de dezembro,
férias e décimo terceiro salario no periodo de transicdo entre uma gestéo e outra.
Em 2018, os executivos federal e estaduais, os deputados federais, estaduais e
senadores estardo em pleno periodo eleitoral, o que poderia ser considerado uma
janela de oportunidades, uma vez que colocar em pratica uma instancia
participativa em periodo de disputa eleitoral acaba sendo um potencial espaco
para angariar votos. No entanto, ndo se espera nada muito sélido decorrente de
um processo premido por outras prioridades para a maioria dos atores politicos
envolvidos.

Um exemplo nesse sentido é que a SEDU/PR estd em processo de
organizacdo de um Grupo de Gestao, composto por técnicos de cinco secretarias,
e responsavel pela adequacdo do estado ao Estatuto da Metropole, contudo ja
sao sinalizados dois problemas: o desinteresse e limitacdes dos prefeitos em
periodo recém pos-eleitoral e o contingenciamento orcamentario realizado pelos
governos federal e estadual.

N&o se trata aqui, de uma leitura pessimista que nao deixa margem para
a boa vontade e o desejo de sucesso das acdes participativas e integradas do
ponto de vista interfederativo, muito pelo contrario. Considerando ser essa uma
luta da sociedade e uma necessidade emergente no ambito da gestao publica a
ideia € defender a criagdo de condi¢cbes estruturantes para que um instrumento
como o Estatuto da Metropole ndo se perca na diversidade das disputas de
interesses menores do ponto de vista coletivo.

Como elemento contributivo registre-se que, a reforma politica para além
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da reformulacdo das bases estruturais que norteiam o fragil funcionamento do
executivo, do legislativo e do sistema eleitoral, seria um importante passo na
equalizacdo dos tempos entre, a realizacao de eleicdes e, o processo de inicio e

término das gestdes politico-administrativas nas trés esferas de poder.

2.3. Rede urbana e cidades pequenas e médias na constituicdo do
territorio paranaense

A rede urbana deriva de estudos e analises desenvolvidas por varios
autores classicos que enveredaram pelo caminho da investigacdo tedrica e
empirica para se chegar a explicacdo da organizacdo espacial, dentre eles: Von
Thimen, 1826; Alfred Weber, 1909; Crhistaller,1933; Losch 1939.

Crhistaller, geografo aleméo, desenvolveu a Teoria das Localidades
Centrais, analisando a dinamica das cidades e aplicando ao seu contexto a no¢ao
de centralidade, localidade e regido de influéncia das cidades. Vem desse cenario
um dos aportes mais utilizados nas pesquisas relacionadas a relagdo hierarquica
entre as cidades, respaldada dentre outros fatores pela distribuicdo de bens e
servicos das localidades centrais para as suas hinterlandias considerando
tamanho, niumero e distancias.

Os estudos de Losch resultaram na Teoria do Equilibrio Espacial Geral,
vinculado ao campo da economia, adotava o arranjo da hierarquia urbana como
parametro para correlacionar as areas de mercado ao espaco local visando obter
como resultante maiores lucros.

No campo da investigacdo brasileira muitos sdo os autores que abordam
de forma direta ou indireta a tematica urbana — permeada nela, a rede de cidades,
as cidades pequenas e médias, as metrépoles e regides metropolitanas, objetos
de anadlise desse estudo —, dentre eles pode-se mencionar: Corréa (1994, 2000,
2004, 2006), Sposito (1998, 2001, 2009, 2013), Fresca (1990, 2001, 2004),
Endlich (2006), Soares & Melo (2009) e, outros.

De acordo com Corréa (2004) termos como metropole regional, capital
regional, centro de zona e centro local, expressam a hierarquia dos centros da
rede urbana.

Em estudo anterior, Corréa (1994, p. 06-07) enfatiza que a existéncia de
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uma rede urbana, prescinde de algumas caracteristicas fundamentais:

[...] haver uma economia de mercado com uma producdo que é
negociada por outra que ndo é produzida local ou regionalmente. Essa
condicdo tem como pressuposto um grau minimo de divisao territorial do
trabalho. Em segundo lugar verificar se a existéncia de pontos fixos no
territério onde os negécios acima referidos sdo realizados, ainda que
com certa periodicidade e ndo de modo continuo [...]. A terceira condi¢édo
refere-se ao fato da existéncia de um minimo de articulagdo entre os
ndcleos urbanos no que se refere ao volume e tipos de produtos
comercializados, as atividades politico-administrativas, a importancia
como pontos focais em relacao ao territorio exterior a elas, e ao tamanho
demografico.

Pode-se aferir, nesse sentido e ainda segundo 0 mesmo autor, que se
trata de uma conformacdo espacial que organiza as fungdes urbanas
(comercializacdo de produtos rurais, producdo industrial, vendas varejistas,
prestacdo de servicos diversos, etc.), as quais encontram-se relacionadas aos
processos sociais criando um cenario onde o valor excedente ganha
caracteristicas especiais na estrutura capitalista a medida em que estimula a
criacao, a apropriacao e a circulacao desse excedente.

No mesmo sentido, Corréa (2004, p. 311) propde que a rede urbana seja

entendida como sendo:

[...] um conjunto de centros funcionalmente articulados, constitui-se em
um reflexo social, resultado de complexos e mutaveis processos
engendrados por diversos agentes sociais. Desta complexidade emerge
uma variedade de tipos de redes urbanas, variadas de acordo com
combinagbes de caracteristicas, como o tamanho dos centros, a
densidade deles no espaco regional, as fun¢gbes que desempenham, a
natureza, intensidade, periodicidade e alcance espacial das interacdes e
a forma da rede.

Decorrente dessa conjuncéo de fatores e da complexidade funcional da
rede urbana tem-se a diferenciacdo entre as cidades estabelecendo-se assim,
uma hierarquia urbana que, apesar de encontrar nos ditames do mercado sua
base operacional, € diferenciada pelas distintas formas que assume no contexto
da organizacéo socioespacial do territorio.

Dessa maneira, na perspectiva de se compreender 0 avan¢o do processo
de metropolizacdo do Parana, faz-se necessario que de forma prévia, se
estabeleca o resgate da configuracdo socioespacial da sua rede urbana; que, em

processo conjugado, vai dando origem as estruturas que consolidam a rede de
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cidades as quais passaram a compor as RM'’s no estado.

N&o diferente da realidade brasileira, a constituicdo da rede urbana
paranaense perpassa pela logica da divisdo social e territorial do trabalho na
medida em que € parametrizada pelo grau de especializacdo de suas atividades e
pelo papel de centralizac&o exercido pelos centros de maior porte.

De acordo com Costa & Rocha (2011, p. 80), no Parana, “as cidades que
se tornaram centro de gestdo do territorio e de articulagdo da producdo e
distribuigdo de mercadorias, atrairam e concentraram populag&o.”

Isso contribui para a explicacdo da conformacdo atual das redes que
foram ao longo do tempo se consolidando no estado, ancoradas especialmente
nas cidades de portes pequeno e medio, base de sua composicéo territorial.

Muito embora os estudos urbanos, em sua grande maioria, adotem como
referencial de andlise as grandes cidades, fato compreensivel, uma vez que ali
reside o maior grau de complexidade dos fen6menos urbanos, a realidade
paranaense, seguindo a brasileira, requer o reconhecimento de que cidades
pequenas e médias desempenham papéis fundamentais como centros de
estruturacdo social, econdmico, politico e cultural.

A classificacdo mais recente adotada pelo IBGE define que as cidades de
porte médio devem possuir um contingente populacional entre 100.000 e 500.000
habitantes, enquanto as de pequeno porte menos de 100.000.

De acordo com o Censo Demografico, IBGE, 2010, dos 399 municipios
paranaenses 18 possuiam mais de 100.000 habitantes, 64 entre mais de 20.000 e
100.000, 217 entre 5 e 20 mil habitantes, enquanto 100 municipios possuiam
menos de 5 mil. Na estimativa do IBGE, 2016, apenas dois novos municipios se
uniram aos que possuem mais de 100.000, o que significa dizer que o estado
passa a ter 20 municipios nesse patamar.

Ainda segundo essas estimativas as trés cidades mais populosas do
Parana continuam sendo Curitiba, a capital, com 1.892.242 habitantes, Londrina
com 555.235 e Maringa com 410.238.

Estudos realizados pelo IPARDES apresentam a projecao populacional
para o Parana entre 2016 e 2030 quando sairia de um patamar de 11.242.720
habitantes para 12.045.491.

Contudo, cabe considerar, a priori, na abordagem do tema da
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classificacdo das cidades segundo seu tamanho, o alerta de Santos (2005, p. 79)
ao acrescentar a discusséao a interpretacao das séries estatisticas como miragem.

A ideia nesse sentido é que as transformacbes no processo de
urbanizacdo, num dado periodo de tempo, podem rapidamente desconstruir 0s
parametros estabelecidos anteriormente e trazer uma nova configuragdo como

resultado. Como exemplo pode-se adotar a seguinte afirmagéo:

O que chamavamos de cidade média em 1940/1950, naturalmente nao é
a cidade média dos anos 1970/1980. No primeiro momento, uma cidade
com mais de 20 mil habitantes poderia ser classificada como média,
mas, hoje, para ser cidade média, uma aglomeracao deve ter populacéo
em torno dos 100 mil habitantes... Isto ndo invalida o uso de quadros
estatisticos, mas sugere cautela em sua interpretacao.

Cabe nesse sentido a pertinéncia das observacfes de Lencioni (2008, p.

111) de que o conceito existe em movimento e que:

[...] se modifica, se altera e se renova. Para indicar que o conceito tem
movimento e evolui, alguns autores usam mais o termo ‘nogéao’ do que o
préprio termo ‘conceito’, a indicar sua fluidez. O conceito tem movimento
e por isso, um conceito construido numa determinada época pode se
alterar. Na medida em que o conceito € um reflexo do real e esse real
esta em permanente mudanga, € légico que ele também se modifique.

Assim, 0 movimento espago-temporal oferece ao conceito a possibilidade
de refazer-se diante dos contornos definidos pela realidade. Esse € um aspecto a
ser considerado no ambito das analises realizadas em torno da conceituacao das
cidades especialmente naquilo que diz respeito a sua classificacao.

Muito embora seja o viés mais utilizado estatisticamente, cabe registrar
gue ha uma insuficiéncia nesse padrdo que ndo da conta do conjunto de
elementos que estruturam as cidades. O contingente populacional ndo deve ser o
anico parametro para a classificacdo, pois impossibilita uma analise mais acurada
da dinamica dessas cidades. E preciso tecer um olhar mais qualitativo a partir do
qgual se estabeleca condicbes de conhecer o ambiente em que estdo inseridas,
local e regionalmente, para compreender os fenébmenos por dentro e, de dentro
para fora, ndo apenas de fora para dentro.

Nesse sentido, de acordo com Endlich, o entorno espacial ndo pode ser
desconsiderado no processo de compreensao das cidades pequenas e médias e

seu estudo deve visar a “amplitude dos papeis urbanos e a dindmica regional que
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realimentam os mesmos.” (ENDLICH, 2006, p. 87)

A atual constituicdo do espaco social e econdmico do Parana perpassa
também pela andlise das cidades médias de forma a considerar que tém papel
estratégico tanto no contexto dos arranjos da rede urbana quanto no desenho
adotado no ambito dos projetos voltados ao desenvolvimento urbano e regional
do estado.

Neste sentido e de acordo com Sahr (2001, p. 30),

O fomento as cidades médias tem sido uma medida constante nas
estratégias de desenvolvimento espacial para o Parana. A base tedrica
gue norteou os planos e projetos implementados em nivel de estado,

seguiu, em geral, as tendéncias das teorias e conceitos internacionais,
no entanto foram necessarias adaptacdes a realidade estadual.

Assim, o0 arranjo proposto no ambito da organizacdo da rede de cidades
paranaenses € orientado por um processo de planejamento que em maior ou
menor grau, de acordo com as condi¢cdes objetivas, proporcionou a constru¢do do
cenario atual. Tal cenério indica a existéncia de uma teia que une cidades,

pequenas e médias, mediante seu grau de influéncia no contexto regionalizado.

2.3.1. Regido de influéncia das cidades e niveis de integracéo

Pretende-se no cenario de andlise da regido de influéncia das cidades

adotar as definicdes do IBGE, em estudo realizado em 2002, como sendo:

[...] por¢cBes do espago submetidas a influéncia de centros urbanos, cujos
fluxos de pessoas, mercadorias e informacdes permitem a conformacgéo
de estruturas territoriais relativamente estaveis no decorrer do tempo.
(IPEA/IBGE, 2002, p.87)

Nessa perspectiva, aparece como areas de destaque no estudo em
relacdo a regido de influéncia na regido Sul, oito cidades, dentre elas as de
Curitiba, Londrina e Maringa.

Curitiba, dada sua importancia estratégica, sempre esteve presente na
composicdo da rede urbana nacional. Fazendo parte da estrutura urbana do

Centro-sul, ao lado de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto
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Alegre,desempenha papel estruturador também no contexto regional, assim,

compde 0s sistemas urbanos-regionais brasileiros:

[...] definidos com base na agregacdo das regides de influéncia das
cidades, que foram grupadas segundo os critérios de contiguidade
espacial e de dependéncia funcional. Compreendem sistemas territoriais
organizados a partir de metropoles (globais, nacionais ou regionais) e
centros regionais, que possuem encadeamento funcional entre os
diversos niveis de influéncia, seja reciproco, isto é, entre cidades do
mesmo nivel, seja hierarquico, dos niveis superiores de polarizagéo para
os inferiores. (IPEA/IBGE, 2002, p. 87)

Na area de abrangéncia de Curitiba, se inserem Londrina e Maringa, no
contexto paranaense e, Floriandpolis no contexto regional mais amplo.

De acordo ainda com o estudo do IPEA, Maringa e Londrina, que desde
as décadas de 1970 e 1980, despontavam como nucleos concentradores de
populacao no estado, sdo consideradas metrépoles emergentes que atuam como
“centros de conexdo do mercado doméstico aos circuitos internacionais da
economia mundial.” (IPEA, 2002, p. 88)

Merece destaque nessa analise o fato de que o trio de cidades, em que
pese a distincdo entre Curitiba e as duas outras, se traduz em um tripé de
desenvolvimento regional do estado, agregando em suas respectivas areas de
abrangéncia e influéncia um conjunto de municipios e atividades que contribuem
para alavancar a economia paranaense. Isso de certa maneira, embasa as
justificativas para a consolidacédo do processo de metropolizacdo, ainda que seu
funcionamento, especialmente no que se refere a Londrina e Maringa, seja fragil
do ponto de vista da gestdo e atuacdo enquanto regibes metropolitanas
propriamente ditas.

A partir de outro estudo realizado pelo IBGE sobre a rede urbana
brasileira, 2007, a Regido de Influéncia das Cidades — REGIC ¢é atualizada,
avaliada e classificada de acordo com parametros que consideram desde o
contingente populacional a dados como o de ligacdes aéreas, oferta de ensino
superior, internagbes hospitalares, diversidade de atividades comerciais e
servigos, cobertura de internet, dentre outros.

Segundo essa classificacdo as cidades sao organizadas em cinco

grandes niveis e em alguns subniveis conforme demonstra o quadro a seguir:
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Quadro 7 — Classificagdo da hierarquia dos centros Urbanos

Metrépoles

Principais centros urbanos do Pais, que caracterizam-se por seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si,
além de, em geral, possuirem extensa area de influéncia direta.

Grande Metrépole Nacional

Séo Paulo, o maior conjunto urbano do Pais, com 19,5 milhdes de habitantes, em 2007, e alocado no primeiro nivel
da gestdo territorial.

Metrépole Nacional

Rio de Janeiro e Brasilia, com populacédo de 11,8 milhdes e 3,2 milhdes em 2007, respectivamente, também estao
no primeiro nivel da gestao territorial. Juntamente com S&o Paulo, constituem foco para centros localizados em todo
o Pais.

Metrépole

Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre, com populagéo
variando de 1,6 (Manaus) a 5,1 milhdes (Belo Horizonte), constituem o segundo nivel da gestéo territorial. Note-se
gue Manaus e Goiania, embora estejam no terceiro nivel da gestéo territorial, tém porte e projecdo nacional que lhes
garantem a incluséo neste conjunto.

Capital Regional

Integram este nivel 70 centros que, como as metrépoles, também se relacionam com o estrato superior da rede
urbana. Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metrépoles, tém area de influéncia de
ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande nimero de municipios.

Capital Regional A

Constituido por 11 cidades, com medianas de 955 mil habitantes e 487 relacionamentos.

Capital Regional B

Constituido por 20 cidades, com medianas de 435 mil habitantes e 406 relacionamentos.

Capital Regional C

Constituido por 39 cidades com medianas de 250 mil habitantes e 162 relacionamentos.

Centro Sub-regional

Integram este nivel 169 centros com atividades de gestdo menos complexas, dominantemente entre os niveis 4 e 5
da gestao territorial; tém area de atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua
prépria rede déo-se, em geral, apenas com as trés metropoles nacionais.

Centro Sub-regional A

Constituido por 85 cidades, com medianas de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos.

Centro Sub-regional B

Constituido por 79 cidades, com medianas de 71 mil habitantes e 71 relacionamentos.

Centro de Zona

Nivel formado por 556 cidades de menor porte e com atuacao restrita a sua area imediata; exercem funcdes de
gestdo elementares.

Centro de Zona A

192 cidades, com medianas de 45 mil habitantes e 49 relacionamentos. Predominam o0s niveis 5 e 6 da gestao
territorial (94 e 72 cidades, respectivamente), com nove cidades no quarto nivel e 16 ndo classificadas como centros
de gestao;

Centro de Zona B

364 cidades, com medianas de 23 mil habitantes e 16 relacionamentos. A maior parte, 235, ndo havia sido
classificada como centro de gestéo territorial, e outras 107 estavam no Ultimo nivel daquela classificagéo.

Centro Local

as demais 4 473 cidades cuja centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas
aos seus habitantes, tém populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes (mediana de 8 133 habitantes).

Fonte: IBGE — REGIC/2008

Organizacgédo: A autora
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Em alinhamento aos dados referentes a classificacdo e a hierarquia das
cidades e no bojo da discusséo sobre o papel delas no contexto paranaense, a
figura a seguir traz a representacdo dos diferentes graus de influéncia que

exercem no cenario estadual.
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Figura 7 — Classificacao e regido de influéncia das cidades no Parana — 2007
Fonte: Ferreira/2010 Adaptacéo: A autora/2017
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Observe-se que Curitiba é a Unica metrépole segundo a classificacdo do
IBGE, enquanto Maringa, Londrina e Cascavel sdo consideradas capitais
regionais do tipo B.

Estabelecendo uma correlagdo entre as RM’s instituidas no territério
paranaense, percebe-se que apenas Cascavel se enquadra no mesmo nivel de
andlise de Maringd e Londrina, enquanto cidades como Apucarana, Toledo,
Campo Mourdo e Umuarama sdo consideradas como Centros Sub-regionais,
contudo, ainda assim, foram transformadas em regifes metropolitanas o que
reforca a inadequacdo dos atos de criagdo em desconexdo com a funcdo das
cidades na hierarquia da rede urbana, que ndo necessariamente é o Unico angulo
de observacdo, mas certamente serve como parametro e embasamento as
analises para os estudos técnicos que deveriam orientar a criagao de RM’s.

Em um olhar mais apurado sobre a configuracdo espacial a partir da
localizagc&o das cidades pode-se observar a concentragdo de capitais regionais e
centros sub-regionais A e B margeando o estado de norte para o oeste; a leste
tem-se Curitiba, classificada como Metropole. Enquanto destaque observa-se dois
grandes vazios, demarcados em azul no mapa, o que demonstra que O
planejamento voltado ao desenvolvimento territorial ndo contempla de forma
efetiva e homogénea todas as areas do estado.

O primeiro e maior vazio se refere ao espaco localizado entre Foz do
Iguacu e Cascavel, partindo do oeste em direcdo ao nordeste/leste, entre Santo
Antonio da Platina e Curitiba; o segundo vazio se configura no em torno da cidade
de Unido da Vitéria, abrangendo parte do extremo sul e do sudeste paranaense
gue também agrega concentracao de pobreza.

E no primeiro vazio, proximo & capital paranaense, que se localiza o Vale
do Ribeira uma das regides mais empobrecidas do Parana e composta pelos
municipios de Adriandpolis, Bocaiiva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses,
Itaperucu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana. De acordo com estudos da
UFPR (s.d.), que desenvolve um programa denominado A Vida Vale do Ribeira,
0S municipios sao atrelados economicamente as atividades da agricultura familiar,
a extracdo mineral, vegetal e animal e, em decorréncia da baixa renda familiar, da

falta de perspectivas e de oportunidades de negdcios, da falta de infraestrutura de
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vias de acesso e transporte para escoagao da producdo, tem favorecido o
surgimento de bolsbes de pobreza tanto no urbano quanto no rural.

Também é marcante a expressao da pobreza na regido Centro-Sul que
segundo matéria de Cesca (2014), no jornal A Gazeta do Povo, os indicadores
sociais do Centro-Sul demonstram a acentuada desigualdade social da regido,
pois “concentraa maior proporcdo de extremamente pobres do estado, o menor
indice de coleta de lixo e a segunda maior proporcao de domicilios sem esgoto.”

Retomando os aspectos mais gerais, a partir das informacgdes contidas na
figura 7, o quadro 8, a seguir, busca retratar de forma mais sistematizada a

capilaridade das principais cidades no que se refere as suas areas de influéncia.
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Quadro 8 — Enquadramento das cidades por regido de influéncia no Parana

Regido de Influéncia

Capital Capital Centro Centro Sub- Centro de Centro de | Centro Local
Classificagdo™ | Cidade polo Regional B Regional C | Sub-regional A regional B Zona A Zona B
Municipios Municipios | Municipios Municipios N® dg - N® dg - N® d(_a -
Municipios Municipios | Municipios
Cascavel Ponta Campo Mourdo | Unido da
Londrina Grossa Guarapuava Vitéria
Metropole Curitiba Maringa Paranagua 01 05 12
Pato Branco
Umuarama
Campo Mouréo
Foz do Iguacu
Cascavel XXXXX XXXXX Francisco XXXXX 01 01 23
Beltrdo
Capital Regional Toledo
B Santo
Londrina XXXXX XXXXX XXXXX Antonio da 01 XXXXX 10
Platina
o XXXXX XXXXX Paranaval XXXXX XXXXX 01 13
Maringa
cpl geg'ona' Ponta Grossa | XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 02 03 03
Apucarana XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 04
B S| Campo XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 03 14
regional A Mouré&o
Foz do Iguacu | XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 01 XXXXX 02
Francisco XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 01 01 17
Beltrdo

2 apresentacéo dos niveis de classificagdo, no caso desta tabela, restringe-se até ao nivel dos Centros Sub-regionais B.
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Centro Sub- Guarapuava XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 02 09
regional A Paranagua XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 01 02
Paranavai Maringa XXXXX XXXXX XXXXX 01 01 12
Pato Branco XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 01 01 05
Toledo XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 02 XXXXX 05
Umuarama XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 01 19
Cianorte XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 07
Ivaipora XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 02 04

Centro Sub- Santo Antonio
regional B da Platina XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 01 04
\Ljirt‘g’;%da XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 05

Fonte: IBGE/REGIC/20080rganizacao: A autora
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Apenas Curitiba apresenta relacdo com todos os niveis de municipios
classificados. As demais intercalam-se nas relacdes de influéncia em escalas
inferiores do ponto de vista hierarquico.

Em estudo realizado por Costa e Rocha (2014) foram estabelecidos
alguns parametros para andlise e categorizacdo dos municipios no Parang, a
partir de cinco indicadores:

e A influéncia das cidades — tendo por base os dados da
REGIC/2008;

e A relevancia econbmica — avaliada a partir do estudo Varios
Paranas, realizado pelo IPARDES (2005/2006);

e O Iindice IPARDES de Desempenho Municipal — que
considera a participacdo do municipio na formacdo do valor
adicionado fiscal estadual total, da industria e dos servigos, e a
participagdo do faturamento das empresas entre as 300 maiores
do Parana, existindo no municipio, no total do faturamento das
empresas do Estado;

e Ataxa de pobreza — IBGE; e,

e O crescimento geométrico da populacéo — IBGE.

A figura 8, a sequir, expressa parte do resultado de tal estudo e aponta a
classificacdo dos municipios de acordo com a metodologia proposta em:

a) Fortemente Dinamicos: possuem forte influéncia na rede
urbana e sdo estruturados com importantes centros industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos o que lhes atribui
participacdo de destaque no PIB estadual. Itens como saude,
educacéo, baixa taxa de concentracdo de pobreza, facilidades de
vias de acesso, comunicacdo e transporte contribuem para o
protagonismo na dinamica regional, estadual, nacional e, em
alguma medida, internacional. Este quadro promove forte atracéo
populacional, uma vez que o mercado de trabalho € sempre mais
aquecido do que em outras localidades, desperta os interesses de
investidores dos mais diversos segmentos e contribui para a

dinamizacdo dos municipios de seu entorno.
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b) Dinamicos: tém influéncia regionalizada e integracdo na
economia estadual e alguma insercdo nacional. Contam, assim
como 0s municipios fortemente dinamicos, com centros
industriais, comerciais e de prestacdo de servicos, no entanto em
escala menos elaborada. Também atraem contingente
populacional em funcdo das condi¢cdes que oferecem em relacao
a qualidade de vida com boa estrutura relacionada a saude,
educacdo, moradia, areas de lazer e trabalho. Apresentam
importante participagédo no PIB e localizam-se, em sua maioria, no
interior paranaense e/ou no em torno da cidade de Curitiba. As
principais atividades estdo vinculadas a agroindustria, prestacéo
de servicos, moda, comércio, industria e desenvolvimento de
tecnologia;

c) Intermediarios: sdo poucos ou medianamente dinamicos,
sdo voltados as demandas basicas da populacdo e os servicos e
produtos oferecidos sdo de média complexidade. Constituem-se
em centros locais ou de zona e influenciam local e/ou
regionalmente. Apresentam aumento populacional, mas poucos
recursos publicos ou privados sédo destinados a eles. Contam com
condicbes favoraveis ao desenvolvimento em médio e longo
prazo, no entanto, para isso dependem de investimentos que
possibilitem seu crescimento socioeconémico;

d) Periféricos: sdo centros locais com influéncia restrita ao
limite se seus territérios e, eventualmente, funcionam como
centros de zona com modesta capacidade de influenciar outros
municipios em seu em torno. Ha uma notavel limitagdo no
atendimento das demandas da populagcdo nos servicos mais
basicos como saude, emprego e renda, moradia, educacéo,
servi¢cos, consumo e lazer. Em geral, ttm como caracteristica a
perda de contingente populacional, alta taxa de concentracdo de
pobreza e baixo potencial de contribuicdo para o PIB estadual.

Sofrem os efeitos da modernizacdo da agricultura com perda de
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centralidade e funcdes urbanas motivadas pelo processo de

migracéo de boa parte da populagéo.
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Figura 8 — Classificacao e regido de influéncia das cidades no Parana — 2007
Fonte: COSTA & ROCHA/2014
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Como elemento de andlise observa-se que apenas cinco, dentre os 399
municipios enquadram-se como sendo fortemente dindmicos sendo eles: Curitiba,
Londrina, Maringad, Sado José dos Pinhais e Araucaria. Cabe destacar que na
esteira do desenvolvimento destas cidades os reflexos das contradicdes inerentes
ao capitalismo estéo presentes, pois ao tempo em que se registra ampla dinamica
econdbmica, 0 mesmo ndo acontece no quesito social, pois registra-se altos
indices de violéncia e concentracdo de pobreza que sdo amplamente socializadas
com 0s municipios do em torno, ou com sua propria area periférica, que absorvem
a maior parte da populagédo que serve como méao-de-obra, mas ndo agrega as
condigBes econdmicas necessarias para habitar os maiores centros. Assim, 0s
contingentes de populacdo empobrecida continuam sendo empurrados e sujeitos
as condicdes precarias de moradia e sobrevivéncia nas periferias.

Ja os municipios dindmicos totalizam vinte e cinco, e apresentam
capilaridade moderada pelas vérias regibes do estado. Sdo eles: Apucarana,
Arapongas, Campo Largo, Campo Mourdo, Carambei, Cascavel, Cianorte,
Colombo, Dois Vizinhos, Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Rondon,
Medianeira, Palotina, Paranagud, Paranavai, Pato Branco, Pinhais, Ponta Grossa,
Quatro Barras, Telémaco Borba, Toledo, Umuarama e Unido da Vitoéria.

Os intermediarios esparramam-se especialmente no eixo Ponta Grossa,
Curitiba e Paranagua e, nas mesorregidoes Norte Central Paranaense e, ainda,
com menor ocorréncia, na Noroeste e Oeste.

Por sua vez o0s municipios periféricos, como demonstra a figura 8,
constituem-se em maior nimero (195) e tém concentragdo mais acentuada no
centro sul do estado, onde também se localizam bolsdes de concentracdo de
pobreza.

De maneira geral, os elementos ora apresentados neste capitulo foram
utilizados na perspectiva de construir um olhar sobre o panorama da urbanizagéo
e gestdo metropolitana no Parana tendo como plano de fundo a atuacdo do
Estado. Também, em alguma medida, buscou-se o0 entendimento sobre as
consequéncias e efeitos dos meétodos adotados por este agente, Estado, na
construcdo de arranjos que orientam, a partir de uma aliangca com o capital, a
reconfiguragcdo do territério paranaense a partir dos interesses focados, em

primeiro plano, no viés econdémico.
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Pois assim como assegura Harvey (2011, p. 152), embora a producao e
reproducdo da geografia da segunda natureza sejam permeadas pela acédo de

diversos agentes, Estado e capital configuram-se nos dois principais.

A paisagem geografica da acumulagdo do capital estd em perpétua
evolucdo, em grande parte sob o impulso das necessidades
especulativas de acumulacgéo adicional (incluindo a especulacdo sobre a
terra) e, s6 secundariamente tomando em conta as necessidades das
pessoas.

Apesar da compreensdo que a atuacdo do Estado, em seu papel
legitimado pela estrutura de poder que representa, Se insere em um processo
dialético, por um lado na relacdo com o capital que promove a dinamicidade
econbmica e, de outro, com o contingente populacional, especialmente menos
favorecido, que depende de forma direta do papel protetivo do Estado em todas
as esferas.

Alinhadamente a essas analises € que se pretende no lll capitulo, abordar
e investigar mais detidamente o caso das pequenas cidades no contexto da RM
de Maringd e, em que medida e de que maneira este encadeamento de
interesses capital-Estado-sociedade esta refletido na constituicdo e gestdo do

territdrio metropolitano.
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O Bicho

Vi ontem um bicho
Na imundicie do pdtio
Catando comida entre os
detritos.

Quando achava alguma coisa,
Ndo examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um cdo,
Ndo era um gato,
Ndo era um rato.

O bicho, meu Deus, era um
homem.

Manuel Bandeira (1947)
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CAPITULO Il - METRO,POLIZAC;AO E PEQUENAS CIDADES NA
RM DE MARINGA:Cidades limitrofes e conurbadas

3.1. Os primordios: breve resgate da (re)colonizacdo da regido

Norte do Parana

Inicialmente considera-se primordial que, para se chegar a analise da
atual configuracdo da RM de Maringa, sejam investigadas as nuances que
interferiram, objetiva e/ou subjetivamente, em sua consolidacéo.

Assim, cabe o resgate historico do processo de colonizacdo, da regido
Norte paranaense, o qual fundamenta as estruturas de criacdo da RM a partir do
nucleo que inicialmente deu origem a cidade polo, Maringa.

Contudo, pretende-se retroceder um pouco mais no tempo histérico, a fim
de resgatar parte do passado que, em geral, ndo compde o discurso que se
convencionou oficial no contexto da coloniza¢do da regiao.

Essa necessidade de resgate surge do entendimento que ha uma
nebulosidade sombreando as origens do povo e das cidades. E como se
houvesse uma barreira invisivel que ndo permitisse aos holofotes se aporem
sobre a existéncia pretérita de um povo habitante das terras vermelhas do norte
do Parané.

Apesar dos esforcos de muitos pesquisadores e autores, como Padis
(1981), Lopes (1982), Ferro (1989), Serra (1991), Tomazi (1989,1997, 1999), Dias
e Goncalves (1999), Goncalves (1997), Fresca (2004) Rego (2001), France (1997,
1999), Moro (2003) e uma gama de outros tantos comprometidos com a
manutencdo dos fatos para que a historia ndo se perca, ndo se trata de um
desafio simples, pois poucos sdo 0s espacos concedidos e 0s canais disponiveis
para que os contetudos produzidos cheguem a populacdo. Além disso, a luta
também é pela desconstrucdo de um registro difundido pela propaganda
institucional, a quem nao interessava no passado, e nos tempos atuais interessa
menos ainda, dar visibilidade a fatos histéricos que de certa forma maculariam a
imagem de gléria construida. Mas é preciso compreender que reconhecer 0s
erros histéricos € o caminho mais viavel, dignamente, para que se faca justica
aos injusticados e para que seu lugar na histdria ndo seja apagado.Como sugere
Ferro (1989) é preciso fazer um confronto de memdérias em busca de um

inventario dos siléncios.
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E séo estes siléncios que estabelecem uma lacuna entre os dois lados da
histéria na constituicdo do espaco territorial em questdo: uma oficial, de ocupacéo
e colonizagdo pacifica que resulta em um “Eldorado” e, outra, que expde as
mazelas de confrontos, mortes e expropriacao.

O discurso “Norte do Parana” n&o foi algo planejado, mas foi sendo
consolidado ao tempo em que a sociedade burguesa foi se estabelecendo neste
espaco e, construindo coisas, ideias, imagens e representacoes. (TOMAZI, 1997)

Desde sempre, a histéria recente vem negando aos filhos dos filhos da
“Dallas™?® brasileira— imagem construida por uma estratégia de marketing e,
projetada midiaticamente para a divulgacdo e promocao de Maring4d — desvendar
as entranhas das suas origens, pois 0 registro dos fatos mais propagados em
relacdo a colonizacdo da regido, em grande medida, s6 ocorre a partir da
chegada dos europeus, na década de 1920, e do ciclo do café, por volta da
década de 1940.

No entanto, desde antes de 1840 ja se tem registro da presenca indigena
na area, especialmente os Kaingang e Guarani.

Por volta de 1822, a politica imperial orientava pela catequizacéo
indigena, a troca de produtos e até mesmo a unido marital entre brancos e indios
como forma de aproximacao e posterior submissdo. Nesse cenério os indios eram
induzidos as praticas da agricultura de subsisténcia e a “comercializagdo” de
excedentes.

Com a edicdo do Decreto n°® 426 de 24 de julho de 1845, chamado
Regimento das MissOes, foram estabelecidas as diretrizes orientando a forma
como as populacdes indigenas deveriam ser conduzidas. A ideia central era impor
aos indigenas um modo de vida europeu do ponto de vista cultural, naquilo que se
referia aos métodos de trabalho, transformando-os em trabalhadores bracais, e ao
mesmo tempo, o colonizador branco iria se apropriando das vastas areas de
terras até entdo pertencentes a populacédo indigena.Assim, ao ser “moldado” o
indigena também era expropriado de sua cultura e de seu patrimdnio natural.

O advento da Lei de Terras, n° 601 de 18 de setembro de 1850, também

reforgcou os estimulos a ocupacao das terras indigenas a medida que concedia ao

BReferéncia & matéria da revista Veja (Ed. 19/05/1999) que estabelece uma comparacéo entre
Maringd, no Parana e Dallas, no Texas, pela qualidade de vida e desenvolvimento econémico.
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Estado autorizacdo para a reserva de terras com vistas a colonizar, ndo apenas o
territério, mas também o maximo de contingente indigena possivel.

Dai a instalacdo, no Parana, de aldeias como S&o Pedro de Alcantara e
Sé&o Jerdbnimo, que visavam aldear os Guarani e os Kaingang, respectivamente.
Ambas contavam com aparato militar para dar suporte aos dirigentes no processo
de colonizacdo das &reas e de “domesticacao” dos indios.

Muito embora seja pouco explorada no contexto da colonizacdo do norte
paranaense, além da populacdo indigena, registre-se a presenca dos negros e
caboclos que também habitavam a regido antes da chegada dos colonizadores e
tanto quanto os indigenas, embora em menores propor¢des numéricas, sofreram
as agruras da expropriacdo de seus meios de producédo e moradia.

Lopes (1982, p. 175), descreve os métodos adotados para a conquista
das terras do norte paranaense e destaca como as diversas formas de violéncia

se fizeram presentes durante este processo:

A violéncia acompanhara todas as fases de apropriagdo privada das
terras do Norte do Parana. Os que primeiro para ali se dirigiram, ao
Norte Velho, conquistaram a terra dos indios, matando-os, destruindo as
aldeias, expulsando para mais longe os remanescentes. Depois, titulos
de propriedade foram falsificados e adulterados. Pouco mais tarde, no
Norte Novo e Novissimo, pequenos produtores estabelecidos -
proprietarios e posseiros - eram expropriados a for¢a. Finalmente, ai
também a violéncia se manifestou na superexploragdo do trabalho
familiar dos sitiantes de café e de algoddo. O direito a renda fundiaria
gue ele pagava com seu trabalho, em troca da propriedade do sitio, ndo
ficava com ele. em seguida, aquela, com renda fundiaria capitalizada,
passava as maos dos particulares, das companhias, do Estado.

Observa-se neste contexto a figura dos pequenos produtores que mesmo
ja instalados e desenvolvendo suas culturas, também eram explorados e
expropriados ao serem identificados como obstaculo ao progresso dentro dos
parametros idealizados para a regiao.

Tomaz (2010) também se coloca na busca por trazer a tona e contribuir
com a reproducdo das lembrancas dos primérdios tempos em que essas terras
eram habitadas por diferentes etnias (Guarani, Xokleng, Kaigang). Com a
chegada dos europeus a populacéo indigena foi sendo expulsa de suas terras,
em periodos de guerras que se estenderam desde o inicio do século XVI, com as

expedi¢cbes portuguesas e espanholas enquanto representagcéo da realeza e da
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igreja. Ja na segunda metade do século XIX a disputa, evidentemente desigual,
entre indigenas e grandes fazendeiros resultaram na expansdo dos dominios dos
segundos em detrimento dos primeiros, uma vez que com a invasao dos campos

gerais paranaenses os indios foram subjugados, expulsos e/ou escravizados.

A partir do século XIX a conquista continuou a ocorrer, s6 que dessa vez
pelo Estado Nacional, sob a justificativa da ocupacdo territorial, e
posteriormente em nome do progresso, com o desmatamento de
extensas areas e sua transformagdo em campos agricolas. Toda essa
regido denominada Norte e Noroeste do Parana, antes pertencente aos
indios, deu lugar as modernas cidades que hoje se conhecem: Londrina,
Maringa, Umuarama, e tantas outras de menor porte [...] Em sua maioria,
os indios foram expulsos destas terras e posteriormente reduzidos a
pequenas reservas indigenas, enquanto outros foram assimilados a
cultura dominante. (TOMAZ, 2010, p. 2)

Em alinhamento com as colocacdes do autor, registre-se que, a
realidade da maioria da populacdo indigena, no caso de Maringa e regido, tendo
em vista a existéncia das pequenas terras indigenas, possibilita a locomoc¢ao dos
mesmos até as margens das rodovias e as areas centrais das cidades com a
finalidade de venderem sua producao de artesanato. Segundo eles esta € a Unica
fonte de renda possivel e, se ficarem “internos”as areas a eles destinadas néo
tém como comercializar os produtos. Essa realidade imposta a populacéo
indigena foi recentemente retratada pelo canal G1/PR em virtude da concentracao
de um grupo com cerca de 70 pessoas que estavam ocupando a area central de
Maringa e foram removidas, pela Prefeitura, para os arredores da cidade.

"Tém uns motoristas que levam a gente, mas tém uns que até fecham a

porta para nés. Trata como se o indio ndo fosse gente", afirmou o lider
do grupo, Jodo Padilha. (HISSING, 2017)
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mento improvisado de indigenas em Maringa

Figura 9 — Acampa
Fonte: G1/PR*
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A intensdo ao fazer referéncia a atual condicdo indigena é na
perspectiva de amarrar a situacdo pretérita de proprietarios, na verdade
usufrutudrios, das terras as condi¢des a que estao sujeitos na atualidade.

3.2. A histéria “oficial”. A colonizacédo daregido Norte do Parana e a
fundagcdo de Maringé

Identifica-se que o norte do Parana, em fungcdo de suas caracteristicas
regionais e sua constituicdo por meio de um projeto planejado de implantacéo, via
colonizacdo, com parceria entre a iniciativa privada e o Estado, estabelece as
bases para a fundacdo da cidade de Maringa e, consequentemente, em periodo
posterior, da configuracdo socioespacial da RMM.

Em 1923, visitou as terras paranaenses um grupo de britdnicos que tinha
como missado efetuar a negociacao de dividas do Brasil para com seus credores
estrangeiros. Na ocasido 0s solos norte paranaenses, ja atrativos para 0s
mineiros e paulistas, também despertaram interesses dos europeus,
especialmente, pela qualidade da terra roxa que poderia ser uma boa alternativa
para o plantio de algodédo e o desenvolvimento de atividades téxteis as quais ja

vinham sendo desenvolvidas na Europa.

“Foto Ederson Hising/G1 PR, em reportagem ao G1 em 21/07/2017.
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E a partir deste cenario que o governo estadual passa a encontrar, na
parceria com o capital privado e internacional, meios de, ao terceirizar, agilizar o
processo de colonizacéo daquela regido do estado.

Assim, em 1925, foi fundada uma empresa de origem britanica, a Parana
Plantations Company, responsavel pela coordenacdo e acompanhamento da
Companhia de Terras Norte do Parana, responsavel direta pela colonizacdo da
regido, a qual posteriormente passou a chamar-se Companhia Melhoramentos
Norte do Parana — CMNP.

A implantacdo da empresa e o0 desempenho de suas atividades
colonizatérias requeriam a negociacdo com o0s atores ja instalados naquele
territério, considerados ai os posseiros, grileiros e, a Companhia Marcondes de
Colonizacdo que ja vinha atuando na regido. Cabe destacar que os meandros
desta negociacdo ndo necessariamente compdem 0s registros historicos, pois
como exposto anteriormente, a colonizagdo ndo se deu de forma harmonica em
relacdo aos habitantes ali ja instalados.

Muito embora o nucleo de povoamento tenha tido inicio em meados de
1938, € apenas em 1947 que Maringa é fundada dentro de um padréao de “cidade
jardim”, criado pelo britanico Ebenezer Howard (1889). Este modelo foi adotado
pelo urbanista Jorge de Macedo Vieira que j& atuava no estado de S&o Paulo e
era amigo pessoal do entédo Diretor da CMNP, Cassio Vidigal.

A figura a seguir detalha o anteprojeto da cidade, que data de 1943, e
propde seu planejamento a partir do conceito definido por Howard, mas também
influenciado por Barry Parker e Raymond Unwin™>.

Yprojetistas de cidades-jardim na Inglaterra, Letchworth e Hampstead, na Ingalterra, a partir das
ideias de Howard.
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ANTE-PROJETO
DACIDADEDE
MARINGA

E/TADO DO PARANA

. ExcaLa-1:5000
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Figura 10 — Ante-projeto da cidade de Maringa
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

Contudo, Rego (2001), refuta a ideia de cidade-jardim para Maringa,
baseada especificamente em Howard, pois sua proposta tinha como foco apontar
solucBes para a situacao de decadéncia instalada na Inglaterra por volta da ultima
década do século XIX, especialmente no que se refere a moradia dos
trabalhadores. Por isso, pensava alternativas também ao rural cuja terra deveria
ser adquirida pela comunidade organizada e o solo, quer urbano quer rural,
deveria ser patrimoénio coletivo onde n&o haveria proprietario individual. Nesse
sentido, os recursos decorrentes das transacdes, dos pagamentos, realizadas
pelo uso do solo deveriam manter as estruturas e infraestruturas publicas de
forma que os beneficios das transacdes fossem revertidos a comunidade.

Ja Unwin elaborava, a partir de Howard e das experiéncias vividas com
outras cidades, uma proposta com nuances urbanisticas diferenciadas que
visavam mais a valorizagdo do carater artistico e da individualidade da forma
urbana na concepcao das cidades. Assim, sua proposta caminha no sentido de
oferecer:
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[...] solugbes formais e sugestdes de procedimentos no desenho da
cidade ja experimentadas na composicao da cidade-jardim, que entao se
transformou em um tipo arquitetbnico (alternativo a cidade racionalista),
uma configuracdo urbana cuja forma-base passou a ser empregada e
reformulada em todo o mundo, abandonando o ideal de Howard
concentrado nos principios de uma vida comunitaria e
cooperativa.(REGO, 2001, p. 1570)

Neste cenario e, dada a identidade entre os trabalhos de Unwin e Parker,
considerando que o dltimo ja4 atuava no Brasil por meio da Cia City'® na
idealizacdo e implementacao de bairros-jardins em Sao Paulo, pode-se inferir que
suas ideias influenciaram sobremaneira as concepcdes de Vieira, o qual também
trabalhava na mesma empreendedora imobiliaria, ao projetar além de varios
bairros em Sao Paulo, Campinas, Osasco e Rio de Janeiro e, cidades como
Aguas de S&o Pedro (SP), Maringa e Cianorte (PR).

Assim, uma das orientacdes basicas para a adequacdo da proposta de
“cidade-jardim” de Howard, a de estabelecer um diagndstico sobre a
superpopulagcéo das cidades a partir do entendimento que o campo tinha papel
central no cenario de superpopulacéo das cidades e que, estaria nas cidades e no
préprio campo as respostas para estabelecer o equilibrio entre estes dois
espacos, o que dependeria da capacidade de atracdo que cada um seria capaz
de oferecer a populacdo, passa a ser deixada de lado — no caso de Maringa — por
duas razdes: uma porque esta logica ainda ndo se aplicava efetivamente aquele
espaco, uma vez que a cidade ainda nao estava consolidada e, outra, pelo fato de
o foco central estar na cidade como construcdo idealizada com forte apelo
individualizado que de certa maneira ndo dialogava com o rural, sendo enquanto
aporte produtivo.

Assim, dotada de situacao privilegiada geograficamente e de vias de
acesso estrategicamente pensadas para compor um sistema integrador de
circulacao entre as demais cidades, Maringa reunia as caracteristicas necessarias
para o padrdo de investimento requerido para que alcancasse 0s propoésitos
cuidadosamente elaborados pela CMNP, via seu projetista Jorge Vieira.

Desta forma, o conceito urbanistico previsto para Maring& foi tracado a
partir de um olhar de modernidade que contemplava além das areas verdes com

grandes parques, vias largas e bem distribuidas a previsado de transformar-se em

16City of San Paulo Improvements and Freehold Land Company, Limited.
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polo regional que atuaria como propulsor das atividades econdmicas e exerceria
acdo centripeta para as cidades que se desenvolveriam em seu em torno

regional.
As imagens a seguir ddo uma nocao do estado da arte, a partir da década

de 1940 até os dias atuais, e mostram parte da transicdo entre o passado e o

presente na constru¢do de Maringa.

Quadro 9 — Mosaico de Imagens Maringa

Figura 11 — Derrubada da mafa (1939)
Fonte: Museu da Bacia do Paran&/UEM

Figura 12 — Atoleiro na mata
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa (sem
data)

Figura 13 — Construcéo da estrada de ferro
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa (sem data)

159



v » !
YOl e

Figura 14 — Nucleo Maringa Velho 1940
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

Figura 15 — Estacdo Rodoviéaria de
Maringa

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa (sem
data)

o T
5

IR AviAD QUETOCU A TERRA MARINGRENS!

‘ y i Figura 17 — Universidade Estadual de
NS OMRRINGR =11 47 W Maringa — UEM

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa (sem
data)

Figura 16 — Primeiro avido a pousar em
Maringa
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa
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Figura 18 — Vista aérea do nucleo central

o Figura 19 — Avenida Central em Maringa
de Maringa E . Prefei Municipal de Marinaa
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa (sem onte: Prefeitura Municipal de Maringa (sem

/1972

Figura 20 — Construcéo da Catedral Menor
Basilica Nossa Senhora da Gléria em R e e Y
Maringé& (Fase | - 1959) Figura 21 — Construcédo da Catedral Menor
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa Basilica Nossa Senhora da Gléria em
Maringa (Fase Il - 1972)
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa
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Figura 22 — Catedral Nossa Senhora da Gléria em Mariné (2016)
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

e > &

Figura 23 — Vista aérea de Maingé (2016)
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa
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Figura 24 — Vista aérea de Maringa (2016)
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

As figuras 22, 23 e 24 ja demonstram imagens de uma Maringa
consolidada, em pleno avanco do processo de verticalizacdo e com expansao
horizontal cada vez mais acentuada. Contudo, ainda é possivel observar no seu
horizonte espacial, até perder-se de vista, a forte presenca de areas rurais, quer
restritas ao seu territério ou estendidas aos limites pertencentes as pequenas
cidades circunvizinhas.

Assim, mesmo antes de adentrar a configuracao atual de Maringa como
cidade polo, opta-se por apresentar um panorama mais geral das estruturas
voltadas, ao mesmo tempo, ao suprimento das demandas do campo (em menor
escala) e, ao atendimento das exigéncias econbmicas do mercado que sao
ciclicas e alimentam o desenvolvimento da regido segundo os interesses do

capital.
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3.2.1. Arranjos na infraestrutura e logistica da RMM

A estruturacdo do espaco geografico em Maringa perpassa pela atracao
de investimentos e viabilizacdo de infraestruturas de suporte para acolher, e
ampliar, a demanda produtiva das demais cidades da RM, de seu em torno mais
amplo e até mesmo regional. Neste sentido Benaduce (2003, p. 176) reforca os
aspectos da funcionalidade da cidade polo, a partir dos propositos para o qual

fora projetada:

Maringa, projetada no auge do ciclo do café, estruturou-se com base na
riqueza regional, com papel de polo regional, como centro agroindustrial
e foi equipada para cumprir tal fungdo. E, portanto, centro de
convergéncia e beneficiamento de produtos rurais de municipios
circunvizinhos de menor porte e infraestrutura.

Muito embora Maringa seja central no processo de oferta de
infraestruturas, outras cidades da RM, ainda que de forma mais sutil, também
contribuem para a configuragcdo dos instrumentos que oferecem suporte ao seu
funcionamento.

Assim, cabe demonstrar alguns destes instrumentais que compdem a
rede de atendimento a RM, uma vez que sdo considerados estruturantes no
ambito de uma regido onde o agronegdcio tornou-se forgca motriz da producao, da
industrializagéo e da comercializacéo.

Registre-se a presenca de grandes cooperativas, que embora tenham
surgido no auge do periodo da atividade cafeeira, rapidamente se reinventaram
para acompanhar o processo de diversificacao produtiva no pds-crise do café, nas
décadas de 60 e 70.

Atualmente, além das atividades voltadas ao transporte, ao
armazenamento e a comercializacdo da producdo agropecudria, ha ainda a
atuacdo das cooperativas no ramo de transformacdo de matéria prima que
resultam em uma gama de produtos tais como, margarina, 6leos (soja, milho,
canola), café sucos, racdes e outros derivados. Esta diversificacdo promove maior
insercdo mercadologica e facilita a producdo em cadeia, a partir da extracdo
méaxima da potencialidade de variacdo de cada produto. A maior dentre elas é a
COCAMAR - Cooperativa dos Cafeicultores de Maringa, atual COCAMAR
Cooperativa Agroindustrial, localizada em Maringad, a qual possui 13 mil
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associados, 48 unidades no Parana, 2 no Mato Grosso do Sul e 3 em Séao Paulo.

Sua especialidade é voltada aos gréaos (soja, milho, trigo e café) e a laranja.

Dentre as dentre as 48 unidades no Parand, 10 estdo instaladas em

municipios da RMM, as quais encontram-se relacionadas a seguir.

Quadro 10 — Unidades da COCAMAR na Regido Metropolitana de Maring&

Maringé (Matriz)

Comercializagdo de insumos agropecuarios, com portfolio
completo em todas as culturas. Atuante no recebimento de graos

(soja, milho, café e trigo).

A unidade de Angulo conta com uma loja de comercializacdo de

Angulo insumos e estrutura para recebimento de producdo agricola de
soja e milho.
A agricultura forte e diversificada do municipio despertou a
Atalaia atencao da cooperativa, que implantou ali, nos anos 1980, a sua

unidade de negdcios.

Doutor Camargo

Esta entre as unidades pioneiras da cooperativa, construida em
meados de 1970, abrindo também um armazém graneleiro, que

foi importante para garantir apoio a pequenos produtores.

Florai

Em 1982, o municipio, que tem agricultura diversificada, recebeu
a unidade de recepgédo e armazenamento de graos (soja, milho e

trigo) e laranja.

Floresta

Esta entre as primeiras cidades a contar com uma unidade de
negocios em meados dos anos 1970. Com o fim do café e o
avanco da mecanizacdo da cultura de gréos, a cooperativa
construiu um armazém graneleiro no municipio apoiando seus

cooperados.

Ivatuba

Municipio de agricultura forte e altamente produtiva, conta com

uma unidade da Cocamar desde o inicio da década de 1980.

Nova Esperanca

A Cocamar concentrou no municipio a sua estrutura de seda, no
inicio dos anos 1980, com chocadeiras, dada a forca e a

importancia da regido nessa atividade.

Paicandu

Foi a primeira cidade, depois de Maring4, a contar com uma

unidade para receber a safra e comercializar insumos
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agropecuarios - na época, para esse fim, a cooperativa arrendou
a antiga estrutura de armazenamento do Instituto Brasileiro do
Café (IBC), em meados da década de 1970.

Ourizona

No centro de uma regido que é grande produtora de gréos, o
municipio conta desde o final dos anos 1990 com um entreposto
de recebimento de produtos e comercializacdo de insumos

agropecuarios, da cooperativa.

Sao Jorge do lvai

Regido de forte vocacdo para o cultivo de graos foi um dos
primeiros municipios, também, a contar com uma estrutura de
armazenagem da Cocamar, em meados da década de 1970.
Hoje, estd entre as principais unidades em volume de

recebimento.

Fonte: COCAMAR

Organizagdo: A autora

Do ponto de vista da industrializacdo a COCAMAR possui uma variedade

de produgdo “alternativa” como se pode observar no quadro a seguir:

Quadro 11 — Complexo Industrial da COCAMAR

Bebidas e Molhos

Inaugurada em 2003, a Industria de Bebidas e Molhos é
composta por uma unidade de produgédo de nectares de frutas,
outra de bebidas a base de soja e mais uma onde é elaborada

uma linha de lanches - maioneses, catchup e mostarda.

Farelos e Oleos
Vegetais

Foi a primeira industria construida pela cooperativa, inaugurada
em 1979, sendo também a primeira, até entdo, do cooperativismo
paranaense. Tem capacidade de moagem de 3,250 mil toneladas
de soja/dia. Além da industria, possui estruturas de refino e

envase.

Madeira Tratada

Ainda na década de 1980, a Cocamar passou a contar com uma
unidade de tratamento de madeira, onde, com sistema de
autoclave e osmopressurizacdo processa madeira de eucalipto
destinado a instalagdes rurais, principalmente cercas. Madeira
tratada € muito mais econdmica do que as madeiras nobres e é
de uso sustentdvel e ecologicamente correta, pois s&o

provenientes de reflorestamento.

Torrefacéo e
Moagem

Essa unidade foi instalada em 1998, fortalecendo a presenca dos
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produtos da cooperativa nas gondolas dos supermercados. A
Cocamar € produtora de café torrado e moido, cappuccinos e
café gourmet, apresentando sua linha ao mercado nas marcas
Cocamar e Maringa. A capacidade de torrefacdo da industria € de
2.400 toneladas café torrado no ano.

Envase de Alcool

Embora n&o atue mais com industria propria no segmento
alcooleiro desde 2006, a cooperativa mantem o alcool doméstico
nas formas liquida e gel em seu diversificado portfélio, atendendo

ao mercado regional.

IndUstria de Fios

A industria foi inaugurada em 1982, com objetivo de industrializar
a safra de algoddo regional, contudo dada a crise pela qual
passou o setor na década de 1990. Diante do quadro a
COCAMAR passa a produzir fios mistos (algodéo e sintéticos) e
fios & base de poliéster e viscose.

Suplemento
Mineral

Para aproveitar o grande potencial oferecida pela atividade
pecuéria regional — a Cocamar esta inserida nas regides de
Umuarama e Paranavai, os dois principais poélos agropecuarios
do Parana — sado oferecidos aos produtores uma extensa linha de
insumos nessa area, como suplementos minerais. Com a
prestigiada marca Cocamar, os suplementos sao destinados a

bovinos de corte, de leite, equinos, ovinos e suinos.

FONTE: COCAMAR

Organizacgédo: A autora

As figuras apresentadas, na sequéncia, expressam visualmente o descrito

até o momento sobre a estrutura da cooperativa, no que se refere a area de

atuacao diversificada.
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Figura 25 — Unidade da COCAMAR -
Maringa/PR

Fonte: COCAMAR

Figura 27 — Unidade da COCAMAR —

Atalaia/PR
FONTE: COCAMAR

Figura 29 — Oleos Vegetais
FONTE: COCAMAR

A - mﬂ -

Figura 26 — Unidade da COCAMAR -
Doutor Camargo/PR
FONTE: COCAMAR

Figura 28 — IndUstria de Fios
FONTE: COCAMAR

Y/

Suavit.  Suavit

|

Figura 30 — Linha lanches 1
Fonte: COCAMAR
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Figura 31 —Linhalanches 2
Fonte: COCAMAR

Figura 32 — Café
Fonte: COCAMAR

A Cooperativa Agropecuaria e Industrial — COCARI, localizada em
Mandaguari, também possui diversificacdo produtiva e capilarizacdo na RMM.
Composta por 9 unidades no Parand e 4 em Goias atua na area de graos,
diversificando sua atuacdo a partir de um Complexo de Atividades e no que se
refere aos municipios da RM, além de Mandaguari (sede) possui unidades em

Itambé e Marialva.

Quadro 12 — Complexo Industrial da COCARI
Um dos empreendimentos da linha industrial da Cocari é a

moderna Fabrica de Racdes Pet Food (cées, gatos e peixes),
Fébrica de Ragses gue conta com alta tecnologia, dispondo de laboratdrio com

Pet Food equipamentos de ultima geracéo, para atender todo o Complexo
Nutricio  Animal (pet, monogastricos, ruminantes e

integracao/aves).

A Fiagéo Cocari esta hoje entre as mais modernas da América
Latina na produgdo de fios de algoddo e mesclas diversas.
L Funciona com 100% de maquinas automatizadas, o que resulta
HEE no aumento da produtividade e reflete diretamente na
competitividade, garantindo posicdo de destaque no segmento

de fios.
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A Fabrica de Racgdes para Aves, idealizada para suprir o Centro
de Treinamento Avicola e os aviarios dos integrados da Cocari,
“Hlien g Rarics atua desde 2011, na transformacdo de produtos primarios

para Aves (milho e soja) em produtos com valor agregado (ragéo),
possibilitando, desta forma, o incremento na producdo do

cooperado.

A Unidade Industrial de Aves (UIA) da Cocari, inaugurada em
2012, tem capacidade para abate de 12 mil aves/hora, o que
representa mais de 100 mil aves por turno de trabalho. Com 32
mil m2 de é&rea construida, a UIA representa uma excelente
Unid%deepl\cggstrial oportunidade de diversificacdo da propriedade rural e também
de incremento na economia da regido, ja que 85% dos
associados da Cocari sdo pequenos e médios produtores. A
unidade também €é uma importante fonte de geracao de

empregos diretos e indiretos.

Fonte: COCARI Organizacgdo: A autora

As imagens, a seguir, reproduzem algumas das unidades da cooperativa
a fim de registrar parte da infraestrutura de armazenamento da producdo dos

municipios e, da derivacdo de producédo no que se refere ao Complexo Industrial

instalado.

Figura 34 — Complexo Avicola da COCARI
— Mandaguari/PR
FONTE: COCARI

e s

Figura 33 — Unidade da COCARI —
ltambé/PR
FONTE: COCARI
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Figura 36 — Fabrica de Rac;c")e — Pet Food
Fonte: COCARI

Figura 35— Fabrica de Racgdes — Aves
Fonte: COCARI

A RM conta ainda com a Cooperativa de Laticinios de Mandaguari
LTDA — COLARI, quepossui sete entrepostos, sendo no ambito da RM, dois em
Mandaguari e um em Jandaia do Sul.

Fundada em 1964, possui um quadro de 611 associados entregando
regularmente sua producdo. Isso permite uma captacdo de aproximadamente
100 mil litros de leite/dia, industrializados em um moderno parque industrial com
maquinas de Ultima geracdo, garantindo qualidade e competitividade aos seus
produtos (Polly e Cativa), que tém possibilitado espaco de comercializacdo no
mercado interno e externo. (COLARI, 2017).

Além do leite e seus derivados, a Cooperativa também atua com
suplementos nutricionais alimentares para bovinos tanto voltados a atividade
leiteira quanto a de corte.

A seguir, tem-se uma mostra dos produtos oriundos das unidades
produtivas da COLARI.
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BOVINOS DE CORTE

Suplemento Mineral

Figura 37 — Bebidas Lacteas
Fonte: COLARI

Figura 38 — Suplemento gado de corte

Fonte: COLARI

Figura 39 — Leite Pasteurizado
Fonte: COLARI

i*-—‘- Leite LIHT

fite 1 a3l

Figura 40 — Bebidas Lacteas
Fonte: COLARI

Figura 41 — Leite UHT
Fonte: COLARI

R COLARI

A vl

Figura 42 — Suplemento Bovino Leiteiro

Fonte: COLARI
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De acordo com reportagem da Revista Epoca (2017), dentre as 50
maiores empresas da regido Sul, 13 séo cooperativas e, dentre elas, 11 estdo no
Paranad. A COCAMAR saltou de um faturamento de 1,5 bilhdes em 2010, para 3,2
em 2016, vislumbrando chegar a 6 bilhdes em 2020.

Registre-se que o berco do cooperativismo, localizava-se na Inglaterra,
em Rochdale, onde surgiram os Pioneiros de Rochdale, cujos principios
primavam pelo cooperativismo como meio de ajuda muatua, uma vez que 0
individuo era a peca central e ndo o lucro. (SALES, 2010)

Na atualidade, distante de boa parte dos principios de Rochdale,as
cooperativas veem a capilaridade geogréafica e o desenvolvimento regional, na
perspectiva do capital, como eixos de ampliacdo das bases e expansdo dos
negocios. Tais elementos, vinculados ao grau de especializacdo e foco nos
moldes “empresarial” de gestdo na disputa de mercado, resultam nas grandes
cifras alcangadas ano a ano. Contudo, a participacdo do associado, de pequeno e
meédio porte, tornou-se uma relacdo mercadolégica pautada na demanda e na
oferta, focada assim na producéo para o abastecimento das grandes cooperativas
gue buscam atender os anseios do mercado. Assim, para permanecer no circuito
0s produtores devem seguir certos padroes de especializacéo e tecnificagdo, em
suas propriedades, para alcancarem as metas produtivas impostas e, assim,
permanecerem ativos no ciclo cooperativo que se retroalimenta nas relacdes
capitalistas entre mercado — cooperativa — cooperado.

Além das cooperativas agropecuarias mencionadas, cabe registrar que o
Parana, dispde de uma estruturada rede modal de transportes a qual viabiliza o
escoamento da producdo da RMM que por sua localizacdo geografica pode
usufruir de grande parte dela. A rede em questdo conta com 118.633,13 km de
rodovias (federais, estaduais e municipais), 2.400 km de ferrovias, 2 portos
(Antonina e Paranagud) e um Porto Seco (Maringa) e, 39 aeroportos publicos,
sendo 4 administrados pela Infraero e 35 pelas prefeituras (VIANA, 2015).

Destaque-se a existéncia do “Anel de Integracdo” do Parana, que
consistiu em um processo de interligacao, restauracéo e duplicacdo de rodovias
no estado. O Anel € composto por 2.493,50 quildmetros de rodovias (2.185,20 km
de rodovias principais e 308,30 km de rodovias de acesso) e é resultado de uma

proposta neoliberal, estabelecida no governo Collor, por meio da Lei n°® 8031 de
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12 de abril de 1990 que, em 1996, abre passagem para que o Parana aderisse ao
Programa de Concesséo de Rodovias do Governo Federal, por meio da Lei n°
9277, de 10 de maio de 1996 e privatizasse a administracdo das rodovias as
empresas concessionarias.

Do ponto de vista das estradas vicinais rurais na area de abrangéncia da
RM, muito embora ndo seja uma realidade no conjunto dos municipios, em boa
medida, contam com uma pavimentacdo do tipo cascalhada e/ou poliédrica

conforme demonstram as imagens.

Figuré 44 - Pavimenta?;éo cas'calhad‘a
Fonte: EMATER/PR 2013

Figura 43 — Pavimentacao poliédrica
Fonte: SEIL/PR 2013

Ressalte-se que este padrdo, apresentado para ambos os casos, muito
embora devesse, ndo é a realidade expressa na totalidade das éareas rurais. E
possivel, neste cenario, identificar as limitac6es do poder publico em adotar estes
modelos como padronizacao e isso pode se dar, tanto em funcdo das prioridades
estabelecidas pelas gestdes municipais, que ndo incluem as areas rurais, e/ou
pela indisponibilidade de recursos disponiveis nas trés esferas de governo para
tal finalidade. Além disso, nas éareas de cascalhamento, em que pese a
caracteristica mais estruturada dos solos, em periodos chuvosos as pedras vao
sendo levadas, por rolamento, e tornando muitos trechos rapidamente
intransitaveis, demandando manutenc¢éo periédica.

Outro elemento de destaque no sentindo de estruturas com capacidade
de absorcdo da demanda gerada local e regionalmente, na agricultura, sdo as
usinas sucroalcooleiras que além de produzir em suas propriedades, realizam

arrendamento de grande volume de areas para o cultivo do produto.
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A figura a seguir, contribui para que visualmente se possa identificar a
capilaridade e o volume de usinas e destilarias instaladas e, concentradas,no

Norte do Parana.

' Mapa de Localizacdo das Unidades Produtoras de Alcool e

Acgucar do Estado do Parana
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Figura 45 — Unidades produtoras de alcool e agtcar do Parana
Fonte: ALCOPAR

S&o 8 destilarias e 24 usinas espraiadas pelo norte do estado que
alavancam sem duavidas as economias do local ao estadual, contudo, deixa suas
marcas quer do ponto de vista ambiental quer social.

Héa neste cenéario uma forte atuacédo no sentido de ampliacdo de dominios
territoriais, mas também de apropriacdo sobre o circuito do processo produtivo.
Considerando o padrao de competitividade, de especializacédo e de investimentos
para que se obtenha ampliacdo e acumulacdo do capital, pode-se notar uma
espécie de cooptacdo tanto das administracbes municipais quanto de pequenos
produtores que preferem arrendar suas areas a nelas permanecer e plantar. Nao
€ raro ao visitar a éarea rural, se deparar com moradores dentro de casa
praticamente sufocados pela fumaga e fuligens advindas das queimadas, que

ainda ndo foram completamente abolidas, nas plantacdes de cana ao redor de
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suas propriedades.

Do ponto de vista das administragdes municipais, ainda se pode perceber
duas vertentes, uma que vé a sustentabilidade ambiental em risco mediante a
acao indiscriminada das usinas em relacdo a degradacao do solo, a poluicdo do
ar e da agua — ainda que haja iniciativas e programas na area socioambiental — e;
outra, que apesar de reconhecer os riscos é premida pela necessidade de ampliar
a arrecadacao considerando que, na maioria dos municipios onde atuam, sao
elas, as usinas, as maiores contribuintes.

Adicionalmente, contudo ndo menos importante, sdo as relacbes de
trabalho ou a auséncia delas. Em contato com trabalhadores bragais que atuam
no corte da cana, tem-se duas posi¢cdes que flutuam entre passado e presente.
Uma lamenta as condi¢cfes vivenciadas no trabalho arduo e exaustivo com a
atividade do corte pés-queimadas e, outra, que lamenta a mecanizacdo que vai
gradativamente pouco retirando os poucos postos de trabalho disponiveis que
nao requerem grande qualificacdo, apenas forca bracal e disposicéo.

Apenas a Usina Santa Terezinha, a maior da regido, possui 11 unidades
entre o norte e 0 noroeste do Parana nas cidades de Terra Rica, lvaté,
Umuarama, Cidade Gaulcha, Tapejara, Moreira Sales, Sdo Tomé, Rondon,
Paranacity, Maringa e Iguatemi (Distrito de Maringa). Ha ainda uma unidade em
Eldorado no estado de Mato Grosso do Sul. Possui seu escritério corporativo
instalado em Maringa e um terminal logistico com armazéns a granel para agucar
e grao, com terminal de calcéario e misturadora de fertilizantes.

Também cabe registro que a partir do ano 2000 o numero de aviarios no
Parana deu um salto de 5.810 aviarios para 15.177, em 2013.

De acordo com matéria publicada no jornal O Diario do Norte do Parana

(2014), com sede em Maringa, “O Parana é o principal produtor e exportador de
carne de frango do pais e a avicultura gera 660 mil empregos diretos e indiretos
e envolve 18,9 mil produtores em regides rurais do interior do Estado.”

Nesse cenario, também a regido de Maringa se destaca na producéo
integrada de frangos de corte contando com uma grande estrutura de industrias
voltadas a esta atividade, dentre elas, Coroaves, Frangos Cancdo (GT Foods),
Unifrango, Tyson do Brasil, Mister Frango, BR Frango. (VIANA, 2014, p. 39)Esse

processo se configura a partir de subsidios das industrias aos produtores rurais 0s
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quais assumem o0 compromisso de venda diretamente & empresa. Como este
arranjo produtivo acaba por possibilitar um retorno mais imediato e rentavel e é de
facil adaptacdo a pequenas propriedades muitos produtores voltados a
agropecuaria tém feito opcao pela avicultura.

A revista Avicultura Industrial (2008, s.p.), ja apontava os motivos dessa
escolha, e sua vantagens comparativas, pois a constru¢do dos aviarios significa

alta reducao de custos em relacéo ao cultivo de graos.

Comparada a cultura da soja, que ja € um bom negécio, o frango de
corte tem se revelado um investimento melhor ainda. Para uma
plantacao de soja ser rentavel é necessario utilizar uma area minima de
100 alqueires, ao custo médio de R$ 25 mil por alqueire, totalizando R$
2,250 milhdes de investimento. Ja para a construcdo do aviario, séo
necessarios em média apenas 10 alqueires, ao custo de R$ 250 mil, que
somados ao preco da obra, totalizam R$ 450 mil de investimento. Isto
representa 20% do capital exigido na plantacdo de soja. Por outro lado, o
lucro para quem investe em soja € de R$ 94 mil liquidos por ano,
enquanto para quem aposta no frango o valor chega a R$ 36 mil. Ou
seja, o frango passa a ser um bom negdcio, porque investindo em
avicultura o produtor alcanca um retorno que pode chegar ao dobro do
obtido com soja.

De maneira geral, estas sdo as estruturas basicas de sustentacdo as
atividades agropecuarias na regido as quais, contribuem sobremaneira para o

fomento da dindmica econbmica na RMM.

3.3. Institucionalizacéo e organizacao socioespacial da Regiao

Metropolitana de Maringa

Como elemento de andlise identifica-se que a RMM engloba 26
municipios dentre os quais apenas a cidade polo, Maring4, é considerada como
sendo de porte médio, pois tendo como parametro a classificacdo do IBGE,
encontra-se com populacdo entre 100 e 500 mil habitantes, enquanto as demais
sdo pequenas cidades e, em sua ampla maioria, essencialmente rurais como sera
demonstrado.

Fundada em 10 de maio de 1947, ainda como distrito de Mandaguari
(1947 a 1951), Maringa possui latitude 23°25°31”S, longitude 51°56’19"W, altitude
de 596 m e area de 490,9 Km2. Localizada, portanto, na regido norte do Parana, é

a terceira maior do estado em populacdo, ao tempo em que também ocupa o
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terceiro lugar no ranking paranaense do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM (IBGE, 2010).

Muito embora tenha se transformado em um importante centro com
significativo desenvolvimento urbano, Maringa possui como base de sustentacdo
econdmica as atividades agropecudrias o que nao significa exatamente uma

contradicdo, pois para Rodrigues, Costa & Ferrari (2009, p. 190):

H4, sim, harmonia entre uma economia regional voltada para a produgéo
agropecuaria e agroindustrial e a consolidagdo de Maringa como a
cidade polo, onde se desenvolvem o comércio e 0s servigos.

Integrada ao eixo urbano industrial do Norte paranaense, Maringa
especializou-se na producdo agricola regional, especialmente em géneros
alimenticios e téxteis. Em alinhamento com esta especializacdo tem-se ampliado
a industria de implementos agricolas e a industria quimica com foco nas
oleaginosas. Além disso, tem havido a intensificacdo dos arranjos espaciais para
suprir as demandas apresentadas pelas possibilidades comerciais advindas das
relacbes com os paises do Mercosul. (BENADUCE, 2003)

Contudo, embora tenha se transformado em cidade polo, Maringd nao
surge sozinha nesse cenario e as cidades de seu em torno, desde o planejamento
da regido, contribuiram para que ela alcancasse o status atual.

Na concepcdo do projeto de desenvolvimento para a regido esta a
construcdo de infraestruturas como rodovias e ferrovias, e a instalacdo de uma
rede urbana que previa a instalacdo de pequenos nucleos com distancias médias
de 15 quildmetros entre um e outro e, centros maiores a cada 100 quildometros, na
perspectiva de desencadear um desenvolvimento integrado para a regido como
um todo. (ENDLICH &MORO, 2003, p. 16).

Para Endlich, essa estratégia de planejamento deu origem a “formagéo
de uma rede urbana hierarquizada” na regido. (ENDLICH, 1999, p. 898)

E, portanto, a partir desse processo histérico e da funcionalidade da
hierarquia urbana que se instala que, gradativamente, vai se configurando a
Regido Metropolitana de Maringd a qual, dada a dinamica maringaense no
cenario estadual, é institucionalizada a partir de 1998 por meio da Lei Estadual
83/98.
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Esta RM foi criada inicialmente com 8 municipios, e em 13 anos teve uma
insercdo de 18 novos, o que expandiu significativamente sua area de abrangéncia
que, conforme ja mencionado, atualmente conta com 26 municipios. Porém, ao
mesmo tempo em que apresenta uma possibilidade de desenvolvimento
integrado, a regido também acumula os tipicos problemas relacionados a falta de
infraestrutura. H&a limitacbes relacionadas a oferta de servicos publicos, de
empregos, de transporte eficiente, de moradia, etc., registrando-se ainda
acentuada concentracdo de pobreza em seu em torno, e a consolidacdo de
cidades dormitérios que intensificam 0s movimentos pendulares t&o
caracteristicos das regides metropolitanas.

Assim, Maringd serve como polo de atracdo para um grande fluxo
populacional regional que motivado pela busca de novas oportunidades de
trabalho, em sua maioria, se estabelece nas outras cidades da RM em func¢éo do
menor custo de vida, ainda que em condi¢cdes de maior precariedade.

A figura a seguir apresenta a configuracdo geografica do territério

compreendido pela RMM:
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Note-se que 0 mapa apresenta cinco tonalidades diferenciadas que

expressam a expansao periférica da RM e representam os distintos momentos em

gue sua configuracao territorial sofre alteragdes.

Inicialmente em 1998, ano de criagdo, conta com oito municipios

(Maringa, Sarandi, Paicandu, Marialva, Mandaguacu, Angulo, lguaracu e

Mandaguari); em 2002, tem acrescido o municipio de Floresta; em 2005 mais

quatro (Astorga, Doutor Camargo, Ivatuba e Itambé); em 2010 sdo incorporados

mais doze (Cambira, Jandaia do Sul, Bom Sucesso, Ourizona, Sao Jorge do Ivai,

Florai, Presidente Castelo Branco, Atalaia, Florida, Lobato, Santa Fé e Munhoz de

Melo) e, por fim, em 2012, o municipio de Nova Esperanca.

A partir da consolidacdo da expansao territorial da RM, considera-se

importante a identificacdo dos municipios segundo seu perfil populacional,

conforme expressa a figura 47.

MAPA DO PERFIL POPULACIONAL DA RM DE MARINGA
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Figura 47 — Perfil Populacional da RM de Maringa

Observe-se que dos 26 municipios que compdem a RM, 18 possuem

menos de 20 mil habitantes, ou seja, quase 70%, e se a este percentual forem
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acrescidos os com menos de 40 mil, chega-se a 24 e, consequentemente, a
92,31%.

Sendo assim, resta apenas Maringa, cidade polo, com mais de 350 mil e
Sarandi com mais de 80 mil habitantes.

Na perspectiva de adentrar mais detalhadamente na realidade expressa
pela RMM, a tabela a seguir aglutina alguns dados referentes a composi¢do da
mesma. Além da identificacdo dos municipios sdo apresentados dados como
populacdo urbana e rural em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH
de 1991 a 2010 e, ainda, a distancia geografica entre cada um deles e a cidade

polo.

182



Tabela 7 — Municipios da Regido Metropolitana de Maringd - RMM

Municipios Populacdo/2010 Distancia*

Urbana Rural Total IDHM/1991 IDHM/2000 IDHM/2010 Maringd/KM

1 Angulo 2.253 606 2.859 0,459 0,629 0,721 44,6
2 Astorga 22.559 2.139 24.698 0,515 0,639 0,747 56,3
3 Atalaia 3.347 566 3.913 0,470 0,651 0,736 50,2
4 Bom Sucesso 5.329 1.232 6.561 0,378 0,573 0,686 76,7
5 Cambira 5.475 1.761 7.236 0,476 0,633 0,725 62,2
6 Doutor Camargo 5.109 719 5.828 0,514 0,648 0,746 45,6
7 Florai 4.472 578 5.050 0,523 0,670 0,745 45,8
8 Floresta 5.470 461 5.931 0,530 0,657 0,736 35,9
9 Flérida 2.322 221 2.543 0,544 0,649 0,732 55,7
10 Iguaracgu 3.559 423 3.982 0,514 0,659 0,758 38,5
11 Itambé 5.674 305 5.979 0,516 0,658 0,746 48,4
12 |vatuba 2.294 716 3.010 0,575 0,700 0,766 50,6
13 Jandaia do Sul 18.331 1.938 20.269 0,551 0,660 0,747 59,8
14 [obato 4.105 296 4,401 0,531 0,690 0,744 73,4
15 Mandaguacu 17.585 2.196 19.781 0,457 0,632 0,718 13,9
16 Mandaguari 30.934 1.724 32.658 0,527 0,665 0,751 60,4
17 Marialva 25.792 6.167 31.959 0,519 0,647 0,735 35,9
18 Maringa 350.653 6.424  357.077 0,608 0,740 0,808 XXX
19 Munhoz de Melo 2.974 698 3.672 0,454 0,646 0,726 50,7
20 Nova Esperanca 24.323 2.292 26.615 0,512 0,631 0,722 41,1
21 Ourizona 3.044 336 3.380 0,520 0,617 0,720 33,1
22 Paicandu 35.445 491 35.936 0,405 0,597 0,716 22,8
23 Presidente Castelo Branco 4.197 587 4.784 0,473 0,631 0,713 28,9
24 Santa Fé 9.232 1.200 10.432 0,484 0,631 0,705 55,7
25 Sao Jorge do lvai 4,781 736 5.517 0,554 0,669 0,743 45,3
26 Sarandi 82.146 701 82.847 0,441 0,605 0,695 20,4
TOTAL 681.405 35.513 716.918 XXX XXX XXX XXX

Fontes: IBGE/CENSO 2010 e Atlas Brasil/PNUD 2013 — Organizacdo: A autora
*A distancia, em km, se refere & area central das cidades da RMM e n&o as suas linhas limitrofes.
Municipios selecionados como recorte geografico para o desenvolvimento do estudo.
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Elemento de destaque, na tabela 7, é o fato de que em uma analise
comparativa todos 0s municipios tiveram, entre 1991 e 2010, significativo
aumento nos indices relacionados ao desenvolvimento humano, que incorpora
trés dimensdes basicas para analise do grau de desenvolvimento de uma
populacao: renda, longevidade e educacéo. (PNUD, 2010).

O IDHM, que varia de 0 a 1, e quanto mais proximo de 1 melhores sdo os

resultados, apresenta cinco niveis de classificacdo a saber:

e Muito Baixo: 0,000 até 0,499
e Baixo: 0,500 até 0,599

e Medio: 0,600 até 0,699

e Alto: 0,700 e 0,799

e Muito Alto: acima de 0,800

Em andlise da aplicacdo de tal escala aos municipios da RMM, identifica-
se que em 2010, Maringa encontra-se no nivel muito alto, enquanto outros 23
municipios possuem seu indice no nivel alto, e outros 2 possuem nivel médio de
desenvolvimento.

Fato também a ser considerado € que 16 municipios possuem populacao
rural abaixo de 1000 habitantes o que corrobora com a leitura de esvaziamento
ndo apenas do campo, mas também nos pequenos nucleos urbanos, na regiao, o
que de certa forma amplia as relagdes de integracdo e/ou o grau de dependéncia
das pequenas cidades em relacao a polo .

Neste sentido, adota-se os estudos realizados pelo IPARDES, em 2005, e
pelo Observatorio das Metropoles, em 2012, em relacdo aos niveis de integracao
dos municipios no ambito da RMM, os quais estao representados nas figuras 48 e
49.
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Figura 48 — Municipios segundo o nivel de integracdo na Figura 49 — Niveis de integracéo a dindmica da Metropolizagéo na

dinamica da aglomeracéo da RM de Maringa RM de Maringa
Fonte: IPARDES/2005 Fonte: Observatorio da Metrépole/2012.
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Denota-se, a partir da imagem contida na figura 48, que a RMM, a
época, contava com 12 municipios e tinha, a excecao das cidades de Sarandi e
Paicandu, que possuiam um alto nivel de integracdo em relacdo a cidade polo
e, a de Munhoz de Melo com nivel muito baixo, a grande maioria enquadrada
no nivel baixo de integracao.

Ainda em relacdo a mesma figura pode-se observar que ha uma éarea
classificada como contigua e conurbada a qual engloba Maringa, Marialva,
Sarandi e Paicandu que constituiam uma Aglomeracéo Urbana.

Segundo estudos do IPEA (2002) Maring& foi classificada enquanto
centro urbano, caracterizado pela presenca de aglomeracéo urbana e, como
sendo um Centro Sub-regional 1. Contudo, em 1998, ano da institucionalizacéo
da RMM, era considerada apenas um centro urbano, polo de uma Aglomeracao
Urbana ndo Metropolitana que contava somente com 0s quatro municipios ja
mencionados: Maringa, Marialva, Sarandi e Paicandu.

Em analise comparativa, em 2012, estudos realizados no mesmo
sentido pelo Observatdrio das Metropoles, conforme demonstra a figura 49,
indicam significativa alteracdo tanto na composicdo da RM como no
enquadramento dos municipios no que se refere ao nivel de integracdo a
dindmica da referida regido metropolitana. Nesse sentido, apenas Sarandi
possui nivel muito alto de integracdo com a cidade polo, enquanto Pai¢candu e
Marialva que possuiam niveis alto e baixo (na figura 48), respectivamente,
passam a integrar o nivel médio ao lado dos municipios de Nova Esperanca,
Mandaguacu, Astorga, Mandaguari e Jandaia do Sul.

Registre-se que um maior nivel de integracdo com a cidade polo, ndo
necessariamente significa resultados mais expressivos do ponto de vista
econdmico e/ou social, como se poderia supor. No caso tanto de Sarandi,
quanto de Paicandu, ambas figuram, ao lado de Bom Sucesso, entre as 3 com
menor IDH, dentre os 26 municipios que compdem a RMM, por 3 vezes
consecutivas e, em uma escala temporal de quase duas décadas, como

demonstrado na tabela 8.
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Tabela 8 — Municipios com menor IDHM na Regido Metropolitana de Maringé

. IDHM/1991 IDHM/2000 IDHM/2010
Municipios
1 Bom Sucesso* 0,378 0,573 0,686
2 Paicandu 0,405 0,597 0,716
3 Sarandi 0,441 0,605 0,695
TOTAL XXX XXX XXX

Fonte: IBGE/CENSO 2010 e Atlas Brasil/PNUD 2013 — Organizac&o: A autora

*Municipio da RMM, porém fora da area de estudo. Inserido apenas como referéncia pois, ao
lado de Sarandi e Paicandu, tem ocupado reiteradamente as Ultimas posi¢cdes no IDHM.

A partir deste cenario se avanca, no préximo topico, a um olhar mais
detalhado sobre a funcdo do conjunto das cidades do G1 no contexto

metropolitano.

3.4. Funcéo dacidade polo e das pequenas cidades na Regiao
Metropolitana de Maring&

No contexto da expansédo periférica da RM estabeleceu-se, no ambito
desta pesquisa, um recorte para sua andlise mais detalhada. Assim, foram
selecionados 12 municipios, o que corresponde a 46,15% do total geral.

A opcdo pelo recorte amostral se deu especialmente diante da
constatacdo de que as caracteristicas basilares dos municipios se
assemelham, quer pelo tamanho em termos populacionais quer pelas funcdes
desempenhadas e/ou pelo grau de especialidade das atividades desenvolvidas.
Assim, ndo faria sentido ter como escopo especifico os 26 municipios dado ao
carater repetitivo que se teria no conjunto da obra.

Dessa forma, foram selecionadas: Angulo, Atalaia, Doutor Camargo,
també, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringa, Nova Esperanca,
Paicandu, Presidente Castelo Branco e Sarandi, as quais foram subdivididas

em 3 niveis tipolégicos distintos:

¢ Cidade Polo e cidades conurbadas e limitrofes ao polo — G1;

¢ Cidades limitrofes e ndo conurbadas ao polo — G2;
¢ Cidades fora da area limitrofe do polo — G3.

A figura a seguir, expressa o detalhamento e a indicagcdo dos niveis
estabelecidos para andlise das cidades selecionadas de acordo com a

tipologiaadotada.
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MAPA TIPOLOGICO DA AREA DE ESTUDO NA RMM
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Figura 50 — Tipologia para analise da area de estudo na RM de Maringa

Observe-se que na area de estudo, além de Maringa (polo), sdo 2
cidades conurbadas e limitrofes, 3 limitrofes e ndo conurbadas e 6 fora da area
limitrofe do polo.

As imagens de satélite, a seguir, ddo a nocdo do quanto,
especialmente, as pequenas cidades sdo compostas pelo campo e o0 quanto 0s

ndcleos urbanos séo por ele circundados.

Figura 51 - Vista aérea Angulo Figura 52 — Vista aérea Atalaia
Fonte: Google maps (imagens 2017) Fonte: Google maps (imagens 2017)
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Figura 53 — Vista aérea Dr. Camargo
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 55 - Vista aérea Marialva
FONTE: Google maps (imagens 2017)

Figura 57 — Vista aérea Mandaguari
FONTE: Google maps (imagens 2017)

Figura 54 — Vista aérea Mandaguagu
FONTE: Google maps (imagens 2017)

Figura 56 — Vista aérea ltambé
FONTE: Google maps (imagens 2017)

Figura 58 — Vista aérea Maringa
Fonte: Google maps (imagens 2017)
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Figura 60 — Vista aérea Pai(;anu
Fonte: Googlemaps (imagens 2017)

Figura 59 — Vista area Nva Esperanca
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 62 — Vista aérea Sarandi
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 61 — Vista aérea Presidente
Castelo Branco
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Considerando que a excecao de Maringa e Sarandi as demais cidades
possuem populacdo inferior a 40 mil habitantes, pode-se dimensionar a
importancia da cidade polo como sendo estratégica para o desenvolvimento da
regido e para o fortalecimento da rede de cidades. Por outro lado, reforga-se
também a relevancia do urbano e do rural no estudo das pequenas cidades,
pois de acordo com Endlich (2013, p. 13), sdo nessas localidades que os
limites entre essas duas dimensdes sado procurados.

Assim, buscar identificar a configuracdo das atividades produtivas
desenvolvidas entre campo e cidade, tanto em Maringd como nas pequenas

cidades de seu em torno, torna-se elementar para identificacdo do contexto
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territorial em que se esté atuando. Desta forma, conforme alerta Elias (2012, p.
12):

[...] conhecer a expansdo do consumo, especialmente do consumo
produtivo do agronegdécio, e suas formas, intensidade, qualidade e
natureza dos fluxos é importante para indicar o leque de novas
relacdes entre a cidade e o campo, explicitando formas de
organizacao interna dos espacos urbanos e as novas relacdes entre
os diferentes elos das redes agroindustriais. Vale lembrar que para a
difusdo do consumo produtivo agricola e agroindustrial devemos
considerar os sistemas de objetos, os sistemas de acdo e os fluxos
correspondentes.

Sao estes componentes que vao permitindo perceber, na configuracéo
socioespacial e nas relacdes intermunicipais, que alguns municipios sdo mais
diretamente impactados, positiva ou negativamente, pela acdo da cidade polo
que outros, conforme ja demonstrado ao se tratar dos niveis de integracdo da
RMM.

A partir dos proximos itens, estabelece-se a realizacdo do estudo em
bloco, segundo a tipologia proposta, sobre o contexto das pequenas cidades no
arranjo metropolitano sem, contudo, deixar de considerar 0s aspectos que

inerentemente oferecem identidade ao perfil de cada um deles.

3.4.1. Maringé e as cidades conurbadas e limitrofes na area de estudo —
Grupo 1

Como pode ser observado, na figura 62, a disposicdo dos espacos
urbanos de Maringa, Sarandi e Paicandu sao integrados espacialmente.
Destaque-se que o recorte territorial de Sarandi € todo envolvido, contornado,
abarcado por Marialva em sua area limitrofe, a excecao da area fronteirica com

Maringa.
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MAPA DA CIDADE POLO E CIDADES LIMITROFES E CONURBADAS
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Figura 63 — Cidade polo e cidades limitrofes e conurbadas

3.4.1.1. Populacéao e infraestrutura no G1

A tabela a seguir apresenta dados populacionais e de desenvolvimento
que ja vao dando nocao do perfil das cidades do G1, e das diferencas

estabelecidas entre elas.

Tabela 9 — Populacéo e IDHM no G1 — RMM

e *Populagdo/2010 IDHM IDHM IDHM Dis_,téncia
Urbana Rural Total 1991 2000 2010 Maringa/KM
Maringa 350.653 6.424  357.077 0,608 0,740 0,808 XXX
Paicandu 35.445 491 35.936 0,405 0,597 0,716 22,8
Sarandi 82.146 701 82.847 0,441 0,605 0,695 20,4
TOTAL 468.244 7.616 475.860 XXX XXX XXX XXX

FONTES: IBGE/CENSO 2010 e Atlas Brasil/PNUD 2013 — Organizacédo: A autora

De acordo com as definicbes de Elias, (2007, p. 20) pode-se
compreender que as cidades do agronegécio se constituem em cidades que

desempenham suas fungBes a partir, prioritariamente, do atendimento as
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demandas do agronegécio globalizado. Tal categorizacdo ndo tem como pré-
condicdo que sejam cidades essencialmente rurais e com forte incidéncia de
pessoas habitando o campo. Neste caso, por exemplo, Maringa concentra
apenas 1,79% de sua populacdo no rural o que ndo a impede de ser
considerada uma cidade do agronegdcio, tendo em vista sua especializacédo
em torno das atividades decorrentes da agropecudria nos mais diversos niveis.

Contudo, em comparacao as outras duas cidades, Sarandi e Paicandu,
que reunem 0,85 e, 1,37% de populacdo fixada no campo respectivamente,
Maringa, ainda que no contexto de polo de uma RM, é a mais “rural” dentre as
trés.

Adicionalmente, diante dos numeros também pode-se observar que
Maringa, em 1991, ja possuia um nivel médio de IDH e, em duas décadas
avanca para o nivel muito alto, o que a eleva, em 2010, ao patamar de 232
cidade do pais, e 22 do Parand, no ranking. Consequentemente, Sarandi e
Paicandu, no mesmo periodo, enquadravam-se em um nivel muito baixo de
desenvolvimento. Em 2000, Sarandi ascende para o nivel médio enquanto
Paicandu permanece no baixo. No entanto, em 2010 percebe-se uma inverséo,
com Sarandi mantendo-se no nivel médio e Paicandu adentrando a escala do
alto indice de desenvolvimento humano, mas ainda assim, as duas cidades, em
2010, alcancam dentre os 399 municipios do Parana, apenas as 1522
(Paicandu) e 2562 (Sarandi) posi¢cdes no ranking.

Ressalte-se que mesmo estando localizadas em uma das regides mais
ricas do estado e, embrionariamente ligadas a segunda colocada (Maringa), as
duas cidades ndo tém se beneficiado, significativamente, do padrdo de
desenvolvimento maringaense até porque possuem a funcdo estratégica de
absorver grande parte das mazelas da cidade polo.

As bases para a compreensdao do processo da configuracao
socioespacial, e dos numeros referentes ao desenvolvimento humano, que
comportam esta area de estudo, perpassam pela forma com que Maringa foi
concebida. Os projetos idealizados pelo poder publico e pelo mercado
imobiliario foram muito bem sucedidos no processo de consolidacdo de um

espaco seletivo, onde as elites dispunham dos melhores arranjos espaciais e a
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populacdo menos favorecida foi, aos poucos, sendo conduzida para as areas
menos nobres.

Adicionalmente, o trabalho midiatico focado na propaganda de um
produto urbano (a cidade) que oferece praticamente as mesmas comodidades
de grandes centros, contudo, sem concentracdo de favelas, com baixos indices
de violéncia, sem o transito cadtico e com qualidade de vida impar, reproduz
cada vez mais a visdo paradisiaca. Desta forma, a cidade “vendida” passa a
ser objeto de desejo de quem tem, e de quem nao tem, condicdes para nela se
instalar, ficando por conta dos arrranjos do capital o processo de selecao.

O reflexo desse modus operandi de uma ideologia focada na qualidade
de vida, ignorando as contradi¢des e os esforcos concentrados para, mais que
omiti-las, dissipa-las no tempo e no espaco (periférico) serve tanto para
Maringd como para muitas outras de porte médio, Brasil a fora, & medida que

adotam como pratica um modelo que,

[...] deixa de fora tudo que fica nas franjas da cidade: os pobres e 0s
bairros periféricos, enfim, a pobreza e a miséria precisam ser
apagados. Assim como o padrdo anterior excluiu da histéria de
Maringa e da regido grupos sociais inteiros (indios, catadores de café,
ribeirinhos e caboclos), a ideologia da cidade verde e com "qualidade
de vida" resolve que seus pobres ndo existem, ou que ndo séo téo
pobres assim. A miséria e a sua parceira inseparavel a violéncia,
nessas cidades médias e bem planejadas, ndo sdo tdo agudas ou
passam a ndo existir na hora em que a cidade € apresentada como
um produto a ser vendido.(COSTA, 2003, p. 27)

Diferencialmente de algumas outras cidades de grande e/ou médio
porte, desde o inicio jA se pensava a organizacdo espacial, de Maringa,
oferecendo aos membros da pobreza lugares cativos e restritos.

Assim, no ambito de seu préprio territério foram selecionadas algumas
areas que poderiam acomodar, fora da regido central, operarios das mais
diversas areas e os edificadores da cidade modelo.

Exemplo disso € a Vila Operéria, cujos terrenos foram comercializados,
com condicBes facilitadas, pela prépria Companhia Melhoramentos Norte do
Parana. A vila foi idealizada na Zona 3, destinada a populacdo de médio e
baixo padrdo conforme descrevem as duas figuras a seguir, que compdem o
Plano Diretor da Cidade, de 1967, e, expressam exatamente o tipo de

planejamento elaborado para nortear o processo de povoamento de Maringa.
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PLANTA ESQUEMATICA DE MARINGA - LOTEAMENTO3 POPULARES - 1960

FONTE: PIITYEITURA MUNICIPAL DE MAZDINGA
FLANO DIRETOR - 1967,

PLANTA ESQUEMATIMA DA CIDADE DE MARINGK
Segundo o Padrdo Economico

P RAVAVAS

ClaNORTY

Fonte; Comissdo de Desenvolvimento Convénio CODEPAR.
DATAM - Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringa.

Curitiba, Secretaria de Planejamento, 1967

Figura 64— Planta Esquematica de Maringéa (1960)
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

Figura 65 — Planta Esquematica de Maringa (1967)
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa
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Na figura 64, pode ser observado que bairros como as Vilas Santa Isabel,
Valéncia, Progresso, Jardim Alvorada e Vila Morangueira foram planejados na
area Norte, enquanto na figura 65, pode-se notar que sao destinadas areas para
as classes de médio e baixo padrdo que, para a época, eram afastadas do
perimetro central.

J& a figura 66, a seguir, confirma a execu¢do do padrédo idealizado na
década de 1960, pois nela identifica-se a blindagem da regido central da cidade e

a instalacao dos bairros populares nas franjas periféricas.

Fonte: Prefeitura Mun, de Maringd, 2010
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Figura 66 — Plano Local de Habitac&o de Interesse Social (2010)
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

Atualmente se vé cada vez mais 0s novos loteamentos, populares ou néo,
avancando sobre o que antes eram areas rurais. A prioridade, neste caso, fica por
conta dos condominios de luxo que disputam espacos, agora nobres, nos projetos
urbanisticos/imobiliarios.

Cabe destacar que essa acéo planejada para evitar que a concentracao

de pobreza se instalasse em Maringa, nao foi esgotada em seu proprio territorio.
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Neste sentido, cidades como Sarandi e Paicandu também foram utilizadas como
alternativas para a acomodacgéo da pobreza que ndo combinava com a imagem
construida como espetaculo urbano de uma cidade que surge com codinomes
gue exalam pujanca e poderio: Eldorado, Nova Canad, ou ainda, a terra em que
se anda sobre dinheiro, conforme descreve Goncalves (1999).

Atualmente Maring4, Sarandi e Paicandu formam um bloco de cidades
que compdem uma mancha urbana conurbada conforme demonstra a figura a

seqguir.

Paicanduz—" Y

e

Figura 67 — Area conurbada: Maringa, Sarandi e Pai¢candu
Fonte: Google maps

Em detalhado estudo de Rodrigues (2004), intitulado A pobreza mora ao
lado: segregacao socioespacial na Regido Metropolitana de Maringapode-se
identificar a relagao de “apropriacdo” dos espagos vizinhos para acomodacéao da
pobreza ndo comportada por Maringa: “ha um conjunto de moradores cujas
rendas sequer alcangaram a possibilidade de ter acesso a moradia em Maringa, e
gue foram expulsos para o entorno da cidade polo, em especial, para Sarandi e
Paicandu”. (RODRIGUES, 2004, p. 6)
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Nesse sentido, Sarandi encontra-se imbrincada entre Maringa e Marialva
e 0 recorte, literal, de seu territorio demonstra isso de forma irrefutavel. A
justificativa para tanto encontra-se possivelmente no fato de que, Distrito de
Marialva, Sarandi foi absorvendo a maior parte da populacdo de baixa renda de
Maringa e de Marialva.

N&o € raro encontrar, entre os moradores mais antigos e de menor poder
aquisitivo, relatos que dao conta de aquisicdes de terrenos nos loteamentos de
Maringa, adquiridos junto ao mercado imobiliario, que na verdade, mais tarde,
foram identificados como localizados em Sarandi. Assim, configurava-se a pratica
de ludibriagdo da populacdo pobre que também acalentava o sonho de habitar
solos maringaenses, mas a quem este direito era negado.

Além disso, por acdo do poder publico em conjunto com o mercado
imobiliario, e dentro do escopo de consolidacdo do projeto idealizado para
Maringa, 6nibus e caminhdes recolhiam moradores em condi¢cdes precéarias de
moradia e 0s removiam para Sarandi e/ou Paicandu. Foi por meio destes
meétodos que o embrido de uma favela, localizada nas redondezas do Cemitério
Municipal em Maringd, foi abortada pelos poderes instalados j& na década de
1960.

A figura, a segquir, reproduz o que seria o planejamento para o entao
patrimdnio, Sarandy — a época com y —, no entanto, o € feito de forma reduzida
territorialmente contemplando apenas o ndcleo inicial, sem a mesma visdo de

futuro que projetara Maringa.
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Figura 68 — Projeto original do nucleo urbano de Sarandi projetado pela CMNP em

1947
Fonte: Acervo Companhia Melhoramentos Norte do Parana.

Figura 69 — Primeira Casa em Sarandi/PR (sem data)
Fonte: Prefeitura do Municipio de Sarandi

O registro da primeira casa instalada em solo sarandiense, ajuda, pela
sua propria arquitetura e material construtivo, comum para a época, na percepgao
do padréo social e econdmico da populacéo que ali se instalava.

Somente a partir de 1981 Sarandi € emancipada, tornando-se municipio,
e carregando consigo grande parte da pobreza concentrada de Maringa e

Marialva. Portanto, a esta época, ja se configura como uma cidade dormitério
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emque a precariedade de infraestrutura e condicbes de vida da polucao
demonstram a pouca importancia dada a sua concepgao.

Ja Paicandu, fundada em 1961, 20 anos antes de Sarandi, portanto,
também sofreu os percalcos de ser uma cidade depositaria da pobreza que
Maringa rejeitara. Registre-se que nao se trata de uma area de concentracao de
pessoas pobres que nado tinham capacidade de trabalho e ou de transformar
Paicandu em cidade pujante, mas, trata-se da falta de oportunidade, de
planejamento e de gestdo com tais objetivos.

Inicialmente, nem Sarandi, nem Paicandu eram entendidas como
potenciais ao desenvolvimento regional, mas especialmente, como ponto de apoio
para a realizacao do “projeto Maringa de cidade”.

Passadas varias décadas, a condicdo do ponto de vista da infraestrutura
bésica urbana, muito embora tenha evoluido, ainda é reduzida nas duas cidades

em comparacao ao polo conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 10 — Servicos de Saneamento Basico no G1 — RMM

Servigos publicos de Saneamento Béasico
Equipamentos/Unidades Maringa
Urbano Rural Total
Domicilios 127.011 2.453 129.464
Servicos Ndmero de Domicilios Atendidos
Abastecimento de agua (canalizada) 116.717
Esgotamento sanitario (banheiro ou
sanitério) 116.778
Coleta de lixo (coletado) 115.864
Energia elétrica 116.783

Destinacéo do lixo Aterro Sanitario

Rede de esgoto*

156.951
Servigos publicos de Saneamento Basico

Equipamentos/Unidades Sarandi
Urbano Rural Total
Domicilios 27.588 266 27.854

Servicos

Abastecimento de 4gua (canalizada)

Esgotamento sanitario (banheiro ou
sanitario)

NUumero de Domicilios Atendidos

25.961

25.971
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Coleta de lixo (coletado) 25.790

Energia elétrica 25.931
Destinacéo do lixo Aterro Sanitario
Rede de esgoto* (Municipalizada) 2.072
Servicos publicos de Saneamento Bésico
Equipamentos/Unidades Paicandu

Urbano Rural Total

Domicilios 11.771 261 12.032
Servicos Nimero de Domicilios Atendidos

Abastecimento de agua (canalizada) 11.214
Esgotamento sanitario (banheiro ou
sanitario) 11.214
Coleta de lixo (coletado) 10.949
Energia elétrica 11.163
Destinacao do lixo Aterro Sanitério
Rede de esgoto* 9.496

FONTE: IPARDES/2017 Organizacgdo: A autora (adaptado de VIANA/2015)
* Todas as unidades atendidas (residenciais, comerciais, industriais, etc.)

Pode-se perceber que mesmo em Maringa a cobertura de 4gua e energia
elétrica e esgotamento sanitario, ndo alcanca o total dos domicilios. S&o mais de
116.700 domicilios atendidos de um total de 129.464, logo, uma defasagem de
cobertura aproximada de 9,86%. Quanto ao atendimento da rede de esgoto, esta
supera o numero de domicilios uma vez que os dados, neste quesito, consideram
também as unidades comerciais, industriais e outras. Em relacéo a coleta de lixo
esta ndo atende a aproximadamente 10,50% dos domicilios maringaense.

Em Sarandi, com 27.854 domicilios, os numeros referentes a agua,
energia elétrica e esgotamento sanitario apresentam um déficit que gira em torno
de 7,01% e, Paicandu com total de 12.032 ndo atende 6,91% de seus domicilios.
Em relacdo a coleta de lixo, os dois municipios apresentam falta de cobertura a
7,41% (Sarandi) e 9% (Paicandu).

O caso mais destoante do conjunto € o referente a existéncia da rede de
esgoto que em Paicandu é de 79% e em Sarandi'’ 7,44%. Destaque-se que

aprimeira é atendida pela Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, do

" Os dados referentes & Sarandi sdo os constantes do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento — SNIS, do Ministério das Cidades que datam de 2013.
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mesmo modo que Maringa, enquanto Sarandi tem seu servigo atendido por uma
autarquia municipal.

Neste cenario, outro problema critico, € o da questédo da destinacdo dada
ao lixo, especialmente entre Sarandi e Maringa.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Salidos, Lei 12.305/2010,
0s municipios devem elaborar Planos Municipais de Gestdo Integrada dos
Residuos Sodlidos que devem seguir parametros especificos na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos considerando as seguintes acées em ordem
de prioridade: “ndo geracdo, reducgéo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
(BRASIL, 2010, p. 2)

Contudo, mesmo assim, Maringa a mais estruturada dentre as trés
cidades, somente agora em 2017 concluiu a elaboracdo do Plano enquanto as
outras duas ainda nado possuem.

Sao trés, as principais categorias de destinacdo dada ao lixo no contexto

urbano:

e Lixdo: o lixo € lancado a céu aberto e sem qualquer tipo de
tratamento ou controle. Em geral atrai trabalhadores sem outras
oportunidades, para separar materiais reciclaveis sem qualquer
protecdo, de forma precaria e em situacao insalubre.

e Aterro Controlado: possui uma espécie de controle relativo que em
geral conta com isolamento da area (sem seguir necessariamente
o padrdo da legislacdo), cercamento, cobertura dos residuos com
terra e controle do despejo.

e Aterro Sanitario: os residuos solidos, ndo reciclaveis, sé&o
descartados em valas protegidas (impermeabilizadas) para que o
lixo ndo tenha contato direto com o solo e, o chorume, liquido
resultante do acumulo do lixo, deve receber tratamento adequado
para ndo contaminar o meio ambiente. Quanto a localizacdo devem
respeitar 200m de rios ou nascentes, 1500m de nucleos
populacionais e 300m de residéncias isoladas. Trata-se do modelo

recomendado pela legislacdo e pelo Ministério do Meio Ambiente.
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Ressalte-se que o tratamento dos residuos solidos configura-se em um
dos graves problemas no G1, uma vez que, mesmo a cidade polo ndo se
enquadra nos padrbes ideais. Possui um aterro sanitario, ja& com capacidade
exaurida e teve, em junho de 2017, licitacdo suspensa pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parand, para contratacdo de empresa que faria a instalacdo do novo
aterro. (O Diario do Norte do Parana, 2017).

A coleta de materiais reciclaveis que antes era terceirizada passou a ser
realizada pela propria prefeitura que destina os materiais para as 6 cooperativas
instaladas na cidade (CooperAmbiental, CooperCancdo, CooperMaringd,
CooperNorte, CooperPalmeira e CooperVidros).

Sarandi que sempre teve problemas com a gestéo do lixo, em 2003 deixa
de ter lixdo a céu aberto e passa a ter aterro sanitario.

No entanto, ndo sao poucos os episédios em que Maringa e Sarandi, por
meio de suas administracdes e com participacdo da populacdo, polemizam em
torno da questdo do lixo. Em 2009, foi realizado um acordo para que a empresa
privada que administra o aterro de Sarandi passasse a receber também os
residuos de Maringa. Ainda sobre o tema, ja em 14/06/2017, foi aprovada uma Lei
pela Camara de Vereadores que proibia a empresa gestora do aterro de receber
residuos de outros municipios, no entanto, em 21/06/2017 a justica concedeu
liminar, a empresa, autorizando o procedimento para que os residuos de outros
municipios, e ndo apenas Maringa, pudessem ser destinados a Sarandi.

As duas figuras, a seguir, traduzem um pouco da polémica instalada em

relacdo a destinagdo do lixo de Maringa para Sarandi.

Quando visitar Maringa,
nao deixe de conhecer
nosso lixao

5, Sarandi
(1 Lixdo de

: "‘ & Maringi

Figura 70 — Protesto 1 Figura 71 — Protesto 2
Fonte: Internet (2009) Fonte: Internet (2009)
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J& Paicandu que também atuava na mesma situacdo de Sarandi, com
lixdo a céu aberto, foi notificado por determinacgédo judicial, em 2006, para que a
prefeitura, no prazo de um ano, solucionasse o problema. Contudo, somente em

2014 passou a ter aterro sanitario conforme determina a legislagéo.

Na perspectiva de continuacdo da construcdo do perfil das cidades, as
imagens, a seguir, ddo noc¢do da constituicdo de Sarandi e Paicandu ao longo dos
anos e como, mesmo apoés tanto tempo decorrido, boa parte das mazelas do

passado ainda se fazem presentes.

Quadro 13 — Mosaico de Imagens Sarandi

,,,,

Figura 72 — Vista Panoramica Figura 73 — Praga Ipiranga
Fonte: Googlens 2011) Fonte: Google maps (imagens 2011)

Figura 75 — Forum Av. Maringa
Fonte: Google maps (imagens 2012)

Figura 74 — Av. Londrina
Fonte: Google maps (imagens 2011)
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Figura 76 — Jd. Noa Alianca (ao lado do
Férum)
Fonte: Google maps (imagens 2012)

Fonte: Google maps (imagens 2011)

Figura 78 — Rua Gralha Azul com asfalto - £ /iA i\
Fonte: Google maps (imagens 2011)

Figura 81 — Jd. Ouro Verde
Fonte: Google maps (imagens 2012)

Figura 80 — Av. Universal
Fonte: Google maps (imagens 2012)
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As imagens exibidas no quadro 16 (figuras 72 a 81) ajudam na percepcao
da composigéo espacial de Sarandi. A figura 72 apresenta uma Vvisao panoramica
que possibilita a visualizacdo da espacializacdo da cidade no sentido horizontal,
uma vez que a verticalizacdo ainda é bastante incipiente. As imagens 73 e 74
demonstram a area mais central da cidade com a igreja matriz e as duas

principais avenidas.

Ja nas 75, 76 e 77 a intencdo é demonstrar como o Férum foi construido,
por estratégia da gestdo municipal, a época (2001 - 2008) em um local que
contava com pouca infraestrutura e baixo indice de habitabilidade na perspectiva
de levar maior desenvolvimento a regido. Exemplo disso é o Jardim Nova Alianca,
figura 76, onde se localiza o prédio do Forum com frente a Av. Maringa asfaltada
e, ao lado, as demais vias que apenas em 2016 tém os trabalhos de asfaltamento

iniciados, porém ainda nédo concluidos.

As fotos 78 e 79 sdo do mesmo local, no Conjunto Floresta — fruto de
antigo programa habitacional — a primeira em 2011 e a segunda em 2012, ja apds
o asfaltamento. Observe-se que ndo ha muita distincdo entre o antes e o depois,
0 que significa dizer que o asfaltamento, por si s6, embora tenha impactado
positivamente a vida dos moradores, ndo deu conta de mudar a realidade visual
do local. Isso reforga a leitura de que do ponto de vista do planejamento urbano
ha um conjunto de a¢des que devem caminhar juntas ao se pensar a urbanizacao

dos espacos.

A imagem 80, onde se destacam animais pastando em plena avenida,
expressa ascondicdes de um dos jardins mais antigos do municipio, o Universal,
criado praticamente sem nenhuma infraestrutura, a exemplo da maioria dos
loteamentos abertos em Sarandi que ndo respeitaram 0s requisitos basicos da Lei
Municipal 04/92, a qual orientava a instalacdo de loteamentos. A imagem refere-
se a 2012, contudo apenas em 2016 iniciou-se os trabalhos de asfaltamento que
foram suspensos e até o momento ndo concluidos.O Jardim Ouro Verde, figura
81, lancado em 2002, constitui-se em um marco historico na cidade por ser um
dos primeiros bairros com a devida infraestrutura de asfalto, agua, iluminacao
publica, galeria de aguas pluviais, meio-fio e sarjeta, arborizacédo e destinacéo de
areas a equipamentos publicos e lazer. Neste caso a parceria entre a iniciativa
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privada e o poder publico produziu um loteamento espacialmente organizado e
com as devidas infraestruturas. N&o se trata, obviamente, de uma acdo que deva
ser espetacularizada, vez que cumpre as normas legais, portanto, obrigacdo de
ambas as esferas publica e privada. Contudo, considerando o ineditismo da acao
em Sarandi, cabe registro para que o fato ndo se perca na memoria histérica do
municipio.

Cabe destacar que apesar da precariedade historicamente instalada do
ponto de vista urbanistico e social em Sarandi, as gestdes do Partido dos
Trabalhadores, entre 2001 e 2008 (reeleigdo), demonstraram preocupacado com
as bases necessérias ao enfrentamento dos desafios sociais e urbanisticos, para
além do aspecto pontual das mazelas locais. Pela primeira vez percebe-se um
novo olhar da administracdo municipal priorizando o conjunto socioespacial com
acOes que embora incipientes — especialmente pelo descompasso entre o volume
das demandas e a capacidade financeira, técnica e politica para efetiva-las —

abriram novas possibilidades para pensar a cidade.

Contribui para este cenério, local, a inauguracdo de uma nova fase
também no Governo Federal, a partir de 2003, que assume um Vviés mais voltado
a correcdo de injusticas sociais e a pensar 0 urbano em uma perspectiva que sai
do econdbmico, como prioritario, e caminha em direcdo a uma proposta mais
harmonizada entre social e econdmico, no sentido da inclusdo social e da
promocdo de oportunidades. Assim, a apresentacdo de novas diretrizes e
ferramentas como a exigéncia da implementacdo do Estatuto da Cidade, a
elaboracdo de Planos Diretores, a légica das audiéncias publicas, o
desenvolvimento de politicas publicas habitacionais com foco em moradias
populares, criaram uma onda de estimulo em varias gestdes municipais Brasil a

fora.

No caso particular de Sarandi, havia ainda o instrumento de assembleias
municipais, por meio do Orcamento Participativo, realizadas nos distintos bairros
da cidade. Esse processo visava a inser¢gao dos moradores nas discussoes sobre
a cidade, suas principais demandas e a contribuirem na definicdo das prioridades
no aspecto local, mas também no ambito mais geral do municipio o que causava
envolvimento para além de seus territrios particulares, tendo o bairro como ponto
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de partida, mas a cidade como ponto de chegada. Trata-se de um periodo, ainda
que pesem discussdes sobre a validade ou ndo da metodologia, em que o
exercicio da cidadania fez-se muito presente na cidade. O empoderamento,
entendido aqui no sentido de apropriacdo do individuo, da vitalidade do ser, do
sentir-se parte, do sentir-se capaz de intervir enquanto cidaddo, no processo da
gestdo publica esteve, como nunca, latente da periferia ao centro.

Neste sentido havia uma l6gica inversa, impressa por um novo modelo de
didlogo para a época e, para os padrbes de gestdo municipal até entdo
vivenciadas, as quais ndo contavam com participacao popular que néo fosse, na

maioria dos casos, segmentada ou seletiva.

Neste periodo, pela primeira vez os empreendedores imobiliarios e as
gestbes anteriores foram questionados judicialmente sobre os loteamentos de
segunda linha, ditos populares, destinados a Sarandi e, com a conivéncia do
poder publico municipal. Os chamados loteamentos populares, a exemplo do Jd.
Universal, eram dotados apenas de abertura de ruas e separacdo das quadras,
iluminacéo publica e dgua, enquanto as areas que deveriam ser destinadas, por
lei, a0 municipio para construcdo de pracas, creches, escolas, postos de saude,
etc, na maioria dos casos n&o eram consideradas.

Em relato de Beloto (2006, p. 61), fica clara a expansdo desordenada
ocorrida em Sarandi uma vez que dos 44 loteamentos instalados, a época, 38

deles foram implantados entre 1976 e 1980.

Tal elemento reforca a posicdo, aqui expressa, de que Sarandi foi
precariamente “construida” a fim de recepcionar o contingente populacional nao
comportado por Maringa, isso, mais devido ao contexto social e econémico dos

candidatos a habitantes, do que pelas condicdes infraestruturais da cidade.

Até hoje alguns empreendedores estdo sendo obrigados a restituir aos
cofres publicos, de Sarandi, valores significativos pela condenacdo em processos

abertos ha mais de uma década sobre as irregularidades nos loteamentos.

Na sequéncia o quadro 14 (figuras 82 a 87) reproduz, da mesma forma
gue para Sarandi, as imagens de Paicandu na perspectiva de construcdo de um
retrato da configuracdo municipal.
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Quadro 14 — Mosaico de Imagens Paicandu

Figura 83 — Igreja Matriz
Fonte: Google maps (imagens 2012)

Fonte: Prefeitura Municipal (s.d.)

Figura 84 — Av. lvai Figura 85 - Jardim Castro Alves
Fonte: Google maps (imagens 2011) Fonte: Google maps (imagens 2012)

Figura 87 — Jardim Novo Centro (ex-
canavial)
Fonte: Google maps (imagens 2012)

Figura 86 — Jardim Canada
Fonte: Google maps (imagens 2012)
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Em primeiro plano, na imagem 82, tem-se a visao panoramica da cidade
que, a exemplo de Sarandi, também possui uma dimensé&o horizontalizada sem a
presenca de edificios de médio e/ou grande porte e, circundada, até onde a
imagem permite ver, por areas de campo. Nas 83 e 84, registra-se a
apresentacao de parte do centro da cidade a partir da Igreja, na praca central, e
da principal avenida.

Ja as figuras de 85 e 86 expressam, mais uma vez, a similaridade com
Sarandi no sentido de loteamentos precariamente constituidos e, apenas mais
recentemente, a implementacdo de bairros, como o Jardim Novo Centro, figura
87, antigo canavial pertencente a Usina, onde a infraestrutura foi instalada de
acordo com as exigéncias previstas na legislacdo. No caso do Jardim Castro
Alves, que mesmo antes de 1980 ja tinha casas construidas, apenas em 2012
comecgou a ser pavimentado. Em situacdo parecida estd o Jardim Canada, que
apesar de mais recente, mas com mais de 20 anos de existéncia, apenas em
2016 tem inicio os trabalhos de asfaltamento.

Cabe registrar que, no caso dos dois municipios conurbados a Maringa, o
desafio do ponto de vista do planejamento urbano e da gestao publica municipal
ja ndo se assenta mais no processo de “o que, ou como”, fazer daqui para frente.
A tarefa mais ardua consiste em como compatibilizar passado e presente, na
perspectiva de uma projecéao futura.

Afinal, como corrigir o que foi feito de forma equivocada, suprir aquilo que
sequer foi feito, e, ao mesmo tempo, fazer a maquina administrativa continuar
girando diante de limitacdes estruturais (fisicas, financeiras, de pessoal, dentre
outras) em um quadro de profunda crise pela qual passa a grande maioria dos

municipios brasileiros?

3.4.1.2. Aspectos sociais, econdmicos e financeiros no G1

Em busca da complementariedade de analise, em alinhamento com o
processo inicial de contextualizacdo dos trés municipios, a tabela, a seguir,
apresenta os indices municipais relacionados a renda, pobreza e desigualdade,
em uma perspectiva comparativa temporal, demonstrando as diferencialidades

identificadas, em que pesem as devidas proporc¢oes.

210



Tabela 11 — Renda, pobreza e desigualdade no G1 — RMM

Maringé
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 635,43 916,87 1.202,63
% de extremamente pobres 1,32 1,02 0,29
% de pobres 9,24 5,39 1,39
indice de Gini 0,51 0,55 0,49

Sarandi
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 278,21 377,73 554,48
% de extremamente pobres 4,79 2,1 0,95
% de pobres 26,13 13,7 5,22
indice de Gini 0,40 0,41 0,35

Paicandu
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 257,93 363,91 610,64
% de extremamente pobres 6,16 3,72 0,62
% de pobres 26,72 16,59 2,77
indice de Gini 0,37 0,41 0,36
FONTE: IBGE/2016 Organizacédo: A autora

Os dados relacionados a Maringa confirmam a versao propagandeada da
cidade. Além da manutencdo de uma renda per capta considerada alta e em
ascensao permanente entre 1991 e 2010, destaque-se que em 2010, a renda
individualizada dos habitantes de Maringa equivalia a 116,89% a mais que a
renda de Sarandi e, aproximadamente 96,95% a mais que Pai¢candu.

Em relacdo aos numeros da pobreza e pobreza extrema, Maringa
agregava em 1991 numeros mais expressivos nestes quesitos, contudo, foram
sendo reduzidos durante o percurso até chegar em 2010. Em contrapartida,
embora os indices estejam diminuindo também nas outras duas cidades, ainda
sdo marcantes e desafiadores para as trés.

Atrelado aos indices sobre pobreza tem-se, na tabela, o indice de Gini
que, diferentemente do IDH, quanto mais longe de 1 e mais proximo de O,
melhores seus resultados. Sua referéncia é utilizada para medir o grau de
concentracdo de renda e o nivel de desigualdade na distribuicdo desta renda

entre os habitantes
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Destaca-se que as trés cidades tiveram aumento da desigualdade em
2000, contudo em 2010 os indices voltam a diminuir. Observe-se que tanto
Sarandi quanto Paicandu possuem niveis de desigualdade menores que Maringa,
apesar de maior concentracdo de pobreza. Tal fato pode ser explicado, dentro do
contexto capitalista, pela maior concentracdo de renda nas maos de um ndamero
menor de pessoas em Maringa.

N&o ha como negar que politicas publicas inclusivas e orientadas a partir
do Governo Federal, voltadas ao desenvolvimento econdmico e social,
desenvolvidas nos ultimos anos, especialmente a partir de 2000, cujos reflexos se
propagam nos dados de 2010, tém contribuido sobremaneira para a reversao,
ainda que gradual, de um quadro de miserabilidade social. Programas como o
Brasil sem Miséria, o Bolsa Familia, o Minha Casa Minha Vida, a reintroducdo do
ensino técnico por meio dos Institutos Federais, a politica de cotas nas
universidades e outros, tém aberto possibilidades para que a populacdo com
menor poder aquisitivo possa ser reinserida no contexto socioeconémico local,
regional e nacional.

De acordo com analise do IPEA (2015, s.p.), considerando a linha da
pobreza que delimita os pobres do restante da populacdo, que no periodo de
realizacdo do estudo era de R$ 77,00/més, observou-se que, em 2014, 2,48% da
populacdo se encontrava em situacdo de extrema pobreza, ou seja, abaixo da
linha de pobreza estabelecida. Muito embora este indice ndo seja pequeno para
um pais com mais de 200 milhdes de habitantes, ainda assim, significa uma
reducdo de 63% em relacdo a 2004. Tal fato esta atrelado ao aumento da renda
média que, conjugado a reducdo da desigualdade impactou na reducdo da
pobreza.

Estes dados, por suposto, também expressam a realidade refletida no
quadro social de pequenas cidades conurbadas como Sarandi e Paigandu.

Alinhados aos indices que constituem o quadro social, estdo outros itens,
trabalhados deste ponto em diante, os quais contribuem para a compreensao da
realidade dos municipios, uma vez que encontram-se na base dos resultados
alcancados, sejam positivos e/ou negativos.

A tabela, a seguir, apresenta os numeros referentes a populagédo ocupada

nas trés cidades, de acordo com as principais atividades econdmicas.
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Tabela 12 — Populacéo ocupada segundo as principais atividades Econdmicas no

G1 - RMM (2010)

MARINGA/PR
Atividades Econ6micas N° de Pessoas
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 4.249
Administragdo publica, defesa e seguridade social 7.832
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 9.569
Comércio; Reparacgao de veiculos automotores e motocicletas 45.420
Construcao 13.074
Educacéo 13.727
Industria de transformacéo 28.813
Outras atividades e servicos 7.355
Saude humana e servigos sociais 9.263
Servigcos domeésticos 9.917
Transporte, armazenagem e correio 8.341
Outras (somatério das demais atividades) 37.576
TOTAL 195.136

SARANDI/PR

Atividades Econdmicas

N° de Pessoas

Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura 966
Administragdo publica, defesa e seguridade social 870
Atividades Administrativas e servicos complementares 1.927
Comércio; Reparagao de veiculos automotores e motocicletas 7.690
Construcao 6.084
Educacao 1.023
IndUstria de transformagéo 7.405
Outras atividades e servigos 1.130
Servigos domésticos 3.613
Transporte, armazenagem e correio 2.219
Outras (somatorio das demais atividades) 7.870
TOTAL 40.797

PAICANDU/PR

Atividades Econdmicas

N° de Pessoas

Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura
Administragdo publica, defesa e seguridade social

Atividades Administrativas e servicos complementares
Comércio; Reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Construcao

Educacéo

IndUstria de transformagéo

Outras atividades e servicos

Servigcos domésticos

Transporte, armazenagem e correio

850
391
447
3.307
2.040
654
5.421
515
1.225
911
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Outras (somatério das demais atividades) 2.895
TOTAL 18.656
Fonte: IPARDES/2017 Organizacao: A autora

Observe-se, pelos dados, que a area do comércio e da industria de

transformacdo sdo carro-chefe dentre as atividades econdmicas em Maringa,
seguidas da area de construcéo e educacédo. O fato de possuir uma boa estrutura
e atrair investimentos, em varias areas, contribui para a capilarizacao de diversas
atividades e para a oferta de ocupacdo a mais de 195 mil pessoas.
Tais resultados s&do decorrentes de um processo direcionado, nao
necessariamente a dindmica da RM, mas especialmente atrelado ao perfil da
cidade polo cuja economia passa a ser direcionada a atividades terceirizadas e,
de especializa¢des produtivas, fora do ambiente do setor de produc&o priméaria.

N&o obstante, tanto Sarandi quanto Paicandu, seguem a mesma vertente
quanto as trés principais atividades (comércio, industria de transformacdo e
construcdo). Tal cenario reforca e € reforcado pela condicdo de influéncia da
cidade polo e, da dependéncia das cidades conurbadas ao seu em torno que, ao
mesmo tempo, demandam e sdao demandadas em um ciclo que se retroalimenta
na condicdo de cidades dependentes. Nesse sentido, vdo se consolidando
enquanto cidades dormitério, fornecedoras de mao de obra, em geral pouco
qualificada, mas também dotadas de significativa capacidade de consumo. Essa
capacidade de consumo, na “metropole”, também se configura em percal¢o do
ponto de vista da arrecadacédo para Sarandi e Paicandu, uma vez que a utilizacéo
de servicos publicos como saude, educacdo e habitacdo sdo nelas utilizados,
enquanto o maior volume de gastos/investimentos de consumo se da em
Maringa.

Considerando o recorte realizado, neste estudo, com opcao também pelo
rural, destaque-se que a agropecudria ndo apresenta conteudo muito significativo
numericamente. Contudo, reitera-se sua influéncia na induastria de transformacao
e na consolidacdo de uma rede de comércio e servicos que, em boa medida,
também decorre das relagbes com o campo e/ou sua producdo. Além disso, este
grupo de trés municipios apresenta caracteristicas diferenciadas dos outros nove

que também compbem esta pesquisa, sobretudo, naquilo que se refere a
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presenca do rural na producdo e no modo de vida. Tal elemento sera
demonstrado no capitulo seguinte onde os mesmos serdo abordados.

Adicionalmente, agrega-se a esta analise o fato de que a agricultura e a
pecuaria, por sua propria natureza, geram menor numero de postos de trabalho
do que o comércio, a industria e outros. Contudo na especificidade do campo,
destaque-se que a AF € a que mais oferta postos de trabalho enquanto a
patronal, dada a especialidade produtiva, a mecanizacdo e a tecnificacdo
utilizadas, emprega em numeros mais reduzidos, mesmo possuindo maior volume
em area o que interfere no padréo de ocupacao voltado a atividade.

Os dados referentes a Populagdo Economicamente Ativa — PEA em
comparacao com a Populacdo Ocupada — PO, neste conjunto de cidades, sdo

capazes de ajudar na construcdo de um panorama nesse quesito.

PEA e PO
250.000
200.000
w
g 150.000 /
w
7]
D 100.000 /
o
50.000 / -7
0 r
MARINGA SARANDI PAICANDU
PEA 204.301 42.712 19.751
= PO 195.136 40.797 18.656

Figura 88 — Populagdo Economicamente Ativa no G1 - RMM (2010)
Fonte: IBGE Organizacéo: A autora

Observe-se que 0s municipios apresentam um quadro relativamente
nivelado quanto ao aspecto da diferenca quantitativa entre a PO e a PEA, uma
vez que tal diferenca consiste em aproximadamente 4,48%, em Maringa e
Sarandi, e 5,54% em Paicandu resultando em mais de 94% de PEA ocupada.

Contudo, cabe destacar que estes numeros oscilam de acordo com a conjuntura
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econdmica em ambito do global ao local, especialmente em momentos de crise
como o que vive o Brasil na atualidade.

Exemplo disso € que os dados do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE (2017) registram, entre janeiro de 2016 e janeiro de 2017, uma variacéo
absoluta de 2.856 postos de trabalho a menos, em Maring4, no comparativo
entre admissbes e desligamentos. Isso significa um resultado menor que o da
microrregido que registrou saldo negativo de 2.339.

Em Sarandi o resultado também foi negativo com 339 desligamentos a
mais que admissdes. Ja em Paicandu houve um saldo positivo de 74 admissoes,
ficando, portanto, acima dos numeros da microrregido, no mesmo periodo. No
contexto geral, portanto, percebe-se a ocorréncia do aumento no numero de
desempregados no periodo mais recente.

Apl6s a exposicdo vinculada ao mercado de trabalho e dada a
configuragdo socioespacial da RMM que conforme ja descrito, se consolida como
direta ou indiretamente vinculada ao campo, faz-se a partir deste ponto, em uma
sequéncia mais ampla de dados, a abordagem sobre o papel da agropecuaria no
contexto do trio de municipios.

Assim, na tabela 13, sdo apresentados elementos referentes a
configuracdo agraria, considerando os estabelecimentos da Agricultura Familiar e,

N&o Familiar, suas respectivas areas e, o tipo de vinculacdo com as propriedades.
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Tabela 13 — NUumero de propriedades por tipo de agricultura no G1 — RMM

@ Agricultura Familiar Agricultura Nao Familiar
c 2
© =
@© ()
8 .o T E
25 = .
i Lo : ; ) o : Area L
£9 o E Estabelecimentos  Area (ha) Proprietarios Outros Estabelecimentos (ha) Proprietarios  Outros
>
= %
w
Maringa 3.942 2.832 34.844 2.285 547 1.110 87.363 977 133
Paicandu 335 251 4.760 165 86 84 12.231 66 18
Sarandi 246 181 1.355 153 28 65 4.467 61 4
TOTAL 4.523 3.264 40.959 2.603 661 1.259 104.061 1.104 55

Fonte: Censo Agropecuario/IBGE - 2006

Organizacéo: A autora
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Observe-se que em todos 0s municipios ha maior namero de
estabelecimentos da Agricultura Familiar, contudo, em menor area quando, em
contrapartida, a Agricultura N&ao Familiar possui menor numero de
estabelecimentos em éarea 2,5 vezes maior. Estes dados contribuem para
reforcar a teoria de que a concentracao da terra continua presente nas relagdes
de poder no campo paranaense.

Outro dado relevante é que neste grupo de municipios a absoluta
maioria dos estabelecimentos registra relacdo de propriedade de 79,74% no
caso da AF e, 87,69% na Nao Familiar. Quanto ao percentual restante,
classificado na tabela como outros, corresponde a 20,26% e 12,31%,
respectivamente, estando subdivididos em assentados sem titulacdo definitiva,
arrendatérios, parceiros, ocupantes e, produtores sem area.

Esse cenario da sustentacdo, do ponto de vista territorial, a atividade
agropecuéria desenvolvida nos municipios em questdo, cujos principais

produtos e quantidades estdo expressos na tabela a seguir.
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Tabela 14 — Producéo agropecuéria no G1 - RMM

Producédo Agricola (ton) — 2015

Sericicultura

Municipio Café Cana-de-acucar Milho Mandioca KG Soja Trigo Tomate
Maringa 151,80 121.324,73 101.907,00 2.000,00 1,70 79.232,00 8.775,00 180,00
Sarandi 35,28 1.752,01 17.424,00 780,00 - 22.050,00 5.670,00 120,00
Paicandu - 255.106,05 40.896,00 400,00 - 32.554,00 360,00 90,00
Total 187,08 378.182,79 160.227,00 3.180,00 1,70 133.836,00 14.805,00 390,00
Fruticultura (ton)
Municipio Abacate Banana Laranja Manga Maracuja Melancia Uva
Maringa 24,00 1.600,00 1.332,00 32,00 12,00 150,00 49,00
Sarandi - 80,00 - 160,00 - - 960,00
Paicandu - - 50,00 - 10,00 - 10,00
Total Geral 24,00 1.680,00 1.382,00 192,00 22,00 150,00 1.019,00
Producédo Pecuaria

Leite 0VOoS
Municipio Rebanho de bovinos (cabecgas) Galinaceos (cabecas) Suinos (cabecas) (mil L) ((mil dz)
Maringa 5.201,00 2.260,00 3.800,00 3.066,00 9,00
Sarandi 867,00 80.746,00 300,00 1.280,00 1.882,00
Paicandu 1.299,00 1.520,00 1.200,00 1.050,00 6,00
Total 7.367,00 84.526,00 5.300,00 5.396,00 1.897,00

Fonte: IPARDES

Nota: Foram selecionados, para analise, os principais produtos cultivados/produzidos na agricultura e os rebanhos mais significativos na pecuaria.

Elaboragéo: A autora
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De acordo com os dados apontados nenhuma das trés cidades cultivam
mais o café de forma significativa. Maringa tem como principais culturas a cana-
de acucar, o milho, a mandioca e a soja, nesta ordem. Nesta mesma direcao
Paicandu cultiva cana-de-acucar, milho e soja em maior quantidade, enquanto
Sarandi produz soja, milho e trigo tendo a cana-de-ag¢lUcar como o quarto produto
em volume e em menores propor¢des que as outras duas cidades.

Pelo conteudo da tabela, pode-se observar que Maringad possui 0 maior
rebanho de bovinos e suinos, além do volume em litros de leite, enquanto Sarandi
possui a maior criacdo de galindceos e, por conseguinte, a maior produtividade de
OVOS.

Ja Paicandu mescla a atividade pecuaria entre bovinos e galinaceos e,
diferentemente de Sarandi, a producdo de ovos ndo se reflete no niumero de
galindceos em funcdo de o objetivo ser a criacdo para o abate. Esta criacdo é
destinada ao fornecimento de matéria prima, em especial, para os frigorificos
instalados no préprio municipio e na regido, 0os quais também atuam na area de
exportacao de frangos.

Como referencial do Censo Agropecuario 2006, para Maringa, Sarandi e
Paicandu, reproduz-se os dados relacionados ao Numero de estabelecimentos
agropecuarios com produc¢do no ano, de acordo com o tipo de agricultura e

principais tipos de producéo por eles desenvolvidas.
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Tabela 15 — Numero de estabelecimentos com produc¢éo da agricultura familiar no G1 — RMM

Numero de estabelecimentos agropecuarios com producao no ano e Valor da produc¢ao no ano por tipo de producao e agricultura

familiar

Variavel - Namero de estabelecimentos agropecuarios com produc¢ao no ano (Unidades)
Agricultura familiar — Total / Ano - 2006
Tipo de producéao

OIS o arimte s A o ows Vel Vel pgingii
permanente temporaria
NF 63.294 3.3059 17.888 26.147 8.083 40.941 22.488 249 660
Parana AF 275.010 135.834 84.577 148.646 27.302 199.405 127.357 503 3.928
TOTAL 338.304 168.893 102.465 174.793 35.385 240.346 149.845 752 4.588
NF 222 63 47 56 41 158 54 - 1
Maringa AF 553 103 104 138 146 356 190 3 2
Total 775 166 151 194 187 514 244 3 3
NF 83 12 9 7 6 72 2 - 1
Paicandu AF 237 19 16 14 12 213 17 - 1
Total 320 31 25 21 18 285 19 0 2
NF 61 16 15 17 18 35 13 - -
Sarandi AF 159 24 23 44 27 104 20 - -
Total 220 40 38 61 45 139 59 0 0
Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006 Adaptacgéo e Organizagéo: A autora
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Destaque-se que o registro dos dados censitarios, sendo o Censo o
principal instrumento oficial que dimensiona a producdo da AF, tem como
objetivo a confirmacdo da superioridade quantitativa de estabelecimentos da
agricultura familiar, tanto em ambito estadual quanto nos trés municipios.
Adicionalmente, comprova-se também que, em todas as variaveis, por tipo de
producdo selecionada, a AF demonstra maior capilaridade produtiva em seus
estabelecimentos. A excec¢ao, neste caso, ficando por conta de Paicandu onde
0 numero de estabelecimentos voltados a agroindustria empata, em 1 a 1,
entre a AF e a NF.

Registre-se que varios estabelecimentos podem desenvolver atividades
com mais de um tipo de producdo, o que resulta em numeros diferenciados
entre as colunas tipo de agricultura e tipos de produgéo.

Ainda na linha dos resultados voltados a agropecuaria, a figura a seguir
apresenta os dados referentes ao Valor Bruto da Producédo — VBP, em 2012,

2014 e 2015, de acordo com cada um dos municipios.

VBP
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Maringa Sarandi Paicandu
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54.134.455,00

78.981.237,91
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183.265.060,35

57.496.972,01

79.316.158,08

Figura 89 — Valor Bruto da Producao agropecuaria no G1 - RMM
Fonte: DERAL/SEAB — PR Organizacao: A autora

O levantamento para se chegar ao VBP agropecuaria se da a partir do
volume da producéo e dos valores de comercializagdo dos produtos que

compdem o rol de produtos selecionados para o calculo do indice pelo DERAL.
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No caso especifico da figura 8, denota-se que em cada uma das
cidades houve ampliagcdo do VBP em todos os anos analisados. O volume foi
ampliado, entre 2012 e 2015, 21.45% em Maringa, 22,31% em Sarandi e,
29,55% em Paicandu.

Este avanco significa que as atividades agropecuarias tém se mantido
em processo de estabilidade produtiva e de avanco nos resultados
econdémicos.

Na perspectiva de estabelecer dialogo entre os resultados e indices até
agui apresentados, destaca-se, na sequéncia, os numeros do Produto Interno
Bruto — PIB segundo as atividades em ambito municipal.

Observe-se que ambos os graficos (90 e 91) identificam que as
principais atividades que compdem o PIB das trés cidades, estdo alicercadas
pelos servicos, pela indastria e pela agropecuaria, nesta ordem de importancia

econdmica.

Produto Interno Bruto
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B Agropecudria

M IndUstria

M Servigos

Maringa
Figura 90 — Produto Interno Bruto — Maringa
Fonte: IBGE/2015
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Figura 91 — Produto Interno Bruto — Sarandi e Paigcandu
Fonte: IBGE/2015

No caso de Maringa, tida como uma das cidades do agronegdcio,
poderia se estranhar a baixa contribuicdo da agropecuéria para o PIB. No
entanto, € preciso relembrar o fato de que sua base de sustentacdo, para os
resultados na &rea da industria e dos servicos, também se encontra ancorada
nas atividades agricolas e pecuéarias.

Em alinhamento com esses dados apresentados pelo PIB, sao
destacados os numeros referentes a condi¢do financeira em cada uma das

cidades elencadas, segundo receitas e despesas.

Tabela 16 — Finangas municipais no G1 — RMM (2015)

Municipio Receita R$* Despesa R$ Saldo R$
Maringa 1.152.103.634,59 1.111.735.733,55 40.367.901,04
Paicandu 66.730.009,36 70.106.157,34 - 3.376.147,98
Sarandi 141.017.758,18 121.339.753,54 19.678.004,64
TOTAL 1.359.851.402,13 1.303.181.644,43 56.669.757,70

Fonte: Prefeituras Municipais e IPARDES/2017 Organizacgédo: A autora
* Acumulado das Receitas Correntes, de Capital e Intraorcamentdrias (quando ocorre)
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Segundo o acumulado das receitas municipais e considerando suas
despesas individualmente, identifica-se que Maringa possui uma situagao mais
confortavel do ponto de vista do saldo decorrente do abatimento entre receita e
despesa. Sarandi, no mesmo sentido apresenta teoricamente uma sobra de
receita. Importante destacar que esses dados indicam, diferentemente de
Paicandu, uma maior margem para investimentos na gestao dos municipios. Ja
este Ultimo possui saldo negativo e neste caso torna-se bastante dificil manter
a capacidade de investimentos fora das cotas ja preestabelecidas por lei, com
verbas carimbadas, como para a saude e educacao e, despesas com folha de
pagamento.

Ressalte-se que Paicandu, além de uma realidade social
historicamente adversa que vem sendo reduzida, também contou com alguns
percalcos em relacdo a cassacao de dois prefeitos em gestdes praticamente
consecutivas. A partir de 2011 é que 0 municipio parece estar se
reorganizando do ponto de vista da estruturacdo da gestdo municipal, contudo,
a questdo financeira e o equilibrio das contas ainda consistem em desafio

como apontam os dados.

3.4.1.3. Estruturas em saude e educacéo no G1

A area da saude tem se constituido em grande desafio em todas as
esferas de governo e, por conseguinte, uma demanda latente da populacao em
todos os recantos.

Para que se tenha uma nocdo do tamanho da estrutura com que
contam as cidades de Maringa, Sarandi e Paicandu sdo reproduzidos, na
tabela a seguir, os dados sobre a infraestrutura em salde a partir de
levantamento realizado junto ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES, do Ministério da Saude.
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Tabela 17 — Estrutura de servicos pUblicos em satde no G1 - RMM

Hospital Geral 10 Municipal/ Estadual 1626 1418
Hospital Especializado 4 Municipal/ Estadual 48 39

Centros de Saude/
Unidades Basicas

Policlinicas 17 Municipal 98 XX
Clinica/Centro

37 Municipal 250 XX

L 199 Municipal/ Estadual XX XX
Especialidade
Unldade_ de Apoio Diagnose 121 Municipal XX XX
e Terapia
Unidade de Pronto -
Atendimento 2 Municipal 158 XX
Consultério Isolado® 1026 Municipal XX XX
APAE - Centro
Especializado em 1 Estadual XX XX
Reabilitagédo
CAPS - Centro de Atencédo 4 Municipal 22 XX
Psicossocial

Hospitais 1 Municipal/ Estadual 5 19
Posto de Saude 1 Municipal 1 XX
Ce_ntros de §qude/ 6 Municipal/ Estadual 15 XX
Unidades Bésicas

Consultério Isolado 7 Municipal XX XX
APAE - Centro

Especializado em 1 Estadual 2 XX
Reabilitacdo

CAPS - C(_entro de Atencéo 1 Municipal 1 XX
Psicossocial

B A gestdo a que se refere neste item trata da atuacédo de coordenacao/supervisdo/fiscalizacéo
exercidas pelo 6rgéo responséavel pela area da saude ora municipal, ora estadual inclusive nos
estabelecimentos particulares.
¥ O nimero de médicos computados refere-se aos vinculados ao Sistema Unico de Saude —
SUS.
2% Consultérios particulares — muito embora néo fagam parte dos servigos publicos prestados a
populagdo, a intencdo foi de registrd-los como uma eventual alternativa médica quer por meio
de planos de saude e/ou de forma particular.
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Equipamentos e servigos publicos de Saude - Sarandi

Equipamentos Quantidade Gestao* M(ésdd(éc))s Leitos
Hospitais 1 Estadual 283 194
Pronto Atendimento 1 Municipal 14 XX
Sﬁ{g;?jseg%g;ggg 10 Municipal 25 XX
Policlinicas 1 Municipal/ Estadual 17 XX
Consultério Isolado 35 Municipal XX XX
E!S:Caigg;gg 8 Municipal XX XX
CA_PS - antro de Atencao 1 Municipal 1 XX
Psicossocial

TOTAL 57 340 194

Fonte:CNES - DataSus - Ministério da Saude/2017Elaboracéo: A autora

Destaque-se que foram priorizados no levantamento o0s
estabelecimentos e, numero de médicos vinculados aos servicos publicos de
saude, contudo, o item consultérios isolados, mesmo pertencendo a iniciativa
privada, foi computado como opcao de atendimento a populacdo, uma vez que
também atuam mediante convénios. O mesmo se passa com algumas
clinicas/centros de especialidades, laboratorios que mesmo ndo sendo publicos
compdem a rede de saude e operam como suporte a rede publica.

Considerando as devidas propor¢cbes Maringd conta com um
significativo quadro médico hospitalar, que inclusive possibilita atendimento a
grande parte da demanda dos outros municipios, ndo apenas da RMM, mas
ainda de outras regides do estado.

Para tratar apenas dos equipamentos de maior destaque sdo 10
hospitais, 37 unidades basicas de salude e uma gama de estabelecimentos que
servem de rede de apoio distribuida entre policlinicas, centros de
especialidades e unidades de apoio a diagnose, inseridos neste Ultimo uma
estruturada rede de laboratorios.

Nesta area encontra-se uma das experiéncias exitosas na RM, registre-
se, contudo, que muito anterior a sua institucionalizacdo, logo nédo derivada
dela.

Trata-se da relagcdo dos municipios, colaborativamente, na area da

saude, via convénios com o Consércio Publico Intermunicipal do Setentrido
227



Paranaense — CISAMUSEP, a partir dos quais a rede médica hospitalar e de
servicos € disponibilizada para atendimento as demandas dos municipios
membros da AMUSEP*.,

Muitos equipamentos/aparelnos de alto custo, ndo existem ou
apresentam defeitos periodicamente e, por isso, ndo sao disponibilizados a
populacdo em varios dos municipios da regido. Assim, a adeséo ao consorcio
possibilita parcerias no sentido da oferta de exames, consultas, especialidades,
dentre outros servigos.

Por suposto, Maringad, em funcdo de sua melhor estrutura, € mais
demandada do que demandante, contudo, também se beneficia a medida que
recepciona grande parte da populacdo regional, encaminhada via prefeituras,
para atendimento em sua rede médico-hospitalar, uma vez que 0s convénios
também implicam em repasse de recursos.

Além da saude, outra area estruturante no processo de qualidade de
vida nos municipios é a da educacgdo. Assim, a partir da proxima tabela, séo
apresentadas informagdes sobre o ambiente educacional, que perpassa desde
a oferta de vagas em creches, ao ensino superior, ao numero de

estabelecimentos disponiveis e, ao numero de docentes em atividade.

21Associa(;€10 dos Municipios do Setentrido Paranaense, cujos membros associados sao:
Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor Camargo, Florai, Floresta, Flérida, Iguaragu,
Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Lobato, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringa, Munhoz de
Melo, Nossa Senhora das Gracas, Nova Esperanca, Ourizona, Pai¢andu, Paranacity,
Presidente Castelo Branco, Santa Fé, Santa Inés, Santo Inacio, Sdo Jorge do Ivai, Sarandi e
Uniflor.
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Tabela 18 — Estrutura Educacional no G1 — RMM

Estrutura Educacional 2016 — Maringa

Modalidade de oferta

Numero de Estabelecimentos: 246 + 13 Polos de Apoio (Ensino a Distancia de Nivel Superior)

d . ) Professores** Alunos/Matriculas
€ ensino Quantidade*
Federal Estadual Municipal Particular Federal Estadual Municipal Particular TOTAL

Creche 113 0 0 633 251 0 0 6.697 2.251 8.948
Pre-Escola 118 0 0 750 230 0 0 6.050 2.825 8.875
Ensino Fundamental 116 0 894 1.038 764 0 13.191 16.224 13.416 42.831
Ensino Médio 51 0 734 0 341 0 9.408 0 4912 14.320
Educagao Profissional 22 0 141 0 182 1.191 0 2.316 3.507
Educacéo Especial 5 0 0 0 171 0 0 0 934 934
Educacéo Jovens e
Adultos — EJA 25 0 293 30 0 0 5.119 471 0 5.590
Ensino Superior 11 0 1.802 0 1.442 0 14.648 0 26.444 41.092
Polos de apoio 13 0 0 0 0 0 0 0 9.760 9.760

TOTAL 474 0 3.864 2.451 3.381 0 43.557 29.442 62.858 135.857

* Refere-se & quantidade por modalidade de ensino ofertada.
** O NUmero de professores propriamente dito € de 3.222 da rede estadual, 2.269 na rede municipal e 3.127 na particular. A divergéncia em relacdo a tabela se da em
fungdo da atuacao dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.

Estrutura Educacional 2016 — Paicandu

Modalidade de oferta

Numero de Estabelecimentos: 25

d . ) Professores** Alunos/Matriculas
€ ensino Quantidade* — ; - :
Federal Estadual Municipal Particular Federal Estadual Municipal Particular TOTAL

Creche 8 0 0 111 15 0 0 658 125 783
Pré-Escola 13 0 0 55 10 0 0 929 187 1.116
Ensino Fundamental 16 0 129 114 0 1.814 2.661 147 4.622
Ensino Médio 4 0 99 0 0 0 1.473 0 0 1.473

Educacéo Profissional 1 0 10 0 0 0 80 0 0 80
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Educacéo Especial 1 0 0 0 15 0 0 0 79 79

Educacéo Jovens e

Adultos -EJA 0 16 3 356 58 0 414

Ensino Superior 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 46 0 254 283 48 0 3.723 4.306 538 8.567

* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada.
** O NUmero de professores propriamente dito é de 177 da rede estadual, 275 na rede municipal e 47 na privada. A divergéncia em relacdo a tabela se da em funcéo da

atuacgao dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.

Estrutura Educacional 2016 — Sarandi

Modalidade de oferta

Numero de Estabelecimentos: 49 + 2 Polos de Apoio (Ensino a Distancia de Nivel Superior)

) Professores** Alunos/Matriculas
de ensino Quantidade*
Federal Estadual Municipal Particular Federal Estadual Municipal Particular TOTAL

Creche 20 0 0 152 30 0 0 1.023 299 1.322
Pre-Escola 36 0 0 125 16 0 0 2.051 234 2.285
Ensino Fundamental 27 0 307 266 23 0 4.948 6.009 342 11.299
Ensino Médio 8 0 233 0 11 0 3.174 0 41 3.215
Educacéo Profissional 0 15 0 0 0 126 0 0 126
Educagéo Especial 6 0 0 23 44 0 0 48 212 260
Educacéo Jovens e
Adultos -EJA 0 33 0 0 1.272 173 0 1.445
Ensino Superior 0 0 51 0 405 0 159 564
Polos de apoio 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 108 0 588 573 175 0 9.925 9.304 1.287 20.516

* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada.
** O Numero de professores propriamente dito € de 424 na rede estadual, 484 na rede municipal e 108 na privada. A divergéncia em relacéo a tabela se da em funcdo da

atuacao dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.

Fonte: IPARDES/2017

Organizacéo: A autora
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Observe-se que Maringad possui um amplo e diverso campo de oferta
educacional recepcionando, inclusive, muitos alunos oriundos das demais cidades
da RM, especialmente das vizinhas conurbadas, Sarandi e Paicandu em todos os
segmentos.

Sdo 9.696 postos ocupados por docentes atuando em 246
estabelecimentos, publicos e privados, em atendimento, em todos os niveis de
ensino, a 20.516 alunos regularmente matriculados.

Destaque-se que dada a desproporcionalidade entre Maringa e as outras
duas cidades, ndo ha o que se falar em termos comparativos
numericos/estatisticos entre elas. Cabe, contudo, realizar andlise a partir de
destaques perceptiveis no conjunto de dados apresentados.

Assim, registre-se que Sarandi possui 104 espacos compartilhados que
oferecem 7 modalidades de ensino, distribuidas em 47 estabelecimentos,
extraindo-se deste cendrio o nivel superior. O quesito oferta de ensino publico,
contudo, ainda se mostra insuficiente, considerando inclusive o avan¢o no nimero
de estabelecimentos particulares neste ramo e nas diversas modalidades.

Quanto ao nivel superior, especialmente com a instalacéo de instituicdes
particulares, e polos de educacéo a distancia vinculados a universidades publicas
como a Universidade Estadual de Maringd — UEM e a Universidade Estadual de
Ponta Grossa — UEPG amplia seu escopo de atuacdo alcancando um montante
de 564 alunos matriculados em 2016.

Paicandu ndo figura no nivel superior, mas conta com 8.567 alunos
matriculados dentre os quais 8.029 estdo na rede publica de ensino. Para
corresponder a este contingente, sdo 537 postos de atuacdo de docentes na
esfera publica e 175 na privada.

Ponto de destaque, tanto na andlise de Sarandi quanto de Paicandu, € o
namero reduzido de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA e no
Ensino Profissional. Nao se trata aqui de critica a atuacdo municipal em si, mas
uma ponderacdo sobre o fato de que cidades com concentrados indices de
pobreza e desemprego e, muitas vezes, com baixa qualificacdo profissional,
deveriam investir mais pesadamente nestes dois segmentos. Quando se fala em
investimento, ndo se trata especificamente de financeiro, mas de campanhas

educacionais e de aproveitamento de espac¢os coletivos para divulgagéao da oferta
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dos servicos disponiveis. Em muitas situacdes o estimulo aos individuos é a peca
chave para desencadear a vontade adormecida, e a coragem de romper tabus e
preconceitos na retomada dos projetos que ainda estdo em tempo de serem
realizados.

A partir do panorama construido sobre as cidades limitrofes e conurbadas
a Maringd, percebe-se que a condicdo de cidades dormitérios e os arranjos
decorrentes desta condicdo fazem das duas pequenas cidades no aglomerado
urbano, Sarandi e Paicandu, um receptaculo para absorcdo da pobreza e de
concentracdo de problemas sociais que ampliam a segregacdao e a exclusao
sociespacial.

A percepcéao decorrente das andlises realizadas é que a cidade polo tem
funcionado como territério de passagem uma vez que a populacdo com menor
poder aquisitivo, apesar de atraida pela sua propagada qualidade de vida, ndo
pode nela permanecer e, vinda de outras cidades ou regides, passa a habitar as
cidades circunvizinhas.

Em se tratando de uma area metropolitana ndo se denota, tdo pouco se
espera, que a relacdo da cidade polo com as outras duas perpasse pela
consciéncia de uma divida social derivada do processo histérico que resultou
numa Maringa planejada, prospera e pujante. N&ao € natural esperar da cidade
polo, ou de suas administracdes, acfes pautadas em solidariedade humana,
social e econdmica, pois, ndo € isso que preconizam as relacdes capitalistas que
orientam a acdo combinada de interesses entre o poder publico local e o
mercado, neste caso, especialmente o imobiliario.

Sdo0 esses agentes que promoveram a formacdo de um territorio
excludente e, alterar este processo, ndo esta dentre seus objetivos, pois a
manutencao dessa condicdo é que da sustentacdo a seus projetos de expansao e
acumulacédo do capital. O modus operandi, indica que é preciso aprofundar as
desigualdades, em doses controladas, para manter a condicdo de submisséo e
subjugacdo, mas ao mesmo tempo, também alimentar a capacidade de consumo
dos produtos de “segunda linha” (como o caso dos loteamentos populares, por
exemplo).

Nessa perspectiva, o papel de mediador e promotor de desenvolvimento

deveria ser coordenado pelo Estado, nas diferentes escalas de poder, que em
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uma situacdo de neutralidade na defesa de direitos, exerceria sua funcdo de
forma planejada e imparcial.

No entanto, identifica-se, inclusive a partir da conivéncia desse proprio
Estado, o reforco a um padrdo de urbanizacdo focado na concepcao centro e
periferia que teve como resultado a emergéncia de uma area central (Maringa)
dindmica e estruturada e, a formacdo de espacos periféricos nas cidades
conurbadas (Sarandi e Paicandu) sem infraestrutura urbana adequada e, a
promocao de um quadro social limitado em possibilidades e oportunidades.

Este capitulo demonstra como se deu o0 processo de metropolizagdo da
RMM e aponta os principais elementos que compdem, individualmente e em
bloco, a cidade polo e as pequenas cidades conurbadas, Sarandi e Paicandu,
cuja configuracdo socioespacial difere das demais cidades da area de estudo
(nove) que, embora também pequenas, possuem aspectos diferenciais que

induzem a novas analises e diferentes conclusoes.
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INTERTEXTO

Primeiro levaram os negros
Mas ndo me importei com isso
Fu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operdrios
Mas ndo me importei com isso
Fu também ndo eva operdrio

Depois prenderam os miserdveis
Mas ndo me importei com isso
Porque eu ndo sou miservdavel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também ndo me importei

Agora estdo me levando
Mas ja é tarde.

Como eu ndo me importei com ninguem
Ninguém se importa comigo.

Bertolt Brecht
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CAPITULO V- PEQUENAS CIDADES NA REGIAO
METROPOLITANA DE MARINGA: Cidades limitrofes e néao

conurbadas

Considerando a divisdo do objeto de estudo e a abordagem sobre a
cidade polo e as cidades conurbadas a ela, no capitulo anterior, a partir deste
momento buscar-se-a apresentar o perfil das cidades limitrofes e ndo conurbadas
a Maringa (G2) e, as que ndo possuem fronteiras com os limites territoriais da
cidade (G3).

Ha& que se destacar, antecipadamente, que estes dois novos grupos de
pequenas cidades possuem papel diferenciado no contexto da RMM, em relacéo
aos aspectos de aproximacdo, dependéncia social e econdbmica de Sarandi e
Paicandu.

4.1. Cidades limitrofes e ndo conurbadas a Maringa — G2

Este grupo de 3 pequenas cidades enquadradas como limitrofes, assim
como Sarandi e Paicandu, porém diferentemente, ndo conurbadas, aponta outro
padrdo de relacbes fronteiricas com Maringa e, a partir deste ponto serdo
investigadas as principais caracteristicas que dao suporte a sua funcédo e
condi¢ao no contexto metropolitano.

A figura, a seguir, tem como objetivo demarcar geograficamente a area de
abrangéncia das andlises a serem realizadas tendo Angulo, Mandaguacu e

Marialva como foco central.
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MAPA DAS CIDADES LIMITROFES E NAO CONURBADAS AO POLO
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Figura 92 — Cidades limitrofes e ndo conurbadas ao Polo ho G2 - RMM

Observe-se que as trés cidades encontram-se no em torno de Maringa e
este fator contribui para que os acessos sejam facilitados por rodovias que fazem
a interligacdo entre elas e o polo, especialmente Marialva e Mandaguacu,
intercortadas por rodovias duplicadas.

4.1.1. Populacéo e infraestrutura no G2

A fim de dar inicio a construcdo do perfil das cidades do G2 sé&o
apresentados, na tabela subsequente, os dados referentes a populacéo, ao IDHM
e a distancia entre cada uma delas e Maringa.

Tabela 19 — Populacéo e IDHM no G2 — RMM

Municipios *Popu|ag§_o/2010 IDHM IDHM IDHM Dis.tén,cia
Urbana Rural Total 1991 2000 2010 Maringa/kM
Angulo 2.253 606 2.859 0,459 0,629 0,721 44,6
Mandaguacu 17.585 2.196 19.781 0,457 0,632 0,718 13,9
Marialva 25.792 6.167 31.959 0,519 0,647 0,735 35,9
TOTAL 45.630 8.969 54.599 XXX XXX XXX XXX
Maringa 350.653 6.424  357.077 0,608 0,740 0,808 XXX

FONTES: IBGE/CENSO 2010 e Atlas Brasil/PNUD 2013 — Organizacao: A autora
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As pequenas cidades que compdem este grupo possuem, juntas,
populacdo total de 54.599 habitantes e, rural de 16,42%. Ja individualmente, e
dada a distinta proporcionalidade de habitantes entre elas, Angulo, conta com
21,19% de sua populacdo habitando o meio rural, enquanto Mandaguacu, 11,10%
e Marialva 19,30%.

No que se refere ao IDHM, tanto Angulo quanto Mandaguacu, saem do
nivel muito baixo em 1991, para médio em 2000 e, Marialva que possuia um nivel
baixo, melhor que os dois anteriores portanto, ascendeu também ao médio. Por
fim, em 2010, os trés municipios se enquadram no nivel alto de IDHM.

Na sequéncia, os dados sobre saneamento basico contribuem para a
reflexdo e correlacdo dos dados anteriores (IDHM) com a situacdo mais estrutural
do G2.

Tabela 20 — Servigos de Saneamento Basico no G2 — RMM

Servigos publicos de Saneamento Basico
Equipamentos/Unidades Angulo

Urbano Rural Total

Domicilios 813 273 1.086
Servigos Ndmero de Domicilios Atendidos

Abastecimento de 4gua (canalizada) 925
Esgotamento sanitario (banheiro ou
sanitario) 926
Coleta de lixo (coletado) 829
Energia elétrica 923

Destinacéo do lixo Lixdo (a céu aberto)

Rede de esgoto N&o possuli
Servicos publicos de Saneamento Bésico
Equipamentos/Unidades Mandaguacu
Urbano | Rural | Total
Domicilios 5.701 743 6.444
Servigos Numero de Domicilios Atendidos
Abastecimento de 4gua (canalizada) 6.119
Esgotamento sanitario (banheiro ou
sanitério) 6.118
Coleta de lixo (coletado) 5.726
Energia elétrica 6.112

Destinacéo do lixo

Rede de esgoto*

Aterro Controlado

2.293
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Servicos publicos de Saneamento Bésico
Equipamentos/Unidades Marialva
Urbano Rural Total
Domicilios 8.910 2.275 11.185
Servigos Ndmero de Domicilios Atendidos
Abastecimento de agua (canalizada) 10.046
Esgotamento sanitario (banheiro ou
sanitario) 10.047
Coleta de lixo (coletado) 8.436
Energia elétrica 10.033
Destinacéo do lixo Aterro Controlado
Rede de esgoto* (Municipalizada) 9.460**

Fonte: IPARDES/2017 Organizagdo: A autora (adaptado de VIANA/2015)
* Todas as unidades atendidas (residenciais, comerciais, industriais, etc.)
** Dados extraidos do Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento Bésico - SNIS.

Neste grupo, ndo ha grandes diferencas no padrdo de infraestrutura
entreas cidades de Mandaguacu e Marialva, mas a distor¢céo fica por conta de
Angulo, a menor em populacio e em éarea, dentre as trés.

Em Angulo ndo ha aterro sanitario e o lixo, embora coletado em boa parte
dos domicilios (829 de 1086) é lancado em terreno a céu aberto (lixdo). Além
disso, ndo h& rede esgoto em nenhum ponto da cidade e, assim, os domicilios
contam apenas com fossas (na maioria dos casos sem revestimento interno), o
que significa um sério problema do ponto de vista, do saneamento béasico a
populacdo, mas também do alto risco de dano ambiental por contaminacdo dos
solo e da agua.

Destaque-se que em comparacdo ao G1, estas pequenas cidades
possuem uma relacdo mais proxima com o rural, contudo em Angulo essa
proximidade é mais efetiva, o que sera demonstrado inicialmente a partir das

imagens a seguir.
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Quadro 15 — Mosaico de Imagens Angulo

Figura 93 — Vista pnorémica
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figra 95 — Pago Municipal
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 97 — Urbano e rural 2
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 94 — Igrejaatriz
Fonte: Google maps (imagens 2012)

Figura 96 — Urbano e rural 1
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 98 — Av. Valério O. Estevao
Fonte: Google maps (imagens 2017)
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A figura 93 reforca a ideia de uma pequena cidade, cujo ndcleo urbano
esta cercado pelo rural, o que intensifica as relagdes tanto no sentido das
atividades econ6micas quanto no modo de vida. As figuras de 96e 98 tém a
intencdo de demonstrar como o rural e o urbano estdo em uma linha de
aproximagdo concreta. A 96 apresenta ao lado esquerdo a existéncia de um
bairro em formacao quando a direita se tem area de pastagem e mais ao fundo
uma propriedade rural; na 97 pode-se perceber que ao final da rua
pavimentada também ja se tem uma propriedade rural que inclusive fica a
aproximadamente 400 metros da Igreja Matriz. A imagem 98 retrata uma das
principais avenidas, que cruza a cidade chegando a praca central, que tem
confluéncia (a esquerda) com rua ndo pavimentada.

Na sequéncia, no quadro 16, o mosaico de imagens apresenta

algumas caracteristicas da cidade de Mandaguacu.

Quadro 16 — Mosaico de Imagens Mandaguacgu

Google
Figura 99 — Vista panoramica
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 100 — Bairo de classe média
Fonte: Google maps (imagens 2017)

! b, - /4 X 4 e ¥ P
Figura 101- Calcadéo Figura 102 — Vila Guadiana
Fonte: Google maps (imagens 2017) Fonte: Google maps (imagens 2017)
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Figura103 — Vila Guadiana
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 104 — Praga Parahé - Vila
Guadiana
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 105 - Vila Guadiana
Fonte: Google maps (imagens 2017

A representacdo fotografica de Mandaguacu apresenta, além da vista
panoramica na figura 99, com mais uma vez a distingédo ao rural. Um diferencial
em relacdo as pequenas cidades é a existéncia de um calcadao (figura 101)
que reune, especialmente em finais de semana, boa parte da populacdo que
ndo se desloca a Maringd como opgdo de lazer. Nesta area da cidade, nas
proximidades da Igreja Matriz, encontram-se as avenidas com bancos, lojas,
restaurantes e concentragdo do comércio em geral.

Na contra mao da cidade que passa a ideia de um centro de pessoas
mais abastadas e de “nivel” social, econémico e intelectual mais elevados,
encontra-se a Vila Guadiana (figuras de 102 a 105) que, tanto quanto Sarandi
e Paicandu, foi concebida para receber o contingente de populacéo
empobrecida que ndo tinha como se instalar e permanecer nas areas centrais
e/ou mais imediatamente a elas vinculadas em Mandaguacu. Pode-se perceber
0 quanto a infraestrutura é precarizada e difere das areas centrais da cidade.

No quadro a seguir a reproducéo de imagens da cidade de Marialva.
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Quadro 17 — Mosaico de Imagens Marialva

Figura 106 — Vista panoramica
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 108 — Jd. Novo Horizonte
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 110 — Bairr classe média
Fonte: Google maps (imagens 2017)

| R T -
Figura 107 — Bairro e plantacao
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Fiura 109 - Igreja Matriz
Fonte: Google maps (imagens 2017)
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O IDHM de Marialva € o mais alto no G2 (0,735), 0 que ndo permite a
afirmacdo que nao haja concentracdo de pobreza, mas ela parece estar mais
diluida pelo conjunto da cidade. Observa-se que mesmo em locais mais distantes
da area central os empreendimentos imobiliarios apresentam moradias de médio
padrdao e contam com boa infraestrutura (figuras 107e108). Mesmo em bairros
populares como o Conjunto Habitacional Jodo de Barro, um dos primeiros da
cidade, tem a maioria das casas ja reformadas e ampliadas e, mesmo quando
isso ndo acontece, sdo casas de alvenaria, com ruas pavimentadas e
arborizadas. Observe-se que na figura 107, tem-se de um lado casas de médio
padrao e do outro, plantagbes. A imagem 110 retrata um bairro de aparéncia
tranquila (tipicamente interiorano) mais antigo e mais proximo a area central da

cidade

4.1.2. Aspectos sociais, econémicos e financeiros no G3

Na linha de investigacdo sobre o comportamento dos dados referentes a
renda, pobreza e desigualdade, no G2, apresenta-se na tabela subsequente o
registro entre 1991 e 2010.

Tabela 21 — Renda, pobreza e desigualdade no G2 - RMM

Angulo/PR
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 194,80 445,96 641,37
% de extremamente
pobres 14,81 5,84 0,31
% de pobres 52,97 18,75 4,34
indice de Gini 0,47 0,52 0,44
Mandaguacu/PR
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 349,56 466,47 693,16
Zz)greegxtremamente 9.16 432 0.38
% de pobres 31,92 17,29 2,34
indice de Gini 0,53 0,51 0,41
Marialva/PR
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 438,08 601,41 765,58
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% de extremamente

6,77 2,98 1,47
pobres
% de pobres 28,74 16,31 3,65
indice de Gini 0,58 0,58 0,44

Fonte: Atlas Brasil - PNUD/2015. Organizacgédo: A autora

Os numeros apontam que a renda per capta aumentou em todas as
cidades ao longo de duas décadas. O percentual para Angulo foi de 229,24%,
enquanto para Mandaguagu 98,30% e Marialva 74,76%. Esses dados, por
conseguinte, impactam na reducdo do numero de extremamente pobres e pobres
e, influenciam positivamente os resultados do indice de Gini que apontam queda
na casa de 0,1 para cada uma delas, indicando a diminuigdo da desigualdade na
distribuicdo de renda.

A tabela a sequir, possibilita a associacdo desses resultados a condicdo

de ocupacdo da populacdo entre as distintas atividades econémicas

desenvolvidas.

Tabela 22 — Populacéo ocupada segundo as principais atividades econdmicas no

G2 -2010

ANGULO/PR

Atividades Econdmicas

N° de Pessoas

Agricultura, pecuaria, produgdo florestal, pesca e aquicultura 607
Administragdo publica, defesa e seguridade social 92
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 7
Comércio; Reparagédo de veiculos automotores e motocicletas 178
Construcao 81
Educacéo 94
Industria de transformacéo 139
Outras atividades e servigos 34
Saude humana e servigos sociais 62
Servigos domésticos 102
Transporte, armazenagem e correio 60
Outras (somatério das demais atividades) 97
TOTAL 1.553
MANDAGUACU/PR
Atividades Econ6micas N° de Pessoas

Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura 1.178
Administragdo publica, defesa e seguridade social 442
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 143
Comércio; Reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 1.662
Construcao 707
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Educacéo 413

Industria de transformacéo 2.340
Outras atividades e servi¢os 246
Saude humana e servigos sociais 225
Servigcos domésticos 676
Transporte, armazenagem e correio 499
Outras (somatério das demais atividades) 1.507
TOTAL 10.038
MARIALVA/PR
Atividades Econdmicas N° de Pessoas

Agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura 4171
Administracdo publica, defesa e seguridade social 502
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 575
Comércio; Reparagao de veiculos automotores e motocicletas 2.977
Construcao 1.256
Educacao 777
Industria de transformagédo 2.613
Outras atividades e servicos 364
Saude humana e servigos sociais 127
Servigcos domeésticos 909
Transporte, armazenagem e correio 606
Outras (somatorio das demais atividades) 2.424
TOTAL 17.301
Fonte: IPARDES/2017 Organizagéo: A autora

Diferentemente do grupo anterior de cidades analisadas, neste a
agropecuéaria ganha destague enquanto atividade com numero de pessoas
ocupadas especialmente em Angulo (39,08%) e Marialva (24,27%), uma vez que
Mandaguacu (11,73%) possui essas atividades na terceira colocacdo. No entanto,
se somadas a Industria de Transformacdo que esta diretamente relacionada a
producdo da agropecuéaria tem-se, em todas elas, a maior concentracdo de
ocupacao.

Outro elemento diferenciador deste grupo com o anterior é a taxa de
ocupacdo no comércio que gira em torno de 11,46% em Angulo, 16,55% em
Mandaguacu e 17,20% em Marialva, quando em Maringa, Sarandi e Paicandu as
meédias estdo entre 23,27%, 18,84% e 17,72%, respectivamente, além de outras

atividades que possuem mais peso que a agropecuaria.
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O gréfico a seguir, com dados sobre a Populagdo Economicamente Ativa
— PEA, contribui para a complementacdo das analises sobre a ocupacao.

PEA e PO
18.000
16.000
14.000
» 12.000
©
© 10.000
?
@ 8.000
O 5000
4.000
2.000
O -
ANGULO MANDAGUACU MARIALVA
PEA 1.633 10.602 17.889
EPO 1.553 10.028 17.201

Figura 111 — Popula¢cdo Economicamente Ativa no G2 — RMM (2010)

Os dados referentes a PEA e a PO apontam para um elevado nivel de
ocupacdo da populacdo sendo 95,1% em Angulo, 94,68% em Mandaguacu e,
96,71% em Marialva.

Em um panorama mais atualizado, segundo dados do MTE (2017), de
janeiro de 2016 a janeiro de 2017, o saldo foi positivo em 22 contratacbes em
Angulo, considerando que houve 198 admissdes e 176 desligamentos. Em
Mandaguagu, seguindo a mesma ldgica, o saldo positivo é de 95 admissdes e 431
em Marialva.

Embora os dados sejam positivos numericamente, no aspecto geral nao
ha o que se comemorar do ponto de vista efetivo de um quadro estruturado de
empregabilidade, pois do universo de 5.565 admissfes, no computo geral do G2,
5.017 foram desligadas. Isso demonstra a rotatividade do processo, muito
provavelmente decorrente do impacto das crises politicas e econémicas e, indica
gue apenas 548 destas pessoas permaneceram no mercado de trabalho.

Considerando a condicdo de pequenas cidades com vocacéo agricola e
pecuaria, a proxima tabela, retrata a configuracdo das mesmas segundo o
namero de estabelecimentos e tipo de agricultura classificada em Familiar e Nao

Familiar.
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Tabela 23 — Numero de propriedades por tipo de agricultura no G2 —= RMM

Agricultura Familiar

Agricultura N&o Familiar

(2]
g £
© ]
8 .o T E
2z T 9 ) )
e ‘5% Estabelecimentos | Area (hd) | Proprietarios | Outros* | Estabelecimentos | Area (ha) | Proprietarios | Outros
Sa =
= 7]
w
Angulo 235 175 3.154 145 30 60 9.842 51 9
Mandaguagu 610 424 4.901 349 75 186 15.928 165 21
Marialva 1.658 1.185 13.607 978 207 473 26.341 427 46
TOTAL 2.503 1.784 21.662 1.472 312 719 52.111 643 76

Fonte: Censo Agropecuario/IBGE - 2006

* Inclui assentados sem titulagdo definitiva, arrendatarios, parceiros, ocupantes e, produtores sem area.

Organizagéo: A autora
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Os dados demostram que a AF apresenta um quadro de 148,12% de
estabelecimentos a mais do que a Nao Familiar. No entanto, continuam
reforcando a realidade de concentracdo fundidria uma vez que apesar desta
superioridade em numero de estabelecimentos a AF, opera em uma &rea
240,56% menor que a da NF.

Quanto a relacdo de propriedade sao 82,51% de agricultores familiares
enquadrados como proprietarios da terra e 17,49% enquadrados como outros.
No caso da agricultura NF, para o0 mesmo quesito, sdo 84,42% e 10,58%
respectivamente.

Assim, considerando o cenario referente aos estabelecimentos e tipos
de agricultura, na sequéncia sado apresentados os resultados obtidos pela
producdo agropecuaria geral no G2.
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Tabela 24 — Producéo agropecuéria no G2 — RMM (2015)

Producao Agricola (ton)

Sericicultura

Municipio Café Cana-de-agucar Milho Mandioca KG Soja Trigo Tomate
Angulo 7,56 5.055,98 38.369,00 600,00 0,20 23.292,00 - -
Mandaguacu 73,32 470.197,28 40.875,00 4.100,00 37,90 29.458,00 700,00 350,00
Marialva 206,46 276.291,62 74.285,00 1.200,00 - 83.295,00 18.000,00 2.000,00
Total Geral 287,34 751.544,88 153.529,00 5.900,00 38,10 136.045,00 18.700,00 2.350,00
Fruticultura (ton)
Abacaxi (mil
Municipio Abacate frutos) Banana Laranja Manga Maracuja Melancia Uva
Angulo - 525,00 - 850,00 18,00 - - -
Mandaguacgu - - 135,00 2.448,00 15,00 12,00 105,00 23,00
Marialva 100,00 - 300,00 90,00 50,00 150,00 280,00 20.080,00
Total Geral 100,00 525,00 435,00 3.388,00 83,00 162,00 385,00 20.103,00
Producao Pecuéria

Leite 0VvOoSs
Municipio Rebanho de bovinos (cabecgas) Galinaceos (cabecgas) Suinos (cabecas) (mil L) (mil dz)
Angulo 10.384,00 2.500,00 300,00 2.231,00 16,00
Mandaguacgu 7.855,00 120.580,00 310,00 1.601,00 1.801,00
Marialva 10.384,00 2.001,00 320,00 1.705,00 8,00
Total Geral 28.623,00 125.081,00 930,00 5.537,00 1.825,00

Fonte:IPARDES
Nota: Foram selecionados, para analise, os principais produtos cultivados/produzidos na agricultura e os rebanhos mais significativos na pecuaria.

Elaboracéo: A autora
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Neste grupo de municipios chama atencdo a producdo de cana-de
acucar, especialmente em Mandaguacu que produz 62,57% do volume total
produzido, seguida de Marialva com 36,76%. Também destaca-se o cultivo do
milho e da soja, desta feita nos trés casos.

Na fruticultura, o destaque fica por conta de Marialva, considerada a
capital da uva, com producédo superior a 20 mil toneladas. Em matéria do jornal
Folha de Londrina (2016) consta a informacédo de que “O municipio de Marialva
€ o principal produtor do Parana e o quinto maior do Brasil, responsavel por
aproximadamente 30% das 66,4 mil toneladas de uva produzidas no Estado
em 2015.”

Ressalte-se que de maneira geral, ndo se trata de comparacdo
produtiva entre as cidades, especialmente considerando-se a diferenca de area
entre elas, pois além das opcdes produtivas a dimensao territorial também
impacta diretamente nos resultados. Ndo se pode esperar que um municipio
como Angulo com &rea de 105,931 Km?2 tenha produc&o equivalente & Marialva
que possui 475,467 Kmz.

De maneira complementar a estes elementos, sdo apresentados, na
sequéncia, os resultados do Censo Agropecuario de 2006, os quais oferecem
informagdes sobre o tipo de producéo, por tipo de agricultura (AF e NF), nas
cidades do G2.
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Tabela 25 — Numero de estabelecimentos com producédo da agricultura Familiar no G2 — RMM

Numero de estabelecimentos agropecuarios com producgéo no ano e Valor da produ¢do no ano por tipo de produgéo e agricultura

familiar

Variavel - Namero de estabelecimentos agropecuarios com produc¢ao no ano (Unidades)
Agricultura familiar — Total / Ano - 2006

Tipo de producao

Vegetal -

Vegetal -

Sremnepe AgTriiF::?JIcth(Ja ra gpa{nmdag ;)orte gréigi]c? Ip-orte Q\gr:al | lavoura Iavoural ) xsgﬁzﬁllLL;ra ;I/c?rgi];zﬁlu-ra guisii:iEle
permanente | temporaria
NF 63.294 3.3059 17.888 | 26.147 8.083 40.941 22.488 249 660
Parana AF 275.010 135.834 84.577 | 148.646 27.302 199.405 127.357 503 3.928
TOTAL 338.304 168.893 102.465 | 174.793 35.385 240.346 149.845 752 4.588
NF 59 27 15 15 12 46 6 - 1
Angulo AF 162 76 36 57 28 124 17 1 1
Total 221 103 51 72 40 170 23 1 2
NF 170 61 27 41 36 105 27 1 3
Mandaguagu AF 347 91 62 90 102 208 61 1 1
Total 517 152 89 131 138 S 88 2 4
NF 460 88 83 66 244 246 133 10 2
Marialva AF 1045 109 127 140 455 634 245 6 2
Total 1.505 197 210 206 699 880 378 16 4

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006

Adaptacgéo e Organizagéo: A autora
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Mais uma vez torna-se visivel o potencial da AF do ponto de vista
produtivo e da diversidade. Percebe-se, a partir da leitura dos dados que além
de possuir maior numero de estabelecimentos, a AF também atua em maior
escala de diversidade que perpassa pela producdo animal, lavouras
temporarias e permanentes, horticultura e agroindustria, ou seja, seus
estabelecimentos atuam produzindo maior diversidade de produtos.

Na figura, a seguir, pode-se observar a dinamica do Valor Bruto da

Producdo — VBP entre 2012 e 2015, que apresenta pequenas variacoes.

VBP

350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
¢ 200.000.000,00

' 150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00 -

Angulo Marialva Mandaguacu

2012 | 68.058.035,60 | 252.039.868,37 | 155.491.837,29

m2014| 92.517.056,39 | 304.002.601,50 | 193.077.621,15

W 2015|107.222.152,44 | 295.089.653,13 | 190.173.395,99

Figura 112 — Valor Bruto da Producédo Agropecuaria no G2 — RMM
Organizacgédo: A autora

Fonte: DERAL/SEAB - PR

Destaque-se que a diminuicdo no VBP em 2015, em Marialva e

Mandaguacu, de 9,70% e 9,84%, respectivamente, esta relacionada dentre

outras coisas a queda da producdo em funcdo do grande volume de chuvas

gue prejudicaram as culturas, especialmente a de uvas.

O préximo item de andlise refere-se ao Produto Interno Bruto — PIB do

G2, partir das trés principais atividades que o compdem.
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Produto Interno Bruto
600.000
500.000
400.000
£ 300.000
200.000
100.000
O ~
Angulo Mandaguagu Marialva
M Agropecudria 28.090 64.384 114.747
H Industria 2.397 46.025 225.995
I Servigos 18.702 176.460 500.623

Figura 113 — Produto Interno Bruto no G2 — RMM
Fonte: IBGE/2015

O gréfico permite identificar que em Angulo a maior contribuicéo do PIB
advém da agropecudria, seguida das atividades de servico e industria.
Considere-se neste cendrio que o padréo produtivo e de industrializacdo, neste
caso, apresentam menos expressividade em funcdo de maior concentracdo na
atividade primaria decorrente do préprio tamanho e da dinamica econémico-
produtiva da cidade.

Ja no caso de Mandaguacu e Marialva, onde h& maior especializacdo
de atividades, mesmo sendo em sua maioria vinculadas a agropecuaria,
predominam o0s servicos na composicédo do PIB da primeira e da segunda. No
entanto ha uma inversdo em relacdo a segunda atividade que em Mandaguari
fica por conta da agropecuéria enquanto, em Marialva, é a indlstria a ocupar a
segunda posi¢do em volume de recursos.

Os dados apresentados até o momento dialogam diretamente com a
construcdo do cenario financeiro das cidades do G2 que esta expresso na

tabela subsequente.
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Tabela 26 — Finan¢cas municipais no G2 — RMM (2015)

____Municipio Receita R$ Despesa R$ Saldo R$

Angulo 14.865.779,72  13.509.418,04 1.356.361,68
Mandaguagu 51.621.753,07  48.053.253,59 3.568.499,48
Marialva 90.848.707,29  92.039.713,87 -1.191.006,58
TOTAL 157.336.240,08  153.602.385,50 3.733.854,58

Fonte: Prefeituras Municipais e IPARDES/2017 Organizacdo: A autora
* Acumulado das Receitas Correntes, de Capital e Intraorcamentdrias (quando ocorre)

De acordo com a tabela Mandaguacu é a cidade com maior equilibrio
entre receitas e despesas e Angulo a segunda. J& Marialva apresenta um saldo
negativo de 1,29% na relacao entre receita e despesa o que dificulta a gestao
municipal considerando que em geral os recursos ja sao insuficientes para
atendimento as demandas, mesmo em situacdo de equilibrio fiscal. Registre-se
que, se, em condicbes de inadimpléncia os municipios ficam com sua
capacidade de endividamento reduzida e, impedidos de obterem
financiamentos ou firmarem convénios que dependam de certidées negativas,
logo, com as condic¢des de investimentos paralizada.

Esse é um quadro que atinge boa parte dos municipios brasileiros, pois
a capacidade de arrecadacdo, especialmente dos pequenos municipios, €
bastante reduzida, dependendo em maior parte dos repasses realizados pelos
governos estaduais e federal cuja parte das verbas sdo carimbadas (com
destinacdo ja especifica para utilizacdo, como no caso dos percentuais para
saude e educacao).

4.1.3. Estruturas em saude e educacao no G3

Considerando que saude e educacdo muito embora nédo facam parte
do rol de atividades trabalhadas de maneira mais especifica, da mesma forma
gue no G1, seguem algumas informacdes relativas a estrutura municipal do G2
naquilo que se refere a saude e, em segundo momento a educagéo. Reitera-se
gue tais elementos sado inseridos como parte da analise para que se tenha a
medida das estruturas de atendimento disponiveis a populacdo nas pequenas

cidades.
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Tabela 27 — Estrutura de servi¢os publicos em saltde no G2 - RMM

Centros de Saude/
Unidades Basicas 1 Municipal 3 XX

Unidade Estratégia Salde

da Familia Mummial

Hospitais Estadual

Posto de Saude 3 Municipal 6 XX
Centros de Saude/ -

Unidades Basicas 2 Municipal/ Estadual 19 XX
Clinica/Centro -

Especialidade Fisioterapia Municipal XX XX
Consultério Isolado® 8 Municipal XX XX
Unldade_ de Apoio Diagnose 5 Municipal XX XX
e Terapia

APAE - Centro Estadual - Entidade

Especializado em 1 beneficente sem 1 XX
Reabilitacdo fins lucrativos

Posto de Saude 2 Municipal

Centros de Saude/ -

Unidades Basicas 9 Municipal 16 XX
Policlinicas 2 Municipal/ Estadual 7 XX
Clinica/Centro 1 Municipal/ Estadual XX XX
Especialidade P

Consultério Isolado 20 Municipal XX XX
Unldadg de Apoio Diagnose 8 Municipal/ Estadual XX XX
e Terapia

2Zp gestdo a que se refere neste item trata da atuacdo de coordenagao/supervisdo/fiscaliza¢éo
exercidas pelo 6rgéo responséavel pela area da saude ora municipal, ora estadual inclusive nos
estabelemmentos particulares.

% O nimero de médicos computados refere-se aos vinculados ao Sistema Unico de Saude —
SUS.
**Consultérios particulares — muito embora ndo fagam parte dos servigcos publicos prestados a
populagdo, a intencdo foi de registrd-los como uma eventual alternativa médica quer por meio
de planos de salde e/ou de forma particular.
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CAPS - Centro de Atencéo
Psicossocial

TOTAL 43 25 0
Fonte: CNES - DataSus - Ministério da Saude/20170rganizagdo: A autora

1 Municipal 1 XX

Conforme demonstra a tabela Angulo possui apenas 2 unidades de
saude, e 6 meédicos que atuam no atendimento a populagdo; enquanto
Mandaguagu, além de um hospital com 52 leitos e 4 médicos, possui 5
unidades entre postos e unidades basicas de salde nos quais prestam
atendimento 25 médicos e, ja Marialva possui 11 unidades e 17 médicos.

Nesta andlise estdo sendo consideradas apenas as unidades publicas
com profissionais vinculados ao SUS. Em um comparativo entre o nimero de
habitantes e o0 niumero de médicos disponiveis, teria-se 476 habitantes por
profissional em Angulo, 682 em Mandaguacu e, 1.879 em Marialva. Cabe frisar
que ha também habitantes com planos de saude particulares, que em boa
medida buscam atendimento na cidade polo da RMM.

No quesito educacgao, a tabela a seguir apresenta um quadro geral da
rede de atendimento disponivel a populacdo nas diferentes modalidades de

ensino.
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Tabela 28 — Estrutura Educacional no G2 — RMM

Estrutura Educacional 2016 — Angulo

Modalidade de oferta

NUumero de Estabelecimentos: 3

Professores**

Alunos/Matriculas

: . .
de ensino Quantidade Federal Estadual Municipal Particular Federal Estadual | Municipal | Particular | TOTAL
Creche 1 0 0 15 0 0 0 78 0 78
Pré-Escola 1 0 0 13 0 0 0 117 0 117
Ensino Fundamental 2 0 21 21 0 0 153 212 0 365
Ensino Médio 1 0 17 0 0 93 0 93
Educacao Profissional 0 0 0 0 0
Educacao Especial 0 0 0 0 0
Educacéo Jovens e
Adultos — EJA 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Ensino Superior 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 0 38 50 0 0 246 407 0 653
* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada. ** 0
Numero de professores propriamente dito € de 24 da rede estadual e 47 na rede municipal. A divergéncia em relagao a tabela se d4 em fungéo da atuacao dos
professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.
Estrutura Educacional 2016 — Mandaguacgu
. Numero de Estabelecimentos: 18
Modalidade de oferta - = I ] =l
. Quantidade* Pro essores™ : Alunos Mfat.rlcu as :
Federal Estadual Municipal Particular Federal Estadual Municipal Particular  TOTAL
Creche 7 0 0 9 2 0 0 699 16 715
Pré-Escola 7 0 0 18 5 0 0 535 63 598
Ensino Fundamental 9 0 71 76 34 0 1087 1296 468 2851
Ensino Médio 2 0 53 13 0 718 0 46 764
Educacao Profissional 1 0 0 0 63 0 0 63
Educacao Especial 3 0 20 0 0 22 96 118
Educacéo Jovens e
Adultos -EJA 2 0 47 2 0 0 666 34 0 700
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Ensino Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 31 0 180 112 74 0 2534 2586 689 5809

* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada. ** 0
Numero de professores propriamente dito é de 123 da rede estadual, 104 na rede municipal e 63 na particular. A divergéncia em relacdo a tabela se da em funcao da
atuacao dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o0 que possibilita a contagem mais de uma vez.

Estrutura Educacional 2016 — Marialva

Modalidade de ofert Numero de Estabelecimentos: 25
° adeaenesineoo erta SR Professores** Alunos/Matriculas
Federal Estadual Municipal Particular Federal Estadual Municipal Particular TOTAL

Creche 9 0 0 19 21 0 0 284 168 452
Pré-Escola 17 0 0 46 14 0 0 504 119 623
Ensino Fundamental 18 0 117 107 46 0 1643 2249 630 4522
Ensino Médio 0 106 0 20 0 1253 0 127 1380
Educacéo Profissional 0 12 0 0 0 36 0 0 36
Educacao Especial 0 0 14 20 0 0 33 106 139
Educacéo Jovens e
Adultos — EJA 2 0 13 1 0 0 267 33 0 300
Ensino Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 58 0 248 187 121 0 3199 3103 1150 7452
* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada. ** O

Numero de professores propriamente dito € de 172 da rede estadual, 157 na rede municipal e 97 na particular. A divergéncia em relagdo a tabela se da em funcéo da
atuacao dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.

Fonte: IPARDES/2017 Organizacgéo: A autora
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Como destaque em relagcdo aos numeros apresentados, ressalta-se

que nenhum dos municipios do G2 possuem estabelecimentos voltados ao

nivel superior de ensino, enquanto na educacao profissional tem-se apenas 1

estabelecimento em Mandaguacu, com 63 alunos matriculados, ja Marialva

possui 2 estabelecimentos com 36 alunos, enquanto em Angulo ndo héa oferta

desta modalidade.

A seguir, na mesma sintonia com os levantamentos realizados sobre o

G1, no capitulo anterior e, no G2 neste capitulo, sdo apresentados os dados

referentes aos municipios do G3.

4.2.

As pequenas cidades que compdem a analise deste

Cidades fora da area limitrofe de Maringa —

G3

item,

categorizadas como G3, quanto ao recorte territorial da area de estudo, sao as

gue se encontram fora da area limitrofe da cidade polo diferentemente dos dois

grupos anteriores, conforme expresso na figura a seguir.

MAPA DAS CIDADES FORA DA AREA LIMITROFE DO POLO

-5204 -52011' -52083' -52060'

e
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Séo Jorge do Ivail
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Projegiio: SIRGAS 2000
ontes: IBGE

¢io: Gustavo Tolentino

Data: agosto de 2017

Figura 114 — Cidades fora da area limitrofe do polo
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Sao seis pequenas cidades instaladas na RMM (Atalaia, Doutor
Camargo, Itambé, Mandaguari, Nova Esperanca, e Presidente Castelo Branco),
sendo que a mais distante do polo € Mandaguari que dista cerca de 60 km e a

mais proxima, Presidente Castelo Branco a aproximadamente 28 km.

4.2.1. Populacgao e Infraestrutura no G3

Na tabela a seguir é possivel identificar a distribuicdo populacional, por
tipo de domicilio, assim como o IDHM e a distancia entre as pequenas cidades
e 0 polo da RMM.

Tabela 29 — Populacéo e IDHM no G3 — RMM

e *Populacdo/2010 IDHM IDHM IDHM Dis_tén’cia
Urbana Rural Total 1991 2000 2010 Maringa/KM
Atalaia 3.347 566 3.913 0,47 0,651 0,736 50,2
Doutor Camargo 5.109 719 5.828 0,514 0,648 0,746 45,6
ltambé 5.674 305 5.979 0,516 0,658 0,746 48,4
Mandaguari 30.934 1.724 32.658 0,527 0,665 0,751 60,4
Nova Esperanca  24.323 2.292 26.615 0,512 0,631 0,722 41,1
Presidente 4.197 587 4784 0473 0631 0,713 28,9
Castelo Branco
TOTAL 73.584 6.193 79.777 XXX XXX XXX XXX
Maringa 350.653 6.424 357.077 0,608 0,740 0,808 XXX

FONTES: IBGE/CENSO 2010 e Atlas Brasil/PNUD 2013 — Organizacao: A autora

Considerando os dados percebe-se que Itambé possui a menor
populacdo rural tanto numérica quanto percentualmente, pois sdo 305
habitantes que correspondem a 5,10% do total. No entanto, a “mais rural” do
ponto vista percentual, na correlacdo com a populacdo total, ndo € Nova
Esperanca, como se poderia imaginar pelo numero de populacéo rural (2.296),
na verdade ela possui 8,61%, enquanto, Atalaia com 14,46% constitui-se na
cidade com maior percentual.

Alinhado aos aspectos populacionais, na sequéncia se estabelece
analise quanto a infraestrutura basica dessas pequenas cidades no contexto
metropolitano.

Em primeiro plano sédo apresentados os dados referentes ao

saneamento basico, por cidade e por tipo de domicilio e, na sequéncia, um
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mosaico de imagens para que, juntos, possam demonstrar a conformacao

territorial do G3.

Tabela 30 — Servigo de Saneamento Basico no G3 — RMM

Servicos publicos de Saneamento Bésico

Equipamentos/Unidades Atalaia
Urbano Rural Total
Domicilios 1.224 301 1.525
Servigos Numero de Domicilios Atendidos

Abastecimento de agua
(canalizada)

Esgotamento sanitario
(banheiro ou sanitario)

Coleta de lixo (coletado)
Energia elétrica
Destinacéo do lixo
Rede de esgoto*

1.301

1.301

1.206

1.301
Aterro Controlado

N&o possui

Equipamentos/Unidades

Servicos publicos de Saneamento Bésico
Doutor Camargo

Urbano Rural Total

Domicilios Ocupados

Servigos

Abastecimento de 4gua

1.877 339 2.216

NUmero de Domicilios Atendidos

(canalizada) 2.014
Esgotamento sanitario
(banheiro ou sanitario) 2.014
Coleta de lixo (coletado) 1.801
Energia elétrica 2.015
Destinacéo do lixo Aterro Controlado
Rede de esgoto* 967
Servicos publicos de Saneamento Basico
Equipamentos/Unidades Itambé
Urbano | Rural | Total

Domicilios Ocupados 1.917 178 2.095

Servigos

Abastecimento de agua
(canalizada)

Esgotamento sanitario
(banheiro ou sanitéario)

Coleta de lixo (coletado)
Energia elétrica
Destinacéo do lixo

Rede de esgoto*

Nimero de Domicilios Atendidos

1.896

1.896
1.801

1.897
Lix&o (a céu aberto)
1.540

261



Servicos publicos de Saneamento Basico

Equipamentos/Unidades Mandaguari
Urbano Rural Total
Domicilios Ocupados 11.004 689 11.693

Servigos

Abastecimento de agua

NUmero de Domicilios Atendidos

(canalizada) 10.699
Esgotamento sanitario
(banheiro ou sanitario) 10.699
Coleta de lixo (coletado) 10.163
Energia elétrica 10.691
Destinacéo do lixo Aterro Sanitario
Rede de esgoto* 9.574
Servicos publicos de Saneamento Basico Nova
Equipamentos/Unidades Esperanca

Urbano Rural Total

Domicilios Ocupados 8.508 875 9.383

Servigos

Abastecimento de agua
(canalizada)

Esgotamento sanitario
(banheiro ou sanitéario)

Coleta de lixo (coletado)
Energia elétrica
Destinacéo do lixo

Rede de esgoto*

NUmero de Domicilios Atendidos

8.614

8.614

7.841

8.602
Aterro Sanitario

6.689

Equipamentos/Unidades

Servicos publicos de Saneamento Basico Presidente
Castelo Branco

Urbano Rural Total

Domicilios Ocupados

Servigos

Abastecimento de agua
(canalizada)

Esgotamento sanitario
(banheiro ou sanitéario)

Coleta de lixo (coletado)

Energia elétrica
Destinacéo do lixo

Rede de esgoto*
(Municipalizada)

Fonte: IPARDES/2017

1.359 186 1.545

Nimero de Domicilios Atendidos

1.479

1.478
1.340

1.479
Aterro Sanitario

116

Organizacédo: A autora (adaptado de VIANA/2015)

* Todas as unidades atendidas (residenciais, comerciais, industriais, etc.)

262



Diferentemente dos grupos anteriores, onde as diferengcas entre o
namero de domicilios e os servicos ofertados em &gua, energia elétrica e
esgotamento sanitario ndo possuiam grandes discrepancias, no G3 ja se
percebe um maior distanciamento entre um dado e outro. As cidades de
Atalaia, Doutor Camargo e Itambé, possuem aproximadamente 200 domicilios
nao atendidos com estes servicos, mas 0s casos mais acentuados estdo em
Mandaguari (994) e Nova Esperanca (769), por outro lado, em Presidente
Castelo Branco se encontra a menor diferenca de cobertura (67).

Quanto a coleta de lixo Atalaia ndo alcanga, dentre o total, 319
domicilios, Doutor Camargo 415, Itambé 294, Mandaguari 1.530, Nova
Esperanca 1.542 e Presidente Castelo Branco 205.

No entanto, a exemplo do ocorrido nos grupos anteriores, mas de
forma mais acentuada, a maior dificuldade esté relacionada a oferta de rede de
esgoto nestas cidades. Sdo 43,63% de domicilios atendidos em Doutor
Camargo, 73,50% em Itambé, 81,88% em Mandaguari, 71,28% em Nova
Esperanca e, 7,51% em Presidente Castelo Branco, enquanto Atalaia nao
possui rede de esgoto. Logo, tanto em Atalaia como nos percentuais nao
atendidos nos demais municipios e, a exemplo do que ocorre com Angulo no
G2, sao utilizadas fossas sépticas domiciliares o que possui alto impacto

ambiental por meio dos riscos de contaminacéo do solo e das aguas.

Quadro 18 — Mosaico de Imagens Atalaia

v \ ’ :\ e
Figura 115 -— Vista Panoramica
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 116 — Entrada de Atalaia
Fonte: Google maps (imagens 2017)
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Figura 117 — Urbano e rural 1

Fonte: Google maps (imagens 2017) Figura 118 — Urbano e Rural 2

Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 119 — Av. Brasil
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Percebe-se que a cidade mantém as mesmas caracteristicas das
demais, com populacdo menor de 6 mil habitantes. A presenca do rural,
mesmo Nnos espacos ja urbanizados, € bastante notada como demonstram as
figuras de 117 e 118 onde os loteamentos estdo sendo instalados em meio as
areas rurais. A imagem da figura 119 reforca o aspecto de imbricamento entre
urbano e rural uma vez que a Avenida Brasil que corta a cidade, da entrada ao

centro, termina em area rural, ponto a partir do qual, se junta a rodovia

estadual.
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Quadro 19 — Mosaico de Imagens Doutor Camargo

Figura 120 — Vista Panoramica
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 121 — Conjunto Habitacional
Fonte: Google maps (imagens 2016)

Figura 123 — Bairro popular
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 122 — Pago Municipal
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Observe-se que em Doutor Camargo, tem-se a mesma realidade de
uma pequena cidade cercada pelo campo e vinculada as atividades
agropecuarias conforme registra o proximo item.

Na figura 121 tem-se a construcdo de um bairro com moradias
populares em espaco que antes era rural, 0 que pode ser confirmado pelo fato
de que ao final da rua a area rural tem continuidade. Na figura 123 percebe-se
uma residéncia em area urbana, mas com lote amplo que possibilita o plantio
de &rvores e pequenas plantacdes; adicionalmente percebe-se um habito bem

tipico de areas rurais com o varal de estender roupas a frente da casa.
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Quadro 20 — Mosaico de Imagens Itambé

Figura 124 — Vista Panoramica .
Fonte: Google maps (imagens 2017) Figura 125 — Regido Central
Fonte: Google maps (imagens 2012)

Figura 127 — Av. S&o Joéo (final)

Fonte: Google maps (imagens 2017)
im Costa Nova

Fonte: Google maps (imagens 2017)

A visdo de Itambé também reitera o perfil de vinculagédo e convivéncia
com o meio rural. Na figura 125 a presenga de quintais grandes, uma
caracteristica preservada uma vez que, em boa medida a populacdo é
composta por sitiantes que moram na cidade e, via de regra, os utilizam para
guardar caminhdes, maquinas e/ou equipamentos; ja na figura 126 pode-se
observar a instalacdo de um novo empreendimento imobilidrio cercado por area
de plantio reforcando a constatacdo de que o urbano vai se espraiando em
direcdo, e sobre, o rural.A figura 127 demonstra, da mesma forma que na
grande maioria das pequenas cidades, que a PR 546, é continuidade de uma

avenida da cidade que desemboca em area rural e se une a rodovia.
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Quadro 21 — Mosaico de Imagens Mandaguari

Figura 128 — Vista Panoramica =1
Fonte: Google maps (imagens 2017) Figura 129 — Bairro popular

Fonte: Google maps (imagens 2011)

Figura 130 - Igreja Matriz
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 131 - Praga publica
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Ja em Mandaguari, com mais de 30 mil habitantes, a presenca do rural
€ menos notada no cotidiano da cidade (figuras 130 e 131), ali ja se instala um
modo mais urbano de vidae as atividades voltadas ao rural se encontram em
areas menos proximas a regido central. Ainda assim, a vista panoramica (figura
128) demonstra como o rural esta no em torno do perimetro urbano. A imagem
129 demonstra um bairro com casa estruturada de médio padréo, com extensa
area ndo habitada a frente.

Em situacbes como essas pode-se notar que a cidade foi se
expandindo do centro em direcdo a periferia e adentrando o rural, contudo, e
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ao mesmo tempo “distanciando” espacialmente a area central do rural e

incorporando uma dinamica diferenciada dos municipios de menor porte.

Quadro 22 — Mosaico de Imagens Nova Esperanca

Figura 133 — Pavimento precario e falta
de pavimentacédo
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Figura 132 — Vista Panoramica 1
Fonte: Google maps (imagens 2017)

* J

Figra 134 — Bairro popular
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Y s TR
Figura 135 — Vista Panoramica 2
Fonte: Google maps (imagens 2017)
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!

Figura 137 - Co

Y MR 7 Y,
Figura 136 — Vista Parcial
Fonte: Google maps (imagens 2017)

mércio na praga
Fonte: Google maps (imagens 2017)

Em Nova Esperanga, com mais de 26 mil habitantes, pode-se notar um
certo padrdo de desenvolvimento e nivel de organizacdo espacial que conta
com um processo de verticalizagdo sendo iniciado como demonstram as
figuras 135 e 136. Contudo, também se percebe em areas mais afastadas da
regido central, pavimentacdo precéaria ou falta de pavimentacdo (imagem 133)
e conjunto habitacional (figura 134) com moradias populares, mas em area

dotada de infraestrutura basica.

Quadro 23 — Mosaico de Imagens Presidente Castelo Branco

Figura 139 — Bairro popular 1
Fonte: Google maps (imagens 2012)

\ (Gooale '
Figura 138 — Vista panoramica
Fonte: Google maps (imagens 2017)
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Figura 140 — Rural e urbano _ _
Fonte: Google maps (imagens 2012) Figura 141 — Bairro popular 2
Fonte: Google maps (imagens 2012)

Em Presidente Castelo Branco ja se percebe a retomada dos aspectos
caracteristicos das cidades com populacao inferior a 6 mil habitantes, pois os
aspectos do rural estédo por todo canto. A figura 140 demonstra area localizada
em via publica, mas em plena vinculacdo direta com o campo, tipica moradia
de agricultores que estruturam suas casas nas cidades mas nao se distanciam
das atividades agropecuarias. Os bairros populares (figuras 139 e 141) tém
estrutura basica, mas do ponto de vista visual s&o compostos por casas mais
modestas em um e, um pouco melhor estruturadas em outro, enquanto a
pavimentacdo asfaltica parece contar com 0os mesmos problemas da maioria
das cidades pequenas, em especial em solos arenosos, como é o caso de

Presidente Castelo Branco .

4.2.2. Aspectos sociais, econdmicos e financeiros no G3

A partir deste ponto serdo retratados 0s aspectos sociais, econdmicos
e financeiros das pequenas cidades do G3, na perspectiva de dar continuidade
a construcéo do perfil de cada uma delas.

Na tabela subsequente, dados como renda, pobreza e desigualdade
oferecem a possibilidade de se conhecer a realidade social dos municipios, a
partir de sua dimensdao histérica ao longo de duas décadas.
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Tabela 31- Renda, pobreza e desigualdade no G3 — RMM

Atalaia/PR
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 287,10 455,24 649,55
0,
% de extremamente 479 2.17 0,82
pobres
% de pobres 33,96 16,30 3,10
indice de Gini 0,46 0,48 0,41
Doutor Camargo/PR
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 259,97 449,12 639,19
% de extremamente
pobres 14,50 3,26 3,28
% de pobres 43,87 16,82 5,92
indice de Gini 0,51 0,51 0,39
ltambé/PR
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 301,57 476,5 588,49
0,
% de extremamente 10,05 3.49 0.04
pobres
% de pobres 35,10 15,13 2,70
indice de Gini 0,52 0,52 0,36
Mandaguari/PR
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 370,57 471,92 762,54
0,
% de extremamente 9.26 285 0.61
pobres
% de pobres 26,35 16,88 3,54
indice de Gini 0,53 0,50 0,45
Nova Esperanca/PR
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 383,76 498,78 719,26
0,
% de extremamente 6,96 2.49 0,78
pobres
% de pobres 24,86 14,92 4,17
indice de Gini 0,52 0,52 0,46
Presidente Castelo Branco/PR
Categoria 1991 2000 2010
Renda per capta (R$) 235,69 378,75 603,83
0,
)0 de extremamente 9.70 5.06 133
pobres
% de pobres 47,47 19 2,67
indice de Gini 0,47 0,48 0,37

Fonte: Atlas Brasil - PNUD/2015.

Organizacgéo: A autora
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Constata-se que a renda per capta aumentou em todo o conjunto de
cidades com destaque a Atalaia, Doutor Camargo e Presidente Castelo Branco,
que em 1991 apresentavam as trés menores per captas e, apesar de
continuarem entre as quatro cidades com menores indices no G3, em 2010,
obtiveram um aumento de 126,24%, 145,87% e, 156,20% respectivamente.
Outro elemento a ser destacado € o fato de as cidades, com populacdes
menores, obterem as maiores quedas no indice de Gini, indicando que a
desigualdade foi menor entre estes, que entre Mandaguari e Nova Esperanca,
por exemplo, que contam com 0,45 e 0,46.

Na relagdo entre 2000 e 2010, Itambé obteve uma reducéo de 0,16 no
indice, seguida de Doutor Camargo com 0,12 e Presidente Castelo Branco com
0,11, enquanto Atalaia teve 0,07 e as outras duas (Mandaguari e Nova
Esperanca) tiveram reducao do indice de apenas 0,05 e 0,06.

Na sequéncia sdo apresentados dados referentes a ocupacdo da
populacdo em relacdo as principais atividades desenvolvidas em cada uma das

cidades do grupo estudado.

Tabela 32 — Populacéo ocupada segundo as principais atividades econdmicas
no G3 — RMM (2010)

POPULACAO OCUPADA SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2010

ATALAIA/PR
Atividades Econdmicas N° de Pessoas

Agri.cultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e 534
aquicultura

Administracao publica, defesa e seguridade social 162
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 19
Comércio; Reparacgéo de veiculos automotores e 254
motocicletas

Construgéo 90
Educacéao 84
Industria de transformacéao 469
Outras atividades e servi¢os 27
Salde humana e servicos sociais 57
Servigos domeésticos 111
Transporte, armazenagem e correio 67
Outras (somat6rio das demais atividades) 168
TOTAL 2 042
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DOUTOR CAMARGO/PR

Atividades Econbmicas

N° de Pessoas

Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e

aquicultura 654
Administracdo publica, defesa e seguridade social 239
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 24
Comércio; Reparac¢éo de veiculos automotores e 367
motocicletas

Construgéo 147
Educagéo 160
Industria de transformacéao 510
Outras atividades e servicos 84
Salde humana e servicos sociais 59
Servigcos domésticos 139
Transporte, armazenagem e correio 97
Outras (somatorio das demais atividades) 330
TOTAL 2.810

ITAMBE/PR
Atividades Econdmicas N° de Pessoas

Agri_cultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e 585
aquicultura

Administracdo publica, defesa e seguridade social 129
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 14
Comércio; Reparacgéo de veiculos automotores e 297
motocicletas

Construgéo 176
Educacao 143
Industria de transformacéao 310
Outras atividades e servi¢os 63
Saude humana e servigos sociais 69
Servigos domeésticos 228
Transporte, armazenagem e correio 120
Outras (somatério das demais atividades) 586
TOTAL 2.720

POPULACAO OCUPADA SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2010

MANDAGUARI/PR

Atividades Econbmicas

N° de Pessoas

Agricultura, pecuéria, producéo florestal, pesca e
aquicultura

Administracao publica, defesa e seguridade social
Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Comércio; Reparacgédo de veiculos automotores e
motocicletas

Construcéo
Educagéo

2.166

490
353

2.866

1.059
775
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Industria de transformacéo 4.367
Outras atividades e servicos 371
Saude humana e servigos sociais 342
Servicos domésticos 1.236
Transporte, armazenagem e correio 616
Outras (somatorio das demais atividades) 2.846
TOTAL 17.487
NOVA ESPERANCA/PR
Atividades Econdmicas N° de Pessoas
Agri_cultura, pecuaria, producao florestal, pesca e 2 970
aquicultura
Administracdo publica, defesa e seguridade social 385
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 330
Comércio; Reparacédo de veiculos automotores e
motocicletas 2.431
Construcgéo 1.120
Educacéao 775
Industria de transformacéo 2.729
Outras atividades e servicos 308
Saude humana e servigos sociais 353
Servicos domésticos 883
Transporte, armazenagem e correio 569
Outras (somatério das demais atividades) 1.626
TOTAL 13.785
PRESIDENTE CASTELO BRANCO/PR
Atividades Econdmicas N° de Pessoas
Agri.cultura, pecuéria, producéo florestal, pesca e 439
aquicultura
Administracdo publica, defesa e seguridade social 222
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 152
Comércio; Reparacéao de veiculos automotores e 278
motocicletas
Construcéo 131
Educacao 42
Industria de transformacéao 517
Outras atividades e servi¢os
Saude humana e servigos sociais 26
Servigos domeésticos 114
Transporte, armazenagem e correio 146
Outras (somat6rio das demais atividades) 277
TOTAL 2.344

Fonte: IPARDES/2017 Organizacédo: A autora

274



Dentre o conjunto das atividades apresentadas destague-se que
Atalaia, Doutor Camargo e Itambé possuem o maior numero de populacao
ocupada em atividades relacionadas a agropecuaria enquanto em Mandaguari
e Presidente Castelo Branco sédo as segundas atividades que mais ocupam e,
em Nova Esperanca a terceira.

Importante frisar que em todos os casos onde a atividade agropecuéria
nao é a principal atividade em ocupacao, tem-se a industria de transformacao,
diretamente vinculada as atividades agropecuarias, em primeiro plano como é
0 caso de Presidente Castelo Branco e Mandaguari.

Em alinhamento com a questédo da ocupacao populacional tem-se no
grafico a seguir a reproducdo dos aspectos relacionados a Populacdo
Economicamente Ativa e a Populacdo Ocupada como oportunidade de

compreender o grau de equilibrio entre elas no G3.

PEAePO
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0.000
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e = 2 &

0 -

ATALAIA DOUTOR [TAMBE MANDAGUARI NOVA PRESIDENTE
CAMARGO ESPERANCA CASTELO

BRANCO
PEA 2199 2962 2835 18290 14515 2429

LY 2082 2810 210 17487 13785 234

Pessoas

Figura 142 — Populagcédo Economicamente Ativa no G3 — RMM (2010)

Mais uma vez identifica-se que a maior defasagem, se analisada
apenas numericamente, em relacdo a PEA e a PO esta concentrada em
Mandaguari com 803 postos e Nova Esperanca com 730, o que significa um
percentual de 5,02% e 4,39%. A importancia do calculo percentual € que ao
considerar a proporcionalidade pode-se descontruir o olhar inicial de que

275



estaria ai a maior concentracdo de populacdo sem ocupacdo. Portanto, na
andlise pormenorizada observa-se que Atalaia é a que, proporcionalmente,
concentra 0 maior numero de pessoas economicamente ativas ndo ocupadas
(7,13%), seguida de Doutor Camargo (5,13%), Mandaguari (5,02%), Nova
Esperanca (4,39%), Itambé (4,06%) e Presidente Castelo Branco (3,50%).

Da mesma forma que para os G1 e G2, sdo apresentados 0s numeros
da empregabilidade, levantados junto ao MTE (2017), para o periodo de janeiro
de 2016 a janeiro de 2017, para todo o G3. Nesse sentido Atalaia apresenta 44
desligamentos a mais que admissbes, proporcionando, portanto, um saldo
negativo da mesma forma que para Doutor Camargo com 14, 28 para Itambé e
99 para Nova Esperanca; jA& Mandaguari e Presidente Castelo Branco
apresentam saldo positivo de 351 e 3, respectivamente.

Procurando estabelecer o encadeamento entre os dados apresentados
até o momento e considerando a importancia das atividades agropecuarias no
contexto destas pequenas cidades, nos proximos trechos serdo abordadas as
guestbes diretamente vinculadas a agricultura e a pecuaria no contexto
produtivo.

Inicia-se, na tabela 33, pela composicéo fundiaria no que se relaciona

ao numero de estabelecimentos por tipo de agricultura (familiar e ndo familiar).
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Tabela 33 — Numero de propriedades por tipo de agricultura no G3 —= RMM

Municipios da
Pesquisa

Total de
Estabelecimentos

Agricultura Familiar

Agricultura N&o Familiar

Estabelecimentos Area (h4) | Proprietéarios Outros Estabelecimentos '?r:g? Proprietarios Qutros

Atalaia 367 299 3.641 253 46 68 11.077 56 12
Doutor Camargo 590 515 7.141 374 141 75 3.205 55 20
Itambé 385 270 4.628 159 111 115 15.862 95 20
Mandaguari 876 616 8.045 512 104 260 22.979 224 36
Nova Esperanca 806 533 7.435 456 77 273 21.977 245 28
Presidente Castelo

Branco 259 187 2.230 171 16 72 18.842 65 7
TOTAL 3.283 2.420 33.120 1.925 495 863 93.942 740 123

Fonte: Censo Agropecuario/IBGE - 2006 Organizagéo: A autora
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Da mesma forma que nos grupos anteriores de cidades, em todos 0s
casos, mesmo onde o porte é maior em relagdo ao tamanho da &rea total dos
municipios, 0s estabelecimentos da Agricultura Familiar apresentam
superioridade numérica. Sao 26,26% de estabelecimentos NF e 73,74% da AF.
No entanto, no que se refere a 4rea ocupada por tais estabelecimentos, os da
Agricultura Nao Familiar sdo imensamente superiores. HaA uma proporcéo de
2,8 vezes a mais em hectares para a NF em relacdo a AF.

Dos 863 estabelecimentos da NF 85,75% s&o de proprietarios e os
14,25% restantes enquadram-se em outras categorias tais como, assentados
sem titulacdo definitiva, arrendatarios, parceiros, ocupantes e, produtores sem
area. Em relacdo ao numero de proprietarios na AF dos 2.420
estabelecimentos 79,54% sé&o proprietarios e 20,46% outros.

A partir da composicéo fundiaria contendo 3.283 estabelecimentos no
G3, na proxima tabela, sao retratados os resultados advindos da contribuicdo

agropecuaria desenvolvida nos municipios da pesquisa.
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Tabela 34 — Producao agropecuaria no G3 — RMM

Producédo Agricola

Sericicultura

Municipio Café Cana-de-agucar Milho Mandioca KG Soja Trigo Tomate
Atalaia 5,04 115.946,87 26.758,00 5.625,00 18,90 17.600,00 315,00 60,00
Doutor Camargo 31,50 - 48.950,00 125,00 9,60 33.075,00 1.100,00 70,00
Itambé 0,54 136.300,05 78.393,00 375,00 - 56.108,00  2.100,00 40,00
Mandaguari 1.869,00 67.648,42 7.100,00 900,00 - 13.920,00 5.290,00 1.400,00
Nova Esperanca 25,92 435.608,31 16.900,00 94.800,00 348,61 11.224,00 180,00 90,00
Presidente Castelo
Branco - 388.833,84 3.938,00 13.740,00 8,30 2.600,00 37,20 80,00
Total Geral 1.932,00 1.144.337,49 182.039,00 115.565,00 385,41 134.527,00 9.022,20 1.740,00
Fruticultura
TG Abacate (néitl)?r%atl())(ls) Banana Laranja Manga Maracuja Melancia Uva
Atalaia - - - 25.008,00 0,00 25,00 90,00 -
Doutor Camargo 11,00 10,00 25,00 0,00 13,00 - - 25,00
ltambé - - - - - - - 7,00
Mandaguari 200,00 - 375,00 60,00 10,00 100,00 80,00 1.109,00
Nova Esperanca 60,00 30,00 38,00 36.406,00 100,00 60,00 - 210
Presidente Castelo
Branco - - - - - - - -
Total Geral 271,00 40,00 438,00 61.474,00 123,00 185,00 170,00 1.351,00
Producdo Pecuaria

Leite ovos (
Municipio Rebanho de bovinos (cabecas) Galinaceos (cabecas) Suinos (cabecas) (mil L) mil dz)
Atalaia 7.903,00 14.000,00 145,00 2.550,00 342,00
Doutor Camargo 1.645,00 1.250,00 240,00 440,00 5,00
Itambé 2.619,00 1.100,00 70,00 506,00 4,00
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Mandaguari 22.836,00 454.770,00 150,00 6.595,00 11.649,00
Nova Esperanca 33.578,00 113.000,00 700,00 3.500,00 2.581,00
Presidente Castelo

Branco 5.848,00 109.028,00 115,00 18.025,00 1.220,00
Total Geral 74.429,00 693.148,00 1.420,00 31.616,00 15.801,00

Fonte: IPARDES Organizacdo: A autora

Nota: Foram selecionados, para analise, os principais produtos cultivados/produzidos na agricultura e os rebanhos mais significativos na pecuaria.

280



Dentre os seis municipios destaca-se que apenas Mandaguari ainda
apresenta uma producéao significativa de café. O maior volume em termos de
producédo fica por conta da cana-de-aclcar em todos os municipios. O milho
aparece como segundo produto em Atalaia, Doutor Camargo e Itambé e a soja
com terceiro. Ja em Nova Esperanca e Presidente Castelo Branco, o segundo
lugar € ocupado pela producédo da mandioca e o terceiro da soja. Destaca-se a
queda na producédo do trigo que em boa medida vem sendo substituido pelo
milho como cultura de inverno.

O tomate também se configura em uma importante cultura em
Mandaguari. Quanto a fruticultura cabe destaque a laranja em Nova Esperanca
e Atalaia e, a uva em Mandaguari.

A criagdo mais expressiva de bovinos encontra-se concentrada em Nova
Esperanca (45,11%) e Mandaguari (30,69%), que juntas representam 75,79%
do total dos rebanhos, mas sdo acompanhadas, em menor escala, por Atalaia
e Presidente Castelo Branco.

Além disso, Mandaguari, que conta com as infraestruturas
apresentadas, no capitulo anterior, em relacdo a cadeia do leite e a criacdo de
galinaceos representa sozinha 20,85% da primeira atividade e 65,60% do total
do G3, em relacédo a segunda e ainda, 73,72% da producao de ovos.

Destaque, neste cenario, a producdo de Presidente Castelo Branco, a
qual se configura como a terceira colocada em criacdo de galinaceos, dentre as
seis cidades, e a primeira na producédo de leite o que representa 57% do total
da producéo do G3.

Confirma-se, a partir dos resultados alcancados do ponto de vista
produtivo, o quanto este grupo de cidades tem suporte no campo € como suas
principais atividades produtivas estédo a ele ligadas.

Adicionalmente, acrescenta-se, a seguir, os dados do Censo
Agropecuario (2006), sobre a otica produtiva entre estabelecimentos da AF e
NF, desta feita, ndo apenas em relacdo ao numero de estabelecimentos, mas

inserindo a atuacao da AF e NF por tipo de produgéo.
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Tabela 35 — Numero de estabelecimentos com produc¢éo da agricultura familiar no G3 — RMM

Numero de estabelecimentos agropecuarios com producgéo no ano e Valor da produg¢do no ano por tipo de producéo e agricultura

familiar

Variavel - Namero de estabelecimentos agropecuarios com producao no ano (Unidades)
Agricultura familiar — Total / Ano — 2006

Tipo de producao

phe [ O e | e [ A it o Ve et | prinor
permanente temporaria
NF 63.294 3.3059 17.888 | 26.147 8.083 40.941 22.488 249 660
Parana AF 275.010 135.834 84.577 | 148.646 27.302 199.405 127.357 503 3.928
TOTAL 338.304 168.893 102.465 | 174.793 35.385 240.346 149.845 752 4.588
NF 64 32 3 6 16 40 4 - -
Atalaia AF 245 81 29 29 45 115 44 - 4
Total 309 113 32 85 61 155 48 0 4
NF 73 13 8 13 3 60 2 1 1
Doutor Camargo  AF 497 66 53 34 52 449 10 - 1
Total 570 79 61 47 55 509 12 1 2
NF 113 26 30 33 111 36 2 0
Iltambé AF 264 32 52 46 239 57 - -
Total 377 58 82 79 350 93 2 0
NF 213 90 25 65 88 85 34 1 1
Mandaguari AF 469 128 50 98 239 165 61 3 3
Total 682 218 75 163 327 250 95 4 4
Nova Esperanga NF 256 105 33 69 38 62 47 -
AF 451 151 45 99 102 81 89 - 3
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Total 707

NF 69
Presidente
Castelo Branco AF 130
Total 199

256
37

69

106

78 168 140
5 15 21
12 41 26
17 56 47

143
23

53

76

136

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006

Adaptacéo e Organizacdo: A autora
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Esclarece-se, nesta analise, que diversos estabelecimentos podem
desenvolver mais de uma atividade produtiva o0 que pode implicar em
resultados distintos entre a coluna total de estabelecimentos e a soma
individualizada por total de producéo.

De qualquer forma, volta a ser refor¢cada, neste contexto, a capacidade
produtiva da AF que do total de 338.304 estabelecimentos possui 81,29% com
producdo em oito distintos tipos de acordo com as categorias selecionadas. Ha,
portanto, maior diversificacdo produtiva na atuacdo da AF em todos os
municipios e em todos 0s segmentos, a excecao de Doutor Camargo que, na
area da agroindustria, apresenta 1 estabelecimento da AF e 1 da Nao Familiar.

A seguir, os dados relacionados ao Valor Bruto da Produgéo, dao
continuidade ao cenario produtivo da atividade agropecuéaria no contexto do

G3.

VBP

ﬂlth

250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00
i
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100.000.000,00

50.000.000,00

0,00

Atalaia

Doutor
Camargo

Itambé

Mandaguari

Nova
Esperanca

Presidente
Castelo
Branco

2012

58.590.469,68

54.486.022,24

81.254.060,14

146.851.755,74

147.590.942,44

50.478.087,04

m2014

63.871.624,59

66.704.860,61

103.329.360,94

173.827.596,30

203.561.866,29

65.899.506,53

m 2015

76.600.966,07

72.421.830,83

102.224.048,87

193.202.333,84

214.689.078,23

103.740.455,16

Figura 143 — Valor Bruto da Producéo agropecuéria no G3 - RMM
Fonte: DERAL/SEAB - PR Organizacéo: A autora

Dentre os dados apresentados para 0s seis municipios, apenas Itambé
tem uma queda no valor da producdo de 0.98% entre 2014 e 2015. Nos
demais, todos ampliaram o VBP destacando-se o crescimento de Presidente

Castelo Branco que demonstra evolucao de 63,52% de um ano para o outro.
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O proximo grafico aponta a composicao do PIB, a partir das principais

atividades econdmicas desenvolvidas em ambito municipal.
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Fonte: IBGE/2015

Organizacéo: A autora

Figura 144 — Grafico Produto Interno Bruto do G3 — RMM

De acordo com os dados, pode-se observar que a maior contribuicdo
ao PIB nas atividades vinculadas aos servicos sdo em Doutor Camargo,
Itambé, Mandaguari e Nova Esperanca, enquanto na agropecuaria, em
Presidente Castelo Branco e Atalaia. Mais uma vez relacionando Mandaguari
com a presenca das industrias de derivados do leite e a industrializacdo de
produtos decorrentes da transformacéo da producéo primaria, pode-se justificar
a grande participacao (41,19%) da industria no PIB municipal.

Relacionado ao perfil financeiro do G3, na sequéncia, sao
apresentadas as informacfGes sobre as financas municipais nelas inseridas

receitas, despesas e o0 balanco resultante da diferenca entre uma e outra.
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Tabela 36 — Finangas municipais — 2015

Municipio Receita R$* Despesa R$ Saldo R$
Atalaia 14.662.916,53 15.268.562,61 -605.646,08
Doutor Camargo 16.815.560,64 16.309.213,68 506.346,96
ltambé 16.801.833,51 17.197.704,85 -395.871,34
Mandaguari 82.355.317,99 90.262.626,74 -7.907.308,75
Nova Esperanca 60.150.245,67 57.252.529,82 2.897.715,85
g;gf:ﬁoegtrznco 14.247.139,44 12.956.196,99 1.290.942,45
TOTAL 205.033.013,78 209.246.834,69 -4,213.820,91

Fonte: Prefeituras Municipais e IPARDES/2017 Organizacéo: A autora
* Acumulado das Receitas Correntes, de Capital e Intraorcamentarias (quando ocorre)

Observe-se que em relagdo as financas 50% dos municipios, deste
grupo, apresentam equilibrio nas contas e a outra metade possui déficit.

A situacdo mais alarmante neste quesito é a de Mandaguari que
extrapola sua propria receita em 8,76%. Tal destaque se da tanto em funcdo do
déficit em si, como pelo fato de ser um municipio de maior porte, com maior
estruturacdo, na comparacao com os demais estudados no G3, e, ainda, pelo
seu potencial econdbmico. Os outros dois municipios Atalaia e Itambé possuem
3,96% e 2,30%, respectivamente de despesas acima das receitas.

Mais uma vez fica demostrado que o endividamento da maquina
publica municipal ndo esta restrito a municipios de regides mais empobrecidas
do pais, pois mesmo em uma regido com padrdes de desenvolvimento e
economia dindmica como a norte paranaense, esse fator torna-se presente.

Tais elementos fecham o ciclo de andlise sobre as situacdes social,
econbmica e financeira do G3, para a seguir, abordar os componentes saude e

educacdo como contribuicdo a construcao dos perfis.

4.2.3. Estruturas em saude e educacao no G3
De acordo com dados do CNES, reproduzidos na tabela a seguir, 0os
municipios do G3 possuem o0 seguinte quadro de servicos publicos em saude,

disponibilizados a populacao local.
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Tabela 37 — Estrutura de servicos pUblicos em satde no G3 — RMM

Hospitais 1 Municipal/ Estadual 2 10
Posto de saude 2 Municipal 2 XX
Unidade Estratégia Saude -

da Familia 1 Municipal 3 XX
Consultério Isolado?’ 2 Municipal XX XX
APAE - Centro Estadual — Entidade

Especializado em 1 beneficente sem fins 1 XX
Reabilitagéo lucrativos

Hospitais 1 Municipal/ Estadual 4 14
Ct?n_tros de Saude/ Unidades 2 Municipal/ Estadual 4 XX
Basicas

Consultério Isolado 3 Municipal XX XX
Unldade_ de Apoio Diagnose 1 Municipal XX XX
e Terapia

APAE - Centro Estadual — Entidade

Especializado em 1 beneficente sem fins 1 XX
Reabilitagédo lucrativos

Hospitais 1 Municipal/ Estadual 10 20
C_Ilnlca/Ce_ntro Especialidade 1 Estadual XX XX
Fisioterapia

C(::n.tros de Saude/ Unidades 1 Municipal 6 XX
Basicas

%A gestdo a que se refere neste item trata da atuacéo de coordenacao/superviséo/fiscalizagéo
exercidas pelo 6rgao responsavel pela area da saide ora municipal, ora estadual inclusive nos
estabelecimentos particulares.

20 ntimero de médicos computados refere-se aos vinculados ao Sistema Unico de Satde —
SuUS.

?’Consultérios particulares — muito embora néo facam parte dos servigos publicos prestados &
populagdo, a intengdo foi de registrd-los como uma eventual alternativa médica quer por meio
de planos de salde e/ou de forma particular.
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Consultério Isolado 4 Municipal XX XX

Hospital Geral 1 Municipal 23 67

Pronto Socorro 1 Municipal 5 XX

Posto de Saude 3 Municipal 6 XX

CB:t?n_tros de Sadde/ Unidades 8 Municipal/Estadual 35 XX
asicas

Policlinicas 5 Municipal XX XX

Clinica/Centro Especialidade 5 Municipal 1

Consultério Isolado 36 Municipal XX XX

Unldade_ de Apoio Diagnose 7 XX XX

e Terapia

APAE - Centro Estadual — Entidade

Especializado em 1 beneficente sem fins 3 XX

Reabilitacdo lucrativos

CAPS - C(_entro de Atencéo 1 Municipal 1 XX

Psicossocial

Hospital Geral 2 Municipal/ Estadual 39 59
Posto de Saude 1 Municipal/ Estadual 5 XX
an.tros de Satde/ Unidades 8 Municipal/ Estadual 11 XX
Basicas

Clinica/Centro Especialidade 7 Municipal XX XX
Unldadg de Apoio Diagnose 5 Municipal XX XX
e Terapia

Consultério Isolado 25 Municipal XX XX
APAE - Centro

Especializado em 1 Estadual 1 XX
Reabilitacdo

CAPS - Cc_antro de Atencao 1 Municipal 2 XX
Psicossocial
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Equipamentos e servigos publicos de Saude
Presidente Castelo Branco

Equipamentos

: ~ Médicos .
Quantidade Gestéo (SUS) Leitos

Hospitais 1 Municipal/ Estadual 2 18
Centros de Salde/ Unidades .-

Basicas 1 Municipal 3 XX
Consultério Isolado 1 Municipal XX XX
Unidade de Apoio Diagnose .

e Terapia 1 Municipal XX XX
Unidade de Atencéo 1 Municipal 3 XX

Primaria Saude da Familia

TOTAL 5 8 18

Fonte: CNES - DataSus - MS/2017Elaboracéo: A autora

Observe-se que todos 0os municipios possuem hospitais, sendo dois em
Nova Esperanga e, juntos,os seis ofertam 188 leitos pelo SUS.

Considerando o porte das cidades de Mandaguari e Nova Esperanca,
ambas possuem um numero maior de Postos e/ou Unidades Bésicas de
Saude, sendo 11 e 9, respectivamente, enquanto os demais municipios sao
servidos entre 1 e 3 unidades.

No cémputo geral sédo 107 médicos com vinculagéo ao SUS, prestando
atendimento a populacédo, no conjunto dos estabelecimentos. Municipios como
Atalaia, Doutor Camargo e Presidente Castelo Branco néo dispdem de clinicas
ou centros de especialidades e buscam este tipo de atendimento da cidade
polo, enquanto Itambé, Mandaguari e Nova Esperanca possuem 1, 5 e 7
estabelecimentos que atuam no ramo das especialidades, respectivamente.

As estruturas em educacdo estdo registradas na tabela a seguir e

apresentam o cenario de servicos disponiveis, nesta area, a populacao local.
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Tabela 38 — Estrutura Educacional no G3 — RMM
Estrutura Educacional 2016 - Atalaia

NUmero de Estabelecimentos: 4

Modalidade de o i
oferta de ensino | Quantidade* Professores Alunos/Matriculas
Federal | Estadual [ Municipal | Particular | Federal | Estadual | Municipal | Particular | TOTAL
Creche 1 0 0 7 0 0 0 143 0 143
Pré-Escola 1 0 0 4 0 0 0 85 0 85
Ensino
Fundamental 2 0 18 13 0 0 193 203 9 405
Ensino Médio 1 0 14 0 0 0 144 0 0 144
Educagcao 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Profissional
Educacéo Especial 1 0 0 0 10 0 0 0 28 28
Educacéo Jovens
e Adultos — EJA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ensino Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 0 32 24 10 0 337 431 37 805

* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada.
** O Numero de professores propriamente dito € de 22 da rede estadual e 24 na rede municipal. A divergéncia em relacao a tabela se da em funcao da
atuacdo dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.

Estrutura Educacional 2016 - Doutor Camargo
Numero de Estabelecimentos: 8

Modalidade de = :
oferta de ensino | Quantidade* Professores Alunos/Matriculas
Federal | Estadual | Municipal | Particular | Federal | Estadual | Municipal | Particular | TOTAL
Creche 3 0 0 13 0 0 0 134 0 134
Pré-Escola 2 0 0 17 0 0 0 123 0 123
Ensino 3 0 19 19 0 0 230 277 0 507
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Fundamental

Ensino Médio 1 0 29 0 0 0 226 0 0 226
Educagdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Profissional
Educagéo Especial 1 0 0 0 12 0 0 0 40 40
Educacéo Jovens
e Adultos — EJA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ensino Superior

TOTAL 10 0 48 49 12 0 456 534 40 1030

* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada.
** O Numero de professores propriamente dito € de 38 da rede estadual e 41 na rede municipal. A divergéncia em relacdo a tabela se da em funcao da
atuacdo dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.

Estrutura Educacional 2016 - Itambé

Modalidade de
oferta de ensino

NUumero de Estabelecimentos: 6

Quantidade*

Alunos/Matriculas

Federal | Estadual | Municipal | Particular

Federal | Estadual | Municipal | Particular | TOTAL

Creche
Pré-Escola

Ensino
Fundamental

Ensino Médio

Educacéo
Profissional

Educacéo Especial

Educacédo Jovens
e Adultos — EJA

2
2

0
0

Professores**
0 9
0 8
22 19
18 0
0 0
0 3
0 2

0
0

0
0

0
0

281
277

168 0 168
148 0 148
388 0 669
0 0 277
0 0 0
8 20 28
18 0 18
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Ensino Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 10 0 40 41 9 0 558 730 20 1308

* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada.
** O Numero de professores propriamente dito é de 34 da rede estadual e 37 na rede municipal. A divergéncia em relacédo a tabela se da em funcao da
atuacao dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.

Estrutura Educacional 2016 - Mandaguari

NUimero de Estabelecimentos: 24

Modalidade de

oferta de ensino | Quantidade* Professores** Alunos/Matriculas
Federal | Estadual | Municipal | Particular | Federal | Estadual | Municipal [ Particular | TOTAL

Creche 12 0 0 68 10 0 0 9 3 12
Pré-Escola 9 0 0 24 11 0 0 6 3 9
Ensino
Fundamental 13 0 106 79 54 0 3 6 4 13
Ensino Medio 4 0 101 0 35 0 2 0 2 4
Educagao 2 0 18 0 0 0 2 0 0 2
Profissional
Educacéo Especial 3 0 0 6 22 0 0 2 1 3
Educacédo Jovens
e Adultos -EJA 3 0 45 3 0 0 2 1 0 3
Ensino Superior 1 0 0 62 0 0 0 907 0 907

TOTAL 47 0 270 242 132 0 9 931 13 953

* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada.
** O Numero de professores propriamente dito é de 174 da rede estadual, 167 na rede municipal e 102 na particular. A divergéncia em relacéo a tabela se
da em funcdo da atuacdo dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.
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Estrutura Educacional 2016 - Nova Esperanca

Nimero de Estabelecimentos: 24 + 1 Polo de Apoio (Ensino a Distancia de Nivel Superior)

Modalidade de = -
oferta de ensino | Quantidade* Professores Alunos/Matriculas
Federal | Estadual | Municipal | Particular | Federal | Estadual | Municipal | Particular | TOTAL

Creche 8 0 0 19 10 0 0 302 102 404
Pré-Escola 8 0 0 25 15 0 0 482 155 637
Ensino
Fundamental 15 0 89 75 42 0 1202 1339 821 3362
Ensino Médio 2 0 68 0 18 0 858 0 186 1044
Educacéo
Profissional 1 0 9 0 0 0 92 0 0 92
Educacéo Especial 5 0 0 17 26 0 0 53 168 221
Educacédo Jovens
e Adultos — EJA 2 0 13 2 0 0 301 31 0 332
Ensino Superior 1 0 0 0 27 0 0 0 324 324

TOTAL 42 0 179 138 138 0 2453 2207 1756 6416

* Refere-se a quantidade por modalidade de ensino ofertada.
** O Numero de professores propriamente dito é de 129 da rede estadual, 123 na rede municipal e 122 na privada. A divergéncia em relacdo a tabela se
da em funcdo da atuacdo dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.

Estrutura Educacional 2016 - Presidente Castelo Branco

Numero de Estabelecimentos: 5

Modalidade de ok i
oferta de ensino | Quantidade* Professores Alunos/Matriculas
Federal | Estadual | Municipal | Particular | Federal | Estadual | Municipal [ Particular | TOTAL
Creche 2 0 0 11 0 0 0 122 0 122
Pré-Escola 2 0 0 11 0 0 0 104 0 104
Ensino 3 0 19 17 0 0 276 271 0 547
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Fundamental

Ensino Médio 1 0 20 0 0 0 186 0 0 186

Educacéo

Profissional 0

Educacéo Especial 1 4

Educacéo Jovens

e Adultos — EJA 1 0 0 2 0 0 0 20 0 20

Ensino Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 10 0 39 44 0 0 462 521 0 983

* Refere-se & quantidade por modalidade de ensino ofertada.
** O Numero de professores propriamente dito é de 28 da rede estadual e 36 na rede municipal. A divergéncia em relacéo a tabela se da em funcdo da
atuacdo dos professores em mais de um estabelecimento, periodo ou municipio o que possibilita a contagem mais de uma vez.

Fonte: IPARDES/2017 Organizagédo: A autora
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Identifica-se que no conjunto de municipios deste G3, sdo 72
estabelecimentos, que ofertam 8 modalidades de ensino a 11.495 alunos
matriculados, da creche ao nivel superior.

Neste universo atuam docentes na ocupacdo de 1447 vagas. Cabe
esclarecer que a abordagem é feita em relacdo ao numero de vagas em funcao
de que um Uunico profissional pode ocupar mais de uma vaga e entdo, ser
computado em mais de uma unidade escolar.

Em relacdo ao ensino de nivel superior é ofertado apenas em Mandaguari
e Nova Esperanca, o0 mesmo acontecendo com a educacdo profissional. Em
relacdo ao ensino de jovens e adultos, apenas Atalaia e Doutor Camargo nao

possuem turmas em andamento.
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Os Estatutos do Homem
(Ato Institucional Permanente)

Artigo I
Fica decretado que agora vale

a verdade.

agora vale a vida,

e de mdos dadas,
marcharemos todos pela vida
verdadeira.

Artigo 11
Fica decretado que todos os

dias da semana,

inclusive as tercas-feiras mais
cinzentas,

téem direito a converter-se em
manhds de domingo.

Artigo 11
Fica decretado que, a partir

deste instante,

haverad girassois em todas as
janelas,

que os girassois terdo direito
a abrir-se dentro da sombra;
e que as janelas devem
permanecer, o dia inteiro,
abertas para o verde onde
cresce a esperanca.

Artigo IV
Fica decretado que o homem

ndo precisard nunca mais
duvidar do homem.

Que o homem confiard no
homem

como a palmeira confia no
vento,

como o vento confia no ar,
como o ar confia no campo
azul do céu.

Pardgrafo unico:

O homem, confiard no homem
como um menino confia em
outro menino.

Artigo V

Fica decretado que os homens
estdo livres do jugo da mentira.
Nunca mais serd preciso usar
a couraca do siléncio

nem a armadura de palavras.
O homem se sentard d mesa
com seu olhar limpo

porque a verdade passard a ser

servida
antes da sobremesa.
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Artigo VI

Fica estabelecida, durante dez
seculos,

a prdtica sonhada pelo profeta
Isaias,

e o lobo e o cordeiro pastardo
Juntos

e a comida de ambos terd o
mesmo gosto de aurora.

Avrtigo VII
Por decreto irrevogavel fica

estabelecido

o reinado permanente da
justica e da claridade,

e a alegria serd uma bandeira
generosa

para sempre desfraldada na

alma do povo.

Artigo VIII

Fica decretado que a maior dor
sempre foi e serd sempre

ndo poder dar-se amor a quem
se ama

e saber que é a dgua

que da da planta o milagre da

flor.

Artigo X

Fica permitido a qualquer
pessoa,

qualquer hora da vida,
uso do traje branco.

Artigo IX

Fica permitido que o pdo de
cada dia

tenha no homem o sinal de seu
suor.

Mas que sobretudo tenha
sempre o quente sabor da
ternura.

Artigo XI
Fica decretado, por definicdo,

que o homem é um animal que
ama

e que por isso é belo,

muito mais belo que a estrela
da manhd.

Artigo XII

Decreta-se que nada sevd
obrigado

nem proibido,

tudo serd permitido,
inclusive brincar com os
rinocerontes

e caminhar pelas tardes
com uma imensa begonia na

lapela.

Pardgrafo unico:
So uma coisa fica proibida:
amar sem amor.

Artigo XIIT

Fica decretado que o dinheiro
ndo poderd nunca mais
comprar

o sol das manhds vindouras.
Expulso do grande bau do
medo,

o dinheiro se transformard em
uma espada fraternal

para defender o direito de
cantar

e a festa do dia que chegou.
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Artigo Final

Fica proibido o uso da palavra
liberdade,

a qual serd suprimida dos
diciondrios

e do pdntano enganoso das
bocas.

A partir deste instante

a liberdade serad algo vivo e

transparente

como um fogo ou um rio,

e a sua morvada sevd sempre
o coracdo do homem.

Thiago de Mello
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CAPITULO V - PERSPECTIVAS, USOS E POSSIBILIDADES PARA
A REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Em andlise referente aos elementos apresentados até este momento,
pretende-se neste capitulo, a partir da compreensdo do contexto em que se
inserem as pequenas cidades na RMM, apontar alternativas a funcionalidade
territorial e a gestdo da RM.

Ao longo do processo pode-se perceber que a RM, enquanto recorte
territorial institucionalizado, ndo produz efeitos significativos no processo de
desenvolvimento da regido. Nota-se a auséncia de um arranjo pratico e eficaz
mediante a dinamica que a funcionalidade cotidiana dos municipios requer.

Assim, conforme descrito nos itens a seguir, parte-se de dois pontos para
pensar alternativas ao funcionamento da RMM: as estratégias para o

desenvolvimento e, a projecdo de um cenario a partir das pequenas cidades.

5.1. Estratégias para o desenvolvimento da RMM

Em sintonia com as percepcdes obtidas, neste estudo, compreende-se
que a fragilidade institucional, politica e financeira da RM interferem nos
resultados pretendidos enquanto um arranjo metropolitano, contudo se este € um
fato dado, e ndo ha muita margem de manobra, principalmente no que se refere
ao aspecto financeiro, quais seriam entéao as alternativas postas a RM?

Em um primeiro momento avalia-se fundamental a compreensao de que a
RM n&o se configura em um espaco territorial descolado do contexto regional.
Portanto, ndo pode encontrar em si mesma as respostas para pavimentar o
caminho de um desenvolvimento que se pretenda coletivo, para o conjunto de
seus municipios.

De acordo com Lencioni (2003b, p. 202), a regido é uma categoria de
andlise geografica, apresentando-se como particularidade, como mediagcédo entre
0 universal e o singular, entre o global e o local e, a concepg¢éo de que a regiao
seria sinbnimo de homogéneo nao pode ser considerada expressao de verdade

absoluta, pois “[...] a regido parece se diluir imersa no homogéneo. Contudo, trata-
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se apenas de aparéncia, pois nas fissuras dessa homogeneidade emergem as
diferengas”. (LENCIONI, 2003b, p. 202)

A prépria diferencialidade registrada entre 0os municipios analisados no
ambito da RMM, apontadas nos capitulos Il e IV, reforcam esta ideia de que nao
se trata de um espaco homogéneo, amalgamado e, portanto deve ter suas
especificidades consideradas em um processo planejado de gestdo voltado ao
desenvolvimento integrado do grupo de cidades.

Assim, parte-se da concepcdo de que a regido, que em virtude de sua
diversidade ndo permite fazer-se homogénea, deve ser considerada como o
arcabouco territorial onde se insere o contexto metropolitano e nesse sentido
sugere-se que as solucbes ndo sejam pensadas umbilicalmente intra-regido
metropolitana ou externamente a ela, mas de forma integrada e em sentido
horizontal e vertical. O desafio neste sentido € o de, a partir dos espacos
institucionais ja existentes, criar um espaco de interlocucédo para tratamento dos
interesses comuns dos municipios, base das RM’s, o qual poderia ser o préprio
Conselho Deliberativo de Gestdo da RM que nunca entrou em funcionamento.

Trata-se de uma leitura mais ampla, que no escopo regional pode
encontrar alinhamento entre as RM’s, de uma ou mais regides geograficas,
criando uma teia de interlocugdo colaborativa entre elas para compor uma frente
de desenvolvimento regionalizado. Tal acdo perpassaria, portanto, por um
planejamento mais abrangente que extrapolasse a RM.

O Governo do Estado, por meio da SEDU, para além do planejamento
tedrico deveria colocar em funcionamento efetivo os mecanismos de gestédo
existentes de forma alinhada entre a Coordenadoria dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, a CRME, as Coordenacdes das RM'’s, as prefeituras municipais
e as demais instituicbes que atuam na area. Assim, poderia se formatar uma
estratégia de mao dupla, no sentido da troca de informacbes e elaboracao
diagnéstica dos potenciais e gargalos encontrados localmente que refletem no
conjunto das RM'’s, para de maneira integradora propor solugdes. Destaque-se
neste cenario o estudo elaborado pelo IPARDES (2005), Os Varios Paranas, que
apresenta um raio-X do estado com suas fragilidades e potencialidades
oferecendo um leque de possibilidades para a intervengédo da gestdo publica do

ponto de vista do desenvolvimento regional.
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Identifica-se que ndo ha falta de instrumentos legais para o pleno
funcionamento, o que se percebe é um grande numero de recortes geograficos
territoriais, de instituicbes e atores com funcdes sobrepostas ou concorrentes
entre si, e consequentemente, com pouca efetividade em seus resultados. Tal fato
pode ser constatado a partir das diferentes configuragbes territoriais
institucionalizadas em ambito estadual, pois sdo 399 municipios, subdivididos em
10 Mesoregides, 39 Microregides e, adicionalmente, 20 Regides Administrativas e
18 Associacbes de Municipios no Parana. Estas diferentes instancias possuem
recortes territoriais de atuacao diferenciadas e muitas vezes sobrepostas que ora
agregam e ora desagregam 0s municipios em grupos distintos.

Apenas para citar experiéncias mais recentes no ambito do planejamento
regional e de como a descontinuidade prejudica o avanco de uma proposta
estruturada que consolide uma politica de Estado, na sequéncia sado
apresentadas propostas de quatro gestdes governamentais do estado do Parana.
O recorte temporal €é feito a partir dos periodos de 2003 — 2010 e 2011 — 2018,
ambas as gestbes fruto de reeleicbes, de Roberto Requido e Beto Richa,
respectivamente.

Em 2003, é implementada no Parana a Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano e Regional, composta por Planos de Desenvolvimento
Integrado que contemplariam as regides de Curitiba, Londrina — Maringa, Ponta
Grossa e, Cascavel — Foz do Iguacu. Para as regides consideradas deprimidas,
seriam elaborados Planos de Desenvolvimento Regional e para as demais
regides, Planos de Desenvolvimento Regional Integrados.

O Decreto 1483 de 26 de setembro de 2007 institui a Politica de
Desenvolvimento do Estado do Parana — PDE, o Conselho Estadual das Cidades
— CONCIDADES PARANA, os Conselhos Regionais das Cidades e, os Planos
Diretores Municipais. Destaque desta Politica é o foco nas areas com menores
indices de desenvolvimento humano, direcionando o olhar da gestdo publica as
por¢cdes social e economicamente mais criticas do territorio paranaense.

Este decreto propde que a PDE seja estruturada, no aspecto mais geral, a
partir de 3 eixos, quais sejam:

¢ A Politica de Desenvolvimento Urbano;

e A Politica de Desenvolvimento Regional €;
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e A Politica de Desenvolvimento Institucional;

Também foi previsto na PDE que estas politicas fossem incorporadas aos
Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis dos Orgcamentos
Anuais do Parana.

Um dos aspectos positivo da Politica é que em 2006/2007, dentro da
proposta da PDE foi realizada, em varios pontos do estado, uma série de reunides
de cunho participativo com a populacdo como subsidios para a elaboragdo dos
Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégicos — PRDE’s. A construgao dos
Planos contou com a participacédo da SEDU e do Paranécidade®® em convénio
com o IPARDES e a Universidade Federal do Parana — UFPR, envolvendo neste
cenario varios especialistas das mais distintas areas. No bojo da criacdo destes
planos esta também a consolidacdo dos Planos de Desenvolvimento Integrado —
PDI’s e os Planos de Desenvolvimento Regionais Integrados — PDRI’s.

No entanto, cabe registrar que, segundo Mouraet. al, (2008, p. 155) os
planos propostos foram concluidos mas, ndo efetivamente implantados e, apesar
da importancia da PDE, que indica um esforgo inicial, pondera:

Contudo, por mais que a PDE tenha proposto acdes regionalizadas,
verifica-se que ela se limitou a constituir um plano de definicdo
orcamentdria e distribuicdo regional dos investimentos estaduais, e de
orientacdo ao Plano Plurianual (PPA) [...]. Nesse sentido, ndo pode ser
considerada uma politica de desenvolvimento regional, ndo articula uma

estratégia de desenvolvimento regional para o Parana, tampouco
instaura o planejamento e a gestéo para o desenvolvimento do Estado.

Em 2011, o novo governador inicia a implementacéo de sua plataforma de
governo denominada “O Novo Parana” (2011-2018) e prop0e as Estratégias para
o Desenvolvimento do Parana, que apresenta quatro eixos de abordagem:

¢ Viséo de Futuro;
e Desenvolvimento Integrado;
e Mapa de Estratégias €;

¢ Objetivos de Governo para um Novo Parana.

%Servico social autbnomo com a finalidade de fomentar e executar atividades e servicos n&o
exclusivos do Estado e, voltado: |- ao desenvolvimento regional, urbano e institucional dos
Municipios; Il — a administracdo de recursos e de fundos financeiros publicos, destinados ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional, em especial o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei n® 8.917 de 15 de dezembro de 1988.
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No escopo da estratégia estdo, construir arranjos supra municipais
(consorcios e redes de cidades), descentralizar os servigos publicos a partir da
organizacdo das Regides de Desenvolvimento do Parana, reestruturar a atuacao
institucional do estado no nivel regional e, melhorar a qualidade das regifes
integrando acdes de infraestrutura, educacdo, meio ambiente e desenvolvimento
social e econdmico.

Em 21/12/2015, o governador anuncia o Plano Metropole Parana Norte,
com vistas a elaborar uma estratégia de desenvolvimento integrado para os 15
municipios que constituem o nucleo central das regibes metropolitanas de
Londrina, Maring4 e Apucarana.

O que se pretende registrar com este breve relato sobre essas
experiéncias de desenvolvimento regional no estado, € que nao ha instrumento ou
instancia de gestdo e/ou planejamento que dé conta de tanta fragmentacdo
territorial, institucional e programética.

Nesse sentido, a superacdo da divergéncia no campo politico prestaria
um grande servico ao desenvolvimento regional-metropolitano. Exemplo disso sao
os diversos instrumentos, inclusive os ora mencionados, elaborados ao longo de
cada gestdo e substituidos ou simplesmente ignorados pela gestdo seguinte. O
esforco técnico e financeiro acaba por ser descartado e a cada ciclo iniciam-se
novos processos de planejamento que tém como principio mais o descarte das
marcas deixadas pelos antecessores que o processo de desenvolvimento, em
qualquer area, propriamente dito.

Superado este grande desafio, pensar um contexto mais amplo como o
regional, tendo o particular como base e de forma integrada, poderia potencializar
as capacidades regionais e a0 mesmo tempo estimular a dindmica interna das
RM'’s, onde os municipios tém papel central.

Nesse sentido o planejamento metropolitano, considerando as
ponderacdes de Soares (2005, p. 64-65), deve primar pelo investimento nas areas
de habitacdo, comunicagfes, transportes, agua e esgotos e descentralizacdo dos
locais de trabalho; pois a grande concentracdo das oportunidades de trabalho em
regides centrais nas RM’s limita a mobilidade de mé&o-de-obra, entre estas e as
areas periféricas, causando congestionamento e elevando 0s custos sociais da

producéao.
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Assim, ressalte-se a importancia de que um planejamento eficiente,
abordando toda a extensdo do conjunto de uma RM, carece de instituicdes
norteadas pela vontade politica de fazer, pelo conhecimento técnico-operacional
para planejar e por em pratica, pelo envolvimento dos diversos atores para que
seja integrado e, pela priorizagcéo e concentracédo de investimentos financeiros em
areas e temas especificos.

Considerando as limitagbes conhecidas no lento processo de
funcionamento da gestdo publica, a implementacdo pode se dar de forma
compartimentada, em maodulos, pois ndo se espera que um planejamento com
inUmeras acgbes e, em geral, com poucos recursos disponiveis, possa ser
colocado em ampla execucao/funcionamento em curto prazo. Dai a importancia
do ato de planejar previamente, e de forma continuada, de acordo com as
realidades locais, mas com um pensamento de espaco ampliado para o recorte
da RM.

No caso, especifico da RMM, registre-se que mesmo apos quase duas
décadas de sua criacdo, apenas muito recentemente a COMEM passou a ter um
quadro de seis servidores, pois anteriormente limitava-se ao coordenador e uma
secretaria. Além disso, ndo possui disponibilidade or¢camentaria para atuar na
execucdo de acles especificas relacionadas a RM na interlocucdo com as
prefeituras. Adicionalmente, conforme ja descrito no capitulo Il, a insercdo de um
grande numero de municipios (26), pautados prioritariamente em critérios
politicos, também néo contribui em nada para um funcionamento coordenado.

Pensando em uma possibilidade de dinamizacdo do papel da COMEM no
cenario metropolitano, propde-se um alinhamento das instituicbes que poderiam
dialogar, conjuntamente, em torno de projetos comuns. Poderia se pensar que
isto ja acontece, e de fato, talvez aconteca eventualmente, contudo ndo com a
profundidade e grau de integracdo necessaria. Nao se obtera resultados positivos
se as propostas forem construidas de cima para baixo, sem o efetivo
envolvimento das prefeituras que, via de regra, funcionam a partir de estimulos
financeiros e aderem apenas aquilo que lhes traz retorno.

Sendo assim, se a COMEM fica a margem das acdes da SEDU, e nao
perpassa por ela a conducdo das discussdes e elaboragédo de projetos em ambito

metropolitano, sua funcéo ndo sera desenvolvida de forma eficaz. Exemplo disso
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€ que no site da SEDU, onde sao especificados os projetos (desatualizados) em

desenvolvimento e de responsabilidade da COMEM, ha uma gama de ac¢fes que

nao sao efetivamente por ela conduzidas:

Quadro 24 — Relacdo de projetos COMEM

Projetos

Estagio

Integragdo do Sarandi/

Maring&/Paicandu

transporte

Em discusséo entre as prefeituras (a mais
de uma década)

Trem de Passageiros — Paicandu/ Ibipora

Trem Pé Vermelho — em processo de
abertura para licitagdo de empresas para
explorar o servigco (previsdo de transporte
de 26 mil passageiros por dia)

Arco Sul — projeto de desenvolvimento
econdmico integrando entre Paicandu/
Maringé&/Sarandi/Marialva

Previsdo de investimento de R$ 450
milhdes para a construcdo de rodovia pelo
Parque Industrial Sul visando desafogar o
trafego do atual Contorno Sul, chegando
até as proximidades do aeroporto. A
proposta é que se ali construa um terminal
modal que concilie a integracdo dos
transportes  rodoviario/aeroportuario e
ferroviario de passageiros.

Poliduto

Em discussao avaliativa sobre a extensao

Infraestrutura

Como o tema €& genérico ndo ha acédo
especifica

Pro-cidade — Projeto de Desenvolvimento
Local

Em discusséao

Economia Solidaria

AcbOes isoladas e nenhuma iniciativa

especifica

Anatel — Integracao por ligacao local

Em funcionamento

Contorno de Mandaguari

Concluido em 2015 ( valor R$ 107 milhdes)

Pavimentacdo da Rodovia PR 354

Em execucao (Ligacdo Nova Esperanca ao
estado de S&o Paulo)

Duplicacdo de Paicandu PR 323 a Rodovia
PR 317

Concluida

"Cinturao Verde" — Hortifruticultura

AcOes de apoio a Agricultura Familiar.
Parceria com a Emater para aquisicdo de
produtos da AF para a merenda escolar;
estimulo a piscicultura visando a saude
alimentar; discussdo para aquisicdo de
dois caminhdes furgbes para auxiliar no
transporte da producéo a CEASA evitando
0s atravessadores e formacdo de

cooperativas de produtores.

Fonte: COMEM/SEDU  Organizacéo e elaboracéo: A autora

Deste montante de projetos, constantes da pagina da SEDU e tidos como

programas e projetos com

coordenacdo da COMEM,

alguns foram
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implementados, outros se encontram em estagio de discussao e, outros, sequer
foram iniciados. Contudo, o que se pode abstrair pela prépria configuracdo da
Coordenacéo é que caminha a reboque de outros agentes com mais capilaridade,
recursos e interlocucdo e nenhum dos projetos é propriamente desenvolvido a
partir dela. Pode-se dizer que cumpre um papel participativo e de
acompanhamento na execucdo desses projetos, contudo, € preciso que seja
envolvida em todo o processo tomando iniciativas e promovendo desde o inicio,
as discussbes entre prefeituras e estado. Isso, se pretende-se que seja
consolidada, efetivamente, como uma instancia de representagdo do governo
estadual e da SEDU, no oficio de coordenar a RM.

Deve haver um processo de empoderamento da COMEM a fim de que
possa extrapolar a funcdo quase figurativa exercida na atualidade. Certamente a
Coordenacédo esta em todas as reunibes, inauguracdo de obras, assinatura de
convénios, mas nao funciona como o funil por onde passam as acdes que
desembocam nos municipios. Isso acentua o distanciamento e emperra as
possibilidades de que se consolide enquanto coordenacdo da RM. Nao ha
reconhecimento da sua importancia junto aos municipios, exatamente, por nao ter
importancia para eles. As relacdes entre as prefeituras e as instancias do governo
estadual e/ou federal, além dos deputados das mais variadas siglas partidarias,
nao apenas nao perpassam por ela como, tdo pouco, dependem de sua
interlocucédo, apoio e ou interferéncia.

A atuacdo da COMEM, tem se resumido a articulagdo no campo da
politica basicamente, uma vez que ndo lhe sdo conferidas responsabilidades e
condicbes efetivas para desempenho de um papel mais proativo diante das
demandas municipais e, sendo assim, segue como coadjuvante dos
acontecimentos no ambito metropolitano.

Outro aspecto que limita a acdo da COMEM ¢é a atuacdo da Associacao
dos Municipios do Setentrido Paranaense — AMUSEP, que vem se consolidando
desde 1972 na relacdo com os 30 municipios associados, sendo eles: Angulo,
Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor Camargo, Florai, Floresta, Florida, Iguaracu,
Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Lobato, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringa,

Munhoz de Melo, Nossa Senhora das Gragas, Nova Esperanca, Ourizona,
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Paicandu, Paranacity, Presidente Castelo Branco, Santa Fé, Santa Inés, Santo
Inacio, Sao Jorge do Ivai, Sarandi e Uniflor.

Observe-se que todos 0s municipios pertencentes a RMM sdo associados
a AMUSEP a qual se configura em ‘instituicdo privada, de utilidade publica,
duracéo indeterminada e sem fins lucrativos no que se refere a sua atuacdo como
6rgdo assessor/coordenador junto aos Municipios que a integram”. (AMUSEP,
20054, p.1).

Vinculado a AMUSEP tem-se a figura do Consoércio Publico Intermunicipal
de Gestdo da AMUSEP - PROAMUSEP o qual atua na gestdo voltada aos
servicos publicos nas mais diversas areas de interesse dos municipios
associados. No éambito do PROAMUSEP foram criados 4 consorcios
intermunicipais visando o desenvolvimento dos municipios agregados a partir de

outra configuracao territorial:

e Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel daRegido do Vale do Médio lvai do Estado do Parana
— CIMELIV;

e Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel da Regido do Vale Bandeirantes do Estado do Parana
— CINDEB;

e Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel daRegido do Vale do Paranapanema do Estado do
Parana — CINDEP;

e Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel daRegido do Vale do Ivai do Estado do Parana —
CINDIV;

Conforme demonstram as figuras a seguir, esta nova configuracdo dividiu

0s municipios da RMM em grupos diferenciados no que se refere a formacao dos

consorcios, reforcando a fragmentacao territorial de atuacgéo.
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Figura 145 — Consorcios intermunicipais no ambito da AMUSEP
Fonte: AMUSEP/2016
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Um exemplo a se considerar, neste recorte, € que mesmo Paicandu
sendo uma cidade conurbada & Maringa e, Mandaguacu e Angulo sendo cidades
limitrofes a ela, estdo distribuidas em consorcios diferenciados (CIEMIV e
CINDIV).

No quadro a seguir sdo apontadas as principais diretrizes para o
funcionamento da COMEM e da AMUSEP, para que a partir de uma analise

comparativa se possa dimensionar a sobreposicéo de objetivos e acoes.

Tabela 39 — Principios de atuacdo da COMEM e da AMUSEP

COMEM

Acéo
e Articulacdo politica da Regiédo e planejamento;
e Estabelecer politica e diretrizes de desenvolvimento, seguindo as diretrizes do
PRDE (Programa Regional de Desenvolvimento Estratégico);

e Funcdes e servicos publicos de interesse comuns regional, que extrapolam a
unidade e impactam dois ou mais municipios.

Misséo
e Desenvolvimento sustentavel com inclusao social;

e Cada cidade ser um Polo de desenvolvimento;

e Construir uma relagdo de solidariedade entre as cidades, ndo de dominagdo, mas
sim de ajuda mutua.

Competéncias

1. Estudar e propor diretrizes, programas, instrumentos, normas e prioridades para a
formulacdo da PDE;

2. Acompanhar e avaliar a implementacdo da PDE e recomendar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos, metas e indicadores;

3. Propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de alteragcédo da legislacdo pertinente ao desenvolvimento urbano e regional
no ambito estadual;

4. Emitir orientacbes e recomendacdes, através de Resolucdes, relacionadas ao
desenvolvimento urbano e regional estadual, particularmente a implementacdo das
diretrizes e instrumentos da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, da Lei n°
15.229, de 25 de julho de 2006 e das demais normas e atos relacionados ao
desenvolvimento urbano e regional;

5. Promover a cooperagdo entre os governos do Estado, dos Municipios, da Unido,
Conselho Nacional das Cidades, Conselhos Regionais das Cidades, Conselhos
Municipais das Cidades, e similares, e a sociedade civil na formulagdo e execucéo da
PDE e seus planos, programas, projetos e a¢oes;

6. Incentivar a criacdo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional de conselhos
afetos a politica de desenvolvimento urbano e regional nos niveis municipais e
regionais;

7. Promover, em parceria com organismos governamentais e ndogovernamentais,
estaduais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, no
sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses indicadores, para
monitorar a aplicacdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano e
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regional estadual,

8. Estimular acdes que visem propiciar a geracdo, apropriacdo e utlizacdo de
conhecimentos cientificos, tecnolbgicos, gerenciais e organizacionais pelas populactes
das é&reas urbanas;

9. Promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e os
resultados estratégicos alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo
Governo do Estado, com énfase nas areas de desenvolvimento urbano e regional,

10. Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e
controle social, por intermédio de redes nacionais, estaduais, regionais e municipais de
orgaos colegiados, visando fortalecer o desenvolvimento urbano e regional sustentavel,
11. Propor as diretrizes para a distribuicdo regional e setorial do Plano Plurianual —
PPA, das Diretrizes Or¢camentérias — LDO e do Or¢camento Anual — LOA da SEDU;

12. Propor a criacdo de mecanismos de articulagdo entre os programas e 0S recursos
estaduais que tenham impacto sobre o desenvolvimento urbano e regional,

13. Promover, quando necessario, a realizacdo de seminarios, encontros ou outros
eventos estaduais sobre temas de sua agenda, bem como estudos sobre a definicdo de
convénios na area de desenvolvimento sustentavel e da propriedade urbana, a serem
firmados com organismos estaduais, nacionais e internacionais publicos e privados;

14. Elaborar Regimento Interno; e

15. Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes.

Quadro de pessoal

Coordenador;

Engenheiro Civil,

2 Administradores de Empresas;
Técnica de Servigos Publicos;
Secretaria.

AMUSEP

Objetivos

1. Ampliar e fortalecer a capacidade administrativa, econémica e social dos municipios
associados.

2. Promover o estabelecimento da cooperagdo entre 0s municipios e os prefeitos,
visando a unido e a troca de experiéncias.

3. Prestar assessoria juridica, contabil e técnica aos municipios.

4. Promover o intercambio de informagbes e reivindicagbes com a Associacdo dos
Municipios do Parana, 6rgao de expressao estadual do municipalismo Paranaense.

5. Incentivar o intercAmbio com institutos e organizacdes de pesquisa, estudos e
trabalho ligados aos temas municipalistas.

6. Atuar na promocao da integracdo dos municipios e das suas entidades e
organizacdes, visando o desenvolvimento regional.

Das finalidades

O PROAMUSEP tem por finalidade a execucdo de gestdo asssociada de
servicos publicos de competéncia de seus entes consorciados, acdes e
politicas de desenvolvimento socioeconémico local e regional, infraestrutura
urbana e rural, nas areas de educacdo, saude, trabalho e acdo social,
habitacdo, saneamento, agricultura, industria, comércio, turismo, meio-
ambiente, abastecimento, producdo e transporte, comunicacdo, seguranca e
seguranca alimentar, além de outras que vierem a ser definidas posteriormente
em Assembléia Geral.

PROAMUSEP
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Finalidades

Promover o desenvolvimento sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai do

< Estado do Parana, englobando as dimensdes econdmicas, social, cultural,
a) ambiental e notadamente:
= a) Adquirir, contratar e utilizar patrulhas rodoviarias, agricolas e equipamentos
© em conjunto;
Q'_ b) Prestar assisténcia técnica de extensao rural,
UDJ ¢) Implementar estrutura para a coleta e reciclagem de residuos sélidos e
> executar os servigos correspondentes;
®) d) Construir e administrar aterros sanitarios;
| e) Elaborar e executar projetos, programas, treinamentos e demais acdes que
E contribuam para a qualificacdo e implementagdo de servicos em todas as
% areas de atuacao das municipalidades;
) f) Adotar posturas voltadas a concretizacdo das normas de protecdo ambiental,
| inclusive a reparacao de passivos existentes;
> g) Fomentar o turismo sustentavel;
UEJ h) Promover ac6es direcionadas a capacitacéo e aperfeicoamento técnico e
O profissional da populagdo em geral e das pessoas vinculadas as
=~ administragdes municipais;
i) Efetivar politicas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida no
o campo e na cidade;
'© j) Qualificar o sistema de atendimento a salde, englobando as areas especiais
s e complexas;
g k) Adotar as medidas necessarias para a implementacdo do Sistema Unificado
£ de atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) em todos os Municipios, bem
o como contribuir para a adequacdo de produtores as normas de protecao
ﬁ sanitaria;
o [) Fomentar as areas de cultura, esporte, lazer e educag¢do promovendo acgdes
\g e obras necessarias;
N m) Desenvolver o comércio, a industria, o setor de telecomunicacdes e
8 tecnologias;
n) Promover o acesso a moradia digna e as condigbes de urbanidade e
salubridade.
e Secretaria Executiva
e Diretor Financeiro
e Assessor Juridico
e 2 Arquitetos
e 2 Engenheiros
e 2 Desenhistas
e Secretaria

Auxiliar Administrativo

Fonte: COMEM e AMUSEP/2016

Observe que as funcdes atribuidas a COMEM estdo muito além de sua

capacidade de atuacdo diante do quadro técnico e da capilaridade politico-

institucional que possui. Exemplo claro é que um dos itens elencados como

Misséo esta o de que cada cidade se constitua em um Polo de desenvolvimento e
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este, obviamente, ndo pode ser um desafio solitario e de competéncia de uma
coordenagao.

Continuando nesta linha, apenas para ficar no ambito das competéncias e
para abordar um tema central que poderia ser norteador para sua atuacao,
destaque-se o fato de, até o presente momento, ndo possuir um Regimento
Interno. Além disso, ndo tem conseguido estimular a ampliacdo e o
aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle social, fomentar a
articulacdo com conselhos voltados as tematicas do desenvolvimento urbano,
rural e regional. Neste sentido o funcionamento dos Conselhos Deliberativo e
Consultivo poderia dar suporte em muitas das acbes da COMEM, mas para tanto,
precisaria ser formalmente constituido.

Por outro lado, observe-se que as atribuicbes da AMUSEP sdo muito
mais amplas e efetivas e, além disso, sdo parametrizadas por instrumentos
formais de adesdo dos municipios a Associacao e aos consorcios publicos. Isso
estabelece uma relacdo institucionalizada que embora imponha
responsabilidades, também oferece vantagens que estimulam a aderéncia e
participacéo ativa das prefeituras.

Desta forma, na perspectiva de apontar um direcionamento para a
atuacdo da COMEM, propde-se uma acao integrada a partir dos diversos atores

ja atuantes na RMM conforme demonstra o quadro a seguir.
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Quadro 25 — Proposta de alinhamento institucional

Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano — SEDU

.

Vereadores

i

. Deputados ‘
. Federais e

~ ..

\ S~ Estaduais .
« . \A\ *
Y s ~
~
Associagéo dos
Municipios do Setentrido
/

Paranaense — AMUSEP
\ \ J
4 \
4

7

:ﬂ N

I{”hcias que ja fazem parte do organograma da SEDU (Dec. 350/2007)

() Sugestao para inser¢cdo no organograma da SEDU (unidade descentralizada)
F[Dpais instancias interlocutoras da COMEM

() entidades parceiras nas acdes da COMEM

M _"_fatos eletivos vinculados aos municipios da RMM
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Destaque-se que a proposta contida no quadro 25, ndo sugere a criacao
de novas instancias, mas tem como objetivo promover o alinhamento e a
integracdo das ja existentes no ambito da RM e da SEDU. A ideia de agregar a
COMEM ao organograma, como uma unidade descentralizada, perpassa pelo
propasito de |he atribuir um papel oficial na estrutura da Secretaria na perspectiva
de “forgar” sua efetiva instalagdo e funcionamento. Contudo, cabe registrar que
apenas o fato de estar inclusa no organograma nao oferece qualquer garantia de
funcionalidade na pratica, haja vista o caso da propria Divisdo da Regido
Metropolitana de Maring4, que apesar de incorporada pelo Decreto 350/2007
sequer foi implementada no ambito da SEDU. Segundo informagdes internas, tal
fato se deu em funcdo da contencdo de recursos e da escassez do quadro
funcional da Secretaria.

Recomenda-se que a CRME exerca interlocugdo em linha direta com a
CPRD e o Paranacidade e que, via Divisdo da Regido Metropolitana de Maring4,
repasse as informacbes e oriente a atuacdo da COMEM. Adicionalmente a
proposta contida no quadro estabelece que a Coordenacédo exerca literalmente a
funcédo de funil, por onde deveriam entrar as demandas e retornar as solugdes
para os municipios que compdem a RMM. Seguramente ndo se tem a ilusdo de
que esta seja uma tarefa simples considerando, especialmente, os distintos
interesses no campo da politica que se impde sobre o0s interesses coletivos.

Contudo, avalia-se que algumas acdes poderiam fortalecer a atuacdo da
COMEM ao estabelecer parcerias com instituicbes como o IPARDES, que ja
realiza trabalho de reconhecido valor na esfera do desenvolvimento regional do
estado; como o Observatério das Metrépoles — Maringa, que desenvolve estudos
periodicos e detalhados sobre a RM, apontando inclusive gargalos e indicando
caminhos alternativos; a Universidade Estadual de Maringa, mas também as
demais universidade e faculdades instaladas nos diversos municipios que podem
compor uma frente de profissionais engajados no pensar a RM de maneira
conjunta e participativa; os diversos Conselhos voltados ao urbano mas também
ao rural, considerando a importancia dos municipios rurais na propria constituicao
desta RM, registre-se que estes podem ser transformados em potenciais espagos
de legitimacéo das acdes da gestdo publica; e na mesma linha de aproximacao

com o rural, a SEAB e a EMATER enquanto instancias que exercem influéncia e
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conexao direta neste ambito; e por fim a AMUSEP, que em funcgéo da sua propria
natureza e capilaridade poderia somar esforcos ao cumprimento dos propdésitos
da COMEM.

Em outro padrdo de relacionamento, ai sim de articulacdo politica,
estariam os mandatos eletivos de vereadores, atores locais com capacidade de
chegar de forma mais efetiva a populacdo através de seus mandatos. Contudo, a
proposta € que a articulacéo se desse via Camara de Vereadores para que nao
se privilegiasse este ou aquele mandato, mas que a atuacdo da COMEM levasse
a proposta de acéo coletiva.

Da mesma forma a ideia de articulacdo com os deputados estaduais e
federais, com atuacdo vinculada a RM, deveria ser realizada em conjunto por
meio dos mandatos para que eventuais emendas direcionadas aos municipios da
RM fossem articuladas por dentro dos Conselhos vinculado a COMEM.

Outro elemento que pode contribuir para visibilidade e reconhecimento da
COMEM, diante do propésito de promover o desenvolvimento da RM, é a
adequacdo do estado ao Estatuto da Metrépole que pode efetivamente ser
consolidado a partir de sua atuacdo e coordenacdo, se houver alinhamento
institucional por dentro da SEDU para tal. Conforme tratado no capitulo I, o
governo estadual tem prazo até 2018 para se adequar conforme prevé a
legislacdo. Nesse sentido, ja se encontra em andamento, no ambito da Secretaria,
proposta de licitacdo para contratacdo de empresa técnica especializada para a
elaboracao dos PDUl's aos quais deverdo ser adequados os Planos Diretores
Municipais.

Na linha de analise desta pesquisa, dois pontos importantes se destacam
no Estatuto da Metropole, o primeiro € o fato de que os PDUI's devem ser
elaborados com viséo de futuro, contudo serem atualizados, a cada 10 anos e; 0
segundo é a clara determinacdo que devem ser considerados, em sua
elaboracdo, o conjunto de municipios que compdem a unidade territorial urbana
abrangendo as areas urbanas e rurais. Espera-se que com isto o rural seja
incorporado como potencial espaco de dinamizacao metropolitano-regional.

De acordo com informagbes, extra-oficiais, 0 novo arranjo previsto
seguindo os parametros do Estatuto devera promover a revisdo das Regifes

Metropolitanas do Parana, tanto em relacdo ao seu enquadramento e
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configuracéo, quanto ao numero de municipios que as compdem.

A previsdo é de que o Parand volte a contar com 4 Regides
Metropolitanas (Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel), sendo que as demais
(Toledo, Umuarama, Apucarana e, Campo Mourdo), assumirdo o status de
Aglomeracbes Urbanas. Além disso, estdo previstas as redu¢des do numero de
municipios das RM’s que, no caso de Maringa, por exemplo, seriam alterados de
26, numero atual, para aproximadamente 10.

Muito embora ndo se tenha confirmacdo efetiva destas informacdes,
essas sinalizagbes indicam que o cumprimento do Estatuto pode vir a corrigir
distor¢cdes no que se refere a criagao e institucionalizagdo desordenada de RM’s.
A readequacdo dos arranjos metropolitanos, em ambito estadual, a partir de
parametros mais técnicos e menos politicos pode resultar na efetivacéo funcional
das mesmas e, decorrente disso, oferecer maior dinamiza¢cdo aos municipios que
as compodem.

De acordo com o atual Coordenador®® da COMEM, a obrigatoriedade da
elaboragcao dos PDUI’s, estabelecido pelo Estatuto das Metropoles, pode ser
considerada uma janela de oportunidades para o fortalecimento da RMM e, por
sua vez da prépria Coordenacao.

Assim, presume-se que o realinhamento institucional e a integragcdo das
politicas regionais com as metropolitanas podem superar o descolamento, a
fragmentacdo e a sobreposicdo de acles, as quais inviabilizam os resultados
positivos na potencializagdo do desenvolvimentoconjunto da RM. Estes,
obviamente, ndo se tratam de desafios localizados, no universo da gestédo publica
brasileira, mas se configuram em obstaculos que emperram acfes continuadas e
o estabelecimento de politicas de Estado e ndo apenas vinculadas aos governos
que por sua prépria natureza, sao transitorios, atrelados aos periodos de duracao
dos mandatos.

Assim, as ideias aqui postas sao no sentido de que se possa superar as
limitagGes impostas pela fragmentacao institucional e territorial, pelas disputas e
interesses individualizados na politica, pela limitacdo de recursos financeiros, com

vistas a promover o fortalecimento institucional de dentro para fora, do local para

2%Senhor Jodo Carvalho — Coordenador da COMEM.
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0 metropolitano e, deste, para o regional que por sua vez compde o todo estadual.

5.2.  Projetando um cenario a partir das pequenas cidades na RMM

No cenario de pensar alternativas a RMM, e ao avaliar o acumulo
produzido ao longo dos capitulos anteriores, constata-se ndo ser possivel
esquivar-se de inserir as pequenas cidades como elementos centrais e
definidores da sua estruturagao.

Sendo assim, considera-se as ponderacdes de Fresca, (2010, p. 75), que

contribuem na fundamentacao desta analise:

Esta retomada nos estudos sobre cidades pequenas tem a ver com as
intensas modificacbes na organizacdo socioespacial brasileira que
provocaram transformacdes em redes urbanas; que permitiram
realizacdo de novos papéis nestas cidades; que possibilitaram as
mesmas tornarem-se lécus privilegiado da realizacdo de uma parcela da
producdo propriamente dita; que permitiram a insercdo das mesmas em
interacbes espaciais de grande alcance; enfim a redescoberta destas
cidades como uma particularidade da urbanizacéo brasileira.

Entende-se, portanto, que no contexto da RMM séo as pequenas cidades
gue estabelecem a esséncia das bases produtivas e contribuem para a interacao
e integracdo espacial. Muito embora seja a cidade polo a exercer a forca
centripeta, e centrifuga, que d&o ritmo a dindmica e ao funcionamento
metropolitano, € o conjunto que compde o todo do recorte socioespacial.

Nesse sentido, Soares & Melo (2009, p. 36)apontam que:

[...] as pequenas cidades no Brasil, entendidas enquanto espacialidades
gue compdem a totalidade do espacgo brasileiro, na condicdo de partes
integrantes e interagentes, sdo marcadas pela diversidade. Tal
caracteristica pode ser entendida a partir do contexto regional em que
cidades médias e pequenas estdo inseridas, pelos processos promotores
de sua génese, bem como no conjunto de sua formacé&o espacial.

Reforca-se, portanto, a importancia do regional como campo de
agregacédo do espaco metropolitano, que no caso em tela, tem nas pequenas
cidades seu componente de maior densidade social e econdmica.

Assim, é a partir delas que se busca, numa perspectiva ainda propositiva,
pensar um arranjo que incorpore as potencialidades das pequenas cidades

considerando para além do espago metropolitano também o regional.
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De acordo com a projecdo do IPARDES (2015) para o Parana, em 2030,
haverd um decréscimo de ritmo no incremento populacional do estado. As
previsdes indicam uma reducéo de 0,74% entre 2010-2020 e 0,43% entre 2020-
2030.

Segundo o estudo esta tendéncia vem se configurando desde os anos
2000 e tem como principio tanto a queda na fecundidade quanto, ainda que
discreto, o0 saldo negativo dos processos migratorios interestaduais.

Contudo, os municipios de maior porte contardo com maior concentracao
populacional e o Parana saltara de 12 cidades, com 100 mil habitantes em 2000,
para 20 em 2016, chegando a 23 em 2030. Dentre estas cidades se encontrara
Sarandi, conurbada a Maring4, que em 2030 contara com 104.448 habitantes.
Adicionalmente o estudo também aponta que mesmo com reducdo as pequenas
cidades, com até 20 mil habitantes, comporao 20% da popula¢do do estado,
cerca de 2,3 milhdes de pessoas.

A tabela, a seguir, traduz os aspectos populacionais das 12 cidades que

compdem a area de estudo em um processo comparativo de 2010 a 2030.

Tabela 40 — Projecdo populacional na area de estudo da RMM

L Censo Estimativa Projecéo
Municipios
2010 2016 2030
Angulo 2.859 2.929 2.795
Atalaia 3.913 3.929 3.553
Doutor Camargo 5.828 5.978 5.703
Itambé 5.979 6.114 5.789
Mandaguacgu 19.781 22.108 25.510
Mandaguari 32.658 34.121 34.033
Marialva 31.959 34.685 37.619
Maringa 357.077 410.238 501.252
Nova Esperanca 26.615 27.716 27.431
Paicandu 35.445 40.027 45.859
Presidente Castelo Branco 4.784 5.186 5.612
Sarandi 82.146 91.929 104.488
TOTAL 609.044 684.960 799.644
Fonte: IPARDES/2015 Organizacao: A autora

Observe-se que o0 cenario aponta que 50% das pequenas cidades

estudadas sofrerdo reducdo em sua populagdo, sendo elas, Angulo, Atalaia,
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Doutor Camargo, Itambé, Mandaguari e Nova Esperancga. Ja Maringa terd um
acréscimo de mais de 90 mil habitantes entre 2016 e 2030, o que corresponde a
aproximadamente 18,15%.

A partir deste cenario se pergunta quais seriam as alternativas viaveis as
pequenas cidades, uma vez que com o quadro atual jA apresentam baixa
arrecadacdo e reduzida capacidade local de implementacéo de politicas publicas
que interfiram significativamente no processo de estruturacdo dos municipios e
manutencao da populacéo.

Assim, na expectativa de pavimentar um caminho que aponte dire¢cdes na
elaboracdo de uma resposta adota-se também, nesta linha de analise, as duas
vertentes a da Regido Metropolitana e a das pequenas cidades para que em um
alinhamento se possa pensar o contexto combinado da realidade em ambito
municipal e metropolitano.

Considerando a atual conjuntura da RM compreende-se que sua
estruturacdo, em torno da cidade polo e do agronegécio, sugere a continuidade
das atividades atualmente desenvolvidas; pois, ndo obstante estarem
concentradas em uma regido metropolitana, ndo se vislumbra uma completa
urbanizacdo das pequenas cidades sem que, para isso, se amplie impactos
negativos de natureza social e econémica.

Desta forma, considerando o conjunto de informacgfes trabalhadas até o
momento aponta-se como possibilidade, a estas cidades e a prépria RMM, que
sejam feitos investimentos na Agropecudria e no turismo rural — que ja reldne
alguns casos isolados — pois se trata de regido banhada pelo rio Ivai e as
pequenas propriedades comportam atividades alinhadas a estruturacdo de
pousadas, com implantacdo de tanques para piscicultura e pesqueiros,
cavalgada, trilhas, comidas tipicas e outras acdes inerentes ao modo de vida no
campo.

Considera-se fundamental, neste contexto, que seja dada atencao
também, e de forma especial, a AF de maneira a ampliar sua estrutura do ponto
de vista dos estabelecimentos e especialmente da produgao; pois por sua propria
natureza, conforme apontam os dados trabalhados nos capitulos Il e IV,
acumulam as condi¢cdes necesséarias para a criacdo de postos de trabalho,

geracdo de renda para as familias e contribuicdo para a ampliacdo da
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arrecadacdo municipal. Além disso, ajuda potencialmente na dinamizacao interna,

a partir da circulagdo dos recursos via comércio e servicos.

Pensando as conjunturas municipais que, até 2030, continuardo a perder

populacdo e diminuir

de tamanho identifica-se que precisam de uma acéo

estratégica e planejada que vise a implementacdo de politicas publicas de

dinamizacdo econdmica e manutencdo da populacdo mediante oferta de

alternativas concretas para o fortalecimento de suas atividades produtivas, as

quais conforme ja demonstrado ao longo do estudo, séo estruturalmente voltadas

a agropecuaria.

No sentido de dialogar com esta tematica e justificar o investimento na

agropecuaria, sado reproduzidos na tabela a seguir os volumes de recursos e de

contratos, efetuados nos anos de 2012, 2015 e 2016 para este segmento.

Tabela 41 — Financiamento a agropecuaria na area de estudo

Municipios da

Volume dos Contratos

Pesquisa . 2012 2015 2016
Tipo de o o o
Contratos N Valor N Valor N Valor
Custeio 115 5.232.685,73 131 9.114.858,00 106 6.694.468,30
Angulo Investimento 18 1.628.799,00 18 1.495.570,00 16 780.541,00
Comercializagéo 8 1.298.202,00 2 506.533,80 0 0,00
Industrializacéo 0 0 0 0 0 0,00
TOTAL 141 8.159.686,73 151 11.116.961,80 122 7.475.009,30
Custeio 168 7.443.606,05 166 11.220.089,61 162 10.589.045,08
Atalaia Investimento 30 2.312.615,33 14 1.500.291,47 15 2.489.700,00
Comercializagéo 6 303.266,20 3 305.000,00 1 309.000,00
Industrializagao 0 0 0 0 0 0
TOTAL 204 10.059.487,58 183 13.025.381,08 178 13.387.745,08
Custeio 432 9.884.724,88 456 14.726.954,71 428 16.995.163,13
Doutor Camargo Investimento 53 3.882.653,07 37 2.272.902,38 20 1.435.511,87
Comercializagéo 2 175.000,00 0 0 1 21.000,00
Industrializac&o 0 0 0 0 0 0
TOTAL 487 13.942.377,95 493 16.999.857,09 449 18.451.675,00
Custeio 320 20.711.452,82 282 28.193.066,52 326 33.274.716,51
ltambé Investimento 68 7.101.090,47 35 4.215.923,84 32 5.479.445,35
Comercializagéo 7 756.506,60 3 415.960,00 10 25.712.902,00
Industrializacéo 0 0 0 0 0 0
TOTAL 395 28.569.049,89 320 32.824.950,36 368 64.467.063,86
Mandaguagu Custeio 259 13.452.656,81 250 17.252.769,19 236 17.001.053,57
Investimento 41 2.405.446,87 31 3.300.227,57 25 2.531.812,00
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Comercializagao

Industrializagao

TOTAL

Mandaguari

Custeio
Investimento
Comercializagao

Industrializacé@o

TOTAL

Marialva

Custeio
Investimento
Comercializagao

Industrializagao

TOTAL

Maringa

Custeio
Investimento
Comercializagao

Industrializacéo

TOTAL

Nova Esperanca

Custeio
Investimento
Comercializagao

Industrializagao

TOTAL

Paicandu

Custeio
Investimento
Comercializagao

Industrializacéo

TOTAL

Presidente
Castelo Branco

Custeio
Investimento
Comercializagao

Industrializagao

TOTAL

Sarandi

Custeio
Investimento
Comercializagao

Industrializacéo

TOTAL

1

301

240
56
34

330

553
231
25

809

463
108
76

647

183
60

248

206
34

240

45
11

56

107

100.000,00

0
15.958.103,68

153.398.588,10

18.274.962,86
4.336.358,72
0
176.009.909,68
16.414.784,66
11.803.216,83
14.571.407,18

0
42.789.408,67

405.933.551,28

16.467.125,50
31.494.609,91
0
453.895.286,69
10.094.911,16
3.284.274,20
4.176.999,59
0

17.556.184,95
9.638.550,07
3.139.138,94
0

0

12.777.689,01
3.150.512,67
648.218,00

0

0

3.798.730,67
9.143.178,64
1.799.108,68
130.000,00

0
11.072.287,32

1

282

204
34
11

249

503
93
12

608

422
66
154

642

150
19

172

216
21

239

43

350.000,00

0
20.902.996,76

171.199.530,19

45.971.573,71
51.469.651,00
0
268.640.754,90
25.128.283,47
7.089.047,33
8.431.154,63

0
40.648.485,43

687.548.437,61
130.386.141,38
184.317.483,51

0
1.002.252.062,50
9.423.040,53
1.577.143,26
3.676.956,00
0

14.677.139,79
11.786.980,76
2.453.593,87
169.632,00

0

14.410.206,63
4.367.450,59
502.162,34

0

0

4.869.612,93
4.525.059,89
328.507,90

0

0
4.853.567,79

261

191
35

240

508
95
11

614

383
53
290

733

144
18

164

197
33

230

47

0

0
19.532.865,57
163.292.964,98
8.525.334,91
38.875.855,06
34.694.550,00
245.388.704,95
25.740.500,71
15.801.943,27
15.831.167,10
0
57.373.611,08
679.490.455,40
39.615.353,53
396.974.504,30
188.500.000,00
1.304.580.313,23
10.163.324,33
1.481.557,44
1.700.000,00

0
13.344.881,77
13.321.520,12
3.718.112,72

0

0
17.039.632,84
5.102.296,08
84.294,89

0

0
5.186.590,97

5.467.054,83
1.567.754,50
0

0
7.034.809,33

Volume dos Contratos

Municipios da
Pesquisa _ 2012 2015 2016
Tipo de " S .
Contratos N Valor N Valor N Valor
Angulo Custeio 62 4.410.413,25 72 8.387.173,86 71 18.654.386,85
Investimento 73 3.882.229,29 34 2.191.796,00 31 1.903.881,91
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Comercializagao

Industrializagao
TOTAL

Custeio

Atalaia Investimento

Comercializagao
Industrializacé@o
TOTAL

Custeio

Doutor Camargo Investimento

Comercializagao
Industrializagao
TOTAL

Custeio

ltambé Investimento

Comercializagao
Industrializacéo
TOTAL

Custeio

Mandaguacu Investimento

Comercializagao
Industrializagao
TOTAL

Custeio

Mandaguari Investimento

Comercializagao
Industrializacéo
TOTAL

Custeio

. Investimento
Marialva

Comercializagao

Industrializagao
TOTAL

Custeio

N Investimen
Maringa estimento

Comercializagao
Industrializacéo
TOTAL

Custeio

Investimento
Nova Esperanca

Comercializagéo

Industrializacé@o
TOTAL
Paicandu Custeio
Investimento

135

110

0 0

0 0
8.292.642,54 106
2.855.391,66 40
3.207.064,32 15
0 0

0
6.062.455,98 55

o

115.870,74
1.005.258,90
0

0
1.121.129,64

~N O O »~» W

130.930,17
277.768,10
0

0
408.698,27

© O o u »

2.943.292,52 14
2.800.542,44 17
0 0

0 0

5.743.83496 31
3.901.372,66 45
6.494.428,25 33
33.242.711,84 6
0 0
43.638512,75 84
742.831,52
1.409.293,60
0

0

215212512 18
67.785.651,64 43
2.032.677,75 13
6.240.000,00 9
0 0
76.058.329,39 65
7.872.344,31 76
6.493.298,83 48

0 0
0 0
14.365.643,14 124
0 1
0 1

0
0

10.578.969,86
3.497.008,96
952.253,08

0

0

4.449.262,04
54.053,88
234.962,50

0

0

289.016,38
189.567,94
1.015.942,00
0

0

1.205.509,94
2.153.739,25
1.684.425,44
0

0

3.838.164,69
11.805.471,39
153.742.732,09
6.300.000,00
0
171.848.203,48
502.394,32
511.802,03

0

0

1.014.196,35
108.088.783,23
7.434.431,58
11.439.224,00
0
126.962.438,81
7.826.491,89
6.400.875,43
0

0

14.227.367,32
151.651,50
36.900,00

102

22

37
37

86

10

19

34

11

54

68
58

126

1
2

0,00

0,00
20.558.268,76
3.473.934,50
1.478.003,58
0

0
4.951.938,08
126.763,45
1.535.533,00
0

0
1.662.296,45
36.751,10
112.000,00

0

0

148.751,10
1.976.589,10
728.712,52

0

0
2.705.301,62
7.429.615,40
21.315.251,36
7.400.000,00
2.200.000,00
38.344.866,76
432.211,33
294.556,17

0

0

726.767,50
50.014.602,51
352.539,88
13.700.000,00
5.012.000,00
69.079.142,39
8.184.783,20
4.368.825,70
0

0
12.553.608,90
135.039,03
17392,21
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Comercializagao 0 0 0 0 0 0

Industrializagao 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 2 188.551,50 3] 152.431,24
Custeio 14 835.188,32 15 1.057.038,99 11 529.774,45
Presidente Castelo  Investimento 16 1.575.287,34 8 1.444.300,00 2 505.000,00
Branco Comercializagéo 1 120.000,00 0 0 0 0
Industrializacé@o 0 0 0 0 0 0
TOTAL 31 2.530.475,66 23 2.501.338,99 13 1.034.774,45
Custeio 3 682.910,12 2 582.579,23 1 599.555,00
Sarandi Investimento 4 152.000,00 1 130.000,00 0 0
Comercializagao 0 0 0 0 0 0
Industrializagao 0 0 0 0 0 0
TOTAL 7 834.910,12 3 712.579,23 1 599.555,00
Fonte: IPARDES e SEAB Organizagéo: A autora

De acordo com os dados apresentados na agricultura houve diminuicao
de recursos em quatro cidades Mandaguacu, Mandaguari, Nova Esperanca e
Angulo que apresentou a maior queda 48,71%. Em contrapartida Atalaia, Doutor
Camargo, Itambé, Marialva, Maringa, Paicandu, Presidente Castelo Branco e
Sarandi tiveram aumento nos volumes de recursos investidos via contratos de
financiamento. A ampliacdo mais significativa fica por conta de Itambé com
96,39% e Sarandi 44,94%.

No que se refere a pecudria registra-se uma acentuada diminuicdo de
recursos para Itambé, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringd, Nova
Esperanca, Paicandu, Presidente Castelo Branco e Sarandi. Os destaques nesse
sentido estdo em Itambé com 710,42%, Mandaguari com 348,16%, Presidente
Castelo Branco 141,72% e mesmo Maringa com 83,79%. Ja em Angulo, Atalaia e
Doutor Camargo foram registrados aumento no valor dos investimentos, sendo o
maior deles em Doutor Camargo com 475,15%, seguido de Angulo com 94,33%.

Em uma andlise mais geral, pode-se observar que salvo alguns casos
especificos em que houve aumento do volume de financiamentos, em sua maioria
e de modo mais acentuado, sao registradas quedas com menos intensidade na
agricultura e, de forma mais intensa na atividade, agropecuaria.

Dois aspectos devem ser considerados para o fortalecimento das
atividades agropecuarias, o volume de recursos disponiveis e a oferta de

assisténcia técnica e extensao rural de qualidade. A falta de servi¢o especializado
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em quantidade suficiente para atendimento aos agricultores e pecuaristas,
especialmente aos familiares que ndo dispdem de técnicos e/ou engenheiros
agronomos contratados em suas propriedades, prejudica seriamente o
desenvolvimento das atividades.

A concesséao dos recursos do PRONAF, junto aos agentes bancérios, se
d& a partir da apresentacdo de projetos técnicos elaborados por profissionais
habilitados. Considerando que a Emater ndo conta com numero de servidores
suficiente, pois em geral é um profissional para cada municipio e, em alguns
casos eles sequer existem, um grande numero de agricultores familiares ficam
descobertos. Outro elemento, ainda vinculado a ATER ¢é a auséncia de orientacao
e acompanhamento periddico das atividades, diretamente nas propriedades,
derivada da pouca capacidade estrutural da empresa de assisténcia técnica e
extens&o rural.

Registre-se que o volume de recursos do PRONAF — voltado a concesséo
de crédito para o financiamento da AF ha mais de 20 anos — que contava na safra
2002/2003 com R$ 2,3 bilhdes e, vinha em uma crescente histérica, chegando a
R$ 24,1 bilhdes na safra 2014/2015 e R$ 30 bilhdes na safra 2016/2017, n&o teve
ampliacédo do valor para 2017/2018.

A agricultura comercial/patronal teve uma pequena reducéo, saindo de R$
202 bilhdes em 2016/2017 para R$ 190,5 bilhdes que estardo disponiveis para
financiar a producdo de médios e grandes produtores no Plano Safra 2017/2018.

Destaque-se que estes recursos sado especificamente para financiamento
via crédito rural, portanto deverdo ser restituidos com juros pelos agricultores, e
nao estdo inseridos nos recursos disponibilizados pelo governo federal para a
manutencdo das politicas e programas para a agricultura, quer familiar quer
patronal.

De maneira geral os recursos disponiveis para o desenvolvimento das
acbes nos programas publicos sofreram cortes rigorosos dado ao
contingenciamento de gastos do governo federal proposto para 2018.

Na linha de exemplificacdo, um dos programas com maior capacidade de
promover o avancgo das atividades produtivas da AF € o Programa de Aquisicao
de Alimentos — PAA que, como ja mencionado, possibilita a compra de produtos

dos agricultores familiares com recursos federais. Neste caso, o0
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contingenciamento provocou um corte de 67% em 2017, na relagdo com 2016,
saindo de R$ 526 milhdes para aproximadamente R$ 171 milhdes.

De acordo com o secretario de Politica Agricola da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares —
CONTAG, Antonio Rovaris, ao apertar o cinto o governo federal deixou os
pequenos produtores desamparados. "O governo esta se retirando da obrigacao
social e deixando o agricultor a mercé do mercado [...] os programas tém uma
funcéo social importante, pois estimulam a organizacao do agricultor e permitem a
venda em locais em que ndo ha outra opcao de negocios”, afirma em entrevista.
(Portal do Agronegécio, 2017)

Na mesma entrevista a coordenadora geral de aquisicdo de alimentos do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Hetel Santos, reforca que a reducéo
ocorreu “em todo o governo federal e nao foi diferente com a verba do PAA [..]
Antes tinhamos recursos para todos. Agora, temos que priorizar quem esta
menos fortalecido."

Do ponto de vista do combate as desigualdades no campo avalia-se que
a légica governamental vai na contra mao do que se vinha fazendo nos ultimos
anos. E compreensivel que em periodos de recessio cortes sejam realizados,
mas se a priorizacao for para quem esta menos fortalecido “apenas”, quem veio
se estruturando nos ultimos anos acabara por perder capacidade de organizacéo
e de producao se for deixado a prépria sorte. Por isso a extincdo do MDA fragiliza
as politicas voltadas a agricultura familiar uma vez que a proposta contida na
concepcao atual de projeto de governo ndao garante a manutencdo dos avangos
conquistados.

Nesse sentido, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA, para 2018,
encaminhada pelo governo federal e em discussao no Congresso Nacional prevé
um corte bastante restritivo para a SEAD*® que, em a lei sendo aprovada da
forma como esta, saira de um patamar de R$ 1,030 bilh&o para R$ 790 milhdes.

Os graficos a seguir apontam as propostas de corte em cada area

vinculada a SEAD no que se refere ao apoio a AF para 2018.

% Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario que sucedeu o MDA.
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Observe-se que de acordo com o grafico apresentado na figura 146 a
proposta de reducdo é de 73,7% em relacdo ao ano de 2017 para as acoes
voltadas ao Fortalecimento da AF; no grafico 147 voltado as ac6es do Programa
Terra Legal o qual desenvolve acdes de regularizacdo na Amazobnia Legal, a
reducdo fica na casa dos 47,2%; por sua vez as acdes de Apoio a organizagado
econdmica e promocéao da cidadania das mulheres rurais (figura 148), deixa de ter
um investimento de 71,3% em relacdo a 2017; de maneira mais drastica as acdes
que preveem o0 Apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades
quilombolas, povos indigenas e comunidades tradicionais (figura 149), deixaram
de existir na proposta da PLOA; o Programa Crédito Fundiario (figura 150), que
oferta recursos para aquisicdo de areas aos agricultores familiares sofreu reducao
de 79,3%; o Apoio ao desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais (figura
151), 77,2%; o PAA (figura 152), 71,3% e, as acOes de ATER (figura 153) foi
reduzida em 43,4%.

Destaque-se que considerando estes limites orcamentarios o prognadstico
para 2018 ndo é exatamente otimista para a AF brasileira. Contudo, e ainda mais
em decorréncia disso, € que se defende nesta pesquisa a valorizacdo deste
segmento produtivo de imenso valor no contexto de crises econdmicas,
humanitarias e de escassez de alimentos as quais sombreiam permanentemente
as perspectivas futuras, em médio e/ou longo prazo, das nacdes em todos o0s
continentes.

Assim, mesmo considerando as limitacdes reforca-se que a agricultura
além dos investimentos refletidos nas politicas publicas de assisténcia técnica,
seguro agricola, crédito, também depende de incentivos a comercializacdo e a
producdo e, as estradas e meios de transporte para viabilizacdo do escoamento
da producdo fazem-se imprescindiveis. Dai a necessidade de que no ambito da
RMM se abra espaco para um planejamento que contemple o rural como parte de
um todo que apesar das diferencialidades e complexidade, consiste também em
complexo de vastas possibilidades para o desenvolvimento metropolitano e
regional.

Outra area que merece atencdo € a elaboracdo de estratégias para a
atracdo de investimentos. Neste sentido, um plano de comunicacdo que

divulgasse as potencialidades da RMM, em acao coletiva entre o polo e as
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pequenas cidades, potencializaria recursos, pois fazé-lo individualmente seria
muito oneroso e inviavel. Maringd, neste caso, dada a sua condicao de cidade de
porte médio, bem estruturada e com boa qualidade de vida, atuaria como um
chamariz no processo de divulgacdo da RMM.

Em decorréncia das ac¢des de divulgacédo e da manifestacdo de interesses
de eventuais investidores, a COMEM poderia contar com analise prévia no ambito
dos conselhos Deliberativo e Consultivo para a alocacdo de empresas na RM. A
proposta € que a negociacdo para a atracdo de empresas, por exemplo, fosse
feita para a RM e ndo para um municipio especifico.

Assim, a COMEM no exercicio de suas fun¢Bes poderia viabilizar que os
gestores publicos municipais, via forum de discusséao, participassem efetivamente
de um processo de avaliagdo conjunta e que, de posse dos diagndsticos, se
pudesse neste ambito, tomar decisdes coletivas sobre qual o municipio agregaria
condi¢cdes mais favoraveis a implementacéo de determinada empresa/investidor.

Nessa perspectiva, também deveriam ser considerados além da aptidao
dos municipios, quais 0os com mais necessidade de estimulo ao desenvolvimento
tendo como paréametro, nesse cenario, os dados sociais, econbémicos e
financeiros. Talvez a ideia de “rotatividade” em grupos de dois ou trés municipios
que fossem beneficiados ao mesmo tempo com um mesmo investimento,
pudessem participar das discussdes planejadas, mas ficassem fora da préxima
rodada de contemplacéo.

Esta proposta se pauta, em alguma medida, na experiéncia do Programa
Territérios da Cidadania, que via Colegiados Territoriais, viabilizava a discussao
participativa e a decisdo sobre para onde deveriam ir 0s investimentos destinados
aos municipios de determinado territrio e quais as principais demandas
prioritarias. Assim, havia uma articulacdo entre o que se tinha disponivel em
termos de recursos publicos, nas trés esferas de poder, e aquilo que se
necessitava localmente.

Evidentemente que este cenario ndo se propagaria de forma natural e
sem embates, vez que mexeria sobremaneira no papel individual dos politicos,
nas mais diferentes escalas, e que em sua maioria veem no voto a moeda de
troca. Assim, o fundamental € a minha rua, depois 0 meu bairro, ai vem a cidade

e por fim a regiao.
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Se, de alguma forma, forem implementadas iniciativas para a reversao
desse quadro e desse tipo de comportamento, no ambito da politica, muitos
projetos poderiam ser viabilizados na perspectiva do desenvolvimento das
pequenas cidades. Na verdade essa forma de atuacdo diferenciada, a médio
prazo, poderia deixar claro que nao se trata de mexer na autonomia de
articulacdo individual dos municipios e de seus gestores e/ou politicos, mas de
potencializar e canalizar as capacidades individuais transformando-as em
demandas coletivas onde todos capitalizariam para o conjunto da RMM.

Ressalte-se que ainda que se pense uma proposta carregada de utopia,
ou demasiadamente otimista para os padrbes de funcionamento da gestao
publica e do emaranhado que permeia as questdes do universo da politica, a
iniciativa propositiva, adotada neste capitulo, encontra pretensamente estimulo
nas reflexdes de Harvey (2012, p. 263) que ao usar a metafora do arquiteto para,
de certa forma, nos chamar a responsabilidade de sermos arquitetos dos nossos
préprios destinos e de nossa propria sorte abre a possibilidade para acreditarmos
nos espacos de esperanca. E, assim, na condi¢cdo de agentes de transformacéo
sermos capazes de, a partir de nossas praticas cotidianas, preservar, construir e

reconstruir nosso mundo da vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

A temética que d& origem e sustentacdo ao processo de desenvolvimento
desta pesquisa nasce da possibilidade de pensar um espaco urbano para além
de si mesmo.

Ao longo do caminho de elaboracdo e, agora ao final, percebe-se o
guanto a diversidade pode ser rica na composi¢céo socioespacial e na produgéo
do espaco como resultante da acdo humana que também pode ser, em sua
esséncia, transformadora.

Em que pese uma Regido Metropolitana evocar 0s principios da
modernidade e do desenvolvimento a partir do urbano, o estudo em questado
demonstra que, no caso da RMM, esta teoria ndo se sustenta plenamente. Em
principio por duas razdes principais, a primeira porgue ndo se trata de uma
regido majoritariamente urbanizada e, a segunda, porque trata-se de uma RM
estruturada a partir do campo enquanto espaco produtor de riqueza tendo a
atividade primaria como base e como indutora das demais atividades dela
derivadas.

O que se afirma neste sentido € que a esséncia do funcionamento e do
progresso de Maringd como cidade polo, e da RMM como espacgo
institucionalizado, deve ser atribuida as atividades agropecuéarias que delas
fizeram um espaco de articulacdo estruturado em torno e, a partir, do
agronegaocio.

Assim, para a estruturacdo do estudo, adotou-se a abordagem tedrica
sobre o0 espaco como sendo basilar para a compreensdo do objeto de andlise.
Dessa forma, a composi¢do da RMM é investigada através de um olhar integrado
do espaco metropolitano, considerando cidade e campo como elementos
estruturantes em seu funcionamento e expressamente imbricados no seu
cotidiano. Nesse sentido as divergéncias e convergéncias nela contidas, a partir
das interagcOes entre um espacgo e outro contribuem para a percepgcao do estado
da arte na base constitutiva da RM.

A origem das cidades alinha-se ao seu desdobramento, ao longo do
tempo, alcancando a urbanizacdo e o planejamento urbano, como processo e
como instrumento, respectivamente. Os varios Planos elaborados entre 1875 e
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2001, foram aos poucos norteando a conformagédo dos espagos urbanos e, muito
embora raramente implementados em sua integralidade e de forma continuada,
resultaram na atual configuracdo com suas vantagens e desvantagens.

Neste cenario urbanizado, e como consequéncia dele, € que se da a
metropolizagdo como alternativa as dificuldades geradas a partir do aumento do
contingente populacional, especialmente derivado da migracdo campo-cidade,
resultante do éxodo rural. Ressalte-se nesse sentido, a identificacdo de que a
atracdo “hipnotizante” exercida pelas grandes e/ou médias cidades ndo decorre
necessariamente da vontade da populacdo migrante em deixar, quer o campo
quer as pequenas cidades, mas, sobretudo, pela falta de oportunidades nos locais
de origem.

De toda forma, é esse quadro que favorece a emergéncia da
concentracdo de problemas que as cidades maiores passam a absorver e,
consequentemente, em alguma medida, o Estado busca solucionar a partir da
criacdo de RM’s. Contudo, a abertura para que os estados brasileiros passassem
a criar suas RM’s acaba por gerar a institucionalizagao, desmedida e desregrada,
a qual resulta na existéncia de 70 RM’s que congregam 1008 municipios e, 3
RIDES que reiinem 44 municipios.

E a partir desta conjuntura de urbanizacio e metropolizagéo brasileira que
se chega ao cenario do estado do Parana como caminho que pavimenta o
surgimento da RMM.

Nesse sentido, identifica-se que o0 processo de metropolizagcdo no estado
se deu, a partir dos arranjos politicos e de forma precipitada, sem considerar as
caracteristicas inerentes a uma RM e, em desacordo com parte significativa dos
parametros instituidos pela legislacdo. Muito embora a CF de 1988 tenha aberto
essas possibilidades para que os estados pudessem criar RM’s, de forma
coerente ndo poderiam ter sido criadas a revelia de analises técnicas avaliativas.
A falta de critério para definir-se o enquadramento dos municipios que comporiam
as RM’s e, inclusive, se o papel desempenhado pelas cidades elencadas como
polo se enquadraria nas condicbes requeridas para a institucionalizacao
banalizaram o instituto da criacdo de Regifes Metropolitanas como estratégia de

desenvolvimento conjunto.
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O que se percebe é que pela l6gica adotada, em ambito estadual, as
principais Aglomeracdes Urbanas foram transformadas em RM’s e sem qualquer
apoio estratégico e efetivo do Estado aos municipios para que passassem a atuar
em bloco. Na verdade a institucionalizacdo nado trouxe qualquer diferencial no
comportamento dos municipios que seguem, como sempre seguiram, em suas
rotas individualmente.

De acordo com o estudo realizado, esses efeitos também se refletem na
RMM que apresenta um grande namero de municipios sendo, ano apds ano, a ela
agregados.

Destaque-se que a andlise da RM tem inicio com a estratégia de
colonizacdo da regido Norte do Parana e, decorrente dela, a fundacdo de Maringa
que ja surge com a missdo de transformar-se em polo de desenvolvimento
regional.

Contudo, o trajeto para se alcancar o almejado desenvolvimento,
identificado na atualidade, se da a partir de uma promocédo acentuada da
producdo de um espaco orientado pelo, e para, o capital. Esse processo se
instala como sendo pautado na seletividade social e econémica e, tendo como
consequéncia a reproducdo de espacos geograficamente desiguais marcados
pela exclusdo e segregacdo socioespacial. Registre-se ndo se pretender aqui,
desconstruir, de forma infundada, a imagem de cidade modelo com altos indices
de desenvolvimento e qualidade de vida atribuida a Maringa. Contudo, reforcar os
fatos que originaram tal condicdo e a que preco este cenario tdo “favoravel” foi
construido faz parte de uma responsabilidade com a narrativa histérica que busca
expressar um olhar para além do projetado midiaticamente.

O projeto inicial de Maringa como cidade jardim e Eldorado de
possibilidades, desde o comeco ja atrai e abriga uma elite que se instala e vai aos
poucos conduzindo sua formatacdo conforme o projetado. A conjuncdo de
interesses entre os poderes instalados e aliados a iniciativa privada, por meio da
Companhia Melhoramentos do Norte do Parana, estabelece um padrdo de
sucesso e prosperidade a Maringa, sem que iSSO se propague mesmo para o seu
entorno mais imediato.

Isso pode ser constatado, particularmente, na transformacéo de Sarandi e

Paicandu em cidades dormitério, que apesar de conurbadas a Maringa, passam
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a agregar as mazelas sociais da cidade polo sem que, a0 mesmo tempo, se veja
revertida esta proximidade em vantagens e/ou suporte para que O
desenvolvimento das mesmas acompanhe Maringa, ainda que em menor escala.
Neste cenario, fica evidente que a condicdo de Regido Metropolitana nao
demonstra qualquer indicio de uma gestédo voltada ao crescimento ordenado e
orientado das cidades conurbadas.

Esse cenéario reforca a primeira hipotese considerada de que a
propagacédo de Maringad como um Eldorado instalado na regido Norte do Parana,
nao condiz com a realidade de seu em torno, pois 0 mesmo mostra-se fragilizado,
excluido e empobrecido.

Além disso, no aspecto mais amplo, a apresentacdo dos perfis dos 26
municipios contribui para que se possa compreender o formato espacial e
econdmico que orienta a RM. Os aspectos sociais e econdmicos, decorrentes dos
dados e indices oficiais, demonstram a diferencialidade existente entre os
municipios do Grupo 1 em relacdo aos dos Grupos 2 e 3, uma vez que 0S
primeiros possuem caracteristicas mais urbanizadas, e o0s outros dois, mais
voltadas ao rural.

Ao avaliar este contexto, percebe-se que a relagdo de Maringd com o
conjunto das pequenas cidades reproduz uma relagdo heterodoxa a medida que
atrai, por sua condicdo, uma gama de investimentos que de certa forma
beneficiam a regido, mas por outro lado, amplia a sustentacdo de uma disputa em
padrées desiguais com as cidades de pequeno porte as quais hao conseguem
oferecer as mesmas vantagens aos eventuais investidores sendo assim
preteridas nas relacdes pautadas pelo capital.

Adicionalmente a cidade polo, ao atrair investimentos, amplia a oferta de
empregos atraindo trabalhadores das cidades da RM, mas ao mesmo tempo em
gue os acolhe como fornecedores de méo de obra ndo os aceita como habitantes;
pois, dado ao alto custo e elevado padrdo social estabelecido em Maringa,
passam a habitar as pequenas cidades e a fazerem o movimento pendular
cotidianamente.

Assim, comprova-se a segunda hipotese onde se considera que a

atuacao da cidade polo exerce efeitos positivos e negativos na relacdo com as
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pequenas cidades, pois a medida que atrai para si investimentos, internos e
externos, e concentra renda e oportunidades, amplia as desigualdades intra RM.

Alinhada as duas hipoteses anteriores, a terceira tem como afirmativa que
a institucionalizagdo da RMM nao tem significado um diferencial para as
pequenas cidades no contexto metropolitano.

Esta hipotese estd atrelada ao fato de ter-se identificado, ao longo da
pesquisa, que a realidade pratica das pequenas cidades que compdéem a RMM
nao foi alterada a partir de sua institucionalizacdo. A forma de atuacéo
individualizada dos municipios e o predominio da dominacédo politica, mesmo nas
relagdes institucionais, emperra a possibilidade de que a RM ganhe significancia
enguanto espaco coletivo de atuacao.

As consideracdes sobre a Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Maringa — COMEM dao conta de expressar o grau de limitacdo com que atua no
exercicio da funcéo para a qual foi criada. Os problemas que vao desde a falta de
estrutura basica e recursos, perpassando pela institucionalizacdo proforma da
Coordenacéo, até as disputas no campo politico, atravancam as possibilidades de
consolidagédo de instrumentos importantes como os Conselhos Deliberativo e
Consultivo que poderiam atuar como férum de decisdo coletiva no ambito da RM.
Considerando estes fatores, identifica-se que nos moldes atuais ndo ha espaco
para protagonismo da RMM como um todo, vez que este papel é ocupado pela
cidade polo, e, tdo pouco para a COMEM que atua a reboque de acbes de outros
atores, 0s quais contam com atuacao mais efetiva, maior capilaridade e potencial
de articulagao.

Assim, evidencia-se que a infraestrutura fragilizada da Coordenacédo nao
possui capacidade institucional, financeira ou politica para desenvolver acées que
envolvam as prefeituras municipais em projetos decorrentes das demandas
locais. Em entrevista com gestores municipais, em todos 0s municipios
estudados, nao se identificou haver conhecimento da existéncia e/ou do papel da
COMEM o que também implica, na contra mao das expectativas, em um nao
reconhecimento da RM como territorio.

Héa que se ressaltar também que o proprio perfil de atuacao individualizada

dos municipios e a ligacdo direta dos mesmos com as diferentes esferas de
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governo, nao deixa transfigurar claramente qual a fungcdo da RM e, em especial,
da COMEM.

A partir dessas ponderacdes confirma-se a quarta hipétese de que a
existéncia de uma estrutura institucionalizada (COMEM) n&o se traduz em
resultados praticos na coordenacédo da RMM.

Diante da percepcdo de que o funcionamento e a sustentagdao da RM
enquanto potencial econbmico esta diretamente vinculado a preponderancia do
rural a partir das pequenas cidades, mediante a apresentacdo dos aspectos
produtivos e financeiros, comprova-se a quinta e Ultima hipGtese aventada
inicialmente, qual seja, que estd nas pequenas cidades a capacidade de
potencializagdo produtiva que da suporte e sustentagcdo a RMM.

Nesse sentido, como reforco a esta hipotese a constituicdo do quinto
capitulo perpassa exatamente pelos argumentos da viabilidade das pequenas
cidades e da necessidade que, do ponto de vista dos espacos de gestao, possam
ser compreendidas como potencial dinamizadoras da RMM.

Esta perspectiva aponta para que a agropecuaria de maneira geral e, a
Agricultura Familiar, de maneira particular, possam ser utilizadas como canal
indutor de aumento e concentragdo de mao-de-obra, promovendo a permanéncia
dos trabalhadores ndo apenas em suas propriedades como também nas
pequenas cidades cujo crescimento e sustentabilidade dependem da geracéo de
empregos e da circulacdo financeira das economias locais. Em uma analise
rapida ja se percebe quem sdo os consumidores locais e permanentes que fazem
compras nos pequenos estabelecimentos comerciais e, 0os que deslocam-se
permanentemente a cidade polo da RM para efetuar seus gastos mensais,
quinzenais, semanais. Nessa direcao ainda pode-se afirmar que a AF também se
destaca por promover sua atividade produtiva de maneira socialmente mais justa
e inclusiva o que reflete nas conjunturas municipais por ela dinamizadas.

Como resultante das analises, identifica-se que Maringa ndo exerce, como
inicialmente se preconizava, ou como se poderia supor, irradiacdo de
desenvolvimento e beneficios as cidades da RMM. O que se pode observar de
maneira bastante clara é que esta RM, a exemplo de muitas outras, acaba por se

constituir em um espaco institucional figurativo do ponto de vista da
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funcionalidade e do papel de atracdo, polarizacdo e irradiacdo de
desenvolvimento para 0s municipios componentes de seu recorte geografico.

A constatacdo a que se chega, a partir dos elementos levantados neste
estudo, é que a suposta vantajosidade apregoada aos municipios, cujas forcas
politicas empreenderam esfor¢cos para sua consolidacdo como parte do todo no
ambito da RM, simplesmente ndo se concretizou como alternativa funcional e
viavel; porquanto, ndo se identifica, na pratica, os beneficios municipais quanto a
participacdo de uma RM.

A prépria diferenciagdo entre 0s municipios, quer sociais, econémicas ou
produtivas, e sua selecdo como unidade exclusiva de planejamento, sem que haja
identificacdo de variaveis que extrapolem o escopo territorial local, configuram-se
em obstaculo ao funcionamento da RMM e a elaboracéo de acbes planejadas de
interesse comum.

A falta de gestdo metropolitana, papel que poderia, mas ndo é
desenvolvido pela COMEM, pela proépria falta de estrutura, autonomia institucional
e politica, impossibilita acées mais efetivas e reforca o descompasso entre a
institucionalidade da RM e sua concepc¢ao funcional. Os problemas se proliferam
e a condicao de RM segue a reboque dos métodos utilizados pelos velhos moldes
da politica e do mercado.

Mesmo diante da compreensao de que o movimento do capital pressupde
a manutencdo e a ampliacdo das desigualdades, inclusive espaciais, como
mecanismo de subsisténcia, acredita-se ser possivel esforcos conjuntos para a
promocdo de um desenvolvimento menos competitivo e mais solidarios na relacao
entre 0s municipios, ainda que se reconheca a relacdo de poder decorrente da
posicdo hierarquica de Maringa sobre os demais no ambito da RM.

Assim, em um cenario onde se espera a acao efetiva do Estado, que via
um instrumental de politicas publicas poderia repensar o desenvolvimento da
RMM, a partir de iniciativas de cunho metropolitano, registra-se um vazio de
iniciativas. Por isso a proposicdo de que para alterar a condicdo periférica das
pequenas cidades, em uma perspectiva colaborativa e ndo competitiva, é preciso
que 0 espaco institucionalizado encontre ressonancia na concretude de acbes
capazes de mobilizar populagdo, agentes publicos e privados em torno dos

interesses comuns da RM. Considera-se diante destes elementos que cabe ao
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Estado, via COMEM, amalgamar esse universo de variaveis no sentido de
oferecer possibilidades para que haja um desenvolvimento ordenado capaz de
impulsionar o conjunto dos municipios dessa RM.

Diante das hipoteses levantadas e da comprovacdo das mesmas
mediante o conjunto de informacfGes e andlises realizadas ao longo desta
pesquisa, acredita-se ter-se efetivamente comprovada a tese, inicialmente
proposta, de que a institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Maringa nao
tem se configurado em uma estratégia eficiente de desenvolvimento para o
conjunto de suas cidades, em especial para as de pequeno porte. Contudo, como
resultante desta comprovacdo e, por ndo se ignorar a importancia do instituto
Regido Metropolitana € que se reafirma a crenca de que pode se transformar em
um agente promotor de desenvolvimento conjunto e integrado. Em decorréncia
disso, é que foram apresentados argumentos com perspectivas de atuacédo e
funcionamento — a partir do realinhamento da gestdao metropolitana— tanto para a
RMM guanto para sua Coordenacéo tendo-as como referencial para a projecao

também das pequenas cidades a partir do contexto metropolitano.
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