e
UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

DANNIEL GUSTAVO BOMFIM ARAUJO DA SILVA

NOME DE INDIO E NOME DE GENTE:
o caso Ninawa na justica do Acre.

Brasilia
2017



e
UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

DANNIEL GUSTAVO BOMFIM ARAUJO DA SILVA

NOME DE INDIO E NOME DE GENTE:

o caso Ninawa na justica do Acre.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagcao em Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia como requisito parciabpar

a obtencdo do titulo de Mestre em Direito, Estado e
Constituicao.

Orientadora: Prof. Dra. Debora Diniz.

Brasilia
2017



DANNIEL GUSTAVO BOMFIM ARAUJO DA SILVA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da

Universidade de Brasilia como requisito parciabpar

a obtencéao do titulo de Mestre em Direito, Estado e

Constitui¢ao.

BANCA EXAMINADORA

Prof.. Dra. Debora Diniz
(Orientadora — FD/UnB)

Prof. Dr. Joaquim Paulo de Lima Kaxinawa
(Membro Titular - Examinador externo)

Prof. Dr. Menelick de Carvalho Neto
(Membro Titular — FD/UnB)

Prof. Dr. Guilherme Scotti Rodrigues
(Membro Suplente — FD/UnB)

Brasilia
2017



AGRADECIMENTOS

A professora Debora Diniz, pela sugestdo do teral leitura atenta, pela capacidade de
iluminar os caminhos que eu escolhi trilhar negsmpisa e por me mostrar outros que eu néao
conhecia.

Ao Ninawa Inu Bake Huni Kui, por me permitir contara historia.

Ao Tribunal de Justica do Estado do Acre que azmarimeu afastamento por 4 meses para
terminar de escrever essa dissertacdo. Agradegosisidade daqueles que ainda acreditam
na pesquisa e no aperfeicoamento profissional. dega também aos colegas que me
substituiram durante esse periodo e a equipe daada®Criminal.

Ao Marcelo Piedrafita Iglésias e ao Terri Aquindgselongas conversas e compartilhamento
do conhecimento que possuem na questéo indigenracgplmente com olluni Kui.

A Ivanise Rodrigues dos Santos, pelo apoio e apuota 0 material da FUNAIL. Agradeco
também a Adrina do DSEI, a Rose e ao Lindomar dél @b Acre, pelo compartilhamento
de ideias e ajuda com o material da pesquisa.

Ao Joaquim Paulo de Lima Kaxinawa, pelas convesshse a historia do povduni Kui e
por aceitar o convite para compor a banca.

A Lucia Helena V. Rangel, professora da PUC/SP dm@ma de P6s Graduacdo em
Ciéncias Sociais e do Departamento de Antropologia; contribuir com a parte
antropolégica sobre nominagao.

A Clarice Goulart, Larissa Tabosa, Bruno Lima egddieCallaci, por me auxiliarem com a
reviséo do trabalho.

A Universidade Federal do Acre que tornou possivekalizacdo desse Minter com a
Universidade de Brasilia.

Ao Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da FacelldadDireito da Universidade de
Brasilia, na pessoa do entdo coordenador Valcisé€bas aos professores Argemiro Cardoso
Martins, Cristina Zaczesky que como membros dadale selecdo do certame abriram as
portas para essa pesquisa. Também agradeco aspraféSabriela Lima cujas primeiras
orientacbes foram muito importantes para a cord@truga idéia final. De igual forma
agradeco a Secretaria do Programa de pos—gradusgd®ssoa da Euzilene Moraes, pela
disposicdo em sempre ajudar, pela dedicacéo, g@lafissionalismo.

Aos professores da pos-graduacdo da UnB, que mstiveno Acre compartilhando
conhecimentos, em especial Menelick de Carvalh@,Ngie integra a banca examinadora,
agradec@or aceitar o convite

A minha familia, pelo apoio. A Samara pelas priaeileituras e por dividir comigo as
dificuldades desse projeto, e a Gabriela que méevanatquerer ser e fazer melhor a cada dia.



RESUMO

Esta dissertacdo procura demonstrar como a mafignial se perpetua no tratamento dado
pelo direito aos povos indigenas. A presente psaqublta-se a um processo judicial de
autoria de um indigena que propde uma acao pafiaared nome contido no seu registro de
nascimento, designado no idioma oficial do Brasihstituindo-o pelo nome que lhe foi dado
pelos seus pais, segundo as regras da culturaudoose e em seu idioma indigena, que eu
denomino de: caso Ninawa. Os aspectos da coloaddidsobressaem nos documentos
contidos no processo, nos sistemas normativos,uaaftlmdamentacdo e nos argumentos
utilizados pelos operadores do direito, e perpashfarentes fases, desde a peticao inicial até
a sentenca. Os atos e documentos relevantes pacmstrucdo da decisdo final foram
analisados, levando-se em conta as principais rsogua dispdem sobre os direitos dos povos
indigenas, merecendo destaque a Constituicdo Federda988, a Convencédo 169 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho, a Declaraig@ Direitos dos Povos Indigenas da
ONU (DDPI/ONU), o Estatuto do indio (Lei n° 6.00de 19 de dezembro de 1973) e a
Resolucédo Conjunta®i®3 do Conselho Nacional de Justica/Conselho Natidm Ministério
Publico (CNJ/CNMP). O principio da autodeterminagée povos indigenas foi considerado,
nesta pesquisa, como o principal fundamento pamsiigar se as nhormas e 0s argumentos
utilizados pelos operadores do direito superaramiés integracionista ante a realidade
pluriétnica, realizando a necessaria transicdo pameconhecimento da organizacdo social,
cultural e politica desses povos. Meu argumentod& @ue a autodeterminacdo, a luz do
direito internacional, e os sistemas normativos cuederem protecdo aos direitos indigenas
nao sao considerados pelo direito brasileiro comopuincipio orientador nas relagbes do
Estado e do direito na resolucédo de conflitos quelgem esses povos. Nesse sentido, o
exercicio da autodeterminacédo indigena so é peéniibs limites definidos pela cultura
dominante, e depende de quem aplica a lei e/owel® @ produz. Assim, a colonialidade do
poder se expressa no exercicio do poder estatajuenprevalecem antigas praticas tutelares
e integracionistas; na utilizacdo de sistemas niwog e na fundamentacdo dos atos dos
operadores do direito.

Palavras-chave:povos indigenas; nome; colonialidade; pluralism@djoo; poder judiciario.



ABSTRACT

This dissertation seeks to demonstrate how then@lanatrix perpetuates itself in the
treatment given by the right to indigenous peopldse present research turns to a judicial
process of an indigenous person who proposes amadotrectify the name contained in his
birth record, designated in the official languadgeBazil, replacing it by the name given to
him by his parents, according to the rules of thkuce of its people and in its indigenous
language, which | call the Ninawa case. The asp#atsloniality stand out in the documents
contained in the case, in the normative system#)air rationale and in the arguments used
by the legal operators, and go through differemigass$, from the initial petition to the
sentence. The acts and documents relevant to th&traotion of the final decision were
analyzed, taking into account the main norms thay thave on the rights of indigenous
peoples, with emphasis on the Federal Constitundnl1988, Convention 169 of the
International Labour Organization, Declaration aghts of indigenous peoples, the Indian
Statute (Law No. 6,001 of December 19, 1973) andt JResolution No. 03 of the National
Council of Justice / National Council of the Pulfiosecutor's Office (CNJ / CNMP) ). The
principle of self-determination of indigenous pespivas considered, in this research, as the
main basis for investigating whether the norms anguments used by legal operators
overcame the integrationist bias before the muitigt reality, making the necessary transition
to the recognition of social organization, cultueadd political life of these peoples. My
argument is that self-determination, under thernagonal law, and the normative systems
that give protection to indigenous rights are notnsidered by Brazilian law as a guiding
principle in the relations of the State and the iawhe resolution of conflicts involving these
peoples. In this sense, the exercise of indigeselisietermination is only allowed within the
limits defined by the dominant culture, and depeadswho applies the law and / or who
produces it. Thus, the coloniality of power is eegqsed in the exercise of state power, in
which old tutelary and integrationist practicesvai€ In the use of regulatory systems; And
on the basis of the acts of the operators of thve la

Keywords: indigenous peoples; name; coloniality: legafglism; Judiciary.



RESUMEN

Esta disertacion busca demostrar como la matrznal se perpetta en el trato dado por el
derecho a los pueblos indigenas. La investiga@daticsen el marco de un proceso judicial de
autoria de un indigena, que propuso una accion neatdicar el nombre contenido en su
registro de nacimiento, designado en el idiomaameatj por el nombre que le fue dado por
sus padres en las reglas de la cultura de su pyeabicsu idioma indigena, que yo llamo de:
caso Ninawa. Los aspectos de la colonialidad salene®n los documentos contenidos en el
proceso, los sistemas normativos, la fundamentagidms argumentos utilizados por los
operadores del derecho, y pasan diferentes fagededa peticion inicial hasta la sentencia.
Los actos y documentos relevantes para la congbrude la decision final fueron analizados,
teniendo en cuenta las principales normas que mspsobre los derechos de los Pueblos
Indigenas, mereciendo destaque la Constituciénrélede 1988, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Declenacde las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, el Estatutimdiel y la Resolucién Conjunta n.° 03 del
Consejo Nacional de Justicia y Consejo NacionalMieisterio Publico (CNJ / CNMP). El
principio de la autodeterminacion de los pueblodiganas fue considerado en esta
investigacion como el principal fundamento paraesadl las normas y los argumentos
utilizados por los operadores del derecho superar@esgo integracionista ante la realidad
pluriétnica, realizando la necesaria transicionapar reconocimiento de la organizacion
social, cultural y politica de esos pueblos. Miuangnto es que la autodeterminacion, a la luz
del derecho internacional, y los sistemas normatyee confieren proteccion a los derechos
indigenas no son considerados por el derecho défiasdomo un principio orientador en las
relaciones del Estado y del Derecho en la resatudi@ conflictos que envuelve a esos
pueblos. En ese sentido, el ejercicio de la autoaébacion indigena solo esta permitido en
los limites definidos por la cultura dominante g depende de quién aplica la ley o de quién
la produce. Asimismo, la colonialidad del poderes@resa en el comportamiento estatal,
donde prevalecen antiguas practicas tutelaresegrationistas, en la utilizacién de sistemas
normativos y en la fundamentacion de los acto®sl®peradores del derecho.

Palabras clave:pueblos indigenas; nombre; colonialidad; pluraliguntico; poder judicial.



RESUME

Cette thése vise a démontrer comment la matricn@dé se perpétue dans le traitement des
peuples autochtones par le droit. La rechercheleeulans le cadre d'un proceés initié par un
indigéne, qui a proposé une action pour corrigarde contenu dans son acte de naissance,
rédigé dans la langue nationale, par le nom qua léié donné par ses parents dans les regles
de la culture son peuple et dans sa langue indigengue j'appelle: caso Ninawa. Les aspects
du colonialisme sont mis en évidence par les doatsrdu processus, les systémes normatifs,
la base légale et les arguments utilisés par lesegsionnels du droit, et passent par
différentes étapes, de la demande initiale a laepeies actes et documents pertinents pour la
construction de la décision finale ont été analyséstenant compte des principales normes
sur les droits des peuples autochtones, notamnaei@ohstitution Fédérale de 1988, la
Convention 169 da Organisation internationale davai, la Déclaration des Nations Unies
sur les droits des peuples autochtones, le Statlilndlien (Loi n° 6.001, du 19 décembre de
1973) et la Résolution commune n.° 03 du ConsdibRal de la Justice / Conseil National du
Ministére Public (CNJ/CNMP). Le principe de l'auébermination des peuples autochtones a
été considéré dans cette étude comme fondemertigairpour savoir si les regles et les
arguments utilisés par les agents chargés de itapiph de la loi ont dépassé le biais
intégrationniste contre la réalité pluriethniquetalisant la transition nécessaire a la
reconnaissance de l'organisation sociale, culuetlpolitique de ces peuples. Mon argument
est que l'autodétermination, a la lumiere du drdérnational, et les systemes normatifs qui
offrent une protection aux droits des autochtoreesant pas considérés par le droit brésilien
comme principe directeur dans les relations datl'&tdu Droit dans la résolution des conflits
impliquant ces peuples. En ce sens, I'exercice’algotlétermination indigéne est autorisé
uniquement dans les limites définies par la culdominante et cela dépend de qui applique
la loi ou de qui la produit. Ainsi, la colonialiths pouvoir s’exprime dans le comportement
étatique, ou prévalent des anciennes pratiquesitgt® et intégrationnistes, dans l'utilisation
des systemes normatifs et dans le fondement des des opérateurs juridiques.

Mots-clés les peuples autochtones; nom ; le colonialisrheapté juridique; judiciaire.
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PROLOGO

Trabalhando no estado do Acre em processos quentisbbre questdes indigenas, e
no intercambio de experiéncias com profissionaididgito que atuam em processos que tem
como partes os povos indigenas, percebi que oneata juridico conferido a esses povos
ndo leva em consideracdo a sua condi¢cdo étnicay dediver e sistema juridico coexistente.
Diante dessa constatacao, a intencao inicial, quandmeti o projeto ao processo de selecéo
do mestrado, era de trabalhar a questdo indigelt@daopara os processos criminais, e a
importancia de considerar a condi¢cdo étnica dayerd, autor de injusto penal, através do
laudo antropolégico, como garantia da ampla défesa.

Para o desenvolvimento desse projeto inicial, emcigo conhecer melhor as
dificuldades enfrentadas por esses povos no andoi$o processos criminais e isso seria
realizado através da entrevista de alguns indigdfessa época conheci Ninawa, lideranca
do seu povpele intermediaria 0 contato com os demais indigpagas que fossem realizadas
as entrevistas. Até entdo eu ndo conhecia a lg@érente a mudanca de nome de Ninawa.
Nas ultimas semanas de aula da poOs-graduacéo,oveim encontro com a professora
Debora Diniz que esteve no Acre para ministrar sziplina de metodologia da pesquisa
cientifica. Durante sua visita, a professora Deli@raonvidada a visitar uma aldeia do povo
de Ninawa.No trajeto até a aldeia, Ninawa nos contou suatésie as dificulades que
enfrentou para para mudar seu nome, foi entdo apuis sugestdo da professora Debora,
surgiu a idéia do tema dessa dissertacdo: o casmwdina justica do Acre.

Ninawa é um indigena do povtuni Kui que ingressou com uma acao de retificacdo
de registro civil de nascimento para ter o direioincluir, na sua certiddo de nascimento e
em todos 0s seus documentos civis, seu nome nalindigena — nome que Ihe foi dado por
seus pais, de acordo com as regras de nominacéoltdea do seu povo. Representando a
populacao indigena mais numerosa do estado do #stéyuni Kui (Kaxinawd) “pertencem
ao grupo linguistico Pano, habitam o Brasil e aefita tropical no leste peruano, do pé dos
Andes até a fronteira com o Brasil” (LAGROU, 199112). Grande parte da sua populacao
esta distribuida em doze terras indigenas do Adrgdas nos rios Purus, Envira, Tarauaca,
Jordao, Muru, Humaita e Breu. No Peru, que tambéssyp um consideravel nimero de

indigenas desse povo, ¢tini Kui estdo distribuidos em trinta aldeias, situadas rioss

! Trabalho como magistrado no estado do Acre de@0@, 2endo atuado em processos envolvendo questées
indigenas
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Curanja e Alto Purus (AQUINO; IGLESIAS, 2002).

Neste trabalho, adotei a opg¢do pronunciada porvidina por seu povo, que se
autodenominanmHuni Kui (gente verdadeira, ou gente com costumes contgcidm seu
idioma, em substituicdo a denominacédo Kaxinawatégemrcego ou gente com costumes de
andar a noite), que teria sido dada &wmsi Kui “por outros grupos Pano, anteriormente
incorporados ao mundo dos seringais” (AQUINO; IGLAES 2002, p. 1475.

No periodo que culminou com a exploracdo da boarach estado do Acre, 0s
territorios tradicionalmente habitados pelo pd¥wani Kui foram invadidos por duas frentes
extrativistas, que se diferenciavam tanto pela oommo extraiam a matéria-prima, quanto
pela modalidade de ocupacéo territorial. Os pesigmar um lado, se ocupavam de extrair 0
caucho daCastilloa Elasticade uma sO vez, com a derrubada da arvore, caractéo uma
frente de exploracdo “némade, de terra arrasadafizsacdo” (ARRUDA, 2009, p. 3). Eram,
entdo, denominados @aucheiros Os brasileiros, por outro lado, extraiam o latexevea
Brasiliensis processo que se dava de forma regular, ao loogtempo, aproveitando a
mesma arvore por diversas vezes, caracterizandmoopacdo permanente com formacéo de
nacleos administrativos no meio da floresta, safdonados, assim, de seringueiros.

No inicio dessa atividade, os patrdes e exploemdda empreitada seringalista nao
tinham a inteng&o de incorporar a populadaai Kui nas atividades de extragéo da borracha.
No intuito de se livrar desse povo, patrocinaranpeeicoes armadas denominadas de
correrias sob a justificativa de que era necessario garansieguranca da producao e dos
trabalhadores da empresa seringalista, uma vezogjuadigenas eram considerados uma
ameacga constante para essa atividade economiegodiaavam-nos como “ndo humanos”,
“feras selvagens”, “irracionais”, “perigosos e ¢@iros”, categorias que os diferenciavam
“naturalmente” dos que exploravam essa atividaden@muica, tidos como “civilizados”,
“cristdos”, “racionais” (IGLESIAS, 2008, p. 81). &s codificacdo das diferencas entre
conquistador e conquistado nas expedi¢cées chantedamrerias, era baseada na ideia de
raca, caracteristica da colonialidade do poder J&ND, 2005), que situa uns como
“naturalmente” inferiores em relagédo a outros.

Nesse contexto, alguns seringueiros brasileircabekiciam acordos com caucheiros

2 Uma histéria da tradicdo do pottuni Kui (Kaxinawd) conta que foram os brancos que invantas nome
“Kaxinawa”. Na primeira vez que se encontraram aom indio, este estava sem roupa e brincava com um
morcego. Nesse momento, 0s brancos teriam perguata¢hdio quem era ele. O indio, que ndo compraend
lingua falada pelos brancos, o portugués, respoedesua lingua: estou matando morcego. A palawadauso
idiomaHatxa Ku para designar “morcego’k&xi. Desse encontro entéo teria surgido o batismo gessecom

0 nome Kaxinawa (LAGROU, 1991).
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peruanos para exploracdo da goma em suas propgdath troca do exterminio e da
expulsdo do povdiuni Kui dos seus seringais e suas adjacéncias. Essa aadadios
dizimou malocas inteiras, tanto pelas armas qupelkas doencas, e “dispersou a populacéo
Huni Kui pelas cabeceiras dos afluentes dos vales do AitcaJ Alto Purus” (AQUINO;
IGLESIAS, 2002, p. 148).

As correrias foram, de acordo com Iglesias: um “mecanismo imera exploracdo, a
abertura e ao inicial funcionamento da empresangaista no Alto Jurua, bem como das
atividades dos caucheiros peruanos, resultandopnaoesso de (des)territorializacdo de boa
parte dos grupos indigenas” (IGLESIAS, 2008, p. T8ta-se de expedi¢cdes organizadas por
seringueiros e caucheiros e, dependendo do objetaiva o qual tinham sido planejadas,
exterminavam ou, no minimo, afugentavam os indigene viviam nas proximidades dos
seringais. Os povos indigenas foram categorizado® c'feras selvagens”, “indesejados”,
“caboclos brabos”, como ainda sdo comumente detigna essa classificagdo serviu para
justificar as correrias como instrumento de detisaterras, dos patrbes e dos trabalhadores
“civilizados” das empresas seringalistas, dos simgoataques desses indigenas (AQUINO;
IGLESIAS, 1992, p. 8).

Aqueles que sobreviviam aos massacres eram capsupada servir de mao de obra
escrava e incorporados a vida dos seringais. Quasdorrerias diminuiram, os indigenas
desses povos que ainda sobraram e permaneceraenrigdnio brasileiro foram utilizados no
sistema econdmico dos seringais, e “passaram ar g@tinga e desempenhar uma série de
outras atividades necessarias ao funcionamentsadsssidade econdmica, estando sujeitos
“as redes de aviamento criadas pelos sistemasrdec@a’ (AQUINO; IGLESIAS, 2002, p.
149). Eram subordinados a um patrdo e a um regeneathalno que, conforme descreveu
Euclides da Cunha (2000, p. 127), se tratava das“oraninosa organizacao do trabalho que
ainda engenhou o mais desacamado egoismo exiggnfEragens exuberantes das héveas e
castiloas™

Os seringais poderiam ser comparados a um “polue, tipha seus tentaculos nas
‘estradas de seringa’, a sugar as energias de [foomelheres e criancas], exauridos pelo
brutal sistema de exploracédo a que era[m] subnsstigRERES, 2000, p. 13). Quem estava
submetido ao trabalho no seringal, fosse nordestindandigena, homem ou mulher, era

denominado de “fregués”, para ser distinguido dodpaopulento. Na prética, esses sujeitos

% A arvore da seringueira tem o nome cientificdHe®ea Brasiliensise a arvore do cauch@astilloa Ellastica
Ambas foram, durante esse ciclo econémico, asipaiscfontes de extracdo da goma elastica (borjacha
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se comparavam a “um prisioneiro encarcerado nuns@gisem muros, condenado a um
trabalho de Sisifo” (PERES, 2000, p. 13). Na céetescricio de Euclides da Cunha, o
seringueiro era “o homem que trabalhava para egarase” (CUNHA, 2000, p. 127).

Grande parte do povduni Kui (Kaxinawa) foi submetida aos trabalhos forcados do
seringais. Entre esses estdo os ascendentes dealiSegundo ele, durante urnarreria,
sua avo foi “pega a dente de cachorro”, expressditormsada pelos povos indigenas para
identificar “parentes” que foram capturados eworrerias nas quais 0s seringueiros se
utilizavam de armas e cachorros para capturarsiapéar e também exterminar os indigenas.
O resultado disso foi que sua avO tornou-se incada a vida econbmica e social dos
seringais e foi registrada com nome em lingua padsa, considerado “civilizado”,
“cristdo”. Passou a se chamar Maria do Carmo Nubes) como 0s seus pais, Dionisio
Cassimiro Nunes e Maria Alberto Pereira, todosgedas do povdiuni Kui, com nomes
préprios no idiomadatxa Ku, que ndo foram incluidos em seus registros de mastd. No
lugar desses, foram registrados nomes em linguagumsa, tidos como “civilizados”, e os
sobrenomes dos patrdes.

Ninawa Inu BakeHuni Ku' € como ele se identifica, mas foi registrado calose
Carmélio Alberto Nunes, e através de uma decisdigigh passou a se chamar Ninawa Inu
Pereira Nunesiuni Kuz. Indigena do povéluni Kuz, nascido no seringal Liége, em Feijé, no
estado do Acre, Ninawa € um dentre muitos do s&o poe ndo foram registrados com o
nome tradicional, grafado no idioma indigena. Rabes as mais diversas, que ainda hoje se
perpetuam, o direito dos indigenas de utilizar seamses tradicionais nos documentos civis
ainda ndo encontra unanimidade no direito brasil®&iinawa s6 obteve esse reconhecimento
apos uma acdao de retificacdo de registro de nastom&inda assim, seu direito foi dado nos

limites que a sociedade dominante esta dispostanaitlr, pois permaneceu no seu assento de

* E possivel encontrar, nos trabalhos de Terri e Aquino e Marcelo Piedrafita Iglesias, valiosas
contribuicBes sobre a inclusdo do pdWani Kui (Kaxinawa) nessa atividade econdmica, sobre aaim@tao da
empresa seringalista e sobre as relagbes entréepatindigenasHuni Kui (Kaxinawd) e organismos
governamentais no estado do Acre.

® Os indigenas utilizam o termo “parente” para seriefuns aos outros e conhecidos. Entretanto, Danie
Munduruku (2017) apresenta uma definicdo mais adplie esclarece que parente € um termo usado pelos
indigenas para todos os seres (vivos ou ndo vi@gmar alguém de parente é coloca-lo numa redelatgdes

gue se confunde com a prépria compreensao cosroal@gicestral. Mesmo na lingua portuguesa podemos
observar que se trata de uma palavra que une agieepar + ente), que denota um envolvimento guaife
compreendermos que dois ou mais seres se juntam raga consanguinea. Do ponto de vista indigeoavass
além da consaguinidade e se insere numa cosmaiagiacrenca coloca todos os seres (entes) numaldeia
relacdes. Somente neste contexto € possivel congmea intrinseca relacdo dos indigenas com aeazatur
Luciano Baniwa (2006, p. 31) explica que o termeepte nao significa que todos os indios sejam sgeiaiem
semelhantes. Apenas significa que compartilhamnalguteresses comuns, como os direitos coletivbistéria

de colonizacéo e a luta pela autonomia socioculti&raeus povos diante da sociedade global.
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nascimento o sobrenome em lingua portuguesa, queteeaos antigos patrdes dos seringais,
0S quais se estabeleceram em territérios indigegapoca da extracdo da borracha.

Embora as barreiras impostas para o uso do nordeitnaal e as dificuldades no
acesso a justica sejam pontos em comum entrecihide Ninawa e a de outros “parentes”,
0 que o torna singular é o fato de que sua resist&o estranhamento do nome que lhe foi
atribuido por missionarios na época da reorganizegd povos indigenas no Acre, acabaram
por torna-lo o primeiro indigena no Brasil a tggrenome registrado na lingua do seu povo, o
Hatxa Ku, e pelo sistema de nominacéo proprio da sua eulibkena Ku.

Durante muito tempo predominou, no estado do Aeregyrética de registrar os
indigenas com o0s sobrenomes dos patrdes das emgergagalistas que se estabeleceram
nos territrios indigenas em busca de lucro ecoc@nais justificativas para tal pratica séo as
mais variadas, havendo relatos de que alguns imagpediam para serem “batizados e
receberem nomes de ‘civilizados’ ‘cristdos’, e s&@gi-los em papel” (IGLESIAS, 2008, p.
292), na esperanca de que esse ato desesperagdasteencobrir as proprias origens, com um
nome em lingua portuguesa, fosse livra-los de seqmisionados engorrerias e de toda a
violéncia perpetrada contra eles pelos caucheisasiegueiros.

O registro com nomes “civilizados”, “cristdos”, ebsenomes dos patrbes também
indicava que os indigenas eram propriedade dendiei@do seringal, evitando assim que
fugissem e que outros patrdes os levassem em govasias Havia inclusive um patréo,
chamado Felizardo Cerqueira, que tinha o habitmdecar suas iniciais, FC, nos bracos de
homens, mulheres e criancas indigenas por ele spegtamansados”. A marcacao feita por
Felizardo nosHuni Kui (Kaxinawa) era considerada uma prova de que tinlsan
civilizados, amansados, e estariam assim protegide®xpedicdes de exterminio que tinham
por objetivo matar os indigenas “selvagens”. Pagtasias , isso poderia significar “uma
espécie de certiddo de batismo”, a “civilizacad0@, p. 292). O autor aponta, ainda, que em
sua pesquisa de campo, entrevistando alguns irafigdime foi relatado que o “registro”
realizado por Felizardo Cerqueira “foi o primei@cdmento dos indiosTHid., p. 292).
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Figura 1 - Huni Kur com a marca do tempo do cativeiro - FC (FelizardmGeira).

Fotografado por: Paulo Franca, 1978. A fotogradimagarte do acervo da comissao pro-indio
do Acre.

Diante das dificuldades enfrentadas pelos povosgémds em ter acesso a um
documento civil, em uma época em que sequer stawadger o nome indigena registrado em

certiddo de nascimento, Iglesias explica que:

[...] essa expressdo “primeiro documento” comecaoseia utilizada pelos
Kaxinawa do rio Jordao a partir de meados dos 8Aps0 se referirem a
certiddo de batismo, lavrada pelos padres alem#iasté as “desobrigas”, e
ao registro administrativo emitido pelos Chefes Rlssto da Funai em
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Tarauaca, por abrirem a possibilidade da obteng&oddmais documentos
(carteira de identidade, cadastro de pessoa fiticdps de eleitor e de
reservista), necessarios a aposentadoria dos mihigsy a contratacdo dos
jovens em atividades remuneradas (professor, ageémtesalde, agente
agroflorestal indigena) e, mais recentemente, assaca beneficios oficiais
como o Bolsa Familia e o Auxilio Gas (IGLESIAS, 80p. 292).

N&o tendo qualquer identificacdo com o nome quddhdado em lingua portuguesa,
e que constava em todos os seus documentos, Ninam@a se apresentou como José
Carmélio, e sempre foi chamado pelos seus avés dbnaova Inu Bake Huni Kui, nome que
Ihe foi dado por seus pais de acordo a culturarf@dmo seu povo. A vida de Ninawa foi
marcada, até os trinta anos de idade, pela ambid@idntre dois nomes — o que Ihe causou
muitas dificuldades, tendo em vista que nas relac¢de o Estado e quando lhe era exigida a
comprovacado de sua identidade, quem aparecia gaCmélio, nome com o qual ele nunca
se identificou; ja entre aqueles que lhe conhecsmus familiares e amigos, ninguém sabia
quem era José Carmélio.

Embora nédo tenha se identificado com esse nhomadquaianca, na escola, Ninawa
era conhecido como Carmélio entre os brancos, @u agelidado de “caboquinho”,
denominacdo genérica muito utilizada para categorags indigenas que “gradualmente
vieram a ser incorporados a vida e aos trabalhasmmaesa seringalista”, diferenciando-os
dos denominados “indios brabos, selvagens”, termeopgrmaneceu no imaginario popular e
continua a ser utilizado como um designativo genégue estigmatiza os indigenas que tém
contato com a sociedade ao redor de sua clGLt£SIAS 2008, p. 815.

O batismo de Ninawa por missionarios com um nonferetite daquele que Ihe foi
dado por seus pais, no idioma indigena, ja cordigum exemplo inequivoco da espoliacado
desses povos, que se soma a toda a violéncia freeaso durante a época da extracdo da
borracha. Esse tratamento de nitido viés etnocéntei integracionista — aspectos da
colonialidade do poder —, predominou no estado cie Aa época da borracha e se consolida,
ainda hoje, na relacdo do Estado com os indigasgecialmente na relacdo destes com o
direito. O estabelecimento de uma identidade homem@ara os indigenas, categorizando-os
e registrando-os com nomes em lingua portuguesmeds mesmos sobrenomes dos patrdes,

faz parte de uma politica de homogeneizacdo quea regdiversidade cultural e,

® Marcelo Piedrafita Iglesias (2008) esclarece qiedigenas eram considerados uma ameaca congtaate
atividade econ6mica dos seringais, e sob a justifie de garantir a seguranca da producéo e doslhiedores
da empresa seringalista, o apresamento e o exterrdds indigenas, denominado deofrerias” eram
considerados necessarios ao desenvolvimento econdiaiépoca.
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fundamentalmente, sua autodeterminacéo.

Incialmente, a procura de homogeneidade naciomgl€iossada como condi¢cdo para
garantir a legitimidade e a seguranca durante ate@do do Estado-Nacdo. Motivadas por
esse comportamento, foram surgindo outras moda&glate violéncia contra 0os povos
indigenas. O ideal homogeneizador que surgiu cdastado-Nagdo, e que desde entdo se
perpetuou, baseia-se na violéncia que nega adatkyie impbe uma aculturacdo e a
integracdo desses povos a sociedade dominant&dobseicesso através da interferéncia da
estrutura estatal que difunde e impde linguasgitels e modelos culturais (RESENDE,
2014a).

Os indigenas foram esteriotipados, apelidados pastad de uma visdo etnocéntrica e
integracionista, tiveram seus nomes tradicionaislicularizados e considerados
constrangedores, de modo que era pratica comurasycertorios de registro civil recusassem
o registro de nascimento de indigenas com noméitraais. O nome em lingua portuguesa,
de acordo com essa mentalidade, poderia pouparssogpeaegistrada de preconceito e
discriminacdo, pois, de acordo com o tratamentm daelo restante da sociedade e pelo
Estado, esta seria considerada “civilizada” e ceso iaumentaria a possibilidade de “ser
aceita” pela sociedade envolvente — pratica quadotada por alguns indigenas que sequer
assinavam seu sobrenome, para tentar se “integradciedadé.Entretanto, Ninawa conta
gue isso nao reduziu sua vontade e nem o impederdere procurar saber o que poderia ser
feito para trocar o nome néo indigena nos seusngeTios, pois, segundo ele, ninguém nunca
conseguiu lhe explicar como fazer.

Motivado pela vontade de mudar seu nome, por nddesgificar com o nome nao
indigena que lhe foi atribuido, Ninawa pesquisohaga alguma lei que amparasse o direito
a usar o nome indigena. Foi quando encontrou urtieianmo site do Conselho Nacional de
Justica, CNJ, sobre a aprovacio da Resolut88 ENJ/CNMP de 19 de abril de 2012, que
trata da regulamentagcdo do registro de nascimemtmdigenas. Com base nessa noticia,
buscou orientacdo na Fundacdo Nacional do IndidN@) L4, recebeu a resposta de que
nao seria possivel mudar de nome, sobretudo poaitae de um indigena adulto.

Apos receber tal negativa na FUNAI, Ninawa foi atBefensoria Publica da Uni&o.
Nesta, informaram que nao poderiam propor a acadlidawa para mudanca de nome,
porque soO cuidavam das questdes relacionadasitosliceletivos, e o encaminharam para a

" Os indigenas passaram a ter o nome do povo inchég certiddes de nascimento como um sobrenome,
mesmo tendo nomes em lingua portuguesa.
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Defensoria Publica do Estado do Acre. Na Defensétdlica estadual, houve dois
atendimentos. Ninawa relata que, no primeiro, aorstaa histéria a um defensor publico e
deixou seus documentos. Depois de trés meses,eoltessposta de que nao seria possivel
mudar seu nome, pois ja era adulto, mas que o ogerip ser feito seria acrescentar o nome
do povo, ou sejauni Kuz, como seu sobrenome, no registro civil de nasdmewdo era
esse 0 seu objetivo. O que Ninawa desejava, emps@pgaas palavras ditas a mim durante
uma entrevista, era que seu “nome fosse reconhawdeertiddo de nascimento” (NINAWA,
2017).

N&ao satisfeito, retornou, em outra oportunidadBetensoria Publica Estadual, e foi
atendido por outro defensor publico. Nesse atendionée foi dito que seria possivel realizar
o pedido. Este resultou na acéo de retificaca@gistro de seu nome que sera analisada nesta
pesquisa. E possivel desenhar uma moldura da abttade do poder no direito a partir da
histéria de Ninawa nesse processo, desde a suaeg@bé a sentenca que culminou na
modificacdo do nome ndo indigena. Essa modificag@mreu nos limites ditados pelos
padrbes da sociedade dominante, permanecendoaodin seu registro de nascimento, 0s
sobrenomes dos patrbes seringalistas que |he fatabuidos a época do seu primeiro
registro.

Os argumentos e fundamentos utilizados pelos atpresém o poder de falar dentro
do processo revestem-se de um perfil ethocéntueongga a diferenca dos indigenas e seu
direito & autodeterminacdo. E possivel identifigae se utilizou como fundamento uma
legislacdo de viés integracionista, ndo recepci@npéla Constituicdo Federal como
fundamento tanto para deferir quanto para indetepedido de Ninawa. A linearidade do
saber juridico, as exigéncias de provas documemias ndo fazem parte da cultura do
requerente, a partir de uma visdo etnocéntrican alé nitido desconhecimento de uma
legislacdo garantidora dos direitos indigenas evéeas passagens no processo que
demonstram o ndo reconhecimento da autoidentificdeases povos, evidenciam aspectos da
colonialidade do poder no direito, na sua relagin os indigenas.

A busca de Ninawa pela inclusédo do nome indigensens documentos civis permite
demonstrar a colonialidade do poder como um padrpartir do — e contido no — direito
oficial, do Estatuto do indio, da Lei de Registi@éblicos e do discurso dos agentes
envolvidos. Por outro lado, também representa uemelo de oposicdo e resisténcia a
colonialidade do poder, pois Ninawa foi o primeirdigena a requerer judicialmente o direito
a ter o nome tradicional registrado em sua certdioascimento — em seu caso, no idioma

Hatxa Ku, e grafado a partir do sistema de nominacao de®ean oKena Ku.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa tem como objetivo geral analisaéa @ retificacao de registro civil
de nascimento da justica comum de primeiro gralestado do Acre, que dispde sobre o
pedido de modificacdo de nome proprio de um indgigda povoHuni Ku, a fim de
investigar quais foram os sistemas normativosfaratamentacdes tedricas utilizadas durante
esse processo. Meu argumento € o de que a autodetedio dos povos indigenas é solapada
pela colonialidade que predomina nos argumentosae fandamentac¢des utilizados no
discurso juridico. Com isso, o modo de viver degs@ss € esquecido pelo direito na
resolucdo de conflitos envolvendo os indigenastraoando o artigo 231 da Constituicao
Federal de 1988. A colonialidade também se expessacategorizacdo e hierarquizacdo dos
individuos, tendo como base uma ideia de raca,nslega qual uns seriam “naturalmente”
inferiores aos outros, seguindo uma légica de dagdio em que o conquistado segue
invisibilizado e sem voz.

Além disso, pode-se perceber, na presente pesquiesm) 0S sistemas normativos
internacionais, que conferem protecdo aos diraitdfgenas e asseguram o principio de
autodeterminacao, embora incorporados ao diregtsilbiro, ndo sdo, de fato, utilizados pelos
operadores do direito como fundamentacdo. Essestemgderminam se valendo de
instrumentos juridicos outros, de perfil integracsta e em parte ndo recepcionados pela
nova ordem constitucional pluralista, inauguradan @ Constituicdo Federal de 1988. Com
isso, o Estado acaba por reconhecer a diversidasidndlios nos limites que a sociedade
envolvente esta disposta a permitir, dependendeodtade dos operadores do direito e das
iniciativas legislativas.

A grande maioria dos trabalhos relativos aos pawibigenas nos remete a questao dos
conflitos territoriais. A maior dificuldade enfrexta nesta pesquisa foi encontrar, na literatura
especializada, nos bancos de teses e dissertégdts que tratem especificamente sobre a
colonialidade do poder no direito e sua relacdo corfireito ao uso do nome na lingua
indigena.

Durante a pesquisa bibliografica, encontrei cinesgoisadoras que tratam sobre
temas relacionados a decolonialidade, a colonddiddo poder no direito e aos povos
indigenas. S&o elas: Fernanda Bragato, Ana CatZémaa de Resende, Fabiola Souza
Araujo, Eloise da Silveira Daméazio e Sandra NasotmeOs trabalhos dessas autoras servem
como importantes fontes de pesquisa bibliograficeoteiro na elaboracdo do presente

trabalho. Embora nédo tratem especificamente da&@muésdigena relacionada a utilizacdo do
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nome tradicional nos documentos civis, tais aut@fasrdam aspectos relevantes sobre a
autodeterminagdo, 0s instrumentos internacionaisnocofontes de interpretacdo, a
colonialidade do poder no direito e sua relacdo ammpovos indigenas, estudos que
contribuiram para que eu pudesse organizar o cdmte@s fontes bibliograficas encontradas
durante a pesquisa.

Fabiola Souza Araujo (2016) analisou as decisdasadas pelos Tribunais Regionais
Federais das cinco regides do pais, relacionadaspadidos de concessdo de beneficio
previdenciario de salario-maternidade para mulhieigenas menores de 16 anos, atendo-se
também a fundamentacdo dessas decisfes. EloisdvdaaSDamazio (2011) abordou a
decolonialidade do conhecimento no ambito juridi8andra Nascimento (2016) perquiriu
aspectos da colonialidade do poder na praticaigaridstatal, diante das reivindicacdes de
retorno as terras ancestrais dos povos Kaiowa aeilB¥ Mapuche no Chile. Ana Catarina
Zema de Resende (2014a) fez uma abordagem histtirécdireitos e da autonomia indigena
no Brasil, relacionando-os com a colonialidade ddep, tendo Anibal Quijano como seu
principal marco teérico. Ja Fernanda Bragato trehabs direitos humanos a partir de uma
perspectiva pds-colonial, utilizando também osdestisobre colonialidade do poder, que tem
em Quijano (2005) seu principal expoente tedrico.

Apesar de tratarem sobre aspectos da colonialidag®der no direito e sua relagcéo
com o0s povos indigenas, tendo Quijano como marmicte ndo era objeto de investigacao
dessas pesquisadoras a relagcdo com a questdonmdigigre 0 autorreconhecimento e 0 uso
do nome tradicional nos documentos civis, como éda protecdo e promocédo do modo de
viver desses povos, na forma do art. 231 da Caitsti Federal. E nesse aspecto que a
presente pesquisa se diferencia das demais, paliisaaa colonialidade do poder no direito,
assim como a violéncia epistémica que se exprassa, SO tempo, nos Cartérios de Registro
Civil e dentro do processo judicial de retificagioregistro de nascimento, com a proibicao
ao indigena de nomear-se de acordo com as regrasrdeacao do seu povo e no seu idioma
nativo.

Outro enfoque dado neste trabalho é a analisampsnentos e sistemas normativos
utilizados pelos profissionais de justica dentro ptocesso de retificacdo de registro de
nascimento que denomino como “caso Ninawa’. Andhsobém as dificuldades enfrentadas
pelo seu povo, relacionadas a aspectos da coldemigi do poder no estado do Acre —
resultado de um notorio processo histérico de esgdm e subordinacdo a que os indigenas
foram submetidos a partir do ciclo econémico ddarggédo da borracha. A proibicdo do uso

do nome indigena tem raizes nesse periodo histG@icuas consequéncias negativas se
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perpetuam até hoje, afetando outros indigenas @déNinawa.

Embora as dificuldades enfrentadas tanto no uswdwe tradicional nos documentos
civis, quanto para 0 acesso a justica sejam coreatre indigenas de diferentes povos e
lugares dentro do Brasil, no caso Ninawa, suat&gig 0 tornou o primeiro indigena no
Brasil a ter o prenome registrado na lingua dopso, oHatxa Ku. Essa particularidade,
bem como todo o histdrico de espoliacdo e subogdma que foram submetidos os povos
indigenas no Acre, desde o inicio da empreitadagadista, foram os motivos da minha
escolha de realizar um trabalho investigativo camalise documental da sua histéria de
mudanca de nome.

Para melhor compreensdo da visdo dos profissiceigustica sobre a questéo
indigena foram realizadas entrevistas com o defem®on 0o promotor, € com 0 juiz que
atuaram no caso Ninawa, objetivando obter algurakes fdaqueles que trabalham com o
tema, e suas relagbes com o0s conceitos de autod®efo, colonialidade, identificagcéo,
dentre outros. A intengdo das entrevistas ndo ela aprofundar esses conceitos, mas de
compreender os valores gerais dos entrevistadas gedlexdo sobre a questédo indigena.
Também foi realizada entrevista com Ninawa, conuiggonista do processo, e lideranca
indigena. Outro entrevistado foi Joaquim Mana Kawia, importante lideranca indigena para
0 povoHuni Kui.

A questdo indigena referente a autodeterminacddquiva na autoidentificacdo, é
tema praticamente inexplorado pelo campo juridégesar da preocupacdo de outras areas
das ciéncias sociais, como a sociologia e a artigjgo Para o direito, a questéo referente a
autodeterminacgédo e a identificagdo dos indigenas sgu nome no idioma nativo ja estaria
resolvida dentro de um modelo hegemonico, mono@llt®s padrbes de comportamento
fundados na colonialidade do poder e do sabere@mhecem o protagonismo das demandas
indigenas, porque estas sao hierarquicamentedrdersob as lentes do etnocentrismo.

A andlise dos documentos, a abordagem da autodeé&@o e do pluralismo contidos
na Constituicdo Federal e o reconhecimento daifargfio do indigena no seu idioma e no
sistema de nominacdo do seu povo séo delimitadis tr@balho pela tese da colonialidade
do poder, elaborada por Anibal Quijdnduntamente com outros pesquisadores do grupo de
estudos Modernidade/Colonialidade, esse autor lpbssuma compreensao instigante sobre
0S eixos que sustentam as relacdes de poder camtameps. Nesse ambito, a analise que

8 Entre outros trabalhos, cf. QUIJANO, A. "Coloniglile do poder, eurocentrismo e América Latina". In:
LANDER, E. (org.). A colonialidade do sabereurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivasndat
americanasBuenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamerican@amcias Sociales, 2005, pp. 107-126.
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faco sobre a colonialidade abrange quatro categ@oaceituais: colonialidade do poder,
colonialidade do saber, colonialidade do ser ergalislade do direito. Utilizo também a tese
da descolonialidade e sua concepd&golonial termo utilizado por Catarine Walsh para
diferencia-la da primeira descolonizacdo, tida comoeompleta, marcando assim a
decolonialidade como uma ressignificacdo, um poojedlitico l6gico e epistémico de
enfrentamento da retérica da modernidade e dadd@iicolonialidade

A partir desses referenciais teodricos, considemayvioléncia epistémica que decorre
da colonialidade do poder se expressa na relacadirdito com 0s povos indigenas e,
notadamente, no caso Ninawa, na proibicdo de neseeam sua lingua nativa, a saber, o
sistema linguisticd&ena Ku. Além do caso Ninawa, abordei casos de outros émdig que
também sofreram a proibicdo de usar seus nomasitraais. O julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da demarcacao da terra indigeapo$a Serra do Sol, é trazido como um
exemplo para compreensédo de alguns conceitosadiig pelo direito na relacdo com os
povos indigenas, como: povo, territério, nacao, amceito central deste trabalho, que € a
autodeterminacao.

A autodeterminacéo, a luz do direito internaciamalrevista na Constituicdo Federal
de 1988 como principio que deveria fundamentar lacde do Estado com o0s povos
indigenas, reconhece a livre-determinacdo dessesspa capacidade de autogoverno e de
definirem seus préprios caminhos. Por esse princgunsagrado na Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (BDN), Convencdo 169 da OIT e na
CF/88, é assegurado o modo de viver dos povosandfysem prejuizo dos direitos que séo
garantidos aos demais povos. No entanto, apesgu&@ previsto na Carta Constitucional
brasileira e nos instrumentos internacionais gBeasil ratificou, os operadores do sistema de
justica, em regra, nao reconhecem a existénciaidtmmas normativos dos povos indigenas
engquanto ordem juridica, cingindo sua aplicacawuagdes subalternas, numa visdo monista
do direito. Ao invés de reconhecer a organizac@iake 0s costumes dos indigenas como
regras para a resolugcdo de conflitos, o Estadoengpd indigenas um sistema hegemanico,
elaborado sem o reconhecimento das pluralidadesidtssnas normativos desses povos e
sem a observancia das normas internacionais gs€diméerem protecao.

Levando em conta os objetivos desta pesquisa,sartigdo esta dividida em quatro

® WALSH, C. "Reflexiones en torno a las epistemasgiecoloniales ¢Son posibles unas ciencias sodiale
culturales otras?". IlMlémadas26, 2007, pp. 102-113.
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capitulos, além do prélogo, introducdo e conclusaqrimeiro capitulo trata da violéncia
epistémica e o sistema ancestral de nominacgéo dw hhoni Kui. Nesse capitulo, trago um
estudo multidisciplinar, a partir de etnografiag quatam da importancia do nome proprio na
organizacao social desse povo; as regras de nadwoirae suas hipéteses de alteracdo — no
direito indigena e no direito brasileiro. Ainda se<apitulo, sdo relacionados aspectos da
colonialidade do poder na relagéo do direito corpamgs indigenas, que envolve o0 acesso a
justica e as dificuldades encontradas dentro desistema juridico inadaptado, pensado a
partir de uma cultura dominante, inadequado paealdade vivida pelos povos indigenas e
os diferentes modos de viver existentes dentravdenesmo pais. O meu argumento € de que
o Estado utiliza um direito marcado, aparentemeek, generalidade, pela impessoalidade e
pela abstracédo para lidar com uma sociedade nogtdda e com diferentes modos de viver.
Na ultima secao do primeiro capitulo, sdo relaaiosaaspectos da colonialidade do poder no
estado do Acre e a questdo da proibicdo do usoon rindigena. Esta tem origem com a
exploracdo da borracha e com o surgimentoadaerias, 0 que ocasionou a invaséo e a
expulsdo dos povos indigenas dos seus territtensjo inicio ao processo de exterminio
desses povos.

O segundo capitulo foi reservado para analise go Biawa, que tem por finalidade
a mudanca de prenome e sobrenome grafados em poguguesa para o idioma tradicional
do seu povo. Na investigagdo do arquivo, perquirisg aspectos da colonialidade nos
documentos contidos no processo, a partir da anaiss sistemas normativos, da
fundamentacdo e dos argumentos utilizados pelosadpes do direito. Os atos e
documentos relevantes para a construcdo da ddamsdidoram analisados, levando-se em
conta as principais normas que dispdem sobre estadirdesses povos, destacando-se: a
Constituicdo Federal de 1988, a Convencéo 169/©DDPI da ONU, o Estatuto do indio e
a Resolucdo Conjunta®m03-CNJ/CNMP. O principio da autodeterminacdo dosop
indigenas foi considerado na analise dos documesdn® o0 principio fundamental para
investigar se os argumentos e fundamentos utilzpeéos operadores do direito pautaram-se
pelo integracionismo ou pela autodeterminacéo,ntfeecendo o modo de viver dos povos
indigenas.

O terceiro capitulo apresenta aos leitores o caeppiemoldgico da colonialidade do
poder no direito. Nesse capitulo, trato das difgaenexistentes entre o colonialismo e as
colonialidades, demonstrando que, mesmo com o fa® administracbes coloniais, 0
pensamento de matriz colonial permanece na relgg@oa sociedade estabelece com os

povos indigenas. Nesse contexto, estudo a coldaddi do poder e suas respectivas
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colonialidades, a dizer, do ser, do saber e a @idade do direito. Ainda nesse capitulo sédo
apresentados aspectos da colonialidade do poder dimeito e as faces da
subordinacéo/dominacéao juridica, observadas ar glrtelementos empiricos decorrentes de
casos concretos relacionados com a judicializagaguestao indigena. Sao relevantes, nesse
contexto, a pesquisa documental no caso Ninawaewstas e sistemas normativos que
tratam dos direitos indigenas.

O quarto capitulo trata da autodeterminacdo a tudickito internacional como o
principio que deveria orientar a relacdo do Estamo os povos indigenas. Trata também de
sua importancia e o enfrentamento da questéo pglee®o Tribunal Federal no julgamento
da demarcacgédo da terra indigena Raposa Serra dél&wta ainda a legislacéo indigenista
infraconstitucional, o integracionismo e as transfacdes constitucionais pluralistas
ocorridas na América Latina a partir da classificagle Raquel Yrigoyen Fajardo. Com a
consolidagéo do referencial tedrico nos dois Ulsimapitulos, pretendo apresentar ao leitor os
aspectos caracteristicos da colonialidade do poderdireito e suas manifestacbes de
subordinacdo e dominacdo, marcadas, também, pelénesia epistémica — aspectos
observados nos dois primeiros capitulos, que traaepartir de uma analise documental da
legislacdo indigenista e das entrevistas realizadsselementos empiricos decorrentes da
guestao indigena judicializada.
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1 A VIOLENCIA EPISTEMICA, O SISTEMA DE NOMINACAO DCPOVOHUNI KU/ E
A COLONIALIDADE NO ACRE

1.1 O NOME PROPRIO NA ORGANIZACAO SOCIAL DO POVAUNI KUT

Como visto, o exemplo que trago no processo adalisaata do indigena do povo
Huni Ku batizado na lingua portuguesa como José Carméliertdl Nunes, que requereu a
modificacdo do seu nome para sua lingua nativateNsstema de nomes proprios
denominadoKena Ku, um de seus nomes na lingHatxa Ku é Inu Bake, e pode ser
traduzido como onga-pintada. Junto com Ninawa,imgro nome de seu av0, forma-se seu
nome préprio, Ninawa Inu Bakiduni Ku. Cada povo indigena possui regras proprias de
organizacdo social, que regem relacdes familiatasamentos, funcdes na comunidade,
economia e politica. Também o0s costumes, as linguescas e a ocupacao territorial sdo
regulados pelos seus sistemas normativos, reflasondcessidades de cada povo e de sua
complexidade. De acordo com Villares: “sdo compsexte acordo com a complexidade das
questbes submetidas a solucdo, deixando claro@mueendeve confundir complexidade com
atraso ou avanco de um sistema [normativo]” (VILIAR 2013, p. 22).

Na aplicacdo do direito para os povos indigenag der levado em consideracdo o
modo de vida do povo em questdo. O respeito a exgiodinacdo, ao modo de viver desses
povos, incluindo sua lingua tradicional e os nopr@prios em seu idioma, esta previsto na
Constituicdo Federal e nos Tratados Internaciogais o Brasil ratificou. Embora estas
garantias estejam formalmente inseridas dentrondesistema normativo, € comum que 0s
sistemas garantidores dos direitos dos povos indggado sejam devidamente aplicados na
solucéo de questdes que envolvam 0s seus interesses

Esse modo de agir dos operadores do direito eviamema pratica, a falta de
reconhecimento a autodeterminagéo dos povos inaligemefor¢ca todo o processo histérico
de espoliacdo sofrido por eles. Durante a pesduiggréafica, encontrei alguns trabalhos
que tratam da importancia do nome proprio paral@rauHuni Ku' (MCCALLUM, 1999;
KENSIGER, 1998; LAGROU, 2002; 1991; ABREU, 1914; MA KAXINAWA, 2011,
2014). Todos estes revelam que a transmissdo desnpmprios € um dos aspectos mais
estudados desse povo, importante para a propsampegdo da existéncia do corpo coletivo.

Diante disso, a partir do caso Ninawa, analisadientrabalho, € importante tecer
algumas consideracdes relativas ao nome e a oggdinizsocial desse povo. O sistema de

transmissao de nomes proprios é denominadéeda Ku pela lingua indigendatxa Ku, e,
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junto com o parentesco, € 0 aspecto mais estudadeodiedade Kaxinawa, devido a
importancia que tem para a cultura desse povoentid® de manutencédo da existéncia do
grupo e da individualidade, como identidade e pemeento do individuo a uma linhagem
ancestraf?

De forma sintética, essa norma de transmissdo aeesioproprios tem tantas
implicacbes dentro da sua organizacdo social, eestatura € tao sofisticada, que aqui ndo
posso fazer sendo uma breve mencao a partir deicelibliografica de estudos etnograficos
realizados por outras pesquisadoras e outros pestpues. A abordagem limita-se a
exemplificar os aspectos mais relevantes retratpedss etnografias no que se refere a
importancia do nome para a existéncia desse pamogot como referéncia estudos
etnograficos divididos entre as correntes estrlistia e processualistas.

OsHuni Ku pertencem ao grupo linguistico Pano, e os antogdl retratam que uma
das caracteristicas que os distinguem € o “sistEnteansmissédo de nomes proprios, ligado a
divisdo em metades e a alternancia de geracaamsrtissdo de nomes” (LAGROU, 1991, p.
12). Desde o nascimento, os membros do pduni Kui sdo definidos por pertencerem a
duas metades: os homens sao identificados comoambro da metade do seu pai e da secao
matrimonial do seu av6 paterno. Assim, quando magseeebem um grupo de nomes do.avo
As mulheres sao, desde o nascimento, identificeoi@® membros da metade da irma do seu
pai e da secdo matrimonial da sua avé maternan@wsmposicao ideal também é irma do
seu av0), de quem também recebem um conjunto den@ENSIGER, 1998).

Desse modo, um filho nunca receberd o nome do aeunas sim o do seu avd
paterno ou dos irmaos deste. No mesmo sentidtharfiulher recebera o nome referente a
metade de sua mée. A criangca sempre vai pertengargrupo de pessoas da mesma metade
e da mesma geracéao, ou a duas geracdes mais valhass jovens (LAGROU, 1991, p. 75).
Joagquim Mana Kaxinawa esclarece que os nomes psiuni Ku' foram definidos desde a
origem do seu povo e sao divididos em dois claa onca-vermelha, em q&Reiaé para os
homens éBanupara as mulheres; e o da oncga-pintada, que ulilizpara os homensNani
para as mulheres (MANA KAXINAWA, 2011, p. 28). Essmjanizacéo de clds e nomes
define os casamentos entre os membros desse psegue uma regra endogamica a nivel de

aldeia e exogamica entre as metades, em que awnearEes s6 podem se dar entre as duas

1 para mais esclarecimentos sobre o parentesaistema de nomes da sociedade Kaxinawa, cf. KENBJGE
1998; LAGROU, 1991.
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divisdes'! Com base nessa organizacao, fica decidido condo ssr casamentos entre essas
duas divisdes ou clas, “onde as mulheres e homardivisdoRua s6 podem casar com a
divisdo dolnu e vice versa’ (MANA KAXINAWA, 2014).

A partir desse esquema, € definido o nome dossfill primeiro filho do sexo
masculino recebe o nome do seu avb paterno, osislemsabem os nomes dos seus tios-avos
paternos (MANA KAXINAWA, 2011). Dentro dessa mesrtaica, a primeira menina
recebe o nome de sua avo materna, as demais meedadem os nomes das suas tias-avos
maternas. “Nunca pode ser dado outro nome aossfilggenas os nomes que integram esse
sistema [...]. Esses nomes sdo pensados desdeogaandlher descobre que esta gravida.”
(MANA KAXINAWA, 2011) Entretanto, se essa regra dasamento ideal é desobedecida
por qualquer razdo, o sistema do matrimdnio entnachoque com a regra dos nomes.
Quando isso acontece, as etnografias da correategsualista esclarecem que prevalece a
regra do nome, para “salvar’” os nontéisni Kui e as metades ligadas a estes, “apesar das
irregularidades matrimoniais frequentes agora, camonsequéncia da ‘diaspora’ e das
epidemias, mas que também podem ter existido semelas vicissitudes historicas da vida
real” (LAGROU, 1991).

O pertencimento a uma metade e a uma secdo maigimosere o individuo, na
organizacdo social, como um membro de uma categmecifica de parentesco. Essa
identidade permanece inalterada durante toda g wédmlando o papel do individuo em
atividades cerimoniais, restringindo as possibieta de matriménio e, teoricamente,
interferindo no comportamento social. Como tal, emspa € sociocentrada (KENSIGER,
1998). A importancia do nome proprio para a orgagép social do Povbluni Ku é tdo
evidente que esse sistema de transmissao é camdmais persistente e normativo do que
as regras que regulam o casamento. “A pessoa @re@sum nome certo para agir
socialmente.” (LAGROU, 1991, p. 76.) O nome da pass que determina como se deve se
dirigir aos outros e como os outros se dirigir@aaem termos vocativos de parentesbil
p. 76).

Assim, os nomes proprios funcionam como critéridildecao étnica, e o esforco feito
para salvar a légica dos nomes, mesmo quando éstecarresponde a situacdo real de
parentesco, mostra que a importancia do nome néalge a esta fungédo. O papel crucial nos
rituais, como o funerario, a preponderancia sobreegras de casamento e sobre a filiacdo

biologica demonstram o valor do nome para esse.pdate ressaltar que o respeito a

1 Cf. tabela de metades e nomes na secéo de anexos.
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autonomia dos povos indigenas nao pode ficar gmito a uma categoria formal. Restringir
o direito ao uso do nome préprio na lingua indigeema implicagdes na vida do individuo e
dentro do seu grupo social, além de poder resudtdragilizacdo daquele grupo ao interferir
na sua unidade e resisténcia politica, tendo coomserjuéncia o comprometimento da
prépria existéncia do povduni Ku.

Assim como as regras definidas pelo direito estaed o uso do nome, estabelecidas
na Lei de Registros Publicos, € possivel dizer @ypevoHuni Ku' conta com um sistema
normativo préprio de nominagado, que visa garanig g organizacdo social, a cultura e os
costumes do seu povo sejam preservados com o eedortempo. Ao reconhecer o direito
desse povo de exercer poder normativo-juridicodyrimdo e aplicando essas normas, o
Estado reconhece e protege a existéncia dessesasstque permitem a sobrevivéncia dos
povos indigenas como povos diversos.

O principio da autodeterminacdo garante o diregouth povo de determinar sua
cultura, suas instituicbes politicas e sociais dirdimica de sua sociedade. Os sistemas
normativos dos povos indigenas nao devem ficanmsaritos ao ambito das relacdes internas
da comunidade. A autodeterminacdo garante o regestr direito ao uso do nome, na lingua
indigena, tanto no ambito de suas comunidades @uamt todas as relagbes sociais em
ambientes externos a aldeia. As normas e os sistpmidicos indigenas sao admitidos por
forca do art. 231 da Constituicdo Federal de 198@, reconhece a organizacdo social, 0s
costumes e as tradicfes. Os sistemas normativigeimas sdo considerados parte integral da
estrutura social e da cultura, constituindo, jurdm a lingua, importantes aspectos da cultura
desses povos.

A DDPI/ONU prevé a igualdade entre os povos inddge® todos 0s demais povos.
Ao mesmo tempo, reconhece o direito de todos oo serem diferentes, a se
considerarem diferentes e a serem respeitados tasmad\lém disso, a conservacao das suas
instituicbes, da sua cultura e dos seus costumesjée Ihes garante o direito de serem
reconhecidos como povos indigenas.

Um povo indigena, seja qual for sua situacao jcaidsé serd considerado como tal se
conservar suas proprias instituicdes sociais, en@a$, culturais e politicas, ou pelo menos
parte delas. Essa € uma definicdo aceita peldalirgernacional, tanto a partir do que dispde
o art. £ da C169 da OIT, quanto pela definicdo propostaJpsé Martinez Cobo. O autor
considera povos indigenas aqueles que, tendo untiawidade histérica com a pré-invasao e
as sociedades pré-coloniais que se desenvolverase@serritorios, se consideram distintos

dos demais setores das sociedades que hoje pevatasses territérios ou em partes deles,
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e, além disso, que constituem, atualmente, setwdiesdominantes da sociedade e estdo
determinados a preservar, desenvolver e transm@dirfuturas geragbes seus territérios
ancestrais e sua identidade étnica, como baseadmsatinuidade como povos, de acordo com
seus proprios padrdes culturais, sociais, suasituiges e seu sistema juridico
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2004).

Partindo desse conceito, Raquel Yrigoyen Fajardmafque podemos identificar os
povos indigenas considerando ao menos dois elemamto objetivo e outro subjetivo. O
elemento objetivo se relaciona com fatos historieostuais. O elemento subjetivo é
caracterizado pela consciéncia da identidade gaeok dois eventos. Assim, povos indigenas
sé@o os descendentes de povos preexistentes ao Btiadl (fato historico), cujas instituicdes
sociais, politicas, culturais, ou formas de vidii@satualmente preservadas no todo ou em
parte. O ambito subjetivo se refere a conscierdzagie os povos tém da sua identificacao
como indigena, isto é, que sdo descendentes des paligenas e tém as proprias instituicbes
(YRIGOYEN, 2009b).

Essa definicdo € relevante para identificar osrstrios das normas de protecdo aos
direitos desses povos. indios e povos indigenasiocoategoria conceitual, encontram
delimitacdes no direito brasileiro e internacionaha vez que esses conceitos carregam uma
historia de colonizacao, resisténcia e interessiiqes. A discusséo sobre a identificacdo
indigena passa, necessariamente, pela capacidadesdpovos de controlar seu proprio
destino, ou seja, pela autodeterminacdo (ANAYA GLRESENDE, 2014)

Dessa forma, as normas do direito, no que se referaome na lingua indigena,
podem ser consideradas um conjunto de normas dasidndo escritas, de carater
consuetudinario que os povos e comunidades recemheomo validas, e as utilizam para
regular suas vidas. E, mais do que importanciaumllt ttm importancia para o
reconhecimento dessa comunidade como um povo, aomacoletividade, como consciéncia
da sua identificacdo e para garantir a integridtdeultura e da existéncia desse povo.

Cabe ao Estado assegurar esse direito e garasist@ncia dessa coletividade. Para
isso, segundo Segato, faz-se necessario um “Estguby de restituir os meios juridicos e
materiais, a autonomia e as garantias de liberdadmterior de cada grupo” (SEGATO,
2014, p. 82), a fim de permitir que a lingua eistemas proprios de nominacao sejam nao s6
preservados, mas promovidos, orientando os redsta publicos a lancar no ato do registro
civil de nascimento os nomes tradicionais indigetaago o prenome quanto o0 nome do povo,
atentando para a grafia correta, letra por letaarespondente ao idioma tradicional do

indigena. Isso poderia ser feito através de recdagé por parte das corregedorias dos
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tribunais, dos juizes com competéncia nos regigitddicos e dos oficiais do registro civil
nos estados.

Assim como o direito estatal estabelece regraa pasissento de nascimento como
meio de garantir a seguranca coletiva e a dostregipublicos, o sistema de nomes proprios
do povoHuni Ku estabelece regras de nominagao para garantir rgafiracado social e
identificar o individuo com os seus ancestraispdndo-o parte de um sistema maior, um
corpo coletivo, permitindo o fortalecimento e antiéade desse grupo.

Segundo o direito estatal brasileiro, sdo requssitbrigatorios do assento de
nascimento o nome e o prenome. Entretanto, inenisteregra para escolha do prenome. Ha
somente algumas restricdes previstas nos art. @b da Lei dos Registros Publicos, dentre
elas a que impede o registro de prenomes suseetigaixpor ao ridiculo o seu portadfoE
ai que reside o grande problema enfrentado peltigenas na hora de registrar 0 nhome
proprio na lingua nativa, uma vez que, frequentéeem definicdo do constrangimento de
quem vai ser registrado varia de acordo com apgrétacao daquele que detém o poder de
dizer o que € ou ndo ridiculo, a partir de umaucaltde uma lingua e de uma visao de mundo
diferentes daquelas dos povos indigenas.

Nesse caso, o direito estatal, a partir de reggawpgéneas, monoculturais, de alcance
limitado, ndo se mostra suficiente para atendeivargsidade de situacdes vividas pelas
comunidades indigenas. Dessa incompletude do dliestatal surge a necessidade de se
admitir a existéncia de culturas e normas de orggéo comunitérias diferentes das normas
gerais do Estado, a partir das complexidades soexstentes num pais de matriz pluriétnica.

O reconhecimento dos costumes e dos sistemas gsdgei organizacdo dos povos
indigenas ndo € uma concessao do direito estase. leconhecimento implica na admisséo,
por parte do Estado, de que o desenvolvimento deedade inclui os povos indigenas.
Respeitadas as suas especificidades, “o Estadaeséwialo em bases mais solidas se todas as
culturas que o compdem se desenvolvem igualmeMH'LARES, 2013, pp. 23-24). O
respeito a interculturalidade ndo desintegra odéstanitario, nem representa ameaca a sua

12 |ei r® 6015/73. Art. 55. “[...] Paragrafo Gnico. Os odiisi do registro civil ndo registrardo prenomes
suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portad@usndo os pais ndo se conformarem com a recusfcid,

este submetera por escrito o caso, independentmlttanca de quaisquer emolumentos, a decisdo do Jui
competente.”

“Art. 63. No caso de gémeos, sera declarada nmtassspecial de cada um a ordem de nascimentoé@sas
que tiverem o prenome igual deverdo ser inscribms duplo prenome ou nome completo diverso, de nop@o
possam distinguir-se.

Paragrafo Unico. Também serdo obrigados a duplwpre, ou a nome completo diverso, 0s irmaos a gue s
pretender dar o mesmo prenome.”
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integridade territorial e sua soberania, mas sgmiftompreender que cada ser humano que o
integra possa viver plenamente sua cultultatl(, pp. 23-24)"

Yrigoyen destaca que, nas relacbes entre os Estadsspovos indigenas, devem
prevalecer uma compreensao intercultural dos fatasna interpretacdo intercultural das
regras, que possibilitem formas democraticas eeresas de coordenacdo entre os dois
sistemas, evitando-se, assim, uma interpretaca@wéitrica e monocultural. Em um Estado
pluriétnico e que reconhece o pluralismo, a tatabservancia dos sistemas indigenas estaria
— como de fato estd no caso brasileiro — em cotmfr@om sua Carta Constitucional
(YRIGOYEN, 1999a). Em respeito a diversidade calturconsagrada na Constituicao
Federal, ndo seria adequado admitir que uma Umieatacdo cultural seja capaz de definir

guando ocorre ou ndo uma violacao a direitos e qeswlveé-la.

1.2 A COLONIALIDADE DO PODER NA RELACAO DO DIREITGQCOM OS POVOS
INDIGENAS E A VIOLENCIA EPISTEMICA QUE SE EXPRESSNA PROIBICAO DE
NOMEAR-SE

As dificuldades enfrentadas pelos povos indigemasontexto interétnico e no seu
relacionamento com o direito estatal brasileirandégam ja na porta de entrada da justica,
com as dificuldades na comunicacéo. As diferengetemtes entre as linguas indigenas e a
lingua portuguesa, bem como a obrigatoriedade tbgak atos e termos processuais se darem
em lingua portuguesa, representam uma barreira ¢ess@ a justica e na sua
democratizacad' No Brasil, existem cerca de 230 etnias e 180 Hagndigenas com nomes
e graméaticas que, em sua maioria, sofreram inéréés dos missionarios, durante todo o
violento processo histérico de colonizagdo, commtaito de converter ao cristianismo as
populacdes indigenas (OLIVEIRA; PINTO, 2011). Dergsses povos, porém, ndo sao todos
os indigenas que se comunicam no idioma oficialedtado brasileiro, alguns utilizam
somente a lingua nativa.

Nao bastasse a barreira do idioma, outra dificiddaude se apresenta dentro desse

¥ Embora se fale tanto que a autodeterminacdo dasspndigenas é uma ameagca a soberania, a Cayastitui
Federal ndo Ihe outorgou uma hierarquia sobre omigefundamentos da Republica. No mesmo artigoue
elenca o rol dos fundamentos, também se contempleiciadania, a dignidade da pessoa humana, oipiamal
politico e os valores sociais do trabalho e d&finiciativa.

14 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A8: “A lingua portuguesa é o idioma oficial depRblica
Federativa do Brasil.”

Lei 13.105/2015. Novo Cdédigo de Processo Civil.. Ar92: “Em todos os atos e termos do processo €
obrigatério o uso da lingua portuguesa.”
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sistema é a linguagem juridica, com seus rebusdadoes técnicos. Se a barreira da lingua
portuguesa ja se mostra um obstaculo dificil dasfrar pelos indigenas ndo alfabetizados
nessa lingua, a linguagem juridica, carregada geessdes técnicas, torna ainda mais dificil
qualquer interlocucao. A partir do monopdlio de Umguagem utilizada pelos operadores do
direito — que se denomina popularmentéutligliqués> —, o direito se torna um “instrumento
hegemonico de alienagéo das partes e despolitizhiggigonflitos” (SANTOS, 2007, p. 46).
Embora devesse fazer parte da sabedoria popldat acesso devesse ser capaz de criar uma
compreensao mutua entre diversas experiénciasop@eonhecimento de saberes e culturas,
o direito € “manejado e apresentado pelas profisgdrédicas através do controle de uma
linguagem tecnicamente ininteligivel para o cidad@mum” (SANTOS, 2007), em virtude
das regras de comunicacao determinadas pelo préigtama de justica, que estabelece um
rito de comunicacao fechado, impessoal e hieraagoizE em razao da estreita ligacdo entre
direito, linguagem e comunicacdo, qualquer ruidsulta em diferenca na aplicagdo do
direito, o que o torna altamente seletivo e exaitele

Livia Dias da Fonseca (2015) alerta que a C169iftféduz a possibilidade de que o
ordenamento estatal seja tratado dentro de umaonpl#alista, admitindo as formas
tradicionais dos grupos indigenas de julgar erntiggacomportamentos de seus integrantes, e
incluindo nessa concepcao pluralista 0 modo derwaveua lingua. Tal abertura busca que
esses povos nao sejam colocados sob completa abilicade frente a uma legislacéo e um
modelo estatal de afericdo de decisdes judiciassqo muito fechados a diversidade cultural
que carrega o Estado. Um exemplo trazido pela @awoe se aplica nesta pesquisa foi um
fato ocorrido no dia quatro de maio de 2011, derama sessao do Tribunal do Jari dos
acusados pelo assassinato do cacique Marcos Meaaridade de S&o Paulo. Na ocasiao, o
Ministério Publico Federal abandonou a plenariasapth impasse sobre a oitiva das
testemunhas de acusacéo, todas indigenas do paevarcaiowa.

Na oportunidade, a juiza presidente do Tribunal@d negou aos indigenas o direito
de utilizar sua lingua nativa nos depoimentos céestemunhas, sob alegacdo de que eles
falavam portugués e, portanto, as perguntas sdeas em portugués. O Ministério Publico
abandonou o plenario do juri porque entendeu qdec#&sao traria prejuizos irreparaveis a
producédo da prova, tendo em vista que, para ogends, falar sua lingua nativa — nesse caso,
0 guarani — é mais facil que falar portugués e glémn disso, muitos nao tiveram educacao

15 O juridiqués é um neologismo que serve para designar um vaabuiebuscado, com uso excessivo de
termos técnicos e jargdes juridicos, e, geralmeiatdatim.
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bilingue (DIAS DA FONSECA, 2015; ULTIMA INSTANCIA2010).

Boaventura de Souza Santos (2009) enfatiza queelagbes de exclusdo e de
dominacado constitutivas do colonialismo subsiststruturalmente no pensamento moderno
e permanecem presentes nas relacdes politicatueaiimantidas na atualidade. O autor faz
uma diferenciacdo entre a apropriacdo e a violénermjuanto a primeira envolve
“incorporacgdo, cooptacdo e assimilacdo”, a seguimdalica na destruicao fisica, material,
cultural e humana” (SANTOS, 2009, p. 29). A apragdio epistémica vai desde o0 “uso de
habitantes locais como guias e cerimbnias locamocmstrumentos de conversao até a
pilhagem de conhecimentos indigenas sobre a biiilele” (bid., p. 29). Por outro lado, a
violéncia epistémica é exercida, entre outros moaiwavés da “proibicdo do uso das linguas
indigenas tradicionais em espacos publicos, emndestos civis, adocao forcada de nomes
cristdos, conversao religiosa, destruicdo de siosbellugares de culto e pelas mais variadas
formas de discriminacé&o cultural e racidbiid., p. 29).

A violéncia epistémica é uma forma de invisibilizaoutro, expropriando-o de sua
possibilidade de representacéo. Marisa Belausteijiaig2001) relaciona a violéncia com a
alteracao, a edicao, e até mesmo a anulacéo tastsistemas de simbolizacéo, subjetivacao
e representacao que o outro tem de si mesmo qdastfmrmas concretas de representacdo e
memoria de registro de sua experiéncia.

Para a autora, que deixa claro retomar o conceitei@éncia epistémica de Gayatri
Chakravorty Spivak, especificamente na dboale o subalterno falar(2010), a proibicdo de
uma lingua materna em uma nacao ocupada, por exeoaqpistitui uma das formas extremas
de violéncia epistémica. Os instrumentos utilizgolmseste tipo de violéncia sdo, geralmente,
a “linguagem e os diferentes tipos de discursogue exige uma certa visdo de mundo ou
paradigma intelectual em que o outro, a outra, eavcomo seres humanos de segunda
categoria” (TIRADO, 2009). Induz-se, assim, o puessto de superioridade de uma raca
sobre as demais.

Exemplos de violéncia epistémica contra os povd$ganas do Acre ocorreram, e
ainda ocorrem, tanto através da proibicdo de nosearo idiomaHatxa Ku quanto pela
adocdo forcada de nomes cristdos em lingua podaglUe o que sustento no presente
trabalho. Outra forma de violéncia epistémica aelat por Santos (2009) encontrada na
realidade acreana é a proibicdo dos indigenas aeasslinguas tradicionais em espagos
publicos. Mesmo ndo havendo nenhuma proibicdo lpgahto a isso, os indigenas eram — e
ainda sao — frequentemente repreendidos pelosctsaguando se comunicavam no idioma

tradicional, oHatxa Ku, sob o argumento de que estavartando giria”. Tanto Ninawa
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quanto Joaquim Mana relataram com preocupacdo sitsacdo, como demonstra o
fragmento de uma entrevista realizada em Rio Bragmooabril de 2017:

[...] tinha regides que deixaram de falar sua lénguédo comiam mais a
comida tradicional porque naquela época teve umopito muito grande
e 0 povo se escondia, fugindo desse preconceitexamplo: ndo se podia
falar na lingua Hatxa kd] porque as pessoas ficavam rindo e dizias:
caboclos estdo cortando giria. E isso assim marcounuito,
principalmente parar os mais velhos, e parar os j@ns também que
tinham vergonha de falar na lingua na presenca dasdo indigenag|...]
(HUNI KUT, 2017, grifos meus).

Joaquim Mana conta que alguns indigenas passararsarao nome em lingua
portuguesa para tentar fugir do preconceito, enaje essa pratica permanece, segundo seu

relato em entrevista:

[...] a situacdo de se identificar como a palandigena [na linguaétxa
kui], muitos funcionérios que tém um preconceito c@ses povos ja tém
um outro tratamento, entéo para sair disso, desss;80 de excluséo, para
conseguir um trabalho em qualquer setor tinha gugegar como indigena,
tanto que o registro, os documentos que apresenéavéinha nada de indio
(MANA KAXINAWA, 2017).
Mana Kaxinawa conta que, quando pequeno, seurghbalhador bracal nos seringais
e nas colbnias, devido a pressao que recebiaalwas ndo indigenas, Ihe disse que a lingua
Hatxa Kuiso seria falada dentro de casa. Na frentend@gsos dois iriam se comunicar
somente na lingua portugue§avana recorda como marcante na sua memdria o &toal
década de 1970, ter se mudado para o territérigend do povéiuni Ku;, do rio Jordao, e la
0 seu povo so falar ertdtxa Kui.Depois, quando comecgou a pesquisar, entendewpasey
pai tinha falado aquilo. Segundo ele, chegou aroautros comentarem: “esta falando
errado”, “esta falando giria”, “esta mangando dmtni
Na sua visdo, esses comentarios criaram um reoei®eu pai e o levaram a nao falar
a lingua indigena diante desmwas O entrevistado relata ainda que, uma vez, quando
perguntou por que era chamado de Joaquim e néo,Maséu pai lhe disse: “asawas
diziam para a gente nao falarhétxa kd e falar somente em portugués, pois sé assim nés
seriamos brasileiros” (MANA, 2017). Além disso, ekpds com preocupacéo o fato de que
outros Huni Ku' tiveram mais contato com asmawas e, influenciados por esse contato,

deixaram de falar blatxa Ku e passaram a falar somente o portuglidg.).

'8 pelo denominador Pano, grupo linguistico ao qertepce o povéiuni Kuz, consideram-se quase todos 0s
outros denawa e a si mesmos e seus parenteai@ Kui (gente verdadeira).
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Iglésias (2008) descreve situacdo semelhante ngesguisa quando se refere aos
depoimentos de Sueiro Sales Cerqueira, velha hdardo povdduni Ku, sobre Felizardo
Cerqueira e outros seringueiros que tiveram comtano os indigenas desse povo. Relata que,
em uma entrevista concedida em 1981, Pedro Bildsiderado figura principal nas
“correrias” , relacionou Angelo Ferreira, Felizardo, Pedro GaldinManoel Lucio dentre os
gue “sabiam cortar a giria dos caboclos” — umaéefda aqueles seringueiros que entendiam

e sabiam se comunicar no idioma do pbmi Ku. E o que se vé neste trecho:

Sueiro destacava que Felizardo aprendera a falar fluéncia, chatxa kui
(a “lingua verdadeira” dos Kaxinawa), e a “comprhsh os “idiomas” dos
demais grupos falantes de linguas Pano, com quemivera contatos e
convivera em diferentes periodos. Esse conhecimeatdo Felizardo
contrastaria, nas décadas seguintes, cgmostura adotada por muitos
seringalistas, que estigmatizariam ohatxa k& como “giria” e
procurariam ridicularizar e desincentivar seu uso @ presenca de
“civilizados” (IGLESIAS, 2008, p. 298, sem grifo no original).

A titulo de exemplo, relato uma experiéncia vividaépoca em que atuei na comarca
de Assis Brasil, no interior do Acre, cidade dalice fronteira entre Brasil, Peru e Bolivia.
Na ocasido, presidia uma audiéncia em um processque figurava um indigena como autor
de um injusto penal que vitimou outro indigena, asndo povo Jaminawa, fato ocorrido
dentro do territorio indigena ao qual eles pertanci

Durante a audiéncia criminal de instrucdo e julgsimeiam ser ouvidas as
testemunhas de defesa e de acusacdo, e ao finalresdizado o interrogatorio do acusado.
Ocorre que nem o acusado nem as testemunhas fatallagua portuguesa. Todos falavam a
lingua nativa do povo Jaminawa, e sob uma Oticaldda em estereotipos e ideias de
homogeneizacédo e subalternizacdo impostos pelaiabttade e fortemente marcados pelas
relacdes de saber e poder, considerei que, pansacdgenas brasileiros, compreendiam a
lingua portuguesa, e por isso ndo havia sido peowi@do intérprete para realizacdo da
audiéncia.

N&o seria recomendado adiar a audiéncia, pois tbdes|am comparecido, e o
territério onde fica localizada a aldeia Jaminanea,qual vivem os indigenas que deveriam
comparecer a audiéncia, € distante da comarca sle Bsasil e de dificil acesso. O acesso so

é possivel de voadeira, na época de rio cheiajandp o rio esta baixo, somente de rabeta.

" A voadeira é um tipo de transporte fluvial amazérhastante comum, uma embarcacdo movida a motor de
popa, geralmente fabricada em aluminio ou madéireabeta também é uma embarcacao muito comum na
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A viagem é demorada e sO pode ser realizada emnideésla época do ano, em razdo do
regime dos rios da regido, que ndo possuem um eollemdgua uniforme durante todo o ano.
Por isso, somente € possivel a navegacdo na épeahédias, durante os meses de janeiro a
junho, ficando os rios nos outros seis meses dogaase nao navegaveis. Ou seja, se nao
fosse feita a audiéncia naquele momento, poderiaesdizada somente em seis meses, no
minimo, a depender da pauta e das peculiaridademeds. Parte do problema foi resolvida,
pois foi possivel localizar na cidade um professaligena do povo Jaminawa que foi
nomeado como intérprete para participar do“ato

E justamente pela diferenca cultural representatis mlistintas linguas faladas pelas
partes no processo, que a C169/0OIT confere protamdtoa a violacdo dos direitos dos povos
interessados que participem de procedimentos leggs pessoalmente, seja mediante 0s seus
organismos representativos. Para que néo hajaizoeguesses direitos e para garantir que os
membros desses povos possam compreender e sectampreender em procedimentos
legais, algumas medidas devem ser adotadas, daditita comunicacdo, se for necessario,
pela adocao de intérpretes ou outros meios eficdzes

Quando afirmei que parte do problema havia sidolviem, me referi ao seguinte
aspecto: durante a audiéncia, o trabalho do irgerpse limitaria, em tese, a traduzir as
perguntas e respostas, exatamente como manifegtatitss interlocutores, e as perguntas
eram formuladas de modo a evitar a interferénciapteciacbes pessoais do intérprete no
resultado das respostas. Além disso, para faaiitfiélogo, que ja estava comprometido pela
diferenca linguistica e pelos termos técnicos deitdi as perguntas eram objetivas, no
sentido de as testemunhas responderem sim ou @0, por exemplo: “a testemunha viu o
acusado no dia do crime?”. “A testemunha viu o agascometendo o crime?”. “A
testemunha viu o crime?”

A pergunta dirigida ao intérprete em lingua porsguera curta, objetiva, na tentativa

de receber também uma resposta curta e objetigan8e a andlise critica de Beatriz Bartoly

Amazénia. De pequeno porte, ndo muito funda, cortoinae popa, destina-se a navegacao em rios deapouc
profundidade.

'8 Decreto-Lei 3.689/1941 Cédigo de Processo Pefsl. 223: “Quando a testemunha ndo conhecer adingu
nacional, serd nomeado intérprete para tradugieggintas e respostas.”

Art. 193: “Quando o interrogando nao falar a linguacional, o interrogatério sera feito por meio de
intérprete.”

Novo Cédigo de Processo Civil. Art. 162: “O juizmeara intérprete ou tradutor quando necessaria para
traduzir documento redigido em lingua estrangéirayerter para o portugués as declaracdes ddespardas
testemunhas que nao conhecerem o idioma nacidhalrdalizar a interpretacdo simultanea dos depoius
das partes e testemunhas com deficiéncia auditigasg comuniquem por meio da Lingua Brasileiraidai§

ou equivalente, quando assim for solicitado.”

¥ Art, 12 da C169/0OIT.
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(2010, p. 103), essa ideia de objetividade é cdétupela racionalidade que estrutura o
processo de dominacdo do discurso juridico cientiftonstituindo uma epistemologia que
delimita o universo de conhecimentos validos, intlializa o processo de producdo deste
conhecimento e demarca as formas aceitaveis dcecenhexpurgando tudo que se mostre
incompativel com suas premissas — ou seja, conthepaesentando um processo de
obliteracdo de outras culturas e outros saberesinca colonizando.

ApOs receber a primeira pergunta, o intérpretequaasconversar com a testemunha,
na lingua indigena, demoradamente, sem que eusaudagender o que estava se passando.
Depois de algum tempo de conversa entre o inté&pmet testemunha indigena em lingua
nativa, eu o interrompi, pois ainda ndo havia retelh resposta. Entdo o adverti de que n&o
poderia conversar com a testemunha, e que devamange transmitir as perguntas e as
respostas de forma objetiva. Quando perguntei iguia sido a resposta da testemunha, ele
respondeu: “Um instante, que eu ainda estou formdolaa pergunta.” O intérprete ja havia
dialogado com a testemunha por varios minutos faer uma pergunta que, em lingua
portuguesa, nao levaria dez segundos.

Depois da audiéncia, conversando com o intérpfeitggossivel entender a razdo da
demora: muitas das palavras e seus significadodirgguna portuguesa simplesmente nao
existem na lingua nativa. Dai resulta a dificuldatke compreensdo ocasionada pelas
diferencas culturais, marcada principalmente pato fle a visdo de mundo do povo indigena
sobre o evento ocorrido ser totalmente diferenteisio do direito estatal.

Esse exemplo demonstra como os operadores doode&eds normas gerais que
regulam a sociedade brasileira séo inadaptadosasamnauitas situacdes vividas pelos povos
indigenas e as diferentes realidades dentro de esmm pais. Utiliza-se um direito marcado
pela generalidade, pela impessoalidade e pelaaghstrpara lidar com uma sociedade
multifacetada e com diferentes modos de viver.

O tratamento do direito com 0s povos indigenasaeqgma visao interdisciplinar para
a qual, geralmente, os agentes que operam o sistemastica ndo estdo preparados. O
comportamento e a narrativa dos agentes do Estrdbrgente operam numa frequéncia que
enfatiza a colonialidade, localizados a partir deauinica concepcdo de mundo, como se a
realidade existente se desse de forma linear e d@mea. E nesse sentido que ocorre a
violéncia epistémica decorrente da colonialidadeatter.

Ninawa me relatou ainda um fato ocorrido quando ts@procurou o cartério de
registro civil para realizar o assento de nascimatg sua filha. Segundo ele, seu tio,

motivado pelo conhecimento de que Ninawa tinha eguislo mudar o nome, grafado em
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lingua portuguesa, para o nome proprio, a partiidilmma indigenaHatxa Ku, decidiu
registrar o nome da filha também na lingua natirdretanto, ao dirigir seu requerimento ao
atendente do cartorio de registro civil, foi inf@ado de que ndo poderia ser feito o registro
com aquele nome, no idiontétxa Ku, pois aquele nome “ndo era nome de gente”, e ele
deveria escolher um nome “normal”, em lingua parasa.

Esses sdo so alguns exemplos das dificuldades teaxdas diante de um sistema que
reproduz uma légica de exclusédo que se relaciomaacbngua e o processo de comunicagao
— sem falar na compreenséo das leis, do seu s@ifj de suas sancdes e de todo o sistema
juridico, que em algum momento se contrapfe aceitdirindigena”. O direito corrente,
habitualmente, ndo leva em conta o modo de vivempdwos indigenas, modo que é diferente
da sociedade envolvente e da regulacdo dada peltodistatal. Nas comunidades indigenas,
as normas geralmente séo ligadas a moral e aasEstnao se tem registro de uma ordem
juridica que faca distingdo entre principios e ragndentro de um ordenamento juridico
positivo, nos moldes do direito estatal.

O momento de aplicacdo do direito impde aos indigema legislacdo e um sistema
repressor que desconhece seu modo de viver e esgegsem levar em conta o componente
étnico. Em alguns casos, o0 modo de viver dos pmaigenas € utilizado até mesmo em seu
desfavor, como um critério de inidoneidade do ied&g — como, por exemplo, nos
requerimentos de prisdo preventiva em desfavondigena, em que essa condi¢do étnica é
utilizada para fundamentar o pedido de prisdo prigxee Um dos argumentos mais utilizados
€ de que os indigenas ndo atendem aos chamadastida £ de que moram em local isolado
e de dificil acesso. Isso seria suficiente paréficer a manutencdo da prisdo durante a
instrucdo processual, por conveniéncia da instreggaanal e pela necessidade de garantir a
aplicacdo da lei penAl.

Nas relacdes com os povos indigenas, € precisoreenger o direito a partir de uma
cultura juridica indigena, uma cosmovisdo indigddave-se levar em conta que, em se
tratando do relacionamento dos sistemas de justiga os povos indigenas, temos, de um
lado, o “direito indigena”, também chamado de thrgréprio, justica indigena, direito
consuetudinario; e, do outro lado, o direito indig&a, que é a justica ordinaria, o direito
estatal, o registro civil, os juizes e tribunaisal#os deveriam ser considerados legitimos sob
o0 ponto de vista do pluralismo consagrado na CwoigdAb Federal Brasileira e na

? Tribunal de Justica do Acre, acérd®dlh.621, recurso em sentido estrifd001029-59.2011.8.01.0014, foro
de origem: Tarauaca, relator: desembargador PeatiaiR
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comunidade internacional. Os povos indigenas etairergrandes dificuldades provenientes
de sua marginalizagdo historica, de carater eca@rpolitico e social; da falta de adequacéo
dos sistemas legais e jurisdicionais, com suascteafsticas linguisticas e culturais; e do
conflito existente entre a aplicacdo do direitoppi® com o direito positivo (INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS - 1IDH, 2011).

Roberto Cuéllar (2011) apresenta alguns estudasnag do Instituto Interamericano
de Direitos Humanos, IIDH, que demonstram quendoaima pessoa indigena recorre ou é
parte em um processo judicial, enfrenta sériosaohkis, principalmente em razéo de o
sistema judicial desconhecer a diversidade cultdeal pessoas usuarias. Em razéo disso,
prossegue Cuéllar, acaba-se ndo aplicando a le@islaspecifica, como por exemplo a
C169/0IT, a, DDPI/ONU, as sentencas da Corte Interwana de Direitos Humangs.

Segundo Cuéllar, trata-se de uma forma discrimiraatfissimulada de “legalidade”.
Os exemplos que trago neste trabalho, além do blwsawa, demonstram que essas
dificuldades ocorrem em todas as instancias e quéncia epistémica ndo ocorre de forma
indiscriminada — pois alguns sdo mais atingidosgstet do que outros. Essa se manifesta em
todas as éareas do sistema de justica, desde o iq@im@mmento, ainda na esfera
administrativa, quando o indigena se dirige a unibda de registro civil e é privado do
direito individual de nomear-se em sua lingua nmateg, depois, em razdo da necessidade de
se buscar esse direito através de um processdajudien que todas as dificuldades sao
apresentadas em raz&o das diferencas culturaisrers (CUELLAR, 2011).

Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2012) adverte, qungjuanto o direito positivo
aciona fortes mecanismos de filtragem interpredgtiara dar sentido normativo aos casos que
Ihe sdo apresentados, a antropologia explora tasladternativas interpretativas disponiveis
no horizonte do pesquisador, porosamente exposieraandas e afirmacdes de sentido dos
“nativos”, para captar o significado singular decanalisado. A auséncia de dialogo entre o

direito e a antropologia nao contribui na resolug@e conflitos. Para esse autor:

[...] a chamada verdade real é definida unilatenaienpelo juiz, com base
em sua autoridade institucional, e seu livre cooweanto (motivado) nédo é
produto de um processo de esclarecimento argunenfachuséncia de
critérios de validacao discursiva do referenciapiimo, o embate retérico
gue nédo distingue adequadamente entre argumentalafhentado) e

2L Alguns desses estudos sobre o acesso a justiggrupes em situacdo de vulnerabilidade podem ser
encontrados no manual geral de litigio no sistemtaramericano com enfoque diferenciado, crianca e
adolescente, povos indigenas e afrodescendentésstiimito Interamericano de Direitos Humanos (20&4)
também nos estudos regionais sobre pessoas indigat@na administracdo da justica: o caso dosdusvde
liberdade e as mulheres indigenas, 2000-2010, qagélo em edicdo Instituto Interamericano de Diseito
Humanos. (INSTITUTO INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMAOS, 2014).
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opinido, e o processo decisério que prioriza oragguo da autoridade em
oposicao a autoridade do argumento, tornam o elilontraditorio vigente

na apropriacdo brasileira da tradicdo civilistasndistante da perspectiva
das ciéncias sociais (CARDOSO DE OLIVEIRA, 20124%6).

Isso resulta numa evidente dificuldade de formwaigipraticas estatais que protejam
e promovam as diferengas culturais existentes saaneociedade de matriz pluriétinca. A
visdo miope das instituicdes e do direito possaoiymdo viés integracionista, e se funda na
ideia de que ndo séo as leis ou as instituicbeprpoessam ser reformuladas para contemplar
as diferentes formas de viver, e sim 0s povos ardig que deveriam se adequar a um modelo
homogéneo imposto pela modernidade. Claudia deaBréiguirre, defensora publica do
estado do Acre que atua nas comarcas de Cruzeir&ullo Porto Walter, Marechal
Thaumaturgo, Rodrigues Alves e Mancio Lima, e atensl indigenas de toda aquela regiao,
relata que comumente é testemunha de um pensaowmnimartilhado pelos agentes estatais,
de que, nas palavras dela:

[...] ndo s@o as politicas publicas que sao inaaltaigias/aos indigenas, mas
séo estas/es que tém que se adaptar a elas. Afferiacentra na sala de um
orgado publico e, pronto! — a maquina invisibilizeal@omeca a funcionar
com suas diversas engrenagens, a todo vapor. Agemymauitas vezes, pela
barreira da lingua; passando, entdo, por uma poskerdesconcerto por
parte de funcionarios obrigados a seguir um cermopolo pensado
somente para 0s caras-palidas — e se a situacaoirdfijena ndo se
enquadra no protocolo, a tendéncia é achar quelibepna é ela/e, nunca da
instituicao (AGUIRRE, 2017).

Para Aguirre, o tratamento dispensado aos povagends ainda esta tomado por um
modo assistencialista, “ainda meio encharcado @xtjata l6gica da tutelal§id.). E certo
gue o estado do Acre € celeiro de experiénciasepas no que diz respeito a politicas
publicas destinadas aos indigenas. Na grande maows Orgdos estatais, porém, a
preocupacéao de buscar prover-lhes um atendimeetivahente especializado inexiste, e isto
sequer é colocado em guestdo no ambito do Podeidhiale nas instancias administrativas.
Esse cenario é presente nos paises que estivejaitosao colonialismo europeu, e as
marcas deixadas por esse processo sao ainda bpjeivitanto no sistema juridico como no
sistema judicial (SANTOS, 2007, p. 13). Isso toorecesso a justica para os indigenas muitas
vezes dramético.

A busca dos indigenas por atendimento na Defen8uaiblica para tratar de questdes
simples, que se complicam em razao das diferergasodo de viver existentes, desagua no
Poder Judiciario. Sdo comuns os casos de retificagiregistro de nascimento como o

analisado neste trabalho, ndo para alteracdo de npygprio, mas para corrigir erros no
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assento, duplicidade e discrepancias entre infaiesagdlo Registro Administrativo de
Nascimento de Indigenas, RANI, e do registro cWiltros exemplos sdo os casos de direito
de familia envolvendo alimentos e guarda de crmecadolescentes indigenas. Geralmente,
nesses casos, 0 problema de fundo é, na verdade,dasestruturacdo social, cultural e
econbmica que nao € apenas das partes envolviqaecesso, mas de todo um coletivo, um
povo inteiro que foi espoliado e submetido duraames — e até mesmo séculos — a um
tratamento colonial (AGUIRRE, 2017).

Uma coisa que seria considerada simples para @qralgdaddo, o assento de
nascimento (documento que assegura ao individueuoreconhecimento civil perante o
Estado e que Ihe garante acessar direitos bas@asopexercicio da cidadania), ndo € téo
simples de ser obtido para os povos indigenas. Algsndificuldades enfrentadas em razao
das distancias que precisam percorrer dos seitries até as sedes onde sdo emitidos esses
documentos, ainda se deparam com uma estrututal@gia ndo esta preparada para atendé-
los, a comecgar pela lingua. O grupo de trabalho @ RANI) da FUNAI, instituido pela
Portaria 191/PRES de 25 de marco de 2015, constpteua auséncia de registro civil de
indigenas e a dificuldade de acesso a documentadlo por parte desses povos,
principalmente na regido de fronteira, sdo em graparte ocasionadas pelas exigéncias
impréprias dos cartérios para que a FUNAI inicie poocesso de identificagcdo e
reconhecimento das pessoas na condicdo de indigieaes do RANI, para que a partir dai
seja possivel comecar o processo de registrommsgilcartorios. Ou seja, 0s cartérios passaram
a exigir o RANI como requisito para se chegar apsteo de nascimento e comprovacéao da
condicdo de indigena, ignorando o direito j& coresmde autorreconhecimento, derivado da
autodeterminacdo, em que € o indigena que se reo®momo tal, ndo cabendo a quem nao
pertence ao seu povo designa-lo como indigena@u na

E bem verdade que, diante de toda essa dificuldafientada pelos povos indigenas
nas relacdes com o Estado para acessar o regestrasdimento e demais documentos civis, 0
RANI passou a ter mais importancia para esses pooague 0os demais documentos civis.
Isso se deve também ao fato de sua obtencdo juRIdNAI ser mais facil, pois esses
documentos eram emitidos por indigenas que coleoranos antigos postos indigenas da
FUNAI. A facilidade no acesso, no entanto, ndoolivro documento de fraudes como
duplicidade, erros na idade do indigena para adedireito a beneficio assistencial, entre
outros. O RANI passou a ser importante por garamtacesso desses povos a saude, a
educacdo, a programas assistenciais e principamgot torna-los reconhecidos como

indigenas em programas de cotas em processos qaldkcselecdo, uma vez que o sistema
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estatal em que estao inseridos sé reconhece calfgeias aqueles que possuem um RANI.
Talvez isso explique a “supervalorizacdo imputadadacumento que tornou a FUNAI
essencial no processo decisorio de garantia déodir@nde esse orgao, através do RANI,
garantia e cerceava direitos a depender de suadmisl nd0” (FUNDACAO NACIONAL
DO INDIO, 2015).

O RANI foi considerado, por muito tempo, um docutnenessencial no
acompanhamento dos indigenas no seu processoedeaigdio a sociedade. Esse registro foi
criado antes da Constituicdo Federal de 1988, mtmran que a politica indigenista oficial
brasileira se pautava por um caminho integraciar@sissimilacionista. Foi instituido pela Lei
6.001/73, nos art. 12 e 13 do Estatuto do inditanebém previsto pela Lei de Registros
Publicos no seu art. 50, $% Ambos instrumentos legais atribuem & FUNAI a
responsabilidade pela emissao e pelo controle dandento, e mesmo apds a Constituicdo
Federal ter suplantado o paradigma assimilacignsst@ ANI continua a ser exigido como
prova de ‘“indianidade”, indicacdo da etnia e peitaento étnico, representando um
descompasso com as mudancas constitucionais queeram com o ideal de integracédo dos
indigenas.

A Resolucdo 103 do CNJ/CNMP, que dispde sobre o assento dénmasto de
indigena no registro civil representa um avancouso do nome indigena ja que traz,
expressamente, a possibilidade de o registrandgeind nomear-se de sua livre escolha e
lancar esse nome no registro civil, inclusive no iskoma, afastando-se a aplicacdo do art.
55, paragrafo Unico da Lei 6.015f73Apesar disso, a Resolucdo mencionada ndo avancou

tanto quando retomou a figura do RANI no seu &t8% e art. 4, |, atribuindo-lhe uma

2 | ei 6.001/73. Art. 12: “Os nascimentos e Obitospsecasamentos civis dos indios néo integradodp ser
registrados de acordo com a legislagdo comum, igi@ndas peculiaridades de sua condicdo quanto a
qualificacdo do nome, prenome e filiacao.

Paragrafo Unico. O registro civil sera feito a pedilo interessado ou da autoridade administrativapetente.”

Art. 13: “Havera livros proprios, no érgdo compéterde assisténcia, para o registro administratieo d
nascimentos e 6bitos dos indios, da cessacdo dncapacidade e dos casamentos contraidos segundo o
costumes tribais.

Paragrafo Unico. O registro administrativo constituquando couber documento habil para procedeegistro

civil do ato correspondente, admitido, na faltatelesomo meio subsidiario de prova.”

Lei 6.015/73. Art. 50: “Todo nascimento que ocomerterritdrio nacional devera ser dado a registoolugar

em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da reside dos pais, dentro do prazo de quinze dias,sgu&
ampliado em até trés meses para os lugares dstauais de trinta quildmetros da sede do cartério.”

2 |ei 6.015/73. Art. 55: “Quando o declarante nadidar o nome completo, o oficial lancara adiante do
prenome escolhido o nhome do pai, e na falta, o de, e forem conhecidos e ndo o impedir a condigdo
ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato.

Paragrafo Unico. Os oficiais do registro civil n@gistrardo prenomes suscetiveis de expor ao lidasiseus
portadores. Quando os pais ndo se conformarem cmuusa do oficial, este submetera por escritoso,ca
independente da cobranca de quaisquer emolumeéntesjsao do Juiz competente.”
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finalidade para a qual este nao teria sido criadmo meio subsidiario de prova da condigéo
de indigena para emisséo de registro civil de nestio.

A nota técnica h02 COPS/CGPDS/DPDS/FUNAI-MJ de 29 de dezembroGdé 2
esclarece que os registros administrativos da FUS& iguais aos registros civis em sua
forma, diferenciando-se somente em razdo de o RANier a indicacéo da etnia e do povo
indigena a que a pessoa registrada diz pertenadigné de observacéo que, embora a nota
técnica tenha feito essa diferenca, ja € permaimandigena inserir no seu registro civil de
nascimento o nome do seu povo/etnia. Assim, naert@aqualquer diferenca entre os dois
documentos. Prossegue a nota técnica explicandp eynieora o RANI tenha adquirido,
socialmente, a finalidade de identificagdo dosgedas perante os ndo-indigenas, tal objetivo
nao consta em nenhuma legislacéo indigenista dgpecbua finalidade seria a de controle
estatistico administrativo da populacédo indigena p&NAI, até porque o RANI nao foi
criado com a finalidade de servir como atestadcod@icéo de “ser indigena”.

No processo de retificagdo de registro de nasconel® Ninawa, na primeira
promocao do Ministério Publico e na manifestaca®edtensoria Publica, o RANI apareceu
também como uma exigéncia para atestar a sua é@nde “ser indigena”., demonstrando
que, na prética, continua sendo considerado o demtangue atesta a condi¢do de indigena,
caracteristica para a qual nao foi criado e qumetapde ao direito de autorreconhecimento
que deriva da autodeterminacéo dos povos indigenas.

A questdo indigena sobre o uso do nome propridngad nativa e, ainda, a inclusédo
do nome do povo tem se mostrando muito presenteatidade desses povos. A iniciativa de
Ninawa pode ser considerada um exemplo de resigf&srvindo ainda como incentivo para
gue outros “parentes” busquem o mesmo direito deeie nome no registro de nascimento na

lingua nativa. Sobre essa tematica, Aguirre estgagae:

[...] no &mbito dos direitos individuais, a questinome indigena, que vem
aparecendo com cada vez mais forca e que reconbigwame indigena no

assento de nascimento €, por si, 0 um dos momentg&is em que o

Estado Brasileiro reconhece o individuo como inadge enquanto

representante de um povo, isto é, de um modo dg Gazer e viver proprio

(AGUIRRE, 2017).

O uso do nome na lingua indigena vai além de urest§o de nominagéo e passa a ter
uma funcdo politica. Para Aguirre, diante desteonkecimento, abre-se campo para o

seguinte questionamento: poderia esse mesmo Egfagoreconhece um cidaddo como
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indigena em seu registro civil, puni-lo ou lhe piob uso/transporte deni?* ou de penas,
sendo tais préaticas parte de um modo de criart &aziver proprio de seu povVGE evidente
que ter o nome indigena reconhecido no registnb, or si s6, ndo impediria 0S impasses
enfrentados pelos parentes quanto a estes aspewss,com toda a certeza, auxilia no

exercicio e na defesa de direitos.

1.3 O NOME INDIGENA E DILEMAS RELACIONADOS COM A COONIALIDADE
NO ACRE

Diante da necessidade de se inserir na sociedad#vente, os povos indigenas
desenvolveram estratégias que Ihes permitissemgalcaovos espacos e papéis sociais. Com
isso, 0s proprios indigenas passaram, a partirade dhomento, a batizar seus filhos com
“nomes de branco”, atitude necessaria como esisatisgsobrevivéncia dentro da realidade
em que foram inseridos, em razdo do contato colranto” e da expansao capitalista que
expropriou seus territérios e implantou no estadddre todas as formas de exploracdo de
trabalho conhecidas pelo capitalismo (QUIJANO, 30p&ncipalmente no periodo histérico
da extracédo da borracha.

Essa estratégia dos indios pode ser observadanaéiveade Elsje Lagrou (1991), que
descreve, em seu trabalho etnografico, 0 momentguaTpresenciou o nascimento de uma
crianca, enquanto esteve entre o pauni Ku. No momento do nascimento, o pai da crianca
pediu que Lagrou sugerisse um “nome de branco” paracém-nascida, de modo que a
crianca obtivesse uma posi¢do social favoraveletezdo com outros brancos, a exemeplo

dos seringueiros e viajantes. Segundo Lagrou:

Para comecar, queriam que eu desse um “nome deobrarawan kena)
para a crianga. “Sempre quando teamiu amigo por perto, a gente pede
para ele dar nome”, explicou-me o pai. “Tem queusemome que nenhum
Kaxinawé daqui do Purus tem”. O nome cristdo tema fumcéo totalmente
distinta da funcdo do nome propriena k@, mas é, na situacdo atual de
contato com seringueiros, viajantes e outros bigncgualmente

24 Uni ou Huni é como os povos indigenas do tronegulistico Pano denominam a Ayawasca ou Ayahuasca,
bebida obtida a partir de plantas nativas da ftaramaz6nica e utilizada em rituais sagrados.

% S0 frequentes os casos de indigenas que séc mnestiagrante por transportar folhas e substarpaas
rituais, que sdo considerados insumos para faldiicde substancias proscritas contidas na Portd4i®©3 da
Anvisa. Como exemplo cito o caso de um indigenaafeawa que foi preso em flagrante quando levavasolh
de coca para um festival indigena denominado M¥exanawa, processo de Habeas Corpglid091182-
78.2015.8.01.0000, Relatora Denise Bonfim. Tribwealustica do Estado do Acre.



47

indispenséavel para a posi¢éo social da pessoa (IAGR991, p. 110).

Percebe-se, através da narrativa, que os indiesnfamna diferenciacdo entre o que
consideram como nome cristdo, em lingua nacionalgee é para eles, verdadeiramente, o
nome proprio. Como dito, o0 nome proprio € aqueldodpela sua familia, dentro da
organizacdo social do seu povo e a partir do ssstdennominacao existente, desenvolvido
pela cultura do povoHuni Ku. O nome cristdo ou nome branco serve ou servia,
principalmente, para que o indio tivesse certagdossocial perante o ndo-indigena.

O nome de branco é necessario para poder se idangm contextos que incluem néao
parentes, gente que ndo compartilha o sistéum Ku' de nomeacéo. “Quando um branco da
um nome a criancga, ele se torna compadre ou cordadta.” (LAGROU, 1991, p. 110). Ter
um sobrenome de “compadre branco”, patrédo de emgexingalista, poderia ajudar em um
momento de dificuldade, a exemplo de uma necessidimdnceira dentro do sistema
capitalista que se expandia nos territérios indigemfambém poderia ajudar em outros
contextos, como em casos de mudanca para a cidaglessar no Ensino Superior ou
alcancar outros projetos de vida dentro da soceedadolvente.

E possivel concluir que esse lugar de pertencimamgoado pelo indio, com o uso de
um nome em lingua portuguesa, ndo se da por undabarme sua cultura, mas sim por uma
necessidade de acessar direitos basicos de cidadamno servicos de saude, educacao e
beneficios assistenciais. O registro de nasciménto principal documento para que o
individuo possa acessar outros documentos impedagrdra sua vida civil, como cédula de
identidade, CPF (Cadastro de Pessoa Fisica), ei@aate Trabalho, que permitem o acesso
aqueles beneficios.

Sendo assim, diante da dificuldade imposta pelpentas do Estado, inclusive
proibindo o registro de nome proprio na lingua geda sob o argumento de que o nome
exporia o individuo ao ridiculo, o indigena acabegado a ser designado em lingua oficial.
Essa imposicdo do nome em lingua nacional temond#tater colonial, que se manifesta,
justamente, na vontade de ordenar a realidadecatdavpercepcgao cultural em que se funda o
sistema de dominagéo vigente.

Outro fato determinante na questdo do uso de nemdigua tradicional e na lingua
portuguesa foi 0 antigo sistema de patronagem dgmesas seringalistas, na época da
exploracdo da borracha. Aquino e Iglesias (1992tadam que: “desde a abertura dos
seringais, as relacées comerciais realizadas smtema de aviamento estiveram na base do

engendramento e da perpetuacdo de um modo partitidominacédo dos seringueiros pelos
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patrdes.” (AQUINO; IGLESIAS, 1992, p. 15.) Dentresse sistema € possivel incluir os
indigenas, categoria de trabalhadores dos serjrngais dominados e explorados. Os precos
extorsivos cobrados no barracdo pelas mercadompados instrumentos de trabalho, o baixo
preco pago pelo quilo da borracha, a obrigatoriedsm pagamento da renda pela utilizacao
das estradas de seringa, assim como a utilizacks patrdes de confisco e artificios
contabeis, permitiam que a grande maioria dos &sggipermanecesse endividada e por isso
imobilizada, cativa, nos limites dos seringdisd., p. 15).

Para esses autores, a incorporacdo das populagbgenas ao seringal ocorreu com
mais intensidade a partir da década de 1920. Nesgmlo ja haviam cessado as correrias, e a
partir dai, os indios passaram a, além de cortargse desempenhar uma série de atividades
necessarias ao funcionamento do seringal, a sahesportar borracha e outras mercadorias
nas costas, varejar balsas de borracha até aesjddutir e zelar estradas de seringa, campos
e pastagens, além de outros servicos necessaraizaatecimento do barracao do patrdo. As
populacdes indigenas inseridas nos seringais aslnaidds por patrdes seringalistas passaram
a ser indistintamente denominadas de “cabocloséreowhinacdo que os acompanha até os
dias de hoje, na sua vida na cidade — e a softerdescriminacéo no interior dos seringais.

Assim como 0s nordestinos, os indigenas foram igdeemos sistemas de barracdes
dos patrdes pelo regime de aviamento. Nesse contéextam obrigados a pagar rendas
extorsivas pela utilizacdo das estradas de sermgabiam valores injustos na venda da
borracha e pagavam a mais na compra das demaisdodes. Eram proibidos de praticar
festas e rituais de suas tradicOes culturais, assmo de atualizar importantes aspectos de
suas formas proprias de organizacdo social e @(iQUINO; IGLESIAS, 1992, p. 16). Na
década de 1970, na maioria dos seringais prevatéeceganizacdo espacial, econébmica e
politica imposta pela empresa seringalista. A maante dos indigenas ndo possuia um
territdrio proprio reconhecido, e estava sujeitasetema de aviamento que os mantinha
cativos pela divida.

No sistema dos seringais, também era muito comwrogpatrées dessem nomes no
idioma nacional para indios e indias que eram “geglurante as “correrias” e que
trabalhavam em seus barrac6es. Como relatou Nirngeweaavo teria sido “pega a dente de
cachorro” e incorporada a vida econémica e sodalsgringais, sendo registrada com nome
“civilizado”, em lingua portuguesa, e passando @&tsemar Maria do Carmo Nunes. Ligia
Simonian aponta que existem muitos testemunhosredeswlo as mulheres dos seringais
como vitimas de abusos sexuais e de crueldadepagste dos proprietarios ou dos seus

prepostos. Abusos impostos por seringueiros e gadistas as mulheres indigenas e nao
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indigenas (SIMONIAN, 1995, pp. 102-103). A autommbra que crueldades e abusos
similares foram impostos as mulheres indigenas affda. As evidéncias existentes
demonstram que elas foram aprisionadas, torturasasavizadas e depois “distribuidas”
entre 0s seringueiros mais pobres.

Importante passagem sobre essa relagao entrewssrogy caucheiros e as mudancgas
de nome dos indigenas pode ser encontrada nohteathallglésias (2008, p. 68). Ao comentar
sobre os nomes usados pelbisni Ku, Iglésias destaca um artigo publicado Juonal do
Comerciode 19 de novembro de 1911, de autoria do tenentx@rcito Luiz Sombra, que
atuou como delegado de policia no vale do Taraumchiénio de 1905-1906. Para o autor, o
artigo do tenente Sombra revela algumas iniciatiuss indicavam uma tentativa dos indios
de evitar novas violéncias dos seringueiros e aaras) como, por exemplo, a ado¢ao de um
nome na lingua portuguesa, como se pode depreelodseguinte trecho: “Aqueles com
‘maior contato’ com os seringueiros, pediam sugestfe nomes para seus filhos ao entdo
delegado Sombra” (IGLESIAS, 2008, p. 121-122). @aprossegue narrando que Sombra
atenderia pedidos idénticos, nomeando varias @sarglguns indios, inclusive, solicitaram
que o filho recebesse 0 nome Tenente, posto quér@amupava no exercito.

No contexto das relagées de dominagao e interesse®micos que prevaleciam nas
empresas seringalistas, a nomeacédo de indigenasalenomes de patrbes também poderia
ser considerada uma estratégia adotada na tentdivaminimizar 0S custos e a
responsabilidade financeira sobre os trabalhadguestrabalhavam na coleta da borracha,
bem como vincula-los a um unico barracao que lkeesia suprimentos a um alto custo, além
de manter o controle da producdo sob o seu pod#y. 9¢ conhecem o0s interesses dos
indigenas nessa relacdo, mas, apesar desses sesgeresfato € que dessas relagbes de
“parentesco” os patrbes sempre tiravam mais poweds indigenas. Os patrdes davam
nomes aos indigenas e emprestavam seu nome défparih batizar os filhos dos indios
como uma maneira de fazer com que se sentissem noe b familia para, a partir de entéo,
utilizar uma mé&o de obra cativa.

Deste modo, a relacdo passava a ser muito maioadiee uma simples obrigacao
trabalhista; tornava-se uma relacdo de falsa aéatie entre opressor e oprimido, consolidada
pelo fato de este ultimo ser considerado um nogoegado” da familia. Cabe dizer que uma
forma encontrada pelo opressor de minimizar ogosfale seus males ao oprimido é fazer
com que se reconhecam agora como irmaos (NONATQOA,AR14). O sistema-mundo
moderno colonial opera ressignificando as sujeigdasonstrando a face mais cruel e exitosa

da colonialidade, que é despir o individuo da sd@na existéncia. A colonialidade do ser
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funciona como a categoria ontoldgica da colonidkda

Esse mesmo raciocinio se aplica aos indios quejmarestratégia de sobrevivéncia,
ajudavam os patrdes nas correrias e capturavamsantlios para o trabalho nos seringais. O
fato de alguém se situar socialmente no lado oddndias relacbes de poder nao significa
automaticamente que pense a partir do lugar epsiésubalterno. Um dos éxitos do
sistema-mundo moderno/colonial reside em levarupsites socialmente situados no lado
oprimido a pensar epistemicamente como aquelesageacontram em posi¢cdes dominantes.
Em outras palavras, o que é decisivo para se panpartir da perspectiva subalterna é o
compromisso  ético-politico em elaborar um conheotme contra-hegeménico
(BERNARDINO-COSTAet al,, 2016, p. 19).

Nos seringais, no contexto das relacbes de trapalhvigilancia foi substituida por
uma relacédo de confianca e fidelidade dissimuladsatrao seringalista passava a ser a figura
central na manutengao e conservacgéo de uma eatadaial de matriz colonial. Quando, em
razdo da escassez de méao de obra e do conhecidenfodios sobre a floresta, houve um
aumento da necessidade de se recrutar indios naa@htar nos seringais, essa relagéo foi,

entdo, redesenhada para uma falsa afetividadeeptatao e o indigena.
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2 O CASO NINAWA

O Estado é uma ficcdo materializada em orgaos gésmexecutadas por individuos
denominados de agentes do estado, servidores gglblgentes publicos, dentre outros.
Dentro do processo judicial, por sua vez, estescedmumente chamados de operadores do
direito. A conducdo dos comportamentos estataés ress maos dos agentes do Estado, que,
antes de o serem, sdo sujeitos sociais e politmmy, suas crencas, seus valores e suas
opinides. No sistema judicial estatal, dentre asodenados operadores do direito ha juizes,
promotores, advogados, defensores publicos e oatmyes, como os acusados, vitimas e
testemunhas, cada qual com sua “propria bagagejatisabde vida, seu contexto cultural,
sua posicao social e sua colocacao hierarquicaacuesso” (PINTO, 2008).

Rodrigues Pinto (2008) adverte que nenhum discasié isento de ideologia, no
sentido de que sempre pressupde atitudes e esguhasrte daquele que o constrdi, que o
formula. O discurso juridico, mais ainda, agredares, impde condutas, conduz instituicdes,
movimenta riquezas, restringe liberdades, defisées de mundo e, portanto, sustenta uma
ideologia. A aparente neutralidade das leis e @assdes judiciais obscurece uma rede de
disputas sociais, econdmicas e culturais que sagjaexto normativollpid., p. 11).

O processo judicial, diante da diversidade de atooen diferentes costumes e valores
morais e do contato interétnico envolvido nesséscdes, € frequente palco de falhas de
comunicacao intercultural. As falhas de comunicag@mtecem em razao de que “o contexto
interétnico em que se da a confrontacdo entre gsm@ntos estd contaminado por uma
indisfarcavel hierarquizagdo de uma cultura sobmitaa, reflexo da dominagéo ocidental
sobre os povos indigenas” (OLIVEIRA, 2000, p. 17%ksim, as regras do discurso
hegemonico comprometem o dialogo e as estruturasoagnacdo, exploracdo e alienacao
excluem os povos indigenas da comunidade de coagéuc Isto fica ainda mais evidente
quando a arena de interagcéo sdo as causas judiciais

O caso Ninawa, analisado neste trabalho, consiséedo de retificacdo de registro de
nascimento h0716169-63.2013.8.01.0001, que tramitou no priongiau da justica comum
estadual, distribuida para a Vara de Registrosi¢tishtia comarca de Rio Branco, no estado
do Acre, com a finalidade de mudanca de prenonodmome no assento de nascimento do
requerente. O que torna esse caso singular € gedido de retificacdo de registro civil de
nascimento tem o objetivo de alterar o nome doermie de José Carmélio Alberto Nunes
para Ninawa Inu Bakéluni Ku, com base no direito de nomear-se utilizando-seatoe
préprio na sua lingua nativaHitxa Ku.
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Em regra, o prenome ¢é definitivo. A Lei de RegstrBublicos consagra a
definitividade do prenome no seu art. 58, mas nsnmoeartigo permite sua substituicdo por
apelidos publicos e notérié8 Algumas s&o as hipéteses em que a legislacaaytdrdoe a
jurisprudéncia, adotando uma exegese consentameaac@alidade social, tém admitido a
possibilidade de alteracdo do nome para além dos de grafia. Pode-se modificar o nome
guando alegado justo motivo, apds a oitiva do Nimis Publico, na forma do art. 57 da Lei
de Registros Publicos, em casos de: homonimia, mgadade nome que cause
constrangimento, posse prolongada de nome utilizadoneio social que difere do nome
contido no registro, inclusdo do patronimico dorpath e exclusdo do sobrenome do genitor,
e mudanca de nome de transexdais.

Além desses exemplos também é possivel mudar o nameeguintes hipoteses: no
primeiro ano apods atingir a maioridade, desde @aepmejudique os apelidos de familia (art.
56 da Lei de Registros Publicos); em casos de ad@g 47, § § do Estatuto da Crianca e
do Adolescente); no pedido de naturalizagéo (&tatLei 6.815/80); e individuos que facam

parte do programa de assisténcia a vitimas e taateas nos termos da Lei 9.807/99.

2.1 OS ARGUMENTOS DA DEFENSORIA PUBLICA

2.1.1 A peticao inicial

A peticao inicial do caso Ninawa foi proposta pBkfensoria Publica do Estado do
Acre, que fundamentou o seu pedido no art. 231ahestuicdo Federal, Carta que reconhece
a autodeterminacao dos povos indigenas no ambitbrelibo interno e reconhece os “povos
indigenas enquanto tais, dotados de linguas, Gebgimodos de vida e visbes de mundo

peculiares a cada grupo ou povo” (VILLARES, 2013,1@8). A peticdo fundamentou-se,

% Lei 6.017/73. Art. 56: “O interessado, no prime@oo apés ter atingido a maioridade civil, podera,
pessoalmente ou por procurador bastante, alterasnte, desde que ndo prejudique os apelidos deidamil
averbando-se a alteracdo que sera publicada petarisa.”

Art. 57.; “A alteracao posterior de nome, somerde gxce¢do e motivadamente, apés audiéncia do téiius
Publico, serd permitida por sentenca do juiz a esiiver sujeito o registro, arquivando-se o mandado
publicando-se a alteragdo pela imprensa, ressatvagsotese do art. 110 desta Lei.”

Art. 58: “O prenome sera definitivo, admitindo-sedavia, a sua substituicdo por apelidos publiciérios.
Paragrafo Unico. A substituicdo do prenome serdaamdmitida em razdo de fundada coacdo ou ameaca
decorrente da colaboracdo com a apuracéo de goneeterminacéo, em sentenca, de juiz competentjo

0 Ministério Publico.”

27 STJ — Resp. 1217166, relator Marco Buzzi, DJE22(I¥; STJ — Resp.1393195, relator Marco Buzzi, DJE
07/11/2016; STJ — Resp. 1304718, relator Pauldalso Sanseverino, DJE05/02/2015; STJ — Resp. ¥3236
relatora Nancy Andrighi, DJE 15/02/2013; STJ —[R&87.993-MG relator Jodo Otavio Noronha, julgado
10/11/2009, informativo 411-STJ.
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também, na Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP 3 de 19/04/2012, considerada um
instrumento importante por trazer expressamentsenotexto a possibilidade de o indigena
nomear-se com o prenome em seu idioma nativo. AIRgH0 trouxe certo avanco no ambito
do registro civil dos povos indigenas, mas aindamasonserva alguns tracos do modelo
integracionista que predominou antes da chegad&aestituicdo de 1988 — como, por
exemplo, utilizar no seu texto a taxonomia adofzla art. 4 do Estatuto do indio e resgatar
o RANI como prova da condicdo de indigena em detmm do direito ao
autorreconhecimentd.®

Embora a peticéo inicial utilize o art. 231 da Qungédo Federal como fundamento,
ndo fez, expressamente, nenhuma referéncia a é&enoiwacdo desses povos, e,
implicitamente, ndo ha no texto nenhuma referéramig instrumentos internacionais
(C169/0OIT, DDPI/ONU) a embasar o pedifdd que chama mais atencéo na peticéo inicial,
e € objeto de questionamento, principalmente pelalagdo aos principios da
autodeterminacdo e do autorreconhecimento, € aacigio extraida da descri¢cdo fatica em
que, em um primeiro momento, o defensor publicoee@ mudanca para o nome indigena de
acordo com o sistema ancestral de nominacao dogmWinawa, pedindo, logo em seguida,
para conservar 0os sobrenomes em lingua portugnesggs que remetem a um passado de

espoliacao e violéncia epistémica.

O autor requer que seja retificado o seu registibde nascimento, pois o

mesmo é indigena, mas tem seu nome comum quedoipta missionarios

no periodo da reorganizacao dos povos indigenasm Mas agora, deseja
voltar ao seu nome que € uma tradicdo milenar depsgo, sendo este
NINAWA INU BAKE, e sua etnigHUNI KUZ**

O trecho acima, extraido da peticéo inicial, ceteshos fatos descritos pelo defensor,

8 Resolucdo 3 CNJ/CNMP- Art21Art.2° §4°.
29 Art 4% “Os indios s&o considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos deseoitlos ou de que se possuem poucos e vagos informes
através de contatos eventuais com elementos dant@ouacional;

Il - Em vias de integracdo - Quando, em caoni@ermitente ou permanente com grupos estranhos,
conservam menor ou maior parte das condigdes dédaiaativa, mas aceitam algumas praticas e moelos
existéncia comuns aos demais setores da comunb@mak da qual vao necessitando cada vez maisopara
préprio sustento;

[l - Integrados - Quando incorporados a cohdimnacional e reconhecidos no pleno exercicialdegos
civis, ainda que conservem usos, costumes e treslgdracteristicos da sua cultura.”

30 Art. 231: “Sao reconhecidos aos indios sua orgadiz social, costumes, linguas, crencas e tradiedes
direitos originarios sobre as terras que tradidimeate ocupam, competindo a Unido demarca-lasegeote
fazer respeitar todos os seus bens.”

31 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Acre. d\¢i retificacdo de registro de nascimert@Ti6169-
63.2013.8.01.0001, p. 10.
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e que correspondem, em tese, a vontade declarbmleepgeerente: seu nome seria corrigido
para o0 nome que lhe foi dado pelo seu povo, qual, $¢nawa Inu BakeHuni Ku.

Entretanto, logo no paragrafo seguinte o defensemata:

Entdo, o requerente deseja que seja retificadonsewe José Carmélio
Alberto Nunes, por seu nome tradicional dado por pevo Ninawa Inu
Pereira Nunebluni ku*

O sobrenome Pereira Nunes néo faz parte do nonfgeimal que lhe foi dado pelo seu
povo. Esse sobrenome sequer faz parte, obvianwmtdiomaHatxa Ku. Conforme Ninawa
me relatou em entrevista, os sobrenomes Albertejridee Nunes eram de antigos patrées dos
seringais em gque seus ancestrais eram cativosnigrme costume da época, os indigenas
eram batizados com os sobrenomes dos patrfes. Z&m disso, 0 seu desejo era que fosse
suprimido qualquer nome que lhe relacionasse apsssado de espoliacdo, e que em seu
registro permanecesse somente 0 nome indigeraava Inu Bake Huni Ku

Segundo Ninawa, no momento do pedido Ihe dissetsaméo seria possivel trocar o
nome por completo, e que, por isso, deveriam pegn@nos sobrenomes Pereira e Nunes.
N&o encontrei no arquivo qualquer explicacdo pasa @roibicdo de subtrair os sobrenomes
como dito por Ninawa, exceto pelos dois paragrafmsidos na peticao inicial, em que o
defensor, em um primeiro momento, relata que ojoekerequerente seria “voltar” a usar o
nome Ninawa Inu Bakeluni ku, e no paragrafo seguinte pede para que o nome ¢igono
Ninawa Inu Pereira Nund$uni kui.

Penso que a razdo que motiva essa negativa des&actlos sobrenomes Pereira e
Nunes tenha partido de uma interpretacdo colonidadat. 56 da Lei de Registros Publicos.
Conforme esse entendimento, sua exclusdo prejilias apelidos de familia, e a
identificacdo do requerente com seus pais ndo swia possivel se fossem subtraidos os
sobrenomes em lingua portuguesa, uma vez que asusambém sdo registrados com nomes
em lingua portuguesa: Dionisio Cassimiro Nunes gaMilberto Pereira. Assim, a proibicao
de excluir os sobrenomes Nunes e Pereira se dewarima preocupacdo em conservar a
identificacdo com a sua familia.

Essa preocupacdo, embora pareca razoavel, demamstrpensamento de matriz
colonial baseado em uma cultura que néo ¢é a indjgens essa identificacdo com seu povo,
seus ancestrais, foi prejudicada justamente pelm®somes que hoje sao proibidos de serem

% |dem, p. 11.



55

suprimidos. A pelo menos duas geracdes de ascesddmiNinawa, seus pais e avos, também
nao foi dado o direito de se registrar com os notiwegovoHuni Kuz, no idiomaHatxa Kur.

A manutencdo do sobrenome Pereira Nunes represenfmssado de negacao do direito ao
uso do nome na lingua indigena e perpetua a cbttada do poder por uma légica de
nominacdo que ndo é a adotada pela tradicdo desse Apds a entrevista com Ninawa,
ficou claro que, mesmo ao final do processo, apositio alterado o seu nome palimawa

Inu Pereira Nunes Huni Kuseu desejo era que fosse suprimida qualquerefier ao seu
passado com nome em lingua portuguesa.

Utilizando-se como fundamento o art. 231 da Carigéib Federal, que reconhece a
organizacédo social e os costumes proprios dos podggenas — 0s quais envolvem o uso do
nome proprio na lingua indigena —, o pedido se naasintraditorio porque, ao fim, requer a
manutencdo de sobrenomes que foram impostos parasoyiessoas nhao-indigenas,
demonstrando um nitido descompasso com o modo \a& diesse povo. O pedido de
retificacdo de nome préprio supostamente fundardergen uma autodeterminacao continua,
na verdade, colonizando, e com isso nega a autadetgdo, pois impde limites que ndo sao
reconhecidos pelo sistema de nominacéo e pelo medaver dos povos indigenas. Nesse
sentido, a constatacdo de que o exercicio da daatodaacao dos indios s6 € permitido nos
limites definidos pela cultura dominante, e depetide envolvidos no sistema de aplicacao
da lei ou de quem a produz, se mostrou presentgrocesso desde o momento do
ajuizamento da pretensdo inicial, prevalecendo massintigas praticas tutelares
integracionistas, tanto na utilizacdo de sistenm@snativos, quanto na fundamentacao dos

atos dos operadores do direito.

2.1.2 Manifestacdes da Defensoria Publica

Em relacdo as trés manifestagcbes da DefensoridcRuiple se sucederam apos a
promocao ministerial, destaco que a Defensoriadumse a requerer o sobrestamento do feito
pelo prazo de 30 (trinta) dias para atualizar ceezgb e o telefone do peticionante, pedindo,
ainda, juntada aos autos de todos os documentasriggs pelo Ministério Publico. Além
disso, solicitou ao juizo que fosse expedido oficlFUNAI para acessar o RANI de Ninawa,
uma vez que esse documento nédo lhe foi entregsegeente.

A Defensoria ndo questionou nenhum dos argumerdddidistério Puablico sobre o
direito a autoidentificacdo, sobre o tratamentegracionista e a exigéncia de RANI como
documento indispensavel para identificacdo do iddiv indigena. Pelo contréario.
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Aparentemente, a Defensoria ratificou as raz6esstaiimis, jA que juntou aos autos todos os
documentos que foram solicitados pelo MinistéridIlRd e também requereu que o juiz
expedicdo de oficio solicitasse a entrega do RAANNihawa>® Essa posicdo adotada pela
Defensoria Publica sugere que o O6rgdo compartillea eshtendimento de que a
autoidentificacdo ndo € suficiente para a efetivaigsses direitos, exigindo o confronto de
uma prova documental, oficializada pelo Estado (RANom a manifestagcdo pessoal do
indigena para se chegar ao que o Ministério Pulsheona de seguranca juridica necessaria
para uma prestacao jurisdicional segtira.

Tanto na manifestacdo ministerial quanto na manifé® da Defensoria h4d uma
reproducdo de antigas praticas tutelares que sdastam através do ndo reconhecimento do
direito & autodeterminacdo sob a justificativa deagtia da seguranca juriditaA partir
dessa ideia de que nédo se pode ameacar a segadica, individuos de diferentes grupos
culturais sdo sujeitos a um sistema homogéneo egees foi criado por e para eles. Os
argumentos desenvolvidos no processo partem de wisd® monista que se alinha a
principios e valores do projeto liberal e capitalisais como a igualdade formal perante a lei,
a unidade politica e a seguranca juridica. Parziiasto, esses sdo aspectos praticos da
“preservacdo dessas nogdes e categorias juridicas aspecto modelar da colonialidade do
poder no direito” (NASCIMENTO, 2016, p. 18).

Assim, tendo como base os argumentos trazidos Malsterio Publico e que nao
foram contestados pela defesa, conclui-se que Opnath 0 estranhamento no que se refere a
admitir a posicéo do indigena como sujeito epistéminesmo que ja o0 seja como sujeito do
direito a integridade étnica, autodeterminacdo ®gastdo sobre suas terras e territérios
ancestrais”lpid., p. 18). A opcao pela decolonialidade passa por epropm antigas praticas
de exclusdo e dominacao presentes em discursoénaicad e argumentos juridicos, com
“desprendimento epistémico” (QUIJANO, 1992a; MIGNDQL2008), permitindo que as
perspectivas e discursividades de sujeitos epistamsilenciados e invisibilizados sejam
acessadas.

2.2 OS ARGUMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO

2.2.1 A primeira manifestacdo ministerial

% |dem, pp. 37, 43, 60.

% |dem, p. 25.

% Essa situacéo sera melhor analisada no capitulseido 3.3, que trata da colonialidade do podatireito,
bem como na préxima sec¢do, quando forem analisaslasgumentos do Ministério Publico.
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Nos processos de retificagdo de registro civilndscimento, embora se trate de
procedimento de jurisdicdo voluntaria, o MinistérRdblico € chamado a intervir
obrigatoriamente, pois, como ja decidiu o Supefigbunal de Justica, haveria interesse
publico envolvido, conforme estabelecem os arte5M09 da Lei de Registros Publics.
Ap6s o pedido inicial de Ninawa, sobreveio a primenanifestacdo do Ministério Publico.
Nesse documento, o O6rgdo ministerial opinou petanatdo do requerente para juntar
diversos documentos que seriam, segundo ele, ioipdidgeis para subsidiar o pedido de
retificacdo de registro do nome indigena. Paramdiério Publico, as “alegacdes trazidas na

peticdo inicial ndo forneciam a seguranca juridieeesséaria para uma prestacao jurisdicional
segura™’ Na referida promoc&o, o Ministério Publico tecensideracdes para fundamentar
sua manifestacdo. Tais consideracdes ajudam ademfena pratica, alguns conceitos

utilizados na relacao entre o direito e os povdggenas. Vale cita-las:

Neste sentido, se faz necessario tecer algumasidecergdes sobre o
presente pleito. Sendo vejamos: Primeiramente, deqoue, o Estatuto do
indio consiste num conjunto de normas de caratél, cidministrativo,
constitucional e penal protetivo aos indios, tenelm vista a sua
hipossuficiéncia e vulnerabilidade frente & comunh@ nacional, o qual
regulamenta o que dispbe a Constituicdo FederaNao € demais lembrar
gue indio*é todo individuo de origem e ascendéncia pré-cdliama que se
identifica e é identificado como pertencente a urapg étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedad@cional;” e
continuando o Estatuto, este define que: Comunidiadiggena ou Grupo
Tribal “é o conjunto de familias ou comunidades indiassrquivendo em
estado de completo isolamento em relagéo aos os#tzses da comunhé&o
nacional, quer em contatos intermitentes ou permtse sem, contudo
estarem neles integrados(art. 3% | e Il, da Lei n. 6.001/73).Dessa
maneira, Exceléncia, somentape a Fundag¢do Nacional do indio FUNAI
a responsabilidade de analisar se o individuo é méo silvicolg quando
nasceu, qual a sua descendéncia, a que etniaa,aflepo tribal, terra ou
comunidade indigena pertence etc., devendo aquostauicdo expedir o
competente Registro Administrativo de Nascimentoirdio, previsto no
Estatuto do indio, Lei%6.001, datada de 19.12.1973, mais precisamente em
seus artigos 12 e 13, aos quais transcrevamabis(grifos meus)?

% STJ - Resp.1323677-MA, terceira turma, relatoraistia Nancy Andrighi, data do julgamento 05/02/201
DJE 15/02/2013. Informativo de jurisprudéncia- =BR3.

Lei 6.015/73- Lei de Registros Publicos.

Art. 57: “A alteragdo posterior de nome, somente @acecdo e motivadamente, apds audiéncia do Miiost
Publico, serd permitida por sentenca do juiz a esiiver sujeito o registro, arquivando-se o mandeado
publicando-se a alteracéo pela imprensa, ressabvagsotese do art. 110 desta Lei.”

37 Acdo de retificacdo de registro de nascime’t07#16169-63.2013.8.01.0001, p. 25. Tribunal deighusto
Estado do Acre. Brasil.

% Acdo de retificacdo de registro de nascimeffy h6169-63.2013.8.01.0001, p. 25. Tribunal de gaistd
Estado do Acre. Brasil.
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Logo no inicio da manifestacdo ministerial, os mowodigenas sdo considerados
“hipossuficientes e vulneraveis frente a comunh&ciamal’, e a definicdo do art® 23lo
Estatuto do indio é utilizada, exclusivamente, camaa definicdo aceita de quem s&o 0s
indios e os povos indigen¥sAlém de utilizar o termo “silvicola”, j& em desusessa
definicdo traz o perfil integracionista da épocasdmgimento do Estatuto, que negava a
alteridade indigena e previa como seu destino tinveli a integracdo a sociedade
envolvente’? Importa que, para o direito, a previsdo contid&statuto do indio ndo esgota o
conceito, que deve ser entendido e aplicado caside que a formacédo de uma cultura e de
uma identificacdo indigena esta relacionada aoegsuc histérico de coloniza¢cdo, de modo
que deve prevalecer o direito a autodeterminacd® ggrante a autoidentificacdo do
indigena®

A definicdo contida no art.°3do Estatuto do Indio divide opinides. Para uns, a
formulacdo ainda est4 em vigor. Para outros, nda $&do recepcionada pela nova ordem
constitucional, tendo sido revogada implicitamepé&to art. 231 da Constituicdo Federal.
Entendo que a interpretacdo que mais se harmonipaocciclo constitucional inaugurado
pela Carta de 88 é a de uma revogacao tacita. dessielo, ndo € possivel aceitar como
recepcionado um artigo de lei que seja incompativel o0 “espirito” da Constituicdo, que
abandonou o pensamento evolucionista, paternaliassimilacionista que se fez presente nas
Constituicdes e demais disposi¢des infraconstitimganteriores.

A validade da definic&o de “indio ou silvicola” pemte no art.%3do Estatuto do indio
é discutivel do ponto de vista antropologico esfiiico, pois define os indigenas segundo
critérios ultrapassados (VIVEIROS DE CASTRO, 20®partir do advento da Constituicdo
Federal de 1988 e da C169/OIT, esses critériosnérazam uma nova fundamentacgdo. O

39 Art. 3% “Para os efeitos de lei, ficam estabelecidasefisigdes a seguir discriminadas: | - indio ou Bibta -
E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colanabque se identifica e é identificado como pegate a
um grupo étnico cujas caracteristicas culturaistinguem da sociedade nacional; Il - Comunidadiégena ou
Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou comuaaids indias, quer vivendo em estado de completo
isolamento em relacdo aos outros setores da comundtional, quer em contatos intermitentes ou peemas,
sem contudo estarem neles integrados. Brasil..06il673, Estatuto do indio.”

400 paradigma da integracdo harménica presentegisldedo indigenista, embora tenha substituidouelcr
paradigma do exterminio, nada mais é do que teataar o indio pela cultura ocidental, consideramdiodio o
padrdo da involug&o. A politica indigenista do Egtado indio, baseada no paradigma da integragéndnica,
entende que ser indio é uma condigio passageite, e partir do momento em que o adota habitailiara
ocidental, o indio deixa de ser indio e passa a&eindio.

“l Os termos autoidentificacéo e autorreconhecims@outilizados como sinénimos neste trabalho eretif
da autodeclaracao utilizada pelas legislacdes rat@m da igualdade racial (Estatuto da Igualdad8aRa da
Lei 12.711/12), “pois séo critérios voltados paraatamento de comunidades tradicionais que térdicoes
sociais, culturais, econémicas que os distinguenouteos setores da coletividade nacional” (VITORELL
2016).



59

novo tratamento constitucional dado aos povos émdg se orienta pela protecdo das
diversidades culturais e dos modos de vida dosgedifes grupos que formam a sociedade
brasileira. Com isso, a nova ordem constituciooiat&paz de restituir a esses grupos o poder
de escolher e definir as proprias vidas, adotaodwoccritério fundamental para sua definicdo
o direito ao autorreconhecimento, inclusive comimeii de escolha de ndo pertencer a
nenhum grupo.

No trecho seguinte da promocdo ministerial, apaveca afirmacédo de que “somente
cabe & Fundac&o Nacional do indio — FUNAI a resgioifidade de analisar se o individuo é
ou ndo ‘silvicola’, quando nasceu, qual sua deswmrid, a que etnia, aldeia, grupo e
comunidade pertence, devendo a FUNAI expedir o etempe RANI"*? Mais adiante, o
Ministério Publico reforca essa afirmativa e aceesa que, para a comprovacao de que
Ninawa pertence ao pouguni Kui, seria imprescindivel uma prova, segundo o doctonen
“revestida de elementos oficiais, preferencialmeswtpedida pelo 6rgdo que detém com
exclusividade a funcéo de reconhecer no Brasil” wueindividuo pertence a este ou aquele
grupo?®

Transcrevo abaixo o trecho da manifestacdo mimaster

Como o Autor pleiteia a sua individualizagdo coreagncente a etniduni
ku” S.M.J, faz-se necesséario virem aos autos documento mielse tal
alegacédo, o qual deve se revestir de elementomisfipreferencialmente,
expedido peloo6rgdo que detém com exclusividade, a funcdo de
reconhecer no Brasil, que determinado individuo pdence, a este ou
aquele, Grupo ou Comunidade Indigena, preconizadoonEstatuto do
indio, cujo Orgdo Federal encarregado de sua assistémuipete & FUNAI
Fundac&o Nacional do indio, consubstanciado nsan¢i, do art. 2, da Lei
n. 6.001/73, que ora colamos no parecer. (Grifassiffe

E importante, de inicio, destacar que, para a thayto art. 2 e os incisos VI e VIl
do Estatuto do indio ndo foram recepcionados pelsstituicio Federal de 1988. Isso se deu
porque, ap0s essa Carta, foi estabelecido que iticpoindigenista brasileira deve ser
desenvolvida “nas trés esferas de governo, sobide & protecdo e reconhecimento da
diversidade cultural determinada pelo art. 231 @ mais sob a otica do integracionismo”

(VITORELLI, 2016). Nesse contexto, a visdo do dogparece estar embasada na cultura

42 Acdio de retificacdo de registro de nascimerliy b6169-63.2013.8.01.0001, p. 25. Tribunal de gaistio
Estado do Acre. Brasil.

43 Acdo de retificacdo de registro de nascimeriy h6169-63.2013.8.01.0001, p. 26. Tribunal de gaistio
Estado do Acre. Brasil

“ |dem.
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integracionista e tutelar do indigena, de manei essa exigéncia se torna uma violéncia
epistémica que se manifesta na proibicdo de autidiidar-se, desconsiderando o indigena
como sujeito de direitos, que estaria subordinadmadrgdo do Estado, até mesmo na sua
escolha de reconhecer-se como tal.

Os argumentos utilizados pelo Ministério Publicoadiomar que somente caberia a

“> demonstram um

FUNAI a responsabilidade de dizer se Ninawa eran@o “silvicola
pensamento alinhado com antigas praticas tutelAtés disso, € incoerente com o proprio
art. 3 do Estatuto, utilizado peloparquet como fundamento, que reconhece a
autoidentificacéo, também chamada de autorrecamieetd?® A Constituicdo Federal ndo
traz a definicdo de quem s&o os indios ou os pionbgenas. Essa definicdo é trazida pela
C169/0IT, ha décadas, desde quando consagrou @gioirda autoidentificacdo, em seu art.
1°, segundo o qual a “consciéncia da identidade amditjé que deve ser considerada por
grupos e individuos como critério fundamental pheerminar quem séo o0s povos indigenas
e os efeitos da aplicacdo da Converi¢go.

Ao ndo delimitar quem sdo ou podem ser os sujaims direitos indigenas, a
Constituicdo Federal optou pelo principio da auttatacio coletiva estabelecido no artio 1
da C169/OIT, e pela autoidentificagdo do sujeitdigena como critério fundamental para o
reconhecimento oficial de uma condicdo indigenaakesa conclusdo de Viveiros de Castro,

que entendo ser a que melhor corresponde ao pdndg autodeterminacdo dos povos

4> A expresséo silvicola estava persente em quass sl textos indigenistas para designar os indégené
considerada uma expressdo com nitida conotacaaicaoista, pois classifica o indigena como somente
homem da selva, esperando para ser civilizado.lhergtie, ndo se aconselha mais a utilizagéo desse,tama
vez que desconsidera elementos culturais e sqmidiios dos indios, reduzindo-os a condicdo ek@ude
povos da selva.

8 Art. 3% “Para os efeitos de lei, ficam estabelecidasefisigdes a seguir discriminadas: | indio ou Siblécé
todo individuo de origem e ascendéncia pré-colongbiue se identifica e é identificado como perteteca um
grupo étnico cujas caracteristicas culturais oirgjsem da sociedade nacigndl Comunidade Indigena ou
Grupo Tribal € um conjunto de familias ou comunatathdias, quer vivendo em estado de completonsito
em relacdo aos outros setores da comunhdo nacipnal, em contatos intermitentes ou permanentes, sem
contudo estarem neles integrados.”

4" Decreto 5.051/2004 promulga a Convencéo 169 Otfigé\1% “1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, aujalicdes sociais, culturais e econdmicas ondestn de
outros setores da coletividade nacional, e qugaestegidos, total ou parcialmente, por seus pogprostumes
ou tradi¢cdes ou por legislacé@o especial;

b) aos povos em paises independentes, consideirsdigenas pelo fato de descenderem de populacdes qu
habitavam o pais ou uma regido geogréfica pertéd@mnpais na época da conquista ou da colonizacé@o
estabelecimento das atuais fronteiras estatai®esgja qual for sua situagdo juridica, consenatag as suas
proprias instituigbes sociais, econdmicas, cultuegboliticas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena owltdevera ser considerada como critério fundameraed
determinar os grupos aos que se aplicam as digigssita presente Convencao.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Cogéiemao devera ser interpretada no sentido dmpdicacao
alguma no que se refere aos direitos que possatosfridos a esse termo no direito internacional.”
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indigenas. Segundo o autor:

[...] o capitulo “Dos indios” da Constituicio Fealede 1988 estabeleceu o
caraterpermanentgpor outras palavras, persistente no futuro) dalicéo
indigena e dos direitos especiais dela decorrem&tsando dos povos
nativos o estigma de minoridade sociocultural ¢ralesitoriedade historica,
OU seja, a pressuposicao racista de que a inddmgkria umaubexisténcia

precaria e residual, voltada a inexoravel dissaugi“comunhao nacional”.

E importante observar que, ao nio determinar qumoa podem ser os
sujeitos dos direitos indigenas — qual a naturezaomdicdo das
comunidadesituadas no territério nacional que séo, atual icduaimente,
indigenas — a Constituicdo Federal acolhe anteaipadte, por assim
dizer, o principio da autodeclarardo coletiva, lstcido no artigo “lda
Convencdo 169 da OIT como critério fundamental maraconhecimento
oficial de uma condicao indigena, isto é, paraesse a indianidadde jure
(VIVEIROS DE CASTRO, 2014, p. 3).

E a consciéncia sobre si que importa na identéicaips povos indigenas; ndo é dado
a ninguém estranho aos povos indigenas o direitdizlr o que eles sdo de fato. Essa
autoidentificacdo ndo estaria amparada somentecoeiponente étnico, pelo arquetipico e
por exteriorizacdes que compdem a identificacady@mh. E necessario levar em conta ainda
todos os danos decorrentes do processo de colé@nizdg contato e da aculturagdo. Sendo
assim, Viveiros de Castro (2014) argumenta que@daalaracdo nao podera jamais ser uma
manifestacdo organica, natural, espontanea. Ogeinds ndo dizem a todo momento que séo
indios, ou nao ficam repetindo para si mesmos §aecemunidades indigenas com direitos
originarios conforme estabelecido no art. 231 dasGtuicdo Federal.

Segundo esse autor, os indios que ainda nao tivetato com a sociedade
envolvente ndo sabem que séo “isso”, a saber,d$hdaté serem devidamente contatados e
enquadrados administrativamente pelas entidadesrasws que os subordinam militar e
politicamente. Assim, a autoidentificacdo estadielzada a uma familiarizacdo com fatores
externos, isto €, com informacdes e representagdesais provenientes do universo politico
e juridico das sociedades naciondlsd(). Os danos decorrentes do contato e do processo de
colonizagcdo fizeram surgir uma nova episteme na islemtificacdo, que considera
indissociaveis elementos como: minoria, exclusdojeigo a sociedade dominante,
pluralismo étnico e autodeclaracao.

Identificar-se como indigena néo restringe o swjaitalguém pintado com cocar de
penas e arco e flecha. Vai além dos esteredtigtasielentidades <dentidade significando
um estado anterior, estabilizado, um ferrete impamd sujeito, no qual ele deve ser

enquadrado e se enquadrar. Trata-se de algo confestado de espirito, um modo de ser e
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nao um modo de aparecer”, usando as palavras érd8wde Castro (2006). Para esse autor:

[...] € algo mais (ou menos) que um modo de sandianidade designava
para nés um certmodo de devjralgo essencialmente invisivel, mas nem
por isso menos eficazz um movimento infinitesimalceissante de
diferenciacdo, ndo um estado massivo de “diferengateriorizada e
estabilizada, isto é, uma identidade. (Um dia sbdm os antropélogos
pararem de chamar identidade de diferenca e vis&ayeA nossa luta,
portanto, era conceitual: nosso problema era fa@ar que o “ainda” do
juizo de senso comum “esse pessoal ainda € indio*rn@o é mais”) nao
significasse um estado transitério ou uma etapa aescida. A ideia é a de
gue os indios “ainda” ndo tinham sido vencidos, f@maiso seriam. Eles
jamais acabar(i)am de ser indios, “ainda que”..jWtamente porqué. Em
suma, a ideia era que “indio” ndo podia ser visto@ uma etapa na marcha
ascensional até o invejavel estado de “branco”awilizado (VIVEIROS
DE CASTRO, 2006, p. 3).

A afirmacéo do Ministério Publico de que somenteeca a FUNAI a atribuicdo de
chancelar a indianidade de Ninawa demonstra quéjraito brasileiro, a visdo hegemonica
de que o Estado, através de seus entes, detémeo gmdlassificacdo dos sujeitos continua
presente. Historicamente, o Estado se autodenonaimpmger por exceléncia para nomear os
individuos. A ideia de autoidentificagdo busca remmgom essa suposta autoridade
classificatoria do Estado.

Em uma ordem constitucional que reconhece o plumalie a autodeterminacdo dos
povos indigenas, ndo caberia a sociedade dominmaptesentada pela FUNAI, dizer quem é
ou nao é indio, até porque os indigenas ndo sengagomais sob esse regime de tutela. E,
por outro lado, ainda que estivessem sob tutelddNAI, seria uma atribuicdo dessa
instituicdo imputar indianidade a alguém? A idecdifdo ndo seria inerente ao proprio
sujeito, sendo aquilo como ele se reconhece, agailo se apresenta? Um direito que |he
cabe, de compreender seu lugar no mundo, de afumar‘indianidade” e também de nega-
la, como ja ocorreu no passado?

Essa realidade de identificar-se como indigena ¢anddém negar sua identidade
ocorreu e ocorre em todo o territdrio nacional.eiios de Castro, utilizando como exemplo o

processo de demarcacéo da terra indigena Rio Mamstado do Para, reléfa:

Em outras palavras, tanto pode haver interesse egarna identidade
indigena de certos coletivos, como pode haver asser desses proprios

“8 Processos 2010.39.02.000249-0, 2091-80.2010.802, I ribunal Regional Federal da 1.2 Regido, &girs
judiciaria de Santarém — Para.
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coletivos em negar sua identidade indigena. O gt#geazontecendo no caso
Borari-Arapium ¢é aparentemente que ha, de um ladwoios setores
interessados em negar a condi¢cdo indigena das @ades de Novo Lugar,
Cachoeira do Maro e Sao José lll, e, do outro lasksas mesmas
comunidades que tiveram, no passado, presumivetnieteresse em negar
sua propria condicdo indigena, e que agora se pfama, surpresa e
indignacéo da “sociedade envolvente”, a afirmaa eshdi¢aoinvertendo o
preconceito em direit/IVEIROS DE CASTRO, 2014, p. 25)

Seguindo o entendimento de que a identificacdo comagena ndo depende de
intervencao externa, esse direito pertenceria apamandividuo e ao grupo ao qual ele afirma
pertencer. Assim, seria o préprio indigena o legitlo para reconhecer-se; e o povo ao qual
afirma pertencer seria o legitimado para manifestasobre o reconhecimento do individuo
como pertencente aguele grupo. Essa ultima condigiiceconhecimento pelo seu povo, ja é
uma exigéncia do proprio Estatuto do indio, que egté prevista na C169/OIT, de modo que
sua necessidade ndo € consenso na doutrina, pdisrigpodescaracterizar o direito
fundamental a autoidentificacéo.

Na identificacdo do individuo indigena, permitir trog critérios além da
autoidentificacdo, como, por exemplo, atribuir aNAJ, ou a outros atores externos (juiz,
comunidade), o poder de dizer quem é ou néo ifidistra o objetivo da C169/OIT. Nesse

sentido, Edilson Vitorelli destaca:

Se sdo possiveis outros critérios, além da autbiidagdo, como
estabelecer pesos entre eles? A autoidentificaglodvmais ou menos que
outros elementos, inclusive, a avaliacdo feitaregt@ente, por exemplo, por
um juiz? Permitir essa agregacao de elementos podsso concreto, servir
para contornar o critério do autorreconhecimentesmo que com mais
alguma dificuldade, submetendo a identidade indig&ncontingéncia da
avaliacdo por outros observadores. Frustrar-seaajetivo da Convencéo
169 da OIT (VITORELLI, 2016, p. 57).

A autoidentificacdo contemplada na C169/OIT afasi@plicacdo de qualquer outro
critério, ressalvadas hipéteses excepcionais. Bidisso, a conclusdao a que se chega é que,
em regra, aquele que se afirma indio, bem comoraciolade que se afirma indigena, devem
assim ser considerados (VITORELLI, 2016). Perngjtie um terceiro diga quem € o sujeito
constrange o individuo a uma relacdo de submisiggiocapacidade, de indefinicdo, pois esse
ente externo pode apresentar interesses econdmipoditicos diversos que o motivam a
negar a identidade do sujeito.

Da mesma maneira pela qual negar a identidadeendige certos coletivos pode ser

do interesse de alguns setores motivados por gsestibnémicas, ligadas a exploracdo de
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riquezas nos territorios indigenas e a apropriagépatriménio cultural, também pode haver
interesse desses proprios coletivos em negar saiddde indigena. Exemplo disso é o que
ocorreu no estado do Acre, na época das corragizgando os indigenas negavam sua
condicdo para escapar da perseguicdo que Ihempnagida. Por outro lado, esses mesmos
povos que, no passado, tiveram razdes para negandianidade, vitimas de espoliagédo, hoje
afirmam essa condi¢do, em razdo da configurac& gaxhntia de novos direitos e politicas
publicas que Ihes asseguram, ao menos em tesaec@esdhais favoraveis do que no passado
(VIVEIROS DE CASTRO, 2014).

Para Daniel Sarmento (2008), na definicdo da idadg étnica, é essencial levar em
conta as percepcfes dos préprios sujeitos que estédo identificados, sob pena de se
chancelarem leituras etnocéntricas ou essencmlikia observadores externos provenientes
de outras culturas, muitas vezes repletas de preiton A ideia basica, que pode ser
reconduzida ao proprio principio da dignidade dsspa humana, é a de que, na definicdo da
identidade, ndo ha como ignorar a visao que o wrépieito de direito tem de si, sob pena de
se perpetrarem sérias arbitrariedades e violémmasyetas ou simbdlicas.

Apesar da previsdo expressa em instrumentos newosatiternacionais e nacionais
validos e cogentes, o exemplo nos mostra que aidentdicacdo é frequentemente
inobservada em nome da seguranca juridica. Esseigid teria o papel de estabilizar as
relacdes juridicas, mas acaba sendo utilizado “cjustificativa para classificar os sujeitos,
em claro processo de negacdo da identidade, obstandoncretizacdo de direitos
fundamentais” (SALES; ALANIS, 2015).

Com fundamento na seguranca juridica e em razaonde supervalorizacdo deste
principio, os operadores do direito se esquecermuttadentificacdo. Diante disso, 0s povos
indigenas se veem obrigados a recorrer a instramedministrativos através dos quais o
Estado, formalmente, reconhece um individuo conrtepeente a determinado grupo. Um
exemplo desses instrumentos formais é o RANI, agpgaela FUNAI, que foi referido pelo
Ministério Publico como o documento apto a atestaondicdo do sujeito como indigena. O
RANI foi considerado prova documental imprescintlipara comprovacdo das alegacoes,
contidas na peticao inicial, de que Ninawa se dettifica como indigena do powtuni Kui.
Como ja abordado, essa € uma caracteristica garal @ RANI ndo foi criado e que estd em
desacordo com a C169/0OIT.

O RANI, exigido como prova pelo Ministério Publiedambém utilizado para atribuir
uma identidade ao individuo, ou uma condicédo étratiza como uma espécie de “controle

oficial do poder de classificar os individuos, evidiando que a politica de reconhecimento
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nao se deu de forma plena no Estado brasileiroLESA ALANIS, 2015). Através do caso
Ninawa, é possivel concluir que, na pratica juddia direito & autoidentificacdo carece de
reconhecimento diante dos operadores do direigsoeimplica em um tratamento colonizado
dispensado aos povos indigenas — o0 que ndo sa afasantigas praticas tutelares e de
dominagéo.

Além de nédo reconhecer o direito & autoidentifioag@ promogdo ministerial se
manteve fiel ao modo integracionista de tratameéopovos indigenas e, ao mesmo tempo,
reproduziu a ideia de incapacidade do indigena ereggime tutelar ja superado pela
Constituicdo Federal, ao afirmar que Ninawa seoiasiclerado “integrado” por ja possuir
registro civil de nascimento e, igualmente, ao eferir ao “indio ndo integrado” como
relativamente incapaz, devendo portanto ser submetitutela. O Ministério Publico se
utiliza dos art. 12 e 13 do Estatuto do indio eado 50, §2, da Lei de Registros Publi¢8s

para fundamentar sua argumentacao, que segue abaixo

No caso em espécie, Requerente j4 se encontra registrado civilmente
conforme faz certo a Certiddo de Nascimento sokemnd A 2.562, fls.
52v., do Livro A-03, expedido pela Serventia de iReg das Pessoas
Naturais da Comarca de Feij6, Estado do Acre, dati@d06 de janeiro de
2.010, cujo assento se realizou em 28 de marc®@8@ 3s fls. 02, portanto,
ja considerado integrado

[...]

Da mesma forma, é o entendimento da Lei Registraeareferir adndio
nao integrado, o qual é considerado relativamenten¢apaz sujeito ao
regime tutelar estabelecido pela legislacdo especial, confornabekecido
no artigo 50, 8 2 da Lei 6.015, de 31.12.1973, o qual trazemoslacéo
(grifos meus}?

Apods a Carta Constitucional de 1988, a politicagexista deve ser pautada pelo
respeito e pela promoc¢ao da diversidade culturdbmaa do art. 231, deixando de lado o

9 Lei 6.015/3 - Lei de Registros Publicos:

Art. 50: “Todo nascimento que ocorrer no territéniacional devera ser dado a registro, no lugar eentiger
ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos, jpi@istro do prazo de quinze dias, que sera ampéiataté trés
meses para os lugares distantes mais de trinidnegtifos da sede do cartério.

§ 2® Os indios, enquanto ndo integrados, ndo estdgamws a inscrigdo do nascimento. Este poderaiseefa
livro préprio do 6rgao federal de assisténcia ad®os.”

Lei 6001/73 - Estatuto do indio:

Art. 12: “Os nascimentos e 6bitos, e os casamegitis dos indios ndo integrados, serdo registraéoscordo
com a legislacdo comum, atendidas as peculiariddelesa condi¢do quanto a qualificacdo do nomeppie e
filiacdo.”

Art. 13: “Havera livros proprios, no érgdo compéterde assisténcia, para o registro administratieo d
nascimentos e 6bitos dos indios, da cessacdo dncapacidade e dos casamentos contraidos segndo o
costumes tribais.”

¥ Acdo de retificacdo de registro de nascimeri@y 16169-63.2013.8.01.0001, p. 26. Tribunal de Jastio
Estado do Acre. Brasil.
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integracionismo vigente nas Constituicdes antesiokesse sentido, falar em “indio isolado,
integrado, n&o integrado e em vias de integragddita um pensamento etnocéntrico, pois
prediz uma categoria de individuos que devem sevaxter” e perceber que a “integracéo” a
sociedade envolvente seria 0 Unico caminho parawidamelhor. O exercicio de direitos
civis e a adogdo de habitos da sociedade ocidaedtalretiram do indio sua condicdo de
indigena. Assim, ndo seria correto afirmar que Wapode ser considerado “integrado” pelo
fato de possuir um registro civil, como se o fatgpdssuir um registro civil de nascimento lhe
suprimisse a identificacdo como indigena.

No que diz respeito a afirmagdo ministerial de guéindio n&o integrado seria
considerado relativamente incapaz e sujeito aonegle tutela”, é importante lembrar que
esse pensamento colonial predominou durante largpd na histéria do direito, em que os
indigenas foram infantilizados e classificados cammapazes, pertencentes a um estagio
evolutivo anterior da civilizacad. O objetivo era incorporar os indigenas a sociedisle
modo a constituir uma “nagdo homogénea” sem obisasvdiferengas culturais existentes.

Embora esse pensamento tenha sido substituidoapgdaomia, pelo pluralismo e
pelo respeito a alteridade, conforme a Carta deé,188mportante perguntar se o fim do
periodo colonial e a modificagdo trazida pela dtnigéo de 1988, pela C169/OIT e pela
DDPI/ONU representaram uma mudanca na relacdoreédode da sociedade ndo indigena
com 0s povos indigenas, “ou se essa visao colstaghersiste na imagem que essa mesma
sociedade possui desses povos e se, como coradge, pensamento ainda contamina a
legislacéo e a jurisprudéncia atuais” (SOUZA ARAU2016). A partir do exemplo trazido
nesta pesquisa, é possivel arriscar uma respostaatifa: a colonialidade do poder ainda
esta presente na pratica juridica, na legislacawm eelacdo do Estado, do direito e da

sociedade nao indigena com os povos indigenas.

2.2.2 A sequnda manifestacado ministerial

A segunda manifestacdo ministerial € praticamenta aodpia da primeira, com 0s

mesmos argumentos e fundamentos. Diferencia-seagsparque, aléem dos documentos que

*! Dussel (1993) afirma que essa distingdo ndo éampexterna, territorial; ela diz respeito tambétodos os
aspectos proprios, fisicos politicos, e culturAigxpressao “Novo Mundo” ndo se referia exclusivarae um
territério desconhecido, ja que na propria Europégidhlugares que ndo eram conhecidos. Ela foi egagiea
partir de uma visdo preconceituosa, de “Novo Mundo”sentido pueril, infantil, um mundo em formacéo
carente de racionalidade, racionalidade essa qoesst@ria no “novo” e sim no adulto, no “Velho Moihd
europeu. Na viséo colonialista do poder os indig@stariam assim desprovidos de racionalidade @riciade.
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ja haviam sido exigidos na primeira e reunidos pe&fensoria, o Ministério Publico
acrescentou o requerimento de audiéncia para aitovaequerente e produgdo de prova
testemunhal, além da prova documental que ja Is&gajuntada na primeira manifestacao.

A legislacdo indigenista que ndo foi recepcionaeta pConstituicio de 1988, a
auséncia de referéncia aos instrumentos internaisiagarantidores dos direitos indigenas
(C169/0IT, DDPI/ONU), o principio da segurancadica e a moldura colonial caracterizada
por um tratamento de viés integracionista se nggetna segunda promocéo. Outra vez, a
manifestacdo ndo ressaltou qualquer elemento glieagse a necessidade de respeito ao
modo de viver dos povos indigenas — ou seja, adatgominagdo —, tampouco tratou do
direito de nomear-se como um direito fundamentahdividuo.

Por esse motivo as mesmas ressalvas que forans @itarimeira manifestacéo
ministerial sdo aplicaveis a essa, no sentido detqdo o argumento ministerial ndo foi
fundamentado na autodeterminac¢do dos povos indigengue demonstra um pensamento
alinhado com praticas ultrapassadas, de cunhoradiegista e tutelar. Além disso, durante
entrevista, o promotor de justica que trabalhou cmso Ninawa demonstra seu
posicionamento de que 0 que regula o registromttigenas é o Estatuto do indio, e que para
gue um individuo se registre como indio é necasspure tenha um registro administrativo de

nascimento de indio — RANI.

2.3 OS ARGUMENTOS DA FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - BNAI

Apos as manifesta¢cdes do Ministério Publico e diemsmria Publica, o juizo, através
do Oficio SECVA/OF A 852, requereu a FUNAI o encaminhamento do RANIneme do
Ninawa. No oficio de resposta da FUNAI, nota-séa peimeira vez no processo, referéncias
sobre a autoidentificacdo — que, nesse documertioa@ada de autoafirmacdo —, e tambéem

uma alusdo a C169/0IT, conforme se vé no trechix@ba

Seu direito a autoafirmagéo € assegurado na Cofwel§ da Organizacao
Internacional do Trabalho, e a legislagao vigeat@ugte a inser¢do do nome
de seu povo e de seu nome préprio, segundo a Réeatonjunta $3/2012

do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nakido Ministério

Publico, e neste sentido, lembramos que nos prog@Es registros civis de
indigenas, a pratica de ndo inserir o nome do pavqual pertenciam era
bastante difundida entre os registradores, tantesthdo do Acre quanto no
restante do pais, levando-os ao processo de aderlé@g buscado nos dias
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atuais’?

O direito a autodeterminacdo aparece no argunteumeoreconhece aos indigenas a
insercdo do nome de seu povo e de seu nome praprimioma indigena, segundo a
C169/0IT e a Resolugdo Conjuntd & CNJ/CNMP. O documento também ressalta a
dificuldade encontrada pelos povos indigenas emngjano direito aos nomes tradicionais na
lingua nativa, diante da pratica adotada pelostragiores de ndo permitir a inclusdo do nome
do povo ao qual pertencem nos seus assentos dmeakt

A recusa dos cartérios em registrar o prenomengad nativa € relatada também por
Joaguim Mana Kaxinawa, que tentou obter, juntoatddo de registro civil, a certiddo de
nascimento dos seus filhos. Joaquim relata: “.ndoaeve essas outras criangas eu tentei
colocar o nome deles [no idioma indiget&@xa Ku] e no cartorio que eu fui ele falou, vocé
ndo pode batizar com esse nome porque esse nomexigie.” (MANA KAXINAWA,
2017.) O relato de Ninawa aponta para 0 mesmodgerfiegundo ele, quando seu tio José
Guilherme Nunes Ferreira decidiu registrar o nomdilda no idioma indigenblatxa Ku, o
cartorio de registro civil se recusou a fazé-ldy saargumento de que néo poderia ser feito o
registro com o nome indigena porque aquele “nadmenae de gente”. Por essa explicacéo,
ele deveria escolher um nome “normal”, em lingudygiesa, para registrar sua filha. Nesse
ponto, nota-se que o respeito ao modo de viveroeltaira indigenas néo prevalece no
tratamento do Estado com esses povos, e que efmtas da colonialidade do poder ainda
se encontram presentes na atualidade.

Essa pratica tem sido adotada em quase todo titerrhacional e onde ha maior
concentracdo das populagfes indigenas. Prova shssos elementos coletados no inquérito
civil publico r? 1.13.001.0000151.2009-91 da Procuradoria da Rigalbm Tabatinga, no
estado do Amazonas, que apurou denuncias de gisgedubrancas irregulares de taxas para
registro de nascimento de indigenas e que os icarte registro civil estavam se recusando a
realizar o registro civil de nascimento com nomdigena em municipios do interior do
Amazonas (Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin CamistJutai, Santo Antonio do Ica, Séao
Paulo de Olivenca, Tabatinga e Tonantins). Diamtgsa constatacdo, o Ministério Publico
Federal (MPF, 4 oficio PRM/TBT), encaminhou a recomendac8d1/2013 aos cartorios
dos municipios amazonenses para garantir que maBgéenham acesso a certiddo de
nascimento gratuita e possam fazer constar no dationos nomes tradicionais que adotam
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2013).

*2|bid., p. 72.
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A mesma dificuldade foi verificada no estado dodPa&r resultou na manifestacédo
conjunta, do Ministério Publico Estadual e Federdh Defensoria Publica do Estado do Para
(PRPA 14383/2016), com sugestao de publicacdo @enpento para a Corregedoria-Geral
do Tribunal de Justica daquele estado, para dgfmredimento padrdo a ser adotado pelos
oficiais de registro civil das pessoas naturaisregistro dos indigenas que manifestem
interesse no assentamento civil, sempre observasdmormas gerais da mencionada
Resolucdo Conjunte’®3 (CNJ/CNMP), para que seja respeitada a vortadelotar o nome
indigena (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016}

Com base na necessidade de se respeitar a vordaideligena em adotar o nome
tradicional, a Resolucédo Conjunta3CNJ/CNMP? trouxe no seu artigo®2 possibilidade
de afastamento do art. 55 da Lei 6.015/73, e dtadlide ser lancado, a livre escolha do
apresentante, o nome indigena do registrando. Embso ja fosse possivel considerando o
art. 231 da Constituicdo Federal e da C169/0OIT,preendo que, a partir da resolugcao, essa
guestdo ganhou certa notoriedade dentro da conuenrégistral.

Outro trecho que merece destaque € a afirmaca@adlenador da FUNAI de que
“varios livros de registros foram perdidos por irgras razbes, € 0S mesmos se encontravam
sob a guarda dos antigos postos indigenas, tramsfims em coordenacées técnicas locais”.
O fato de muitos indigenas somente possuirem o R0 documento de identificacao
representa um grande prejuizo para esses indivighods o procedimento de registro de
nascimento tardio é simplificado quando se tem WNIRcomo meio subsidiario de prova.
Quando se trata de indigenas mais velhos, que agmigossuem certiddao de nascimento, o
procedimento se torna mais complicado, em razadifdaldade de encontrar testemunhas
vivas capazes de contribuir na producao da proahsmbre data e local de nascimento do
registrando, uma vez que na grande maioria das\gepeova oral é a unica possivel de ser
produzida.

Na primeira promoc¢do ministerial é possivel peeced supervalorizacdo dada ao
RANI e a FUNAI como, respectivamente, o documentngao responsaveis por atestar a
indianidade de Ninawa. Por outro lado, no oficio FlaNAI isso ndo se confirma, e a

autodeterminacao é tida como o direito fundamesaindividuo de autoidentificar-se. No

*3 Tribunal de Justica do Estado do Pard, secredarieorregedoria do interior, proces€o2016.7.003197-6.
Data da distribuicdo 26/09/2016.

** Resolucdo conjunta®r8 de 19/04/2012Art. 2% “No assento de nascimento do indigena, integradaéo,
deve ser langado, a pedido do apresentante, o imiigena do registrando, de sua livre escolhaseado caso
de aplicacdo do art. 55, paragrafo tinico da £6.015/73.”

*|bid., p. 71.
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que diz respeito ao RANI e aos livros de registadscimento de indigenas, o fato de terem
sumido diversos livros, inclusive o de Ninawa esdas pais, demonstra que a importancia
dada pelos indigenas e pelo Ministério Publico aouthento néo se traduz no cuidado que
deveria ter sido dispensado a guarda e a conserdagilivros de registro administrativo de

nascimento de indigenas pelo considerado 6rgageniita oficial do Estado brasileiro.

2.4 OS ARGUMENTOS DO PODER JUDICIARIO

Neste caso €& importante analisar os argumentosidosnna sentenca como
manifestacdo do Poder Judiciério, pois somenteanestossivel extrair alguns aspectos da
colonialidade do poder, uma vez que as outras esaifdes do juizo durante o processo se
deram na forma de despachos de mero expedientecaaietido decisorio, que serviram,
nesse caso, somente para impulsionar a marchaspuate

Na sentenca, o magistrado entendeu que nao hewéssidade de producdo de mais
provas e, diante dos elementos contidos no procekseriu o pedido para que fosse
retificado o registro de nascimento, passando atap® nhome do requerente como Ninawa

Inu Pereira Nunelluni Kuz, sob os seguintes fundamentos:

A pretensdo material do requerente encontra gudadae as possibilidades
juridicas tuteladas pela Lei dos Registros Publiéssalegacdes deduzidas
na inicial resultaram confirmadas através das grgvaduzidas no processo,
cuja tramitacdo obedeceu aos requisitos e as filadals legais. Entendo
desnecesséaria a producdo de mais provas em awadi@mi virtude das
provas documentais conclusivas ja existentes rtos.au

Ante o exposte considerando tudo mais que dos autos consta, com
fundamento no art. 269, inciso |, do Cédigo de €sso Civil, c/c o art. 109,

da Lei Federal'th6.015/73julgo procedente o pediddormulado na inicial.
Como corolarioprdeno ao Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais da
Comarca de Feijo, Estado do Acre, que averbe qatfio & margem do
assento de nascimento lavrado sob o nimero 2.56B. %2v, do Livro A-

3, de modo que no campo destinado ao home do restpstanteriormente
grafado como “José Carmélio Alberto Nunes”, pass®rastarNINAWA

INU PEREIRA NUNES HUNI KU, mantendo-se inalterados os demais
dados do assento (grifos metfs).

A partir da leitura desse trecho da sentenca, s®tgde 0 magistrado fundamentou a
decisdo nas “provas documentais conclusivas exéstemos autos”. Entretanto, a

fundamentacédo legal utilizada foram os artigos 26€so |, do Codigo de Processo Civil,

*%|bid., pp. 82-83.
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cumulado com o artigo 109 da Lei 6.015/73, Lei degiBtros Publicod’ Ainda que a
sentenca tenha deferido a mudanca de nome do eafieiea fundamentacgéo legal utilizada
baseou-se somente em normas de carater procasdoaha qualquer referéncia ao sistemas
normativos que garantem a autodeterminacéo dogeinds.

O magistrado, 6rgdo do Poder Judiciario, cumprindw das fungbes do Estado,
demonstra na sentenca que o modo de viver e ostaspmilturais e de organizagdo social
dos povos indigenas nédo sao levados em considenacaplicacdo do direito, e a questao
indigena é enfrentada com base em fundamentoss lggai ndo sdo aqueles destinados a
garantir os direitos dos povos indigenas. Ndo h&emtenca qualquer avaliacdo sobre os
costumes do povBuni Kui, ao qual Ninawa pertence. Alids, ndo ha mesmo qaelgencéo
ao direito a autodeterminacdo, ao autorreconhe¢oresequer ao povduni Kui. Também
nao foi citada a Constituicdo Federal de 1988, emlbopeticdo inicial indique o art. 231
dessa Carta como fundamento do pedido.

Utilizando-se de fundamentos que ndo servem paraso especifico de Ninawa, a
sentenca deferiu o pedido de retificacdo de regddrnascimento. Ocorre que 0s sobrenomes
Pereira e Nunes permaneceram, sendo que ndo ara eeatade de Ninawa. Seu desejo era
que fosse suprimido qualquer nome que |he relasgmao passado de espoliacdo dele e de
sua familia, e que em seu registro permanecessensem nome indigerdinawa Inu Bake
Huni ku.

Esses sobrenomes dos patrbes que |Ihe foram desgym&dmaneceram como se
fossem preservar os patronimicos de familia, mas,verdade, servem somente para
demonstrar aspectos da colonialidade do poder.nfeisga ndo dialoga com, nem observa,
aspectos referentes a cultura indigena, impondoinewsd uma solucdo genérica, uma
sentenca-padrao que é aplicada aos demais casesifbacdo de registro de nascimento,
prevalecendo um direito construido sem o recontetionda pluralidade caracteristica dos
sistemas normativos que |hes conferem protecéo.

As razbes e os fundamentos de direito material lgu@am ao resultado final do
processo foram explicitadas pelo magistrado duranta entrevista. Na ocasido, o juiz de
direito esclareceu que embora a lei restrinja asipidades de mudanca de nome em razao
da seguranca dos cadastros e dos registros pyhtimosiderando o individuo e os direitos
humanos é muito importante que 0 nome esteja ogladd com a identificacdo do individuo.

" Art. 109: “Quem pretender que se restaure, supnetiiique assentamento no Registro Civil, requierem
peticdo fundamentada e instruida com documentosoou indicacdo de testemunhas, que o Juiz o ordene,
ouvido o érgéo do Ministério Publico e os interéesa no prazo de cinco dias, que correra em cartéri
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Segundo o magistrado: quando o indigena se idemtibm o seu nome e a sua ancestralidade
e ele passa a desejar que seu nome tradiciona pasmstar no ambito registral, e isso vai
Ihe trazer mais qualidade de vida, é possivel afifoagfio do seu nome.

Tendo atuado junto na Vara de Registros Publico mpoitos anos, o magistrado
entende que essas mudancas ndo trazem prejuizoa paguranca dos registros publicos, e
gue durante esse tempo nunca se deparou com urdesude envolvendo a retificacao de
registro de nascimento de indigenas. Além dissmceeresse qualquer tentativa de fraude
seria descoberta em razdo dos meios de contraesidona registral. Por outro lado, entende
gue o resultado de um processo como o caso Ninapende muito da visdo de mundo dos
operadores do direito que atuam nesses casos e trBPo em que esteve no interior do
estado do Acre lhe proporcionou uma visdo alargidaealidade, para desativar dogmas
juridicos, e afastar preconceitos.

E interessante notar através das entrevistas adakiz as varias faces do discurso dos
operadores do direito que atuaram no caso Ninawa eonceitos de autodeterminagao e
integracionismo presentes nas falas dos envolviQemndo perguntados se conheciam o
RANI e qual o significado desse documento, os &@fevistados enfatizaram que o
conhecem e que “pela Lei seria necesséaria a id@gi#o do indigena pela FUNAL” A
importancia do RANI expedido pela FUNAI, como sendm documento oficial de
identificacdo dos indigenas e atestato de indideidéoi destacada pelos trés profissionais,
mas nenhum dos trés, espontaneamente, abordouassplacautodeterminacdo dos povos

indigenas,
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3 A COLONIALIDADE DO PODER NO DIREITO E O GIRO DEAMNIAL

3.1DO COLONIALISMO A COLONIALIDADE DO PODER E O GIRO BCOLONIAL

Um dos tracos da politica colonial implantada masi foi a ideia de que os padrdes
hegemonicos do colonizador eram o caminho obrigatpara o progresso da periferia
colonizada® A opcéo politico-administrativa colonial se autsamou como uma “missdo
civilizadora”, e se fundava na retérica humaniténaderna de levar a civilizagdo aos povos
primitivos.

Marcado por relagdes de exploracdo/dominacédo & ysfo do outro como objeto e
nao como sujeito de direitos, o colonialismo opeatravés de conquista e dominio mundial,
assentado no ideal capitalista de exploracdo deahidade. A politica colonial funciona,
desse modo, através do controle e de uma autorameeada por profunda desigualdade
entre o explorador e o explorado.

Para Quijano (2009), o colonialismo representa unestrutura de
dominacgéo/exploracdo, em que o controle politicpmaucdo e do trabalho € exercido por
um povo sobre outro. Esses povos sao de diferedésdificacbes e tém sedes centrais
localizadas em outra jurisdicdo territorial. O coddismo também n&o é marcado,
necessariamente, por relagdes racistas de podeguasés a dominagdo/subordinacao estaria
relacionada as supostas distingées de naturezgglwalque mantém uns em situacdo natural
de inferioridade em relacédo a outros, a exemploiritigenas e dos negros que tiveram suas
diferencas fenotipicas codificadas como cor, e @Aaag dessas cores, estampadas no corpo.
indios e negros eram — e ainda sdo —, pelo colmali considerados inferiores, bem como
seu saber e seu modo de viver. Essas diferencasrieiie da cor foram assumidas pelos
conquistadores como o “elemento constitutivo furaiead das relacbes de dominacdo que a
conquista exigia” (QUIJANO, 2005, p. 107).

Ainda que a colonialidade tenha suas raizes lascaobre o colonialismo, estes ndo
sdo sinbnimos. Ndo podem, portanto, ser confundédpgrtencem a momentos histéricos
distintos. O colonialismo é considerado um procgss@tico-administrativo restrito a uma

relacdo entre metropoles e colbnias, que prevaleoeweterminado momento da historia

8 O termo “periferia” é utilizado neste trabalho siego a classificacdo adotada por Immanuel Waders sua
ideia sobre csistema-mundo. Para o autor, o sistema-mundo emvaiva economia capitalista fundada na
desigualdade hierarquica distribuida entre cepteaferia e semiperiferia, onde a periferia € @isgeografico
de producado de bens de baixa categoria e de mé@brdemal remunerada. O Brasil, toda a América batiro
Caribe estariam incluidos na periferia do sisteriado de Wallerstein.
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mundial em que a conquista de territorios e a e&pim de povos serviam para atender a
ambicao econdmica dos Estados colonizadores.

De acordo com Grosfoguel: embora as administragélesiais tenham sido quase
todas erradicadas e grande parte da periferianb@ t@rganizado politicamente em
Estados independentes, os povos nao-europeus uamtia viver sob a rude
exploracdo e dominacdo europeia/euro-americananfigas hierarquias coloniais,
agrupadas na relacdo europeiErsus ndo-europeias, continuam arreigadas e
enredadas na divisao internacional do trabalho acnaulacdo do capital a escala
mundial (GROSFOGUEL, 2008, p. 126).

A colonialidade foi gerada a partir do colonialisrmas sem duvida é mais profunda e
duradoura que este (QUIJANO, 2009). Isso pode smarepido, inclusive, pelo fato de que
alguns tracos marcantes do colonialismo se repedérda hoje, por uma légica da
colonialidade. O colonialismo pode ser entendidm@aima das experiéncias histéricas da
colonialidade, enquanto que esta ndo se limitopeatdo histérico do colonialismo, nem
nele se exauriu. Consolidou-se e se constituiu me@lédade presente, como uma matriz de
poder que da “forma ao sistema mundo moderno, ahatrabalho, as subjetividades, os
conhecimentos, os lugares e os seres humanosesaoghizados e governados a partir da sua
raca, sob uma légica de producao, distribuicdordbatho e das riquezas” (RESTREPO;
ROJAS, 2010, p. 16).

A colonialidade se mostrou mais complexa e duraddo que o colonialismo. Como
matriz de poder, naturaliza as hierarquias terait®r raciais, culturais e epistémicas, e com
isso permite a reproducédo das relacdes de domingeéante a exploracdo de alguns seres
humanos por outros e também promove a “...sub&ter@o e obliteracdo de conhecimentos,
experiéncias e modos de vida daqueles que séoradpt e dominados” (RESTREPO;
ROJAS, 2010, p. 15). Essa distingdo entre colatadk e colonialismo permite explicar a
continuidade das formas coloniais de dominacdo,mmaeapos o fim das administracdes
coloniais, além de demonstrar que essas estrutierg®der e subordinacdo passaram a ser
reproduzidas pelos mecanismos do sistema-munddabisgai colonial moderno (ASSIS,
2014)° Assim, pretendo demonstrar com este trabalho qtratamento dado aos povos

%9 O sistema-mundo moderno que se forma a partiroiguista da América em 1492 — e as custas dessa
conquista — configura-se, em verdade, como umnséstaundial moderno-colonial, expressdo criada como
objetivo de designar a contraface colonial constituda modernidade e do sistema-mundo modernotitQmi
lado colonial do sistema-mundo é tentar encoblddo escuro da modernidade, ou seja, a coloniaidauando

se pensa em modernizar a Amazdénia. Por exemptigia de coloniza-la esta subjacente, como ocowaua
extracdo da borracha no Acre, em que houve dononatfbomissdo da populacéo tradicional e conquista d
territério, aspectos modelares da colonialidadepdder (PORTO-GONCALVES; QUENTAL, 2012, p. 31;
QUIJANO, 2005).
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indigenas, ainda hoje, reproduz hierarquias incagas durante a colonizacao luséfona.

A longa duracdo da colonialidade, mesmo apds o itérndas administraces
coloniais, pode ser explicada pela atuacéo doalenito global e pelo fato de que “o mundo
nao foi completamente descolonizado. A primeiracolesizacao foi incompleta pois se
limitou a independéncia juridico-politica das peis” (CASTRO-GOMES;
GROSFOGUEL, 2007, p. 17). O fim do colonialismo eaformacao dos Estados nacionais
na periferia do capitalismo ndo representaram unndanca significativa na hierarquia racial
e na divisdo internacional do trabalho entre ceamfperiferia. Pode-se dizer que o que ocorreu
foi uma transicdo do colonialismo moderno para Brtalidade global. Surgiram novas
instituicbes, como o Fundo Monetario Internaciai@l), Banco Mundial, Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que mantém aifpea numa posi¢cao subordinada, o
que “transformou as formas de dominacao implantadasodernidade, mas néo afetou as
estruturas da relacdo centro-periferia em escalandialli (CASTRO-GOMES;
GROSFOGUEL, 2007, p. 13).

A constituicdo do Estado-Nacao se deu em basesiai, responsaveis por manter e
até fomentar as estruturas de desigualdade eiggsistontra os povos indigenas. O exercicio
de direitos fundamentais e de cidadania somentgasdentro deste Estado politicamente
organizado, originado de guerras de libertacdconatistas, com profundo viés individualista
e homogeneizador. Para Ramoén Grosfoguel, é “a iadidexde do poder que nos faz
compreender a continuidade das formas coloniaidameinacdo que se perpetuam mesmo
apos o fim das administracdes coloniais” (GROSFOGUE09, p. 395). Nesse mesmo
sentido, Luciana Ballestrin (2013, p. 100) e FedaaBragato (2013, p. 23) entendem que a
colonialidade do poder denuncia a reproducao dasaf® de dominagéo coloniais a partir da
cultura colonial e das estruturas do sistema-muwagitalista moderno/colonial, “atualizando
e contemporizando processos que supostamente tesidon apagados, assimilados ou
superados pela modernidade”. Por esse motivo, alalgzacdo, como uma segunda
descolonizacdo, necessita desenvolver uma linguagenva além da dicotomia econdmico-
cultural, “considerando que a cultura esta semptelacada (e ndo derivada de) e que seja
suficiente para os complexos processos do sistemmaloncapitalista, ndo se limitando a uma
anélise exclusivamente econémica” (CASTRO-GOMESOSROGUEL, 2007, p. 17

0 0 termo “decolonial”, do qual deriva a “decoloidabe”, sem o “s” (o motivo sera explicado na pnéxinota
de rodapé), € uma construcdo epistémica presestéraimalhos do grupo Modernidade/Colonialidade.tdNes
texto, para manter fidelidade a esses conceitossg§aeeferéncias tedricas para este trabalhoyiiledar os
termos “decolonialidade”, “decolonial”, “decolong@”, no sentido de “processo de luta, projeto adpci
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Ainda de acordo com Grosfoguel, devemos entengr g

[...] o capitalismo ndo é sé um sistema econémicalral (paradigma da
economia politica e dos estudos culturais pos-@ikranglo-saxdo), mas
uma rede global de poder, integrada por processmsdmicos, politicos e
culturais, cuja soma mantém todo o sistema. Partaneécisamos encontrar
Nnovos conceitos e uma nova linguagem que dé cantonhplexidade das
hierarquias de género, raca, classe, sexualidad®hecimento e
espiritualidade dentro dos processos geopoliticggoculturais e
geoecondmicos do sistema-mundo (CASTRO-GOMES; GRIGRFEL,
2007, p. 17).

E seguro afirmar que essa relagdo conflitiva deidim colonial que teve inicio com o
colonialismo e a conquista das Américas — consites,gpara os estudos pés-coloniais, como
o marco da modernidade — € movida por interesgatalistas e ndo se encerrou com o fim
das administragbes coloniais. Desenvolvendo esseeito, Grosfoguel (2009) adverte, como
esta secdo busca discutir, que falar em colondgdidado é o mesmo que falar em
colonialismo. Nao se trata de uma forma decorremieantecedente da modernidade;
colonialidade e modernidade constituem duas faeesirda mesma moeda. Da mesma
maneira que a Revolugdo Industrial europeia foisive$ gracas as formas coercivas de
trabalho na periferia, as novas identidades, o®sahreitos, leis, instituicdes, cidadania e
democracia, formaram-se durante um processo dea@di@ colonial, que implicou na
dominacao/exploracéo de povos nao ocidentais (GRGREL, 2009, p. 393).

Na Ameérica Latina, a colonialidade emerge juntmy@ modernidade, e com elas as
contribuicbes tedricas (de)coloniais, como uma idede que influencia as relagbes
institucionais, culturais e politicas e interfere diversos aspectos da vida dos povos do Sul
global® 2 “Por um lado, se a colonialidade é a face ocuitantbdernidade e a retérica
salvacionista da modernidade pressupde a logiassipa da colonialidade; por outro lado,
também produz a energia que se traduz nos prajetadoniais” (MIGNOLO, 2008, p. 249).

politico, l6gico e epistémico, um enfrentamentoefonica da modernidade e a logica da colonialidade”
(WALSH, 2009, p. 14).

®! Caterine Walsh esclarece que suprimir o “s” ngaifica anglicanizar o termo (em ingl@scoloniality).Pelo
contrario, esse uso marca uma distingdo do siguificde “descolonizar” no sentido ja conhecido. t&ngao
ndo é simplesmente desarmar ou reverter o colgaagar do marco colonial para o pés-colonial;@spibusca

€ umapostura e uma agdo continuadas de enfrentamenttec@onial denota, entdo, um caminho de luta
continua em que podemos identificar, destacarentin@r “lugares” da exterioridade e construcoériahtivas.

62 «gyl” ndo é utilizado no sentido geografico, mabrepde-se, em parte, com ele. Também nao é dbliza
somente no sentido de terceiro mundo, de paisetesebvolvidos, mas Sul como metéafora de hierangoia
sistema mundial, de modo a sugerir as dominacdpssitas as regides periféricas, fundadoras da suthgete
emergente que exprime a expropriacao, supresséonagio, enfim, todas as formas de subordinacamsaq
sistema capitalista global deu origem. Esse sefitidormulado, inicialmente, por Boaventura So®antos
(SANTOS, 1995).
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No contexto deste trabalho, “Sul”’/“povos do Sulfere-se aos povos indigenas da América
Latina, e mais especificamente do Brasil, aqueles sempre estiveram “a margem na
hierarquia do mundo moderno, sujeitos as mais aadat e violentas formas de
subordinacdo” (NEVES, 2003, p. 114).

Com a colonialidade surge também, na década de, Hafecolonialidade utilizada
no sentido degiro decolonia] que tem suas origens no texto seminal de Quijano:
Colonialidad y modernidade-racionalidade no Grupo Latino-Americano de Estudos
Subalterno$® ®* ® Esse grupo, logo depois, iria se dividir, por ede divergéncias
tedricas, e formar o Grupo Modernidade/Colonial&fidVignolo define o giro decolonial
como uma abertura, uma liberdade de pensamento eutdas formas de vida (outras
economias e outras teorias politicas). E, paraselenpeza da colonialidade do ser e saber;
significa se desvincular da retorica da modernidadi® seu imaginario imperial, articulado
na retérica da democracia. O pensamento decoltemalcomo razdo de ser e objetivo a
decolonialidade do poder, ou seja, da matriz calate poder (MIGNOLO, 2007, p. 29).

Anteriormente, Quijano (1992a, p. 19) ja haviadisdo sobre o giro decolonial. Para
esse pesquisador, a alternativa para libertacgadido colonial mundial passa primeiro pela
decolonizagdo epistemologica, para, entdo, abmnirdeo para uma nova comunicagado
intercultural. Nada menos racional, finalmente, gqualegacdo de que a visdéo de mundo
especifica de um determinado grupo étnico se inguieo racionalidade universal. Na
verdade, trata-se de um provincianismo fingindotitnto de universalidade. A liberacdo das
relacdes interculturais da prisdo da colonialideadebém implica a liberdade de todas as
pessoas, para escolher individualmente ou coletwéen Uma liberdade de escolha entre as
vérias orientacdes culturais, e acima de tuddyeadade de produzir, criticar, trocar e realizar
intercambios culturais e sociais. Tudo isso fazepdmalmente, do processo de libertacéo

social de todo o poder organizado como desiguajdameo discriminacdo, como exploracao

% A expressaamiro decolonialfoi pela primeira vez utilizada por Nelson Maldoaabrres, em 2005, em um
encontro do grupo Modernidade/Colonialidade nadgdde Berkeley, denominaddapping decolonial turn
Nesse encontro, a decolonialidade foi definida camderceiro elemento da modernicade/coloninalidade
(BALLESTRIN, 2013, p. 105)

® O grupo latino-americano foi inspirado no grupd-asiatico de estudos subalternos que era lidepado
Ranajit Guha e ficou conhecido fora da india, esp@ente através dos autores Partha ChatterjeegsBip
Chakrabarty e Gayatri Chakrabarty Spivak, conhecidomo a “triade sagrada” do pdés-colonialismo
(BALLESTRIN, 2013, p. 92).

%5 0 termo “subalterno” foi tomado emprestado de AitdGramsci, no sentido de classe ou grupo desadoeg
e episddico que tem uma tendéncia histérica a umfacacdo sempre proviséria pela obliteracdo dasses
dominantes (BALLESTRIN, 2013, p. 93). Sobre o cdtacee subalternidade, cf. texto de lleana Roddgue
(1998),Hegemonia y dominio: um conceito flotante

% Sobre a genealogia do grupo Modernidade/Colomidéd cf. artigos de Luciana Ballestrin, (2013) enBa
Grosfoguel (2008).
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e como dominacao (QUIJANO, 1992a, p. 20).

A modernidade estéa intrinsicamente conectadaan@idade, como seu lado obscuro
e necessario. Dessa ligagcdo indissociavel € quegiusuo nome do grupo
Modernidade/Colonialidad¥.A modernidade ndo seria possivel sem a colonigida é com
base nessa tese que Mignolo (2000) afirma quecaiatitiade é constitutiva da modernidade.
O autor trabalha com uma visado critica da modedeideendo como lugar de enunciagdo a
América Latina. Ao invés de enxergar a modernidamieente como um projeto emancipador,
desvela o seu lado oculto, a colonialidade.

Quijano foi quem primeiro conceituou a coloniatldado poder em 1989. Para ele, as
relacbes de dominacdo e opressdo, notadamentermutos econbmico e politico, ndo
tiveram fim com o encerramento do colonialismo. ®e®do, “0 conceito da colonialidade
do poder revela a perpetuacao das formas de dofaimoduzidas pelas culturas coloniais e
pelas estruturas do sistema-mundo capitalista mogeionial” (GROSFOGUEL, 2008, p.
126), atualizando e contemporizando processos gpestamente teriam sido apagados,
assimilados ou superados pela modernidade.

Como dito, a colonialidade permanece presente mesmds o colonialismo. Ela
pode ser encontrada nos manuais de aprendizadoritégos exigidos para o bom trabalho
académico, na cultura, no senso comum, na autdidagéo dos povos, nas aspiragdes dos
sujeitos e em tantos outros aspectos da nossa i@x@ar moderna. Respiramos
colonialidade na modernidade todos os dias (MALD@XATORRES, 2007, p. 131). Para
Quijano, as Ameéricas constituiram-se como 0 prim&spaco/tempo de um padrao de
poder de vocagcdo mundial e, desse modo e por ‘isemo a primeiraid-entidadeda
modernidade. Dois processos historicos convergiearse associaram na producdo do
referido espaco/tempo e estabeleceram-se comoi®gidos fundamentais do novo padréo
de poder” (QUIJANO, 2005, p. 109.

7 para Ramén Grosfoguel e Walter Mignolo (2008, p-33) a “/” (barra) que une e separa 0s conceitos
significa que surgem conjuntamente no mesmo prodassorico: cada um é constitutivo do outro, négede
pensar um sem o outro. Os autores ainda incluemracala@hialidade como o Ultimo conceito, no sentiéo d
atividade (pensamento, giro, op¢éo) de enfrentamnantetérica da modernidade e a logica da colazdb.
Esses trés conceitos formam a triade modernidddeiabdade/decolonialidade.

® A modernidade é o lado visivel do processo histémiundial. A colonialidade é o seu outro lado, que
permaneceu oculto sob a ideia de que o “colonialisaria um passo necessario em dire¢cdo a moddmiela
civilizacdo, e continua a ser invisivel nos diasa&, sob a ideia de que o colonialismo acabou qudea
modernidade é tudo o que existe (MIGNOLO, 200476).

%9 Nao é por acaso que Quijano usa o teidrentidade Para ele as identidades s&o ligadas a entidéstésdo-
sociais; a identidade é uma categoria relaciontdrsubjetiva e historica. E uma parte e um modordmcdes
que na histéria se estabelecem, se modificam carsmelam, entre as diversas formas organizadasistéreia
social (QUIJANO, 1992, p. 73).
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Esses dois eixos fundamentais da colonialidadeoder consistem, por um lado, em
uma sistematizacao dos seres humanos baseadaandedaca, pela qual, por uma suposta
diferenca biologica, uns seriam considerados iofes a outros; e, por outro lado, na
articulacao de todas as formas historicas de denti® trabalho, de seus recursos e de seus
produtos, em torno do capital e do mercado murf@allJANO, 2005).

No sentido em que conhecemos hoje, a ideia den@gaxistia, tendo nascido com
a conquista das Américas e com a visao eurocérdeacaodernidade que a acompanhou.
Racialidade e inferioridade natural foram assumidasno elementos fundacionais
constitutivos das relagcdes de exploracdo/dominag@oniais e que continuam sendo
utilizados até hoje. A ideia de raca é uma condtrugoral forjada nas relacdes sociais sob
dominacao colonial e, desde entédo, permeia as diiesmmais importantes do poder mundial,
incluindo sua racionalidade especifica, o eurotmt’®

A enganosa ideia de haver uma diferenca hierdrqgntee as racas, um dos eixos,
segundo Quijano, da colonialidade do poder, n&riastircunscrita somente a uma diferenca
fenotipica: a hierarquia dessas diferencas sesidtaglo do desenvolvimento biolégico dos
individuos — diferencas naturais, portanto. Um depectos da colonialidade do poder é
plantar essa ideia de desigualdade biol6gica emtrabros da mesma espécie para justificar
uma hierarquia entre eles. Desse modo, 0s condarsts geralmente detentores do capital
econdmico, como por exemplo os patrbes das empmasyalistas, sdo considerados
superiores por razées bioldgicas aos conquistad@xemplo dos indigenas (RESTREPO;
ROJAS, 2010).

A raga e o racismo estdo associados ao capitabktsiaial e, nesse sentido, Quijano
explica que sua longa duracéao enraizou de manafanga e permanente a ideia de raca e as
diferencas bioldgicas ndo somente no imaginarial@uinador, mas também no imaginario
do dominado. A superioridade/inferioridade racial &dmitida como natural. A matriz
colonial de poder também foi desenvolvida com amiah¢do do imaginario, assim 0s
dominados ndo podiam sequer se defender, pois kEnamdos a olhar sob os olhos do

0 Na histéria da humanidade, os indios foram as eiram vitimas de preconceito de raca, e ndo osegr
Antes da conquista da América ndo havia a ideiagk. Quijano (2005) deixa claro que raca nadoe&xisfruto

da capacidade criativa da humanidade. Com o tempocolonizadores codificaram congmr os tracos
fenotipicos (cor da pele, dos olhos, tipo de cale#t) dos colonizados e a assumiram como carstitari
emblematica da categoria raciBesse modojaca apareceu antes a@®r na histéria da classificacdo social da
humanidade (COSTA, 2012).

" Os termos eurocentrismo e eurocéntrico ndo cantidbrigatoriamente com sua indicacdo geogréfica;
aparecem no texto representando uma hegemonia mEamento e ndo exatamente como referéncia ao
continente europeu, uma vez que nao sao ignoraddifeeentes formas de pensar existentes naquetmente.
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dominador (QUIJANO, 2014b). Raca tornou-se o pnimeiritério fundamental para a
hierarquizacdo da populagdo mundial, a partir dal qovas identidades historicas foram
produzidas e alteradas, associadas aos novos,nivgies e papeis dessa nova estrutura
capitalista global de poder e controle do trabalRaca e trabalho associam-se e reforcam-se
mutuamente, mas sao independentes para existamsfdrmarem-se (QUIJANO, 2005).

O argumento que Quijano desenvolve para explicargem dessas novas categorias
de identificacao parte da conquista das Américasnemto em que surgiu a discussao sobre
se os indios tinham ou ndo alma, e se eram ou er& Bumanos — debate que se tornou
historicamente fundamental para delimitar as bsldas relagdes futuras entre as “gentes”.
O autor conclui que mesmo apés a promulgacdo gaSuldlimis Deupelo Papa Paulo |,
em junho de 1537, que reconheceu nos indios comeodddeiros homens”, levando a
considerar que, em razdo disso, ndo deveriam s&vesados nem privados de sua liberdade
e seus bens, as relacdes intersubjetivas e asgur&tbciais de poder foram forjadas sob o
conceito de que os nao europeus — indios e negeoamn-inferiores biologicamente e que a
diferenca cultural é fruto dessa inferioridade (QANO, 2014).

Alguns povos e grupos sociais acabaram colocamnparmanente suspeita e davida
a respeito de sua qualidade como seres humanaos,razéo disso permaneceram rotulados
como descartaveis, prescindiveis e que nao formame pa historia, categorizados como
seres humanos de segunda categoria. A passagebrad@socondenados da Ter(d968),
em gue Frantz Fanon aborda o mundo colonial communtdo maniqueista, retrata bem essa
realidade vivida pelos povos indigenas e que seep& com a colonialidade. De acordo com

Fanon:

O mundo colonial é um mundo maniqueista[...]. Caque para ilustrar o
carater totalitario da exploragéo colonial, o coldaz do colonizado uma
espécie de quintesséncia do mal. A sociedade ecald@indo é apenas
descrita como uma sociedade sem valores. Nao dastalono afirmar que
os valores desertaram, ou melhor, jamais habitaramundo colonizado. O
indigena € declarado impermeével a ética, ausédeiavalores, como
também negacdo dos valores. E, ousemos confessénimigo dos valores.
Neste sentido, € 0 mal absoluto. Elemento corrosjue destréi tudo o que
dele se aproxima, elemento deformador, que desfiguto o que se refere a
estética ou a moral, depositario de forcas makficanstrumento
inconsciente e irrecuperavel de fércas cegas. E..Jpor vezes este
manigueismo vai até o fim de sua légica e desurmanlonizado. A rigor,
animaliza-o. E, de fato, a linguagem do colonongoaala do colonizado, é
uma linguagem zoolégica (FANON, 1968, p. 31).

Essas novas identificacfes histéricas foram astasia categorias basicas de
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relagcées de dominacdo como fundamento de uma @ubliaistd” Com a expansdo mundial,
amarelos e “azeitonados” somaram-se aos indiospsiemesticos e brancos, designacdes
que, como se sabe, homogeneizaram em um Unico teraamensa diversidade de povos de
etnias distintas, como € o caso da cultura dosgmdigenas e dos africanos. Europeu, ndo
europeu, ocidente e oriente sofreram transformagdeseu sentido, deslocando-se de um
significado geogréafico e passando a designar ljeias sociais. Estas Ultimas foram
conceituadas por Quijano como ‘“identidades georifudo colonialismo” (QUIJANO,
2005; 2014; 2009).

Nessas bases, consequentemente, os individuosagassaer clasificados dentro do
novo padrdo globalizado de pod&rPor outro lado, a articulacdo de todas as formas
historicas de controle do trabalho, de seus reswrste seus produtos, em torno do capital e
do mercado mundial, se desenvolvia. Segundo Qu{j20@5), todas as formas de controle e
exploracédo do trabalho conhecidas foram reprodazida América Latina: a escravidao, a
serviddo, a pequena producdo mercantil, a recigeidei e o trabalho assalariado passam a
estar articuladas em funcdo de uma logica capédalgiobal de dominacdo. Essas
identificacbes forjadas pela ideia de raca assesmrao lugar que o capitalismo colonial
reservou para esses grupos ocuparem na divisdahdoho.

Num primeiro momento, aos indios e aos negrosegmado o lugar da escravidao;
depois, o da serviddo. Aos brancos, coube o tratedbalariado. A l6gica da colonialidade
revela que as racas dominadas e denominadas meferram vinculadas ao trabalho néo
pago, restando claro que havia algumas categor@asindividuos autodenominados
“superiores”. O homem, branco, heterossexual, o@pas posicoes com melhor
remuneracdo. Ja os setores considerados “infetiocesno a mulher, o indio, o negro,
exerciam os trabalhos menos valorizados e com mg@oruneracdo (CASTRO-GOMES;
GROSFOGUEL, 2007).

A logica da colonialidade se constituiu num modiggpoder hegemonico que reforca
a classificacdo social baseada na hierarquia racgdxual, formando e distribuindo novas

2 Nenhuma dessas identidades ou categorias hist@igstia no mundo antes de 1492. Estas aparecense/
transformam com o nascimento da América e se ¢oesticomo a base do capitalismo colonial de poldérag
(QUIJANO, 2014b).

" Tal como o conhecemos historicamente, & escalatabo poder é o espaco e uma malha de relag@esisso
de exploracao/dominacao/conflito articuladas, lzasente, em funcdo e em torno da disputa pelo derdas
seguintes meios de existéncia social: 1) o trabalbeus produtos; 2) dependente do anterior, arém” e 0s
seus recursos de producdo; 3) 0 sexo, 0s seustpsogla reproducédo da espécie; 4) a subjetividane seus
produtos, materiais e intersubjetivos, incluinda@anhecimento; 5) a autoridade e os seus instrurmed®
coercdo em particular, para assegurar a reprodigsgse padréo de relages sociais e regular asnsuecas
(QUIJANO, 2009, p. 76).
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identificacfes sociais e tendo no eurocentrismaacdanalidade especifica. Este consiste no
projeto da modernidade de formagéo de um pensans@ntersal e hegemonico, imposto a
todos como uma ferramenta epistemoldgica parazegaio dos projetos de dominacdo do
capitalismo colonial. O eurocentrismo € relaciongaw Quijano (2005) como um dos
elementos da colonialidade do poder, e que podergendido como um padrao universal
hegemonico de conhecimento e de relacdes entrelivéduos que se contrapde a diversidade
cultural, linguistica, epistémica, negando essariddde. O eurocentrismo é fundado numa
ideia de superioridade do conhecimento e do modeidie de uma cultura dominante, em
relacdo aos dos demais povos.

As ocorréncias neste texto dos termos Europa.eotdd ou a expressao europeu-
ocidental ndo se referem, especificamente, ao remte europeu nem ao hemisfério
ocidental, nem se trata de um corpo homogéneo, pés se desconhece a sua
heterogeneidade. Os termos se referem a uma digrsgaa a partir de uma conformacéo
colonial do mundo, em que o ocidente/ocidental@gformas de pensar, saberes superiores,
entendidos como modernos e avancados, enquantmbes” sdo tidos como o restante dos
povos, de culturas atrasadas e primitivas.

Como esclarece Mignolo (2004), trata-se de termmeedos para referenciar uma
genealogia de uma forma de pensar, uma episteraokgim imaginario ocidental que,
“desde o século XVI, preside a crenga na supeddddia ciéncia e dos saberes e na duvidosa
racionalidade do conhecimento em linguas que namse grego e o latim ou suas versodes
coloniais modernas: italiano, espanhol, portug@@scés, aleméo e inglés” (MIGNOLO,
2004, p. 668). Desse modo, ndo interessa a locabzgeografica; se a genealogia do
pensamento for esta, pouco importa se o individiled&ena, negro, branco, europeu ou
brasileiro. De todo modo, seu pensamento sera tasem uma epistemologia e um
imaginario ocidental: “Identificar a genealogiastpmica como ocidental, ajuda a identificar
0 que é que se pretende descolonizar” (GROSFOGUEBMUS-CANAVATE, 2007, p.
327).

Ja o termo “epistemologia ocidental” remete a fwrde producdo e acumulacao de
conhecimento que apresentaram a Si mesmas CoOmersais;, pois seriam pretensamente
produzidas a partir de um lugar de nascimento lpgiado (DAMAZIO, 2011, p. 33).
Quijano destaca que a modernidade e a racionalidgide pensadas como produtos
exclusivamente europeus. Nesse sentido, as relapdesubjetivas e culturais foram
reduzidas a categorias dualistas — oriente-ocigdgmienitivo-civilizado, irracional-racional,

europeu e nao europeu — que, impostas como muregitdnhegemaonicas, colonizaram o0s
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demais pensamentos (QUIJANO, 2005).

Para o autor, do eurocentrismo como perspectigerhénica de conhecimento, da
versao eurocéntrica da modernidade, decorrem ditds fiundacionais: de um lado, o ideal
evolucionista da civilizacdo humana que parte de estado da natureza até chegar aos
padrées culturais da classe dominante; do outrduaismo que da sentido aos padrdes
binarios como se fossem diferencas de naturezal rachdo de uma histéria do poder
(QUIJANO, 2005, p. 111). Quando se fala em euroseEnd ndo se trata exclusivamente de
um pensamento europeu, tampouco apenas dos doesndatcapitalismo mundial, mas
também de todos os que foram educados sob sua teigei® componente etnocéntrico ndo
é suficiente para explicar o eurocentrismo, nemua rincipal fonte: “...trata-se de um
paradigma existente durante o longo tempo de da@mado conjunto do mundo
eurocentrado, do capitalismo colonial moderno, waieiraliza a experiéncia dos individuos
neste padréo de poder” (QUIJANO, 2009, p. 74).

3.2 COLONIALIDADE DO SABER E DO SER; O EPISTEMICIDI REPRESENTADO
PELA COLONIALIDADE DO SABER E A VIOLENCIA ONTOLOGI@ NA FORMA DE
COLONIALIDADE DO SER

7

Como consequéncia desse padrdo cognitivo hegemémiacque é diferente é
considerado sem valor, subalterno. Toda forma tteraue de saberes de indios e negros é
considerada periférica, para atender as exigémmasapitalismo colonial. A partir dai os
saberes e as culturas passaram a ser hierarquizadelsando-se a colonialidade epistémica,
ou, como denominou Edgardo Lander, a colonialididsaber’ ™

Enquanto a colonialidade do poder trata das retagidre as formas modernas de
exploracdo e dominacdo, a colonialidade epistémicdo saber esta relacionada a producao e
reproducdo dos pensamentos coloniais junto a ufiteragdo dos demais (MALDONADO-
TORRES, 2007). Além de reproduzir um legado epistégico do eurocentrismo que

transpassa o legado de desigualdade e as injusticéss da colonialidade do poder, ela

™ A referéncia ao termo colonialidade do saber amapela primeira vez no livro organizado por Edgard
Lander,A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciénsiasiais - perspectivas latino-americanasnbora os
artigos que compdem o livro ndo elaborem esse @once

> Quijano (2014a) trouxe pela primeira vez em sua @bcolonialidade do saber como forma de proddgéo
conhecimento — mas ndao com esse termo — quandefl&ncia ao plano da subjetividade nas relagées d
dominacédo/exploracdo/conflito, considerando o padeno uma trama social dessas trés relacdes, petmie

de éareas decisivas da existéncia humana comobaltitg seus recursos e produtos; o sexo, seussoscar
produtos; a autoridade coletiva, seus recursosodufs; a subjetividade/intersubjetividade, notaslsey a
consciéncia, os saberes e 0 modo de produzir conkem (RESTREPO; ROJAS, 2010).
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também nos impede de compreender o mundo a parfard@pria realidade plural em que
vivemos e das diversas epistemes que lhe sdo asPORTO-GONCALVES, 2005).

Como ja vimos, a colonialidade do poder institusuAmérica Latina uma hierarquia
social em que o homem branco esta na parte supeniguanto ocupam os ultimos degrau 0s
indios e 0s negros — grupos construidos como ahaes homogéneas e negativas. O uso e a
institucionalizagdo da raga como sistema e estuder classificacdo serviu de base para
posicionar certos grupos sobre outros nas area®mtrecimentd® Esta outra dimensdo da
colonialidade é a colonialidade do saber, que bastabelece o eurocentrismo como o Unico
marco de conhecimento, como também descarta, ctammate, a producdo intelectual
indigena e afro como conhecimento, desconsideratmitsequentemente, sua capacidade
intelectual (WALSH, 2007, p. 104).

Para Boaventura de Souza Santos, a inteligibilidkbdenundo tornada possivel pela
perspectiva renascentista foi conseguida a um pmagto alto: a imobilidade do olhar é
necessdria para criar uma visédo Unica. Esta vis@a & o que melhor caracteriza a ciéncia
moderna e sua ruptura epistemoldgica com todasutmasoformas de conhecimento. Essa
Visdo Unica ndo consegue reconhecer visfes altasaibs outros saberes oriundos das
praticas sociais s6 podem ser reconhecidos comthé&mimento” na medida em que sejam
espelhos do “conhecimento cientifico”. Seja qual doconhecimento; sempre que nao
represente uma imagem refletida, sera rejeitadoocama forma de ignoréancia (SANTOS,
2003, p. 179).

A importancia epistemoldgica que a ciéncia modeutarga para si mesma resulta na
destruicdo de todos os conhecimentos alternatives ®ibalternizagéo de grupos sociais que
poderiam vir a questionar essa importancia — grep@ss praticas sao desvalorizadas. Souza
Santos classificou essa destruicdo cemistemicididSANTOS, 2003, p. 276). A producao e
reproducdo do conhecimento pressupde um sujeiboizado a enuncia-lo, enquanto “outros”
sujeitos ndo autorizados a enuncid-lo ocupam acfosile espectadores, desprezados a
condicéo de objeto do conhecimento.

Para Maldonado-Torres (2007), a interferéncia dancalidade em diferentes areas da

sociedade fez surgir o debate sobre a colonialidedser. De acordo com Mignolo: “Da

® E impossivel deixar de perceber que a grande rmaaios explorados, dos dominados e excluidos sdo
exatamente os membros das racas, etnias e nacdgseeforam categorizadas as populacdes coloniz&das.
distribuicdo de poder entre as pessoas de umadsodeeque as classifica socialmente, determinanduas
reciprocas relacdes e gerando as suas diferengiassfa que as suas caracteristicas empiricanodisgrvaveis

e diferenciaveis séo resultados dessas relacGpsdier, dos seus sinais e das suas marcas (QUIJADID;
1992a, p. 12)
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colonialidade do poder e do saber emerge a coidadd do ser” (MIGNOLO, 2004), como a
dimensé&o ontoldgica da colonialidade, que tem n@alenizado o seu lugar de enunciacao.
Enquanto a colonialidade do poder se refere a-ietacdo entre formas modernas de
exploracdo e dominacéo; e a colonialidade do sediérligada a epistemologia e a producéo
do conhecimento; a colonialidade do ser tem relagao a experiéncia vivida pelas relacdes
coloniais e seu impacto na linguagem.

O autor destaca, ainda, que o surgimento do caendeitolonialidade do ser responde
a necessidade de esclarecer as duvidas sobreitms efa colonialidade na experiéncia de
vida dos sujeitos subalternos e ndo somente em rmeates (MALDONADO-TORRES,
2007, p. 129-130). Esse ser colonizado nasce quaoder e pensamento se tornam
mecanismos de exclusdo. “Na esteira de Frantz F&r@68), o ser-colonizado pode ser
também referido como o condenado da terra” (MALD@MATORRES, 2009, p. 356). A
razao, o pensamento e o conhecimento estdo dinetatigados a qualidade de humano. Por
isso, conforme a logica aqui descrita, indios eagsegao teriam capacidade de pensar, pois
sao considerados menos humanos dentro de uma kszalguica de humanidade.

Caterine Walsh destaca que € na ligacdo entreazéore ser humano que aponta a
colonialidade do ser, como dimensao de caraterl@itm da modernidade/colonialidade,
manifestando-se quando alguns individuos se impé&em outros, exercendo controle e
perseguicdo das diferentes subjetividades. As gadaecolonialidade também podem ser
encontradas nos relatos historicos sobre o anéaib® dos indios, mas da mesma forma
pode-se dizer que tais concepc¢des ja haviam selogonente formuladas diante da suspeita
da ndo humanidade dos povos em questdo. Por adtvpdssa suspeita pode ter sido baseada
na ideia original de que povos indigenas nao tinim@mhuma religido (MALDONADO-
TORRES, 2007, p. 145).

O privilégio do conhecimento na modernidade e aag&g das faculdades cognitivas
em sujeitos racializados séo a base para a negatdldogica. O paradigma que privilegia o
conhecimento de uns “superiores” em detrimento d&os “inferiores”, torna-se um
instrumento privilegiado de subalternizacéo. O l&mas outros ndo pensam, entdo eles nao
sdo. Nao pensar se converte em sinbnimo de njmasera modernidade (MALDONADO-
TORRES, 2007, p. 145).

Neste sentido, a colonialidade do ser ndo se egizatpropriamente pela violéncia
ontolégica, mas sim pelos personagens preferidgsadegioléncia, que é explicada pela
colonialidade do poder, isto é, quando alguns sawesdenominados superiores se impdem

sobre outros, tidos como inferiores. A colonialidab ser tem raizes na historia e no espago
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(WALSH, 2007, p. 105). Em razdo disso, o “ser”, gou&a alguns € a sua propria
significacdo, para outros representa algo que s talvo de aniquilagcédo. Tal situacdo faz
com que alguns seres humanos sintam a vida conttntemo inescapavel”, causa de uma
desigual distribuicdo do sofrimento por se senticemante tanto tempo encurralados entre
diferentes formas de violéncia que se perpetuantengpo, sem qualquer horizonte de
esperanca de que esses individuos e suas coldtagidieixem de ser alvo dessa violéncia
(MALDONADO-TORRES, 2009).

Segundo Maldonado-Torres, a colonialidade do serpgocesso pelo qual o senso
comum e a tradicdo sdo marcados por dindmicas der pie carater preferencial que
discriminam pessoas e tomam por alvo determinadesspe comunidades. Esse carater
preferencial da violéncia pode ser traduzido pelarsalidade do poder, que liga o racismo, a
exploracdo capitalista, o controle sobre o sexar®oopdlio do saber, relacionando-os com a
histdria colonial moderna (MALDONADO-TORRES, 20@0,363).

IdentificagBes fabulosas nascem da colonialidadsedoo indio, o negro, o migrante,
a mulher, tornam-se pontos de partida para qualgaBexdo sobre essa forma de
colonialismo. Miticas descricdes sdo produzidages@ssas categorias; a sexualidade do
homem negro e da mulher negra sdo uma expressn @ishomem negro € retratado como
um animal sexual agressivo que deseja estuprarenashparticularmente brancas. A mulher
negra, por sua vez, é vista como um objeto sexmalser altamente erdtico, cuja principal
funcdo é satisfazer o desejo sexual e a reprodsefigpre pronta com antecedéncia para o
violador olhar do branco e fundamentalmente pronoigALDONADO-TORRES, 2007, p.
146, 148).

As mesmas construgdes fabulosas sdo comumentes \@e relacdo as outras
categorias criadas pelo pensamento colonial: cadenizado € sempre uma ameaca, um
obstaculo. Os povos indigenas séo relacionadosso@g preguicosas, traicoeiras, sindbnimo
de subdesenvolvimento, ameaca a soberania e aidatdg territorial. Sob essa episteme
colonizadora do ser, que se traduz como epistetoaizadora da vida, os povos indigenas,
“os diferentes”, representam verdadeiros entravedeaenvolvimento de um estado “coeso”,

“unificado”, por isso sao tratados como herancedesejadas da histdria colonial.

3.3 O JURICIDIO CARACTERIZADO PELA COLONIALIDADE DO PODER NO
DIREITO

Partindo das matrizes da colonialidade do podeta péeia de raca e pela
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colonialidade epistémica, foram surgindo novos igados sobre a interferéncia da
colonialidade em diferentes areas da sociedadmais conhecidas e que compdem a base da
denominada estrutura triangular da colonialidadeaséolonialidade do poder, do saber e do
ser.

Durante a pesquisa, deparei-me com diferentesaforde denominacdo da légica
colonial, a depender do lugar do qual a utilizagdgoder de matriz colonial se manifeste.
Dentre elas é possivel elencar: a colonialidadeé@teero, a biocolonialidade do poder, a
colonialidade da natureza, a colonialidade daaleplonialidade da justica, a colonialidade na
apropriacdo da natureza e a colonialidade lingaigtiepistémica.

Como visto, a colonialidade é um grande eventtopgado no tempo. Nao se trata de
uma etapa ja superada de um passado histéricolofialidade ndo diz respeito apenas a
administracéo colonial direta sobre determinadassado mundo, mas € uma logica de
dominacgéo, exploragdo e controle que inclui a dsdendo conhecimento e também do
conhecimento juridico, como expressao de podeesmbmdividuos.

A colonialidade emerge quando se negam a pluddida o valor de formas
diferenciadas de ser e saber e de se relacionarocconundo, mediante uma logica de
dominagdo, imposi¢cao e exclusédo, dentro de um jganad colonial. Fernanda Bragato
destaca que qualquer pessoa, agente estatal, Imgarou sistema € passivel de ser
colonizado, desde que perpetue a logica coloniah seu conjunto de ideias que déao
sustentacdo ao exercicio de poder. Em geral, dsiamto conhecimento académico, as
policias e o direito estdo colonizados (BRAGATOL@(. 1).

Embora n&o se ignorem as diferengas conceitugtentes entre direito, lei e justica,
adotadas pelas variadas correntes de pensamendopiicao, no presente trabalho, de utilizar
a terminologia da “colonialidade do direito”, abgando seus trés aspectos conjuntamente: a
lei, a justica e o direito, como um todo, um sistgaridico. Apropriando-me da terminologia
adotada por Sara Araujo, é correto afirmar que,aseolonialidade que comprimiu o
conhecimento assume a forma de colonialidade der,sabcolonialidade que comprimiu o
mundo juridico pode ser designada cormoldnialidade juridicaou colonialidade do direitd
(ARAUJO, 2015, p. 30).

Na medida em que é identificado e encapsuladeimmsitivada pelo Estado, o direito
comprime, até eliminar por completo, as mais vasadthanifestacbes de exteriorizagédo
normativa dentro de um mesmo grupo social. Dessdoma modernidade suprimiu,
inicialmente, ainda que néo totalmente, qualqustig® que conectasse o direito moderno

diretamente com o direito colonial e, dessa forofdiferou os povos indigenas e sua cultura
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diversa.

O direito tem servido, frequentemente, para exgupos e sujeitos, a exemplo das
formas de protecdo dos costumes, territorios, famibgualdade e direitos indigenas,
utilizando-se de um critério absolutamente monaldgi Assim, ha demandas cujo
reconhecimento depende, em algum grau, de decalifiuzjuridica, como é o caso das
demandas dos povos indigenas, das relagcbes deogéngoder e das reivindicagbes de
direitos das minorias.

Recentemente, acbes como o reconhecimento dagimicda Lei Maria da Penha a
uma transexual mulher, o direito a utilizacdo demema lingua indigena, as demandas de
género, o direito das mulheres sobre o proprioaams reivindicagdes como o casamento e
a adocdo por casais gays, colocam em pauta o debaiereconhecimento judicial € uma
“transgressao da lei ou uma incorporacao das dessagtluidas a um modelo normativo ja
existente e adaptado a realidades que n&o neeeseate refletem as da sociedade
dominante ou contrariam valores cristdaos” (BRAGARO16, p. 2).

Nas decisbes que reconhecem esses direitos, Braggdtaca que nao ha,
verdadeiramente, o reconhecimento da diferenca,armasca por semelhancas, o que torna
mais facil operar as demandas de grupos inadapsadomdo a l6gica de poder que o direito
reproduz. Nao se muda o direito; apenas se fazanessdes como forma de controlar futuras
demandas que desafiam os valores sociais que Ssé@nea gquem detém o poder. Isso
demonstra que a lei poderia subverter a si proprcarporando padrdes das demandas que
ela mesma excluia. No entanto, em relacdo a gudifmentes do padréo, costuma-se integrar
demandas aos modelos dominantes j& instituidossdl@@ta de direitos construidos por eles
e para eles, mas sim de demandas adaptadas a Ucwaargue nao foi pensada, idealizada,
construida para essas realidades — ou seja, oagoadrse justapde a moldura.

Para a autora, o direito mantém-se fiel a suaddgxcludente, mas faz concessdes por
meio da equiparagdo com o grupo de comparacao, famma de manter um limite toleravel
nas reivindicacoes destes grupos que nao se encai@a modelos protegidos pela lei. Ou
seja, o direito continua colonizado e colonizadodecolonizacao juridica passa, assim, pela
visibilidade e valorizacdo do que comumente comaides atipico ou excéntrico, o que, por
si sO, desafia a monoldgica colonial que presidéstiibuicdo dos bens e dos 6nus sobre as
pessoas de acordo com sua identidade e seu moglelolal De qualquer forma, o direito
amarra-se a colonialidade quando nega a existélesie direito de ser e de viver de forma
diferente do padrdo consagrado e protegido, apegsmados mitos de superioridade moral e

epistemoldgica criados na modernidade colonial (BRAO, 2016).
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Os padrdes de comparacéo sao definidos pela noatamial de poder que configurou
o controle das relagcbes sociais sob a hegemonianst#uicbes que nasceram e se
desenvolveram dentro desse padrédo colonial. “Asamncontrole do trabalho, recursos e
produtos estd a empresa capitalista; no controlsedo, recursos e produtos, esta a familia
burguesa; no controle da autoridade, recursos @utws, o Estado-Nac¢ao; no controle da
intersubjetividade, o eurocentrismo” (QUIJANO, 20p5113).

O direito moderno foi constituido sob a base dmismo juridico, que tem no
binbmio Estado-direito sua justificacdo. O Estado éetentor do monopdlio da ciéncia
legitima e da producéo juridica. Dentro desse rest@do pode haver varios direitos ou
sistemas juridicos sob 0 mesmo espaco geopolisicoente as normas produzidas pelo
Estado sédo consideradas como direito legitimo.r€itdindo estatal, os costumes e modo de
viver indigenas somente sao admitidos na faltaetlae Inunca contra ela (YRIGOYEN,
1999Db).

Mesmo ap0Os o encerramento do periodo coloniallaiedidade se mantém presente
na relacado do direito com os povos indigenas. Madgao cultural e juridica da América
Latina foram incorporados elementos e subjetividactdoniais. A sociedade, o direito e a
praxis juridica ainda sofrem interferéncia de umrga hegeménico eurocéntrico, fundado na
tradicdo romano-germanica, marcadamente impessoalersal e abstrato, estruturado no

monismo, no juspositivismo e na literalidade da lei

Aos olhos da lei a realidade social é homogéneaa esatiedade nédo
convivem diferencas profundas geradas por conflitomteresse e de ordem
econdmica e social. O sistema juridico os transfoem questdes pessoais,
isola o problema para tentar resolvé-lo em composde partes, como se
elas ndo tivessem, por sua vez, ligacbes profundas outros interesses
geradores e mantenedores dos mesmos conflito8.[ei] geral e universal
em principio, se concretiza apenas nos conflitoéviduais, podendo ser
injusta na aplicacdo, mas mantendo sua aura dggusa generalidade
(MARES, 1992, p. 146).

O direito estatal pode ser definido como o comjuieg normas juridicas alienadas da
realidade fatica, valoradas nos espacos de podgpados por grupos dominantes da
sociedade nacional. “A colonialidade do poder senifesta nos processos que
operacionalizam as formas, abstratas e genérioanguadramento das demandas indigenas,
reduzidas nos textos legais” (NASCIMENTO, 2016341). Segundo Nascimento:

Nesse aspecto, o panorama intercultural é polaripath incapacidade das
elites nacionais em dialogar e revisar as relagégsoder, sob o0 medo de ter
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que ceder a horizontalidade dos sujeitgehtes dos processos
sociopoliticos. Por mais de um século, a tradic@midica
moderno/colonial engendrou representacfes sobegitinlidade de
uma unica autoridade, a estatal, para produzioamas escritas pelo
legislador ou ditadas pelos juizes ou outros agemilicos, melhor
dizendo positivadas. Mesmo a tentativa contemparéeeumaraxis
de matriz germanica de romper com essa l6gica ag&e ter logrado
reduzir a sua forca (NASCIMENTO 2016, p. 342).

No ambito do direito e, especificamente, dentraude processo judicial em que se
apresentam argumentos antagbnicos, ainda que heahorizontalidade politica formal,
“enquanto couber a uma das partes a definiciondadgem e dos termos do que conta como
valido, os saberes e as praticas que se exprimaratodemodo tendem a ser inferiorizados e
invisibilizados” (ARAUJO, 2015, p. 28). Isso signd dizer que o direito e o que é juridico
ndo decorrem da semantica das proposi¢cdes norsativas, antes, “das escolhas e dos
resultados da atividade intelectiva dos agentedagste de juristas que propagam doutrinas
gue negam, implicita ou explicitamente, o valoidimo dos fatos do mundo de cada povo
indigena” (NASCIMENTO, 2016, p. 51). O resultadssti € uma n&o contribuicdo dos mais
afetados pela colonialidade, indios e negros, megsso de decisdo, tanto no ambito do
legislativo em sua atividade-fim de inovar no om@w®ento juridico, quanto no judiciario, na
aplicacao da lei e no processo de hermenéuticaaz®o de sua baixa/nula representatividade
perante o Estado. O direito é assim consideradsistema de normas que regula obrigacdes
de fazer e néo fazer e opera distribuindo diretdsveres a partir da cosmovisao dos agentes
estatais, excluindo, na maioria das vezes, visG@@smdindo diferentes da concepcao
dominante.

Assim como a colonialidade epistémica ou do sabegvés da hierarquizacdo e
subalternizacdo dos diferentes conhecimentosjriegitum ‘epistemicidity, nas palavras de
Boaventura de Souza Santos, a colonialidade ddaalgee deriva da concepcdo moderna de
direito, enquanto direito do Estado e que tem nadéssua fonte exclusiva, provocou um
“juricidio” massivo, “com a destruicdo de praticas e conapgaridicas que ndo se
ajustavam ao canone juridico modernista” (SANTQR) 72 p. 77). Embora alguns trabalhos
empiricos no ambito do pluralismo ajudem a promawera reflexdo importante sobre a
existéncia de outros sistemas juridicos além deitdiestatal, esses trabalhos quase sempre
analisam os sistemas juridicos ndo estatais “dr ot que o Estado reconhece ou por
comparacdo ao Estado, recorrendo a categorias odicas como formal/informal,
tradicional/ moderno, estatal/ndo estatal” (ARAUXR015, p. 34). O direito estatal tende a
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permanecer em evidéncia, ocupando um lugar ceatrgjanto os outros direitos seguem nas
margens.

Os Estados nacionais se formaram sob o principima@hismo juridico, com o Estado
como o0 Unicdocus de enunciacdo da lei para todos os cidadaos, euoomnico sistema
legal e uma lei geral para todos. Embora a pluadbdétnica em que se constituiram esses
Estados fosse uma realidade incontestavel, o @omaljuridico como forma de coexisténcia
de varios sistemas normativos dentro de um mespeaxgegeopolitico ndo era admissivel no
espaco do Estado-Nacdo (YRIGOYEN, 2011). Categonaginadas desse sistema
monoldgico sado utilizadas frequentemente como fatenaxclusdo, como, por exemplo, a tdo
defendida seguranca juridica.

Para ilustrar a forma como essas categorias opeeatno do processo, voltemos ao
caso Ninawa. E digno de nota como a primeira mstaié&io ministerial lancou méo da
seguranca juridica como um dos fundamentos panaosigionar contraria ao pedido de
alteracdo do nome para a lingua indigena, comasiy® perceber pelo seguinte trecho:

[...] se trata de um pedido de consideravel relgeajuridica, pois, se
reveste da possibilidade da modificacdo total dagmalidade juridica do
requerente, e nesse sentido, suas alegacdes, mdxdm aseguranca
juridica necessaria para uma prestacao jurisdicional squurparte desse

juizo (grifos meus}’

Esse trecho, extraido do caso do Ninawa logo im@epra manifestacdo do Ministério
Publico, demonstra que a seguranca juridica ftizatia como argumento para indeferir o
pedido do indigena. Ha ainda a alegacdo de quereveora modificacdo total da
personalidade juridica do requerente, argumentangoeem qualquer relagdo com o pedido
de retificagédo de registro.

Dentro desta versdao moderna do direito, geralmsntaz uma interpretacao restritiva,
para nao dizer colonial, do principio da igualdpdeante a lei e da seguranca juridica. Tal
interpretacdo resulta, invariavelmente, na negagaespeito a diversidade cultural. O artigo
27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis étieos da ONU, promulgado pelo Brasil
através do Decreto 592/92, garante o direito arsivede cultural, o direito a identidade, o

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Acre. d\¢i& retificacdo de registro de nascimerf@7t6169-
63.2013.8.01.0001, p. 25.
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direito de usar sua propria lingua, a pratica da eultural e da prépria religido. “O direito a
igualdade impede a discriminacéo e permite 0 ace$sdos para as mesmas oportunidades e
direitos econdémicos e politicos, de desenvolvimgr@ssoal e coletivo, mas ndo impede ou
menos pode, suprimir o direito a diferenca cultuPdRIGOYEN, 1999Db, p. 4).

Diante da ideia de que ndo se pode ameacar aas€gyuridica, Yrigoyen (1999b, p.
4) adverte que se “impde a diversos grupos cufturai sistema juridico criado ‘para e por’
um unico grupo cultural”. Isso, na verdade, prodom enorme inseguranca juridica entre os
membros dos povos ou grupos culturais politicamsot®rdinados. Assim, a possibilidade
de garantir a seguranca juridica a todos os indbgce grupos dentro de um Estado onde ha
diversidade cultural representa justamente um hemmento da vigéncia de outros sistemas
de normas com regras para situacdes intercultukarersao moderna do direito e da justica
desenvolveu-se numa visdo monista ou centralissgraico dos principios e valores do
projeto liberal e capitalista, como a igualdadejnidade politica, a seguranca juridica, a
liberdade individual e a ordem (ARAUJO, 2015). J&&raldo de Souza Junior (2008)
enfatiza que o monopdlio estatal sobre a producao distribuicdo do direito pode ser
explicado a partir de alguns pressupostos tedreopoliticos que, na modernidade,
contribuiram para facilitar o desenho desse mommpol

Para o autor, a estratégia de problematizaciee degssa aparece ancorada em trés
pilares, todos decorrentes de limites das condigéepmpreenséo da realidade no paradigma
da modernidade, no sentido de tempo histérico ierrakidade. Esses trés pilares seriam: em
primeiro lugar, “a modernidade compreendida conuiorealidade cientifica e positiva que
passou a rejeitar outras formas de conhecimenéexplicacéo da realidade, tais como as de
natureza metafisica e religiosas”; em segundo, ddemidade representada pela hegemonia
da forma politica de Estado, que submete a suaafexperiéncias multiplas de outros modos
de organizacdo politica no espaco da sociedade”jliticno, a modernidade caracterizada
pelo direito estatal, materializado pela atividdeigislativa como Unica forma admitida de
direito na modernidade, a “isolando o juridico nm@a £xpressdo formal por meio de uma
colonizacéo das praticas juridicas plurais insenitas tradicbes corporativas e comunitarias”
(JUNIOR, 2008, p. 156).

Neste trabalho, a colonialidade do poder no diredde ser compreendida a partir da
micropolitica das rela¢es interétnicas que ocomentro do caso Ninawa. Os argumentos
utilizados pelos operadores do direito afastamtadaterminacdo dos indigenas e seu direito
ao autorreconhecimento e fundamentam-se em sistaorasativos integracionistas, que

negam a alteridade dos povos indigenas. Para Shiad@mento, a colonialidade do poder
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no direito consiste em um processo de criacao terdlade formas juridicas “que compdem
um sistema juridico de enunciados normativos qugameou anulam a realidade féatica
multifacetada, atuando, formalmente, na inclusdexaluséo de categorias sociais de acordo
com a consciéncia identitaria dominante” (NASCIMENT016, p. 343).

Nas demandas envolvendo questbes indigenas, i aliservou que 0 que mais se
destaca na colonialidade do poder é “a autoridamlgfedda ao agente publico para
estabelecer o que fazer, como fazer e o momentatul® perante essas demandas”
(NASCIMENTO, 2016, p. 343). Embora haja previsagalena Constituicdo Federal e nos
instrumentos internacionais que o Brasil ratificamg sistemas normativos dos povos
indigenas e as normas de direito internacionalgguantem o seu reconhecimento ndo séo
considerados pelos operadores do direito, nasdedgcridicas com os povos indigenas. Ao
contrario, o direito submete esses povos a obadi@mestrita ao direito estatal, produzido
sem o reconhecimento da pluralidade étnica dosnsé&st normativos desses povos e sem a
observancia das normas internacionais que lheg@nfprotecao.

Como exemplo, a propria Defensoria Publica, nac@etinicial da retificacdo de
registro civil de Ninawa, ndo faz qualguer menc8marmas de direito internacional que
garantem protecdo aos direitos indigenas. Tampsoioe a autodeterminacdo desses povos.
Embora se utilize de dois importantes instrumenoart. 231 da Constituicdo Federal e a
Resolucdo Conjunta®83 CNJ/CNMP de 19 de abril de 2012, ndo ha no deatmnqualquer
referéncia a DDPI/ONU, OIT-169 e PIDCP/ONU, o qwforca uma visdo monista do

direito.
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4 A AUTODETERMINACAO COMO PRINCIPIO E OS SISTEMASORMATIVOS DOS
POVOS INDIGENAS

4.1 O JULGAMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DAEMARCACAO DA
TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL

A plurinacionalidade, o pluralismo e a autodeteagéo reconhecidos pelos
documentos da ONU, notadamente a DDPI/ONU, séotamesnente relegadas a uma
segunda classe de fontes do direito. Durante canudgto da demarcacdo das Terras
Indigenas da reserva Raposa Serra do Sol, o pr&@upmemo Tribunal Federal (STF),
conhecido como o “guardido da Constituicdo”, acégnde consagrar a interculturalidade,
deixou claro o posicionamento monocultural da Cotesse caso paradigmatico, estavam em
disputa os interesses econdmicos do estado denRoeadle fazendeiros que eram contrarios a
demarcacdo, e os povos indigenas da Raposa Seri@oldoque tinham interesse na
demarcacao das terras ancestrais que tradiciongdroenpavam.

O procedimento de demarcacdo teve inicio admatigamente em 1977 e, apos
décadas de disputa, no ano de 1993, um laudo aftdgigo e um levantamento fundiario
atestaram que a TIRSS possuia 1.678.800 hectartesras, num espagco que compreendia
quatro povos indigenas: Macuxi, Patamona, Taupemndapixana. Esses documentos
subsidiaram uma proposta de limite territorial apreada pela FUNAI, que foi encaminhada
ao Ministério da Justica para homologacéao, tenthdé sem movimentacao por longos anos.
Com o advento do Decreto® rl.755/96, que passou a regular os procedimentos de
demarcacao, esses limites foram contestados peldoede Roraima e por particulares que
tinham interesse na exploracdo econdmica da areent@ Ministro da Justica, Nelson
Jobim, indeferiu as contestacfes apresentadas,messno assim, determinou o retorno do
processo demarcatério a FUNAI para que os limitessdm redefinidos (YAMADA;
VILLARES, 2010). O retorno dos autos a FUNAI faidicomo um retrocesso no direito dos
povos indigenas e uma grave violagdo aos direiiosahos dos povos da Raposa Serra do
Sol, em razdo do esbulho e da violéncia a que fetdametidos na regido enquanto a situacéo
nao se definia.

Foi em 1998, pela Portaria MJ n° 820, que o eNt@dstro da Justica declarou ser de
posse permanente dos povos indigenas toda a areacdela da Terra Indigena da Raposa
Serra do Sol. A partir de entdo os conflitos auaram e se sucederam inuUmeras acoes

possessorias, mandados de seguranca e uma acdarpoira a demarcacdo da terra
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indigena, que obstruiam a finalizacdo do processtecharcacdo. Além disso, restou evidente
o conflito federativo entre o estado de Roraima gé&o tinha interesse na demarcacgéao da
area, e a Unido. Nesse contexto, o STF assumiungeaténcia para julgar todas as acdes
referentes a Terra Indigena Raposa Serra do SO(MAA; VILLARES, 2010).

E importante tecer breves comentarios sobre agganjento, ndo sé pela sua
repercussao nacional, mas também pelas consegsiéneiatrouxe ao relacionamento do
direito e do Estado com os povos indigenas. Embtearitorio indigena Raposa Serra do Sol
tenha sido formalmente reconhecido pelo direit@potrole politico e territorial continuou
sob as lentes da seguranca nacional, exemplifipalda 19 “salvaguardas” estabelecidas pelo
STF. Outro ponto importante € que, pela configwwagéd Poder Judicidrio nacional, as
decisbes na primeira instancia costumam seguirriaatacdes dos Tribunais Superiores,
principalmente as do STF, que, no seu papel pahap garantidor da intangibilidade da
ordem constitucional, € quem d& a palavra finald&putas judiciais no pais quando se trata
de questdes constitucionais.

Variadas conclusdes podem ser extraidas dessenjatgo. Sublinha-se, inicialmente,
que ele retratou uma visdo monista do direito, maswm perfil integracionista, ignorando
que possa haver distintas visbes de mundo e sisteroEnativos no mesmo espago
geopolitico. O STF deu interpretacdo para incomparBDPI/ONU ao ordenamento juridico
brasileiro como mera declaracdo de principios,epa, $im instrumento ndo vinculativo, mera
soft law Fez questadambém, de utilizar a expresséo “terras indigemasao “territério
indigena”, ignorando o direito a autodeterminacatazendo referéncia a soberania e a
independéncia nacionais, demonstrando nitida ppagé@o com qualquer intencdo
secessionista desses povos. Tal interpretacdao dé&m@monm entendimento totalmente
vinculado ao conceito de Estado-Nacédo. Pelos mesmtsgos, recusou-se a falar em “povos
ou “nacdo” indigena, mesmo havendo consenso, atadts internacionais, de que esses
termos ndo afetam a integridade territorial e adaoe politica dos Estados soberanos
independentes.

Embora o STF tenha se posicionado a respeito datecando vinculativo da
DDPI/ONU, como sendo uma simples declaracdo decipios, assim como tem sido o
entendimento compartilhado a respeito das resadugéedssembleia Geral da ONU, entendo
gue, mesmo ausente seu aspecto formal vinculapveyvalece o aspecto material da
DDPI/ONU, por tratar de matérias de direitos hunsamue podem ser consideradas
obrigatdrias, classificadas como direito internaalo consuetudinario, “desde que

especialmente os Estados mais afetados pela nowaanadotem uma pratica estatal
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difundida e representativa em seu apoio e que assuuma posi¢ao juridica no sentido da
sua obrigatoriedade” (SOUZA ARAUJO, 2016, p. 32)no é o caso do Brasil

Aparentemente, a preferéncia por utilizar os terpmss, populacdes, comunidades é
uma simples escolha de ordem semantica, sem rmyiariancia para o direito. Contudo, ela
aparece em todas as tratativas de instrumentosnactenais que envolvem 0s povos
indigenas, e esse uso esta relacionado com oosdgeiireito da autodeterminacéo. Faz parte
de um processo historico de colonizacdo e subalts@o a ideia de que que 0S povos
indigenas nédo sao povos, relegando assim umareti®ggo restritiva ao conceito, que acaba
por excluir os povos indigenas do direito a autereinacdo. Falar de “povos indigenas”
falar de processos pelos quais certas “...colettled sdo definidas como estrangeiras nos seus
proprios territorios e sdo despojadas do contraleida politica desse mesmo territorio, assim
os periodos colonial e republicano podem ser emesdcomo continuos processos de
etnizacdo” (WILHELMI, 2006, p. 402).

Embora o Pacto Internacional sobre Direitos CéviBoliticos declare em seu af. 1
que “todos os povos tém direito a autodeterminagidem virtude desse direito, determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram lierden seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural”, essa limitacdo da definicdopd®os enfraquece o direito fundamental a
autodeterminacgdo. Ao associar povo diretamente;@ona esta com o Estado. O alcance do
termo “povos” tem proporcionado posturas difereetestorno do direito & autodeterminagéo.
E através da limitagdo do conceito de povos queprstéende diminuir o alcance da
autodeterminacado. Foi isso que o STF fez com aocopeétratar os povos indigenas como

comunidades e nao povos, como demonstra o fragmento

5. AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO
TERRITORIO BRASILEIRO . 5.1. As “terras indigenas” versadas pela
Constituicdo Federal de 1988 fazem parte de uritGiéor estatal-brasileiro
sobreo qual incide, com exclusividade, o direito naciohaE como tudo o
mais que faz parte do dominio de qualquer das asd$ederadas brasileiras,
sdo terras que se submetem unicamente ao prinwsrprihcipios regentes
das relag@es internacionais da Republica Federdt\vBrasil: asoberania
ou “independéncia naciondl (inciso | do art. # da CF). 5.2. Todas as
“terras indigenas” sd&o um bem publico federal §actl do art. 20 da CF), o
gue nao significa dizer que o ato em si da demaoaextinga ou
amesquinhe qualquer unidade federada. Primeiroguporas unidades

federadas pos-Constituicdo de 1988 j& nascem cortes@orio jungido ao
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regime constitucional de preexisténcia dos direddginarios dos indios
sobre as terras por eles “tradicionalmente ocupad&egundo, porque a
titularidade de bens ndo se confunde com o senld®iaum territorio
politico. Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar de tetério

politico, assim commenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui
em unidade federada. Cuida-se, cada etnia indigende realidade socio-

cultural, e ndo de natureza politico-territorial. (grifos meusy

E possivel concluir, ainda, que o Supremo Triburederal deixou de reconhecer a
capacidade politico-juridica dos indigenas, bemacanexisténcia de um constitucionalismo
multicultural, quando declarou que incide, exclasiente, nas terras indigenas, o direito
nacional, obliterando os usos, costumes e 0s m&tads quais 0S povos interessados
recorrem tradicionalmente para a resolucdo dosamnibtos. Isso pode ser percebido a partir

do seguinte trecho:

7. AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA
DISTINTA DE TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO
CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS *“POVO”, *“PAIS’,
“TERRITORIO”, “PATRIA” OU “NACAO” INDIGENA. Somente o
“territdrio” enquanto categoria juridico-politicagée se pde como o /preciso
ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordemdidarsoberana, ou
autbnoma. O substantivo “terras” € termo que asswompostura
nitidamente socio-cultural, e ndo politica A Constituicdo teve o cuidado
de ndo falar em territérios indigenas, mas, ta@so,terras indigenas”. A
traduzir que os “grupos”, “organizacdes”, “populegbou “comunidades”
indigenas néo constituem pessoa federdl@a. formam circunscri¢do ou
instancia espacial que se orne de dimenséo politiddai ndo se reconhecer
a qualquer das organizacfes sociais indigenasprganto delas, ou a sua
base peculiarmente antropologica a dimensdo dénicist transnhacional.
Pelo que nenhuma das comunidades indigenas hasi@etém estatura
normativa para comparecer perante a Ordem Jurldteanacional como
“Nacao”, “Pais”, “Patria”, “territério nacional” odpovo” independente.
Sendo de facil percepgdo que todas as vezes e Qoastituicdo de 1988
tratou de “nacionalidade” e dos demais vocédbalsgeadosPais, Pétria,
territério nacional e povo) foi para se referir B@sil por inteiro. (grifos
meus)’’

No enfrentamento da questédo indigena pela jurd&prtia da mais alta Corte do pais,
prevaleceu a visdo evolucionista, na qual as @¢&#is entre os indigenas decorrem de um

processo de aculturacdo que tem seu estagio imcalndigena como um silvicola e

8 STF — PET n° 3.388 — Roraima. Acérd&do TribunahBldRelator Ministro Ayres Brito.. DJ. 25.09.20009.
" STF — PET n° 3.388 — Roraima. Acérd&do TribunahBldRelator Ministro Ayres Brito.. DJ. 25.09.20009.
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primitivo. Essa visdo demonstra uma completa fidtéamiliaridade da Corte com os avangos
dos instrumentos contemporaneos de compreensdeatidade social, politica e cultural
indigena enquanto representativa da diversidade aoihplexidade em todos os sentidos. O
STF nado reconheceu aos povos indigenas qualquemsd@a politica, mas apenas soécio-
cultural. Optou por manter o entendimento de queniaa forma de identidade politica &
aquela vinculada ao Estado. Com isso nao rompe @omtegracionismo, que vé nas
comunidades indigenas formas de vida néo civilgadapartir de um espaco-tempo criado
pela propria matriz colonial de poder que consigsses povos atrasados, nao civilizados e
despojados de qualquer senso politico.

Assim como a lei, a jurisprudéncia é considerada fonte primaria do conhecimento
do direito. Os tribunais assumem um papel de fueddah importancia para a necessaria
decolonizacdo epistémica juridica, como centros pdeducdo do conhecimento da
jurisprudéncia. Se o conhecimento é um instrumienp@rial de colonizacdo, uma das tarefas
urgentes que temos pela frente é decolonizar o ecimento e, principalmente, o
conhecimento juridico (MIGNOLO, 2010). Outro tramo de matriz colonial que se repete,
tanto nos tribunais superiores, quanto na primeisééncia, € denominar de aborigenes e
silvicolas os membros de povos indigenas, comesesdossem sindnim85Na decisdo do
STF, a palavra “silvicola” se repete por variasegezZNo caso Ninawa, analisado neste
trabalho, o individuo que pertence a um povo inthgei considerado sindnimo de silvicola
nas duas promog¢des ministeriais que se repetetegram o processo. E o que se percebe no

seguinte fragmento:

Dessa maneira, Exceléncia, somente, cabe a Funddag@onal do indio
FUNAI a responsabilidade de analisar se o individuou nacsilvicola,
guando nasceu, qual a sua descendéncia, a que atig@a, grupo tribal,
terra ou comunidade indigena pertence[...] (prismeirsegunda promocao
ministerial, documentos de p. 25; p. 77 do arquivo)

O trecho acima, extraido da primeira e da segpnolao¢cdo ministerial, mostra como
Ninawa foi designado no ambito do processo judidalmais do que isso: segundo o
Ministério Publico, caberia a um 6rgdo do Estadpoder de dizer o que o individuo é,

retirando-lhe assim o direito ao autorreconhecimerA expressado silvicola ja esta

8 A expressdo silvicola estava presente em quass sl textos indigenistas para designar os indigs, na
visdo evolucionista, seriam homens da selva, esgerpara ser civilizado. Atualmente, esse termoéauais
empregado pela boa técnica, uma vez que descomsidementos culturais e sociais proprios dos indios
reduzindo-os a condicao exclusiva de povos da selva



99

ultrapassada, e traz consigo forte carga integmstabque nega a alteridade indigena e prevé
como destino inevitavel a sua integracdo & soceéadolventd' Também sdo comuns, no
discurso juridico, a mencao sobre a necessidadietégrar’ os indios a comunhao nacional
e 0 entendimento de que adotar habitos da sociedtaadvente leva o indio a deixar de ser
indio. O pensamento de que o fato de um indigesaugroum documento civil que |he g
aranta direitos basicos de cidadania é sinbnimguéeele esteja “integrado” a sociedade, foi
adotado também pela primeira e segunda manifestkgadinistério Publico no processo,

como demonstra o trecho abaixo:

O Requerente ja se encontra registrado civilimentdocme faz certo a
Certiddo de Nascimento sob o Termfo2n562, fls. 52v., do Livro A-03,
expedido pela Serventia de Registro das Pessoasaiéatla Comarca de
Feij6, Estado do Acre, datada de 06 de janeiro.8202 cujo assento se
realizou em 28 de margco de 1980 as fls. 02, partait considerado
integrado (primeira manifestacéo ministerial, p. 26

A partir da Constituicdo Federal de 1988, que m@mpcom o paradigma
integracionista, ndo se admite mais diferenciarpogos indigenas tomando por base a
sociedade envolvente como Unica forma de cultwanteecida. O Brasil € um pais de matriz
pluriétnica, com diferentes formas de cultura, woss e organizacdo social. Os povos
indigenas se diferenciam nas maneiras de agir,apensia sua visdo de mundo. Nesse
sentido, o0 respeito a autodeterminacdo e autornecimento, em uma sociedade
multifacetada, é o que deveria preponderar no alasaelacdes interétnicas, principalmente,
quando praticado pelo polo dominante da relacad\(BIRA, 2000).

Cardoso de Oliveira alerta para as interferén@asltantes do encontro interétnico e
as falhas da comunicacéao intercultural existente® vez que “o contexto em que se da a
confrontacdo entre essas normas esta contaminaden@o indisfarcavel hierarquizagdo de
uma cultura sobre a outra” (OLIVEIRA, 2000, p. 17®¥lexo da dominacao histdrica sobre
0s povos indigenas. Essa falha de comunicacaarfaia evidente no ambito das relacdes
juridicas, pela propria linguagem que por si sééjéexcludente, resultando assim no
comprometimento do didlogo pelas regras do discunegeménico. O paradigma
integracionista se consolidou durante anos comicddgplonial na relacdo do direito com os

81 0 paradigma da integracdo harménica presentegisldedo indigenista, embora tenha substituidouelcr
paradigma do exterminio, nada mais é do que umtatitean de salvar o indio pela cultura ocidental,
considerando o indio o padrdo da involucéo. A jsaliindigenista do Estatuto do indio, baseada madigma
da integracdo harmodnica, entende que ser indioaécamdicao passageira, e que, a partir do momemtque
adota habitos da cultura ocidental, o indio dexaet indio e passa a ser ndo indio.
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povos indigenas, tendo sido incorporado ao sewnandento como foco central das politicas
voltadas aos povos indigenas. Ele esteve presemttodas as Constituicbes anteriores a
Constituicao de 1988, inclusive na legislacéo tdretitucional, ao exemplo do Cadigo Civil

de 1916, ja revogado, e ainda vigente no Estatuiodio.

4.2 O ESTATUTO DO INDIO, O INTEGRACIONISMO E A AUTDETERMINACAO
COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL PARA A DECOLONIZACAO DOSPOVOS
INDIGENAS

O art. 6° do Cddigo Civil de 1916 (Lei 3.071/19%6pmeteu os indigenas ao regime
das incapacidades relativas, tratando-os comocasiéd (seres da selva), selvagens nao
pertencentes a civilizacdo e a comunhdo naciondo@ Caédigo Civil, Lei 10.406/2002,
retirou do tratamento das incapacidades os indiosimegrados, e os submeteu a uma lei
especial. A legislacéo especial a qual se refer&statuto do indio. Embora o Novo Cédigo
Civil tenha deixado para a legislacédo especiafitrdh capacidade dos indigenas, na pratica,
nada se alterou, pois a partir dessa mudanca tleengato, os indigenas permaneceram
subordinados ao Estatuto do Indio, que possui cistaviés integracionista.

A relacdo do Estado com esses povos é marcadaatelmalismo, pela infantilizacao,
invisibilizacdo e sujeicdo ao regime de tutela. faffito do indio serve, em alguns dos seus
artigos, como exemplo dessa relacdo. ConformeaxfSlarmento, o Estatuto denega a plena
capacidade civil para os indios que néo se integrar comunhao nacional, estabelecendo um
modelo paternalista de tutela, em que a manutestgddentidade cultural impde uroapitis
diminutio para o indigena. Esse modelo legal assenta-senenvisao integracionista, que
concebe os grupos indigenas como coletividade edemferior de desenvolvimento e que
deve ser paulatinamente integrada a cultura dosdsaA premissa é a de que, com o tempo,
os indios serdo civilizados e absorvidos pela dadie envolvente. Até que isso ocorra, 0
Estado Ihes garante alguns direitos e exerce stdsauma tutela paternalista (SARMENTO,
2016). O Estatuto do indio destaca que os povasciomais n&o integrados a comunh&o
nacional estardo sujeitos a tutela da Unido, edanqeela FUNAI. Esse orgao foi criado com a
finalidade de garantir o cumprimento da politicaligenista. Ocorre que essa politica
indigenista era baseada, predominantemente, nmiabémo remanescente a época da
invasao europeia.

O arcabouco normativo existente no ordenamentsiléir@ submete os indios a um

tratamento juridico contraditorio. O art. 1° do dfsto do indio j& demonstra a linha de
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partida do seu pensamento estruturanteintagracdo harmonica que substituiu a do
exterminio. Considerando a legislacédo infraconstinal indigenista e a jurisprudéncia, o
tratamento atual conferido pelo direito brasilero da ndo contribuicdo antropolégica para
compreensao dos conflitos envolvendo indigenasfirfacao dos direitos dos indios pela
justica limita-se a saber se o indio estd no gotiere exercicio de direitos civis e adota
habitos da sociedade dominante, a partir da diesgifo do art. 4do Estatuto do indio, sem
observar os dispositivos constitucionais pertirenggle sdo, pelo menos, os art. 20, Xl; 22,
XIV; 49, XVI; 109, XI; 129, V; 176, 8% 210, §2; 215, 812; 231; 232 e art. 67 do ADCT,
além dos documentos internacionais dos direitagjémhs®?

O paradigma da integragcdo harmonica, presenteegialdcdo indigenista, embora
tenha substituido o cruel paradigma do extermimaola mais € do que tentar salvar o indio
pela cultura dominante, considerando-o um ser uigol A politica indigenista baseada no
paradigma da integracdo harménica entende quedierd uma condicdo passageira, € que a
sua salvacao € abandonar sua cultura e assingldtuaa que Ihe é imposta. O senso comum
do integracionismo também compartilha o entendimédetque, a partir do momento em que
adota habitos da cultura ocidental, o indio deigasdr indio e passa a ser ndo indio. A
mudanca de paradigma ndo trouxe evolucdo signifecato tratamento juridico dado aos
indios. O novo paradigma integracionista, tantontuao primeiro, trouxe consigo o
exterminio dos indios, substituindo os atos deéwich pela aculturacdo, tornando legal o
desaparecimento dos indios e de sua cultura atrdeésua integracdo a sociedade
colonizadorg&®

Essa politica indigenista ndo reconhece a coexistéde culturas diversas e
cosmovisfes distintas: seus costumes, tradi¢ceslieito consuetudinario sédo ignorados e
tidos como subculturas. O exterminio foi substydelo trabalho escravo e pela aculturacéo.
E dificil admitir, mas o Estado brasileiro, solustificativa de integracdo harménica, violou e
ainda viola direitos humanos dos indios. Muitosifieimpedidos de exercer sua cidadania, e,
inclusive, de escolher seu nome tradicional, cornacaso de Ninawa, sob a alegacdo de que

8 Art. 4% “Os indios sdo considerados: | - Isolados - Qoavidem em grupos desconhecidos ou de que se
possuem poucos e vagos informes através de comtetosuais com elementos da comunhéo nacionaEh -
vias de integragéo - Quando, em contato interng@tentpermanente com grupos estranhos, conservaor men
maior parte das condi¢des de sua vida nativa, ggitam algumas praticas e modos de existéncia comos
demais setores da comunhdo nacional, da qual v@ssitando cada vez mais para o proprio sustelhto; |
Integrados - Quando incorporados a comunhdo ndctoonaconhecidos no pleno exercicio dos direitossCi
ainda que conservem usos, costumes e tradicdedarésticos da sua cultura.”

8 Processo de modificacdo cultural de individuopgrou povo que se adapta a outra cultura ou déta re
tracos significativos.
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lhe trariam constrangimento. E o mais tragico: arid#ls de indios foram dizimados por ndo se
submeter ao jugo “civilizatério”.

A indefinicdo do futuro do indio € uma caractéésida colonialidade, uma heranca
colonial. A demora no tratamento das questfes eerndb esses povos, tanto na demarcacao
dos territorios indigenas quanto na regularizacdosda situacdo juridica, € um trago
marcante. Como exemplo pode ser mencionado o éatpeé, hd mais de 25 anos, encontra-se
no Congresso Nacional o Estatuto dos Povos Indégatiaalmente em tramitacdo na Camara
Federal. O PL 2.057/91 foi apresentado em noverderd991 j4 com uma proposta de
substitutivo do Conselho Nacional de Politica ledigta (CNPI). Na contramdo desse
projeto, tramita no Senado Federal o PLS 169/2QL6, ndo teve participacdo dos povos
indigenas em sua formulacgéao.

Nesse caso, ndo sO0 a demora, mas as impossibgidatadas pelo Estado para
responder concretamente as reivindica¢des dos padigenas dentro de um sistema juridico
monista, levam vérias liderancas a buscar essenhiecmento através do direito
internacional — embora na via internacional tami@m seja facil, como foi o exemplo da
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povdgyémas da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que levou dezessete anos parapevada, finalmente, no dia 15 de
junho de 2016.

Essas dificuldades criadas pelo Estado no tratenuienquestéo indigena séo de longa
data. Ainda no século XIX, os Estados-nacoes, ireslelos impérios coloniais, tiveram o
cuidado de sujeitar o que restava dos povos caaside por eles como barbaros e selvagens
gue se recusaram a ser dominados e despossuidofnigicas, essa politica de Estado foi
chamada de indigenismo, e 0 processo de assimiag@mrporacdo de povos indigenas para
o Estado recebeu o nome de “desenvolvimento” (STRMEGEN, 2006)%* A “falacia
desenvolvimentista” do processo de modernizaca@erhégico (DUSSEL, 2005), consiste
num mito de progresso e desenvolvimento na medidgue as demais culturas se “libertam”
de um estado de barbarie ou subdesenvolvimentovigeldo processo civilizador. Isso seria

um bem para elas mesmas, uma emancipgg@demais disso, o mito consistia também em

8 Verdum (2009) argumenta que o que hoje chamamdadigenismono Brasil nasceu de uma pratica de
conhecimento e de agdo politico-administrativa ddande “tradi¢cdo sertanista”. Esta se constituiactahno
inicio do século XX, como parte da politica repcdntia de integracao nacional. Através dessa poléigEaram-

se 0s “aspectos positivos” das culturas indigeagsieles que devem desaparecer, ou porque sdodiGositrao
bom andar do processo de “integracdo nacional” €'plogresso”, ou porque sdo “initeis” a necessaria
adaptacao individual e coletiva dos indigenas na@uia de mercado.

8 A palavra desenvolvimentismo indica uma categfiidadfica fundamental, uma posicéo ontolégica mplal

se pensa que o padrdo de desenvolvimento capitalida cultura dominante devera ser seguido cameamas



103

assegurar que a cultura dominante ja havia pedooasse caminho evolutivo, sendo assim o
anico ponto de chegada das demais culturas.

A histéria nos mostra que a realidade do desemelvo foi outra. A espoliacdo dos
territérios indigenas se intensificaram, os indiosam submetidos a todas as formas
conhecidas de exploragéo do trabalho (QUIJANO, p0®%neio ambiente foi depredado, e
tudo isso por interesses econdmicos de apropridgseecursos naturais, antes abundantes e
agora escassos. Essa logica desenvolvimentisgpénsavel pelo aumento da pobreza entre
os indios, pelas enfermidades e pela diaspora estabde melhores oportunidades. No
mesmo sentido, também tem responsabilidade “pehlisnsas de desorganizagdo social
assim como a perda progressiva da sua identidddeseu patriménio linguistico e cultural”
(STAVENHAGEN, 2006, p. 23).

Com pouco espaco dentro dos Estados nacionasipoado principalmente pela sua
estrutura baseada numa politica de homogeneizasdpovos indigenas néo tinham, até
pouco tempo, os minimos direitos civis e politicpge outras categorias da populagéo ja
possuiam ha muito tempo. Por esse motivo, o SistasaNacOes Unidas comecou a se
mover no sentido da garantia desses direitos. Nalar1957, a OIT adotou a Convencao 107
sobre as populacdes indigenas e tribais em paisEpandentes, que foi substituida
posteriormente pela Convengéo 169-OIT. A Converd§ioda OIT é considerada a primeira
convencdao internacional importante sobre os dseditdigenas. Contudo, esta surge sob um
paradigma integracionista, que tinha na protec@piwos indigenas ndo um fim, mas um
caminho para a sua integracdo. Fundada nessapmuassas basicas, a da protecdo e a da
integracdo desses povos, 0 seu principal objetraosabmeter os povos indigenas a um
processo civilizatério etnocéntrico, partindo deaumatriz evolucionista. Enquanto os nativos
nao fossem integrados definitivamente, o Estadpgroionaria protecdo especial para esses
pOVOS.

Presente no discurso cientifico hegeménico dag&pmparadigma integracionista se
fez presente nas bases de constru¢cdo da Convef@¢adalOIT. Com o direito pensado a
partir do principio da nacionalidade, ndo se cegitaua aplicacdo de forma universal aos
colonizadores e colonizados; a identidade do diréibi reafirmada como sendo
exclusivamente voltada para os povos entdo comsidsr civilizados”. “Naquele contexto,
praticamente ndo se pensava em aplicar os prigo@pas normas juridicas internacionais aos

povos e paises ‘ndo civilizados’. Pelo menos ndonumsmo modo” (DAL RI JR;

caracteristicas por qualquer outra cultura, comaaminho obrigatério, necessario (DUSSEL, 1993).
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ZIMMERMANN, 2016). Indissociavel da figura do Estalacdo, o integracionismo se
tornou uma obsessao politica, pois era a solug@mproblema da heterogeneidade étnica e
cultural que representava mais que um obstacutmmigeneidade, significava um problema
politico que impedia os planos capitalistas da maddurante o processo histérico de
colonizacgdo, a partir da consolidagéo internacidiegprincipio juridico da autodeterminacao
dos povos, as colonias comegaram a buscar sueeimdigpcia, mas, assim como ocorreu com
0 reconhecimento de outros direitos, a autodetergdim sO seria permitida para oS povos
“civilizados”, ndo podendo ser estendida a outtdBi@s, exceto se elas se submetessem ao
processo civilizatorio ocidental — o que resultaf@almente, na sua total transfiguracéo. De

acordo com Dal Ri Jr. e Zimmermann:

Enquanto nas coldnias, os povos civilizados iartogeando independentes
pela autodeterminagdo, ainda estava por surgir lac&o juridica
internacional a ser direcionada as populagfes vdzadas — indigenas —,
as quais jamais poderiam autodeterminar-se poiscaé@gavam em Si 0
pedigree civilizatério necessério a qualquer papidague desejasse aceder
a plenitude de um Estado-Nacdo (DAL RI JR; ZIMMERNM, 2016, p.
163).

Considerando que aos povos indigenas foi negadivedo de se organizarem em
Estados nacionais enquanto o mundo todo estavaipagi® sob esse tipo de unidade, Dal Ri
Jr e Zimmermann (2016) esclarecem que a Unica &wlepcontrada foi a de integrar
progressivamente os indios a uma das comunidad@snass civilizadas, a partir de um
processo civilizatério de homogeneizacdo de unglateiais distintas e de assimilagdo
cultural. O relacionamento do Estado e do direitan cos povos indigenas foi, portanto,
baseado no conceito juridico de integracdo, e, esse paradigma, ergueu-se a primeira
convencao juridica internacional sobre o tema: av€ocao 107 da OIT, de 1957, que tinha
como fim dltimo a integracdo das populagbes indigeas comunidades nacionais cujo
territério ocupavam.

Os Estados também nédo tinham interesse algum deogupovos indigenas se
apropriassem do principio da autodeterminacéo, reaeio de perderem parcela do territorio
e soberania. Assim, o direito internacional, atsadéd C107/OIT, resolveria o “problema
indigena” para os Estados a partir da integrac@gressiva desses povos na vida dos
respectivos paisé8.Tal era o receio dos Estados com a possibilidadesdpovos indigenas

se valerem do principio da autodeterminacéo, qoerevencao optou por utilizar a expressao

8 Art. 22 (1) da Convencéo 107 da OIT.
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“populacdes indigenas”, ndo se referindo ao tenpowds” em nenhum momento —, atestando
que o exercicio desse direito de autodeterminagidareria mais uma vez nos interesses dos
Estados nacionais, que 0 veem como uma ameac¢&i@asizh

A pratica internacional tem relacionado o direi® autodeterminacdo para 0S povos
dos territérios colonizados, mas ndo para as na@isoéitnica¥, apesar de que o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos bstace o direito de pessoas que pertencem a
minorias étnicas, religiosas e linguisticas, jurédatea com seu grupo, de ndo serem privadas
de sua propria vida cultural, de professar e @atstia propria religido e usar sua lingua
prépria®® Assim, os povos indigenas tém bons argumentos grarar que sdo ou foram
povos colonizados, de modo a terem o direito deamgoda livre-determinacao
(STAVENHAGEN, 1992).

Portanto, nos dizeres de Marco Aparicio Wilheletes reclamam serem considerados
como povos, unidos conscientemente por uma comdmide origem, uma historia, tradicéo,
lingua, e se afirmam como sujeitos de direitosucai$, politicos e econdmicos, tendo o
direito a livre-determinacdo em primeiro lugaréml disso, insistem que seus coletivos nao
podem ser tratados juridicamente como minoriasc&ni defendendo sua diferenca e
identificacdo como povos originarios, cuja sobexafti violentada por um processo de
conquista e colonizacdo que os incorporou contea \@ntade ao dominio dos Estados
nacionais modernos (WILHELMI, 2006, p. 402). A alg¢terminagcdo € importante como um
principio fundante dos demais direitos dos povaligenas. Para Léger (2002), seria “o
primeiro direito coletivo que permite exercer todssoutros”. Seu reconhecimento no ambito
do direito internacional, como um atributo de todespovos, é considerado uma ferramenta
essencial para a sobrevivéncia e integridade dasspoadicionais.

Ainda assim, mesmo diante de todo o histéricogmateionista, os povos indigenas
conservaram seu modo de vida mesmo apos a crimsA&siados nacionais. Na pratica, a
autonomia continuou acontecendo entre varios pioatigenas do Brasil, isto €, muitos povos
se definem e se organizam segundo seus sistenmags secondmicos, juridicos e religiosos.

Gersem Baniwa esclarece que a autonomia pode fs@ddecomo uma forma de exercicio do

870 conceito de minoria aqui utilizado esté relaaim a uma subordinagcdo em termos de relacdes @e; pod
uma contraposicdo entre um setor dominante de usmgpam dominado. Na definicdo de Capotorti (1991),
relator especial da Subcomisséo de Prevencao deirbisacdo e Protecdo das Minorias/ONU, trata-serde
grupo numericamente inferior em situacao ndo doménam relacdo ao resto da populacdo de um Esiado,
possui, ponto de vista étnico, religioso ou lingogs uma caracteristica que difere do resto daulaggo e
manifesta mesmo, implicitamente, um senso de s@idiade, a fim de preservar a sua cultura, tradjg@igido

ou lingua.

8 Art. 27 do Pacto Internacional sobre Direitos €iPoliticos.
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direito a livre-determinacdo dos povos, 0 que ioglho reconhecimento de autogoverno
comunitario no ambito de um Estado nacididf. Autonomia, portanto, ndo é o mesmo que
independéncia nem envolve soberania, elementospeisaveis a criacdo de um Estado
independente (2006, pp. 93-94).

A autonomia refere-se a autodeterminacéo. Pourser demanda e uma escolha das
préprias coletividades, a autonomia é um regimenpeio do qual os grupos socioculturais
exercem seu direito a autodeterminacdo (RESENDE4&0p. 111). Para Diaz-Polanco
(1992) é incorreto relacionar autodeterminacaotenaumia como prerrogativas de diferentes
naturezas ou como opgoOes distintas de que disp8epovms para exercer o controle sobre
seus assuntos e conduzir livremente sua vida suliop. Entende o autor, assim como
Baniwa (2006), que se deve conceber a autonomiao coma forma de exercicio da
autodeterminacao.

A autodeterminacdo é o direito coletivo fundamlentclamado pelos povos
indigenas, por serem sujeitos coletivos pré-exissemos Estados modernos (GARCES, 2009,
p.178). Segundo Vitorino Alves, é o direito do qdativam os demais: territorio e jurisdicao
sobre temas econdmicos, sociais, politicos. Podewsesiderada o principio reitor do mul-
ticulturalismo contra-hegemoénico. Podem-se indi@y menos sete elementos que
descreveriam a relacdo do grupo com o Estado, nmbemeutonomia, autogoverno,
reconhecimento da diversidade, prote¢cdo do taojtduarticipacdo politica, protecdo da
lingua, da arte e de praticas tradicionais, assomoc 0 reconhecimento do direito
consuetudinario indigena (2014, p. 732).

A autodeterminacéo € frequentemente relacionadaaapotencial independéncia dos
povos, com a intencdo de secessdo. Na teoria eatieapdas Nacdes Unidas, o direito dos
povos a autodeterminacéo tem sido estritamentéalimiao processo de descolonizacéo, e foi
invocado, mais recentemente, em varios exemplegdessao (STAVENHAGEN, 2010). Por
conta dessa premissa, para evitar maiores enteavegrcar diferenca na autodeterminacao
dos povos indigenas prevista nos instrumentos niat@ynais, os povos indigenas e a

DDPI/ONU fizeram a opcdo semantica pela livre-deteacédo, que, neste trabalho, néo

8 Forma propria de organizag&o social, politicaanémica de cada povo indigena; autonomia para idedi
acordo com suas culturas, sobre as questdes @ietasm (FRANCO, 2008).

% Na visdo dos povos indigenas, compilada no peaddim olhar indigena sobre a Declaracdo das Nacdes
Unidas a livre determinacao € o direito que tém os pavdienas de definir sobre seus préprios asswums
total liberdade, para promover o seu desenvolvimenbndémico, politico, social, cultural, educatesquridico,
bem como outro aspecto qualquer que diga respeit@maida e destino, incluindo o direito a autoreomiao
autogoverno, assim como o de circular livrememavas das fronteiras (FRANCO, 2008).
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diferenciarei conceitualmente da autodeterminacampreendo-as como sindénimos. Ja a
autonomia, como foi explicado anteriormente, sengpregada no sentido de uma forma de
exercicio da autodeterminacao.

Além disso, a opc¢ao pelo uso politico da expresisée-determinacdo tem relacéo
com a desconexdao existente entre a fronteira gitigpplcomo um simbolo para fortalecer o
controle sobre 0s grupos humanos, e a fronteiram@pntendida pelos povos indigenas. Para
esses povos, principalmente os que estdo situaddsratérios da triplice fronteira, isto é,
situados nos limites entre Brasil-Peru-Bolivia, cogno caso da grande maioria dos indios do
Acre, as relacdes sociais, familiares e culturagstsansnacionais e transpassam as fronteiras
politicas estabelecidas pelos Estados nacionai®mosl E sabido que grande parte desses
povos ocupava esses territorios antes mesmo doeéstanento desses marcos geograficos.
Dessa forma, sua nocdo de fronteira, aléem doselngeopoliticos, considera as relacdes
familiares e suas estratégias de perpetuacdo dm gla ocupantes do territério (povo),
unidos por descendéncia e afinidade em redes sai@tentes. Para Martini: “Desta forma,
nao é possivel para esses povos entender a feogeapolitica — nacional e internacional —
dissociada da fronteira humana — micro local.” (MARI, 2005, p. 15)

Quando esteve entre os povos indigenas da trifilicgeira, na cidade de Assis
Brasil/AC, Rinaldo Arruda (2010) pode constatarraelsacOes familiares, os casamentos, o
parentesco e a economia com carater transnacioagval’os indigenas da triplice fronteira.

Segundo o autor:

[...] parte dosManchineripermaneceu nos lugares que ja vinham ocupando,
fora dos limites da Terra Indigena Mamoadate. Fasnflie mantiveram em
diversas colocagfes do seringal Guanabara, areadieada por eles como
Terra Indigena e também na area que hoje € a ReEstvativista Chico
Mendes, onde vivem alguns Manchineri e alguns Jamanno trecho
confrontante com a Comunidad Nativa de Bélgica, n®eru, situada na
outra margem do rio Acre. No lado peruano, na Comunidad Nativa
Bélgica (53.300 hectares) vivem 16 familias, celea90 pessoas. Sua
autodenominacao oficial € Yiné, identidade comgartirouxamente por
seus habitantes. Alguns se dizem alternativameinte P4 quatro irmaos,
com suas familias, que vieram do rio Tihuamanugadnabalhavam numa
madeireira, que se autodenominam Manchinkrimde do presidente da
Comunidad, Dona Cacilda, conta que ela e seus filkkmasceram no lado

brasileiro, mas vieram para o Peru, trabalhar no sengal Bélgica.
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Atualmente ela é casada com um Jaminawa com quemvei na outra
margem do rio Acre, no territério brasileiro, na RESEX Chico Mendes
(ARRUDA 2010, p. 31, grifos meus)

No mesmo sentido séo as afirmacdes de Martini,egteve na Foz do Breu/AC, na
fronteira entre Brasil e Peru. Para a pesquisadocarso do rio Breu e sua foz sinalizam um
limite bem demarcado entre terras indigenas, dmgemmiros, indigenas ou ndo, e de
peruanos. A regido forma atualmente um complexegagio de territérios e unidades de
conservacao sobrepostos que, até meados de l&4dlocal de transito e moradia de povos

indigenas. Segundo a autora:

E comum que os moradores das ‘trés margens’ do RBreu; a margem
indigena, seringueira e peruana, atravessem a linhau faixa de
fronteira cotidianamente, seja para plantar, cacar, casar, passear,
namorar ou comerciar. A fiscalizacdo é praticamente inexistente e o0s
marcos demarcatoérios vivem cobertos pela mata. (MAR 2005, p. 43,
grifos meus)

Esses sdo somente alguns exemplos de inumeros casstentes de
transnacionalidade nas relacdes dos povos indiggreagivem em regides de fronteira. Nesse
sentido, Azelene Kaigang cita o caso em que mendw&@aucus® Indigena Mundial foram
indagados no sentido de explicar a opg¢ao por atiléz expressao livre-determinacdo e nao
autodeterminacdo. Segundo a autora, os represemtardigenas declararam, sempre de
forma transparente, que os povos indigenas ndengi&n constituir Estados independentes,
esse que é o grande temor dos Estados nacionai&MyG, 2008).

O Caucusindigena entende que o direito a livre-determioasia estritamente ligado
ao conceito de fronteiras, e que 0 seu exerci@cest limitado pelas fronteiras nacionais, ja
que se trata de limites impostos pelos Estadosgunea reconheceram efetivamente a
existéncia dos povos indigenas. O conceito de-tieterminacdo, portanto, tem o objetivo de
garantir o exercicio do direito da livre circulagdms povos através das fronteiras. O que se
pretende, na verdade, € que os Estados reconhegwsgovos indigenas ja exercem esse
direito cotidianamente em suas areas, especialmamenérica Latina, onde transitam de um

pais a outro sem ter que passar pelo controle skapartes e pela alfandega, ou seja, sem ter

1 Caucus ou Conclave Indigena é a reunido ou Asséantibs povos indigenas para discutir as questes d
interesse comum e chegar a um consenso sobre tssptiacordantes o tema em pauta. E uma instaecia d
decisao (FRANCO, 2008, p. 37).
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que se submeter as leis fronteiricas estritamestégads (KAIGANG, 2008, p. 22).

Além da circulagao livre através da fronteira, @eke explica que, usando seu direito
a autodeterminacdo, os povos podem decidir livréenenmtre uma grande variedade de
caminhos, que vao desde a constituicdo de um Estazdonal proprio ate a conformacéo de
entes autbnomos dentro de um Estado determinaddBrhi&il, os movimentos indigenas
demonstram que nenhuma organizacgao teria pretelesdeclarar soberania politica, criar seu
proprio Estado nacional ou proclamar sua independéi® que desejam os indigenas é
manter e desenvolver suas formas proprias de wdaaultural no marco das respectivas
estruturas nacionais, enquanto se transformamlages de exploragdo e opressdo que ali
imperam (RESENDE, 2014a; DIAZ-POLANCO, 1992). Plamaerda:

E de se observar, contudo, que a demanda dos nmuwsnmdigenas por
livre-determinacdo, em maior ou menor grau recadhegos textos

constitucionais acima indicados, ndo tem significath caso do Continente
Americano, em reclamos de cunho separatista. BE&esnhecimentos
suscitaram e suscitam ainda fortes reacdes cagra@mincipalmente por
parte de setores nacionalistas (tanto liberaistqusotialistas), que “temem
especificamente que este reconhecimento de diésrémbvos’ ird fornecer

aos indios a alavancagem de apelar as leis da @iM$ancionam o direito
de todos 0s povos a autodeterminacdo e, por cofiseigy ao seu proprio
estado (LACERDA, 2014, p. 101).

Os povos indigenas diferem uns dos outros, e eliagncas ndo se resumem a
lingua, mas envolvem também os costumes, suasuig8és, cultura, sua relagcdo com os
grupos humanos que os cercam, sua visdo de musdim Aos povos indigenas diferenciam-
se tanto do ponto de vista politico, quanto sazi@tondémico. “Cada sociedade indigena tem
suas peculiaridades, sua configuracao propria@@Uu(MELATTI, 2007, p. 75). O mesmo se
da com a visdo desses povos sobre 0 que seja summ@ia/autodeterminagéo, até porque a
autodeterminacdo é um conceito externo, que emruneijpo momento nao fazia parte do
universo indigena; nasce a partir da sociedadelamnie e da necessidade de independéncia
das colbnias luso-ibéricas. A partir dai algumdsriin¢as indigenas foram se apropriando
desse conceito, na medida em que ele se apresentaaiternativa para uma nova relacao
entre os povos indigenas e o Estado.

Por esse motivo, uma vez que a organizacao intasaomunidades indigenas varia
de povo para povo, assim como a maneira como aeigem com a sociedade dominante,
para Resende, a autonomia indigena ndo pode seelida como um projeto Unico a ser
aplicado da mesma maneira em diferentes lugareésgime de autonomia ideal ndo existe,

assim como ndo existe o processo ideal para sarchegle. A diversidade de formulacdes
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nacionais da demanda de autonomia mostra o grégudede reorganizacao e construcao de
identidades presentes nesses povos (RESENDE, 20114z23).

A autodeterminacéo buscada pelos povos indigeraten@como objetivo ameacar a
soberania e a integridade territorial dos Estadonsyee estédo inseridos; busca, na verdade,
melhorar sua participacdo politica e sua proprdidade social. E notorio e seguro afirmar
gue os povos indigenas estdo entre os mais polmedigdos dentre os diversos setores da
populacdo latino-americana. Isso pode ser reladmnao processo histérico de
desapropriacdo de suas terras e de imposicaolmhoaescravo, ocorrido durante os ultimos
regimes colonialistas e republicanos, em que ofdnfbram vitimas de uma profunda
marginalizacdo econdmica, social, politica e caltur

O relatorio das Nagdes Unidas sobre os povos indfgeo mundo compilou dados de
estudos do Banco Mundial e do Banco Interamericin®esenvolvimento, e demonstra a
situacao socioecondmica de quase 34 milhdes dgeinaé na Ameérica Latina. Esse estudo,
gue relaciona os povos indigenas e a pobreza naidanétina, concluiu que a pobreza entre
a populacao indigena nessa regido € intensa. Embgravos indigenas representem apenas
11% da populacdo da América Latina, 0 mapa da pabgease sempre coincide com o0s
territérios ocupados por esses povos, o que signifizer que ser ser indigena e ser pobre sao
sindnimos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 29D

Somado a isso, 0s povos indigenas que nao viverareas urbanas também sofrem
com os padrbes do sistema-mundo da modernidadeni@plem razdo da exploracdo
desmedida dos recursos naturais; da demanda eoargeinstrucdo de novas barragens ou
de estradas; mineracdo e da expansdo agricola solseu territorio. Outra questdo
preocupante € a sobreposicdo de areas de preseradAental e areas indigenas, o que
provoca um impacto consideravel sobre seus modesddee interfere na autonomia desses
povos e em sua relacdo com o seu territorio amte€RGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS - ONU, 2009).

A Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo dea$@$ Formas de Discriminagéo
Racial ( ONU, 1965) € o mecanismo legal que ohtagi@s os Estados-membros das Nacdes
Unidas a eliminar a discriminacéo racial, bem c@vagir contra o racismo. Nesse sentido, 0
Comité Especial da ONU para a Eliminacdo da Didodgfio Racial, 6rgdo responsavel por
receber e analisar as queixas sobre o descumpameéat CERD/1965, expediu a
Recomendacdo Geral XXIIl de 18 de agosto de 196V gee enfatizou que, em muitas
regides do mundo, os povos indigenas foram, eragarti a ser, discriminados e privados dos

seus direitos humanos e liberdades fundamentaisme,particular, que perderam seus



111

territérios e recursos naturais para a exploracapitalista’ Consequentemente, a
preservacdo da sua cultura e da sua identidadéribésttem sido e continua a ser
comprometida. Com base nessa recomendacao, a Cihbahos paises-partes em particular

para:

reconhecer e respeitar a cultura, a histéria, a liguagem e o modo de
vida distintos dos indigenas como um enriquecimentda identidade
cultural do Estado e promover a sua preservagdoassegurar que 0S
membros dos povos indigenas sejam livres e ignadignidade e direitos e
isentos de qualquer discriminagdo, em particulde @rigem ou identidade
indigena; fornecer aos povos indigenas condicGes mgermitam um
desenvolvimento econdmico e social sustentavel ativgd com suas
caracteristicas culturais; assegurar que os memndwespovos indigenas
tenham direitos iguais em matéria de participac@ovida publica e que
nenhuma decisdo diretamente relacionada com osdgeit®s e interesses
seja tomada sem o seu consentimento informado;segasr que as
comunidades indigenas possam exercer seus dideitpsaticar e revitalizar
suas tradicdes e costumes culturais e para presematicar suas linguas
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 1997, grifaseus).

A propdsito, o Estado brasileiro é parte, pois dé@pa o instrumento de ratificagdo
em 27 de marco de 1968, passando a ter vigénciarntdrio nacional em 4 de janeiro de
1969% Nas tratativas, reconheceu a competéncia do Copar@ a Eliminacdo da
Discriminacao Racial para receber e considerauas@s de violagoes de direitos humanos,
conforme previsto no art. 14 da Convencao Inteomadj Com isso, pode-se dizer que,
efetivamente, o Estado brasileiro esta obrigadaracdmprimento ao Convénio que sustenta
as garantias de autonomia dos povos indigenasstRege, ainda, que o Brasil promulgou a
referida Convencéo através do Decreto 65.810 deddembro de 1969.

Com base nos principios da igualdade e dignidagtemtes a todos os seres humanos,
a Convencao condena o colonialismo e todas axg@satie segregacao e discriminacdo a ele
associadas, e deixa claro que qualquer doutrinsugerioridade baseada em diferencas
raciais € moralmente condendavel, socialmente mjagperigosa, vedando portanto qualquer
distingéo relacionada a raga, cor, origem naciondtnica. A Convencao ainda define que os
Estados devem adotar medidas concretas em diveesnpos, como nas areas social,
econdmica e cultural, visando a garantir, em cdedigde igualdade, o pleno exercicio dos

direitos da humanidade e das liberdades fundansgmbaigrupos e individuos pertencentes a

2 Art. @ (1) e (2) da CERD/ONU 1965.
% Art. 19, (1) da CERD/ONU 1965.
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grupos subalternizadds.

Com a ratificagdo e a incorporacdo da Convencawdenamento juridico nacional, o
Brasil se obriga a reconhecer e respeitar a culeurastoria, a linguagem e o modo de vida
distintos dos indigenas como um enriquecimentodéatidade cultural do proprio Estado
brasileiro, e, também, a combater todas as forneasliscriminacdo, notadamente as de
conotacao racial contra os povos indigenas.

O debate sobre a autodeterminacédo dos povos iredigmupa lugar de destaque na
agenda dos movimentos indigenas. Como abordadaicantente, a autodeterminacao
sempre esteve relacionada ao movimento de indepeiladé descolonizagdo. “Assim o
direito & autodeterminacdo se define essencialmeoteo um direito & descolonizagéo
reservado a libertacdo dos povos colonizados emtoters ndo metropolitanos” (RESENDE,
2014a, p. 133). De acordo com esse argumento, was podigenas ndo seriam considerados
povos integrantes dessa categoria, pois ndo sentesmecomais em situacdo de dominacéo
colonial.

Diante disso, Resende (2014, p. 133) explica carée pda doutrina favoravel as
reivindicacdes dos povos indigenas, considerantistorico colonial e a realidade de vida
desses povos, sustenta que eles se encontramhajgdem uma situagao de colonialismo
interno. A teoria do colonialismo interno fornedeneentos para a compreenséao da aplicagéao
do direito a autodeterminacdo para os povos indigeSegundo a mencionada teoria, 0s
povos indigenas se encontrariam em uma situac&oldeizacéo interna dentro dos Estados
em que vivem, porque os elementos de exploracdansedénticos ao da colonizacao, a
saber, marginalizacdo politica, econdmica, soc@llwiral. A diferenca é que o autor dessa
marginalizacdo ndo € mais uma poténcia estrange@a, 0 Estado onde o povo indigena
marginalizado vive.

As reinvindicacdes dos povos indigenas apontara pajue se pode denominar de
autonomia interna, em contraponto ao colonialismterno, diferenciando-se assim da
autonomia externa, prépria dos movimentos septaatid autodeterminacdo interna consiste
no direito de decidir sobre seu sistema politicplere o desenvolvimento cultural, social e
econdmico, sem interferéncia externa. Consiste dieito coletivo dos povos indigenas de
preservar sua identidade e de participar dos asspnblicos.

A autodeterminagdo externa tende a ser assooma aireito a secesséo, o direito a

determinar seu futuro politico diante de outrogpgeupoliticos e o lugar que deve ocupar no

% Preambulo e artige®Z2) da CERD/ONU 1965.
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cenério internacional. Tal forma de autodeterminag@ encontra suporte no direito nacional
ou internacional. E possivel dizer, assim, que osimentos indigenas reclamam por uma
livre-determinacdo no sentido de autonomia e awEmo, como uma nhecessidade e
condicdo para a continuidade historica desses p®@&ys viés secessionista ou ameaca a
integridade territorial ou a soberania dos Estatmsonais. Trata-se de autodeterminacao
com pertencimento a uma nacdo plural e com a foemacdo de seus territorios em
unidades administrativas autbnomas com o plenoralensocial e politico dos indios”
(BANIWA, 2006).

A livre-determinacdo indigena implica, para Bani{@2®06), respeito aos direitos
indigenas: o desenvolvimento de suas culturasydsigmedicinas e o reconhecimento dos
seus territorios como espaco étnico. Significa timbque o Estado deve respeitar e
reconhecer as autoridades indigenas e as suasadifermas de organizacdo e representacao
politica em todos os niveis de poder. O que os awdigenas brasileiros propdem é o
fortalecimento das suas comunidades como entidade®culturais autbnomas, o que
acarreta, necessariamente, a representacao ecgppa#o politica dos cidadaos indigenas nos
espacos politicos e de poder do Estado.

O autogoverno e a autonomia sao corolérios do ipitnda livre-determinacéo, e, no
dizer de Consuelo Sanchez (2006), € precisameldedpeito a livre-determinacdo que 0s
povos indigenas tém a opcao de decidir que tipordanizacdo politica querem adotar. A
preferéncia expressa pela maioria das organizagigigenas em seus documentos e
declaracdes tem sido a de exercer o direito a-tleterminacédo dentro dos paises em que
estdo inseridas, ou seja, a tendéncia geral nacsibonde separagédo e constituicdo de um
Estado nacional proprio, mas sim de garantir a temgdo e o desenvolvimento de suas
proprias formas de vida sociocultural sob o makseals respectivos ambitos estatais.

Devido a resisténcia dos movimentos indigenasu@aarngensa participacao junto aos
organismos internacionais contra o integracionisontido na Convencédo 107, surgiu a
necessidade de revisao dessa Convencao, a fimab&fsgir maior autonomia para oS povos
indigenas. Como descrito por Asbjorn Eide (20163aeautonomia reivindicada e debatida
durante as tratativas da revisdo da Convencado @03iste no direito coletivo dos povos
indigenas sobre: o controle de seu territério esdas recursos naturais; os direitos
educacionais, com base em suas proprias necessigadeientacdo cultural; a protecdo do
trabalho e do ensino profissional dirigida paraeaspectiva do desenvolvimento social,
cultural e econbmico das proprias sociedades indigge Dados do Relatério de

Desenvolvimento Humano de 2015 das Nacdes Unidae soAmérica Latina “apontam para



114

uma disparidade salarial entre grupos étnicos @mdig e 0 resto da populacdo estimada em
38 por cento” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ON@2015, p. 7).

O resultado disso foi a aprovacdo da Convencaada89IT sobre Povos Indigenas e
Tribais, em Genebra, em 27 de junho de 1989, gtreteem vigor no ambito internacional
em 05 de setembro de 1991Porém, somente depois de mais de onze anos pasiger no
Brasil, em 25 de julho de 2083,pois o Estado brasileiro demorou para depositar o
instrumento de ratificacdo, tendo-o feito, aperas,25 de julho de 2002, e, apds quase dois
anos, incorporou o tratado ao ordenamento juridammonal, através do Decretd :1051 de
19 de abril de 2004.

Considerada um dos mais importantes instrumentdsrniacionais em matéria
indigena das Ultimas décadas, a C169/OIT rompeu conmodelo de tratamento
integracionista e tutelar dado pelo Estado, paranteecer o direito dos povos indigenas de
controlar suas proprias instituicdes e definir spasridades de desenvolvimento. “Este
convénio também foi importante para uma mudang¢garadigma do constitucionalismo
latino-americano, contribuindo para o aprofundameiat ciclo multicultural e estabelecendo
as bases para os ciclos pluricultural e plurinaadiofy RIGOYEN, 2009a, p.11).

Diferentemente da C107/ONU, a nova Convencéo bfatiga a integragdo dos povos
indigenas a comunh&o nacional, a ponto de resrtaotal prejuizo a sua identidade cultural
e social. A protecdo prevista ndo serve mais coamocpassagem para a integracao; ao
contrario, significa a protecéo aos direitos espedto a integridade desses povos, respeitando
sua identidade social e cultural, seus costumasdjcfies, bem como suas instituicées. O
tratado ainda estabelece que os governos devemuaas@os povos indigenas 0s mesmos
direitos e as mesmas oportunidades asseguradoslemogis membros da populagéo e,
principalmente, a plena efetividade dos direitasass, econdmicos e culturais desses povos.

Um novo paradigma foi inaugurado a partir desseumento internacional, a fim de
eliminar a orientacéo para a assimilagédo das noam@siores, o que coincide com 0s anseios
dos movimentos indigenas de assumir o controleuds proprias instituicbes e formas de
vida, manter e fortalecer suas identidades, linguedigides, dentro do ambito dos Estados
onde morani’ O direito ao préprio direito consuetudinario e aoétodos tradicionais de
resolucdo de conflitos utilizados pelos povos iedgg, sdo alguns dos direitos consagrados
na C169/0IT. Esse instrumento foi ratificado patiagpaises da América Latina, e tornou-se

% Art. 38, (2) da Convencdo n. 169 da OIT.
% Art. 38, (3) da Convencdo n. 169 da OIT.
" Preambulo C169/OIT.
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um elemento motivador de outras mudancgas no codcistitalismo latino-americano, que
ocorreram paralelamente ao inicio da sua vigén8egundo esse mesmo instrumento
internacional, as leis dos povos originarios s6 sé&rdo consideradas se ndo guardarem
compatibilidade com os direitos humanos internaaimente reconhecidos e com os direitos
fundamentais do sistema juridico nacional.

A interpretacdo do art. 231 da Constituicdo, emuwdo com a Convencao 169 da
OIT, garante aos povos indigenas a autodetermiragéoontrole das suas instituicdes, seus
modos de vida e seu desenvolvimento econdmicoolton lado, de uma forma especifica, o
direito a livre-determinacdo foi reconhecido pelaclaracdo das Nagfes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

Ainda no ambito do direito internacional dos powodigenas, a DDPI/ONU, que
levou mais de vinte anos para avancar, foi frut@xkustivo debate entre povos indigenas e
Estados nacionais, a fim de contemplar no seu tguestées sobre identidade indigena,
direitos humanos, terras e nao discriminacéo. Emtte, a discussédo central e a principal
razdo da demora estdo na necessidade de esclpagaens Estados 0s termos e conceitos
utilizados, principalmente o de livre-determinagaois este representava potencial ameaca a
soberania e a integridade territorial. De fato,exlBrac@o representou um importante avango
no reconhecimento da alteridade, garantindo a dguial a todos os povos com o direito de
serem diferentes. Além disso, foi capaz de consapmdireito a livre-determinacdo desses
povos (BELLIER, 2013).

O preambulo da DDPI/ONU estabelece que os poutigenas sao iguais a todos os
demais povos e, por isso, tém direitos iguais dedaccom o sistema juridico internacional.
A Declaracdo também reconhece o direito de “todogovos serem diferentes, considerarem
a si mesmos como diferentes e serem respeitados tgi. Seu artigo Bpreceitua: “Os
povos indigenas tém direito a livre-determinacam ¥Wrtude desse direito, determinam
livremente sua condi¢do politica e buscam livremenmtseu desenvolvimento econémico,
social e cultural”.

Em grande parte inspirada na C1690IT/ONU, a Dacéa € considerada uma espécie
de recomendacao para os Estados-partes da ONWadpreaom 143 votos a favor, 4 votos

contrario§® e 11 abstencdes, e tida como uma declaracéo ueiios basicos de direitos

% \otaram contra: Estados Unidos, Canad4, Nova Ailae Austrélia, e ainda assim, expressaram que sua
contrariedade decorreu mais de questdes relatidagitos pontuais ou ao procedimento final de @labdo do

que de uma oposicao sistematica ao reconhecimentireltos indigenas, os quais, inclusive, erare@sados
internamente por esses paises. Assinalaram, imejugue participaram ativamente das discussdese smbr
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humanos, além de um guia no @mbito moral das retaipdernacionais. O Brasil manifestou-
se favoravel ao reconhecimento dos direitos indigerO representante da delegacao
brasileira, Piragibe dos Santos Tarrago, disse aqyirasil saudou o texto e apreciou a
flexibilidade das delegacdes que trouxeram a Dacdar a Assembleia. Disse ainda que os
povos indigenas de seu pais eram cruciais paraemdavimento da sociedade em todos 0s
niveis, incluindo o desenvolvimento da vida espalite cultural para todos, e ressaltou que o
exercicio dos direitos dos povos indigenas é cdwglatom a soberania e a integridade
territorial dos estados em que residiam (ORGANIZATAAS NACOES UNIDAS - ONU,
2007a).

Ao contréario da C169/0ONU, o texto aprovado pelaehsbleia Geral das Nacdes
unidas em 2007 se utilizou da expressao povoseandgye deixou em aberto o seu conceito,
nao opondo nenhuma restricdo aos efeitos juridices poderia acarretar. A sua principal
contribuicdo foi reconhecer como legitima a livedgetminacdo dos povos indigenas.
Entretanto, estabeleceu limites ao exercicio ddgséo, considerando a preocupac¢do dos
Estados nacionais com a seguranca nacional, sadergregridade territorial e seguranca das
fronteiras.

A verdade é gue os povos indigenas na sociedadé s& tornaram dependentes da
liberdade proposta pelo Estado e pelas suas igdgsl Para Antonio Ulian Albuquerque
(2003), os povos indigenas se tornardo livres denpm planejar a sua prépria existéncia de
acordo com sua vontade. Nestes planos, incluemBsesomente a manutencdo de sua
organizacao socio-politica, econdmica e culturasm elaboracdo e o reconhecimento de
normas nao opressoras no ambito estatal. Em op#lasras, normas possibilitadoras do
pleno desenvolvimento indigena em consonancia aa@s proprias visées de mundo sobre
“desenvolvimento”, permitindo que os povos indigendo sejam impedidos de usufruir de
Seus recursos naturais através de normas; quesnBimitem a ter acesso a uma educacao
passada de “branco” para “indio”; que ndo induzama cultura juridica de excluséo social;
ao contrario, que abram perspectivas para a cgastrade um pluralismo juridico indigenista.

A Declaracao da ONU afirma a importancia fundamlethd direito de todos os povos
a livre-determinacéo, na medida em que estes demmmmsua condicdo politica e busquem
livremente seu desenvolvimento econdémico, socialliural. Esse desenvolvimento devera

ser exercido em conformidade com o direito intaorad, com a finalidade de fomentar

declaracdo com a expectativa de aprova-la e lansentgue isso ndo tenha sido possivel. Apesar dasoqu
votos contrarios, houve uma aceitacédo geral dosipids e valores basicos enunciados pela dectafagiIOS
FILHO, 2007).
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relacbes harmoniosas entre os Estados e os podigemas, baseadas na justica, na
democracia, no respeito aos direitos humanos, maisériminacéo e boa-fe.

Do direito dos povos indigenas a autodetermindefizam outros, a saber: o direito a
determinar livremente a sua condi¢cdo politica ecénusivremente o seu desenvolvimento
econbmico, social e cultural; o direito a autononma ao autogoverno nas questdes
relacionadas a seus assuntos internos e locais) assno o de dispor dos meios para
financiar suas funcbes autbnomas; o direito a cvase reforcar suas proprias instituicées
politicas, juridicas, econdmicas, sociais e cuisyraantendo ao mesmo tempo seu direito de
participar plenamente, caso o desejem, da vidaigaliecondbmica, social e cultural do
Estado.

Ha& uma concordancia, no direito internacional, m@onhecer ao direito a livre-
determinacdo a natureza juridica de direitos husmdmoedamentais. Desse reconhecimento
deriva 0 gozo de outros direitos; por sua natureatg-se de uma condi¢cdo sem a qual ndo &
possivel o exercicio de outros direitos. Tanto otéde Direitos Civis e Politicos quanto o
Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturaid @66 estabelecem, no seu att-tuja
redacdo é idéntica —, o direito & livre-determioadés povoS como uma fonte para o
exercicio de outros direitos. H4 também quem stestgre o direito a livre-determinacéo seja
um direito humano fundamental com base no artigmero da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, que estabelece que todos os bBareanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Segundo Yrigoyen (2009), al&acdo parte do principio da igual
dignidade dos povos, o que amplia o classico griaaa igual dignidade de individuos. Os
povos indigenas, considerados iguais, em diregtdegdos 0s povos, tém o direito de existir
fisica e culturalmente. Dai que a Declaracdo pesecp genocidio e a assimilacao forcada,
considerando-os formas de exterminio cultural. ®es®do, se os individuos podem se
autodeterminar individualmente, ndo se admite gquegm a liberdade de se livre-determinar
enquanto povos.

O proposito da Declaracao, segundo James Anay®@)20b de compensar a negagao
historica do direito a autodeterminacdo e os dseihumanos relacionados aos povos

indigenas, para superar a marginalizacao sistéenaeancar uma posicao de igualdade com

% Decreto A591de 06 de julho de 1992 - Pacto InternacionalesBireitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Art.1 (1): “Todos os povos tém direito a autodeieanao. Em virtude desse direito, determinam liaeta seu
estatuto politico e asseguram livremente seu desgémento econémico, social e cultural.”
Decreto 8592 de 06 de julho de 1992 - Pacto InternacionlatesDireitos Civis e Politicos.
Art.1 (1): “Todos os povos tém direito a autodeieanao. Em virtude desse direito, determinam liaeta seu
estatuto politico e asseguram livremente seu desgamento econémico, social e cultural.”
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0s setores até agora dominantes. Se examinarmassadp e 0 presente podemos constatar
como o direito humano universal a autodetermindgésistematicamente negado aos povos
indigenas. Estes, por sua propria definicdo, esifitos a organizacdes politicas que sequer
passaram por seu consentimento; foram privadosatelgs extensdes de terra e do acesso a
recursos basicos necessarios para as suas vidakistericamente, sofrem pressfes
responsaveis por suprimir suas instituicbes pabti culturais. O resultado desse processo de
espoliacao tem sido a mutilacdo econdémica e squatesulta em danos e ameaca sua coesao
como comunidades. E indiferente se vivem em paisesistrializados ou menos
desenvolvidos; os indigenas ocupam o degrau imfda@scada socioeconémica, e situam-se
a margem do poder. Os fendmenos histéricos, eni@szaas atitudes de discriminagdo racial,
nao séo apenas pecados do passado, mas se trauasigualdades atuais.

Esses fundamentos sédo encontrados no sexto paréigrafeambulo da Declaracéo e
destacam o propdsito, essencialmente, de reparddmstrumento. Longe de estabelecer
direitos especiais, a Declaragdo visa a reparaosequéncias em curso da negacdao histérica
do direito a livre-determinacdo e outros direitasnnos fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais de aplicacéao geral.

Por esses motivos, mesmo havendo um entendimergeniido de que a Declaragao
ndo possui carater vinculante, compartiiho do efiteento de Anjos Filho, de que tal

documento, nas palavras do autor:

encarna principios gerais do direito internacioteaddo em vista que trata de
obrigacBes pré-existentes dos Estados em relacdiddiagitos humanos,
salientando ainda que como os direitos ali presigdon uma conexdo com
uma pratica internacional e estatal continua € itidomafirmar que a
Declaracéo reflete normas de direito internaciaoalsuetudinario (ANJOS
FILHO, 2007).

Por esses motivos, embora se trate formalmentendeDeclaragéo, e portanto, de um
documento nado sujeito a ratificacéo, trata-se da detlaracdsui generispois inclui uma
clausula que obriga que os Estados-partes tornetiveef as suas disposi¢cdes (YRIGOYEN,
2009)0°

Entendo que, somente do ponto de vista formaleadbacdo pode ser considerada

1% DDPI/ONU. Art. 42: “As nacdes unidas, seus 6rgéosjuindo o Foro Permanente para as Questdes
Indigenas, e os organismos especializados, encyartia nivel local, assim como os Estados, prondave
respeito e a plena aplicacdo das disposi¢cdes dserniee declaracdo e zelardo pela eficacia da peesent
declaragdo.”
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nao vinculante ao Estado brasileiro. Sua inobsersdsubmete o renitente a sancdes de
ordem moral. San¢bes que se fundamentam na natdoszdireitos humanos inscritos na
Declaracéo e na dimenséo politica desse instrunieetmacional adotado pela ORftY

Analisando as disposi¢cdes contidas na Declaracfos®&vel concluir que a maioria
dos direitos nela relacionados ja faziam parte aldexto internacional. O que a Declaragéo
fez foi renomear e esclarecer esses direitos querd@n “vinculantes, formalmente
reconhecidos, e aplicados aos povos indigenasodeatrpratica internacional” (AHREN,
2010). Diante disso, questiona-se: mesmo com 0 keimtenso debate que se estabeleceu ao
longo de mais de vinte anos entre Estados e podigenas, que desencadeou num texto de
consenso com uma massiva aprovacao por parte de thgos os Estados-membros da ONU
e, também, apds anos de utilizacdo da Declarag@opeincipio da livre-determinagcdo como
fundamentos juridicos para garantia dos direitas mvos indigenas pela jurisprudéncia da
CIDH, consolidando uma autoridade juridica his@ricesse instrumento, ndo seriam essas
evidéncias capazes de extrair os elementos da¢éorde um costume internacional?

Apesar de, formalmente, ser atribuido um carater viaculativo a Declaracéo,
entendo que ela se insere numa “categoria de metrios regulatorios que estdo dando
origem a um novo direito consuetudinario internaaloem questdes indigenas” (ANAYA,
2005). Isso se da tanto pela natureza juridicadiegos nela contidos, quanto pela frequente
utilizagdo desses direitos na ordem juridica natian internacional, bem como pelas
manifestacbes dos Estados nos ambientes intera@cipalo seu cumprimento, mesmo que
na pratica isso aconteca de modo diferente. A pefas direitos dos povos indigenas no
ambito das Nagbes Unidas e em outros espacos antenais, como na Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), tem gerado um didlogotilatédral que envolve paises,
organizacdes nao governamentais (ONG’s), peritaependentes e 0S proprios povos
indigenas, na producdo de importantes instrumemboshativos dotados de autoridade e
consenso sobre as normas minimas que devem regdgamento desses povos e conduzir o
tratamento dos Estados com os envolvidos ness&éques

Este consenso que deriva de valores amplamente actimpdos sobre a
dignidade humana € o que o direito internacionalodena de costume internacional. O

direito costumeiro internacional é considerado udas principais fontes do direito

191 Mesmo abstendo-se de votar, a Colémbia enviouaarta ao alto comissariado das Nacdes Unidas gara o
Direitos Humanos, em 20 de abril de 2009, expreksaru apoio a declaracdo e aos principios nelkidosne
declarando que compartilha os conceitos de igueldadrespeito pela diversidade e ndo discriminags®
formam a base do documento (ANAYA, 2008).
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internacional e tem previsao no art. 38 do EstadiatcCorte Internacional de Justica, como
“prova de uma pratica geral aceita como sendo eitdir Essa definicdo incorpora dois
elementos: o primeiro, considerado objetivo, matesu externo, que corresponde a uma
pratica constante e uniforme; e 0 segundo, subjgpisicolégico ou interno, denominado de
opinio iuris, que diz respeito a convicgdo dos Estados de gefedda pratica € repetida por
traduzir uma obrigatoriedade.

Seguindo esse entendimento, a DDPI/ONU pode seidenada expresséo de direito
costumeiro internacional, se demonstrado que oeites@os direitos nela catalogados
“corresponde a uma pratica geral e, mais, que peites ndo é decorréncia de mera
liberalidade estatal, mas, pressupfe o0 reconhetimda seu carater vinculante pelos
Estados” (ARAGAO, 2009, p. 6). A pratica geral és&yé aquela manifestada em “tomadas
de posicao publica diante dos organismos interna@d (bid., p. 7), como fez o Brasil
quando da aprovacdo dessa Declaracdo, em mandfestagoravel ao cumprimento das
disposi¢des nela contidas.

No que se refere a conviccdo sobre o carater hntau da Declaracédo, esta €
determinada pela expressa referéncia em documemnéreacionais como sendo um marco,
uma diretriz na protecdo internacional dos diredos povos indigenas. Nesse sentido, o
ndcleo durd” da DDPI/ONU, constituido essencialmente de diseitomanos e do principio
da livre-determinacdo. Esses principios foram reoepdos a partir de importantes
instrumentos internacionais, como os Pactos deit@sreCivis e Politicos e de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966, bem conizeclaracdo Universal de Direitos
Humanos.

Embora a Declaracdo sobre os Direitos dos Powtigdnas formalmente ndo tenha
carater vinculante, nela figuram direitos e libele como a livre-determinacdo e a nao
discriminacdo, que integram o rol de direitos huosaimternacionais de carater vinculante e
possiveis de serem considerados partes de umodinéérnacional consuetudinario. E por
isso que a DDPI/ONU é merecedora de carater cogeigeo se confirma pela leitura do
primeiro paragrafo do preambulo, segundo o qualssembleia Geral, para aprova-lo, foi
“guiada pelos propdositos e principios da CartaNiges Unidas e da boa fé no cumprimento
das obrigacdes assumido pelos Estados de acordoacGarta” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS - ONU, 2013, p. 9).

192 As normas que tratam dos direitos humanos saddssadas nicleo duro do direito internacional, eja,s
ndo poderiam ser violadas. Podem ser considerantdgsive, uma norma dgis cogenso que significa que
esses direitos sdo de uma natureza tao profundaemineim Estado poderia viola-los.
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43 AS TRANSFORMACOES CONSTITUCIONAIS PLURALISTAS EA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A trajetoria histérica e cultural da América Latjmos dizeres de Antdnio Carlos
Wolkmer (2004), se caracteriza pela dominagdonatersubmissao externa. Trata-se de uma
cultura montada a partir da I6gica da colonizagégloracdo, dominacdo e exclusdo dos
multiplos segmentos étnicos, religiosos e comupgaPara Wolkmer (2009), no inicio do
século XIX as ideias e os interesses das classemaotes contribuiram para o surgimento de
uma doutrina politico-juridica especifica — o cdnstonalismo moderno de tipo liberal — que
foi responsavel por demarcar o poder absolutistamiztropoles e encobrir a luta histérica do
povo periférico, explorado e dominado, em prolidartlade, da emancipacéo e da busca por
direitos.

A Constituicdo Brasileira de 1824, chamada de @oigio do Império, foi
responsavel por inaugurar o constitucionalismoileies, mas ndo promoveu mudancas na
relacdo colonial de dominacéo. Seu texto fortalexzeistematizou o regime monarquico e
nao fez qualquer referéncia aos povos indigenagefisamento dominante no Brasil império
era 0 de que os indios ndo eram brasileiros endeegnolitico, ndo fazendo parte daqueles
gue formavam o império” (ANJOS FILHO, 2007). Comsegntendimento, o fim do periodo
colonial ndo representou alteracdo no ideal asstioihista.

Com o advento da Republica, o Brasil ingressogetanda época constitucional de
sua histéria. Ocorreram mudancas no eixo dos \aknarincipios de organizacao formal de
poder. Os novos influxos constitucionais deslocawvaBrasil da influéncia das Constituicbes
europeias, notadamente a francesa e a inglesa, pa@onstituicdo norte-americana
(BONAVIDES, 2009). As mudancas, entretanto, ndoepaith ser sentidas, pois a base
constitucional brasileira permaneceu fundada nundivVidualismo liberal-conservador”
(WOLKMER, 2009, p. 149), que consiste, fundamengaita, em n&o estreitar relagbes com a
participacdo popular, excluindo do processo palitis segmentos minoritarios.

A Constituicdo de 1891 manteve a indiferenca peta®s indigenas e pelas minorias.
Com a Independéncia, o Brasil apoderou-se da ndedBstado-Nacdo e da centralizacdo
politico-juridica. A maioria dos estados da Améritatina seguiu compelindo a
homogeneizacédo cultural e ignorando regimes jw#diferenciados. As Constituicdes que
se seguiram no Brasil apdés a Constituicio Mondaqdie 1824 e a Republica de 1891

continuaram, com excecao da Constituicdo de 198%raduzir um padréo de invisibilidade
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dos povos indigenas e sua exclusdo do processic@okmbora todas, a partir de 1934,
tenham reconhecido aos povos indigenas os direitoe 0s territérios que ocupavam, em
outros aspectos o reconhecimento dos direitosendgyndo se deu da mesma forma.

Foi na Constituicdo de 1934 que os indigenas epae pela primeira vez na Carta
republicana. De acordo com Wolkmer (2009), estaesai considerada a primeira Carta com
perfil pluralista, rompendo com a tradicdo do imndlialismo monista anterior, pois consagra
direitos sociais e econdmicos inovaddf8<Em seu artigo % inciso XIX, alinea (m), ficou
estabelecido que competiria privativamente a Urggislar sobre a incorporacdo dos
silvicolas a comunhdo nacional. Embora seja coreide nitidamente pluralista, esse
dispositivo relacionado aos povos indigenas demmmsimo se desenvolveriam as politicas
indigenistas baseadas na integracéo do indio adame envolventé?

Em razéo da nao participacao popular no processstitucional, as Constituicoes que
sobrevieram apds a Carta de 1934 “representaramonstitucionalismo formal de base nao
democrética” (WOLKMER, 2009, p. 150), pois ndo testaram das tradi¢cdes individualista,
monista e programatica que desconsideram o plomalis multiculturalismo e a diversidade.
Essa tradicdo constitucional brasileira ndo foiazage reproduzir as necessidades imediatas
de grande parcela da sociedade, e sempre buscouafivar a realidade oficializada da
nacao” (WOLKMER, 2009, p. 151). Isso se traduz em liberalismo cego as diferencas,
uma cidadania culturalmente homogénea, também dempar Yrigoyen de “cidadania
censitaria” (2011, p. 140), por ser destinada séenamomens considerados cultos, brancos e
proprietarios, ndo alcancando indigenas, mulheesg,0s e pobres, ignorando a diversidade
pluriétnica, abafando as manifestacdes coletivasnelo fundada em uma igualdade formal
perante a lei que ndo promove a igualdade material.

A situacdo permaneceu inalterada nas Constituidée$946 e 1967, sem nenhuma
evolucéo significativa. Isso demonstra que a palitionstitucional indigenista esteve voltada,
a partir da Constituicdo de 1934, especialmenta pagarantia da posse das terras que 0s
indios originariamente ocupavam. Dai em diantey® aporreu foi um projeto de integracao
dos povos indigenas e de desvalorizacdo do seu dedma, ameacado diante das pressdes
homogeneizadoras da sociedade envolvente, em n@mema integracdo harmoénica a
sociedade brasileira. Esse tratamento dispensasiqp@ms indigenas esteve presente em

bY

todas as Constituicdes anteriores a Constituicdo 1688, inclusive na legislagao

193 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos @siBArtigos 113; 120; 121 e §§; 149.
194 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos @siB Art 5 “Compete privativamente a Unido: XIX -
legislar sobre: m) incorporacéo dos silvicolas mwahao nacional.”
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infraconstitucional, como foi o exemplo do Cédigweildde 1916 e do Estatuto do indi®’

Esse modelo constitucional que Yrigoyen (2011)od@nou de constitucionalismo
social integracionista tinha por objetivo integosr povos indigenas ao Estado e ao sistema
capitalista, sem abandonar o modelo de Estado-Nagéanonismo juridico. Trés eram as
bases do constitucionalismo social integracionistanoculturalidade, monismo juridico e
modelo tutelar indigena. Para Yrigoyen, essesdi&sentos ndo haviam sido questionados
até o inicio das transformacgdes constitucionaisapfitas, que a autora sistematizou em trés
ciclos do constitucionalismo latino-americano: @iale constitucionalismo multicultural
(1982-1988); constitucionalismo  pluricultural  (193905), e constitucionalismo
plurinacional (2006-2009).

Dentro da tendéncias pluralistas que influenciamntonstitucionalismo latino-
americano, Cletus Gregor Barié (2003), assim comgoYyen, classifica as Constituicbes
latino-americanas em trés grupos distintos, tenao vesta as influéncias pluriculturais
constitucionalistas, e levando em conta o recont@tio dos direitos indigenas nos seus
textos constitucionais. Para Barié, as Constitsigie América Latina podem ser divididas
entre as que nao conferem qualquer tipo de protagd&opovos indigenas, ignorando em
absoluto a questdo indigena (Belize, Chile, Guiarancesa, Suriname e Uruguai); as que
outorgam alguma protecédo, geralmente de cunhorad®egista, evolucionista (Honduras, El
Salvador, Guiana e Costa Rica); e, no terceirotimagllgrupo, as Constituicbes de Brasil,
Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador, Guatemala&xMo, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru e Venezuela, consideradas as mais avancadas@uemplam um extenso rol de
direitos indigenistas no plano constitucional.

Embora Barié (2003) tenha contribuido com impogangéstudo para o
constitucionalismo latino-americano, analisandaddetente cada uma das Constituicdes dos
paises desse continente, inclusive com estudo cathyia neste trabalho utilizarei a
classificagcdo proposta por Yrigoyen, que engloba cidos do constitucionalismo
multicultural, pluricultural e plurinacional, porelacionar alguns desses ciclos com os
instrumentos internacionais que sao utilizadosenesbalho, notadamente a C169/0OIT. O
constitucionalismo multicultural que inaugura aansformacdes constitucionais pluralistas
sera visto mais adiante, pois, de acordo com aifitzs;d0 elaborada pela autora, trata-se do
ciclo em que est4 inserida a Constituicdo do Brasib qual darei mais atengcdo. O segundo

1% para uma abordagem mais completa sobre a histériegislacéo indigenista e o direito constituciona
indigenista no Brasil e na América Latina sugifeiaura de Manuela Carneiro da Cunha (1992) e €léegor
Barié (2003).
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ciclo, denominado de constitucionalismo pluricidtuemerge ja na vigéncia da C169/0IT, e
é influenciado diretamente pelas ideias pluralistastidas nessa Convencdo. Esse ciclo
afirma os direitos conquistados pelo primeiro e lamp reconhecimento da natureza
pluriétnica e pluricultural do Estado, com maiootpgdo aos direitos coletivos e ao uso das
linguas maternas. Como sua principal caracteristz@aa introducdo de formas de pluralismo
juridico e o rompimento com a dicotomia Estadoittireou monismo juridico, afastando-se
da tradicdo de que somente pode ser consideragltodirsistema de normas produzido pelos
orgaos soberanos do Estado.

As Constituicbes deste ciclo reconhecem as inglias indigenas, suas normas, seus
procedimentos e o direito consuetudinario. Algursde mais restritivas e limitam esse
exercicio a compatibilidade com a Constituicdo ksnacionais, restringindo o pluralismo;
outras seguem o enunciado da C169/OIT que recorthdaeito desses povos de conservar
seus costumes e suas instituicbes proprias, sequaendo sejam incompativeis com 0s
direitos humanos e fundamentHi$.Yrigoyen (2011) cita, como exemplos de Constiteig
pluriculturais, as Constituicdes da Colémbia (1994¢xico e Paraguai (1992), Peru (1993),
Bolivia e Argentina (1994), Equador (1996 e 1998eaezuela (1999).

O terceiro ciclo do constitucionalismo plurinacibsafre influéncia internacional da
DDPI/ONU (2007) e é representado pelos processostitintes da Bolivia (2006-2009) e
do Equador (2008). A proposta é a de ignorar agirarfundacao republicana do Estado de
matriz colonial que ainda mantém vivas relacfe®rsals de poder, e promover uma
refundacdo do Estado, a partir do reconhecimentandastralidade dos povos indigenas, que
passam a ser reconhecidos como sujeitos coletieadirditos; ndo somente como culturas
diversas, mas como nagdes originarias e nacion@gidotadas de autodeterminacao ou livre-
determinacao, capazes de definir seu proprio destide participar do processo politico do
Estado, agora plurinacional. E também no constinalismo plurinacional que se
reconhecem novos direitos sociais a partir da cem&o dos povos indigenas, como por
exemplo o direito ao bem-viver (YRIGOYEN, 2011).

Escolhi tratar por ultimo daquele que € o primeaiolo dentro do horizonte
constitucional pluralista, porque nele a autoreeri@sa Constituicdo do Brasil de 1988,

importante instrumento na garantia dos direitos g@awvos indigenas. O ciclo do

1% Decreto 5.051/04 — Ar2“Esses povos deverdo ter o direito de consergas sostumes e instituicdes
préprias, desde que eles ndo sejam incompativeisosodireitos fundamentais definidos pelo sistemnfgico
nacional nem com os direitos humanos internaciomaienreconhecidos. Sempre que for necessario,&teser
estabelecidos procedimentos para se solucionardktes que possam surgir na aplicacao deste ipimé
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constitucionalismo multicultural é considerado amgira série de reformas que tém como
caracteristicas principais: o0 conceito de divedgdacultural, o reconhecimento da
configuracdo multicultural e multilingue da socigeao direito — individual e coletivo — a
identidade cultural e alguns direitos indigenasesigos (YRIGOYEN, 2011). Esse periodo
foi inaugurado pela Constituicdo do Canada (1982%eguiu-se pelas Constituicbes da
Guatemala (1985), Nicaragua (1987) e, por fim, astuicdo do Brasil de 1988, que levou
em conta a forma de vida dos povos indigenas, heoemdo-Ihes o direito de viver de acordo
com sua cultura, afastando-se de uma tradicaoratiegista que se fez presente, como visto,
em todas as Constituicdes anteriores (de 1934, 1945 e EC-01/69Y’

A denominada Constituicdo cidada inaugura no Bragiluralismo em diversas areas
— cultural, politica e religiosa —, inserindo-o tternos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, com o nome de pluralismo politico. Pligrao politico ndo € sinbnimo de
pluripartidarismo, como o direito a varios partidesliticos de participar do exercicio do
poder — esta é apenas uma forma de exercicio dalipino politico e sua consequéncia. O
pluralismo politico ndo se limita a essa modalidddeexercicio, nem nela se exaure. O
pluralismo politico, consagrado no artig8, inciso V da Constituicdo Federal, ocupa o
mesmo patamar de outros principios fundamentaiRéepiblica, como a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os ¥alaceis do trabalho e da livre-iniciativa.
Trata-se do reconhecimento de que nossa sociedplleaé e, principalmente, derivada de
uma matriz pluriétnica. O direito a diferenca cooma direito fundamental intrinseco ao
conceito de dignidade humana € a esséncia do iplaalpolitico, e isso € o que torna
possivel a existéncia de varias opinides e iddéias) como a garantia de respeito a todas
elas.

A atuacdo do Estado constitucional sé é legitimaeseonsiderar o pluralismo, na
medida em que o Estado ndo é uma “associacdo daalgin que flutua por cima dos
cidadaos, pelo contrario, o Estado constitucioeatanstitui a partir dos cidaddos.” (NERY
JUNIOR, 2009, p. 146). Portanto, a atividade ekteta compreende uma relacao totalitaria
e de dominacdo dos cidadaos; € preciso atuar tasgeie promovendo as diferencas de
uma sociedade multicultural, na medida em que &ssLao se dé a partir deles e para eles.

O pluralismo politico € um dos principios fundanaéhida Republica Federativa do
Brasil. Constitui base imutavel do Estado demoooadie direito, e junto ao principio da nao

197 Constituicdio Federal. Art. 231: “S&o reconhecidos indios sua organizagdo social, costumes, Bngua
crencas e tradicdes, e os direitos originariosesalrterras que tradicionalmente ocupam, competindaido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todosusshbems.”
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discriminacdo, é importante ferramenta juridica gaantia do direito & diferencX.
Wolkmer (2009) explica que “o principio do pluratis politico é pautado na convivéncia e
interdependéncia de diversos grupos sociais (n@soespeciais, movimentos sociais,
organizacdes nao governamentais, etc.)” (WOLKMERQ9, ndo importando suas
diferencas culturais, tradicdes e valores. Iss@@eogarante aos povos indigenas o respeito a
alteridade e assegura, ao menos em tese, o dieegerem diferentes, e de que seu modo de
viver seja diferente. Além disso, representa oeigpe a possibilidade de participacéo de
todos no processo politico da nacao.

A ConstituicAo de 1988 demonstrou nitido viés pistea e multicultural,
reconhecendo aos indios sua organizagdo sociad, gesiumes, suas linguas, crencas e
tradicoes, e os direitos originarios sobre as ¢agtee tradicionalmente ocupam. Acompanhou,
assim, a tradicdo do ciclo constitucional multictdt que rompeu com o paradigma
integracionista, reconhecendo direitos culturais @ovos indigenas dentro dos limites
estabelecidos pela sociedade envolvente. Além diseatra caracteristica do
constitucionalismo multicultural exposta por Yrigoy(2011) € que, neste primeiro ciclo, as
dos povos indigenas, e o Estado se mantém como auiorizado para producdo normativa
como detentor do monopolio da violéncia legitima.

Dentro desse contexto, embora tenha sido inseriolaciolo multicultural, a
Constituicao brasileira praticamente encerrou egde, pois foi promulgada em outubro de
1988, época em que ja se havia iniciado e faltawace para encerrar, no direito
internacional, os trabalhos de revisdo da C107/@1@mn que se aproximava a conclusao dos
debates sobre a C109/0OIT — documento que viria sete texto final aprovado em junho de
1989, menos de um ano depois da promulgacdo da @aasileira, resultado de um
movimento de internacionalizac&o dos direitos hwsak possivel afirmar que, em resposta
as atrocidades cometidas pelos regimes totalitagidsonstituicdo brasileira de 1988 sofreu
forte influéncia do movimento de internacionalizacs direitos humanos do pés-guerra, o

gue levou ao seu texto final a presenca do recamketo, ja no preambulo da Constituicao,

1% o ardenamento juridico internacional consolidou o gipio da ndo discriminacdo desde a criagcdo da ONU,
apos a Segunda Guerra Mundial, quando ndo havidakigue de ndo era mais possivel aceitar qualipoede
discriminacéo étnica, racial, cultural entre aspas. Os instrumentos onusianos que contemplamgipo da
ndo discriminacdo sdo: a Carta das NacGes Unidago(d®, § 3 e artigo 55), a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (artigo®g e os Pactos Internacionais de Direitos Civiso#itiBos (artigos 2 e 26) e de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artidp 2
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de uma sociedade plural e do pluralismo em diveiszas"°
Essa influéncia foi responsavel pela inclusdo da gérie de garantias aos povos

indigenas. Segundo Fabiola Souza Araujo:

[...] o fato de essa Carta ter sido promulgadaaségide das discussbes que
antecederam a adocdo da C169 pela OIT trouxe iames avancos aos
direitos dos povos indigenas, tais como o recontextio do carater
multicultural do Estado, bem como do pluralismo idico, numa
interpretacdo sistematica do texto constituciobDalssa forma, verificamos
gue o marco normativo da Carta de 1988 “dialoga asmconteddos
expressos nos debates internacionais atuais,istpgas normas fixadas nos
tratados internacionais que versam sobre direitws gbvos indigenas]
possuem plena efetividade no sistema juridico natigARAUJO, 2016, p.
57).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 198f8jve mudancas no
enfrentamento da diversidade cultural, e o recanfatdo da necessidade de se garantir a
manutencéao e o fortalecimento das identidades asspndigenas com o constitucionalismo
multicultural. Além disso, € possivel dizer que @&lituicdo incorporou elementos do ciclo
do constitucionalismo pluricultural, uma vez qua gpuomulgacéo encerrou o primeiro ciclo,
e também se deu no contexto dos debates da C169¢DHE abriram espaco para 0
constitucionalismo pluricultural. Somadas a isemads a forte influéncia do movimento de
internacionalizac&o dos direitos humanos, e ariateracéo posterior da C169/OIT, que € um
importante instrumento internacional que recontoecarater pluricultural do Estado.

O regime tutelar adotado pelo Cdédigo Civil de 116 modelo integracionista do
Estatuto do indio ndo foram recepcionados pelaaGaonstitucional de 1988, que reconhece
a autodeterminacdo dos povos indigenas e a pladaljdprincipalmente em relagéo a edicéo
de normas estatais, ao controle social das ingiitgie aos direitos e garantias fundamentais”
(VILLARES, 2013, p. 16). A Constituicdo Federal @88 estendeu aos indigenas igualdade
de direitos com os ndo-indigenas a partir de uova sompreensao da sociedade brasileira,
tendo em vista a diversidade cultural e a plureediaide, rompendo definitivamente com a
tradicdo constitucional assimilacionista, conclupéssivel de ser extraida da leitura dos art.
215 e 231 da Constituicéo Federal:

199 Constituicdo Federal de 1988 — Preambulo: “Ndmresentantes do povo brasileiro, reunidos em Askséanb
Nacional Constituinte para instituir um Estado Deratico, destinado a assegurar o exercicio dostafire
sociais e individuais, a liberdade, a segurancherm-estar, o desenvolvimento, a igualdade e acfustbmo
valores supremos de uma sociedade fraterna, @liaradi sem preconceitos, fundada na harmonia secial
comprometida, na ordem interna e internacional, acsnlucéo pacifica das controvérsias, promulgasuisa
protecédo de Deus, a seguinte Constituicdo da Riepidd Brasil.”
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno egircios direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoia@eativara a valorizacéo e a
difusdo das manifesta¢fes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagées das cultopasgapes, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos partitggando processo
civilizatorio nacional.

§ 2 A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemastide alta
significacdo para os diferentes segmentos étnaciemais.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua orgaizaQcial, costumes,
linguas, crencas e tradigBes, e os direitos origiméobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido derdas;droteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

A Constituicdo Federal também reservou um capiuxtusivo aos povos indigenas
(capitulo VIII), podendo ser considerada, dentroodibenamento juridico brasileiro, como a
gue mais se importou com os direitos dos povogémds, que passaram a ter, a0 menos em
tese, seu modo de vida respeitado. Também ¢é inmpertsseverar que todos os direitos
assegurados aos ndo-indigenas sédo garantidos digenas por forca do principio da
igualdade, e, embora os povos indigenas tenhantodirespecificos previstos na legislacao
especial indigenista, a legislacdo comum ¢é aplicagquilo que n&o contrarie a legislacdo
especial.

Dentre os direitos previstos no texto, encontraoroa série de direitos influenciados
pelas transformacdes constitucionais pluralistasper, o direito ao pluralismo, jA no comeco
da Carta, (preambulo e art?, IV); o direito de manter a posse permanente daaste
tradicionalmente ocupadas pelos indios, defininelo sonceito e disciplinado seu regime
juridico (art. 231, 882 3, 4%, 2, 6°, 7°); a regulamentacdo sobre a pesquisa e a lavra de
recursos minerais e o aproveitamento dos potendéainergia hidraulica, que dependem de
condicdes especificas legalmente previstas quasdaseatividades se desenvolverem no
ambito dos territérios indigenas, devendo ser dtadhas quando houver questbes
envolvendo seus interesses (art. 176);84 direito dos povos indigenas de utilizar suas
linguas proprias e estabelecer processos propmosamtendizagem, consagrando uma
educacédo bilingue e intercultural (art. 210%; &2t. 242, §3); o reconhecimento expresso da
configuracdo brasileira de nagao pluricultural,agiindo as manifestagdes culturais dos
povos indigenas e as datas comemorativas multiaigt(art. 215, &1 §%); a promocéo e a

protecao dos direitos culturais como direitos tabst e a consagracao da organizacao social,
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dos costumes, das linguas, das crencas e dadeadigligenas (art. 231, 232).

Um dos pontos de maior destaque trazidos pela Dag&b Federal em relagdo aos
indigenas foi o reconhecimento desses povos copedasucoletivos de direitos, conferindo
legitimidade para ingressarem em juizo em defesseds direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processad. (2B2). Esse ponto representa a
“recuperacéo da cidadania”, com a “derrogacao wdatma sua versio paternalista” (BARIE,
2003). Isso seria resultado do reconhecimento danaracdo social e das instituicoes
politicas desses povos, e da criacdo da figuraujltes coletivo para defesa de seus
interesses. Os indigenas, dessa forma, recuperatantidadania completa, uma vez que
adquiriiam uma personalidade juridica comum. Oultedo disso € o entendimento
doutrinario de que o artigd® do Estatuto do indio, que mantém os povos ind&geoa um
regime de tutela, ndo teria sido recepcionado @efsstituicdo Federal.

Tragcando um comparativo com a C169/OIT, cada veis rdapossivel encontrar
elementos de um constitucionalismo pluricultural @enstituicdo Federal de 1988. Assim
como a CF/88, que a antecedeu em um ano, a C1684Cdhheceu importantes direitos para
0s povos indigenas como direitos coletivos e nae mamo direitos individuais. Como
exemplo, relaciono apenas trés: o direito & prdpde sobre seu territértd’ o direito de
consulta prévid! como coletividade, através de suas instituicSpresentativas sempre que
envolver decisbes que possam afeta-los diretament®;direito a manter suas proprias
instituicdes e costumés

As garantias constitucionais acima formam a basqu#oRobério Nunes dos Anjos
Filho (2007) chama de “direito constitucional inelgsta brasileiro atual”, que possui 0s
seguintes principios: reconhecimento e proteca&stado a organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicfes dos indios origin&riesistentes no territério nacional; principio
do reconhecimento dos direitos originarios dosgedas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam e protecdo de sua posse permanente emtosekielusivo para o seu povo; e o
principio da igualdade de direitos e da igual m@telegal, que garante aos indigenas o
direito de gozar de todos os direitos reconheci@snao indios, inclusive aqueles elencados
no art. § da Constituicdo Federal.

Argumenta o autor que o direito constitucionaligedista prevé um padrdo minimo

de protecdo que pode ser ampliado através de r@faonstitucional ou de inovacdes

110 Art, 14 (1) C169/0IT.
1L Art. 6 (1) (a) C169/0IT.
112 Art. 8 (2) C169/0IT.
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legislativas infraconstitucionais no ambiente naalp e, principalmente, através dos
instrumentos internacionais (tratados, convenc@esiumes internacionais) que o Brasil
ratifique e/ou incorpore ao seu ordenamento. E&sssumentos internacionais trazem
importantes contribuicdes para o reconhecimentaddegos dos povos indigenas — direito a
alteridade, segundo o qual, de acordo com text®adbo Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos:

nos Estados em que haja minorias étnicas, religiasalinguisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo podegiivadas do direito de
ter, conjuntamente com outros membros de seu grsym, propria vida
cultural, de professar e praticar sua prépria id@ige usar sua propria
lingua®*®

Os indigenas tém o direito de ser diferentes camo direito fundamental,
imprescindivel a realizacdo da dignidade humane decorre de todo o sistema
constitucional de garantias aos povos indigenade seus diversos dispositivos, como a
dignidade da pessoa humana, a igualdade materia¢cassidade de construcdo de uma
sociedade livre justa e solidaria, a proibicdo decpnceito de origem, raga, cor, Sexo e
quaisquer formas de discriminacdo. Do mesmo modaeyto 2 da DDPI/ONU dispde
expressamente que 0s povos e pessoas indigenasgesie iguais a todos os demais povos e
individuos, e tém o direito de ndo serem submetiddoenhuma forma de discriminacdo, no
exercicio de seus direitos, que esteja fundadapamicular, em sua origem ou identidade
indigena.

Dentro dessa estrutura legislativa, encontramodidagi®s juridicas distintas,
perfeitamente demarcadas entre o Estatuto do {ndiee, embora tenha sido um avanco para
sua época, demonstra o posicionamento integratagmigluenciado pela matriz colonial de
poder —, e a postura pluriétnica, intercultural,ad¢odeterminacdo e autorreconhecimento,
presente na Constituicdo Federal, na DDPI/ONU, DDA e na C169/0IT. Com o
advento da Constituicdo Federal, é possivel afiquaro Brasil deu um salto consideravel, se
comparado ao regramento constitucional anterioe eutros paises da América Latina. O
desafio que ainda se mantém € a implementacdosdess#éos, apesar de a Carta de 1988
representar uma nova orientacdo a respeito dadddet comprometida com os direitos dos
povos indigenas, de vanguarda, que inaugurou umonmeiserviu de exemplo para outros

paises do continente latino-americano.

113 Art. 27 — Decreto 592/92. Pacto Internacional edbireitos Civis e Politicos.
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CONCLUSAO

A relacdo entre direito e povos indigenas deveirpal® uma compreensao
interdisciplinar para a qual os operadores dotdimrgio estdo preparados. O comportamento e
a narrativa dos agentes do Estado geralmente opamara frequéncia colonial, localizados a
partir de uma Unica concepc¢do de mundo, como sel@ade existente ocorresse de forma
linear e homogénea. O caso Ninawa, analisado redtalho, demonstra que o fim do
colonialismo como periodo historico de dominacaditipa ndo representou o fim da
colonialidade como modelo de dominag&o/subordinagiigelacdo entre a sociedade né&o
indigena e os povos indigenas. O registro de Nired@ outros membros do seu povo, com
um nome com o qual esses sujeitos nao se identifigae Ihes foi imposto pela l6gica
colonial — que representou todo o processo hist@ecexploracdo dos seringais no estado do
Acre e que se perpetuou nas relacdes existentes @rgociedade envolvente e 0s povos
indigenas — pode ser considerado como aspectdatdatmlade do poder.

A espoliacédo dos povos indigenas pela negacdoulmsdo de viver, que se soma a
toda a exploracdo durante a época da borrachaas@arrerias resulta no exterminio e a
escravizagcdo desse povo. Reflexo do modelo de @gdncapitalista da colonialidade do
poder, que, para Quijano, coloca uns em “natunéfagcdo de inferioridade em relacao aos
outros. Esse modelo perpetuou-se e se constituno aoma realidade presente, como uma
matriz de poder que da forma ao sistema-mundo modeslonial, no qual o trabalho, as
subjetividades, os conhecimentos, os lugares eeoss shumanos sado hierarquizados e
governados a partir da sua raca, sob uma légigaatkicdo e distribuicdo do trabalho e das
riquezas.

A colonialidade se manifesta quando se negam aljglade e o valor de formas
diferenciadas de ser, saber e de se relacionar @wamundo, mediante uma logica de
dominacgéo, imposicado e exclusdo, dentro de um jgemadcolonial. Apds a andlise dos
documentos do caso Ninawa, foi possivel conclué gsl argumentos e sistemas normativos
utilizados pelos atores envolvidos no processaptaara deferir, quanto para indeferir o
pedido, se fundamentam nessa légica e em um coanpemto integracionista. E possivel
desenhar uma moldura da colonialidade do poder ingitad a partir desse processo,
demonstrando que se utilizou uma legislacdo integnesta como fundamento das
manifestacdes dos profissionais do direito. O airéiidentificado como sindnimo de direito
estatal. A linearidade do saber juridico, que negi@as formas de saber em um contexto

multicultural, suprime variadas manifestacoes deerexizacdo normativa dentro de uma
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sociedade multifacetada.

As manifestacdes daqueles que tém o poder de riakrautos revestem-se de um
perfil etnocéntrico que nega a diferenca dos indigee seu direito & autodeterminacdo. E
possivel identificar que foi utilizada como fundantoe uma legislacdo construida em uma
época em que as politicas indigenistas brasildiaseavam-se no ideal integracionista, que
enxerga nas comunidades indigenas formas de vmaindizadas, partindo de uma viséo
etnocéntrica, a partir de um espaco-tempo criad® p®pria matriz colonial de poder que
considera esses povos atrasados e despojadoslgeeysznso politico.

Desse modo, o direito, como fruto da modernidacdpu de obliterar os povos
indigenas e sua forma de vida, tornando as regra®cledade ndo indigenas obrigatdrias e
de curso necessario para a conquista da cidadaoime, por exemplo, as regras de nome, de
registro, idioma nacional oficial, enquanto o plisrao consagrado na Carta Constitucional
de 1988 conserva sua existéncia formal. Nessaékelde dominacdo/subordinagéo entre a
sociedade nao indigena e os indigenas, o direteiaés utilizado como ferramenta de
exclusdo de grupos minoritarios, sob o pretextoselegarantir a seguranca juridica e o
interesse publico, a exemplo das formas de proteg&ocostumes, territdrios e direitos
indigenas, de protecdo a familia, a igualdade erddwe, utilizando-se de um critério
absolutamente monoldgico.

Além disso, a exigéncia de provas documentais @efazem parte da cultura de
Ninawa também demonstra uma visdo etnocéntricardaal do mesmo modo que a crenca
de que os indigenas, por adotar habitos da so@eatmtinante, como ter documentos civis,
escolaridade, trabalho remunerado e acesso a éogimobeixariam de ser indios. Sob as
lentes integracionistas, a identificacdo como iedégdesaparece ja nos primeiros sinais de
“civilidade” — termo que, para esse padrdo cogujticorresponde a um conjunto de
caracteristicas que tornam estética a dinamicass@o constitucional “diversidade cultural”,
e se reduzem a somatoria de elementos como usaihapaelular, ter acesso a tecnologia,
ser alfabetizado na lingua portuguesa.

Por outro lado, a ndo contribuicdo dos instrumenmiternacionais garantidores dos
direitos indigenas confirma um nitido desconhectmal®e uma legislacdo que assegura 0s
direitos desses povos, uma vez que varias passagatidas no processo denunciam o nao
reconhecimento da autodeterminacdo e da autoidegfib, evidenciando o tratamento
colonial dado pelo direito aos povos indigenasrazéio de uma ideia de que o indigena ainda
estaria sujeito a uma tutela, e que caberia acd&stadireito de dizer quem € ou nao é

indigena.
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Pelo que se extraiu da andlise dos documentosasio Minawa, 0os argumentos se
repetem durante o processo com as mesmas fragssgeativos, mesmo quando se trata de
atores diferentes, como a Defensoria Publica ouroskrio Publico. Essa caracteristica pode
ser notada, por exemplo, nas expressdes “silvicdlategracao”, e na auséncia do principio
da autodeterminacéo a luz do direito internacioo@io fundamentacdo das demandas que
tratam as questdes indigenas. Essas impropriedddesistema e o comportamento
integracionista também estao presentes no momantpue os indigenas procuram o Estado,
representado pelos cartérios de registro civil,beisca de uma certiddo de nascimento. E no
atendimento ao indigena, em razdo de suas diferengturais, que se inicia 0 processo de
negacéao da sua alteridade por parte do Estado.

E nesse momento que os agentes do Estado, utiiz@nde um direito estatal que
impede o registro de prenomes suscetiveis de e@aoidiculo o seu portador, e a partir de
uma visdo de mundo da sociedade nao indigena, anpexd assento de nascimento dos
indigenas com seu nome tradicioHalA violéncia epistémica que se expressa na praibica
dos indigenas de se identificarem de acordo cosuadsoma, e nas regras de nominacgao do
seu povo, € um grande problema enfrentado na heoragistrar o0 nome proprio na lingua
indigena, uma vez que, frequentemente, a definiighgue seja ou néo ridiculo varia de
acordo com os valores morais daquele que deténder pie dizer o direito, a partir de uma
cultura, de uma lingua e de uma visdo de mundoedifies das dos povos indigenas — e, com
isso, 0 agente do Estado passa também a ter o g@diezer o sujeito.

O direito estatal, a partir de regras homogéneasopulturais, de alcance limitado,
nao se mostra suficiente para atender a diversidadgtuagdes vividas pelas comunidades
indigenas. Da caréncia do direito estatal em alratogla a complexidade social existente, e,
principalmente, a diversidade cultural e os difeemmodos de viver que se expressam nos
diferentes povos indigenas, surge a necessidade ddmitir a existéncia de cosmovisdes e
normas de organizagdo comunitérias distintas dgeasegerais do Estado, a partir da
realidade social existente em um pais de matrizéphica. Todos esses argumentos ignoram

1141 ei 6015/73. Art. 55: “[...] Paragrafo Gnico. Oficiais do registro civil ndo registrardo prenorsascetiveis

de expor ao ridiculo os seus portadores. Quandpasndo se conformarem com a recusa do oficiéd, es
submeterd por escrito o caso, independente da rogbrde quaisquer emolumentos, a decisdo do Juiz
competente.”

Art. 63: “No caso de gémeos, sera declarada namt@sespecial de cada um a ordem de nascimentoéi@eas

que tiverem o prenome igual deverdo ser inscribms duplo prenome ou nome completo diverso, de nopdo
possam distinguir-se.

Paragrafo Unico. Também serdo obrigados a duplwpre, ou a nome completo diverso, 0s irmdos a gue s
pretender dar o mesmo prenome.”
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a cosmovisdo indigena, sua organizacao sociat@alllseus costumes, crencas e tradicoes, e
procuram impor-lhes um desfecho pautado no pengamealonial. Com base na
colonialidade do poder e nas dimensfes desta dasyaenxerga-se a colonialidade da
decisédo judicial, que segue arraigada em um pemgantpie pauta 0 sistema moderno
colonial de identificacdo dos individuos.

A ideia de uma historia prépria baseada na autodetacdo ndo se alia a um “projeto
de Estado que toma decisdes sobre os rumos dedsdangros povos que compdem a nacao”
(SEGATO, 2014, p. 86), e o faz mediante leis irdegmistas. O Estado ndo € a agéncia que
deve prescrever e impor desfechos para a tramastfaié dos outros povos que a nagao
abriga. “O papel do Estado seria o de restituisge® povos 0s meios materiais e juridicos
para que recuperem a sua capacidade usurpadaedesdms de sua historialb{d., p. 86).

Deixar o poder estatal dizer quem € ou néo indimocentendem os profissionais do
direito que atuaram no caso Ninawa, é tentar, omae vez, colonizar os povos indigenas, em
uma atitude em que se deixa clara a colonialidadsémica e do ser. Sob essa episteme
colonizadora do ser, que traduzo como epistemaizaldora da vida, os povos indigenas, em
razao de suas diferencas, representariam verdademoaves ao desenvolvimento de um
Estado coeso, unificado; por isso séo tratados dwrencas indesejadas da histdria colonial,
gue considera o saber do povo indigena como pviorgtiatrasado. Para superar essa episteme
colonizadora da vida é necessaria uma visdo quapoe efetivamente as perspectivas
decoloniaise interculturais, possibilitando que cada povoigada “teca os fios da sua
historia” (bid., p. 86). Reconhecendo a autodeterminacao, eles psdguir seus proprios
rumos com autonomia para tomar suas proprias assigsie acordo com o que for mais
adequado para a sobrevivéncia do seu povo.

Por esse motivo, é necessaria udegolonizacaguridica que reconheca algumas
demandas, como € o caso das demandas dos powgenasli das relacdes de género e poder,
e das reivindicagbes de direitos das minorias. Eesalonizacdocomo uma segunda
descolonizacdo depende de uma linguagem que v ddédicotomia econdmico-cultural,
“considerando que a cultura esta sempre entrelgead@o derivada de) e que seja suficiente
para os complexos processos do sistema-mundo lepitaado se limitando a uma analise
exclusivamente econdomica” (CASTRO-GOMES; GROSFOGUE2007, p. 17).A
decolonialidadesem o “s”, como proposta por Walsh (2009), e presans trabalhos do
grupo Modernidade/Colonialidade, representa magsugna descolonizacéo; trata-se de uma
ressignificacdo, no sentido de processo de lutgetor social, politico, l6gico e epistémico,

um enfrentamento a retorica da modernidade e addag colonialidade.
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A historia de Ninawa € um exemplo de resisténeissignificacdo €ecolonialidade
No sentido dado por Walsh (2009), o conceitoddeolonialidadepassa por marcar uma
distincdo do significado de descolonizar no sentjoconhecido. A intencdo nao e
simplesmente desarmar ou reverter o colonial, paksanarco colonial para o pés-colonial.
O que se busca € uma postura e acdo continuadasfréetamento. O decolonial denota,
entdo, um caminho de luta continua em que podedstificar, destacar e incentivar
“lugares” da exterioridade e construcdes alteraativ

Nesta pesquisa foram trazidos, além do caso Ninauwaps casos concretos em que
0s sistemas normativos que conferem protecao agisodiindigenas ndo foram considerados
na relacdo entre o Estado e os povos indigenasstddo do Acre, assim como Ninawa, seus
ascendentes e outros membros de sua familia foramigos de se registrar no idioma
tradicional, pratica que se repete até hoje. O rogmmblema foi constatado pelo Ministério
Publico Federal, em pelo menos oito Cartorios dgidRe Civil do interior do estado do
Amazonas, que concentra a maior populacédo indigen&stado. No estado do Para, foi
preciso uma manifestacdo conjunta PRPA 14383/268&6autoria do Ministério Publico
Estadual e Federal e da Defensoria Publica dasgstéelo, com sugestdo de publicacdo de
provimento para a Corregedoria-Geral do Tribunal Xestica Paraense, para definir
procedimento-padrédo a ser adotado pelos oficiaisedestro civil das pessoas naturais, no
registro dos indigenas que manifestem interessassentamento civil, com a finalidade de
garantir a vontade de adotar o nome indigena, @@iscostume dos cartorios proibir os
indigenas de registrarem seus nomes tradicionais.

Héa uma sucesséao de casos referentes ao registasdenento de indigenas em que a
vontade do indigena € desconsiderada. Também s cascretos, relacionados nesta
pesquisa, que nao envolvem diretamente o direittegistro de nomes nativos, mas que se
inserem no debate da questdo indigena, em quensmig principio da autodeterminacéo
adotando argumentos integracionistas. Mencionamgosigao longo da pesquisa, a exemplo
do julgamento do caso Raposa Serra do Sol; o poaks demarcacao da terra indigena Rio
Mard, no estado do Para; o Tribunal do Jari respigoor analisar o caso dos acusados pelo
assassinato do cacique Marcos Veron, na cidadé@a®&ulo. Todos esses exemplos indicam
gue novas pesquisas podem ser realizadas com tivolje analisar o discurso juridico, a
fim de identificar se existe algum tipo de padr&oadgumentos que séo reproduzidos pelos
tribunais em processos diferentes, como uma |ajgraursiva que atende aos paradigmas da

colonialidade do poder.
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