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RESUMO

No ano de 2002 foi criado o Parque Nacional dos Pontdes Capixabas nos municipios
de Pancas e Aguia Branca, noroeste do estado do Espirito Santo. Segundo o
Sistema Nacional das Unidades de Conservacao (SNUC), a categoria de Parque
Nacional pertence ao grupo das areas de preservacdo ambiental de protecao
integral, ndo admite a presenca humana e atividades de producdo em seu interior.
Desse modo, a criacdo do parque nos pontdes capixabas implicaria na
desapropriacdo de diversas familias que residem na regido, gerando um conflito
socioambiental. A partir do risco iminente da perda das terras, ocorreu uma
mobilizagdo e organizagdo por parte da comunidade pomerana local e esse
processo de afirmacéo identitaria e luta pelo territorio resultou no surgimento da
Associacdo Pomerana de Pancas (APOP), na insercdo dessa instituicdo na
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, no reconhecimento do Povo Pomerano na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e na
recategorizacdo da referida Unidade de Conservacdo de Parque Nacional para
Monumento Natural que, apesar de também classificar-se como uma Unidade de
Conservacao de Protecédo Integral, permite a presenca de propriedades particulares
em seu interior, garantindo, assim, a permanéncia da comunidade pomerana de
Pancas em seu territorio tradicional. Contudo, devido a divergéncias de interesses
entre o governo federal e a comunidade local, o Monumento Natural dos Pontdes
Capixabas nao foi totalmente regulamentado e o processo encontra-se paralizado,
ainda ndo foram criados o plano de manejo e nem o conselho gestor da unidade. Em
outra direcao, além do conflito com o Estado, os pomeranos enfrentam situacdes de
divergéncias internas quanto as formas de organizacdo do Povo Tradicional
Pomerano no Brasil e por ocupacédo de espacos de representacdo na esfera politica.
Diante desse contexto, esse estudo discute a logica operante de implementacao e
gestdo de Unidades de Conservacao no pais que, por vezes, negligencia os direitos
e inviabiliza os modos de viver, saberes e praticas dos povos e comunidades
tradicionais, gerando situacdes de conflito e injusticas socioambientais. Sob a
perspectiva da pesquisa-acdo, esse estudo pressupde um maior envolvimento do
pesquisador no contexto estudado, desenvolvendo acdes de intervencdo e, por
consequéncia, promove-se uma analise dessa inser¢cdo. Como pomerano
pertencente a comunidade que protagoniza essa pesquisa, atuante na Associacao
Pomerana de Pancas e membro do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), pretendo desenvolver reflexdes sobre os conflitos internos e
identitarios surgidos na historia recente do Povo Pomerano a partir da apropriacéo
da categoria de Povo Tradicional.

Palavras-chave: Conflitos Socioambientais. Unidades de Conservacdo. Povos
Tradicionais. Pomeranos.



ABSTRACT

In 2002 the National Park of Pontbes Capixabas was created in the municipalities of
Pancas and Aguia Branca, in the northwestern part of the state of Espirito Santo.
According to the National System of Conservation Units (SNUC), the category of
National Park belongs to the group of environmental protection areas of integral
protection, it does not admit human presence and production activities within it. Thus,
the creation of the park in the Pontbes Capixabas would imply the expropriation of
several families residing in the region, generating a socio-environmental conflict.
From the imminent risk of loss of land, a mobilization and organization by the local
Pomeranian community occurred and this process of identity affirmation and struggle
for territory resulted in the emergence of the Pomeranian Association of Pancas
(APOP), in the insertion of this institution in the National Commission Sustainable
Development of Traditional Peoples and Communities, recognition of the
Pomeranian People in the National Policy for the Sustainable Development of
Traditional Peoples and Communities (PNPCT) and the reclassification of the
National Park Conservation Unit for Natural Monument, which, although classified As
a Conservation Unit of Integral Protection, allows the presence of private properties
in its interior, thus guaranteeing the permanence of the Pomeranian community of
Pancas in its traditional territory. However, due to divergences of interest between
the federal government and the local community, the Pontdes Capixabas Natural
Monument has not been totally regulated and the process is paralyzed, the
management plan and the unit management council have not yet been created. In
another direction, in addition to the conflict with the state, Pomeranians face
situations of internal divergence regarding the forms of organization of the
Pomeranian Traditional People in Brazil and occupation of spaces of representation
in the political sphere. Given this context, this study discusses the operative logic of
implementation and management of Conservation Units in the country that
sometimes neglects the rights and makes the traditional ways of living, knowledge
and practices unfeasible, generating situations of conflict and injustice Socio-
environmental. From the perspective of action research, this study presupposes a
greater involvement of the researcher in the studied context, developing intervention
actions and, consequently, an analysis of this insertion is promoted. As a
Pomeranian belonging to the community that is the protagonist of this research,
working in the Pomeranian Association of Pancas and member of the National
Council of Traditional Peoples and Communities (CNPCT), | intend to develop
reflections on the internal conflicts and identities that arose in the recent history of the
Pomeranian People from the appropriation Of the category of Traditional People.

Keywords: Socio-environmental Conflicts. Conservation Units. Traditional People.
Pomeranians.



RESUM

Im Jar 2002 wur dai Nationalpark Pontdes Capixabas in de Gemaind Pancas und
Aguia Branca, im Nordwest fon dai Staad Espirito Santo griindet. N& dem national
erhulungsystem hoirt dai kategori fon dem Nationalpark tau dem Grup fon dem
umwildschuts mit integral protektion, wou al meischlig Umgaen un
produktionsaktiviteite forbare sin. Sicherlig, mit dai schafung fon dem Park Pont&es
Capixabas, muste feel familche wat in dai region woonte, up anderer stele hentreeke.
Weegen dai gefar an dat land forspeelen, hat ain mobilisijrung un organisation
anfange mit dai lokal Pomersich Gemeindschaft im dai identiteitsbestaung un kampf
Um dem Territorium, dun is uk dai Pomerisch Association fon Pancas (APOP)
grundet woure. Doir dai insertion fon dai Institution in dai National Komission fon dai
Nahulig Uunerstitsung fon dai Traditionale Folker un Gemaindschafte, an dai
ankeenung fon dai Pomerische Luur in dai National Politik an dai Nahulig
Uunerstutsung for dai Traditionale Folker un Gemaidnschafte (PNPCT). Dai nijg
kategorisijrung an dai Naturschutsheit fon dem Nationalpark is Naturmonument nent
woure, trotsdem is dai uk klassifikijrt woure as ain Stel mit Integral Schutsheit un
Protektion, wou uk erlaubt wair dat dai pomerische lUldr eer wirschaft wijre drijwe
kGune, wair uk garantijrt dat dai pomerisch gemaindschaft fon Pancas in dem
traditionale territorium woone kine. Doch, weegen dem uunerscheid oiwer dai
interesse tuschen dem federal regirung mit dai lokal gemaindschaft is dai
Naturmonument fon Pontdes Capixabas ni regulamentijrt woure un dai process is bet
hult nog paralisijrt, dar is uk nog ni dai bedijnungsplan un dai amtrat makt woure. In
aine anderer richtung, oiwer dem konflikt mit de Staad, daue dai pomerer
forschijdene situatione mitmake, oiwerhaupt in dai organisationsform fon dem
Traditional Pomerisch Folk im Brasil taum amtstele besijten un foirstden in dai
politisch representation. In deisem kontext, besriwt deis leirforschung dai logik un
operativ implementation un Schutserhulung in dem land, wou manchmal, dat echt
gerecht an dai leewentsmour, un waitenschaft, un al maken fon dai traditionale
folker, in konfliktsituatione koome mit dai Umwildsungerechtigkeite. Dai perspektiv mit
dai aktionsforschung, oiwernimt de forscher mit groud un stark inldten mit dem
leirkontext, wou dai aktione doir dai interventione desenvolwijit ware koine, doir
konsekwens, enstait ain analys mit dem insats. Dai Pomer wat tauhdirt an dai
gemaindschaft wat deis forshung protagonisijrt, is uk air foirstde in dai Pomerisch
Association fon Pancas, mitglijd in dem Nationalrad fon dai Traditionale Folker un
Gemaindschafte (CNPCT), wou reflextione makt ware oiwer identiteit un interkonflikte
wat upkoome sin doir frisch geschite mit dem Pomerische Folk un apropriation fon
dai kategori as Traditional Folk.

Sloitelw606r: Social un ekologisch konflikte. Schutsainheit. Taditional Folk. Pomerer.
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INTRODUCAO

Antes de adentrar propriamente nas discussdes centrais dessa pesquisa, quero
ressaltar o meu lugar de fala ao desenvolvé-la. Sou pomerano, nascido na
comunidade de Laginha/Pancas e vivenciei — na época ainda adolescente — todos 0s
medos, angustias e incertezas das familias pomeranas em funcdo da criagdo do

Parque Nacional dos Pontdes Capixabas e o risco iminente da perda do territorio.

Agora, como pesquisador e, ao mesmo tempo, lideran¢ga comunitaria, atuo no
processo de mobilizacdo e organizacdo pomerana sob a categoria Povo Tradicional
reconhecido pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT). Processo que decorre do contexto de conflito
socioambiental que atingiu e ainda aflige a comunidade pomerana de Pancas desde

0 ano de 2002 com a criacdo da referida Unidade de Conservacao.

Acredito ser de suma importancia me posicionar enquanto académico e
membro da comunidade que protagoniza esse estudo para que sejam melhor
compreendidos o0s objetivos e as metodologias utilizadas na pesquisa, considerando
gue a mesma afina-se com a pesquisa-acdo, ou seja, pressupde acbes de

intervencao por parte do pesquisador no contexto em que atua e analisa.

MEU LUGAR DE FALA

Meus pais sd0 pequenos agricultores pomeranos e com eles aprendi as
tradicdes, a lingua e os costumes de meu povo. Quando crianca, residia préximo a
uma escola rural multi-seriada, onde a professora fazia tudo: ensinava, cuidava,
educava, cozinhava. Com cinco ou seis anos de idade ja frequentava a escola e nao
sei dizer se gostava de estudar ou se apenas queria estar ali para brincar com as
outras criangas — provavelmente as duas coisas. Na verdade, as outras criangas me

chamavam bastante atencdo, pois eram “o0 outro”, os outros mundos além do meu.

Na escola néo tive alternativa, fui obrigado a aprender o portugués e até que fui
bom nisso, a considerar por meus pais — e quase todos de sua geragdao — que
abandonaram a escola nas séries iniciais, cuja principal razao é atribuida a
dificuldade no idioma. Ainda hoje muitas crian¢cas pomeranas chegam a escola sem

saber se comunicar em portugués, falando apenas em seu idioma materno. Fato que
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dificulta o aprendizado, provoca altos indices de defasagem escolar, principalmente

nas seéries iniciais da escolarizacdo, além da discriminagédo e consequente evasao.

Ao concluir as séries iniciais de ensino, prossegui 0s estudos na escola
localizada na cidade mais proxima. Lembro-me que os “da roga” — como eram
chamados os alunos que moravam na zona rural — estudavam no periodo vespertino
e os “da cidade” — alunos da zona urbana — no turno matutino. No inicio, vi-me
perdido com tanta gente, tantas salas de aula e tantos professores. Porém, nao

demorou muito para me acostumar.

Durante o ensino médio as coisas melhoraram, pelo menos algumas coisas,
por exemplo, j& tinha transporte escolar mais préximo de casa. Contudo, o 6nibus
percorria uma trajetéria exaustiva para dar conta de apanhar o maior numero
possivel de estudantes até chegar ao seu destino. Além disso, em periodos de
chuva, passdvam-se dias sem aula por causa da precariedade das estradas de
terra. Sem contar as inUmeras vezes que tinhamos que voltar para casa caminhando
na chuva, a mercé de tempestades noite a dentro porque o Onibus nao tinha

condicBes de trafegar.

No ensino médio também surgem as cobrancas, um periodo de incertezas,
descobertas e inquieta¢des. Eu tinha muitas davidas, muitas mesmo, e apenas uma
certeza: a vontade de continuar estudando. O qué? Ainda ndo sabia. Mesmo que
isso implicasse na saida da comunidade, fato que realmente aconteceu. Meus pais
nao tinham condi¢cdes de pagar uma faculdade particular e, entdo, s6 me restava
tentar uma vaga na Universidade Federal — no estado do Espirito Santo sé ha uma
universidade publica.

Sempre contei com o0 apoio da minha familia dentro de suas possibilidades e
tive que trabalhar para me sustentar fora de casa. Nesse percurso, ndo sei explicar
muito bem o motivo, mas resolvi estudar Historia. Fui aprovado no vestibular e a
partir dai me mudei para Vitéria, capital do estado. No inicio néao foi facil, eu, com 17
anos, novamente um “da roga” de repente numa cidade maior ainda. Contudo,

apesar dos inumeros desafios, sobrevivi e ca estou fazendo até mestrado.

Demorei um pouco para me encontrar no ambiente académico, até perceber
que primeiro precisava me encontrar na vida, em varios aspectos. Ao observar

muitos amigos — novamente “o outro” — e as relacdes identitarias e de pertencimento
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deles com determinados grupos, comecei a refletir sobre mim, sobre o0 meu grupo, a
minha identidade, o meu povo. Eu sO sabia que tinha nascido numa familia de
agricultores pomeranos no interior do Espirito Santo. No entanto, o significado de ser

pomerano eu ndo sabia responder e, entdo, iSso passou a me incomodar.

Lembrei que mesmo morando toda minha infancia e adolescéncia em uma
comunidade pomerana, nunca tinha estudado nada sobre a trajetéria desse povo
durante minha escolarizacéo e, dessa forma, as perguntas apareceram: por que nao
aprendi nada sobre esse assunto na escola? Por que a histéria pomerana nao fazia
parte do curriculo das escolas que se localizam em comunidades pomeranas? E
para ser honesto, com excec¢do de alguns casos isolados, ainda ndo faz parte até

hoje.

A partir de entdo, despertou o desejo de conhecer melhor a histéria do meu
povo, ou seja, minha prépria histéria. Como ja estava no ambiente académico, ndo
poderia ter oportunidade melhor de exercitar a pesquisa, vinculei-me ao Laboratorio
de Estudos do Movimento Migratério da Universidade Federal do Espirito Santo
(LEMM/UFES), onde desenvolvi estudos sobre os temas de imigracéo,
territorialidade e identidade pomerana, sempre com foco na minha comunidade de

origem.

Além disso, trabalhei como pesquisador voluntario no “Projeto Imigrantes” do
Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo (APEES), analisando documentos e
digitalizando informacdes sobre as familias de imigrantes europeus que chegaram
no estado a partir do século XIX. Nesse percurso, me formei professor de Historia e
atualmente trabalho na rede publica de ensino do estado do Espirito Santo.

Apods o término da graduacao, as pesquisas continuaram e surgiu a vontade de
cursar mestrado sobre o0 seguinte tema: a questdo do Parque Nacional dos Pontdes
Capixabas, atualmente Monumento Natural, e sua relagdo com a comunidade
pomerana de Laginha/Pancas. Esse episddio gerou um verdadeiro trauma na minha
comunidade e ainda provoca muitas inquietacbes nas pessoas que, como pude
verificar no decorrer da pesquisa, carecem de informagbes mais precisas e
fidedignas ao mesmo tempo em que sobram boatos e especulacdes a respeito do

assunto.
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Desse modo, o que primeiramente me levou a essa tematica foram a
curiosidade e a vontade de pesquisar a fundo como todo esse processo realmente
aconteceu e quais os desdobramentos desse evento para a comunidade pomerana
local e, consequentemente, para o Povo Pomerano no Brasil. Foi entdo, muito ao
acaso — ou nao — que tomei conhecimento da existéncia do Mestrado Profissional
em Sustentabilidade junto a Povos e Terras Tradicionais, no Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (MESPT/CDS/UnB). A
titulo de curiosidade, soube do curso por meio de anuncios em midias sociais e de
imediato percebi que o MESPT atendia perfeitamente ao tema e aos objetivos da
minha proposta de pesquisa: a luta de uma comunidade tradicional por direitos e

territério em meio a um conflito socioambiental.

Em 2015, apds ser aprovado no MESPT, voltei a morar com meus pais na
minha comunidade, no intuito de desenvolver melhor a pesquisa. A partir do meu
retorno, logo me engajei nas atividades politicas, sociais e culturais da comunidade:
fui convidado a acupar o cargo de Coordenador de Cultura da Associacdo Pomerana
de Pancas (APOP) e, no mesmo ano, passei a representar a instituicdo na
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Nesse contexto, pude participar ativamente do processo de transicéo
da referida Comissdo Nacional para o atual Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT), no qual continuo atuando como Conselheiro

Pomerano representante da APOP.

Assim, como pomerano, membro da comunidade pomerana de
Laginha/Pancas, Coordenador de Cultura da Associagdo Pomerana de Pancas
(APOP), Conselheiro Pomerano representante da APOP no Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), professor de Histéria e pesquisador
do Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Terras Tradicionais
(MESPT/CDS/UnB), conduzi essa pesquisa no intuito primordial de promover
reflexdes oportunas sobre o episédio da criagdo do Parque Nacional dos Pontdes
Capixabas e os desdobramentos desse processo na trajetdria histérica, na
identidade cultural e na organizacdo socio-politica do Povo Tradicional Pomerano.
Além de analisar as praticas vigentes nos processos de criacdo de Unidades de

Conservacao (UCs) de Protecao Integral e o contexto dos Povos e Comunidades
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Tradicionais (PCTs) no Brasil a partir do episodio ocorrido em Pancas com a criacao
do Parque Nacional do Pontdes Capixabas.

SITUANDO O PROBLEMA DE PESQUISA

No ano de 2002 foi criado o Parque Nacional dos Pontbes Capixabas, uma
area de preservacdo ambiental localizada nos municipios de Pancas e Aguia
Branca, estado do Espirito Santo, com o objetivo de preservar os ecossistemas ali
existentes, realizacao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo ambiental e de turismo ecoldgico, conforme previsto no Sistema Nacional
das Unidades de Conservagéo (SNUC) (BRASIL, 2002).

No entanto, uma area de preservacdo ambiental na categoria de Parque
Nacional ndo permite a presenca humana, de modo que sua criacdo implicaria na
desapropriacdo de familias pomeranas locais — agricultores familiares que habitam
h& vérias geracdes o territério em questdo. Essa pesquisa se insere nesse contexto
de conflito socioambiental, tendo como foco as estratégias de resisténcia acionadas
pela comunidade pomerana em defesa de seus direitos e territorio, e suas relacdes
de mutuo reforco com processos de afirmacdo identitaria, pertencimento e

organizacao social.

O estudo parte do pressuposto de que as praticas de preservacdo ambiental no
Brasil ainda se mostram fortemente influenciadas pela perspectiva preservacionista
e, em uma acepcado mais ampla, pelo binarismo moderno cultura/natureza, isto €,
pelo “mito moderno da natureza intocada” (DIEGUES, 2008). A persisténcia de
representacdes romantizadas da natureza, assim como o ndo reconhecimento do
papel decisivo que as populagcdes locais e 0s povos tradicionais desempenham na
conservagao da biodiversidade, demonstram a forgca operante da racionalidade
binaria que orienta a criacéo e a gestao de areas protegidas. Vistas como entraves a
“verdadeira preservacao”, esses povos sao tratadas com suspeigao e seus modos
de vida tradicionais, seus saberes e suas praticas sdo sistematicamente negados e

inviabilizados.

No contexto do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas, os conflitos vieram a
tona no ano de 2003, quando a comunidade tomou conhecimento da criacdo da

Unidade de Conservacao e que uma area de preservacado ambiental na categoria de
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Parque Nacional ndo permite habitacdo humana e atividades de producdo em seu
interior, o que implicaria em desapropriagao das terras. A partir de entdo, iniciou-se

um processo de disputas, organizacdo social e luta pelo territério.

Apesar de o poder publico (municipal e estadual) ter se posicionado a favor da
comunidade, isso ndo ocorreu de imediato. Nesse periodo, o0 Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) ganhou representatividade na regido, juntamente com
os sindicatos rurais, devido sua atuacdo contra a arbitrariedade do Governo Federal
em criar uma area de preservacao ambiental sem a consulta prévia da comunidade
local como prevé o proprio SNUC. Instituicdes religiosas, principalmente as Igrejas
Luterana e Catdlica, se pronunciaram em apoio a comunidade local por meio de
cartas abertas e com o posicionamento publico de seus lideres. Além disso, houve
mobilizacdo comunitaria com realizacdo de reunides em que organizaram-se tanto

manifestos escritos quanto protestos com paralisagéo de rodovias.

Como tem sido observado em outros contextos de Povos Tradicionais
(ALMEIDA, 2009), igualmente marcados por conflitos de sobreposicao territorial, a
luta por direitos e em defesa do territério em Pancas gerou um processo de
afirmacéo identitaria e pertencimento da comunidade local. A familiarizagdo da
comunidade pomerana com a discussao sobre Povos e Comunidades Tradicionais,
em ambito nacional, e a compreensdo de que essa categoria representaria um
importante mecanismo de luta por direitos territoriais, levou as liderangcas pomeranas
da regido a reivindicarem o reconhecimento e a inclusdo da Povo Pomerano no

ambito dessa categoria.

Em 2005, um dos primeiros resultados dessa mobilizacao foi a criagdo de uma
instituicdo para representa-los junto ao Governo Federal e que conquistou uma vaga
na Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT): Associacdo dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos
Pontdes de Pancas e Aguia Branca, posteriormente, no ano de 2009, registrada

como Associagcdo Pomerana de Pancas (APOP).

Por essa via a comunidade definiu sua posicéo: reivindicava a anulagcao do
decreto que criara o Parque Nacional dos Pontdes Capixabas sem a sua
participacéo, configurando, portanto, na violagcdo de um direito garantido no SNUC e,
assim, defendia o seu territrio e o direito de permanéncia nas terras enquanto povo

tradicional. Para tanto, acionava como argumento central o importante papel que
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seus modos de vida e os sistemas locais de produgcédo de baixo impacto ambiental
desempenham na conservagéo da Mata Atlantica.

Em outra direcdo, a comunidade questionava o tratamento desigual que
recebia do Estado brasileiro: a area de preservacdo demarcada atingia diretamente
a agricultura familiar, deixando de lado grandes propriedades (fazendas produtoras
de café) e importantes areas ja exploradas pela extracdo de rochas — mineracao de

marmore e granito.

Pressionado, no ano de 2006 o governo federal criou um grupo de trabalho
para discutir e solucionar o conflito. Dessa vez, houve participacdo da comunidade
local que teve a oportunidade de expor suas reivindicagdes. Mesmo a comunidade
vislumbrando a anulacdo do decreto que criara o Parque ou até mesmo a criacao de
uma Unidade de Conservacao na categoria de Uso Sustentavel, mais adequada aos
modos de vida e saberes tradicionais, findou-se por prevalecer a proposta do
governo de Monumento Natural. Dessa forma, mudou-se a categoria da unidade de
Parque Nacional para Monumento Natural, que, embora permita a permanéncia da
comunidade local, prevé regras rigidas, com projecdo de importantes impactos sobre

0s modos de vida locais.

Ademais, a criacdo do Monumento Natural no ano de 2008 (BRASIL, 2008),
apesar de garantir a presenca de propriedades particulares em seu interior, nao
encerrou os conflitos, ao contrario, fez emergir outras tensdes: a comunidade nao
teve concordancia com a metodologia adotada pelo entdo chefe da unidade para a
criacdo do conselho consultivo, pois, varias instituicbes e organizacdes sociais
locais, que tinham participado do processo de luta pela permanéncia no territério,

nao foram convidadas a tomar parte do processo.

Além disso, a comunidade ndo concordava com a criacdo de um Conselho
Gestor de carater consultivo como determina a Normativa n° 11 do ICMBIO que
disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a formacéo e funcionamento
de Conselhos Consultivos em Unidades de Conservacéo federais (ICMBIO, 2010),
mas, sim, reivindicava a constituicdo de um conselho em formato debilberativo, o

gue nédo ocorreu.

Diante desses impasses, atualmente o processo de criagdo do conselho

consultivo e a elaboracdo do plano de manejo da unidade estdo estagnados. E
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possivel que a conquista da permanéncia no territorio tenha gerado um refluxo no
intenso processo de mobilizag&o inicial, quando a perda do territério era iminente.
De outra feita, deve-se também considerar que talvez a comunidade néao
compreenda que o “limbo institucional” a coloca, novamente, em posicdo de
fragilidade, pois, encontra-se numa situagdo de instabilidade e inseguranca juridica,
considerando que a Unidade de Conservacdo ainda nao foi totalmente

regulamentada.

Em outra direcdo, a apropriacdo da categoria de povo tradicional e o
reconhecimento na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), resultou em novas formas de organizacédo do
povo pomerano ao ponto de suscitarem novos conflitos. Surgiram outras
associacfes pomeranas no Espirito Santo e no Brasil que, com o passar do tempo,

passaram a reivindicar espacos politicos de representacao do Povo Pomerano.

Além dessa questdo, também evidenciaram-se divergéncias entre liderancas
pomeranas de diferentes regides quanto a forma de organizacdo soécio-politica
desse povo em niveis mais abrangentes: estaduais e nacional. De todo modo,
mesmo diante das situacdes de conflito, os pomeranos tém se organizado cada vez
mais em prol de suas lutas na busca pelo reconhecimento e efetivacdo de seus

direitos enquanto Povo Tradicional.

A nivel local, a APOP, ao longo de sua existéncia, tem desenvolvido a¢des
culturais no intuito de promover, valorizar e divulgar a cultura pomerana. No Espirito
Santo, o idioma pomerano foi co-oficializado em alguns municipios com
predominéancia de comunidades pomeranas, inclusive em Pancas, e em 2005 foi
implementado o Programa de Educacdo Escolar Pomerana (PROEPO) na rede
publica de ensino desses municipios com o0 objetivo de atender as criancas

pomeranas a partir de uma perspectiva de educacao intercultural e bilingue.

Dentre as principais acdes da APOP, posso citar a manutencdo do grupo de
dancas tipicas pomeranas Edelstein!, composto por jovens pomeranos e nao
pomeranos da comunidade que se relnem, ensaiam e se apresentam em eventos
por todo o estado. Também ha o Edelstein-mirim, formado pelas criancas. A APOP

também apoia o desenvolvimento do PROEPO nas escolas do municipio de Pancas.

1 “Pedra preciosa” — Tradugéo segundo o Dicionario Enciclopédico Pomerano-Portugués.
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Ainda em relacéo a educacao, a mais recente atuacao da APOP, inclusive fruto
dessa pesquisa, consiste no projeto “Histérias, Memaorias e Saberes”, implementado
no ano de 2016 na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Sebastiana
Grilo, localizada no distrito de Laginha em Pancas. Esse projeto tem por objetivo
valorizar a cultura local a partir de discussdes identitarias que permeiam o0s

conceitos de memoria, territério, sustentabilidade e diversidade étnico cultural.

Contudo, a mais tradicional e abrangente acdo da APOP é a realizacdo da
Pomerfest, uma festa cultural que ocorre anualmente no distrito de Laginha com o
apoio do poder publico municipal, entidades locais e a participacdo de toda a
comunidade. A primeira edi¢cdo da festa aconteceu no ano de 2010 e nesse ano de

2017 caminhamos para a realizacdo da oitava edicao.

Apesar de seu pioneirismo e a emergéncia das causas terrritoriais e culturais
que defende, ao longo do tempo a APOP passou a ser questionada por sua
representacdo na Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, sob o argumento de que a instituicdo limita-se ao nivel
local e ndo teria condicdes de representar o Povo Pomerano nacionalmente. Nesse
sentido, tem surgido propostas divergentes em relacdo a organizagcdo dos
pomeranos a nivel nacional, o que também tem gerado conflitos entre liderancas e

instituicbes pomeranas de diferentes regides do Brasil.

Outro embate que se apresentou recentemente foi o fato de que as duas
instituicdes que representavam o0s pomeranos na antiga Comissao Nacional eram do
estado do Espirito Santo, o que gerou questionamentos por parte de associacdes
pomeranas de outras regides que reivindicavam mais espaco nesse cenario. No
entanto, acredito que, em parte, esse conflito foi resolvido com a criacdo do
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), pois

regulamentou-se a forma de representatividade de cada segmento.

Nesse sentido, essa pesquisa aciona algumas questdes relacionais que serao
discutidas no decorrer do texto: Como se processam as relagbes de mutuo reforco
entre a luta por direitos, organizagdo comunitaria em defesa do territorio e afirmacgéo
identitaria no contexto de criacdo e regulamentacdo do Monumento Natural dos
Pontdes Capixabas? Os pomeranos se apropriaram efetivamente do conceito de
povo tradicional em sua plenitude e tém ciéncia de todos os direitos que essa

categoria lhes permite? Quais os desdobramentos para o Povo Pomerano no Brasil
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em relacdo a organizacao social e os conflitos por representagéo decorrentes da
apropriacdo da categoria de povo tradicional e o reconhecimento na Politica
Nacional (PNPCT)?

Diante dessas questdes, 0 objetivo geral da pesquisa consiste em identificar e
discutir as relacdes de mutuo reforco entre a luta por direitos e defesa do territério e
o processo de afirmacdo identitaria, pertencimento e organizacdo social da
comunidade pomerana de Pancas a partir da apropriagcdo da categoria de povo
tradicional reconhecido pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e os desdobramentos decorrentes
dessa nova categoria para o Povo Pomerano no Brasil.

A partir disso, seguem-se trés objetivos especificos: i) analisar as disputas
politicas e territoriais envolvidas no processo de criacdo e regulamentacdo do
Monumento Natural dos Pontbes Capixabas e as estratégias de resisténcia
acionadas pela comunidade pomerana na luta por direitos e defesa de seu territério;
i) desenvolver acdes de intervengcdo no contexto local com a finalidade de promover
uma apropriacdo por parte da comunidade pomerana dos mecanismos politicos e
juridicos em defesa de seu territério, modo de viver e tradicionalidade; iii) analisar os
desdobramentos decorrentes do processo de apropriacdo da categoria de povo
tradicional e discutir os conflitos que surgem desse processo de objetificacdo da

identidade e por legitimidade de representacao e organizacdo social.

PERCURSO METODOLOGICO E ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Diante da situacdo de conflito vivenciada pela comunidade pomerana de
Pancas em decorréncia da criacdo do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas,
considerando que sou oriundo da referida comunidade e que esse episédio faz parte
de minha experiéncia pessoal, a realizacdo dessa pesquisa afina-se com as
perspectivas da pesquisa-agdo. Segundo Tripp (2005: 447), “pesquisa-acdo é uma
forma de investigacdo-acdo que utiliza técnicas de pesquisa consagradas para

informar a acado que se decide tomar para melhorar a pratica”.

Desse modo, ocorre um maior envolvimento do pesquisador no contexto de
acao efetiva dos grupos envolvidos, ou seja, a0 mesmo tempo em que busca

compreender o contexto, 0s sujeitos e seus discursos, o0 pesquisador também
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interfere na problematica e analisa os resultados dessa insercdo. Considero que
minha primeira intervencao foi o retorno & comunidade, passando a ocupar um cargo
na Associacdo Pomerana (APOP) e representando essa instituicdo na Comissao

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

No primeiro momento da pesquisa, realizei uma etapa exploratéria do contexto
com o objetivo central de levantar informacgdes sobre o histérico do conflito e a atual
situacdo do mesmo, além de promover uma aproximacao com 0s sujeitos envolvidos
e analisar a atuacdo de cada um — e das respectivas instituicbes as quais estao
vinculados. Nesse intuito, realizei entrevistas individuais semiestruturadas com
liderancas comunitarias da Associacdo Pomerana de Pancas (APOP), do Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), da Pardquia de Pancas da Igreja Evangélica de
Confissédo Luterana no Brasil (IECLB) e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Pancas. Também entrevistei o atual gestor do Monumento Natural dos Pontdes
Capixabas, Juarez Scalfoni, e 0 ex-presidente do ICMBIO, Roberto Vizentim, que

acompanhou de perto o conflito em questéao.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na busca, organizacao, leitura e analise
da documentacéo produzida durante o conflito. Junto ao ICMBIO tive acesso aos
trés processos que envolvem a criacdo do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas
e sua recategorizacdo para Monumento Natural, totalizando 456 paginas de texto.
As instituicbes locais como a Associacdo Pomerana, o Movimento dos Pequenos
Agricultores, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a Igreja Luterana,
anteriormente citados, disponibilizaram as atas de reunifes e demais documentos
produzidos pelos mesmos. Assim, a partir dessas fontes histéricas e com auxilio da
literatura especializada, utilizei o método de andlise documental para discutir os
conceitos e as categorias acionadas pelos agentes e agéncias envolvidas na

situacao problema.

Além da realizagdo de entrevistas individuais com agentes do Estado e
liderancas comunitarias, também foram realizadas rodas de conversa, reunies e
eventos com a comunidade interessada. Esses momentos serviram nao sé para
coleta de dados, mas também para socializacdo de informacbes e promocdo de
debates sobre as questdes politicas e juridicas que envolvem o contexto do
Monumento Natural dos Pontdes Capixabas no intuito de intensificar a apropriagao

qualitativa e o protagonismo auténomo da comunidade. Além disso, foram discutidas
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questdes relacionais como a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e a organizagao socio-politica do Povo

Pomerano em defesa de seus direitos.

Dessa feita, por meio da metodologia adotada e orientado pela discussao
central de afirmacdo identitaria e luta pelo territério, busquei desenvolver uma
andlise sobre o conflito socioambiental em questdo e, ao mesmo tempo, participar
ativamente do processo de mobilizacdo e organizacdo da comunidade pomerana
enquanto povo tradicional. Assim, procurei colaborar na construcdo de uma
compreensao mais agucada da comunidade acerca das relagcdes de poder e das
disputas de sentidos que operam no contexto, vislumbrando um papel ativo do

sentido comunitario e do sentimento de pertencimento.

Com efeito, a colaboracdo da pesquisa se deu através da socializacao de
conhecimentos e promocédo de discussfes sobre as leis que regulamentam as
Unidades de Conservagao (SNUC), sobre os dispositivos legais de protecdo dos
direitos territoriais dos povos tradicionais, fomentando debates sobre os direitos dos
pomeranos como povo tradicional reconhecido pela Politica Nacional (PNPCT). Em
sintese, a realizacdo da pesquisa constituiu um espaco de socializacdo e analise de
informacgOes pertinentes a essas questdes potencializando a participacdo da
comunidade no contexto de conflito em que esta inserida, bem como a mobilizacdo
comunitaria e a apropriacdo dos dispositivos politico e juridicos ao seu alcance
tendo em vista um protagonismo autbnomo que garanta a sustentabilidade cultural e

material dos modos de ser e de viver do povo pomerano local.

No intuito de discorrer e problematizar a realizagdo da pesquisa, expor e
analizar seus resultados, o texto da dissertacdo esta estruturado em quatro
capitulos: 1) Povo Pomerano: imigracdo, identidade e territorio; Il) A criacdo de
Unidades de Consevacdo e os Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil; 1l1)
Acdes de intervencdo da pesquisa; 1V) Povo Tradicional Pomerano: uma categoria

em construgao.

O primeiro capitulo intitulado “Povo Pomerano: imigragdo, identidade e
territorio”, traz um esbogo da trajetdria dos pomeranos no Brasil, principalmente, no
estado do Espirito Santo, tomando como ponto de partida o processo migratério
desse povo desde a saida da Pomerania, na Europa, rumo a nova patria. Além

disso, discuto as migracdes internas posteriores que deram origem as diversas
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comunidades pomeranas em terras capixabas, com foco no municipio de Pancas,
lugar onde eclodiu o conflito territoral que resultou nessa pesquisa. Os métodos
predominantes no desenvolvimento desse capitulo foram a revisdo bibliogréafica,
diario de campo e a realizacdo de entrevistas com pessoas de referéncia na

comunidade local.

O segundo capitulo discute a criacdo do Parque Nacional dos Pontdes
Capixabas nos municipios de Pancas e Aguia Branca e o processo de
recategorizacdo da unidade para Monumento Natural em virtude da organizacéo e
mobilizacdo da comunidade local por meio da Associagdo Pomerana de Pancas
(APOP). Além disso, promove-se uma analise do contexto de criagdo de Unidades
de Conservacéao de Protecao Integral no Brasil, por vezes orientado por um discurso
preservacionista da natureza que inviabiliza praticas e saberes dos povos
tradicionais, ocasionando conflitos socioambientais e situagdes de injustica

ambiental.

Para tais discussdes, foram utilizados os métodos de analise documental,
revisdo da literatura especializada e realizacdo de entrevistas com liderancas
comunitarias e agentes governamentais. Como fontes de pesquisa foram utizadas
as entrevistas, os documentos produzidos pela comunidade e por suas respectivas
instituicbes representativas, além dos documentos de posse do ICMBIO que
registram todas as fases do conflito em questdo, desde a solicitacdo da criacdo do

Parque Nacional até posterior recategorizacdo para Monumento Natural.

No terceiro capitulo encontram-se o0s relatos das acdes de intervencdo
promovidas no decorrer dessa pesquisa, minha atuagcdo como pesquisador do
MESPT e como lideran¢ca comunitaria ocupando um cargo na Associacdo Pomerana
(APOP). Ao desenvolver a pesquisa, procurei pautar a questdo do processo de
regumentacdo do Monumento Natural dos Pontbes Capixabas nas reunibes
ordinarias da APOP, além de participar da organizacdo de eventos, a exemplo do
Encontro de Formacdo de Liderangcas Pomeranas do Espirito Santo, para discutir
assuntos como o conflito territorial em Pancas, a organizacdo do Povo Tradicional
Pomerano enquanto movimento social a nivel estadual e nacional e tematicas

referentes ao Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).

Na posicdo de Coordenador de Cultura da APOP, desenvolvi e coordenei o

projeto “Histérias, Memorias e Saberes”, implementado no ano de 2016 como uma
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disciplina na grade curricular da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
Sebastiana Grilo, localizada em Laginha, distrito do municipio de Pancas. E em
parceria com a Secretaria de Educacdo do municipio, realizei rodas de conversa
com os professores da rede municipal de ensino sobre educacdo ambiental e
unidades de conservacao, com foco na situacdo atual do Monumento Natural que

atinge a regido.

O quarto e dultimo capitulo aborda os desdobramentos do processo de
afirmacdo identitaria pomerana e organizacdo social a partir da apropriacdo da
categoria de povo tradicional, a insercdo na Comissao Nacional e o reconhecimento
na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), a organizacdo comunitaria por meio da criacdo da
Associacdo Pomerana de Pancas (APOP), o surgimento de outras associacdes
pomeranas no Espirito Santo e em outros estados da federagdo, e os conflitos
identitarios internos decorrentes dos interesses divergentes em relagdo ao formato
de organizacdo dos movimentos de luta e de disputas por espacos de representacao

na esfera politica nacional do Povo Pomerano.

1 POVO POMERANO: IMIGRACAO, IDENTIDADE E TERRITORIO

1.1 POMERANOS: QUEM SOMOS?

Falar do meu povo e, principalmente, da minha comunidade me impés um
grande desafio: o estranhamento. Para que seja possivel promover profundos
questionamentos é fundamental desenvolver a capacidade de estranhar os modos,
acles e processos que normalmente parecem comuns e corriqueiros. Para elucidar
essa questdo, quero relatar um episédio ocorrido ao acaso e que despertou essa
discusséo: certo dia estava na comunidade, parado em frente a uma mercearia
aguardando o momento de ir para casa, nao estava pesquisando, tinha apenas feito
compras — se € que é possivel ndo pesquisar quando se esta imerso numa pesquisa

de mestrado.

Continuando, enquanto aguardava, ouvi uma conversa entre dois homens que
aparentemente ndo eram pomeranos e eu nao o0s conhecia, conversavam sobre
muitas coisas: a crise econdmica, a seca que assolava a regido, a queda da

producdo agricola e a falta de trabalho. No meio da conversa, um dos homens
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afirmou que os pomeranos é gquem mais sofreriam com a situagdo de crise, e
justificou sua opinido dizendo que estes normalmente tem dificuldades em vender o
gado, por exemplo, porque possuem um vinculo afetivo com seus animais. Nas
palavras dele: “se vao vender uma vaca, nao pode porque aquela é da esposa, a

outra é da filha e assim por diante” (Diario de campo, 2016).

Ouvir essa conversa me fez lembrar da minha infancia e perceber que era
exatamente como foi descrito: tinhamos nossos animais e plantacfes e todos noés
faziamos parte da Land? — e tomemos o sentido de Land além da traducao literal.
Para os pomeranos, a sua terra, sua propriedade, seu espaco, é também o local de
reproducdo das praticas sociais e culturais, onde se expressam valores centrais na

construcdo da identidade pomerana (BAHIA, 2011).

Dessa forma, a estreita relagdo que os pomeranos mantém com sua Land ndo
se restringe somente a questdo material de posse da terra e, assim, a Land deve ser
compreendida a partir do conceito de territério, ndo s6 como espaco fisico, mas
também como o lugar onde desembocam todas as ac¢bes, poderes, forcas e
fraquezas, onde a histéria do homem se realiza a partir das manifestacbes de sua
existéncia (SANTOS, 1998).

Pode-se afirmar que, devido sua expressdo simbdlica, o territério € um
construtor de identidade e compreende também as relagdes de poder, pois converge
todas as forcas e interesses que muitas vezes sdo bem distintos (HAESBAERT,
1998). O lema da Associacdo Pomerana de Pancas (APOP) — Ous Land, Ous Luur®
— € um importante indicativo da dimenséo politica, simbdlica e identitaria do territério

desse povo.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) define territorios tradicionais como “os espacos
necessarios a reproducdo cultural, social e econébmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria” (BRASIL,
2007: 01). Desse modo, o territorio é o local onde ocorrem tanto as trocas materiais

guanto as espirituais e ndo se define apenas por um principio material de

2 0 termo Land no idioma pomerano significa terra, propriedade rural — traducdo segundo o Dicionario
Enciclopédico Pomerano-Portugués.
3 “Nossa terra, nossa gente” — tradugdo segundo o Dicionario Enciclopédico Pomerano-Portugués.
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apropriacdo, mas, também, por um principio cultural de identificacdo e de

pertencimento.

Little (2002: 03) define a territorialidade como “o esforgo coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de
seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territério”. A relagao particular
que cada grupo social mantém com seu territério € chamada de cosmografia que,

para o Little, pode ser definida como

os saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e
historicamente situados — que um grupo social utiliza para estabelecer e
manter seu territério. A cosmografia de um grupo inclui seu regime de
propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territorio especifico,
a histéria da sua ocupacdo guardada na memoria coletiva, o uso que dé ao
territorio e as formas de defesa dele (LITTLE, 2002: 04).

Dessa feita, Rocha e Favilla (2015) alertam que

A garantia de manutencdo dos povos e comunidades tradicionais em seus
territorios tradicionalmente ocupados ainda se configura como a principal
guestao para a reproducdo sociocultural destes segmentos. Os territérios
tradicionalmente ocupados sdo os espacos onde sdo mantidas as memoarias
coletivas dos grupos, onde estdo seus ancestrais, onde se encontram seus
sitios sagrados, onde é vivenciada a cultura, onde se tém acesso aos
recursos naturais vitais para sua producédo e reproducéo e que incorpora as
visbes de mundo e cosmologia. Portanto, garantir o acesso aos territorios é
manter viva as tradicbes culturais, sociais e econbmicas dos povos e
comunidades tradicionais (ROCHA e FAVILLA, 2015: 62).

Em relagdo aos territérios tradicionais, Little (2002: 10) ressalta que “as
relacdes especificas imbuidas na nocéo de lugar ndo devem ser confundidas com a
nocao de originariedade, isto €, o fato de ser o primeiro grupo a ocupar uma area
geografica”. Segundo o autor, “a situagao de pertencer a um lugar refere-se a grupos
que se originaram em um local especifico, sejam eles os primeiros ou nao” (LITTLE,
2002: 10), e que

a maneira especifica como cada grupo constréi sua meméria coletiva
dependeria em parte da histéria de migracbes que o grupo realizou no
passado. A memdria espacial nem sempre se refere a um lugar primordial

de origem do grupo, mas pode se modificar para atender a novas
circunstancias e movimentos (LITTLE, 2002: 11).

Marc Auge (2000: 83) define lugar como “lugar de identidade, relacional e
historico”, “onde a experiéncia dos individuos esta vinculada aos espagos que eles
percorrem e habitam, a sua cultura, a sua histéria” (SA, 2014: 221). No caso dos

pomeranos da comunidade de Laginha/Pancas, ocorre a defesa do territério em que
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se encontram atualmente, onde estabeleceram vinculos sociais, culturais e
identitarios. A antiga Pomerania, lugar de origem, permanece na memdaria coletiva e
afetiva desse povo e o territorio atual € fruto de um processo historico de ocupacéao e
territorializacdo. Nesse sentido, considero que
os territérios dos povos tradicionais se fundamentam em décadas, em
alguns casos, séculos de ocupacao efetiva. A longa duragdo dessas
ocupacOes fornece um peso histérico as suas reivindicacdes territoriais. A
expressdo dessa territorialidade, entdo, ndo reside na figura de leis ou
titulos, mas se mantém viva nos bastidores da memoria coletiva que
incorpora dimensdes simbdlicas e identitarias na relacdo do grupo com sua

area, o que da profundidade e consisténcia temporal ao territério (LITTLE,
2002: 11).

Ao tratar de identidade pomerana, lembro-me também de um episédio ocorrido
durante minha graduacdo: numa aula de Histdria do Espirito Santo em que o tema
era imigracdo europeia nesse estado, quando o professor fez referéncia aos
pomeranos, um aluno, colega de curso, afirmou que era pomerano e iSSO gerou
gargalhadas na turma. O fato é que ele é fisicamente negro. No entanto, afirmou que
havia sido criado desde crianca por uma familia pomerana na regido serrana do
Espirito Santo e que, portanto, se considerava pomerano por partilhar desse

ambiente, dos costumes e das tradicdes desde a infancia.

O mais inusitado € que os demais colegas, que sabiam que eu era pomerano
“legitimo” (segundo eles), me procuraram para que eu pudesse confirmar a historia
do colega negro pomerano, como se eu tivesse alguma autoridade para determinar
se ele realmente era ou ndo pomerano como afirmava. Me pergunto: como
determinar se alguém € ou ndo algo? Se meu colega afirmava ser pomerano e se

sentia como tal, 0 que me autorizava afirmar o contrario?

Infelizmente, essas questdes que permeiam o imaginario de uma cultura pura,
ainda estavam presentes nas discussoes vivenciadas durante a realizacdo dessa
pesquisa e em encontros e reunides de liderancas pomeranas, que muitas vezes se
guestionavam, em discussdes calorosas, sobre o que seria de fato verdadeira

cultura ou tradigcdo pomerana.

Eu mesmo ja passei por uma situacdo de desconforto em relagdo a minha
identidade étnica. Certa vez li um texto em que uma secao intitulada “identidade e
cultura pomerana no Espirito Santo” listava uma série de tracos culturais, costumes

e tradicdes que o autor apresentava como sendo “verdadeiramente” pomeranas. O
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autor ainda afirmava categoricamente que se tais tracos identitarios eventualmente

se “perdessem?”, o individuo deixaria de ser pomerano.

O que me incomodou profundamente € que nenhum daqueles aspectos
listados no texto faziam parte do meu cotidiano, ou seja, eu hdo era mais pomerano?
Com que autoridade alguém se coloca no lugar de definir a identidade do outro? A
partir de entdo, em todas as minhas pesquisas, me preocupo em nao fazer o
mesmo. Nao me sinto confortavel em dizer ou determinar como 0os pomeranos sao,
pensam ou se comportam e, toda vez que leio um texto nesse formato, me sinto no

lugar do exdtico e isso me incomoda.

Faz-se necessario ressaltar que as comunidades pomeranas no Espirito Santo,
devido o processo de migracdes e deslocamento dos pomeranos no estado, além do
processo de ocupacdo do territério que ocorreu em contato com outros povos,
consistem em localidades em que ha predominancia de familias pomeranas em
detrimento de outras, ou seja, as comunidades pomeranas nada mais sado do que
lugares em gque ha maior nimero de pessoas que se identificam como tais do que
habitantes de outras etnias. Desse modo, as comunidades pomeranas sao formadas
tanto por individuos pomeranos quanto por ndo pomeranos e estdo em constante

processo de intercambio cultural.

Na literatura, é recorrente o discurso de que o0 processo de ocupacgdo e
assentamento dos imigrantes europeus nas terras capixabas resultou na formacéao
de comunidades isoladas ou pouco acessiveis no interior do estado, e que esse
isolamento teria contribuido para a manutencdo das praticas culturais desses

imigrantes e preservado suas tradicbes (MARTINUZZO, 2009).

De fato, as primeiras décadas de migracdo europeia no Espirito Santo foram
marcadas pelo abandono por parte do Estado, principalmente, no que se refere ao
acesso a educacdo e saude. As comunidades ndo dispunham de estradas
adequadas e, entre os pomeranos, a Igreja Luterana acabou por suprir boa parte

das obriga¢6es do poder publico, principalmente, na construgédo de escolas.

No entanto, € um equivoco afirmar que essas comunidades eram isoladas. A
nivel local e até mesmo regional, as comunidades de imigrantes europeus
mantinham contato entre si e com 0s demais povos que aqui ja se encontravam,

inclusive com os indigenas. No decorrer dos fluxos migratorios no Espirito Santo, o
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principal ponto de troca cultural dos pomeranos com 0s outros grupos de imigrantes
e brasileiros se dava pelas redes de comércio (SPAMER, 2016). Nesse sentido,
entendo que o discurso de isolamento das comunidades pomeranas que resultou na
suposta “manutencédo da cultura”, remete a ideia de atraso historico e econémico,
permeado pelo imaginario de uma cultura pura que, a meu ver, ndo passa de uma

idealizag&o.

Os outros, 0s ndo pomeranos, sdo componentes importantes nas comunidades
pomeranas e estabelecem relacbes fundamentais na formacdo da identidade,
cultura e organizacéo social do povo pomerano. Segundo Barth (2011), situacdes de
contato social entre pessoas de culturas diferentes influenciam na manutencéo da
fronteira étnica, pois impde-se a necessidade de marcar as diferencas no intuito de
persistir na unidade do grupo. Contudo, ainda segundo Barth (2011), quando
individuos de culturas diferentes interagem, também ocorre um processo em que
essas diferencas se reduzem, uma vez que a interacdo simultanea requer e cria uma

convergéncia de cddigos e valores.

Devemos considerar que existem caracteristicas especificas em cada
comunidade pomerana nas diferentes regides do Espirito Santo e também nas
comunidades das outras regides do pais. Essas particularidades séo resultado das
condicdes historicas, geograficas, climaticas, econdémicas, sociais e culturais de
cada lugar. Por exemplo: as comunidades pomeranas da regido serrana do Espirito
Santo sdo conhecidas pela grande producéo de hortifrutigranjeiros enquanto que as
comunidades do norte do estado se destacam pela producdo de café, sendo que
ambas as atividades desempenham importante papel na economia desse estado.
Ha também aspectos comuns e convergentes entre as comunidades pomeranas,
dos quais posso citar: os vinculos familiares (redes de parentesco), os lagos afetivos
com a Land, as praticas de reciprocidade como os mutirbes, a religiosidade e,

principalmente, o idioma (a lingua pomerana).

Dessa forma, de acordo com Hall (2011), € a partir das situacdes de interacéo,
contato e troca, que as transformacdes culturais ocorrem, fazendo com que o0s
modos, habitos, costumes e tradicbes se modifiguem e se adaptem as novas
vivéncias de modo que a identidade se estabeleca a partir da relacdo com o outro,
com aquilo que ndo é, com o que falta. Nesse sentido, a cultura estd em estado de

fluxo constante e ndo ha a possibilidade de estagnacdo, porque 0S processos
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culturais estdo sendo constantemente gerados a medida que s&o induzidos a partir
das experiéncias das pessoas. S&o as experiéncias individuais dos sujeitos, dentro

de uma coletividade, que determinam sua cultura e variacdes (BARTH, 2005).

Diante dessas questdes, ressalto que essa pesquisa preocupa-se em abordar
as particularidades da comunidade pomerana de Pancas/ES e sua relacdo com a
trajetéria do povo pomerano no Brasil. Eventualmente, pode ser que algumas
especificidades, tradi¢cdes, costumes ou comportamentos comentados nesse estudo
nao correspondam as praticas dos pomeranos de outras regides do Espirito Santo
ou do pais. Ndo que isso seja um problema, apenas ressalta a diversidade cultural
desse povo e jamais sera de meu interesse propagar praticas pomeranas locais,
eventualmente especificas da comunidade de Pancas, como Unicas, absolutas ou

homogeneizadoras.

1.2 DA POMERANIA PARA O BRASIL

A Pomerania localizava-se préxima ao Mar Baltico e era dividida em Pomerania
Anterior (a oeste) e Pomerania Posterior (a leste), como pode ser observado no
mapa abaixo. Ao término da Segunda Guerra Mundial a Pomerania deixou de existir
no mapa europeu. Pelo Tratado de Potsdam, a Republica Democratica Alema ficou
com a parte correspondente a Pomerania Anterior e ao territorio polonés foi anexada
a Pomerania Posterior, de onde € originaria a maioria dos pomeranos que imigraram
para o Espirito Santo (ROELKE, 1996).

Figural: Localizacdo da Pomeréania
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A entrada de imigrantes europeus no Brasil passou a ser politica de Estado em
meados do século XIX. Com a chamada Lei de Terras de 1850, o Império Brasileiro,
orientado pela ideia de miscigenacao e “branqueamento” da populagdo, criou
condi¢cBes para que europeus viessem para o Brasil no intuito de formar uma classe
de pequenos agricultores que ocupariam areas que os colonizadores portugueses
ainda nao tinham dominado por falta de condi¢cbes e/ou interesse. Desse modo,
observa-se o interesse politico por parte da corte brasileira em importar mao-de-obra
branca para ocupar o territério e, em parte, substituir os africanos escravizados,

principalmente, apds a abolicdo da escravidao negra no Brasil.

Para tanto, o império brasileiro enviou diversos “agentes de imigracéo” para
nacdes europeias como a Prassia, Suica e Italia. Esses agentes eram responsaveis
por fazer propaganda das terras brasileiras e disseminar as potencialidades de uma
vida nova num pais de natureza exuberante e terras abundantes. Esse discurso fez
muito sucesso entre 0s europeus empobrecidos, dentres eles os pomeranos que,
devido ao inicio do processo de industrializacdo da Europa e as mudancas nas
relacbes de trabalho, encontravam-se socialmente desestruturados e

economicamente descapitalizados (THUM, 2009).

No inicio a imigracdo era fomentada pelo governo brasileiro, que oferecia
alguns beneficios aos imigrantes como a doacdo de lotes de terras e ferramentas
manuais para o trabalho (machado, foice, enxada, etc.). No entanto, esses
“beneficios” correspondiam mais aos interesses do império do que propriamente as
necessidades priméarias das familias de imigrantes. As terras doadas, geralmente,
eram sesmarias falidas ou ndo ocupadas anteriormente pelos colonizadores (THUM,
2009).

Além disso, normalmente eram terras de dificil acesso, de mata fechada e,
muitas vezes, territorios indigenas, aspectos que trouxeram diversas dificuldades
para os imigrantes. Também devemos considerar a questdo da adaptacéo climéatica
e a necessidade de desenvolvimento de novas técnicas de agricultura, ja que 0s
imigrantes europeus ndo detinham conhecimentos suficientes para se adaptar

prontamente a uma vida em um pais tropical e terras desconhecidas (THUM, 2009).

No Espirito Santo, os fomentos governamentais apenas beneficiaram as
primeiras levas de imigrantes, com o tempo, o tamanho dos lotes de terras foram

progressivamente reduzidos e passaram a ser comprados pelos imigrantes, néo
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mais doados pelo governo (BAHIA, 2011). Havia também a questdo do idioma, pois
0S pomeranos se comunicavam em sua lingua materna (ainda presente no cotidiano
atual das familias pomeranas) e ndo dominavam o portugués. Outra dificuldade
apresentada aos pomeranos se tratava da religido, pois a maioria era (e ainda €)
confessa do Luteranismo e, na época da imigracdo, o Brasil era oficialmente

Catdlico, o que impds restricdes civico-religiosas a esses imigrantes.

Faz-se necessario salientar que, mais adiante na trajetdria do Povo Pomerano,
novas adversidades se apresentaram. Durante a Segunda Guerra Mundial, com a
adesdo do Brasil a guerra contra a Alemanha, 0s imigrantes germanicos que aqui se
encontravam ha décadas, foram perseguidos por serem confundidos com alemaes
nazistas. Os pomeranos foram proibidos de se comunicar em seu idioma e muitos
livros e registros escritos em pomerano ou alemao foram queimados, jogados fora
ou escondidos por medo de serem repreendidos ou até mesmo presos caso fossem

encontrados com tais pertences.

Com base nas conversas com ancidos pomeranos que vivenciaram esse
periodo, pode-se afirmar que a perseguicdo ocorrida durante a Segunda Guerra
Mundial permanece como um trauma na memoéria do Povo Pomerano. Observa-se
que a partir de entédo as dificuldades aumentaram e aqueles que ja encontravam-se
abandonados na nova patria, sentiram-se muito mais retraidos. A perseguicao foi
tamanha que a lingua pomerana foi internalizada pelos proprios pomeranos como
algo sem valor, com carater de inferioridade em relacdo a lingua oficial do pais, o
portugués. Atualmente, um dos grandes desafios que se apresenta ao Povo
Tradicional Pomerano no Brasil é justamente a valorizacdo, preservacao e promocao

de sua lingua materna.

1.3 IMIGRACAO POMERANA NO ESPIRITO SANTO

A entrada de imigrantes no Brasil passou a ser politica de Estado no século
XIX. A partir de entdo, o estado do Espirito Santo recebeu as primeiras levas de
imigrantes germanicos e, dentre esses, encontravam-se 0S pomeranos. Assim como
0os demais imigrantes, os pomeranos chegaram com a missao de ocupar extensas
porcdes de terra, ainda ndo desbravadas pelos colonizadores portugueses com o

objetivo de construir uma vida nova em meio a Mata Atlantica do Espirito Santo.
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O auxilio prometido pelo governo brasileiro beneficiou apenas as primeiras
levas de imigrantes, como j& citado anteriormente. Dessa forma, mesmo
desamparados e se comunicando em lingua estrangeira, os imigrantes foram
enviados a regides de floresta nativa e se instalaram em terras antes ocupadas
somente por indigenas. Tal processo de ocupacdo e povoamento resultou na
formacdo de comunidades de imigrantes no interior do estado estruturadas
principalmente em pequenas propriedades rurais devido ao tamanho dos lotes de

terra adquiridos.

Os imigrantes germanicos foram os fundadores da primeira colonia imperial no
Espirito Santo — a Colbnia de Santa Isabel — criada em 1847. Trinta e oito familias
foram instaladas as margens do Rio Jucu, que atualmente corresponde ao distrito de
Santa Isabel, municipio de Domingos Martins (WAGEMANN, 1949). Em 1857 o
estado recebeu um novo contingente de imigrantes germanicos, que foram
instalados na Colonia de Santa Leopoldina. Essa colonia foi o destino da maioria
desses imigrantes, que marcaram presenca em boa parte dos ndcleos da
colonizacdo capixaba, desde seu inicio até o final do século XIX, e mais ao norte da

regido do Rio Doce em meados do século XX.

Em termos quantitativos, 0s imigrantes germanicos no Espirito Santo perdem
apenas para os italianos, que representavam maioria absoluta. Entre 1846 e 1900, o
estado recebeu cerca de quatro mil imigrantes germanicos e desse montante,
aproximadamente, 56% eram provenientes da regido da Pomerania, principalmente
entre os anos de 1872 e 1873 (FRANCESCHETTO, 2003).

O berco da colonizacdo germanica foi constituido na regido centro-serrana do
Espirito Santo, area montanhosa com extensdes de terras em altitude, também
conhecida entre os imigrantes como “terra fria”. Atualmente, as antigas col6nias de
Santa Isabel e Santa Leopoldina, com predominancia de imigrantes germanicos, sao
formadas pelos municipios de Domingos Martins, Santa Leopoldina e Santa Maria
de Jetiba (BAHIA, 2011). O mapa a seguir auxilia na visualizacdo dos fluxos

migratorios do Povo Pomerano no Espirito Santo.
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Figura 2: Diviséo Regional do Espirito Santo
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Os pomeranos tiveram uma notavel expansdo no territorio capixaba. Partindo
das primeiras colbnias, criaram novos nucleos nas dire¢cdes sul e oeste, mas
expandiram-se principalmente para o norte, na vertente sul do Vale do Rio Doce. Na
década de 1920 esse rio foi transposto e os pomeranos se espalharam pela vertente
norte de seu vale, que se tornou a nova fronteira agricola do Espirito Santo
(SALETTO, 1996).

No final do século XIX e inicio do século XX, alguns pomeranos migraram em
direcéo ao sudoeste do Rio Doce, regido situada a noroeste da chamada Terra Fria.

Sua abrangéncia corresponde aos atuais municipios de Afonso Claudio, Laranja da
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Terra, Itaguacu, Itarana, Baixo Guandu e parte de Colatina. Na década de 1920, se
inicia outro periodo migratorio em diregdo ao norte do Rio Doce, regido conhecida
entre os pomeranos como “‘terra quente”. Essa regido corresponde hoje as
localidades de Alto Mutum Preto, Pancas, Novo Brasil e Linhares. A partir de 1930
até a década de 1950 ocorre outra intensa migracédo rumo ao norte do estado. Essa
colonizacéo atingiu os atuais municipios de Sdo Gabriel da Palha, Nova Venécia,
Barra de Séo Francisco, Vila Valério e Vila Pavédo (RETZ, 2005).

Ha de se considerar que muitos pomeranos migraram em direcao ao estado de
Minas Gerais, onde também fundaram comunidades, principalmente, nos municipios
que fazem divisa com o0 estado do Espirito Santo, a exemplo do municipio de
ltueta/MG. Além disso, a partir do final da década de 1960 e, principalmente, na
década de 1970, muitos pomeranos sairam do Espirito Santo rumo ao norte do pais,

especialmente, para Rondonia.

Dessa forma, a partir do assentamento inicial de imigrantes na regido
montanhosa central do Espirito Santo e da migragdo interna até a segunda metade
do século XX, majoritariamente em dire¢cdo ao norte do estado, em maior ou menor
propor¢cdo, 0s colonos germanicos marcaram presenca nos atuais municipios
capixabas de: Domingos Martins, Marechal Floriano, Santa Leopoldina, Santa Maria
de Jetiba, Santa Teresa, Afonso Claudio, Laranja da Terra, Brejetuba, Baixo
Guandu, Itarana, Itaguacu, Colatina, Pancas, Sdo Gabriel da Palha, Aguia Branca,
Vila Valério, Vila Pavao, Vitéria, Vila Velha e Serra (KILL, 1998).

Contudo, é perfeitamente possivel que haja comunidades pomeranas em
outros municipios capixabas ndo citados acima, pois, as pessoas migram
constantemente por inUmeros fatores. Além disso, devemos considerar que em
alguns lugares os pomeranos podem ndo ser a maioria da populacédo e, por isso,
nao sao identificados como uma comunidade. No entanto, iSso ndo os torna menos

pomeranaos.

Dessa forma, é dificil afirmar o quantitativo de pomeranos que ha em todo o
estado do Espirito Santo e onde exatamente se localizam. Contudo, segundo
Tressmann (1998), estima-se que no Espirito Santo esse namero ultrapasse 120 mil
e no Brasil mais de 300 mil. O que posso afirmar € que alguns municipios,
principalmente aqueles citados acima, sdo conhecidos pela presenca pomerana e

destacam-se no cenario cultural do Espirito Santo.
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1.4 O MUNICIPIO DE PANCAS

A migracdo para norte do estado do Espirito Santo se intensificou a partir da
conclusao da Ponte Florentino Avidos sobre o Rio Doce, no municipio de Colatina,
em 1928. Logo em seguida surgiram os primeiros nucleos populacionais de
imigrantes no norte do estado, dentre 0s quais se encontravam 0S pomeranos que
destinaram-se a ocupar parte da regido que atualmente corresponde ao municipio
de Pancas (RETZ, 2005).

Figura 3: Localizacdo do Municipio de Pancas/ES

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Pancas#/media/File:EspiritoSanto Municip Pancas.svg. Acesso
em 12 de dezembro de 2016.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo estimada do municipio de Pancas no ano de 2016 era de
aproximandamente 24 mil pessoas e, de acordo com informacdes disponiveis no
endereco eletronico oficial da prefeitura municipal, cerca de 60% dos habitantes
locais s&o pomeranos. Contudo, ressalto que n&o ha como mensurar exatamente o
guantitativo de pomeranos no municipio, pois, até hoje, ndo se fez nenhuma

pesquisa que priorizasse tal informacao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pancas#/media/File:EspiritoSanto_Municip_Pancas.svg
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Pancas é um municipio localizado ao noroeste do estado do Espirito Santo e
faz divisa com os municipios de Baixo Guandu, Colatina, Sdo Domingos do Norte,
Aguia Branca, Alto Rio Novo e com o estado de Minas Gerais. Possui uma area de
825 quilébmetros quadrados e esta a uma distancia aproximada de 200 quildmetros
da capital do estado, Vitéria. Atualmente, o municipio de Pancas possui dois distritos
além de sua Sede: Vila Verde e Laginha.

Figura4: Limites Administrativos de Pancas
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Até a década de 1920 a regido de Pancas era majoritariamente habitada por
indigenas conhecidos como Botocudos. A partir de entdo, vieram 0s primeiros
imigrantes colonizadores provenientes da regido de Minas Gerais. Dentre esses
encontravam-se algumas familias pomeranas: familia Ross, no ano de 1922; familia
Romais, também em 1922; familia Klemz, em 1924; familia Ohnesorge, no ano de
1925; familia Sthur, familia Haese, familia Ebert e familia Binow no ano de 1928
(RETZ, 2005).

O processo de colonizacao da regido de Pancas iniciou-se na década de 1920
e 0 primeiro povoado que surgiu recebeu o nome de Nossa Senhora da Penha, em
1924, com sede no atual distrito de Vila Verde. Em 1926, a sede do vilarejo foi
transferida para a atual cidade de Pancas. Seu segundo nome foi Santa Luzia do
Pancas, posteriormente, Vila Pancas. A emancipacdo do municipio ocorreu em
1963, desmembrando-se de Colatina (RETZ, 2005).

Durante a colonizagcdo da regido, os pomeranos destinaram-se, em sua
maioria, a ocupar a localidade que atualmente corresponde ao distrito de Laginha.
As familias pomeranas pioneiras foram: Entringer, Schram, Klipel, Schwambach,
Hoffmann, Tesch, Borchardt, Ost, Pagung (RETZ, 2005). A maioria dos habitantes
desse distrito vive em pequenas propriedades rurais, com uma producao agricola
familiar diversificada, voltada essencialmente para a subsisténcia, sendo sua maior

fonte de renda a producao de café.

Estima-se que a populacdo de Laginha seja de aproximadamente 8 mil
habitantes, incluindo zona rural e urbana. Por fatores mencionados anteriormente,
ndo se sabe ao certo quantas familias pomeranas habitam a regido, mas posso
afirmar que o distrito de Laginha e suas proximidades € a regido de maior
concentracdo pomerana do municipio de Pancas. Tanto que a sede da Associacéo
Pomerana de Pancas (APOP), localiza-se nesse distrito e a Pomerfest, principal
festa pomerana realizada pela associacdo com o apoio da prefeitura municipal,

acontece também em Laginha.

A regido de Pancas, territério conflitado entre um Povo Tradicional — os
pomeranos — e uma Unidade de Conservacao de Protecéo Integral — o Monumento
Natural dos Pontdes Capixabas —, possui uma paisagem de grande beleza cénica,

com um relevo exuberante composto por rochas imponentes, conhecidas como
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paes-de-acucar ou pontées — como sdo chamados na regidao. O mapa abaixo mostra

a elevacao do relevo em Pancas e as imagens adiante ilustram esse cenario.

Figura5: Relevo de Pancas
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Figura 6: Pedra Camelo (Simbolo turistico de Pancas)

Fonte: http://mapio.net/pic/p-21249621/. Acesso em 27 de setembro de 2016.

Figura 7: Pontdes (I)

Fonte: http://jp-lugaresfantasticos.blogspot.com.br/2012/05/pontoes-de-pancas-es.html. Acess e
27 de setembro de 2016.



http://mapio.net/pic/p-21249621/
http://jp-lugaresfantasticos.blogspot.com.br/2012/05/pontoes-de-pancas-es.html
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Figura 8: Pontdes (ll)

Fonte: http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/mata-
atlantica/unidades-de-conservacao-mata-atlantica/2179-mn-dos-pontoes-capixabas. Acesso em 27 de
setembro de 2016.

Figura 9: Pontdes (ll)

Fonte:
https://get.google.com/albumarchive/116531899108747189520/album/AF1QipPQIZxywl1ELAKFNNn4IC
XWI3SIrx-DECABLIXVNW/AF1QipObk6mlumXYuewPX4QTVPhbOKerOe5963L9TXJX. Acesso em
27 de setembro de 2016.



http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/mata-atlantica/unidades-de-conservacao-mata-atlantica/2179-mn-dos-pontoes-capixabas
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/mata-atlantica/unidades-de-conservacao-mata-atlantica/2179-mn-dos-pontoes-capixabas
https://get.google.com/albumarchive/116531899108747189520/album/AF1QipPQlZxyw1ELAKFNn4ICXWI3SIrx-DFCA6LfXVNW/AF1QipObk6m1umXYuewPX4QTVPhbOKerOe5963L9TXJX
https://get.google.com/albumarchive/116531899108747189520/album/AF1QipPQlZxyw1ELAKFNn4ICXWI3SIrx-DFCA6LfXVNW/AF1QipObk6m1umXYuewPX4QTVPhbOKerOe5963L9TXJX
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Figura 10: Pontdes (IV)

Fonte: http://www.mochileiros.com/monumento-natural-dos-pontoes-capixabas-pancas-es-set-2012-
t74887.html. Acesso em 27 de setembro de 2016.

A regido dos Pontdes, no noroeste capixaba, apresenta redutos de Mata
Atlantica, um dos biomas mais rico em biodiversidade do mundo. Mas, também um
dos mais ameacados de extingdo. A partir disso, o estabelecimento de é&reas
protegidas na Mata Atlantica tornou-se uma das estratégias criadas para sua
protecdo, tanto que o norte capixaba esta entre as areas prioritarias para a criacao
de corredores ecoldgicos (BARBOSA, 2013). Contudo, devido o elevado grau de
degradacdo que perdura desde o periodo da colonizacdo do Brasil, essas

estratégias de preservacdo ambiental ainda se mostram insuficientes.

Por outro lado, a préatica de implementacdo de Unidades de Conservacdo que
desconsidera o importante papel desempenhado pelos povos tradicionais na
conservacao da biodiversidade e a falta de investimentos em programas de
educacdo ambiental e recursos humanos para gestdo, tem gerado conflitos
socioambientais que resultam em processos de hostilidade e rejeicéo por parte das
populacdes locais em relacdo as UCs. Nao que os povos tradicionais sejam contra a
perservacdo do meio ambiente, mas sim, pelo fato de que os processos de criacao
das Unidades de Conservagdo de protecdo integral desconsideram os territorios e

inviabilizam as praticas tradicionais e sustentaveis desses povos.


http://www.mochileiros.com/monumento-natural-dos-pontoes-capixabas-pancas-es-set-2012-t74887.html
http://www.mochileiros.com/monumento-natural-dos-pontoes-capixabas-pancas-es-set-2012-t74887.html
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Ao se transformar territérios tradicionais em Unidades Conservacdo de
Protecdo de Integral, promove-se uma transicdo de lugares histéricos e culturais
para o que Marc Auge (2000) chama de “nao lugares”. Para o autor,

Los no lugares son tanto las instalaciones necesarias para la circulacion
acelerada de personas y bienes (vias rapidas, empalmes de rutas,
aeropuertos) como los medios de transporte mismos o los grandes centros

comerciales, o también los campos de transito prolongado donde se
estacionan los refugiados del planeta (AUGE, 2000: 41).

Segundo Teresa Sa (2014),

Os “nao lugares” de Marc Augé sdo exatamente os meios que permitem a
circulacdo de tudo e de todos, sdo ndo lugares, na medida em que sua
vocagdo primeira ndo é territorial, ndo é a de criar identidades singulares,
relagbes simbodlicas e patriménios comuns, mas antes de facilitar a
circulagdo (e, dessa maneira, 0 consumo) em um mundo com as dimensdes
do planeta (SA, 2014: 222-223).

A medida que as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral como o0s
Parques Nacionais, que expulsam as populacbes locais de seus territorios
(geralmente povos tradicionais) tornando as terras em éareas do Estado, em que
seus objetivos primeiros sdo a preservagcdo dos recursos naturais, 0
desenvolvimento de pesquisas cientificas e atividades turisticas, é possivel
considerar que esses espagos se transformam em “ndo lugares”. Pois, néo
promovem a construcao de identidades coletivas e nem de relacdes simbdlicas com
o territério, como o fazem o0s povos tradicionais em seus processos de

territorializacao.

Os Parques Nacionais, apesar de prezar pela preservacdo da natureza,
representam também espacos de interesses econdmicos e de fluxos de pessoas
externas ao local, como turistas e pesquisadores, transformando-se em espacos de
passagem. Dessa forma, as comunidades locais sédo excluidas e, por vezes, sofrem

0 Onus desse processo, a exemplo da desapropriacdo de suas terras.

Nesse sentido, a criacdo do Parque Nacional dos Pontbes Capixabas trouxe a
tona a necessidade de discussao sobre a divergéncia de interesses que incidem na
regido conflitada. De um lado, a comunidade pomerana em defesa de seu lugar
historico, seu territorio, e de outro, 0 governo e ambientalistas, sob a justificativa da
necessidade de preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel da

populacédo local. Discusséo que sera aprofundada no capitulo seguinte.
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2 A CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO E 0OS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS NO BRASIL

21 O PARQUE NACIONAL DOS PONTOES CAPIXABAS

A criacdo do Pargue Nacional dos Pontdes Capixabas sem a consulta prévia
da populacao local, no ano de 2002, ocasionou um conflito socioambiental que deu
origem ao processo de luta pomerana pelo territério, o fortalecimento identitario, a
mobilizacdo local, a organizacdo comunitéria por meio da Associagdo Pomerana de
Pancas (APOP), a insercdo do Povo Pomerano na antiga Comisséao Nacional — atual
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) — e o
reconhecimento na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).

A partir desse episédio e seus desdobramentos, nesse capitulo me proponho a
discutir o contexto de conflitos socioambientais decorrentes da l6gica praticada na
gestéo e criagcao de Unidades de Conservacdo no Brasil que, por vezes, ameaca 0S
direitos territoriais dos Povos e Comunidades Tradicionais. Nesse sentido, entendo

que

os conflitos socioambientais ocorrem quando ha um desacordo no interior
do arranjo espacial de atividades de uma localidade, regido ou pais: a
continuidade de um tipo de ocupacdo do territério vé-se ameacada pela
maneira como outras atividades sédo desenvolvidas (ACSELRAD, 2005: 08).

Em 2003, a comunidade pomerana de Pancas percebeu que a criagcdo do
Parque Nacional dos Pontdes Capixabas, uma Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral, ameacava a sua territorialidade e a continuidade do seu modo
tradicional de viver, gerando uma situacao de conflito. Segundo Zhouri, Laschefski e
Pereira (2005),

o conflito eclode quando o sentido e a utilizagdo de um espago ambiental
por um determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e usos
gue outros segmentos sociais possam fazer de seu territério, para, com
isso, assegurar a reproducdo do seu modo de vida. Entendemos, pois, que
projetos industriais homogeneizadores do espaco, tais como hidrelétricas,
mineracdo, monoculturas de soja, eucalipto, cana-de-aglcar, entre outros,
sdo geradores de injusticas ambientais, na medida em que, ao serem
implementados, imputam riscos e danos as camada mais vulneraveis da
sociedade. Os conflitos dai decorrentes denunciam contradigdes, nas quais
as vitimas das injusticas ambientais ndo s6 sao verdadeiramente excluidas
do chamado desenvolvimento mas assumem todo o 6nus dele resultante.
No entanto, esses excluidos nédo se constituem como vitimas passivas do
processo e vem se organizando em variados movimentos, associacfes e
redes [..]. Tais movimentos possuem, assim, diversas formas de
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manifestarem seu desacordo, seu embarago, sua revolta e sua
reivindicacdo, ao mesmo tempo em que se colocam como portadores de
outros projetos de vida e interacdo com o meio ambiente (ZHOURI,
LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005: 18).

Além dos projetos industriais homogeneizadores como as hidreléticas,
monoculturas e a mineracéo, a criagdo de Unidades de Conservacao de Protecéo
Integral no Brasil também tem ocasionado injusticas ambientais, principalmente, no
que se refere ao contexto dos Povos e Comunidades Tradicionais, a exemplo do
conflito em Pancas. Entretanto, como ressaltam Zhouri, Laschefski e Pereira (2005),
0s povos tradicionais tém se organizado e reivindicado seus direitos, como ocorre
com o Povo Pomerano ao se mobilizar criando associagbes e estabelecendo redes
de parcerias sob a apropriacdo da categoria de Povo Tradicional reconhecido pela
Politica Nacional (PNPCT).

Acselrad (2005) aponta que a categoria de meio ambiente

ndo pode ser vista apenas como objeto de cooperacdo mas também de
contestacdo e conflito. Ao contrario do que sugere 0 senso comum, O
ambiente ndo € composto de puros objetos materiais ameacados de
esgotamento. Ele é atravessado por sentidos socioculturais e interesses
diferenciados. Pois as matas podem ser ao mesmo tempo espago de vida
de seringueiros e geraizeiros ou espaco de acumulacdo e reserva de valor
para a especulacao fundiaria. A 4gua dos rios pode ter distintos usos: pode
ser meio de subsisténcia de pescadores ribeirinhos ou instrumento da
producdo de energia barata para firmas eletrointensivas. Trata-se de um
espaco comum de recursos, sim, s6 que exposto a distintos projetos,
interesses, formas de apropriacdo e uso material e simbdlico. A causa
ambiental, portanto, néo é necessariamente uma, universal, comum a todos,
o que faria do ambiente necessariamente um objeto de cooperacdo entre 0s
distintos atores sociais. Em muitos contextos e conjunturas, o meio
ambiente é também atravessado por conflitos sociais (ACSELRAD, 2005:
07).

O processo de criagdo de uma Unidade de Conservagdo na regido dos
Pontdes Capixabas, que gerou o referido conflito socioabiental, foi aberto no IBAMA
no ano de 2002 a partir de um documento emitido pelo Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, enderecado ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), na pessoa do excelentissimo ministro Dr. José Carlos de Carvalho,
propondo a criacdo e implementacdo de uma Unidade de Conservacao de Protecao
Integral nos Pontdes Capixabas (IBAMA, 2002), revelando uma divergéncia de

interesses entre a comunidade local e agentes governamentais.
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Segundo esse documento, a proposta contava com o0 apoio de diversas
organizagbes ndo governamentais e 0rgdos publicos, ambientalistas e
pesquisadores:

Esta proposta ja conta com o manifesto e apoio de varias instituicées,
iniciando o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica; a
Secretaria Estadual para Assuntos do Meio Ambiente do Estado do Espirito
Santo; a Cia. de Policia Ambiental/ES; a Associacdo Nacional de Municipios
e Meio Ambiente/ES de forma articulada com as Prefeituras Municipais de
Aguia Branca, Vila Pavdo, Pancas, Ecoporanga, Barra de S&o Francisco,
Sao Gabriel da Palha e Nova Venécia; o IBAMA/ES; Fundacao Luterana de
Sementes; o Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo;
a Unidade de Coordenacao Estadual do Projeto Corredores Ecol6gicos;
Instituto de Pesquisa da Mata Atlantica/IPEMA, entre outras entidades que

também se manifestaram como parceiras para sua concretizacao. (IBAMA,
2002: 03).

Também de acordo com o documento, foi criado um grupo de trabalho para
reunir informacgdes técnicas suficientes para subsidiar o detalhamento da proposta
de criacdo da Unidade de Conservacéao e os instrumentos juridicos e administrativos
necessarios a sua concretizacdo (IBAMA, 2002). Esse grupo foi constituido por
representantes do

Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, da Associacao
Nacional de Meio Ambiente, da Secretaria Estadual para Assuntos do Meio
Ambiente, do Instituto Estadual do Meio Ambiente, do Instituto de Pesquisa
da Mata Atlantica, do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do

Espirito Santo, da Unidade de Coordenagdo Estadual do Projeto dos
Corredores Ecoldgicos e do IBAMA/ES (IBAMA, 2002: 04).

A partir dessas informacdes, nota-se que a comunidade local ndo participou do
processo. No documento consta a realizacdo de uma consulta publica sobre a
criacdo de uma Unidade de Conservacdo nos Pontdes Capixabas, conforme
determina o SNUC. Porém, esse processo foi divulgado no Diario Oficial da Uniédo
(DOU) e realizado via internet no prazo de 15 dias (IBAMA, 2002). Ora, para uma
comunidade rural, qgue na época nédo tinha acesso nem a cobertura de telefonia
movel, e que nao foi comunicada sobre tal ocorréncia, realizar uma consulta publica
pela internet nada mais é do que inviabilizar a participagdo da mesma, negando

seus direitos.

O texto disponibilizado para realizacdo da consulta publica faz uma pequena
caracterizacdo geografica da regido e destaca a necessidade de preservagdo da

fauna, flora e dos pontbes rochosos. Além disso, ressalta os beneficios sociais e



51

econdmicos que uma Unidade de Conservacao poderia trazer para a populacdo
local:
A regido apresenta uma ocupacao rural de pequenas propriedades, com
pastagens, café e outras culturas de subsisténcia. Os estudos em
desenvolvimento objetivam definir um perimetro de unidade de conservagéo
gque provoque O menor impacto possivel sobre as atividades ja
estabelecidas. A criacdo de um parque nacional, associada a beleza impar

da regido, ird proporcionar um crescimento do turismo, gerando novas
opcdes econdmicas para os municipios envolvidos.

A categoria proposta é de protecao integral, que implica na necessidade de
aquisicdo pelo Governo, depois de criada a unidade, das terras de
particulares existentes e na relocagéo de eventuais ocupantes tradicionais,
de acordo com o que estabelece a Lei. A populagdo do entorno sera
altamente beneficiada pelo controle da qualidade ambiental, pela regulacdo
do processo de ocupagdo do solo, pela geracédo de novas oportunidades
diretas e indiretas de emprego e trabalho, e pelo estimulo ao
desenvolvimento regional de forma organizada e equilibrada (IBAMA, 2002:
53)

Em resposta a consulta publica, foram recebidos 32 e-mails de entidades e
pessoas fisicas de diversas regides do pais preocupadas com a preservacdo da
Mata Atlantica no Espirito Santo e todas as manifestacbes foram favoraveis a
criacdo da Unidade de Conservacdo nos PontBes Capixabas (IBAMA, 2002). Fato
que ja era de se esperar, devido a forma como a proposta foi transmitida. Porém,
nenhuma dessas manifestacfes é oriunda da comunidade diretamente atingida pela

area do Parque.

O texto divulgado para a realizacdo da consulta publica considerava apenas 0s
beneficios que a UC poderia promover, enfatizando a necessidade de preservacdo
da Mata Atlantica, dos pontdes rochosos e o desenvolvimento sustentavel da
polulacédo local. Nenhum impacto negativo foi previsto ou exposto, nem mesmo a
possibilidade de desapropriacdo das mais de 500 familias que atualmente residem

no interior do Monumento Natural.

E até curioso encontrar no préprio documento que socilita a criagdo da UC uma
lista das principais ameacas as areas protegidas no Brasil e dentre elas cita-se 0s
conflitos com as populagdes locais. Como solugdo, o documento sugere que a
alternativa seria equacionar as demandas das populagdes com as necessidades de
preservacdo do meio ambiente, em especial, a Mata Atlantica tdo degradada. No

entanto, ndo atentou-se ao fato de que a conducao do processo sem a participagao
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da comunidade residente nos Pontdes Capixabas resultaria num conflito
socioambiental nos moldes daquele citado e que se pretendia evitar.

Como se pode verificar abaixo, dentre os impactos mencionados no documento
que solicita a criagcdo da UC nos Pontbes Capixabas, ndo ha previsdo de conflito
com a comunidade local, pelo contrario, todos os impactos listados sé&o
considerados benéficos:

Extensdo das areas legalmente protegidas da Mata Atlantica do Espirito
Santo.

Aumento na eficiéncia dos mecanismos para a conservagdo da
biodiversidade, além de contribuicdo para a realizacdo de pesquisas
técnico-cientificas e atividades de educagédo ambiental.

Interesse dos 6rgaos publicos municipais em preservar parte dos pontdes
rochosos, que devera se refletir com a criagdo de novas Unidades de
Conservacao no entorno.

Insercdo das UCs em um sistema integrado de paisagens para garantir a
conservacgédo da biodiversidade e dos processos ecoldgicos essenciais.

Valorizacdo do potencial ecoturistico da regido, possibiltando novas
atividades econbmicas, ambientalmente sustentiveis, e a criacdo de
oportunidades de geracédo de emprego e renda.

Aumento da possibilidade de conectividade entre as Unidades de
Conservacdo com formacao de corredores biolégicos, que propiciardo uma
manutencdo mais eficiente da fauna, possibilitando menor exposicdo e
garantindo a permanéncia das espécies, mesmo em ambientes que devido
ao seu isolamento seria praticamente impossivel a existéncia da fauna
(IBAMA, 2002: 23, grifo meu).

Novamente percebe-se a auséncia da participacdo da populacdo local na
proposta de pesquisa e solicitacdo da criacdo da UC, mais do que isso, ha a
invisibilizacdo da comunidade pomerana, pois, o0 documento ndo faz referéncia a
existéncia da mesma. No meu entender, negligenciar a existéncia e a participacao
da comunidade local desde o inicio foi o principal erro cometido na conducdo desse

processo e que desencadeou todos os conflitos posteriores.

Nessas condi¢cdes, 0s pomeranos que outrora foram trazidos da Europa pelo
governo brasileiro com a misséo de colonizar terras satisfazendo aos interesses do
Estado, agora foram considerados nocivos a preservacdo do meio ambiente e,
novamente, atendendo aos objetivos do governo deveriam se retirar daquelas

mesmas terras historicamente ocupadas.
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Faz-se necessario ressaltar que o fato de 6rgdos publicos municipais terem
demonstrado interesse na criacdo do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas, nao
significa que a populacdo local, em especial a comunidade pomerana, tivesse
conhecimento e/ou participacdo no processo. Outra questdo € o potencial turistico
da regido mencionado como uma atividade econdmica e ambientalmente
sustentivel e que traria somente beneficios para a regido, como a geracdo de

empregos e 0 aumento da renda.

N&o questiono os possiveis beneficios oriundos das atividades turisticas,
porque sdo sim uma alternativa econdmica viavel para complementacdo do
orgcamento das familias. Afinal, o municipio de Pancas j& investe no agroturismo e no
turismo de aventura, caracteristicos na regido*. No entanto, o turismo, se ndo for
manejado de maneira adequada e equilibrada, também pode trazer prejuizos tanto
ambientais quanto socio-culturais, principalmente, em se tratando de um territorio
tradicional, pois interfere nos modos, saberes, fazeres e praticas tradicionalmente

construidos hé geracdes pela comunidade local, no caso, o Povo Pomerano.

Além disso, como consta nas atas de reunides sobre o processo de
recategorizagdo da UC, uma das reivindicagdes da comunidade consistia na
destinagcao de recursos no fomento a agriculturar familiar tradicional. No entanto, o
documento ndo traz nenhuma garantia de investimentos nessa atividade e insiste
apenas no potencial turistico como alternativa para promover o desenvolvimento
sustentavel da regido (IBAMA, 2002).

Também é importante perceber que o Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica utiliza-se de argumentos econdmicos para justificar a
preservacdao ambiental, ou seja, a razdo predominante continua sendo a economia.
O documento que solicita a criacdo da UC critica a destruicdo da Mata Atlantica por
razOes econbmicas e justifica sua preservacdo também com argumentos
econdmicos (IBAMA, 2002). Dessa forma, outras alternativas sao disperdicadas ao
se ignorar a presenca e o modo que os povos tradicionais tém de se relacionar com

seu territério.

4 Pancas possui rampas de para-pente que estéo listadas entre as melhores do estado do Espirito
Santo para préatica desse esporte. O municipio ja sediou etapas de campeonatos mundiais de vbo
livre e recebe constantemente turistas estrangeiros.



54

Santos (2007) aborda essa questdo ao discutir o que chama de “razdo
proléptica” e a necessidade de uma “Sociologia das Emergéncias”. Segundo o autor,
a razao proléptica € uma das formas pela qual se manifesta a “razdo indolente”, ou
seja, razao “preguicosa, que se considera unica, exclusiva, e que nao se exercita o
suficiente para poder ver a riqueza inesgotavel do mundo” (SANTOS, 2007: 25). De
acordo com o autor,

a prolépse é uma figura literaria bastante encontrada em romances, nos
quais o narrador sugere claramente a ideia de que conhece bem o fim mas
ndo vai contd-lo. E conhecer no presente a histéria futura. Nossa razao
ocidental € muito proléptica, no sentido de que ja sabemos qual € o futuro: o
progresso, o desenvolvimento do que temos. E mais crescimento

econbmico, é um tempo ideal linear que de alguma maneira permite uma
coisa expantosa: o futuro € infinito (SANTOS, 2007: 26).

A proposta de criagdo da UC nos pontdes capixabas se baseia em duas
premissas principais: a preservacdo da Mata Atlantica e o desenvolvimento
econdmico da regido. Desse modo, percebe-se que a justificativa para a
preservacdo do meio ambiente esta ancorada na ideia de progresso que, por
consequéncia, admite que a populacdo local encontra-se em atraso a partir da

concepcao de tempo linear que Santos (2007) apresenta.

Acselrad (2010), ao discutir a questao ambiental, afirma que

Para a razao utilitaria hegemdnica, o0 meio ambiente € uno e composto
estritamente de recursos materiais, sem contelddos socioculturais
especificos e diferenciados; é expresso em quantidades; justifica
interrogacdes sobre 0s meios e ndo sobre os fins para os quais a sociedade
se apropria dos recursos do planeta; pressupde um risco ambiental Unico,
instrumental — o da ruptura das fontes de abastecimento do capital em
insumos materiais e energéticos, assim como da ruptura das condi¢des
materiais da urbanidade capitalista —, ou seja, o0 risco de inviabilizacdo
crescente da cidade produtiva, por poluicdo, congestionamento etc. Dado
esse ambiente Unico, objeto instrumental da acumulacdo de riqueza, a
poluicdo ¢é apresentada como “democratica”, nado propensa a fazer
distingcbes de classe (ACSELRAD, 2010: 108).

De acordo com o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
trés argumentos principais justificavam a criacdo de uma Unidade de Conservacao
de Protecdo Integral no noroeste capixaba: 1) protecdo dos pontdes rochosos de
grande beleza cénica e paisagistica no intuito de desenvolver o ecoturismo como
uma alternativa econbmica sustentavel; IlI) preservacdo dos redutos de Mata
Atlantica; Ill) preservacdo da fauna e, principalmente, da flora endémica da regido,

privilegiando o desenvolvimento de pesquisas cientificas (IBAMA, 2002).
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Apresentando essas justificativas, foi encaminhado ao Ministério do Meio
Ambiente um documento com o objetivo de solicitar a criacdo de uma Unidade de
Conservacao de Protecao Integral na regido dos Pontdes Capixabas, uma area que
totalizaria 110.000 hectares, abrangendo os municipios de Pancas, Aguia Branca,
Barra de S&o Francisco, Nova Venécia, Vila Pavdo, Agua Doce do Norte e
Ecoporanga (IBAMA, 2002).

A proposta também incluia a criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental
(APA), em ambito estadual, no entorno do Parque e o manejo das duas Unidades de
Conservacao seria integrado em forma de um mosaico, como determina o SNUC.
Contudo, o documento néo estabelece os limites exatos e a extensao de cada uma
das UCs, apenas afirma que a APA corresponderia a zona de amortecimento do
Parque Nacional (IBAMA, 2002).

Entdo, em 19 de dezembro de 2002, por meio de decreto presidencial, foi
criado o Parque Nacional dos Pontdes Capixabas. Porém, a Unidade de
Conservacio atingia apenas dois municipios: Pancas e Aguia Branca, como mostra
0 mapa a seguir. Com isso, ocorreu a reducdo de sua area de abrangéncia para
pouco mais de 17 mil hectares (BRASIL, 2002). Ressalto que na documentacao
levantada para andlise nessa pesquisa ndo ha nenhuma referéncia sobre os motivos
dessa reducao e nenhum dos entrevistados — tanto agentes governamentais quanto

liderancas locais — souberam opinar sobre essa questao.

Figura 11: Abrangéncia do PARNA Pont8es Capixabas
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Fonte: htip://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/3204005. Acesso em 29 de novembro de
2016.
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De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo (CNUC) a
area do Parque Nacional — atual Monumento Natural — possui mais de 500
propriedades rurais, com cerca de 2212 habitantes em seu interior, sendo
aproximadamente a metade de populacéo tradicional, o povo pomerano. No entanto,
esses dados sdo questionaveis, jA& que ndo existem registros da realizacdo de
pesquisas que comprovem tais informacdes. Assim sendo, esses dados ndo passam
de estimativas superficiais. As organizacfes locais afirmam que esses numeros sao

muito maiores, mas também nao estipularam nenhum quantitativo.

Mesmo com a reducado da area de abrangéncia do Parque, sua criacdo e seus
desdobramentos, principalmente, no que se refere a “desapropriagcdo dos imoveis
particulares constituidos de terras e benfeitorias existentes nos limites descritos no
decreto” (BRASIL, 2002: 01), provocaram reagdes de surpresa, espanto e medo na
populacao local, ou seja, o suficiente para que um conflito se aflorasse. A partir de
entdo, novos caminhos se apontaram no horizonte da comunidade pomerana de

Pancas ao mobilizar-se em defesa de seu territério.

A insercdo do Povo Pomerano na Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais se deu em funcdo da luta da
comunidade pomerana de Pancas, em que foram consideradas ndo sO as
especificidades culturais desse povo, mas, principalmente, sua relagdo com o meio
ambiente, em especial, a Mata Atlantica. Dessa forma, percebe-se que a propria
politica governamental reconhece a estreita relacdo dos PCTs com o meio ambiente
e, sobretudo, que esses povos desenvolvem um papel fundamental na preservagao
da natureza devido a sustentabilidade que vivenciam em suas praticas e saberes

tradicionais.

Entretanto, a incompatibilidade da sustentabilidade vivida e praticada pelos
PCTs e o modelo de desenvolvimento sustentavel promovido pelo Estado tém
gerado inumeros conflitos socioambientais que decorrem, principalmente, da
implementacdo de grandes empreendimentos econdmicos como hidrelétricas,
monuculturas e mineracao que, por sua vez, sao geradores de injusticas ambientais
(ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005). Além disso, cito a implementacédo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, em que os direitos dos povos

tradicionais sdo sistematicamente ignorados, especialmente, no que se refere a
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permanéncia no territorio tradicional, como € o caso da comunidade pomerana de

Pancas.

Além do conflito com o Estado em relacdo ao Monumento Natural dos Pontdes
Capixabas, os pomeranos em Pancas sofrem com a atuacdo de empresas
mineradoras, principalmente, com a extracdo de granito — atividade que ameaca
fortemente a preservacdo dos pontdes rochosos. No entanto, a questdo das

mineradoras vai além da exploracéo das rochas.

A crescente falta de investimentos na agricultura familiar por parte do poder
publico aliada as recorrentes secas que tornam cada vez mais dificil 0 acesso a
agua, tém levado muitos agricultores a substituir suas atividades tradicionais por um
emprego assalariado, geralmente nas mineradoras — maiores empregadoras
privadas da regido. Mesmo que a agricultura seja predominante no cotidiano da
comunidade local, € comum encontrar familias em que pelo menos um de seus

membros sobreviva do trabalho assalariado no intuito de aumentar a renda.

Outra situacdo que vem se agravando apOs a implementacdo da UC é a
especulacao imobiliaria que, primeiramente, promoveu uma desvalorizacdo da area
a partir do risco iminente da perda das terras, mas, que, agora, devido aos
investimentos turisticos, tem ocorrido um processo inverso. Nesse fluxo, a
comunidade local preocupa-se com a inviabilidade de permanéncia no territério, a
exemplo do que ja ocorreu em outras regides do Espirito Santo, onde a especulagéo

imobiliaria e o turismo de luxo expulsaram comunidades inteiras de suas localidades.

Além disso, o0 norte do estado do Espirito Santo encontra-se entre as areas
prioritarias para a implementacdo de corredores ecolégicos e mosaicos de Unidades
de Conservacdo (BORTOLETO, 2015). Desse modo, outras comunidades
pomeranas e demais povos tradicionais encontram-se ameacados quanto aos seus
territdrios. Nao advogo contra a necessidade de preservacdo do meio ambiente na
regido. No entanto, a exemplo do que aconteceu em Pancas, também compartilho
da preocupacgédo de Bortoleto (2015) ao se questionar se a implementacdo de
projetos ambientais dessa magnitude irdo realmente considerar os interesses das

populacdes locais envolvidas no processo.

O documento que solicita a criagdo da UC nos Pontbes Capixabas aponta a

expansdo da exploragdo madeireira, da lavoura cafeeira e da pecuaria como as
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principais causas da degradacdo ambiental no noroeste do Espirito Santo e afirma
gue os fragmentos restantes de Mata Atlantica na regiao localizam-se nos entornos
dos afloramentos rochosos de dificil acesso, onde ha a presenca de uma vegetacao
rupestre e plantas endémicas. O documento ainda alerta que, atualmente, o0s
remanescentes de floresta encontram-se ameacados por uma atividade econémica

ainda mais impactante: a mineracdo de granito (IBAMA, 2002).

Diante disso, levanto algumas questdes: seria coincidéncia que a area do
Parque atinja exatamente o territdrio da comunidade pomerana, predominantemente
caracterizada por uma agricultura familiar de baixo impacto ambiental e que se
encontra ha geragbes na regido de Pancas? Seria também coincidéncia que os
remanescentes ainda preservados de Mata Atlantica na regido estejam justamente

localizados no territério dessa comunidade?

Rocha e Favilla (2015) afirmam que

A relagdo que os povos e comunidades tradicionais mantém com seus
territérios, vivenciando-os como parte integrante da sua cultura, histéria,
memoria, tradi¢cbes, também é manifestada na forma como lidam com o
processo produtivo. H4 toda uma subordinacdo da atividade econémica as
atividades sociais e culturais. Nao podem ser dissociadas (ROCHA e
FAVILLA, 2015: 62).

Nesse sentido, as atividades econdmicas desenvolvidas pelos povos e
comunidades tradicionais representam apenas uma das dimensdes de suas praticas
e costumes. O sustento desses povos, ou seja, sua producdo econdmica esta
diretamente relacionada a uma ética cultural, social e religiosa que permeia todas as

relacBes que estabelecem com o territério e o meio ambiente.

Diegues (2000) aponta uma caracteristica importante das culturas tradicionais:

A existéncia de um sistema de manejo dos recursos naturais marcados pelo
respeito aos ciclos naturais, e pela sua exploracdo dentro da capacidade de
recuperacdo das espécies de animais e plantas utilizadas. Esses sistemas
tradicionais de manejo ndo sdo somente formas de exploracdo econémica
dos recursos naturais, mas revelam a existéncia de um complexo de
conhecimentos adquiridos pela tradicdo herdada dos mais velhos, por
intermédio de mitos e simbolos que levam a manutencdo e ao uso
sustentado dos ecossistemas naturais (DIEGUES, 2000: 20).

Para exemplificar esse manejo sustentavel, chamo atencdo para a extragdo de
palmito como um dos costumes entre as familias pomeranas de Pancas. O
Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, no documento que

solicita a criacdo da UC nos Pontdes Capixabas, menciona essa pratica como uma
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das ameacas aos remanescentes de Mata Atlantica na regido. Contudo, as familias
pomeranas, por uma questdo que envolve a religiosidade desse povo, consome 0
palmito principalmente na Semana Santa do calendario cristdo, ou seja, na semana
que antecede a Pascoa. Assim, 0os pomeranos sabem que anualmente fardo a
extracdo de palmito para consumo proprio e tém ciéncia de que precisam realizar o

manejo sustentavel dessa planta para que a tradicao religiosa se perpetue.

Praticas como essa, de manejo sustentavel do meio ambiente, sdo comuns
entre os povos tradicionais e podem ser perfeitamente consideradas como exemplos
de uma “Sociologia das Emergéncias” de Santos (2007). Para esse autor, na

Sociologia das Emergéncias

Tentaremos ver quais sao 0s sinais, as pistas, laténcias, possibilidades que
existem no presente e que sdo sinais do futuro, que séo possibilidades
emergentes e que sdo "descredibilizadas" porque sdo embribes, porque sdo
coisas ndo muito visiveis. [...] Entre o nada e o tudo - que é uma maneira
muito estatica de pensar a realidade - eu lhes proponho o "ainda nao". Ou
seja, um conceito intermédio que provém de um fildsofo alem&o, Ernst
Bloch: o que nédo existe mas esta emergindo, um sinal de futuro.

Assim, na Sociologia das Emergéncias temos de fazer uma ampliacédo
simbdlica, por exemplo, de um pequeno movimento social, uma pequena
acao coletiva. [...] A Sociologia das Emergéncias produz experiéncias
possiveis, que ndo estdo dadas porque nao existem alternativas para isso,
mas sdo possiveis e ja existem como emergéncia.

Ndo se trata de um futuro abstrato, € um futuro do qual temos pistas e
sinais; temos gente envolvida, dedicando sua vida - muitas vezes morrendo
- a essas iniciativas. A Sociologia das Emergéncias € a que nos permite
abandonar essa idéia de um futuro sem limites e substitui-la pela de um
futuro concreto, baseado nessas emergéncias: por ai vamos construindo o
futuro (SANTOS, 2007: 37-38).

Nessa perspectiva, em contrapartida a razao hegemonica de desenvolvimento,

Acselrad (2010) apresenta a existéncia de uma razéo cultural que

se interroga sobre os fins pelos quais 0s homens se apropriam dos recursos
do planeta; o meio ambiente é multiplo em qualidades socioculturais; ndo ha
ambiente sem sujeito — ou seja, ele tem distintas significacdes e légicas de
uso conforme os padrdes das distintas sociedades e culturas. Os riscos
ambientais, nessa 6ptica, sdo diferenciados e desigualmente distribuidos,
dada a diferente capacidade de os grupos sociais escaparem aos efeitos
das fontes de tais riscos. Ao evidenciar a desigualdade distributiva e os
multiplos sentidos que as sociedades podem atribuir a suas bases
materiais, abre-se espaco para a percepcdo e a denuncia de que o
ambiente de certos sujeitos sociais prevaleca sobre o de outros, fazendo
surgir o que se veio denominar de “conflitos ambientais”. O ambiente passa
assim a integrar as questdes pertinentes a cultura dos direitos — o direito
metaférico de gerac¢Bes futuras, num primeiro momento, constitutivo de um
conflito também metafdrico entre sujeitos presentes e sujeitos ndo nascidos;
mas, em seguida, a percepcao de que, para além da metafora do conflito
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intergeracional, haveria que se considerar também a concretude dos
“conflitos ambientais realmente existentes”, protagonizados por sujeitos
copresentes. E os sujeitos copresentes dos conflitos ambientais sdo, com
frequéncia, aqueles que denunciam a desigualdade ambiental, ou seja, a
exposicao desproporcional dos socialmente mais desprovidos aos riscos
das redes técnico-produtivas da riqueza ou sua despossessdo ambiental
pela concentracdo dos beneficios do desenvolvimento em poucas maos
(ACSELRAD, 2010: 108-109).

A sustentabilidade é frequentemente associada ao desenvolvimento, de modo
que o discurso do desenvolvimento sustentavel se apresenta na sociedade como
uma alternativa para solucionar ou amenizar os problemas sociais, ambientais e
econdmicos do planeta. Contudo, Little (2002) nos alerta que a sustentabilidade é
muito dificil de ser alcancada por qualquer modelo econdmico visto que também
possui dimensdes politicas e culturais que envolvem a dindmica das relacdes de
poder. Segundo o autor a “sustentabilidade precisa ser estabelecida em mdltiplas
esferas — ambiental, demogréfica, econdmica, social, politica, técnica — sendo que
falhas em uma ou mais dessas esferas podem comprometer o0 modelo no seu
conjunto” (LITTLE, 2002: 48).

Em nossa sociedade, a no¢édo de desenvolvimento é pouco questionada, quase
um senso comum associado a ideia de progresso técnico-cientifico e crescimento
econOmico, onde o ambientalismo se apresenta como um importante interlocutor
entre 0s agentes e agéncias que discutem o desenvolvimento. Nesse contexto se
insere o desenvolvimento sustentavel, apresentado como uma alternativa viavel que
garanta a permanéncia da estrutura e da ideia de desenvolvimento ja existente sob
um discurso de preocupacdo com meio ambiente, o bem-estar das populacdes e
com o futuro (RIBEIRO, 1992).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) define desenvolvimento sustentavel como o
“uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida
da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracbes
futuras” (BRASIL, 2007: 01). Percebe-se a “nocdo de intergeracionalidade no
conceito de sustentabilidade, associando-a a nocao de justica social (reducdo das
desigualdades sociais e direito de acesso aos bens necessarios a uma vida digna) e
aos valores éticos (compromisso com as geracgdes futuras)” (NASCIMENTO, 2012:
54).
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No entanto, os povos tradicionais acionam logicas e éticas muitas vezes
incompativeis com o modelo de desenvolvimento sustentavel vigente nas estruturas
de poder dominante, representadas pelo Estado e que privilegiam o aspecto
econdmico. As sustentabilidades vividas e praticadas pelos PCTs ndo se resumem a
nocéo de intergeracionalidade presente na argumentacdo de Nascimento (2012) e
na propria PNPCT. Os povos tradicionais exercem uma légica de reciprocidade com
a terra, com o seu territorio e com as outras formas de vida. Fugindo da concepc¢éao
de uma natureza restrita a recursos naturais, os PCTs coexistem de maneira
mutuamente cooperada sob a légica de que toda forma de vida humana e néo

humana tem o direito de existir e usufruir do meio que ocupam.

As praticas e saberes dos povos e comunidades tradicionais sdo compativeis
com os limites biofisicos da natureza, abarcando tanto aspectos materiais como
espirituais que envolvem o viver bem de uma coletividade. Sabourin (2011), ao tratar
das préaticas de reciprocidade relacionadas a sustentabilidade das comunidades

rurais, perfeitamente aplicaveis a realidade pomerana, afirma que

As atividades econbmicas ndo sao motivadas apenas pelo interesse
material individual ou corporativista. Muitas delas incluem também a
preocupagdo com a satisfacdo das necessidades dos outros, ou com a
manutencdo do lago social. Nas sociedades rurais, trata-se da permanéncia
de diversas formas de ajuda mutua agricola e de associativismo ou das
formas de manejo compartilhado de recursos naturais (aguas, pastagens,
terras, florestas, reservas extrativistas ou biodiversidade) e de bens em
propriedade comum (infra-estruturas ou equipamentos coletivos). Nos
dispositivos partilhados de acesso, producdo ou manejo de recursos
comuns, ndo é possivel dissociar a satisfacdo de necessidades econdmicas
da prioridade dada ao laco social, a relagdo humana de solidariedade e de
preocupagdo com a satisfacdo das necessidades do conjunto da
comunidade.

As relagbes mobilizadas em tais estruturas de reciprocidade geram valores
materiais ou instrumentais imateriais (conhecimentos, informagoes,
saberes), mas produzem também valores afetivos (amizade, proximidade) e
valores éticos como a confianca, a equidade, a justica ou a
responsabilidade (SABOURIN, 20011: 34).

Desse modo, ha varias maneiras de se entender e discutir a sustentabilidade e
o desenvolvimento sustentavel e esse estudo compactua com o que Alier (2007)
chama de ecologismo dos pobres, ou melhor, movimento por justica ambiental.
Segundo essa corrente, 0 crescimento econémico, subsidiado pelo discurso do
desenvolvimento sustentavel, tem deslocado geograficamente cada vez mais as
fontes de recursos naturais, representando assim a principal ameaca aos territorios

tradicionais, ocasionando conflitos e situacdes de injusticas ambientais.
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A partir da Politica Nacional (PNPCT) — mas, ndo somente — nota-se que 0S
povos tradicionais estdo associados a ideia de conservacdo da biodiversidade, pois
seus modos de vida evidenciam uma relacao simbdlica com os ciclos da natureza,
gue nao é vista apenas como fonte de recursos naturais (ALMEIDA, 2009). Silva
(2015) destaca que a

biologia da conservagdo aponta para uma relacdo de reforco matuo entre
diversidade cultural e a diversidade bioldgica, indicando que os modos de

vida das populacdes tradicionais colaboram significativamente para a
diversificacdo genética das espécies (SILVA, 2015:; 237).

E fato que os Povos Tradicionais tém assegurado a conservacdo da
biodiversidade em razao de sua relagdo com a natureza, nesse sentido, destaco a
importancia da sustentabilidade concebida e praticada por esses povos. Na
perspectiva de Alier (2007), compreendo a sustentabilidade associada a ideia de
justica ambiental ndo s6 para que a geracoes futuras tenham direito ao ambiente
equilibrado como garante nossa Constituicdo (1988), mas sim, para que as geracoes
presentes, 0os povos tradicionais de agora, tenham seus direitos assegurados e que
tenham a liberdade de usufruir de seus territérios a partir de seus modos de vida e

territorializacdes historicamente constituidos.

22 DE PARQUE NACIONAL A MONUMENTO NATURAL DOS PONTOES
CAPIXABAS

Apesar da importante contribuicdo dos povos tradicionais a conservacao da
biodiversidade, ja reconhecida pela prépria ciéncia, a criacdo de parques nacionais e
demais unidades de conservacao de protecado integral ainda esta ancorada no mito
da natureza intocada (DIEGUES, 2008). Partindo da premissa preservacionista, a
presenca humana é considerada uma ameaca a biodiversidade, fazendo surgir
inUmeros conflitos socioambientais com a sobreposicdo de unidades de

conservacao em territorios de povos tradicionais no Brasil.

A ideia e a prética de isolamento da natureza para fins de protecdo surgiram
no final do século XIX com o conceito norte-americano de natureza selvagem e
intocada — wilderness — e persiste até os dias atuais. A principal proposta politica
dessa corrente ambientalista consiste em criar e manter reservas naturais,

normalmente parques nacionais, protegidos da interferéncia humana. Nesse
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contexto, procura-se preservar areas de grande beleza cénica, predominando uma
visdo estética da natureza (SILVA, 2015; ALIER, 2007; DIEGUES, 2000).

Little (2002) ressalta que 0 preservacionismo e a criacdo de areas protegidas
representam uma vertente desenvolvimentista baseada na nocdo de controle e
planejamento do Estado, considerando que as unidades de conservacédo, criadas
pelo mesmo, se transformam em terras publicas. O autor argumenta:

Em primeiro lugar, as areas protegidas sdo criadas pelo Estado mediantes
decretos e leis e conformam parte das terras da Unido, sendo portanto
terras pulblicas. Em segundo lugar, a criagdo dessas areas inclui
sofisticadas pesquisas cientificas envolvendo um grande leque de
especialistas, mostrando o alto grau de conhecimento humano implicado
nelas. Em terceiro lugar, as areas protegidas estabelecem planos de

manejo que especificam com minuciosos detalhes as atividades permitidas
e proscritas dentro desses territorios (LITTLE, 2002: 16).

Diegues (2000) chama atencédo para o fato de que o modelo de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral no Brasil — em especial os Parques Nacionais —
esta em crise e elenca alguns motivos: muitas areas protegidas estdo sendo
invadidas e degradadas por falta de investimentos publicos, de fiscalizacdo e de
informacdo a populacdo na auséncia de projetos de educacdo ambiental. Além
disso, esse modelo foi criado no contexto ecoldgico e cultural dos Estados Unidos no
final do século XIX e ndo se aplica a realidade dos paises tropicais como o Brasil,

gue possui uma expressiva sociobiodiversidade.

No entanto, o modelo preservacionista ainda exerce grande influéncia no
movimento ambientalista. Um exemplo dessa influéncia é o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC/2000), que divide as areas protegidas em dois
grandes grupos: areas de protecao integral que ndo permitem a presenca humana e
objetivam a preservacdo da natureza e, em contrapartida, as areas de uso
sustentavel, que procuram compatibilizar a conservacao da natureza com 0 usoO
sustentavel dos recursos naturais — considerando que a inser¢cao das UCs de uso
sustentavel no SNUC séo fruto de longas e arduas lutas dos povos tradicionais por

seus direitos, com o pioneirismo salvaguardado dos extrativistas na Amazonia.

Dessa feita, observa-se que o préprio SNUC expressa um confronto latente
entre vertentes ambientalistas divergentes: 0 preservacionismo e O
conservacionismo. A vertente conservacionista ndo se opde efetivamente ao

crescimento econdmico, ao contrario, defende o desenvolvimento sustentavel e o
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uso eficiente dos recursos naturais. Nesse sentido, a maior critica ao
conservacionismo consiste no fato de que este discurso apenas ameniza 0sS
impactos da industrializacdo e insere a natureza, vista como recursos naturais, na
l6gica do mercado (ALEIR, 2007).

Barreto Filho (2012) alerta para o fato de que

A medida que a natureza se torna uma gigantesca praga de mercado,
impulsionada pela rapida extensdo de abordagens mercadolégicas aos
recursos naturais (mercado de carbono, estoques pesqueiros e madeireiros,
etc.) e a produtos organicos (material genético, érgéos do corpo, etc.), esse
tema ganha destaque na agenda publica. O(s) lugar(es) da natureza e do(s)
ambiente(s) nos assuntos humanos se tornou(aram) uma preocupagao nao
s6 ética e estética, mas também politica e econémica para os povos e
governos do mundo industrializado (BARRETO FILHO, 2012: 108).

Apesar das contradicbes entre o preservacionismo e 0 conservacionismo,
ambas as vertentes tendem a considerar os povos tradicionais como entraves a
protecdo da biodiversidade e a partir da relacdo direta entre desenvolvimento
sustentavel e a ideia de progresso tecnocientifico para fins econémicos, esses povos
sao vistos e representados como atrasados e inferiores. No entanto, tais povos sao
notoriamente avancados em seus saberes tradicionais no que se refere a
sustentabilidade, possuem préticas singulares de territorializacdo e uso do territorio,
a exemplo das terras indigenas (TIs), reconhecidas como éareas de intensa
preservacao ambiental (SILVA, 2015).

No contexto dos Pontdes Capixabas, pressionado pela comunidade local, o
governo federal criou no ano de 2006 um grupo de trabalho para discutir e propor
solugcbes para o conflito gerado a partir da criacdo do Parque Nacional na regido.
Esse grupo foi composto por agentes governamentais e instituicdes locais que,
durante as discussdes, apresentaram as principais reivindicacdes da comunidade: )
anulacdo do decreto de criacdo do Parque Nacional; 1) e o direito de permanéncia
no territorio (IBAMA, 2006).

As instituicGes participantes desse grupo de trabalho foram

Secretaria de Biodiversidade e Florestas, do Ministério do Meio Ambiente
[que coordenou os trabalhos]; Diretoria de Ecossistemas do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA;
Geréncia Executiva do IBAMA no estado do Espirito Santo;
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria do Espirito Santo; Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos/SEAMA, do Estado do Espirito Santo; Instituto Estadual
de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos/IEMA, do Estado do Espirito
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Santo; Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Estado do Espirito
Santo/IDAF; Prefeitura Municipal de Pancas; Prefeitura Municipal de Aguia
Branca; Associacao dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos Pontdes de
Pancas e Aguia Branca [atual Associacdo Pomerana de Pancas — APOP]; e
Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (IBAMA, 2006:
02).

Entre as negociacfes, a comunidade estava em desvantagem em relacdo ao
governo, a comecar pelo numero de representantes no proprio grupo de trabalho.
Logo na primeira reunido foi solicitada maior representacdo da comunidade local,
visto que apenas uma das instituicdes garantia sua participagdo. Desse modo, a
Associacdo dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos Pontdes de Pancas e Aguia
Branca recebeu a autorizacdo para indicar dois representantes, um de cada
municipio. Também foram convidados a participar das discussfes representantes do
Sindicato Rural de Pancas, Sindicato Rural de Aguia Branca e Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) (IBAMA, 2006).

N&o era de interesse do governo anular o decreto que criara a referida area de
protecdo ambiental, alegando que o governo brasileiro é signatario de acordos
internacionais como a Convencdo Sobre a Diversidade Biolégida (CDB) e que,
portanto, sofre pressdes internas e externas para cumprir metas de criacdo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral no intuito de atingir os indices de

preservacao da natureza estabelecidos nesse acordo (IBAMA, 2006).

Ora, o Brasil também é signatario da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que garante a consulta livre, prévia e informada das
populacdes locais sobre quaisquer empreendimentos que possam vir a afetar seus
territérios e seus modos de vida, além de assegurar o direito ao territério dos povos

e comunidades tradicionais, direitos que nao foram respeitados no referido processo.

Além da questdo das Convenc¢des Internacionais, a anulacdo do decreto
presidencial que criara o Pargue nos Pontbes Capixabas, segundo o discurso dos
agentes do governo, poderia abrir precedentes para que outras Unidades de
Conservacao fossem revogadas, 0 que poderia significar um retrocesso nas politicas
de protecdo ambiental no Brasil. Diante disso, o0 governo propds a mudanca de
categoria da unidade de Parque Nacional para Monumento Natural que, apesar de
estar entre as Unidades de Conservacao de Protecao Integral do SNUC, permite a

presenca humana e atividades de producao em seu interior (IBAMA, 2006).
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Segundo a legislacdo, para se anular o decreto presidencial de criacdo do
Parque Nacional dos Pontbes Capixabas, seria preciso uma articulagédo politica por
meio de aprovacao de um projeto de lei no Congresso Nacional (BARBOSA, 2013).
Como o governo ja havia se manifestado contrario a tal proposta, a comunidade
local ndo se viu em condigcbes de obter éxito em termos de mobilizagdo politica
suficiente a nivel nacional para insistir na anulagdo do decreto. Desse modo, mesmo
sob protesto, acatou-se a proposta do governo, e como resultado das discussdes do
grupo de trabalho elaborou-se um projeto de lei para determinar a mudanca da
categoria de Parque Nacional para Monumento Natural dos Pontbes Capixabas,
submetido ao Congresso Nacional e aprovado no ano de 2008.

Nesse contexto, faz-se necessario ressaltar a importancia da mobilizacdo e
organizacdo comunitaria na luta em defesa de seus direitos. No caso em questao,
mesmo que o resultado final — a categoria de Monumento Natural — ndo atenda
totalmente as reivindicacbes da comunidade, o fato de alcancarem a garantia da
permananéncia no territério e até mesmo o fato de terem pressionado o governo e,
com isso, criado espacos de negociacao, representam importantes conquistas para
a comunidade local. Nesse sentido,

As maiores ou menores possibilidade de geracdo de novos direitos em uma
sociedade estari relacionada a existéncia ou ndo de um Estado
Democréatico de Direito que permita a sociedade civil se expressar com
liberdade de voz, manifestar seus conflitos sociais e equacionar demandas
materiais e simbolicas, através de movimentos sociais, grupos de pressao

institucional e/ou de representantes na propria esfera estatal (SCHERER-
WARREN, 2012: 116).

No entanto, a prevaléncia dos interesses do governo reflete a assimetria nas
relacGes de poder entre as instituicbes governamentais e as organiza¢des locais, em
que as primeiras, com todos os dispositivos politicos e juridicos ao seu favor,
apresentam nitida vantagem em relacdo as outras. Dessa forma, esse contexto

reflete a seguinte percepcéo de Sabourin:

Dentro desses novos espacos de participacdo, as decisbes permanecem
pouco influenciadas pelas organizacbes camponesas, por causa das
assimetrias de meios e capacidades das quais sofrem em relacdo aos
servigos publicos e ao setor privado. [...]

Em realidade, as politicas publicas privilegiam um modelo unilateral de
desenvolvimento econémico fundado na troca, mesmo se ele entra em
contradicdo com os objetivos de desenvolvimento sustentavel. Os discursos
e disfarces das politicas de desenvolvimento evoluem sem cessar, mas 0s
mesmos mecanismos se reproduzem (SABOURIN, 2011: 199).
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Em relacdo a proposta de mudanca de categoria de Parque Nacional para

Monumento Natural, Nunes (2015) afirma que

Dados indicam que o governo, nas trés esferas da federacéo, tem adotado
em contraponto aos conflitos no processo de criacdo de unidades de
conservagdo de protecado integral, uma estratégia de cada vez mais propor
a criagdo de reflgios de vida silvestre e monumentos naturais,
provavelmente motivados pela prerrogativa de que estas categorias em tese
geram menor resisténcia por parte de proprietarios e governos locais, sendo
uma alternativa a necessidade de desapropriacdo das propriedades
particulares em outras categorias de UC de protecdo integral (NUNES,
2015: 11).

Embora a categoria de Monumento Natural permita a permanéncia das

pessoas e a presenca de propriedades particulares em seu interior, como solicitava

a comunidade, manteve-se a premissa de uma Unidade de Conservacdo de

Protecdo Integral, condicdo que o governo ndo se dispbs a abrir mao e que prevé

regras rigidas na legislacdo, com projecdes de importantes impactos sobre o0s

modos de vida tradicionais. Nesse sentido, Nunes (2015) também alerta para o fato

de que

Apesar da previsdo do estabelecimento de normas que regulamentem a
restricdo ao uso dos recursos naturais e realizacdo de atividades produtivas
pelos proprietérios, até hoje estas duas categorias de unidades de
conservacdo [Refagio de Vida Silvestre e Monumento Natural] ndo foram
regulamentadas [no SNUC]. Esta falta de regulamentacdo para o
ordenamento territorial e o uso da propriedade em refagios de vida silvestre
€ monumentos naturais pode gerar inseguranga juridica para gestores e
proprietarios, resultando em prejuizos a gestdo destas areas e perdas
financeiras para os proprietarios e originando outro tipo de situagdo de
conflito, pois embora o proprietario ndo seja desapropriado de suas terras e
em tese possa fazer uso dos recursos naturais em uma propriedade que Ihe
pertence, ele tem este uso restringido pelos gestores, que ndo dispdem das
normas que deveriam ser estabelecidas pelo poder publico (NUNES, 2015:
11-12).

Nesse sentido, de acordo com Nunes (2015), a criacdo de Momentos Naturais

no Brasil tem sido uma estratégia politica para diminuir os confltos com as

populacées locais, a exemplo do Monumento Natural dos Pontdes Capixabas. No

entanto, o autor também alerta:

O risco que decorre desta provavel estratégia € o de se postergar o
problema da resisténcia a criacdo de UC, em funcdo da necessidade de
desapropriacdo. Isto decorre do fato de que, mesmo que os reflgios e
monumentos permitam a existéncia de propriedades particulares, se no
processo de criacdo e implementacdo houver pouca clareza sobre os
objetivos de conservacdo e sobre os regulamentos de uso da propriedade,
isto representara um fator de inseguranca tanto para os proprietarios quanto
para os gestores das UC, que ndo tém parametros de definicdo das
atividades que podem ser desenvolvidas por estes proprietarios.
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Desta forma, os problemas que seriam enfrentados no processo de criagédo
das unidades ocorrem quando os gestores comecam a regular o uso das
propriedades, se transformando em conflitos permanentes para 0 processo
de gestdo, uma vez que em raras situacdes as propriedades particulares
inseridas em Reflgios de Vida Silvestre e Monumentos Naturais séo
desapropriadas (NUNES, 2015: 45).

Além disso,

a falta de objetivos especificos de conservacao [nos decretos de criacédo
das UCs] deixa margem para que possam ser feitas interpretacdes das mais
diversas sobre o que deve ou ndo ser conservado e pode gerar inseguranca
juridica para gestores e proprietarios, resultando em prejuizos a gestédo
destas areas, perdas de biodiversidade e prejuizos financeiros para os
proprietarios (NUNES, 2015: 52)

O decreto que transformou o Parque Nacional dos Pontdes Capixabas em
Monumento Natural prevé a possibilidade da utilizacdo da terra e dos recursos
naturais por parte dos proprietarios (BRASIL, 2008), atendendo a uma das
reivindicagcbes da comunidade local. Entretanto, por n&o explicitar o que pode
compremeter as formacdes geoldgicas na regido, o decreto dd margem a
interpretacbes das mais variadas, dificultando o processo de regulamentacédo e o
trabalho de gestdo da unidade (NUNES, 2015).

ApOs a transformagdo do Parque em Monumento Natural dos Pontdes
Capixabas, novos conflitos surgiram. Primeiramente, ndo houve consenso entre as
instituicbes representativas da comunidade local (sindicatos, associacfes e MPA)
em aceitar a proposta do governo. Algumas liderancas viram com desconfianca a
nova categoria e estavam dispostas a se mobilizarem até o governo federal aceitar
integralmente as reivindicacdes locais — anulacdo do decreto de criagdo do parque e
a permanéncia no territério —, 0 que gerou certo atrito e desconforto na comunidade.
Havia também a proposta, por parte da comunidade, de transformacdo do Parque

em Area de Protecdo Ambiental (APA), o que nao foi aceito pelo governo federal.

Nesse contexto, algumas liderancas locais ndo concordaram com a alteracao
para Monumento Natural, pois insistiam na total revogacdo do decreto inicial. No
entanto, a partir das negociagfes com 0 governo e perante as circunstancias que se
apresentaram, outros acharam prudente a mudanca de categoria por receio de nao
terem condi¢cdes e nem articulacdo politica suficiente a nivel nacional para oferecer
resisténcia e tentar revogar um decreto presidencial. O conflito ficou evidente ao

ponto de observar-se dois grupos bem marcados: de um lado a Associagao
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Pomerana de Pancas (APOP) e de outro o Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA).

A situacdo se agravou no momento em que algumas liderancas pomeranas de
Pancas relacionaram a garantia de permanéncia das familias no territério
exclusivamente ao fato da apropriacdo da categoria de Povo Tradicional na Politica
Nacional (PNPCT), desconsiderando a participacao efetiva dos outros movimentos
como o MPA, os sindicatos e as instituicdes religiosas. Vale ressaltar que foi
justamente nesse contexto que o MPA ganhou representatividade no municipio de
Pancas e, principalmente, entre os pomeranos. Desse modo, atualmente é dificil
dissociar os dois movimentos, visto que muitas familias e até mesmo algumas
liderancas transitam os dois espacos de articulacdo, fato que amenizou as

divergéncias.

Diante disso, a apropriacdo da categoria de Povo Tradicional reconhecido pela
Politica Nacional certamente colaborou no processo de luta pelo territério e na
resultante conquista de permanéncia no mesmo, por meio da recategorizacdo da
unidade de conservacao de parque nacional para monumento natural. No entanto,
nao se deve menosprezar ou desconsiderar a importante e decisiva participacao de
outros agentes nesse processo como 0s sindicatos rurais, o Movimento dos

Pequenos Agricultores (MPA) e a toda mobilizagcdo da comunidade em geral.

Outra situacdo de desacordo ocorreu quando o entdo gestor do Monumento
Natural dos Pontdes Capixabas resolveu prosseguir no andamento do processo de
regulamentacdo e tentou criar um conselho gestor e um plano de manejo para a
Unidade de Conservagdo. A comunidade novamente se posicionou contraria ao
processo por ndo se sentir representada, visto que instituicdes locais importantes
que participaram do processo de recategorizacdo da unidade ndo tinham sido
convidadas a participar das discussfes que envolviam a criagdo do conselho gestor

e, posteriormente, do plano de manejo.

Outro ponto discordante reflete uma questdo juridica: a comunidade néo
concordava com a constituicdo de um conselho gestor de carater consultivo, como
estabelece a legislacéo, e reivindicava categoricamente a definicdo de um conselho
gestor deliberativo. Como se trata de um impasse que envolve a legislacao vigente,
ou seja, de mudanca na lei, e a comunidade ndo se dispds a dialogar nos termos

impostos, o processo de regulamentagcédo da unidade n&o teve prosseguimento e foi
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necesséria a intervencao do entdo presidente do ICMBIO, Roberto Vizentim, para

amenizar os conflitos.

Com a intervencao de Vizentim, que visitou a regidao dos Pontdes pela primeira
vez em dezembro de 2012, foram definidos novos encaminhamentos: devido a
insatisfagdo da comunidade com o trabalho do gestor do Monumento Natural, foi
solicitada a substituicdo imediata do mesmo; e Vizentim prop0s que as liderangas
comunitarias elaborassem um Termo de Convivéncia, ou seja, uma prévia do plano
de manejo da unidade no intuito de orientar as discussdes futuras (PANCAS, 2013).
Esse documento foi construido por algumas liderancas locais, apresentando suas
principais reivindicacdes, e submetido & avaliagdo do ICMBIO.

O termo de convivéncia elaborado pelas liderancas locais apresenta os
seguintes principios:

1 — A garantia de que todas as medidas a serem adotadas ndo poderdo

alterar a viabilidade econdmica, ambiental e social de todas as familias que

vivem no monumento natural e no entorno, as medidas deverao fortalecer a
producdo e a preservacgao neste territorio;

2 — As familias deverdo ter participacdo direta em todas as tomadas de
deciséo, participando de forma direta na formulagéo das propostas;

3 — Todas as informacgdes, normas e acordos a serem construidas deverdo
ser publicadas em jornal de circulagdo local, e suas informagfes devem ser
exatas, sem gerar segundas ou terceiras interpretacoes;

4 — Preservacdo do patrimdénio ambiental, cultural e social, nenhuma das
medidas podera destruir o patriménio existente, melhorias podem e devem
ser efetuadas e se implicarem em algum nivel de impacto negativo deveréo
ser discutidas pelo grupo de familias local e conselho deliberativo avaliando
0s prés e contras da medida, tendo decisdo fundamentada e debatida com
as familias (PANCAS, 2013: 01).

Além disso, o documento divide-se nos seguintes eixos tematicos: meio
ambiente; producédo agricola; crédito bancario; educacdo; matriz energética; cultura
e lazer; organizagéo social. Em todos esses itens observa-se que a comunidade
local se compromete a adequar-se, quando for necessario e sem prejuizo de suas
praticas tradicionais, a legislacdo ambiental que rege a categoria de monumento
natural (PANCAS, 2013).

Em contrapartida, no documento também constam exigéncias acerca de duas
proposi¢cdes principais: 1) a garantia da participacdo ativa das familias locais nas
tomadas de decisdes, formulacdo de propostas e/ou medidas que venham impactar

0s saberes, fazeres e praticas tradicionais das mesmas; Il) e a garantia de
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investimentos e incentivos por parte do governo nas praticas tradicionais da

comunidade, principalmente, no que se refere a agricultura familiar (PANCAS, 2013).

A resposta dada pelo ICMBIO se respalda pura e simplesmente em parametros
técnico e juridicos, tanto que o documento foi analisado apenas pelo setor juridico
do Instituto. Muitas das demandas apresentadas foram consideradas compativeis
com os objetivos da Unidade de Conservacdo e que o assunto deveria ser discutido
e detalhado no plano de manejo durante a sua elaboracdo (ICMBIO, 2014). No
entanto, nem a elaboracdo do termo de convivéncia e nem as respostas fornecidas
pelo ICMBIO foram amplamente discutidas pela comunidade local. Além das
liderangas envolvidas, poucas pessoas tém conhecimento da existéncia desses dois

documentos.

Apos a intervencdo de Roberto Vizentim e a substituicdo do gestor da unidade,
os conflitos se amenizaram. Contudo, me arrisco a dizer que o conflito esta apenas
adormecido, visto que o processo de regulamentacdo da unidade esta parado. O
conselho gestor ndo foi formado e nem as discussdes sobre a elaboracdo do plano
de manejo avancaram apoés o retorno do ICMBIO ao Termo de Convivéncia. De todo
modo, esse documento é apenas uma constru¢cdo comunitaria baseada em um
acordo informal e intrapessoal com o entdo presidente do Instituto e, portanto, n&o
tem respaldo juridico. Assim, com a saida de Vizentim da presidéncia do ICMBIO,
ndo ha garantia de que os acordos realizados anteriormente com a comunidade

sejam mantidos, surgindo novas incertezas em relacdo a conducao desse processo.

Durante as entrevistas realizadas com as liderancas locais percebe-se que
ainda had um sentimento de desconfianca e inseguranca em relacdo a
regulamentacdo do Monumento Natural. Porém, atualmente, o assunto ndo esta tao
presente nas discussdes cotidianas da comunidade ao ponto de algumas pessoas

comentarem que achavam que “a situagao ja estava resolvida”.

Um indicador desse siléncio foram as eleigdes municipais de 2016. Eu, como
pesquisador, aguardei ansioso para ver como o0s politicos municipais abordariam a
guestdo do Monumento Natural e, espantosamente, 0 assunto nao teve destaque na
pauta de nenhum dos trés candidatos a prefeitura de Pancas. Nao se falou do tema
em nenhum dos comicios eleitorais que presenciei (porém nao fui a todos) e sequer
foi mencionado nos panfletos e encartes que apresentavam as propostas dos

candidatos.
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Desse modo, é notéria uma desescalada do conflito. Contudo, a néo
regulamentagdo da unidade coloca as familias locais novamente em uma situacéo
de limbo institucional, ou seja, de inseguranca e instabilidade juridica. Quando o
assunto da questao territorial que envolve o0 Monumento Natural novamente vier a
tona, os conflitos adormecidos e as divergéncias de interesses retornardo com toda
efervescéncia. Nas palavras de Little (2006: 92), “um conflito pode vacilar durante
anos entre os estagios latente e manifesto: pode haver momentos do conflito ficar
muito ‘quente’ e depois perder sua visibilidade, para posteriormente ‘esquentar’ de
novo”, e isso faz parte da dindmica dos arranjos sociais e politicos que sao

estabelecidos no decorrer do processo.

A criacdo do Pargue Nacional, o conflito socioambiental ocasionado na regiéo e
0 processo de recategorizacdo da Unidade de Conservacdo para Monumento
Natural, propiciaram o surgimento de uma mobilizacdo politica e social por parte da
comunidade pomerana em defesa do territorio, baseada em vinculos identitarios e
culturais que remetem a histéria, memoria e tradicionalidade desse povo. Dando
inicio, assim, a uma nova fase na trajetéria do povo pomerano ndo sé de Pancas,
mas de todo o Brasil, ao assumirem a categoria de Povo Tradicional reconhecido

pelo governo brasileiro.

De acordo com Sauer (2008), o conflito age como uma forca centripeta que da
coesao aos grupos sociais. Porém, para o autor, “as relagdes de conflito, por si
mesmas, ndo produzem uma estrutura social, mas somente em cooperacdo com
forcas unificadoras” (SAUER, 2008: 255 apud SIMMEL, 1983), e complementa que
“‘essas forcas unificadores ficam evidentes e explicitas na dindmica social da luta
pela e resisténcia na terra” (SAUER, 2008: 255).

Nesse sentido, a identificacdo enquanto povo pomerano e a luta pela
permanéncia no territdrio configuram forcas unificadoras da comunidade pomerana
de Pancas, impulsionadas pelo conflito socioambiental oriundo da criacdo do Parque
Nacional dos Pontdes Capixabas e que resultou na apropriacdo da categoria de
Povo Tradicional na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).
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3 ACOES DE INTERVENCAO DA PESQUISA

Ao desenvolver essa pesquisa, considero que minha primeira acdo efetiva
consiste no retorno a comunidade, voltando a morar com minha familia. Mais do que
as pesquisas académicas convencionais que partem do ambiente académico da
teoria, realizam um periodo de “campo” — a pratica — e posteriormente retornam a
academia para analise dos dados obtidos, esse estudo faz o percurso inverso: parte
do campo para a universidade, no sentido de que esses espagos Sao
complementares e igualmente importantes para a produgéo de conhecimento e nao

lugares dissociados entre si.

Dessa feita, ressalto a importancia do Mestrado Profissional em
Sustentabilidade junto a Povos e Terras Tradicionais (MESPT/CDS/UnB), um
espaco académico que preza pela valorizacéo e producao de conhecimentos que vai
além da exclusividade da academia e que, na perspectiva de Santos (2007), o
conhecimento cientifico € apenas mais um dentro da imensa pluralidade de saberes

existente no mundo.

Ao retornar para a comunidade, posso dizer que nao apenas realizei uma
pesquisa, mas a vivenciei intensamente. Com minha presenca na comunidade e a
noticia de que estava estudando o Monumento Natural dos Pontbes Capixabas, fui
procurado inUmeras vezes, espontaneamente, por diversas pessoas para conversar
sobre o assunto. Alguns curiosos em busca de novidades e para confirmar
informagdes, enquanto que outros queriam falar de seu envolvimento e compartilhar
0 que sabiam sobre o conflito. A partir disso, confirmei a importancia desse estudo e
percebi a necessidade de propagar as informacfes que tivera acesso durante a
realizacdo da pesquisa, a considerar os muitos boatos e especulacdes que

permeiam o contexto em questao.

Nesse sentido, procurei meios para divulgar as informacdes que tive acesso.
As conversas informais e as entrevistas individuais ndo eram o bastante, pois
atingiam um numero reduzido de pessoas. Nem mesmo as reunifes ordinarias da
Associacdo Pomerana de Pancas eram suficientes, porque normalmente sé os
membros da diretoria participam. Desse modo, por sugestdo da propria diretoria da
APOP, comecei a publicar pequenos textos de carater informativo e de facil leitura e

compreensao no jornal “O Semeador”.
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Esse folheto impresso pertence a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no
Brasil (IECLB), principal denominagéo religiosa entre os pomeranos, e € distribuido
trimestralmente de forma gratuita a todas as familias membras dessa instituicdo em
todo o estado do Espirito Santo e alguns outros estados. Os textos publicados
discutem questbes referentes ao conflito que envolve o Monumento Natural dos
PontBes Capixabas, mas também trazem informag8es sobre a organiza¢do socio-
politica do povo pomerano e esclarecimentos sobre a categoria de povo tradicional e
a PNPCT.

O jornal “O Semeador” certamente atinge um grande numero de familias
pomeranas. No entanto, por se tratar de um meio impresso e vinculado a igreja,
também apresenta restricbes quanto a sua area de abrangéncia. Assim, ao ocupar o
cargo de representante da APOP na antiga Comisséo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, estabeleci parcerias com
pomeranos de outras regides do pais, principalmente, com a Associa¢cdo Pomeranos
do Sul (Pomersul/RS). Entdo, fui convidado a fazer parte do corpo editorial do
“Boletim informativo do Movimento POMERBR”. Esse boletim eletronico é distribuido
via e-mail e também dispde de uma pagina na internet em formato de Blog. Nele séo
divulgados eventos e informacdes relacionadas ao Povo Tradicional Pomerano no

Brasil.

Os POMERBRSs séo eventos nacionais que acontecem desde 2011. Sao féruns
de discusséo cujo objetivo principal é reunir pesquisadores e liderancas pomeranas
no intuito de partilhar experiéncias e divulgar as agbes que envolvem o povo
pomerano pelo pais, além de estreitar os vinculos e estabelecer parcerias entre
comunidades, academia e instituicdes pomeranas, no sentido de que a “informacgao
e o conhecimento podem constituir um bem comum imaterial” (SABOURIN, 2011:
147). Os POMERBRs tém acontecido em diferentes regides do pais e no ano de
2018 esta previsto para ser realizado em Pancas.

Como os encontros POMERBR ocorrem geralmente a cada dois anos, surgiu a
necessidade de ampliar a comunicagdo e manter o contato entre os agentes
envolvidos e, dessa forma, foi criado o Boletim informativo do Movimento
POMERBR. Desde o ano de 2015, com o apoio da Associacdo Pomerana de
Pancas (APOP), tenho utilizado essa plataforma para divulgar as informacdes

referentes as decisbes e acontecimentos que ocorrem no ambito da antiga
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Comissdo Nacional, atual Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), além de divulgar as acdes que sdo desenvolvidas pela APOP

a nivel local e regional.

Dentre essas acbes, posso citar o “Encontro de Formacao de Liderangas
Pomeranas do Espirito Santo” que ocorreu nos dias 07 e 08 outubro de 2016 e foi
organizado pela APOP em parceria com Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no
Brasil (IECLB). O evento aconteceu em Pancas e contou com a participacao de
liderancas do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Associacdo Pomerana
de Vila Pavédo (APOVIP), Associacado de Cultura Alema do Espirito Santo (ACAES),
Associacdo Diaconica Luterana (ADL), Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras do Estado do Espirito Santo (FETAES), Associacao
Central da Saude Alternativa do Espirito Santo (ACESA) e liderancas politicas do
municipio de Pancas (prefeito e vereadores).

Nesse encontro foram realizadas rodas de conversa discutindo temas como
territorialidade e identidade pomerana, a regularizacdo do Monumento Natural dos
Pontdes Capixabas, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT). Como Coordenador de Cultura da APOP, participei da
organizacdo do evento, incluindo a proposicao das teméticas a serem debatidas, e

também coordenei rodas de conversa.

Foi constatada nesse encontro a necessidade de continuidade de eventos
nesse formato e que é imprescidivel o compromisso das liderancas e organizacdes
pomeranas em colocar em pratica todos os acordos e cumprir as metas que foram
definidas. Nesse intuito, dois novos encontros de formacao de liderancas pomeranas
foram marcados, um para o primeiro semestre de 2017 no municipio de Domingos
Martins, sob a coordenacdo da Associacdo de Cultura Alema do Espirito Santo
(ACAES), e outro para o segundo semestre do ano, em Vila Pavao, que sera

coordenado pela Associagdo Pomerana desse municipio, a APOVIP.

Adianto que o evento a ser realizado em Domingos Martins ja esta em fase de
elaboracdo e organizacdo da pauta, aguardando apenas o fechamento de alguns
detalhes quanto a data. Também assumo que todas as deliberacbes que ficaram
sob minha reponsabilidade foram cumpridas, no entanto, nem todas as metas

definidas no primeiro encontro foram atingidas, devido a varios fatores como, por
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exemplo, a falta de tempo e disponibilidade dos responséaveis. Isso se deve ao fato
de que, em sua maioria, as liderangas pomeranas abracam a causa como um
trabalho voluntario e todos nds (também me incluo) temos nossas obrigacdes
cotidianas como o trabalho, familia, estudos, etc. Muitas vezes fui impedido de
participar de eventos ou reunides em virtude de aulas ou pela necessidade de
trabalhar, o que dificulta o andamento dos projetos e o devido cumprimento das

deliberacdes no prazo que se deseja.

Junto a Secretaria de Educacdo do municipio de Pancas, e em parceria com 0
atual gestor do Monumento Natural dos Pontdes Capixabas, também organizei
rodas de conversa com o0s professores da rede publica municipal de ensino para
tratar de temas relacionados a educacdo ambiental, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), o historico e a atual situacdo do referido
Monumento Natural, no intuito de promover um melhor entendimento desse contexto

e apropriacéo dessas categorias.

Os professores demonstraram grande interesse em trabalhar essas tematicas
em sala de aula, mas também apontaram enormes dificuldades em obter
informagdes sobre o assunto. A partir disso, observa-se a negligéncia do ICMBIO
em promover acdes de educacdo ambiental na regido, o que foi admitido pelo gestor
da Unidade de Conservagcdo, apontando dificuldades para geri-la: falta de
funcionéarios (apenas o préprio gestor e um estagiario), ndo dispor de uma sede
administrativa, auséncia de recursos financeiros e investimentos, nao regularizacao

da unidade e a grande extensao territorial da area.

A iniciativa de promover esse encontro com o0s professores partiu de mim e a
proposta foi prontamente aceita pela secretaria municipal de educacédo, muito em
funcdo de se tratar de uma necessidade a discussdo dessa tematica e sua
realizacdo nao geraria nenhum custo adicional para a prefeitura. No entanto,
infelizmente, ndo houve continuidade. Esse momento com os professores da rede
municipal ocorreu apenas uma vez e foi insuficiente para tratar de todas questdes
que surgiram. De todo modo, me coloquei a disposicdo dos professores que
quisessem buscar maiores informac¢des sobre o Monumento Natural. Contudo,
nenhum desses professores me procurou posteriormente e ndo posso afirmar se
realizaram ou né&o atividades de educacdo ambiental em suas respectivas unidades

escolares.
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Como Coordenador de Cultura da APOP, nos anos de 2015 e 2016, escrevi um
total de 07 projetos culturais para serem submetidos a processos seletivos
promovidos pela Secretaria Estadual de Cultura do Espirito Santo (SECULT) em
forma editais e, infelizmente, nenhum foi contemplado até o momento. Esse fato
evidencia uma prética governamental recorrente na gestdo em cultura desse estado,

gue se resume a concessao de recursos por meio de editais.

Essa pratica, ndo garante investimentos continuos em projetos culturais
tornando-se uma politica pontual e restrita. Afinal, somente o0s projetos
contemplados, geralmente um ndmero bastante reduzido em comparagdo a
quantidade de inscritos, recebem 0s recursos para sua execucao. Sem contar a
demanda de tempo e energia que sdo destinados desde a discussdo de uma ideia
até a escrita e finalizacdo de um projeto para correr o risco de ndo ser contemplado

e todo o trabalho ter se tornado em vao.

Além disso, quero ressaltar outra questdo. Por vezes me vi sobrecarregado
com minhas fun¢des dentro da Associacdo, no sentido de que sempre que surgia a
necessidade de escrita de projetos ou alguma atividade que demandasse maior
trabalho intelectual, recorria-se a mim prioritariamente. N&do que nao houvessem
outras pessoas capazes de realizar tal tarefa, mas, percebi que acreditava-se que eu
ja estava familiarizado com esse tipo de ambiente e linguagem, enquanto que a

maioria das outras liderancas néo.

Ha todo um procedimento para se lidar com editais, leis e demais questdes
administrativas. Nesse sentido, os povos tradicionais, em especial aqueles que se
apropriaram desse categoria recentemente como 0S pomeranos, nao estao
acostumados com o0s termos técnicos, procedimentos burocraticos e exigéncias
impostas pela maquina publica, o que dificulta as relacdes entre esses agentes. E o
proprio Estado ndo esta devidamente equipado e preparado para atender as

necessidades dos povos e comunidades tradicionais como deveria.

Para exemplificar, cito a questdo da composicéo de determinado Conselho no
estado do Espirito Santo em que 0S pomeranos possuem assento. As reunides
ordinarias do referido Conselho ocorreriam mensalmente em Vitoria (capital do
estado) no periodo noturno, segundo informacdes do oOrgdo governamental
responsavel. Ora, nessas condigbes, como viabilizar a participagdo de liderancas

gue residem no interior do estado? Ou seja, garante-se a vaga para o segmento
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tradicional, mas nao se discute o formato e a efetiva participagdo nos espacos de
decisdo. Sem contar os inumeros documentos que nos foram solicitados para
“‘comprovar” nossa “tradicionalidade” enquanto organizagao representante do Povo
Pomerano para serem entregues pessoalmente num prazo vergonhoso de cinco

dias, completamente incompativel com nossa realidade e disponibilidade.

Também na posicdo de Coordenador de Cultura da APOP e em virtude de
minha formac&o académica e atuacao profissional na area da educacédo, desenvolvi
e coordenei o projeto “Histdrias, Memodrias e Saberes”, implementado no ano de
2016 como uma disciplina de projeto de pesquisa na grade curricular da Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Sebastiana Grilo, localizada em Laginha,
distrito do municipio de Pancas. A discussdo sobre o processo de implementacao

desse projeto merece uma secao a parte.

3.1 PROJETO HISTORIAS, MEMORIAS E SABERES

O projeto “Histérias, Memoérias e Saberes” € uma parceria entre a Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Sebastiana Grilo e a Associacdo
Pomerana de Pancas (APOP), elaborado com o apoio do Mestrado Profissional em
Sustentabilidade junto a Povos e Terras Tradicionais (MESPT/CDS/UnB) e do
Laboratério de Estudos do Movimento Migratério (LEMM/UFES). O projeto foi

idealizado no ano de 2015 e implementado em 2016 na referida escola citada acima.

Laginha dispbe de apenas uma escola publica da rede estadual que oferta os
niveis de ensino fundamental e médio. Todas as demais escolas do distrito
pertencem a rede municipal e sdo de ensino fundamental I, ou seja, apenas do
primeiro ao quinto ano. Desse modo, a escola Sebastiana Grilo é a Unica op¢ao das
criancas de Laginha que necessitam prosseguir seus estudos e concluir os niveis de
ensino fundamentavel Il (sexto ao nono ano) e meédio. Assim, ressalto a importancia

dessa escola para a comunidade local.

A EEEFM Sebastiana Grilo atende em média 700 alunos anualmente,
distribuidos entre os turnos matutino e vespertino. A maioria reside na zona rural,
necessitando de transporte escolar. Aproximadamente 30 professores atuam na
escola Sebastiana Grilo e apenas 10 compdem o quadro de profissionais efetivos.
Todos os demais séo de designacdo temporaria que, muitas vezes, vém de outras

cidades e infelizmente desconhecem o contexto histérico e sociocultural local,
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aspecto que dificulta a continuidade de ac¢bes estabelecidas no projeto politico
pedagdgico da escola e compromete o desenvolvimento de um ensino mais

direcionado.

O projeto “Histérias, Memorias e Saberes” foi inspirado no projeto “Presenca
Pomerana em Laginha”, idealizado pela professora Jocelene Knack Nascimento e
desenvolvido na escola Sebastiana Grilo no ano de 2014. Apés uma pesquisa com
os alunos, a professora constatou que a maioria eram pomeranos e que
praticamente todos, incluindo os que néo se identificaram como pomeranos, tinham
interesse em desenvolver atividades que abordassem a histéria e a cultura da

comunidade local.

Dessa forma, o projeto “Presenca Pomerana” foi desenvolvido com a
realizacdo de oficinas que valorizaram a cultura pomerana através da danca,
gastronomia, lingua, artesanato, além de palestras e rodas de conversa com
liderangas comunitérias que discutiram temas pertinentes a realidade local como a
criacdo do Monumento Natural dos Pontdes Capixabas e a insercdo do Povo
Pomerano na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).

Apesar de ter sido bastante proveitoso e motivador, o projeto “Presenca
Pomerana em Laginha” foi realizado apenas no ano de 2014 e, infelizmente, ndo
teve continuidade no ano seguinte. A possivel explicacdo para essa descontinuidade
foi o fato de o projeto ter sido uma iniciativa particular de apenas uma professora
que, com dedicacdo e empenho, se sensibilizou com a realidade local e atuou como
um agente inovador no ambiente escolar, dinamizando o processo de ensino e
aprendizagem. O projeto ndo teve o envolvimento necessario de todo corpo docente,
da gestdo, da coordenacao pedagdgica e nem mesmo foi inserido no projeto politico

pedagogico da escola para que pudesse se consolidar.

A partir dessas questdes, pensamos (digo no plural porque foi uma construcéo
coletiva) na elaboragdo e na implementacdo do projeto “Histérias, Memorias e
Saberes”, quais seriam as abordagens e as estratégias para que o mesmo nao se
reduzisse novamente a uma iniciativa pontual. Entdo, a primeira atitude foi estabecer
parcerias entre a escola, a comunidade e a Associacdo Pomerana de Pancas
(APOP).
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Além disso, envolvemos nucleos académicos na idealizacdo e escrita do
projeto: o Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Terras
Tradicionais da Universidade de Brasilia (MESPT/UnB), através da Professora
Doutora Cristiane Assis Portela, e o Laboratério de Estudos do Movimento Migratério
da Universidade Federal do Espirito Santo (LEMM/UFES), com a Professora
Doutora Maria Cristina Dadalto, que auxiliaram na estruturacdo, fundamentacéo

tedrica e escrita do projeto.

O Curriculo Base da Secretaria Estadual de Educacdo do Espirito Santo
(SEDU) foi utilizado como suporte pedagdgico metodoldgico para elaboracdo do
projeto. A partir desse documento, nos inspiramos nos seguintes principios basicos:
valorizacdo e afirmacdo da vida; reconhecimento da diversidade na formacéao
humana; educacdo como bem publico; aprendizagem como direito do educando;
ciéncia, cultura e trabalho como eixos estruturantes do curriculo. Além de temas
transversais: i) Educacdo do campo: o campo como locus de producdo do saberes;
i) Educacdo ambiental como perspectiva de uma sociedade sustentavel; iii)
Educacéo das relacdes étnico-raciais: afro-brasileiros e povos indigenas (ESPIRITO
SANTO, 2009).

Os temas transversais dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs)
asseguram que

se num estado ha prevaléncia de determinado grupo na composi¢éo

populacional, a organizacdo dos conteldos refletira essa caracteristica,

atendendo de forma mais adequada a realidade da escola, sem deixar de

contemplar o conjunto dos conteddos que se voltam para uma percepcao do
Brasil como um todo (BRASIL, 1997: 148).

Nesse sentido, ao considerar que a populacdo do distrito de Laginha possui
expressiva parcela de pomeranos em sua composicao, a histéria e a cultura dessa
comunidade tradicional devem ser consideradas e contempladas nos espagos

formais de educacéo e nos processos de ensino e aprendizagem dos educandos.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais (PNPCT), tem como objetivo principal

promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com
respeito e valorizacao a sua identidade, suas formas de organizagdo e suas
instituicbes (BRASIL, 2007: 02).
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Em seus objetivos especificos a PNPCT também estabelece:

garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e fortalecer
processos dialégicos como contribuicdo ao desenvolvimento préprio de
cada povo e comunidade, garantindo a participacdo e controle social tanto
nos processos de formacdo educativos formais quanto nos ndo formais
(BRASIL, 2007: 03).

Apos o término do esboco do projeto, o mesmo foi apresentado ao corpo
docente, gestdo e coordenacdo pedagdlgica da escola. Nesse momento, alguns
professores aceitaram a proposta de imediato, enquanto outros demonstraram
resisténcia, o que ja era esperado. A expectativa era incluir o projeto “Histdrias,
Memorias e Saberes” no projeto politico pedagoégico (PPP) da escola, o que ainda
nao ocorreu. O projeto foi implementado como Aperfeicoamento de Leitura e Escrita
(ALE) para as séries iniciais e uma disciplina regular de Projeto de Pesquisa na
grade curricular dos alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio em substituicao

as disciplinas de Ensino Religioso e Espanhol, respectivamente.

Todas essas substituicbes na grade curricular estdo asseguradas na Lei
9.394/1996 e na Portaria N° 004-R de 07 de janeiro de 2016 do estado do Espirito
Santo. Segundo a legislacdo, as disciplinas de Ensino Religioso (Ensino
Fundamental) e de Espanhol (Ensino Médio) sao facultativas aos alunos e cabe aos
responsaveis optarem, no ato da matricula, mediante justificativa, pelo curso ou nédo
das mesmas. Caso algum aluno escolha ndo cursar tais disciplinas, a escola é
obrigada a oferecer um projeto alternativo para preencher a carga horaria. De posse
dessas informacdes, a escola e a comunidade se mobilizaram e optaram por
implementar o projeto “Histérias, Memodrias e Saberes” por entenderem que o

mesmo corresponde melhor as necessidades locais.

Os principais objetivos do projeto sdo: promover uma educac¢do intercultural
gue valorize a historia e a diversidade sociocultural local no intuito de identificar e
fortalecer os vinculos identitarios; construir um processo de ensino e aprendizagem
interdisciplinar que exercite o didlogo de saberes entre todos os campos do
conhecimento cientifico e tradicional; estabelecer parcerias entre a escola,
comunidade, instituicdes civis e universidades para desenvolver acdes e projetos
educativos participativos, consistentes e continuados; formar alunos criticos capazes
de se perceber como sujeitos de sua prépria historia, atores sociais e produtores de

conhecimento.
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A leitura e a escrita sdo as duas metodologias gerais que orientam todos os
planejamentos, atividades e acbOes do projeto. No entanto, ndo se trata de
alfabetizacdo, a leitura e a escrita sédo trabalhadas nas mais diversas expressoes.
De maneira geral, entendemos a leitura como percepcdo de mundo e analise de

contexto e a escrita como produgao autbnoma de conhecimentos.

A partir dessas abordagens pedagdgico metodoldgicas o projeto divide-se em
trés eixos tematicos centrais: Memoria e ldentidade; Sustentabilidade; Diversidade
Etnico Cultural. O primeiro eixo tematico — Memoria e Identidade — estéa relacionado
a subjetividade do individuo e sua familia, como cada aluno se percebe e se
expressa no mundo, individualmente e dentro de uma coletividade. Sao trabalhados
0s conceitos de memdria individual e coletiva, identidade étnica e pertencimento. O
segundo eixo — Sustentabilidade — relaciona-se com a ideia de lugar, a escola e a
comunidade. Discutindo os conceitos de territorio e sustentabilidade perpassando os
modos de viver, pensar e produzir. O terceiro e Ultimo eixo de trabalho — Diversidade
Etnico Cultural — refere-se a um contexto mais amplo: o regional, nacional e global.
Abordando os conceitos de povo, cultura e sociedade, enfatizando a formacéo da

sociedade brasileira — indigenas, negros, colonizadores e imigrantes.

A implementagdo em sala de aula do Projeto “Historias, Memoérias e Saberes”
tem sido um grande desafio. Primeiramente, é preciso vencer as barreiras da
aceitacdo da escola como um todo, pois nem todos os professores abracaram a
ideia e a proposta ainda nao foi totalmente incorporada ao PPP da escola. Outra
questdo é dispor de um profissional devidamente qualificado e motivado a atuar
como regente de sala nesse projeto, alguém que conheca a historia e a realidade da
comunidade local e que esteja familiarizado com os conceitos que o0 projeto se

propde a discutir.

As atividades propostas em sala de aula séo resultado de um planejamento
conjunto entre mim (Coordenador de Cultura da APOP), Jocelene Knack
Nascimento (professora na escola Sebastiana Grilo) e Nelsa Schoereder (professora
regente de classe do projeto no ano de 2016). Aos poucos o projeto foi construido e
trouxe alguns resultados. No ano de 2016, através do Projeto “Histérias, Memérias e
Saberes”, os alunos da escola Sebastiana Grilo, fizeram a abertura do desfile
cultural da VIl Pomerfest realizada pela Associagdo Pomerana de Pancas (APOP),

como ilustram as imagens a sequir.
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Figura 12: Abertura do desfile na VIl Pomerfest
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Fonte: Acervo da Associacdo Pomerana de Pancas (APOP)

Figura 13: Desfile cultural da VIl Pomerfest

Fonte: Acervo da Associacdo Pomerana de Pancas (APOP)
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Infelizmente, ndo houve continuidade do projeto nesse ano de 2017. Devido a
uma politica de austeridade do governo do estado do Espirito Santo, as escolas
estaduais foram obrigadas a reduzir a quantidade de turmas e, consequentemente,
diminuir a contratacdo de professores. Nesse contexto, a carga horaria do projeto
“Historias, Memorias e Saberes” foi distribuida entre os professores da EEEFM
Sebastiana Grilo, inviabilizando o seu desenvolvimento. Diante dessa situagéo, 0

projeto continua existindo na escola s6 no papel, na pratica ele ndo ocorre.

4 POVO TRADICIONAL POMERANO: UMA CATEGORIA EM CONSTRUCAO

Nesse capitulo procuro abordar a apropriagdo por parte da comunidade
pomerana de Pancas do conceito de Povo Tradicional na defesa de seu territério e
os desdobramentos oriundos dessa categoria para o Povo Pomerano no Brasil
enquanto movimento social emergente e 0 processo de fortalecimento e

pertencimento identitario com seu territério e semelhantes.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), estabelecida no Brasil pelo Decreto 6.040 de
07 de fevereiro de 2007 e inspirada na Convengao 169 da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT), define povos e comunidades tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢cao para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,

inovagOes e préaticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007:
01).

Os conceitos de povos, comunidades, grupos, populacdes ou sociedades
tradicionais sdo recorrentes na literatura e encontram-se em processo de construgao
e constante debate. Little (2002) defende a utilizacdo do termo “povos tradicionais”
em funcdo de sua dimensdo tanto empirica quanto politica e a opgdo por esta
terminologia “coloca esse conceito dentro dos debates sobre os direitos dos povos,
onde se transforma num instrumento estratégico nas lutas por justica social”
(LITTLE, 2002: 23). Nesse sentido, considero que a luta pomerana pelo direito de
permanéncia e acesso ao territério configura, nos termos de Little, uma luta politica e

de justica social.
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O conceito de Povos Tradicionais ainda estd em constru¢éo e apresenta-se de
maneira bastante abrangente. Contudo, mesmo com terminologias diferentes, as
conceitualizacbes comportam notéria semelhanca. Para Diegues (2000), sociedades
tradicionais sao

grupos humanos culturalimente diferenciados que historicamente
reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base
em modos de cooperacdo social e formas especificas de relagcdo com a

natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio
ambiente (DIEGUES, 2000: 22).

Diegues (2000) ainda apresenta algumas caracteristicas recorrentes dessas
sociedades: intensa ligacdo com os territorios ancestrais; auto-identificacdo e
identificacdo pelos outros como grupos culturais distintos; linguagem prépria;
presenca de instituicdes sociais e politicas proprias e tradicionais; sistemas de

producao principalmente voltados para a subsisténcia.

Almeida (2009: 278) enfatiza a caracteristica “extensional” do conceito de
populacdes tradicionais, ou seja, uma categoria em extensdo e as define
“‘enumerando seus membros e candidatos a membros”. O autor ainda afirma que “a
criacao e apropriacdo de categorias aponta para a formacéo de sujeitos por meio de
novas praticas” (ALMEIDA, 2009: 278).

O uso da palavra “tradicional” pode ser facil e equivocadamente associado a
ideia de atraso econdmico e imobilidade histérica. No entanto, o conceito de
tradicional adotado nesse trabalho afina-se com as perspectivas de Sahlins (1997) e
Little (2002) ao mostrarem que as tradicfes culturais se mantém e se atualizam
mediante uma dinamica de constante transformacao. Sahlins (1997) demonstra que
muitos aspectos culturais das sociedades hegemonicas sao incorporados e

ressignificados de forma ativa pelas culturas tradicionais.

Nesse sentido, considero que a inser¢cdo do Povo Pomerano na Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
no ano de 2005, e posterior reconhecimento na Politica Nacional (PNPCT) em 2007,
sdo aspectos que indicam a apropriacdo dos dispositivos politicos nacionais por
parte da comunidade pomerana de Pancas para atender a demandas emergentes
no nivel local. Assim, “deve-se superar a nogao que associa 0S povosS e

comunidades tradicionais a organizacdes socioecondmicas ditas atrasadas e
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passiveis de serem superadas, tendo em vista o carater atualizado de suas
reivindicagbes” (ROCHA e FAVILLA, 2015: 62).

Leroy e Meireles (2013) afirmam que as situacdes de injusticas ambientais
consistem nos principais fatores que impulsionam a apropriacdo da categoria de
povos tradicionais por parte dessas populacbes que, geralmente, apresentam
identidades multiplas e heterogéneas. Segundo os autores

pode ser que, no inicio do conflito, ndo se considerem comunidades
tradicionais. Todavia, a injustica ambiental que sofrem faz com que, mais

cedo ou mais tarde, se reconhecam na definicdo e adotem essa identidade
coletiva (LEROY e MEIRELES, 2003: 116).

De fato, foi 0 que aconteceu com a comunidade pomerana de Pancas, que é
composta, em sua maioria, por pequenos agricultores familiares, mas que também
apresenta pomeranos comerciantes que vivem na zona urbana, por exemplo, ou até
mesmo funcionarios publicos como professores, servidores, etc. Claro que esse
processo de constru¢do de uma identidade coletiva foi facilitado por ja existir uma
identificacdo comunitaria enquanto Povo Pomerano, no entanto, a categoria de
povos tradicionais e a formulacdo de uma organizacdo e identificacdo enquanto
Povo Tradicional Pomerano em defesa de seus direitos, surgiu a partir do conflito
territorial com a criagdo de uma Unidade de Conservacao de Protegéo Integral nos
pontdes capixabas, ocasionando uma situacéo de injustica ambiental.

As situacbes de injustica ambiental sdo decorrentes de conflitos
socioambientais, em que o conflito surge quando

o sentido e a utilizagdo de um espaco ambiental por um determinado grupo

ocorre em detrimento dos significados e usos que outros segmentos sociais

possam fazer de seu territério, para, com isso, assegurar a reproducao do
seu modo de vida (ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005: 18).

Com a criagdo de uma Unidade de Conservacdo de Protecao Integral, a
comunidade pomerana de Pancas teve sua territorialidade ameagada, com o risco
iminente de perda do territorio, 0 que gerou uma situacao de conflito em virtude dos
diferentes usos, significados e interesses na regidao. Nessa perspectiva, os “conflitos
socioambientais referem-se a um conjunto complexo de embates entre grupos
sociais em funcdo de seus distintos modos de inter-relacionamento ecoldgico”
(LITTLE, 2006: 91).



87

A luta pomerana pelo territdério, organizacdo social, afirmacdo identitaria e
apropriacdo de dispositivos politicos e legais apresenta-se como um nitido processo
‘ndo planejado, complexo e combinado” (ALMEIDA, 2004: 35). No qual é
interessante perceber “como atos da periferia articulam-se com politicas e agendas
mundiais, em um desenvolvimento combinado e desigual” (ALMEIDA, 2004: 35 apud
TROTSKY, 1962). Nesse sentido, Almeida (2004) relata que situagcdes de desordem
e conflitos locais ndo previstos podem gerar processos em que uma preferia
aparentemente passiva se afirma como fronteira ativa dentro de conjunturas

maiores.

Ao tratar da luta dos seringueiros na Amazonia na década de 1980, Almeida
(2004) é feliz em afirmar:
Pensa-se muitas vezes que poderes hegemébnicos possuem uma
capacidade incontestavel para controlar populacdes e territdrios nas
margens do sistema mundial. Nessa visdo ha pouco ou nenhum lugar para
mudanca politica real e para agentes locais da histéria. As alternativas a
escravizacdo da prépria linguagem pelas graméticas hegemdnicas de
“‘desenvolvimento sustentavel” seriam ou a parédia a essa mesma
linguagem, ou a marginalizagdo voluntaria. Mas talvez, haja caminhos

imprevistos por meio dos quais se constroem fatos novos em nivel local, e
gue ndo eram previstos nos esquemas antecipados (ALMEIDA, 2004: 48).

No caso pomerano, o conflito pelo territério em Pancas, a partir da criacdo do
Parque Nacional dos Pont6es Capixabas e o reconhecimento na Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais resultaram
em “caminhos imprevistos” que possibilitaram o surgimento de um movimento social
enquanto Povo Tradicional Pomerano que, atualmente, transcende os limites
geograficos locais e regionais, fazendo surgir associacbes pomeranas em outros
estados além do Espirito Santo, ao ponto de suscitarem conflitos por representacéo

nacional e formas de organizacéo.

41 POMERANOS NA COMISSAO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A projecdo dos pomeranos no cenario nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais comecou a partir do conflito territorial entre a comunidade pomerana de
Pancas e o Parque Nacional dos Pontdes Capixabas. No ano de 2002, o governo
federal criou a Unidade de Conservacéo de Protecao Integral, que ndo permite a

presenca humana, nos municipios de Pancas e Aguia Branca/ES. Nessas
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condicdes, as familias pomeranas seriam desapropriadas de suas terras. Ameaca
que acarretou em processos de mobilizagdo comunitéria, fortalecimento identitario e

organizacao socio-politica em defesa de seus direitos.

Nesse contexto de luta pelo territorio, surge a Associacdo dos Moradores
Amigos e Proprietarios dos Pontdes de Pancas e Aguia Branca, criada para
representar os interesses das familias atingidas pela unidade de conservacao. A
presidente dessa instituicdo na época era Patricia Stur, que é pomerana e sua

familia reside no interior da referida area de preservacao.

Ao iniciar o didlogo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) sobre o conflito
em Pancas, Patricia, como representante da associacdo comunitaria local, tomou
conhecimento da discussdo sobre a composicdo da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais que ocorria no
ambito do governo federal.

Entre os anos de 2003 e 2004, por uma decisao politica do governo federal,
o Estado brasileiro inicia uma busca pela ampliacdo dos direitos individuais
e coletivos dos brasileiros com a garantia da participacéo da sociedade civil
e com acesso a instrumentos para viabilizar o controle social sobre a
implementacdo dessas politicas. Dessa forma, iniciam-se processos de
criagcdo, consolidagdo e revitalizacdo dos conselhos e comissdes de
politicas publicas, instdncias de governanca voltadas a escuta,

aconselhamento, consulta e deliberacéo de acfes do Estado brasileiro com
a participacao direta da sociedade civil (ROCHA e FAVILLA, 2015: 63).

Nesse contexto, as liderancas pomeranas de Pancas perceberam que a
categoria de Povo Tradicional poderia ser aplicada ao Povo Pomerano e, mais que
iSSO, que 0 acesso a essa categoria representaria maior capital simbolico e politico
nas negocia¢cdes com o0 governo a respeito do embate territorial local, além de dar
visibilidade nacional ao conflito.

A partir disso, no ano de 2005, a comunidade pomerana de Pancas,
representada pela Associagdo de Moradores Amigos e Proprietarios de Pancas e
Aguia Branca, conquistou um dos assentos para o Povo Pomerano na criagcdo da
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) junto a outros segmentos: Sertanejos, Seringueiros,
Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto, Quilombolas, Agroextrativistas da
Amazonia, Faxinalenses, Pescadores e Pescadoras Artesanais, Povos e
Comunidades de Terreiro, Povos Ciganos, Povos Indigenas, Pantaneiros,
Quebradeiras de Coco, Caicgaras, Geraizeiros (ROCHA e FAVILLA, 2015).
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A Comissdo Nacional era paritaria, composta por representantes de 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica e Federal e de organiza¢6es da Sociedade Civil,
representantes de segmentos de povos e comunidades tradicionais. Seu objetivo
geral era de atuar como espaco de dialogo e articulagdo entre representantes do
Poder Publico e da Sociedade Civil para garantir o fortalecimento social, econémico,
cultural e ambiental dos povos e comunidades tradicionais (ROCHA e FAVILLA,
2015).

As duas instituicbes que representavam o Povo Pomerano na Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
eram: a Associacdo dos Moradores Amigos e Proprietarios dos Pontdes de Pancas
e Aguia Branca, posteriormente transformada em Associacdo Pomerana de Pancas
(APOP), e a Associacdo de Cultura Alema do Espirito Santo (ACAES). Chamo
atencado para o fato de que a Associacdo dos Moradores Amigos e Proprietarios dos
Pontdes de Pancas e Aguia Branca foi fundada primordialmente com a finalidade
exclusiva de representar os interesses das familias atingidas direta ou indiretamente

pela criacdo do Parque Nacional na regido.

Sabourin (2000: 50) afirma que “as comunidades rurais passam por uma
necessidade crescente de interfaces juridicas com a sociedade nacional”, e que, em
contrapartida, “em um contexto novo e, muitas vezes, conflituoso [...], tais
articulacbes tornam-se necessarias, inclusive para legitimar praticas [tradicionais] ou
normas sociais ancestrais” (SABOURIN, 2000: 50). A Associacdo Pomerana de
Pancas, por exemplo, foi criada para defender os interesses da comunidade local
como o direito de permanéncia no territério e 0 acesso aos recursos naturais

necessarios a sua producdo e reproducdo social, politica, econdémica, cultural e

religiosa.

Segundo Sabourin (2000: 48), “associagdo € uma sociedade civil sem fim de
lucro, baseada na adesao voluntaria. Reline, muitas vezes, o conjunto dos membros
de uma comunidade (ou sé os chefes de familia), mas em torno de um objetivo
especifico”. O autor ainda salienta que a maioria das associa¢gdes surgem da
conjungao de trés fatores principais, sendo o primeiro deles “a necessidade para as
comunidades de dotar-se de representagdes juridicas” (SABOURIN, 2000: 48), que

foi o caso dos pomeranos de Pancas.
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No ano de 2009, a Associacdo dos Moradores Amigos e Proprietarios dos
Pondes de Pancas e Aguia Branca foi registrada em cartério como Associac&o
Pomerana de Pancas (APOP). A necessidade de um registro oficial foi uma
exigéncia do governo para que as instituicdes que compunham a Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tardicionais (CNPCT)
mantivessem seu assento na mesma (HAESE, 2015).

Uma das principais conquistas da Comissdo Nacional (CNPCT) consiste na
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Seu objetivo principal é

promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com
respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizagéo e suas
instituicbes (BRASIL, 2007: 02).

Segundo Cerqueira (2015),

O Decreto 6.040/2007 é um divisor de aguas no desenvolvimento das
politicas para os povos e comunidades tradicionais no pais. Sendo de
responsabilidade da CNPCT o papel de coordenar a implantagéo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT). Esse processo de institucionalizacdo da CNPCT e da
PNPCT contribuiu para a definicdo do desenho institucional da politica
especifica para povos e comunidades tradicionais no Brasil e elevou o
debate a outro patamar, ampliando o escopo do trabalho e trazendo novas
perspectivas para a forma de pensar as politicas especificas, com
participacdo efetiva da sociedade civil (CERQUEIRA, 2015: 23).

A Politica Nacional (PNPCT) estabelece diversos objetivos especificos, sendo
que um deles em particular interessa bastante a comunidade pomerana de Pancas:
“solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacdo de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral em territérios tradicionais e estimular a criacao de
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel” (BRASIL, 2007: 02).

A oficializacdo desse objetivo especifico esta diretamente relacionada a duas
das demandas pautadas como prioritarias no | Encontro para discutir a construgédo
da PNPCT, ocorrido em agosto de 2005 na cidade de Luziania/GO:

N&o criar mais Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral sobre
territério dos povos e comunidades tradicionais.

Resolucao de conflitos decorrentes da criacdo de Unidades de Conservacao
de Protecao Integral sobre territérios de povos e comunidades tradicionais
(ROCHA e FAVILLA, 2015: 65)
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Dessa forma, a conquista do reconhecimento como Povo Tradicional e a
visibilidade a nivel nacional decorrente da insercdo do povo pomerano na Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
aliados a organizacdo comunitaria local e o fortalecimento indentitario e territorial,
correspondem a significativos fatores que respaldam e endossam a luta pomerana

na defesa de seu territério em Pancas.

Aos poucos a Associacdo Pomerana de Pancas (APOP) foi crescendo e
conquistando cada vez mais espaco e representatividade. No ano de 2013, foi
criada, aos moldes da Comissdo Nacional, a Comissao Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais do Espirito
Santo, na qual a APOP também ocupa o cargo de instituicdo titular representante do
Povo Pomerano. Com isso, a APOP ampliou seu espaco de atuacdo e passou a

desenvolver importantes acdes na valorizacao e divulgacao da cultura pomerana.

Um exemplo da importancia e influéncia da APOP em Pancas estd na
dimensdo da festa promovida pela associagdo na comunidade de Laginha, a
Pomerfest. E uma festa promovida pela Associacido Pomerana de Pancas (APOP)
em parceria com a comunidade, comerciantes locais, instituicbes religiosas, e
também com o apoio da prefeitura municipal. Acontece anualmente no intuito de
valorizar, promover e divulgar a cultura pomerana. Apesar dos festejos ocorrerem no
distrito de Laginha, a Pomerfest ja se transformou na maior e principal festa do
municipio, evidenciando a for¢ca e a influéncia da comunidade pomerana na regiao.
A seguir encontra-se a imagem do cartaz de divulgacao da festa que acontecera
nesse ano de 2017.

O auge da Pomerfest é o desfile cultural que ocorre no segundo dia de festa,
sdbado a noite, em formato de cortejo pelas ruas do distrito de Laginha. Esse
momento € marcado pela valorizacdo da cultura pomerana local com intensa
participacdo das pessoas da comunidade, incluindo as que residem na zona rural,
gue vao as ruas para orgulhosamente mostrar seus costumes, modos de viver e
tradicbes. Um aspecto importante que precisa ser ressaltado é o protagonismo dos
jovens na organizacao e realizacao tanto do desfile quanto da festa como um todo,
inclusive nos espacos de organizacao social e atuagao politica ocupando cargos na

Associacao.
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Figura 14: Cartaz da VIl Pomerfest
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Fonte Acervo da Assomagao Pomerana de Pancas (APOP)

A realizacdo da Pomerfest como uma das acbes da Associacdo Pomerana de
Pancas (APOP), consiste num mecanismo importante de elevagdo da auto estima
da comunidade, do fortalecimento identitario e, também, num espaco de protesto e
reivindicacdo de direitos a partir da afirmacao de nossa existéncia (digo “nossa”
como pomerano membro da comunidade), o que pode ser nitidamente observado na

mensagem® presente na imagem abaixo.

5 “E a luta continua: Os peregrinos da esperanca [referéncia ao povo pomerano], s6 desejam
permanecer nestas terras, que conquistaram e cultivaram com tanta dedicacdo! As custas de muito
sangue e suor!”
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Figura 15 Desfile cultural da Pomerfest
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Fonte: Acervo da Aséociagéo Pomerana de Pancas (APOP)

Em outra direcdo, o reconhecimento como Povo Tradicional, em virtude do
processo de afirmacdo identitaria, aflorou novos conflitos a partir de outras
demandas. A Associacdo Pomerana de Pancas (APOP), ao inserir-se na Comisséo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
adquiriu o status de representacdo nacional do Povo Pomerano. A partir disso,
pomeranos de outras regides do pais e também do Espirito Santo, comecaram a se

organizar e criar associagdes no intuito de valorizar e divulgar a cultura pomerana.

Apéds dez anos da existéncia da Comissdo Nacional (CNPCT), a APOP passou
a ser questionada sobre sua representatividade, sob o argumento de que é uma
instituicdo local que ndo da conta de representar os pomeranos do pais inteiro.
Desse modo, observa-se a emergéncia de uma disputa de poder por espacos de
representacdo. Nesse contexto, além do conflito “para fora”, com o Estado, em
defesa do territério nos pontdes capixabas, 0os pomeranos também enfrentam
divergéncias internas quanto a ocupacao de espacos politicos de representacdo e

formas de organizacéo social.

Diante dessa situacdo, a APOP assume gque realmente € uma instituicao local,

gue surgiu com um objetivo especifico e que ndo tem a pretensdo de representar 0s
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pomeranos de todo o Brasil. A entrada na Comissdo Nacional (CNPCT) e o
reconhecimento de Povo Tradicional para o Povo Pomerano se deu por uma
convergéncia de fatores impulsionada pelo conflito territorial em Pancas. Dessa
forma, a APOP argumenta que seu pioneirismo deve ser respeitado e justifica sua
estada na CNPCT como um dispositivo politico institucional e simbdlico na defesa do
territério da comunidade pomerana de Pancas, uma questdo que se arrasta ha mais
de 15 anos sem perspectivas de resolucao definitiva (e harmoniosa) num horizonte

préximo.

As divergéncias ficaram mais evidentes com a divulgacdo da proposta de
criagdo da Associagdo Brasileira do Povo Tradicional Pomerano (ABP), uma
instituicdo juridica com o propdsito de congregar os interesses dos pomeranos de
todo o Brasil, estruturada com uma sede fisica e filiais. Essa proposta surgiu a partir
das discussdes de um pequeno grupo de estudiosos pomeranos preocupados com a
representacao e organizacao nacional desse povo (SEIBEL, 2016).

A proposta de criacdo dessa Associacdo Nacional foi um dos assuntos
debatidos numa reunido de liderancas pomeranas do Espirito Santo ocorrida em
marco de 2016 no municipio de Santa Maria de Jetib4, da qual participei. Nesse
encontro, a Associagdo Pomerana de Pancas posicionou-se em relacdo ao tema da
seguinte forma: ndo € contra a ideia de uma organizacdo nacional, pelo contrario,
também compartilha desse desejo. No entanto, a APOP nao concorda com o
formato proposto (uma associacdo com identificacdo juridica), pois acredita que
essa estrutura tem carater centralizador, personificador e excludente no sentido de
que ndo d& conta de atender as especificidades e particulares dos pomeranos de

cada regiao.

Além disso, observa-se que o contexto dos povos e comunidades tradicionais é
permeado por conflitos e embates que muitas vezes resultam em perseguicéo e
violéncia. Dessa forma, ter uma Associacdo Nacional com uma identificacao juridica
Unica consiste num facilitador de represséo a resisténcia. Diante disso, a Associacao
Pomerana de Pancas defende a construgdo de um movimento social
descentralizado e organizado por redes de atuacado, que respeite as particularidades
locais e que garanta a autonomia das instituicbes pomeranas ja existentes, além

daquelas que virdo a surgir. E 0 mais importante, que nao tenha representacao
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juridica e muito menos a personificacdo das lutas em liderancas especificas que, por

vezes, centralizam as decisoes.

Sabourin (2000) lembra que

Ninguém torna-se membro da associacdo por esséncia ou por nascimento,
como no caso do sitio ou da comunidade, mas por escolha livre e voluntaria
e através de uma relacdo contratual de intercambio (pagamento da cota).
Sua regulacdo é, portanto, dominada pela légica utilitarista do interesse
(individual ou coletivo) ou pela légica da obrigacdo social ou politica
(constrangimento, divida) (SABOURIN, 2000: 47).

O autor ainda complementa:

E essencial reconhecer as diferengas entre associacio e comunidade, entre
cooperativa e mutirdo, entre presidente eleito e lider comunitério, entre
secretario do conselho de vigilancia e patriarca do sitio. A mudancga de
estruturas e de modos de regulacdo pode levar uma confusédo dos valores
de reciprocidade camponesa e a adocdo ndo-controlada de logicas e
estratégias de natureza diferente (mercantis, industriais, etc) (SABOURIN,
2000: 51).

Outro ponto discordante, ressaltado pela APOP, é que a proposta de criacéo
dessa Associacdo Nacional foi discutida e elaborada por um pequeno grupo de
estudiosos sem a participacdo ampla das comunidades e instituicbes pomeranas ja
existentes. Mesmo que a ideia tenha sido divulgada com o intuito de ampliar as
discussbes, o formato de associacao ja foi definido pelos defensores da proposta,
incluindo sua estrutura, seu funcionamento e seu regulamento, pois, 0s mesmos, ja
elaboraram o estatudo da instituicdo incluindo sua carta de fundac¢do. Dessa forma,
ha a impressdo de que o objetivo primordial ndo seja debater a proposta, ja que a
mesma esta praticamente finalizada, mas que as discussdes sirvam apenas para

justificar e aclamar sua efetivacéo.

Outro ponto de debate entre as liderancas pomeranas estava relacionado a
ocupacao das vagas de representacao do Povo Pomerano na Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. De acordo
com o regulamento da Comissdo (CNPCT), apenas duas instituicbes de cada
segmento poderiam compoé-la e as duas associacbes que representavam oS
pomeranos eram do estado do Espirito Santo. Esse fato gerou questionamentos por
parte de associagOes e liderangas pomeranas de outros estados que chegaram a

reivindicar uma dessas vagas.
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Contudo, essa questdo foi parcialmente resolvida com a transformacéo da
Comissao Nacional no Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT) no ano de 2016, processo do qual tive a oportunidade de participar. Com a
mudanca, alterou-se a forma de composicdo do Conselho e a representacdo dos
povos tradicionais, além de ampliar os mecanismos de atuacdo e assegurar maior

estabilidade politica e juridica dentro da esfera governamental.

Agora, no Conselho, as instituicbes representativas de cada segmento
tradicional terdo mandado de dois anos e passardao por um processo seletivo. Dessa
forma, a composi¢ao do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT) sera renovada constantemente. Fato que amenizara alguns dos conflitos
internos dos pomeranos, pois na primeira composicdo do Conselho ja consta a

insercao de uma associa¢ao do Rio Grande do Sul, além de duas do Espirito Santo.

No Conselho também aumentaram-se as vagas de representacdo de cada
segmento, passando de duas para trés. Atualmente as intituicdes que representam o
Povo Tradicional Pomerano no Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) sao: Associacdo Pomerana de Pancas (APOPJ/ES),
Associacdo Pomeranos do Sul (Pomersul/RS) e Associagdo de Cultura Aleméa do
Espirito Santo (ACAES).

No entanto, é preocupante a situacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais
na esfera politica nacional. Mesmo com a criacdo do Conselho Nacional dos Povos
e Comunidades Tradicionais em 2016, que extinguiu a antiga Comissédo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, ainda néo

ocorreu nenhuma reunidao do Conselho e suas atividades ainda ndo se iniciaram.

O processo de selecdo dos membros do CNPCT foi finalizado em dezembro de
2016 (sou um dos conselheiros representando a APOP) e a cerimbnia de posse
prevista para marco de 2017 ainda ndo ocorreu até o momento de finalizacado dessa
pesquisa. Diante disso, percebe-se um indicativo de um dos maiores desafios que
se impde aos povos e comunidades tradicionais no cenario politico atual: a
efetivacdo e consolidagdo do recém criado Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) para que realmente possa atender as

demandas desses povos e assegurar seus direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo dessa pesquisa partiu de uma motivacdo pessoal em funcéo de
uma experiéncia pessoal e coletiva vivenciada em minha comunidade com a criagao
do Parque Nacional dos Pontbes Capixabas no ano de 2002. Esse evento gerou
desdobramentos importantes para a populacdo local, em especial para a
comunidade pomerana da qual faco parte, ocasionando uma situacdo de conflito
socioambiental e gerando processos de luta pelo territorio, mobilizacdo social e

fortalecimento identitario.

Nesse estudo, procurei discorrer brevemente sobre a trajetéria do povo
pomerano no Brasil, em especial no estado do Espirito Santo, com foco na minha
comunidade de origem no municipio de Pancas. Também procurei apresentar e
discutir brevemente as nuances do processo de criacdo do Parque Nacional dos
PontBes Capixabas e posterior recategorizacdo para Monumento Natural, além de
abordar o modelo de desenvolvimento sustentavel vigente e o contexto de criacao

de Unidades de Conservacédo e os Povos Tradicionais no pais.

No Brasil ainda predomina a vertente preservacionista da natureza implicando
na criacdo de unidades de conservacao de protecado integral que desconsideram o
papel desempenhado pelos povos tradicionais no processo de conservacao da
biodiversidade. Ha, portanto, a prevaléncia de uma racionalidade desenvolvimentista
gue prioriza 0 progresso econdmico e tecno-cientifico, invisibilizando toda a gama de
vivéncias, saberes e praticas dos povos tradicionais, por vezes associados ao
estigma da pobreza e atraso histérico e econémico.

Em contrapartida, evidenciam-se avancos no reconhecimento e atuacao
desses povos, principalmente, em virtude da insercdo das Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel no Sistema Nacional das Unidades de
Conservacdo (SNUC) e a implementacdo da Politica Nacional de

Desensenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

Nesse contexto, o processo de criagdo do Parque Nacional dos Pontdes
Capixabas, sem a devida realizacdo de consulta publica e participacdo da
comunidade local, fez surgir conflitos locais que tiveram implicagdes a nivel nacional.
A luta pelo territério, mobilizou a comunidade pomerana de Pancas que se apropriou

da categoria de Povo Tradicional, fundando a Associacdo Pomerana de Pancas
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(APOP) e conquistando espago na Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT/2005). Por meio da
APOP, emergiu-se um novo processo de organizacdo comunitaria do Povo
Pomerano, intensificando o sentimento de pertencimento ao territério e o

fortalecimento identitario.

A partir dessas conquistas, motivadas pelo engajamento e protagonismo
comunitario, o governo federal foi pressionado a criar um espaco de negociagao
para amenizar os conflitos que afloraram na regido dos Pontbes Capixabas. Em
meio a esse processo, apesar de toda a mobilizacdo e organizacao local, findou-se
por prevalecer a premissa do governo de manter a criagdo de uma Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral na regido. No entanto, para que a comunidade
também fosse atendida, garantiu-se a permanéncia da mesma no territério,
alterando a categoria de Parque Nacional para Monumento Natural que, segundo
estabelece o SNUC, admite a existéncia de propriedades particulares, presenca
humana e atividades de producdo em seu interior, desde que ndo prejudique o

objetivo principal da unidade que é de preservacao da natureza.

Com a nova categoria, Monumento Natural do Pontdes Capixabas, surgiram
também novos conflitos quanto a regulamentacdo da unidade. Até o presente
momento, 0S impasses entre 0 governo e comunidade local ainda ndo foram
resolvidos, pelo contrario, o processo esta estagnado. Algumas liderancas locais
acreditam que € melhor deixar a situacdo como esta, pois tém receio de que todos
aqueles confrontos anteriores retornem e que o risco de perder o territério
novamente se cologue em pauta. Também h& quem acredite que com a
recategorizacdo da unidade tudo esta resolvido, sem ter consciéncia de que ainda
nao foi feita a devida regulamentacdo da area, o que implica em riscos reais a
comunidade, pois a mesma encontra-se em uma situacdo de inseguranca e

instabilidade juridica.

De modo geral, muitos boatos e especulacbes permeiam o contexto do
Monumento Natural dos Pontdes Capixabas e esse estudo se prop6s a analisar o
historico de criagédo da unidade e o surgimento do conflito territorial, além de analisar
0S agentes envolvidos, as relacdes de poder existentes e as formas de organizacao
e reivindicacao de direitos por parte da comunidade pomerana local. Diante disso,

percebe-se que demandas locais interagem com conjunturas maiores e vice-versa.
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A partir de um conflito local, o Povo Pomerano no Brasil adquiriu status de Povo
Tradicional reconhecido pela Politica Nacional (PNPCT) e, assim, novas formas de
organizacdo estdo sendo construidas no intuito de valorizar sua cultura e

desenvolver-se com autonomia e protagonismo.

Historicamente, desde a vinda para o Brasil, os pomeranos tem sofrido com
abandonos, enganos e perseguicdes. No entanto, mesmo em meio a tantas
dificuldades, esse povo tem persistido e sobrevivido, contribuindo para a construgcao
desse pais. Felizmente, nds pomeranos, estamos cada vez mais cientes de nossos
direitos. Compomos o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais,
instituido pelo decreto 8.750 de 09 de maio de 2016, que extingue a antiga
Comissdo Nacional (CNPCT), na qual também estdvamos representados,
responsavel por acompanhar e discutir a implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
implementada pelo decreto 6.040/2007.

A insercdo dos pomeranos na Politica Nacional (PNPCT) e o gradual processo
de apropriacdo da categoria de Povo Tradicional trouxe novas perspectivas para a
trajetoria do povo pomerano no Brasil. Diversas associagfes pomeranas surgiram
pelo pais o que possibilitou a experimentacdo de novas formas de organizagéo
social. Também em decorréncia desse processo de afirmacao identitaria, emergiram
conflitos internos em disputa por espacos de representacdo politica e divergéncias
guanto a concepcao de melhor forma de organizacdo social: enquanto que alguns
defende a consolidagéo de uma Associacdo Nacional Pomerana, outros preferem se
organizar por meio de redes, movimentos ou articulagbes mais dinamicas. No
entanto, o mais importante é que essas disputas internas refletem o engajamento

das liderancas pomeranas em defesa dos direitos desse povo.

Atualmente, enquanto Povo Tradicional Pomerano, nos esforcamos para
fortalecer um movimento social organizado, interna e externamente articulado, com
o0 estabelecimento de parcerias consistentes, tanto em nivel local, regional e
nacional. Os desafios ainda sdo enormes, mas, como caracteristica marcante de
NOSSO povo, resistiremos e avancaremos na luta pela garantia de nossos direitos

enguanto cidadaos dessa nossa patria Brasil.

Inspirado pela metodologia da pesquisa-a¢édo e motivado pelo Programa de

Pés-graduacdo em Sustentabilidade junto a Povos e Terras Tradicionais (MESPT),
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no decorrer da pesquisa busquei desenvolver acdes de intervencdo no contexto
estudado, no intuito de promover uma melhor apropriagdo dos conceitos e
categorias que permeiam o Sistema Nacional das Unidades de Conservacgao
(SNUC) e a Politica Nacional de Desenvolviemnto Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais (PNPCT) por parte da comunidade pomerana local.

Dentre as a¢0es destaco que voltei a residir na comunidade, assumi o cargo de
Coordenador de Cultura da Associacdo Pomerana de Pancas (APOP) e passei a
representar essa instituicdo na Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, atualmente, transformada em Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), onde continuo atuando

como represente do Povo Pomerano.

Por vezes, no ritmo acelerado dos acontecimentos e diante das
responsabilidades que eu carregava ao participar ativamente de todo o processo de
organizagdo social pomerana, em que fui obrigado a tomar decisbes importantes,
com projecao de impactos na vida e no futuro dos povos e comunidades tradicionais
como um todo, pensava apenas em duas coisas: |I) me faltava experiéncia e,
principalmente, maturidade para estar ali; Il) e tomara que eu tenha tomado as

decisdes corretas.

Por outro lado, enquanto pesquisador, agradeci inimeras vezes por fazer parte
de maneira tdo intensa de todo o processo e por todas as oportunidades que me
foram proporcionadas. Posso afirmar com certeza que eu ndo apenas realizei uma
pesquisa, eu realmente a vivenciei em todos 0os momentos, tanto nas incertezas
quanto nas descobertas, nos medos e no amadurecimento, nas angustias e nas

alegrias, no desanimo e na empolgacédo, no cansaco e na motivacao.
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