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Resumo

A usina hidrelétrica de Tucurui, na Amazonia Brasileira, foi construida como uma
expressdo da ideologia desenvolvimentista que marcou os grandes projetos governamentais, entre
as décadas de 1960 e 1970, periodo da modernizacdo conservadora brasileira. A barragem, no
Rio Tocantins, inundou uma area de floresta tropical formando um grande lago onde surgiram
mais de mil ilhas de diversos tamanhos. A partir de 1986 estas ilhas foram ocupadas por
moradores oriundos de Tucurui e das cidades localizadas a jusante da barragem e por parte da
populacdo deslocada de suas terras em funcdo da constru¢do da usina hidrelétrica. Embora desde
2002 o Lago de Tucurui e suas ilhas constituam areas protegidas, a disputa por recursos naturais,
como peixe e madeira, tem gerado degradagdo ambiental e conflitos socioambientais envolvendo
ndo somente comunidades que dali tiram sua subsisténcia, mas também interesses comerciais.
Diante deste cendrio, esta tese procura investigar ¢ compreender: a) como a acdo do Estado
brasileiro, produzindo um territério em apoio ao desenvolvimento econdmico, age sobre
atividades de subsisténcia previamente existentes e sua sustentabilidade; b) como este mesmo
espaco, submetido a conflitos de uso, ¢ novamente objeto da intervengdo estatal, porém sob a
Otica de uma experiéncia de gestdo ambiental compartilhada, ainda em curso. O pressuposto
metodologico adotado na andlise € que o contexto socioecondmico e cultural, incluidos os
aspectos ideologicos, condiciona propostas de planejamento, a¢des de gestdo do territorio e do
meio ambiente, bem como praticas socioespaciais. Essas, por sua vez, geram efeitos que alteram
0 meio ambiente e as relagdes sociais produzindo um cenario modificado, novas a¢des e novos
resultados em um ciclo continuo. Em Tucurui, a percepcao do empreendimento pela populagao
afetada parece ndo ter sido de desenvolvimento, mas de uma interven¢ao arbitraria geradora de
impactos locais. Estes motivaram praticas socioambientais, como as ocupagdes informais das
ilhas, entendidas ndo somente como uma estratégia de resisténcia da populacdo excluida dos
beneficios do empreendimento, mas também como uma reconstrugdo social de seus territorios
anteriores. Os achados indicam que ha limitacdes e contradicdes inerentes ao desafio do
desenvolvimento sustentdvel que condicionam o alcance do almejado acordo social para a
ocupacao sustentavel das ilhas do Lago de Tucurui, um objetivo ainda em constru¢dao. Contudo,
fica claro que quanto mais integradas forem as solu¢des adotadas, aliando conservagao ambiental,
politica social e desenvolvimento econdmico, maiores serdo as chances de éxito do modelo de
sustentabilidade buscado.

Palavras-chave: Amazodnia, usina hidrelétrica de Tucurui, conflitos socioambientais, gestao do
territorio e do meio ambiente, areas protegidas.
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Abstract

The large-scale hydroelectric dam of Tucurui in the Brazilian rainforest was built as an
expression of the development ideology that marked the large governmental projects between the
nineteen sixties and the nineteen seventies, during the conservative modernization period in
Brazil. The dam, on the Tocantins river, flooded an area of tropical forest forming a large lake
where more than one thousand islands of various sizes appeared. Since 1986 these islands have
been occupied by people from Tucurui and other cities located along the river downstream of the
dam and by part of the population displaced from their lands by the construction of the dam.
Although the Tucurui Lake and its islands constitute protected areas since 2002, the dispute for
resources, such as fish and wood, has generated environmental degradation and social-
environmental conflicts involving not only subsistence communities but also commercial
interests. Considering this scenery this thesis aims to investigate and to understand : a) how
actions of the Brazilian State to produce a territory to support economic development act upon
previously existing subsistence activities and their sustainability; b) how this same space, under
conflicts of use, is again the object of State intervention by means of an experience of shared
environmental management, still in course. The methodological assumption in the analysis states
that the socioeconomic and cultural context, including ideological aspects, conditions planning
proposals, territorial and environmental management actions, as well as sociospacial practices.
These results, in turn, generate effects that modify both the environment and the social relations
producing a modified scenario, new actions and new results in a continuous cycle. In Tucurui, the
perception of the affected population about the government enterprise seems to have been not one
of a widespread development, but one of an arbitrary intervention generating local impacts. These
appear as motivating sociospacial practices like the informal occupation of the islands, which can
be understood not only as a strategy of resistance of the population excluded from the benefits of
the development project but also as the social reconstruction of their former territories. The
findings indicate that it has inherent limitations and contradictions in the challenge of sustainable
development that conditionate the reach of the desirable social agreement for the sustainable
occupation of the islands of the Lake of Tucurui, a goal still under construction. However, it is
clear that the more integrated the adopted solutions are, harmonizing environmental conservation,
social politics and economic development, the greater will be the possibilities of success of the
sustainable model looked for.

Key-words: Brazilian rainforest, hydroelectric dam of Tucurui, socioenvironmental conflicts,
territorial and environmental management, protected areas.
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Resumen

La central hidroeléctrica de Tucurui, en la Amazonia Brasilefia, ha sido construida bajo la
ideologia desarrollista que ha marcado los grandes proyectos gubernamentales, entre las décadas
de 1960 y 1970, periodo de la modernizacion conservadora brasilefia. La represa en Rio
Tocantins inundd un 4area de floresta tropical formando un gran lago donde surgieron mas de
miles de islas de diversos tamafios. A partir de 1986 estas islas fueron ocupadas por habitantes
oriundos de Tucurui y de las ciudades localizadas rio abajo de la represa y por parte de la
poblacion desplazada de sus tierras en funcion de la construccion de la represa. Aunque desde
2002 el Lago de Tucurui y sus islas constituyan areas protegidas, la disputa por los recursos
naturales, como pescado y madera, ha generado degradacion ambiental y conflictos
socioambientales envolviendo no solamente comunidades que sacan de alli su subsistencia, pero
también actividades comerciales. Considerando este escenario, esta tesis busca investigar y
comprender: a) como la acciéon del Estado brasilefio, produciendo un territorio en apoyo a el
desarrollo econdémico, actia sobre actividades de subsistencia previamente existentes y su
sostenabilidad ; b) como este mismo espacio, sometido a conflictos de uso, es nuevamente objeto
de la intervencion estatal, sin embargo bajo la dptica de una experiencia de gestion ambiental
compartida, aun en curso. La presuposicion metodologica adoptada en el andlisis es que el
contexto socioecondmico y cultural, incluidos los aspectos ideoldgicos, condiciona las propuestas
de planificacion, las acciones de gestion del territorio y del medio ambiente, asi como las
practicas socioespaciales. Estas, por su parte, generan efectos que alteran el medio ambiente y las
relaciones sociales, produciendo un escenario modificado, nuevas acciones y nuevos resultados
en un ciclo continuo. En Tucurui, la percepcion de la iniciativa por la poblacion afectada parece
no haber sido de desarrollo, pero de una intervencidn arbitraria generadora de impactos locales.
Estos motivaran practicas socioambientales como las ocupaciones informales de las islas,
entendidas no solamente como una estrategia de resistencia de la poblacion excluida de los
beneficios del emprendimiento, pero también como una reconstruccion social de sus territorios
anteriores. Los hallazgos de investigacion indican que hay limitaciones y contradicciones al
desafio del desarrollo sostenible que condicionan el alcance del anhelado acuerdo social para la
ocupacion sostenible de las islas del Lago de Tucurui, un objetivo atin en construccion. Pero, se
queda claro que cuanto mas integradas sean las soluciones adoptadas, aliando conservacion
ambiental, politica social y desarrollo econdmico, mayores seran las oportunidades de éxito del
modelo de sostenibilidad deseado.

Palabras-Claves: Amazonia, centrales hidroeléctricas, conflictos socioambientales, gestion del
territorio y del medio ambiente, areas protegidas.



Résumé

Le barrage hydroélectrique de Tucurui dans la forét tropicale brésilienne a été construit
comme expression de l1'idéologie de développement qui a marqué les grands projets
gouvernementaux entre les dix-neuf années '60 et les dix-neuf années '70, pendant la période
conservatrice de modernisation au Brésil. Le barrage, sur le fleuve de Tocantins, a inondé un
secteur de forét tropicale formant un grand lac ou plus de mille iles de diverses tailles sont
apparues. Depuis 1986 ces iles ont été occupés par des personnes de Tucurui et d'autres villes
situées le long du fleuve en aval de le barrage et par une partie de la population déplacée de leurs
terres par la construction du barrage. Bien que le lac Tucurui et ses iles constituent des secteurs
protégés depuis 2002, le conflit pour des ressources, telles que les poissons et le bois, a produit de
la dégradation environnementale et des conflits social-environnementaux impliquant non
seulement les communautés de subsistance mais également des intéréts commerciaux. Considérer
ce paysage cette theése vise a étudier et comprendre : a) comment actions de I'état brésilien
produire un territoire pour soutenir l'acte de développement économique sur des activités
précédemment existantes de subsistance et leur durabilité ; b) comment cet méme espace, sous
des conflits d'utilisation, est encore l'objet de I'intervention d'état au moyen d'une expérience de
gestion environnementale partagée, toujours dans le cours. La prétention méthodologique dans
l'analyse déclare que le contexte socio-€conomique et culturel, y compris des aspects
idéologiques, conditionne les actions de propositions de planification, territoriales et
environnementales de gestion, aussi bien que des pratiques sociospacial. Ces résultats, a leur tour,
produisent des effets qui modifient l'environnement et les relations sociales produisant un
scénario modifi¢, de nouvelles actions et de nouveaux résultats dans un cycle continu. Dans
Tucurui, la perception de la population affectée au sujet de l'entreprise de gouvernement semble
ne pas avoir ét¢ une d'un développement répandu, mais une d'une intervention arbitraire
produisant des impacts locaux. Ceux-ci apparaissent en tant que motivation des pratiques
sociospacial comme le métier sans cérémonie des iles, qui peuvent étre comprises non seulement
pendant qu'une stratégie de la résistance de la population exclue des avantages du projet de
développement mais également comme reconstruction sociale de leurs anciens territoires. Les
résultats indiquent qu'elle a des limitations et des contradictions inhérentes dans le défi du
développement soutenable qui conditionate l'extension de 1'accord social souhaitable pour le
métier soutenable des iles du lac de Tucurui, un but toujours en construction. Cependant, il est
clair que plus les solutions adoptées soient plus intégrées, conservation environnementale
d'harmonisation, politique sociale et développement économique, le plus grand sera les
possibilités de succes du modele soutenable recherché.

Mots clés : Forét tropicale brésilienne, barrage hydroélectrique de Tucurui, gestion de conflits,
territoriale et environnementale socioenvironmental, secteurs protégés.
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INTRODUCAO

"Quando um rio corta, corta-se de vez

o discurso-rio de dgua que ele fazia;

cortado, a agua se quebra em pedacos,

em pocos de agua, em agua paralitica”

(Jodo Cabral de Mello Neto em "Rios sem discurso” )

"A lei do rio ndo cessa nunca de impor-se sobre a vida dos homens.
E o império da dgua...

O rio diz para o homem o que ele deve fazer

E 0 homem segue a ordem do rio."

(Thiago de Mello em "Mormaco na Floresta’)

Contextualizacio geral

As décadas de 1960 e 1970 no Brasil caracterizaram-se pela implantacdo de grandes
empreendimentos governamentais e pela ampliagdo das redes vidria, urbana, de telecomunicacdes
e energia, o que configurou um caso exemplar de produgdo do territério pelo Estado. A
Amazbnia , como um espago de fronteira, ofereceu uma interessante ¢ vasta gama de
oportunidades para a estratégia expansionista do modelo de acumulacao intensiva no pais. Ali
vieram a se instalar grandes projetos minerarios eletro-intensivos de produ¢do de aluminio para o
mercado exterior, para os quais se tornou fundamental a constru¢do de uma grande barragem no

meio da floresta amazonica — a usina hidrelétrica de Tucurui.

Tucurui foi a primeira grande barragem construida em ambiente de floresta tropical no
mundo e seus amplos e variados impactos ecologicos e socioambientais adquiriram repercussao
nacional e internacional. O empreendimento foi um simbolo do periodo desenvolvimentista no
Brasil no qual as consideracdes socioambientais estiveram muito aquém das necessidades da
acumulacdo.Deslocada de suas atividades tradicionais, parte da populacdo atingida ocupou
algumas das ilhas formadas pelo lago da barragem e resistiu as tentativas de expulsdo efetuadas.
Diante dos conflitos gerados por este processo ¢ da mobilizagdo da comunidade, o Lago de
Tucurui e suas ilhas foram transformados em uma area protegida, na qual se busca implantar uma

experiéncia de gestdo ambiental compartilhada.



Este trabalho se dedica a estudar a gestdo do territério ¢ do meio ambiente no Brasil e
especialmente na Amazdnia, buscando compreender o processo que levou a ocupacao das ilhas
do Lago de Tucurui. Pretende, ainda, analisar os passos iniciais do processo recente de gestdo
ambiental compartilhada que busca amenizar os conflitos socioambientais existentes, a luz de
propostas de implantar um modelo sustentavel de desenvolvimento na regido. Longe de
representar um caso isolado, a implantacdo de Tucurui, seus impactos socioambientais e a reagao
da populacdo atingida guardam semelhancas com outros processos de construcdo de grandes

barragens no mundo ¢ no Brasil.

A construcdo de barragens remonta a antiguidade, com as finalidades de controlar
inundagdes, irrigar culturas agricolas, abastecimento humano, usos industriais e geragdo de
energia hidrelétrica. Grandes barragens'” no entanto, sio empreendimentos recentes, que tiveram
um grande incremento na década de 1950. Até o ano 2000, conforme a Comissao Mundial de
Barragens elas ja eram 45.000, atendendo demandas de dgua ou energia de populagdes em todo
mundo. Estima-se que um terco dos paises do mundo depende de usinas hidrelétricas para

produzir mais da metade da sua eletricidade (CMB, 2000c).

A geracdo de energia hidrelétrica, embora ndo possa ser considerada uma energia limpa,
no sentido de ndo causar danos ambientais, ¢ uma fonte de energia renovavel com baixo custo por
kilowatt gerado ¢ ha consenso que tem desempenhado um papel importante no desenvolvimento
das nagdes. Os seus defensores a citam como um fomento importante para a criagdo de uma base
industrial, promovendo na seqiiéncia desenvolvimento regional, geracdo de emprego e
incremento de exportacdes, principalmente em paises em desenvolvimento. No entanto, também
¢ consenso que em um numero grande de casos se pagou um pre¢co muito alto pelos beneficios
gerados pela energia hidrelétrica e que os seus custos ambientais € sociais ndo s6 foram

indevidamente calculados como assimetricamente distribuidos na sociedade. (CMB 2000c).

Por envolverem grandes investimentos, gerarem multiplos impactos e provocarem

conflitos socioambientais de grande monta, a questdo das grandes barragens ¢ uma das mais

controvertidas do desenvolvimento sustentavel. Conforme o Relatorio da Comissdao Mundial de

" Grandes Barragens sio tecnicamente definidas como aquelas que tém altura superior a 15 metros ou que tendo
altura entre 5 e 15 metros possuam reservatorio com capacidade acima de 3 milhdes de m?. Informagdes
complementares sobre a construcio de barragens podem ser consultadas no Apéndice A.



Barragens — CMB?, denominado “Barragens ¢ Desenvolvimento - Um Novo Modelo para
Tomada de Decisdes”, “o debate sobre barragens ¢ um debate sobre o proprio significado,

proposito e caminhos do desenvolvimento” (CMB 2000c, p. 15).

Muitos autores defendem que os grandes projetos hidrelétricos sdo orientados por
objetivos essencialmente econdmicos e que seus beneficios se refletem em sua maior parte fora
do contexto local. Por isso, ndo s@o percebidos como desenvolvimento pelas comunidades
afetadas e aprofundam as desigualdades sociais e regionais (RIBEIRO 1991, ACSELRAD 1991,
VAINER e BERMANN, 2001).

Os defensores das barragens ressaltam a sua necessidade para o desenvolvimento social e
econdmico e os beneficios por elas gerados, como a irrigagdo, a geragdo de eletricidade, o
controle de inundagdes ¢ o fornecimento de dgua potavel. Os seus opositores advertem para os
seus impactos negativos, como o aumento do endividamento publico, o deslocamento e o
empobrecimento de populagdes, a destrui¢do de ecossistemas e recursos pesqueiros importantes e
a divisdo desigual dos custos e dos beneficios. O Relatorio da CMB, que analisou 125 grandes
represas no mundo’, concluiu que as mesmas ndo somente ndo cumprem com seus objetivos
como incrementam os efeitos das inundacdes causando danos a terras de cultivo e ao meio
ambiente, provocando a extingdo de espécies vegetais € animais, especialmente peixes de agua
doce, além da destrui¢do de patrimonio cultural em véarios casos. Dentre os impactos mais graves
estao o deslocamento compulsério de grandes populacdes e povos tradicionais, afetando a vida, a

subsisténcia e a satide das comunidades que dependem do ambiente ribeirinho (CMB 2000c).

A Comissao Mundial de Barragens estima que entre 40 ¢ 80 milhdes de pessoas ja foram
deslocadas em conseqiiéncia da construcao de barragens. Somente o Projeto de Trés Gargantas na
China, que sera concluido em 2009, desalojara 1.130.000 pessoas e inundara mais de 140 nucleos
urbanos. Calcula-se que a Usina Hidrelétrica de Sardar Sarovar, no rio Narmanda na India

deslocara aproximadamente 300 mil pessoas, dentre as quais 30 a 40 mil para criar uma reserva

2 A Comissio Mundial de Barragens — CMB ou WCD (World Comission Dams na sua sigla em inglés) foi criada em
1998 na Suiga, reunindo representantes de varias entidades envolvidas na instalacido de barragens de sob o patrocinio
do Banco Mundial ¢ da Unido para a Conservagdo Mundial (IUCN) que congrega mais de 800 agéncias e
Organizagdes Nao-Governamentais (CMB, 1999c¢).

3 Dentre as 125 grandes barragens analisadas pela CMB, oito constituiram estudos de caso detalhados, entre os quais
o da UHE Tucurui.



natural como compensagdo de danos ambientais. A hidrelétrica chegou a ser embargada e em
1993 o financiamento do Banco Mundial ao projeto foi cancelado, mas as obras foram retomadas

em 2004 por decisdo da Justi¢a indiana (MILIARIUM 2004).

Em todos os casos de construcao de barragens héd casos de pessoas deslocadas que nao
foram cadastrados e, portanto ndo receberam indeniza¢gdo e nem foram reassentadas. Os
programas de relocagdo, em geral, se concentram nas mudancas de sitio fisico, desconsiderando a
perda de referéncias culturais € o comprometimento dos meios de subsisténcia das populagdes
deslocadas. Além dessas populagdes, também sofrem prejuizos quanto aos seus meios de
subsisténcia, as populacdes a jusante das barragens, que dependem da pesca e das fungdes
naturais das planicies aluviais. Em muitos casos, estes impactos ndo sdo devidamente avaliados e

estas populacdes ndo sao incluidas nos programas de indenizagao (CMB 2000c).

Os problemas decorrentes do deslocamento compulsorio e reassentamento de familias na
construcdo de barragens tendem a ser minimizados pelos empreendedores, que o consideram
como um impacto negativo que afeta “apenas” uma minoria em relacdo ao numero de
beneficiarios do projeto. Este raciocinio, além de contrariar principios basicos dos direitos
humanos, ¢ um grande erro estratégico no aspecto politico, pois que os reassentados poderiam ser
considerados como beneficiarios preferenciais do projeto. Contudo, na maior parte das
experiéncias conhecidas, por melhor que possam ser as inten¢des declaradas, quase nunca se
consegue reproduzir nos locais de relocacao as mesmas condigdes e o padrdo de vida anterior dos
assentados. Os impactos sofridos pelos deslocados englobam aspectos fisiologicos, psicologicos e
socio-culturais e implicam geralmente em empobrecimento e marginalizacdo para as populacdes
relocadas, efeito que pode durar mais de uma geragdo. As razoes para tal vao desde o afastamento
compulsorio da agua e dos recursos tradicionais de subsisténcia até o estresse e a ansiedade
provocados pela mudanga e inadaptacdo ao novo sitio. Os reassentamentos envolvem uma
complexidade de fatores e altos custos, que se iniciam antes da constru¢cdo do empreendimento e
prosseguem apos a sua conclusdo. Em média, representam, 9% do custo total do projeto, mas ha
grandes variagdes nestes percentuais, dependendo do empreendimento. Na Hidrelétrica de Trés
Gargantas na China o custo com o reassentamento de 1,3 milhdes de pessoas deve atingir cerca

de um ter¢o do custo total do projeto, mas ha casos, como o de Churchill Falls no Canadé, com



uma 4rea inundada de 6.650 km?, onde ndo houve necessidade de reassentamentos (GARRIDO

2000).

As questdes relativas ao deslocamento compulsério € ao ndo cumprimento de
compromissos assumidos pelos empreendedores, somados a niao contabilizagdo econdmica
adequada dos custos ambientais e sociais causados por grandes barragens tém gerado uma
crescente oposicdo a estes empreendimentos pelas comunidades afetadas. A estes protestos se
juntam organiza¢des ndo governamentais e¢ entidades sindicais e partidos politicos, o que tem
tornado extremamente complicado o processo de negociagdo social e licenciamento ambiental
para implantacdo destes empreendimentos. Por outro lado, os defensores da opcdo da
hidroeletricidade como a alternativa mais barata e viavel até o presente momento para a geragcao
de energia em paises como o Brasil, onde o potencial hidrelétrico é alto, ressaltam o carater
dogmatico que esta discussao adquiriu. Nela se misturam fatos comprovados com opinides
pseudocientificas e erroneas sobre os empreendimentos, interesses legitimos e politicamente

orientados de parte de defensores e opositores dos grandes projetos hidrelétricos.

A partir de meados da década de 1980, coincidindo com a fase de implantacao de grandes
empreendimentos hidrelétricos, comeca a emergir um crescente movimento social contrario a
construcdo de grandes barragens por parte de grupos de ativistas envolvidos com direitos
humanos, causas sociais ¢ meio ambiente. Inicialmente motivados por questdes ecoldgicas,
posteriormente esses movimentos passam a ter como principal motivacdo os problemas
socioambientais causados as comunidades diretamente afetadas. Outros fatores para o
fortalecimento da mobilizacdo contra grandes barragens foram o enfraquecimento dos regimes
autoritarios e a difusdo das modernas tecnologias de comunicagdo. As reivindicagdes iniciais
eram relacionadas as indenizag¢des e melhores condigdes de reassentamento de deslocados, mas
na medida em que os movimentos se fortaleceram passaram a exigir a paralisacao de obras e

advogar um modelo diferente de desenvolvimento politico e economico. (McCULLY, 1996).

Os principais grupos organizados contra a constru¢do de grandes barragens foram
formados a partir de mobilizagdes em funcdo de algum empreendimento especifico, progredindo
depois para mobiliza¢des contra outros empreendimentos. O International Rivers Network - IRN

(2000) relaciona os mais importantes eventos do movimento de oposi¢do as grandes barragens



que ocorreram a partir da década de 1980 alguns dos quais estdo dispostos no quadro apresentado

no Apéndice A

A mobilizag¢do social contra a constru¢ao de barragens no Brasil tem no Movimento dos
Atingidos por Barragens — MAB, uma organizagao reconhecida no pais e no exterior, a sua mais
forte expressdo. A criacio do MAB, segundo a prdpria organizacdo, tem como origem a
mobilizacdo em trés focos de resisténcia: primeiro no Nordeste, no final dos anos 1970, com a
constru¢do da UHE de Sobradinho, que deslocou 70.000 pessoas € mais tarde com a construcao
da UHE de Itaparica. Logo depois, no Sul, com a mobilizacdo em func¢do da construgdo das
UHE:s de Itaipu, Machadinho e Ita e por fim no Norte com a constru¢do da UHE de Tucurui. O
MAB realizou em abril de 1989 o Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por
Barragens. Em 1991 foi realizado o I Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens, que
passou a ter periodicidade de trés anos. Em 1997 realizou-se o 1° Encontro Internacional dos
Povos Atingidos por Barragens em Curitiba- PR/Brasil que contou com a participagao de 20
paises. A Comissdo Mundial de Barragens (CMB) foi criada no mesmo ano, fruto desta
articulagdo de movimentos de atingidos por barragens em todo o mundo. O MAB ganhou
visibilidade internacional e o movimento que se organizou inicialmente pela garantia de
indenizagdes justas e reassentamentos evoluiu progressivamente para temas mais amplos como o
questionamento da construgdo da barragem, do modelo energético nacional e internacional e

mesmo do proprio modelo capitalista neoliberal (MAB, 2004a).

O representante da direcio nacional do MAB na Conferéncia Nacional Terra e Agua,
realizada em Brasilia em 23 de novembro de 2004, afirmou que 32% da energia produzida no
pais € usada pela industria pesada e ndo traz beneficio algum para a populacdo. Fez ainda a
declaracao a seguir, que ressalta a contradi¢do entre a grande produgao de energia elétrica no pais
e as comunidades carentes que em pleno Século XXI ndao podem usufruir dos beneficios da

energia elétrica (MAB, 2004b) .

Ao mesmo tempo em que o Brasil é um pais exportador de energia, cinco milhoes de
familias brasileiras ndo tém energia elétrica em casa. E grande parte delas moram ao

lado de grandes usinas hidrelétricas e ndo tém energia elétrica.



Estudos que abordam questdes relativas aos impactos socioambientais da construcdo de
grandes barragens e especificamente a relocacao de populagdes atingidas tém sido desenvolvidos
no Brasil por grupos de pesquisadores de diversas universidades, nos quais se destacam o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR da Universidade Federal o Rio
de Janeiro — UFRJ e o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Para —
NAEA / UFPA. Estes dois grupos realizaram pesquisas nas principais hidrelétricas construidas no
pais entre as décadas de 1970 e 1980, periodo marcado pela constru¢do de grandes projetos,
posicionando-se criticamente quanto ao carater centralizador do planejamento estatal do periodo
autoritdrio que, orientado por objetivos predominantemente econdmicos e tecnocraticos,
desconsiderou os aspectos socioculturais relativos aos deslocamentos populacionais engendrados

por estes empreendimentos.

Alguns autores (ACSELRAD, 1991; ACEVEDO MARIN, 1996; MAGALHAES, 1996)
defendem a tese que o planejamento tecnoburocratico que vigorou durante o regime militar foi
causador de desestruturagdo do espaco socioambiental amazdnico. A Usina Hidrelétrica de
Tucurui foi um dos empreendimentos emblemadticos deste processo, tendo sido alvo de
investigagdo desses mesmos pesquisadores, que argumentam que o projeto levou a
desestruturacao dos modos de vida das populagdes deslocadas. Acselrad (1991) considera que o
deslocamento compulsério foi o impacto mais direto da construgdo da UHE Tucurui sobre a
populacdo local. Acselrad (1991) e Magalhdes (1996) asseveram que nos deslocamentos
compulsérios provocados pela construgdo da UHE Tucurui as localidades para as quais foram
relocadas as populagdes apresentavam condi¢des fisico-naturais muito distintas dos seus
ambientes de origem. A transferéncia de ribeirinhos para éareas secas resultou em ruptura
sociocultural obrigando a grupos sociais que lidavam com extrativismo vegetal e pesca artesanal
a voltaram-se exclusivamente para a agricultura. A ocupagdo das ilhas do Lago de Tucurui,
principalmente pela populacao que havia sido deslocada, segundo Acevedo Marin (1996) foi um
processo de reconquista das terras e da forma de viver e trabalhar destruidos pela inundagao dos
antigos locais de moradia. Esta problematica motivou o interesse no estudo das questdes
socioambientais decorrentes da implantacdo da UHE Tucurui com especial atengdo nas ilhas do

Lago de Tucurui.



Construcio do objeto de pesquisa / Objetivos

A constru¢do da Usina Hidrelétrica — UHE de Tucurui foi um dos grandes
empreendimentos que integraram o projeto de modernizagdo conservadora do regime militar. A
ideologia desenvolvimentista da época divulgava a imagem de um Brasil em crescimento, cujos
frutos seriam distribuidos eqiiitativamente entre seus habitantes. A hidrelétrica de Tucurui
também carregava esta promessa de desenvolvimento para a regido pobre e ambientalmente
sensivel onde se instalava. A construcdo da usina e o enchimento do reservatorio, que inundou
uma éarea de 2.875 km’ no Estado do Par4, desmentiram essas expectativas, a0 menos para a

populacdo diretamente afetada, que sofreu as piores conseqiiéncias do empreendimento.

Os bons frutos do empreendimento, traduzidos em energia barata e subsidiada pelo Estado,
beneficiaram diretamente a grandes produtores de aluminio e indiretamente a seletos grupos
sociais localizados bem distantes da area afetada pela barragem. A populagio local, atingida pelo
empreendimento, restou a maior parte dos maus frutos, traduzidos em impactos ecologicos e
socioambientais que transformaram bruscamente a paisagem e a vida local. A implementag¢ao do
projeto ndo apenas provocou alteracdes no ecossistema, mas também na economia regional e na
estrutura urbana dos municipios da érea de influéncia da usina. Além disso, afetou
profundamente a qualidade de vida da populacdo local e gerou conflitos socioambientais. Um dos

municipios que mais sofreram alteracdes foi Tucurui, onde se instalou a usina hidrelétrica.

Nucleo populacional fundado no final do século XVIII, Tucurui abrigava uma populacao
de aproximadamente 12.000 habitantes quando se iniciaram as obras da barragem em 1974. Tal
como em outros nucleos da regido do Médio Tocantins, as principais atividades econdmicas
locais eram a agricultura e pecuaria de subsisténcia, a pesca artesanal e o extrativismo vegetal. A
construcao da hidrelétrica provocou forte atragdo de migrantes, originarios nao apenas de areas
proximas, mas também de estados do Norte e Nordeste, em busca de trabalho.Uma das
conseqiiéncias foi o intenso e desordenado crescimento populacional, que resultou em alteracdes

na estrutura territorial, na area urbana e no meio ambiente.

No grande lago que se formou com a barragem surgiram cerca de 1660 ilhas de diversos
tamanhos, cobertas por densa vegetacdo. A partir de 1986, essas ilhas, que se estendem também

por outros municipios vizinhos a Tucurui, tém sido ocupadas, de forma ndo prevista no projeto.



Os ocupantes foram atraidos para as ilhas em fun¢do da abundancia de trés elementos
fundamentais para a sobrevivéncia das populagdes ribeirinhas: terra, agua e peixes. Muitos deles
tinham sido deslocados da beira do rio para assentamentos distantes da 4gua, que ofereciam um
lote ¢ uma casa, mas nao ofereciam as condigdes de subsisténcia tradicionais. Outros sairam da
area rural e foram para as cidades, atraidos pelos empregos criados pela grande hidrelétrica. No
entanto, tiveram que retornar quando estes empregos se foram com o término da obra e a cidade,
inchada de gente, ndo mais oferecia oportunidades. No lago eles se reaproximavam da vida
ribeirinha, da pesca como principal meio de sustento, da terra onde podiam fazer suas rocas, da
floresta que oferecia madeira para as suas casas, frutos e caca para a sua alimentacdo. Logo
outros ocupantes vieram, atras do peixe farto, com seus barcos de pesca comercial; da madeira
abundante, extraida para o comércio ilegal; da terra, para criar gado e fazer pastagens derrubando

a mata; da bela paisagem, para montar projetos turisticos.

O processo de ocupacao das ilhas gerou conflitos entre diferentes atores sociais que
habitam, fazem uso dos recursos naturais ou estdo de alguma forma envolvidos com a gestdo do
territorio abrangido pelo Lago de Tucurui. Dentre esses atores se encontram a empresa publica
administradora da UHE Tucurui - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.- Eletronorte, a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para, o Ministério do Meio Ambiente, o Ibama , as
prefeituras dos municipios do entorno da usina, sindicatos e organizagdes trabalhistas,
associagcdes empresariais, organizagdes ambientalistas, moradores e outros usuarios da area,
como pescadores artesanais € comerciais, proprietarios de pequenos barcos de pesca comercial,

madeireiros e empresarios do turismo.

Em 2002 como resultado das negociagdes para solucionar os conflitos socioambientais a
regido do Lago de Tucurui foi transformada em uma area protegida, constituindo um Mosaico de
Unidades de Conservagdo, composto por uma APA - Area de Protecio Ambiental e duas RDS -
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. As RDSs foram delimitadas nas areas do lago que
abrigam ilhas com maior densidade de ocupagdo e a comunidade estd organizada em associagoes.
A partir da criagdo do Mosaico de Unidades de Conservagdo, uma experiéncia de gestdo
compartilhada tem sido tentada com a participagdo de 6rgaos governamentais nos varios niveis de

governo e entidades da sociedade civil.
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Em contraponto ao discurso desenvolvimentista do passado, que permeou a implantagdo do
empreendimento, o atual discurso governamental ¢ o do desenvolvimento sustentavel. Embora
apropriado por uma gama variada de atores sociais, com sentidos diversos o discurso do
desenvolvimento sustentavel tem inspirado as tentativas de gestdo ambiental compartilhada que
buscam alternativas para os conflitos ambientais nas ilhas. O desafio proposto é conciliar o
atendimento das demandas sociais com o desenvolvimento de atividades econdmicas que
permitam um relativo controle dos impactos ambientais e a manuten¢do dos atributos naturais da

area.

A partir do estudo dessa situagdo problema, o objetivo central dessa tese foi investigar em
que medida a gestdo do territorio e do meio ambiente na regido de influéncia direta da usina
hidrelétrica de Tucurui motivou praticas socioespaciais como a ocupacao das ilhas do Lago de
Tucurui. E como esta ocupacdo, que pode ser considerada um subproduto do
desenvolvimentismo, ¢ submetida a um processo recente de gestdo ambiental compartilhada que
busca amenizar os conflitos socioambientais, mas encontra obstaculos ao lidar com as
contradicdes e dificuldades para implantar um modelo sustentavel de desenvolvimento na regido.
Da analise pretende-se obter conclusdes que sejam aplicaveis a compreensdo de contextos

semelhantes.

O encadeamento entre os processos gerais ¢ a dindmica local nos levou a investigar as
relagdes entre o contexto socioecondmico e politico, incluidos os aspectos ideoldgicos, que
condicionaram o planejamento e a gestdo do territdorio e do meio ambiente no Brasil, e em
especial na Amazonia, em diferentes periodos historicos e as praticas socioambientais resultantes

na regido de Tucurui. A perspectiva analitica adotada motivou as seguintes indagacdes:

Como os contextos econdmico e ideologico vigentes no Brasil nos periodos anterior a
construcdo e durante a construgdo da UHE Tucurui condicionaram o planejamento e a gestao do

territorio e do meio ambiente na Amazonia e especificamente na regido de Tucurui?

De que forma se recria nas ilhas do Lago de Tucurui o territorio desconstruido das
populagdes ribeirinhas deslocadas compulsoriamente e afetadas pela implantagdo da usina

hidrelétrica?
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Em que medida o processo recente de gestdo ambiental, com a transformacao das ilhas em
areas protegidas por meio da criagdo de um Mosaico de Unidades de Conservacao constituido por
uma Area de Protecdo Ambiental - APA e duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS

tem potencial para promover a sustentabilidade nas ilhas do Lago de Tucurui?

Breves procedimentos metodoldgicos.

Adotou-se o procedimento metodologico de aproximacgdes sucessivas para chegar ao foco
de investigacdo. Desta forma, mesmo admitindo-se que a dindmica historico-geografica nao se
restringe a fases estanques, o que pressupde uma eventual flexibilidade na metodologia adotada,
partiu-se de uma analise dos fatos histdricos mais interessantes para a compreensao do objeto de
investigacdo, por meio de uma divisdo por periodos e escalas geograficas. Esse procedimento
metodoldgico tem se mostrado 1til na organizacao dos fatos a serem analisados e na compreensao
dos processos sociais, de acordo com seu contexto historico e sua escala territorial. (CIDADE e

SOUZA, 2001; CIDADE E JATOBA, 2004).

O pressuposto adotado ¢ que o contexto socioeconomico e cultural, incluidos os aspectos
ideologicos, condiciona as a¢des governamentais de planejamento e gestdo do territorio e do
meio ambiente, bem como de grupos sociais e individuos. Essas, por sua vez, geram resultados
que alteram o meio ambiente, as relagdes sociais e produtivas e o ordenamento territorial. As
reacdes sociais a estas alteracdes vao gerar novas praticas socioespaciais € a necessidade de
novas acdes de gestdo do territério e do meio ambiente e conseqiientemente novos resultados e
novas reacdes sociais em um ciclo que se retroalimenta continuamente. O planejamento ¢
entendido como um instrumento técnico de decisdo governamental que estd submetido a pressoes
politicas e a gestdo do territorio como um elenco de agdes que conformam o espago e

freqiientemente envolvem conflitos de poder”.

A disparidade entre os interesses dos grupos de poder e os da comunidade faz com que nos
grandes projetos os custos e beneficios resultantes sejam desigualmente distribuidos entre os
atores sociais envolvidos (BRYANT e BAILEY, 1997, p. 29). Por conseqiiéncia, a percepc¢ao dos

atores sociais sobre esses empreendimentos serda também diferenciada, refletindo-se em suas

* A metodologia analitica esta explicada de forma mais detalhada no capitulo 1, item 1.3 — Estrutura Analitica.
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respectivas praticas socioespaciais, definidas aqui como as relagdes que envolvem a populagao e

0 €spacgo.

O estudo partiu de uma pesquisa bibliografica e se complementou com observagdes diretas
e entrevistas exploratorias feitas durante visitas em campos' A reconstitui¢cdo histérico-geografica
permitiu estabelecer os principais processos que condicionaram, em diferentes tempos e escalas,
as relacdes observadas. Em uma abordagem mais especifica, a partir da reconstituicdo do
processo de negociagdo para estabelecer a APA de Tucurui e as duas RDS, buscou-se identificar
e analisar os interesses dos diferentes atores sociais envolvidos; seus conflitos e pontos de
convergéncia e as condigdes para estabelecer e sustentar o acordo social para ocupagio

sustentavel das ilhas.
Organizac¢io do Trabalho.
Este Trabalho esta organizado da seguinte forma:

O primeiro capitulo expde a fundamentagdo teodrica e analitica da pesquisa. No aspecto
tedrico a base principal ¢ a Escola da Ecologia Politica, que propde o entendimento dos
problemas ambientais a partir da andlise dos contextos socioecondmico e politico ideologico
relacionados aos mesmos. A ele se agrega o conceito de producdo da socionatureza que nos
auxilia a entender a complexidade dos fatores relacionados as questdes socioambientais. Em
seguida ¢ apresentada a metodologia adotada na descri¢ao e andlise dos fenomenos estudados,
relacionando-os ao planejamento, a gestdo do territorio e do meio ambiente e as praticas
socioespaciais. No final do capitulo apresenta-se a metodologia para a realizagdo das entrevistas

com oS atores sociais.

O segundo capitulo apresenta a gestdo do territorio e do meio ambiente no periodo histdrico
anterior a construcdo da UHE Tucurui delimitado entre os anos de 1956 e 1973 e aqui
denominado de fase da industrializagdo pesada da economia brasileira. A analise foi realizada nas

escalas global, nacional, regional e local, enfocando os contextos socioecondmico e ideoldgico,

> As visitas de campo foram realizadas entre 6 e 10 de outubro de 2003 na cidade de Tucurui e regido das ilhas do
Lago de Tucurui e em maio de 2001. Também foi realizada visita a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente — Sectam em Belém em junho de 2004. A metodologia adotada nas entrevistas € apresentada no capitulo 1.
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as agoes de gestao do territorio em fungdo das politicas publicas territoriais € ambientais e seus

resultados sobre a sociedade, o territorio € 0 meio ambiente.

O terceiro capitulo apresenta a gestdo do territdrio € do meio ambiente no periodo histérico
que transcorreu durante a constru¢ao da UHE Tucurui, delimitado entre os anos de 1974 e 1984 ¢
aqui denominado de fase da promoc¢ao de exportacdes diversificadas da economia brasileira. A

metodologia de analise é a mesma adotada no segundo capitulo.

O quarto capitulo apresenta a gestao do territério e do meio ambiente no periodo histérico
apos a constru¢do da UHE Tucurui, delimitado entre os anos de 1985 e 2004 e aqui denominado
de fase de integracdo ao mercado mundial. Manteve-se a metodologia de andlise adotada no

segundo e no terceiro capitulos.

O quinto capitulo apresenta a gestdo do territorio e do meio ambiente nas ilhas do Lago de
Tucurui, definida como a éarea focal da investigacdo. A analise abrangeu o periodo entre o ano
de1986, quando as ilhas comecaram a serem ocupadas até o ano de 2004. Foram enfocados os
contextos socioecondmico, historico e ideoldgico da ocupagao das ilhas, as agdes de gestao do

territorio empreendidas localmente e seus resultados.

No capitulo final se apresentam as conclusdes do trabalho e algumas recomendagdes e

sugestdes aplicaveis as politicas publicas de gestdo do territdrio e meio ambiente.

O Apéndice A ¢ composto por informagdes complementares sobre a construcdo de
barragens e o Apéndice B por uma selecao de fotos e imagens de satélite do Lago de Tucurui.

Segue o Capitulo 1, que apresenta os principais esquemas tedricos que orientaram a pesquisa.
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CAPITULO 1. FUNDAMENTACAO TEORICA E ANALITICA

Este capitulo apresenta os referenciais tedricos e analiticos que embasaram o presente
trabalho investigatorio. A base tedrica tem seu principal suporte na Ecologia Politica, que embora
ndo possa ser considerada uma doutrina tedrica’, ¢ uma abordagem conceitual emergente ou
mesmo um movimento, como preferem alguns, que congrega autores com uma visdo comum

. . . 7
sobre a forma de tratar os problemas ambientais no chamado “Terceiro Mundo”

. A abordagem
da Ecologia Politica apo6ia-se na analise dos contextos socioecondmico e politico ideoldgico para
o entendimento dos problemas ambientais, estabelecendo relagdes entre os fatos politicos, os
fatos econOmicos, os fatos sociais € os fendmenos ambientais nas suas multiplas escalas
geograficas: regional, nacional e internacional. Dentro da Ecologia Politica deu-se um destaque
especial as relacdes entre a crise ambiental e a crise social nas regides socialmente desiguais do

mundo® e aos conceitos de marginalizagdo e vulnerabilidade social relacionados a questdo

ambiental.

S Bryant & Bailey (1997, p.2) designam como Ecologia Politica do Terceiro Mundo o campo de pesquisas que
congrega autores que levam em conta nas suas analises os interesses politicos e as acdes dos diferentes atores sociais
envolvidos em conflitos ecologicos-politicos no Terceiro Mundo, conforme se desenvolvera no item 1.1 deste
capitulo. Segundo Linderberg (2005) a Ecologia Politica ¢ um campo de conhecimento multidisciplinar em
expansdo, focado na relagdo homem-natureza e particularmente nas relagdes entre os aspectos politicos/econémicos
e as mudancas ambientais. Este autor ndo a considera uma disciplina ou doutrina cientifica, mas sim um movimento
de reagdo de ecologistas quanto a uma abordagem meramente fisica dos problemas ambientais.

7 A terminologia “Terceiro Mundo” adotada por Bryant & Bailey (1997) designa as economias do capitalismo
periférico localizadas principalmente na América Latina, Africa e Asia em oposi¢do as economias do capitalismo
central da América do Norte, Europa, Japdo, além da Austrdlia ¢ a Nova Zelandia. Tem como variantes as
expressdes “paises do sul global”, “paises subdesenvolvidos” ou “ paises pobres”. A utilidade dessa terminologia
tem sido contestada por alguns autores, como Giddens, 1993; Harris, 1986 ¢ Escobar 1995 (apud. LEWIS, 2000) em
fun¢@o dos novos cenarios econdmicos politicos e culturais criados pelo processo de globalizagdo e pelo crescimento
econdmico dos paises de industrializagdo recente. Preferimos adotar a designacdo “regides socialmente desiguais do
mundo” por entender que a pobreza ja ndo esta confinada tdo somente nos chamados paises do Terceiro Mundo ou
do Sul, mas ¢ também uma caracteristica cada vez mais presente nos paises do Norte, em fungdo das crescentes
desigualdades entre grupos sociais nesses paises. Sendo assim, os problemas relatados e as analises realizados por
Bryant & Bailey podem se aplicar as regides do planeta onde ocorrem relacdes assimétricas de poder economico e
politico, podendo estar localizadas nos paises da América Latina, Africa ou Asia ou mesmo em regides determinadas
dos paises considerados do mundo desenvolvido.

¥ Conforme a nota anterior, a designagdo “regides socialmente desiguais do mundo” foi adotada considerando
regides, independente de estarem localizadas em paises plenamente desenvolvidos ou ndo, onde prevalecem relagdes
assimétricas de poder econdmico e politico. Este posicionamento encontra respaldo em Swingedouw (1999) quando
aborda em seu texto “Modernety and Hibridity: Nature, Regeneracionismo and the Production of Spanish
Waterscape, 1890-1930” a produgdo da socionatureza a partir da questdo hidrica na Espanha, pais do Primeiro
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O referencial teorico ¢ complementado com uma abordagem sobre a ideologia e o poder e
suas relacdes com o planejamento e a gestdo do territorio’ na construgdo de imagens sociais sobre
o0 meio ambiente. Aborda-se também a forma como as imagens ambientais sdo percebidas pelos
diferentes grupos sociais e as praticas socioespaciais que se supdem resultantes desta percepgao.
Finalizando o referencial teérico apresenta-se o conceito de producdo da socionatureza, que

engloba em si os conceitos e discussdes abordadas na parte teodrica.

No final do capitulo se explana a metodologia adotada na descri¢ao e analise dos fendmenos

estudados.

1.1 ECOLOGIA POLITICA

1.1.1 A visdo dos problemas ambientais a partir do contexto socioeconémico e politico-
ideologico.

Uma diferenca fundamental entre os problemas ambientais nas regides socialmente
desiguais do mundo e nas regides socialmente desenvolvidas ¢ o peso dos fatores
socioecondmicos e politicos por trds de sua origem e também de suas conseqiiéncias. Temas
como desmatamento, erosdo do solo, desertificacdo, trafico de animais e biopirataria em regides
socialmente desiguais do mundo sdo ressaltados na literatura especializada e na midia, mas ndo se
explora com a profundidade desejavel a sua vinculagdo com a penuria social e com as relagdes

assimétricas de poder economico e politico.

A partir da década de 1990, juntamente com uma maior difusdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, a vinculacdo entre pobreza e degradacdo ambiental, expressa
claramente no Relatério Brundtland, passa a ser crescentemente explorada na literatura cientifica
e em documentos oficiais de organismos internacionais. E inegivel que problemas sociais
relacionados a pobreza t€m vinculagdo com problemas ambientais, especialmente em situagdes
nas quais os pobres degradam o meio ambiente por falta de opcdo econOmica para a sua
sobrevivéncia imediata. Estudos mais recentes, contudo, tém questionando a validade dessa

relacdo em alguns contextos, nos quais populagdes consideradas “pobres” desenvolvem praticas

Mundo, contrariando assim a pressuposi¢ao, adotada por varios autores da Ecologia Politica, de que a perspectiva da
Ecologia Politica se aplicava basicamente aos paises do Terceiro Mundo.

? Ver conceito de territorio e gestdo do territorio no item 1.2.2
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sustentaveis e “ricos” tém praticas extremamente degradadoras do meio ambiente (LIMA e
POZZOBON, 2005). E necessario, portanto, considerar as diferentes situagdes em que pobreza e
degradacdo ambiental estdo relacionadas; e a simples constatacdo dessa relacdo ndo tem
significado um aprofundamento nas causas da crise ambiental nos paises com grande
desigualdade social. A andlise deve ir mais além e buscar no contexto socioecondmico € nas
relagdes de poder uma compreensao mais ampla da génese dessa crise e a quem ela afeta

efetivamente (BRYANT e BAILEY, 1997, p.27).

A abordagem politizada do meio ambiente, defendida por ecologistas politicos, conforme
Bryant e Bailey (1997, p. 28) considera que os problemas ambientais nas regides socialmente
desiguais do mundo ndo podem ser compreendidos isolados do contexto politico e econdmico em
que foram criados, relacionando processos socioecondmicos ¢ politicos e atores sociais nos nivel
global e local. Segundo esses autores, ecologistas politicos abordam a crise ambiental nas regides
socialmente desiguais do mundo como um processo politico, a partir do enfoque dos interesses e
acoes dos principais atores sociais envolvidos em conflitos ambientais. De forma geral, os autores
deste campo de pesquisas'® explicam os conflitos e mudangas ambientais locais como decorrentes
de processos produtivos globais e da interagdo de diferentes atores sociais com capacidades

desiguais de poder e de decisdo.

A origem do movimento de Ecologia Politica, conforme Bryant e Bailey (1997, p.10)
ocorre no inicio da década de 1970 quando a interacdo homem-natureza torna-se objeto de
interesse publico e académico, especialmente no mundo desenvolvido. Poucos trabalhos marcam
esse periodo e o tema passa a ter uma conotacdo negativa perante a esquerda a partir de sua
associagdo com os estudos de autores neomaltusianos como Ehrlich, Hardin, Heilborner e Ophuls
(BRYANT e BAILEY, 1997, p. 10) que naquela época faziam previsdes alarmistas de uma
iminente catastrofe social e ambiental em fungdo do ritmo intenso do crescimento populacional.
Um dos mais fortes criticos da corrente dos ecologistas neomalthusianos foi Enzensberger (1976,
p. 14-15) que acusava iniciativas como a do Clube de Roma'' de serem demagdgicas por

esconderem, por detrds de uma pretensa preocupagdo ecoldgica, interesses do capitalismo

Ver nota 6 sobre Ecologia Politica

"0 Clube de Roma foi uma associagio de empresarios que financiou em 1970 o conhecido estudo “Limites do
Crescimento” que preconizava um colapso ecoldgico global em poucos anos se fossem mantidos as mesmas
tendéncias de consumo de recursos energéticos e materiais da economia mundial medidos no periodo 1900-1970.
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industrial para assegurar uma reserva estratégica de recursos naturais e frear a onda
desenvolvimentista que se estendia além dos limites do mundo desenvolvido. Neste sentido, a
ecologia utilizava-se de uma assertiva correta - a visdo globalizada dos problemas ambientais -
mas ndo levava em conta as desigualdades sociais e econdmicas globais na distribui¢do dos
custos para a solu¢do preconizada para a crise ambiental: reduzir o ritmo e¢ o padrio do
desenvolvimento econdomico mundial com efeitos perversos nos paises em desenvolvimento.
Enzensberger (1976, p. 15) argumenta que os alertas ecoldgicos, como os do Clube de Roma,
mesmo que baseados em fatos reais, escondiam a idéia que quanto mais escassos se tornam os
recursos naturais mais elitizada serd a sua distribuicdo. A ecologia ndo poderia, assim, restringir-
se somente as andlises biologicas, pois quando se inclui o homem, ela assume um tal grau de
complexidade, que obriga os ecologos a recorrem as teorias sociais € a andlise de aspectos

historicos e politicos.

A partir da década de 1980, outra série de autores recupera o termo Ecologia Politica em
trabalhos que contestam a abordagem neomaltusiana da crise ambiental e enfatizavam as medidas
meramente técnicas para a resolucdo dos problemas ambientais. Hé criticas também a chamada
ecologia cultural ou antropologia ecoldgica em fun¢do da sua énfase em modelagem de fluxos de
energia e analise sistémica na explicacdo do relacionamento entre cultura e meio ambiente
negligenciando o fato de que os aspectos culturais das comunidades locais estdo intrinsecamente
relacionados as estruturas sociais e politicas. Se destacam nessa fase de estudos de Ecologia
Politica trabalhos de Watts, Blaike ¢ Bunker (,apud BRYANT ¢ BAILEY, 1997, p. 10) que
utilizam as ferramentas analiticas neomarxistas para relacionar a degradacdo ambiental e a
opressao social de atores locais com o contexto politico e econdmico e as formas de produgado

nos paises com grande desigualdade social.

Uma segunda fase da Ecologia Politica, que emerge no final da década de 1980 e inicio da
década de 1990, abrange autores que contestam o determinismo neomarxista e procuram se
apoiar em teoéricos neoweberianos como Skocpol e Mann. Essa corrente busca explicar os
conflitos socioambientais com base nas relagdes desiguais de poder entre os atores sociais e suas
diferentes motivacdes e interesses. Sao representantes desse grupo Blaike e Brookfield, Guha,

Peluso, Newmann e Schroeder (apud BRYANT e BAILEY, 1997, p. 14).



18

Independente das eventuais divergéncias entre esses dois grupos de ecologistas politicos, ha

dois pontos basicos de concordancia entre eles:

1) que os problemas ambientais das regides socialmente desiguais do mundo ndo sdo
simplesmente um reflexo de falhas de mercado e das politicas governamentais, como defendem

entidades como o Banco Mundial (apud BRYANT e BAILEY, 1997, p.3), mas sim uma

manifestagdo das forgas politicas e economicas relacionadas com a expansao do capitalismo;

2) enfatizam a necessidade de mudangas nos processos politicos econdmicos nos niveis
local, regional e global e na relagdo desigual de poder em que o sistema econdmico/politico

mundial esta baseado.

Os ecologistas politicos defendem que s6 a analise do contexto socioecondmico e politico
vai apontar as razdes pelas quais um determinado territorio ¢ ocupado além da sua capacidade de
suporte e esclarecer os fatores que levam a sobreexploracdo de seus recursos naturais, bem como
€ quais atores sociais sdo atingidos pelos impactos gerados. Partem da premissa de que as
mudancas ambientais ndo devem ser tratadas como um problema neutro, resolvido unicamente
por solugdes técnicas. Em contrapartida, apontam trés premissas tedricas que geralmente ocorrem

na andlise de conflitos socioambientais (BRYANT e BAILEY, 1997 p. 27-28).

Primeiramente, apoiam a idéia de que os custos e beneficios associados as mudancas
ambientais s3o, na maior parte das vezes, desigualmente distribuidos entre os diversos atores
envolvidos. Bryant e Bailey (1997, p. 28) citam o caso das usinas nucleares e de industrias
quimicas e de biotecnologia, que geram riscos aos quais, em principio, todos estariam expostos
de forma igual, embora 0 mesmo ndo se aplique a distribui¢do dos beneficios produzidos por
esses projetos. Os casos de acidentes com esse tipo de empreendimento, ocorridos em paises com
grande desigualdade social, entretanto, demonstram que os prejuizos também sdo desigualmente

distribuidos e afetam mais fortemente aos mais pobres. Os Projetos de Grande Escala'’, ou

2 A terminologia Projetos de Grande Escala foi adotada por Lins Ribeiro (apud CATULLO, 1996) para designar
grandes empreendimentos publicos que apresentam uma légica particular onde se destacam trés dimensdes
interrelacionadas: 1)o gigantismo - em razdo de mobilizarem grandes investimentos financeiros ¢ de mao-de-obra; 2)
o isolamento — por estarem, em geral, localizados em areas isoladas submetidos a movimentos politicos e
econdmicos em areas de fronteira; 3) a temporalidade — por se desenvolverem e terem seus efeitos mais fortemente
sentidos em periodos temporais delimitados. Os Projetos de Grande Escala estdo relacionados a processos de
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simplesmente Grandes Projetos'?, tais como as usinas hidrelétricas e os projetos de explora¢io
mineraria na Amazdnia sdo exemplos tipicos de empreendimentos que geram mais beneficios
externos a sua regido de instalacdo, em contrapartida aos custos ambientais, que sao
predominantemente sofridos no nivel local e regional, afetando mais fortemente as comunidades

pobres e tradicionais.

Em segundo lugar, ecologistas politicos assumem que uma desigual distribuicdo dos custos
e beneficios ambientais reforcam ou podem até reduzir as iniqiiidades sociais € econdmicas
existentes, deixando clara, em qualquer caso, a relacao entre meio ambiente e desenvolvimento.
Desta forma, qualquer mudanca nas condi¢des ambientais vai afetar também o status politico-
econdmico e vice-versa. Se nas regides pobres do mundo os recursos naturais sdo, em geral, a
principal fonte de onde provém a sobrevivéncia das populagdes tradicionais e pobres, qualquer

alteracdo ambiental vai afetar a capacidade de sustento dessas populacdes.

Finalmente, ecologistas politicos argumentam que modificacdes no meio ambiente que
impliquem em impactos econdomicos e sociais diferenciados alteram as relagcdes de poder entre os
atores sociais. Mudangas ambientais nao significam somente melhorias saudaveis para uns e
empobrecimento para outros, mas elas, inclusive, alteram a habilidade dos atores sociais de
controlar e resistir a outros atores podendo testar sua capacidade de negociacdo. O surgimento de
conflitos socioambientais na disputa pela utilizacdo de recursos naturais revela a importancia que
esses recursos tém para os atores sociais envolvidos e deixa claro que as mudangas ambientais
implicam em oportunidades e conseqiiéncias politicas e econdmicas que afetam de forma

diferenciada a diferentes atores sociais (BRYANT e BAILEY, 1997, p.29).

Além desses trés pressupostos, utilizados pelos ecologistas politicos para interpretar de
forma mais adequada os problemas ambientais dos paises que apresentam nivel de pobreza
acentuado, a abordagem politizada do meio ambiente encara os problemas ambientais de maneira

diferenciada ao da andlise convencional. Nessa, a tendéncia é relacionar separadamente os

planejamento de iniciativa governamental amparados em uma racionalidade técnico-cientifica e sdo legitimados por
discursos ideoldgicos baseados no progresso e no desenvolvimento (CATULLO, 1996).

3 Os Projetos de Grande Escala também sdo designados por alguns autores como Grandes Projetos. Segundo o
Ibase, a terminologia oficial conceitua como Grandes Projetos aqueles que sdo implantados pelo Estado, mesmo que
com financiamento externo, cujo investimento ¢ superior a 1 bilhdo de ddlares ( apud Becker, 1990a).
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problemas ambientais com suas causas econOmicas € politicas, o que reforgaria a dicotomia
sociedade-natureza,. Bryant e Bailey (/997, p.29) sugerem que um caminho alternativo seria nao
se focalizar exclusivamente na descricao fisica das modificagdes ambientais, mas na forma como

essas mudangas ambientais se relacionam com as atividades humanas.

Relacionando a¢des humanas com problemas ambientais, esses autores identificam trés

dimensdes na abordagem politizada do meio ambiente:

1) a dimensdo cotidiana - problemas ambientais como erosao do solo, desmatamento e
salinizacdo, que derivam de agdes humanas cotidianas, se incrementam gradualmente e podem
ndo ser percebidos como problema até que se tornem evidentes os prejuizos ecologicos e
econdmicos que acarretam. S3o cumulativos e tipicamente desiguais em seus efeitos sobre os

grupos sociais, atingindo mais fortemente os pobres.

2 ) a dimensdo episddica - problemas ambientais como inundagdes, furagdes, terremotos e
secas, que ocorrem de forma repentina e ocasional, caracterizados, geralmente, como desastres
naturais. Podem ter impactos generalizados nos grupos sociais, mas a exposicdo desigual aos

mesmos indica que os pobres sdo os mais prejudicados.

3) a dimensao sistémica - problemas ambientais derivados de atividades industriais como
desastres em usinas nucleares, concentragdo de pesticidas na cadeia alimentar humana, que
tendem a ter um impacto generalizado nos grupos sociais, afetando potencialmente de forma
igual ricos e pobres. Essa dimensdo, que pode ser entendida pela nogdo de “risco social”'* tem
sua aplicagdo geralmente relacionada aos paises socialmente desenvolvidos, mas na sua aplicacao
em regides socialmente desiguais do mundo ndo se pode afirmar que os riscos, de fato, sdo iguais

para ricos e pobres.

Pode se fazer uma distingdo entre as mudangas ambientais induzidas por atividades
humanas e as derivadas puramente de causas naturais, nas quais as causas nao podem ser
imputadas a nenhum tipo de acdo humana e derivam de processos ecologicos espontdneos. Mas

mesmo desastres naturais, como terremotos, maremotos e fura¢des nao sdo tdo “naturais” quando

14 O termo risco social (“risk society”) foi cunhado por Beck ( apud. BRYANT e BAILEY, 1997 p. 30) tomando
como base situagdes de risco ambiental em paises do chamado Primeiro Mundo.
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se consideram os efeitos diferenciados que produzem nos assentamentos humanos. Embora haja
prejuizo generalizado em todos os grupos sociais, 0s mais pobres estdo mais vulneraveis e
expostos a esses desastres, sofrem perdas relativamente maiores ¢ t€ém menos condi¢des de
recuperacdo das mesmas. Em outros casos, o que ¢ comumente caracterizado como desastre
natural, como grandes inundagdes e secas, pode ser bastante agravado por agdes humanas, como

os desmatamentos, a agricultura e a urbanizagao.

A partir da relacdo das atividades humanas com essas trés dimensdes dos problemas
ambientais, mas principalmente com as duas primeiras, Bryant e Bailey (1997, p.30-33) abordam
as questdes da marginalizacdo e vulnerabilidade social, das desigualdades sociais e econdmicas e
do processo politico associados a situagdes de crise ambiental nas regides socialmente desiguais

do mundo

1.1.2 A relacgdo entre a crise ambiental e a crise social nas regides socialmente desiguais do
mundo.

Marginalizacdo e vulnerabilidade social, associadas as atividades humanas, sdo os fatores
que vao definir o grau de impacto socioambiental das dimensdes cotidiana e episddica dos
problemas ambientais. Atores socialmente marginalizados tendem a ocupar e explorar territorios
economicamente marginalizados e em funcdo de sua luta cotidiana pela sobrevivéncia tendem a
degradar ou sobrexplorar os recursos naturais em um circulo vicioso que aumenta
progressivamente a condi¢do marginal dos seus assentamentos, refletindo-se no aumento da sua
propria marginalidade social. Esta € uma situagao tipica da “tragédia dos comuns” (HARDIN,
1968), segundo a qual em um regime de propriedade comum haveria uma competi¢do predatoria
dos recursos naturais disponiveis, com sua conseqiiente sobreexploracdo, degradagao progressiva

e esgotamento.

Tomando-se o exemplo da agricultura, percebe-se a ocorréncia desse processo quando
agricultores pobres sdo obrigados a cultivar terras ja4 exauridas, pois as melhores ja estdo
ocupadas por grandes proprietarios. Na luta para retirar dessa terra sua sobrevivéncia esses
agricultores intensificam sua producao e acabam por exaurir mais os seus recursos, aumentando a

sua marginalidade econdmica, por um lado, pois se torna cada vez mais custoso produzir nela, e
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sua marginalidade ecologica, por outro, na medida em fica progressivamente afetada sua

capacidade de regeneracao natural.

Ressalta-se que a associag@o entre marginalizagdo social e degradagcdo ambiental ndo é uma
regra geral. Alguns autores como Forsyth, Leach ¢ Scoones (apud LIMA e POZZOBON, 2005)
questionam a ocorréncia generalizada de sistemas predatérios de exploragdo de recursos naturais
em ambientes onde existam regras de gestdo comunitdria dos recursos. O exemplo mais
comumente citado ¢ das comunidades tradicionais ribeirinhas pobres que sobrevivem do
extrativismo e desenvolvem sistemas proprios de manejo comunitario ambientalmente
sustentaveis. Esta situagdo, embora crescentemente enaltecida pelos defensores de sistemas de
gestdo comunitaria participativa tem aplicacdo limitada a pequenas comunidades, geralmente em
ambientes isolados ou praticamente isolados. No entanto, em locais onde a competicdo pelos
recursos € muito alta e os conflitos impedem acordos negociados, marginalizacdo social e

degradag@o ambiental ocorrem com freqiiéncia.

Um exemplo, comum em cidades de paises do Terceiro Mundo, ¢ o do mercado da
habitacdo. Constata-se que os mais pobres e sem capacidade econdmica de entrar no mercado
formal de habitacdo acabam por se instalar e construir suas habitagdes de maneira informal em
areas marginalizadas economicamente. Em fun¢do da condi¢do de irregularidade desse tipo de
ocupacgao perante a legislagdo urbanistica essas areas nao podem receber benfeitorias publicas e
encontram grandes barreiras juridicas e burocraticas para serem regularizadas, o que aumenta sua

condic¢do de marginalidade econdmica.

Observa-se processo semelhante no caso dos deslocamentos compulsérios na construgdo de
grandes barragens. Populagdes ribeirinhas deslocadas, em razao da inundagdo das terras onde
viviam, rejeitam os assentamentos oficiais criados pelos responséaveis pelos empreendimentos em
funcdo das perdas de referenciais culturais e do comprometimento dos seus meios de subsisténcia
tradicionais. Por isso, acabam por ocupar areas onde encontrem condi¢des ambientais
semelhantes as que existiam nas suas antigas areas, como a proximidade com a agua e florestas,
no caso de regides tropicais. Como explica Zaoual (2003), populacdes marginalizadas ou
excluidas de uma economia global procuram localmente as condi¢des de sua sobrevivéncia

material e de sua cultura, buscando demarcagdes cognitivas contrarias a tendéncia de
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uniformizacdo e mercantilizagdo do mundo, criando sitios simbolicos de pertencimento. Ocorre
que a ocupagao dessas areas, na maior parte das vezes se faz em areas consideradas inadequadas
pelos empreendedores € em condigdes de habitabilidade muito precérias, gerando problemas
sanitarios e ambientais. Precisamente este o problema que ocorre na ocupagdo das Ilhas do Lago

de Tucurui, a ser abordado no capitulo 5.

A vulnerabilidade também estd relacionada a marginalizagdo social. Atores socialmente
marginalizados se tornam mais vulneraveis aos riscos ambientais e dependentes nos aspectos
social e politico. Voltando-se ao exemplo dos agricultores pobres, constata-se que eles sdo
tipicamente mais vulneraveis a pestes agricolas do que agricultores mais poderosos que ocupam
terras melhores. Desta forma, além de estarem mais expostos a perdas de suas culturas, também
acabam tendo mais gastos para prevenir doengas nas mesmas € precisam recorrer a empréstimos
tornando-se, nessa cadeia perversa, mais vulneraveis a manipulacdo econdmica e politica. No
caso dos pobres urbanos, as areas que eles ocupam irregularmente geralmente sao areas de risco
ecoldgico, como encostas, morros e regides alagdveis. A ocupagdo desordenada dessas areas
intensifica a sua degradacdo ambiental que, associada a precariedade construtiva de suas
habitagdes, potencializa os riscos para os que nelas se instalam. Os casos de desabamentos e
inundacdes de habitacdes de familias pobres, que se repetem regularmente nas épocas de chuva
em areas urbanas de risco comprovam o ciclo vicioso que liga a pobreza e a degradacdo
ambiental. Nos exemplos apresentados, a degradagdo economica e ecologica de territdrios
ocupados por pobres ¢ ao mesmo tempo causa e conseqliéncia da marginalizacdo e da

vulnerabilidade social (BRYANT e BAILEY, 1997, p.32-33).

Outro fator relacionado as dimensdes cotidiana e episodica dos problemas ambientais e que
se relaciona também a marginalizac¢ao e vulnerabilidade social ¢ o modo como ambas dimensdes
intensificam as desigualdades sociais e econdmicas. Bryant e Bailey (1997, p.32) defendem que
alteragdes ambientais cotidianas e também episodicas refor¢am as desigualdades sociais e
econdmicas ja existentes entre atores sociais ¢ tendem a diminuir ainda mais o poder e os

. . 1 .
recursos dos atores marginalizados'> enquanto aumentam simultaneamente o poder e os recursos

15 O termo atores marginalizados ou atores mais fracos ou pobres esta sendo utilizado aqui como uma traducdo de
“grassroots actors”. O termo “grassroots” é comumente utilizado por autores que abordam questdes socioambientais
para designar pequenos agricultores e criadores, pescadores comunitarios, populagdes extrativistas, pobres urbanos e
outros grupos sociais considerados economicamente marginalizados (BRYANT e BAILEY, 1997,
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dos atores dominantes. Utilizando-se novamente do exemplo da agricultura relacionam a
distribuicao desigual de terras entre agricultores pobres e ricos em regides socialmente desiguais
do mundo com a necessidade que agricultores pobres tém de buscar constantemente novas terras
em func¢do do rdpido esgotamento das terras marginalizadas, aumentando progressivamente a
degradagdo e marginalizacdo das terras disponiveis, o que acaba por se refletir em um aumento
desproporcional dos custos e esfor¢os para cultiva-las. Agricultores mais fortes, por sua vez,
possuem boas terras e recursos econdmicos e técnicos que aumentam sua produtividade com
menor investimento e esfor¢o. De novo, percebe-se aqui o circulo vicioso no qual as
desigualdades sociais e econdmicas dio causa a degradacdo ambiental que, por sua vez, reforca a
marginalizacdo social e intensifica a distribui¢do desproporcional de oportunidades e prejuizos

sociais.

Um quarto fator abordado ¢ o da ligacdo das dimensdes cotidiana e episddica dos problemas
ambientais com o processo politico. Mudancas fisicas no meio ambiente, decorrentes de
problemas ambientais cotidianos e episodicos podem refletir e fortalecer o controle politico de
atores sociais tradicionalmente poderosos - como grandes proprietarios de terra e grandes
corporacdes - sobre atores mais fracos, de uma forma semelhante a que ocorre com as
desigualdades sociais. Entretanto, isto também pode fortalecer a criagdo de movimentos de
resisténcia pelos mais fracos. Os conflitos resultantes podem conduzir a uma reversao parcial das
desigualdades socioecondmicas, pois nem sempre as alteracdes ambientais cotidiana e episddica

resultam na perpetuacao do status quo politico e econdomico (BRYANT e BAILEY, 1997, p.33).

Outros dois fatores abordados por Bryant e Bailey (1997, p.33-43) sdo os relativos a escala
na qual se passam e sdo tratados os problemas ambientais e o do poder dos atores sociais frente
aos mesmos. A abordagem desses fatores traz a tona o fato de que a crise ambiental dos paises
socialmente desiguais € uma crise que afeta mais certos atores sociais do que outros e pode até

ser uma fonte de oportunidade para atores mais poderosos.

As questdes ambientais podem se alterar quanto as suas implicagdes fisicas e sociais

quando abordadas em relagdo as suas diferentes escalas espaciais. Alguns problemas ambientais

p.158).“Grassroots” também pode significar os movimentos sociais de base popular, como adotado por Castells em
sua obra” The City and the Grass Roots”. Los Angeles: University of California. 1983
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tém manifestagdo essencialmente local, como erosdo do solo e desmatamento, outros como
poluicao costeira e seca sao descritos como problemas regionais, enquanto que o efeito estufa e a
redu¢do da camada de ozdnio sdo considerados problemas globais cldssicos. Um mesmo
problema, no entanto, pode ter diferentes formas de manifestacdo conforme sua escala de
ocorréncia. Nao se pode compreender adequadamente a extensdo de um problema ambiental sem
se reconhecer que simultaneamente diferentes atores contribuem, sdo afetados ou procuram

resolver problemas ambientais em diferentes escalas (BRYANT e BAILEY, 1997, p.33-43).

A distribuicao de custos e beneficios associados aos problemas ambientais ¢ diferente em
relacdo a escala abordada e aos atores afetados. Em geral, os atores mais fracos e pobres arcam
com o0s maiores custos ambientais, enquanto os atores mais fortes e ricos t€ém mais condi¢des de
escapar destes custos. Mas essa ndo pode ser considerada uma regra geral, pois em algumas
situagoes, segundo Bryant e Bailey (1997, p.34), atores mais fracos podem obter beneficios
imediatos de atividades que contribuem para processos de degradacdo ambiental, enquanto atores
mais ricos ndo conseguem escapar totalmente dos custos ambientais associados a esses processos.
De fato, atividades associadas ao desmatamento, pesca, caca e exploracdo mineral, que geram
sobreexploraragcdo dos recursos naturais, mesmo que exercidas por atores pobres, de forma
rudimentar, podem gerar beneficios imediatos, mas temporarios e relativos para estes, enquanto
se refletem em prejuizos ambientais que podem atingir camadas de populagdo com melhores
condigdes econdmicas. Por outro lado, os beneficios imediatos do extrativismo ndo sustentavel,
seja ele exercido por grupos econdmicos poderosos ou por atores economicamente
marginalizados se transformam em prejuizos a médio e longo prazo que atingem diretamente os
mais pobres, com o rapido decaimento ou esgotamento dos recursos de onde provem sua propria

sobrevivéncia.

Quando se considera o papel dos atores sociais frente aos problemas ambientais nas suas
diferentes escalas, verifica-se que, contraditoriamente, os atores sociais mais envolvidos na
solucdo dos problemas ambientais das regides socialmente mais desiguais, quanto a sua
capacidade de decisdo e poder econdmico e politico, sdo exatamente os que mais contribuem para
esses problemas. Além disso, esses atores, que em geral sdo o Estado, empresarios e organismos
multilaterais propdem, via de regra, solugdes tecnocraticas ou genéricas baseadas na adogao de

procedimentos padronizados que ndo levam em conta, de forma efetiva as realidades locais. Em
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contrapartida, os atores locais que mais sofrem as conseqiiéncias desses problemas tém um papel
pequeno na sua resolugdo. Essa assimetria entre quem arca com os custos € quem controla os

esforcos para solu¢do dos problemas ambientais tem importantes implicagdes na gestdo dos

problemas ambientais (BRYANT e BAILEY, 1997, p.34).

A existéncia de grandes desigualdades nas relagdes de poder entre atores fracos e fortes ndo
significa, porém, que os mais fracos nao tenham nenhum poder. Geralmente suas armas sio a
organizacdo comunitaria, apoiada, na maioria das vezes, por entidades sindicais e ndo
governamentais, exercidas por meio de manifestagdes e protestos organizados que conseguem
repercussao nos meios de comunicagdo e contam com o apoio de entidades ndo governamentais e
de camadas mais politizadas da populagdo. Outra forma de poder dos atores mais fracos sobre os
mais fortes sdo o seu melhor conhecimento da realidade local e das tecnologias tradicionais de
uso sustentavel de recursos naturais. Com isso, legitimam suas idéias e forcam a adogdo por parte
dos governos e empresas de formas mais participativas de gestdo ambiental. A participagdo
popular na resolucdo dos problemas ambientais que lhes afetam, no entanto, ainda é pouco
efetiva e se traduz mais em consulta do que em influéncia nas decisdes tomadas. De fato, o
“participacionismo” tem se tornado um elemento compulsorio de projetos governamentais,
principalmente os financiados por organismos multilaterais. No entanto, esta participacdo
burocraticamente inventada ao invés de aumentar o exercicio da cidadania pelas comunidades
locais acaba se convertendo em mecanismo de interferéncia de agentes externos sobre as

estruturas de decisdo dos paises subdesenvolvidos (SAYAGO 2000, p.13).

Para ecologistas politicos, além da consideragdo da escala na qual se manifestam os
problemas ambientais, a compreensao das relagdes de poder entre os atores sociais ¢ fundamental
na abordagem politizada do meio ambiente. Segundo Bryant e Bailey (1997, p.38-42), um ator
pode exercer controle sobre o meio ambiente de outros atores de, pelo menos, quatro maneiras

diferentes:

a) Por meio do controle do acesso de outros atores a recursos naturais de multiplos tipos
(terra, florestas, agua, recursos marinhos, vida selvagem, minerais) em fun¢do do

monopodlio do seu uso econdmico;
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b) pela capacidade de influenciar ou determinar a geracdo e a localiza¢ao de residuos
perigosos — na escala global esse poder ¢ exemplificado pela gradual transposicao de
industrias poluentes dos paises do primeiro mundo para os paises do “terceiro
mundo”;

c) por meio de influéncia politica na alocagdo de recursos governamentais em projetos
ambientais — os autores se referem especificamente a capacidade de atores de dentro e
de fora do aparelho estatal poderem influir na concessdo de subsidios estatais a
projetos ambientais ou de como uma ONG pode favorecer em seus projetos
determinadas comunidades ou atores;

d) finalmente, um ator social pode exercer controle sobre o meio ambiente de outros
indiretamente por meio dos significados do seu discurso. Como essa forma de
controle, que esta ligada aos aspectos ideoldgicos nos interessa mais, discorremos um

pouco mais sobre ela a seguir, relacionando-a as relagcdes de poder e dominagao

1.2 IDEOLOGIA E PODER
1.2.1 Ideologia e as relacoes de poder e dominacio

O poder nao se manifesta somente através do controle das praticas materiais, mas também,
e cada vez mais fortemente no mundo atual, por meio da regulacdo das idéias. Um ator legitima
seu poder e interesses sobre outro ator por meio do convencimento ou da assimilacdo social de
idéias. A chamada versdo socialmente aceita dos fatos expressada em documentos, ideologias
politicas, propaganda e manifestagdes culturais ¢ um recurso comumente utilizado por atores
dominantes como o Estado e empresas para legitimar suas idéias e interesses. As idéias e a forma
como estas sdo expostas, segundo Schmink e Wood nunca sdo atos inocentes e t€ém o sentido de
reforcar ou desafiar fatos e situacdes sociais e econdmicas existentes (apud. BRYANT e

BAILEY, 1997, p. 41).

O campo das idéias ¢ distinto do campo das praticas materiais. Schmink e Wood (apud.
BRYANT e BAILEY, 1997, p.42) notam que posigdes ideoldgicas ndo sdo meros reflexos de
praticas materiais; € por serem mutaveis e sujeitas a continua redefini¢ao sdo mais dificies de

serem controladas materialmente. Essa imaterializacdo das idéias propicia a manipulagdo
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ideoldgica de atores mais fortes sobre atores mais fracos, mas ¢ também a base para uma cultura

de resisténcia dos atores mais fracos sobre atores opressores.

Outros autores, mesmo admitindo que a dindmica socioambiental é reconhecidamente
condicionada por processos econdmicos, consideram igualmente importante nos processos de
acumulacdo de capital e reproducdo social, com reflexos territoriais € ambientais, 0s processos

culturais ou ideologicos: cultura, comunicagao, percep¢do e imagindario social.

Segundo Leff (2000, p. 213), as categorias teoricas do marxismo tradicional sdo
demasiadamente esquematicas para se compreender a sobreposicdo das esferas ideoldgica,
politica e econdmica, bem como a articulacdo de processos ecologicos, tecnoldgicos e culturais,
que constituem as bases ¢ as condigdes de sustentabilidade da produgdo. A aplicacdo do modelo
de andlise econdmica, baseado na acumulagdo de capital e reproducdo do sistema, tem se

mostrado insuficiente e determinista para explicar processos locais de producdo do espago.

Tendo como foco de andlise a questdo urbana e territorial, Harvey (1998, p.218-219) propde
uma metodologia analitica que integra os processos econdmicos e politicos as mudangas
culturais. Mesmo mantendo o processo econdmico como base, esse autor relaciona outros fatores
que intervém na producdo social do espago, considerando a complexidade das praticas espaciais
e temporais e sua relagdo com a reprodugdo e transformacdo das relagdes sociais. Harvey nota
que as mudancas sociais e sua dinamica estdo parcialmente relacionadas as concepgdes de tempo

e espago e seus usos ideologicos.

Para entender as praticas espaciais Harvey propde as seguintes categorias, inspiradas em
trés dimensdes definidas por Henri Lefebvre na sua obra “A Produ¢do do Espaco”: a) praticas
materiais espaciais, como fluxos de bens e pessoas, sistemas de transporte e comunicagdes,
transferéncias e interagdes fisicas e materiais que ocorrem no espago para assegurar a produgdo e
a reproducdo social; b) representacdes do espaco, que abarcam todos os signos e significados,
codigos e saberes, que permitem entender as praticas materiais espaciais, seja no seu sentido
comum, cotidiano, seja na linguagem, as vezes enigmatica das disciplinas académicas que se
vinculam as praticas espaciais, como a arquitetura, a geografia, o planejamento, a ecologia social,
etc.; ¢) espacos de representagcdo, que sdo criagdes mentais, como codigos, sinais, discursos

espaciais, planos utopicos, paisagens imaginarias € também elementos materiais, como espagos
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simbolicos, ambientes construidos especificos, museus e obras de arte, que criam novos
significados e possibilidades de praticas espaciais. Para Lefebvre essas trés dimensoes

correspondem, respectivamente, ao experimentado, ao percebido e ao imaginado.

Harvey (1998, p.247) também esclarece que essa esquematizacdo nao deve ter uma
significagdo importante por si propria. Aceitar isto seria admitir que existe uma linguagem
espacial universal independente das praticas sociais. A eficacia das praticas sociais na vida social
s6 nasce das relagdes sociais dentro das quais elas intervém. Por exemplo, observando-se a
esquematizagcdo proposta por Harvey a partir das relagdes sociais do capitalismo, pode-se
concluir que as praticas espaciais estdo impregnadas da idéia de divisdo de classes. Entretanto,
toma-las desse modo ndo significa que as praticas espaciais provém exclusivamente do modo de
produgdo capitalista. Na verdade, elas adquirem seus significados nas relagdes sociais especificas
de classe, género, comunidade, etnia ou raga e se esgotam e se modificam no curso da acgdo

social.

Outro autor que, mesmo aceitando que a esfera econdmica tem um papel relevante na
producdo espacial, adota um esquema interpretativo alternativo que inclui os aspectos culturais, ¢
Mark Gottdiener (1997). A partir de um enfoque baseado na produgdo do espago o autor, embora
aceite as tendéncias gerais da economia capitalista, inclusive o papel do Estado, considera que
processos politicos e culturais locais s3o muito importantes na configuracio do espago.
Gottdiener incorpora em sua analise elementos da cultura urbana, do cotidiano, da vida em
comunidade e da ideologia como essenciais a compreensao das condi¢des de produgdo social do

espago.

A questdo ideologica, enfocada sob o aspecto das relagdes de poder e das formas simbolicas
¢ analisada também por Thompson (1995), que desenvolve uma concepg¢ao critica do conceito de
ideologia, o qual, apesar da ambigiiidade que possui em fun¢do de suas varias acepgoes,
permanece central para as ciéncias sociais, segundo este autor. Thompson aceita parcialmente o
conceito de ideologia como legitimadora da reproducao social organizada pelo Estado, ou seja
“um sistema organizado de valores e crengas que sdo produzidos e difundidos pelas agéncias do
Estado e que servem para reproduzir a ordem social através da garantia de adesdo das pessoas”

(THOMPSON, 1995, p. 104). Segundo esta teoria, que tem origem nos trabalhos de Marx e
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Weber, uma das formas de reproduzir o sistema dominante ¢ a ideologia difundida pelo Estado e

pelas classes hegemonicas.

Entretanto, Thompson também vé limitagdes neste conceito, que entende a ideologia como
uma espécie de “cimento social”, estabilizador das relagdes sociais propiciando normas e valores
coletivamente compartilhados. Ele considera este enfoque falho, porque ndo héa evidéncias que
garantam que certos valores ¢ normas sejam compartilhados por todos ou pela maioria nas
sociedades modernas. Identifica neste pressuposto um enfoque que reduz a anélise da ideologia
as relagoes de classe. Na analise marxista tradicional as relagdes de dominagao e subordinagao
baseiam-se sempre na divisdo de classes, representadas na sociedade moderna pela relagdo
capital/trabalho assalariado. Embora ndo se possa desconsidera-las ¢ errdneo presumir que toda
relagdo de dominagao e subordinagdo vai estar baseada na divisao de classes. Thompson (1995, p.
11 e 200) considera exagerada a énfase marxista nas relacdes de classe e argumenta que uma
analise satisfatéria das relacdes de dominacdo e subordinacdo na sociedades modernas deveria
dar atencdo a outros tipos de divisdes igualmente fundamentais, como as existentes entre os
sexos, grupos étnicos e estados-nagdes.Reconhece, portanto, que existem relagdes de poder
sistematicamente assimétricas'® que estdo baseadas em fatores diferentes dos de classe e que
sobrevalorizando a importancia da classe na andlise da ideologia, este conceito acaba por

negligenciar outros tipos de dominagao, como as formas simbdlicas que servem para garanti-la.

Thompson parte da andlise dos meios de comunicagdo para entender como as formas
simbolicas sdo transmitidas e se reproduzem na sociedade contemporanea. Apesar da sua andlise
enfatizar os meios de comunica¢do de massa, ela pode ser estendida ao entendimento de todos os
tipos e processos de comunicacao de formas simbolicas. Para Thompson (1995, p.165-166) a
cultura pode ser vista segundo duas concepgdes: uma descritiva e outra simbdlica. Na concepcao
descritiva, a cultura refere-se a um conjunto de valores, crengas, costumes, convengdes, habitos e

praticas caracteristicas de uma sociedade especifica ou de um periodo historico. Na concepgao

' Thompson (1995, p.199-200) define as relagdes de dominagio como relagdes de poder sistematicamente
assimétricas. Ou seja, “quando individuos ou grupos de individuos particulares possuem um poder de maneira
estavel, de tal modo que exclua — ou se torne inacessivel, em grau significativo a - outros individuos ou grupos de
individuos, ndo importando a base sobre a qual esta exclusdo ¢ levada a efeito. Neste caso, podemos falar de
individuos ou grupos “dominantes” e “subordinados, assim como daqueles individuos ou grupos, que em virtude de
seu acesso parcial a recursos, ocupam uma posi¢do intermediaria em um campo”.
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simbolica os fendomenos culturais estao relacionados a um mundo sé6cio historico constituido por

um campo de significados. Ou na defini¢do do proprio autor:

“Cultura ¢ o padrio de significados incorporados nas formas simbolicas, que inclui agdes,
manifestagdes verbais e objetos significativos de varios tipos, em virtude dos quais os individuos
comunicam-se entre si e partilham suas experiéncias, concepgdes e crengas” (THOMPSON 1995,

p. 176).

A andlise dos fendmenos culturais, portanto, pode ser entendida como a interpretagdo dos
simbolos e de como as formas simbolicas sdo produzidas, construidas e recebidas por individuos

situados em um determinado contexto social e historico.

O estudo da ideologia deve, segundo essa concepgdo, envolver as relagdes entre sentido,
significado e poder. Para Thompson (1995, p. 16) a ideologia refere-se as maneiras como o
sentido ou significado produz e reproduz, em determinadas circunstancias, relacdes assimétricas
de poder, relagcdes de dominacao. Para estudar a ideologia ¢ necessario: a) entender a construcao
e o uso das formas simbdlicas, como o discurso oral, imagens e textos; b) analisar os contextos
nos quais as formas simbolicas sdo articuladas; c) entender se € como o sentido construido ¢

colocado a servigo das relagdes de poder e dominagdo em um determinado contexto. .

Os discursos espaciais, como os discursos do planejamento e gestdo do territério ¢ do meio
ambiente e as idéias difundidas por meio deles podem ser consideradas formas simbodlicas que
reproduzem relacdes de poder no espaco. A partir do discurso ideoldgico do planejamento
imagens ambientais sdo construidas pelo grupo social dominante. E o que examinaremos a

seguir.

1.2.2 Aspectos ideologicos do planejamento e gestio do territorio e do meio ambiente - a

imagem ambiental construida.

Ainda que, em geral, os discursos do planejamento territorial ¢ ambiental expressem
pretensdes de racionalidade, de ordenamento territorial e mesmo de justica social, ou de

desenvolvimento sustentdvel, para usar o termo mais em voga, a pratica do planejamento e da
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gestdo do territorio tem sido a de reproduzir a ideologia e os interesses do grupo social

dominante.

Cidade (2002) esclarece que a gestdo do territério, considerada como exercicio de poder no
espago, reflete as condicionantes da reprodugdo do sistema hegemonico e lida com os conflitos
resultantes de praticas socioespaciais que muitas vezes contrariam o planejamento na escala local.
Estes conflitos envolvem interesses de varios grupos sociais, enquanto o Estado, representando a
correlacdo de forcas na sociedade, tende a legitimar, nas politicas publicas, os interesses da

acumulacgdo capitalista.

Para Becker (1990d, p. 197), “na medida em que , como qualquer pratica espacial, a pratica
de poder no espago define um espago proprio e delimitado, um territorio, € através de estratégias
e praticas territoriais que o poder se manifesta”. O controle do territério €, portanto, uma
manifestagdo de poder, que nas sociedades modernas ¢ cientificamente formulado e tecnicamente
praticado, configurando o que Becker define como a gestdo do territorio. Para esta autora, esta
gestdo ¢ eminentemente estratégica e tem finalidade econdmica, utilizando-se das relagdes de

poder e de instrumentos taticos e técnicos para definir e executar suas finalidades especificas.

De acordo com Boiser (apud CABEZA, 2002) o territério, manejado pelo planejamento ou
ordenamento territorial, tende a assumir uma ordem ditada estritamente pela logica do capital em
seu processo de penetracao e expansao mundial, pois este ndo opera com critérios de equidade e
sim de rentabilidade. Na verdade, sdo os proprios agentes econdmicos que demandam o
ordenamento territorial, como uma forma de otimizar sua logistica em apoio as atividades
produtivas. Desta forma pressionam o Estado para efetuar melhorias nas infra-estruturas de
transportes, energia e comunicacdo, na oferta de solos equipados para instalacdo de seus
empreendimentos e outros tipos de subsidios e beneficios estatais. Embora o Estado neoliberal
ndo tenha a mesma capacidade de subsidio ao capital privado como teve o Estado
desenvolvimentista, a aliangca Estado-capital ainda ¢ um fator determinante na atracdo de

investimentos.

Por defini¢do o planejamento territorial e ambiental ¢ uma funcdo publica que deve estar
acima dos interesses particulares e pressupde uma intervengdo organizada sobre o espaco

territorial que busca harmonizar as atividades econdmicas com os aspectos ambientais € sociais.
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No entanto, o objetivo predominante nos planos de ordenamento territorial € o economico. O
discurso do planejamento seria, dessa forma, um meio de conferir aos empreendimentos publicos
uma legitimidade social em sintonia com o modelo econdmico hegemonico e a visdo ideoldgica
dos grupos de poder dominantes. Assume-se, portanto que o planejamento impde ao territorio
uma racionalidade instrumental e econdmica que, por um lado, prioriza a acumulagdo de capital
e, por outro, vé a natureza como um recurso a ser explorado com o apoio da técnica. Para Godard
(1997), essa linha de planejamento corresponde a uma visdo externa da natureza, ou seja, uma

perspectiva utilitarista distante e ndo localmente integrada.

Dentro do enfoque do meio ambiente politizado da Ecologia Politica, a natureza nao ¢ um
territorio neutro no qual se desenvolvem as atividades humanas, mas sim objeto de disputas pelo
seu dominio e pelo direito de aproveitamento dos seus recursos, que representam relagdes
desiguais de poder. O planejamento, visto dentro deste contexto, ¢ um instrumento de controle

sobre o meio ambiente exercido por um grupo de poder dominante.

No caso do planejamento de grandes projetos de iniciativa governamental, como a
construg¢do de grandes barragens, a idéia de dominacdo da natureza associa-se com a dominagao
politica e econOmica. Autores criticos dos grandes empreendimentos de barragens, como
McCully (1996), da The International Rivers Network, organizagdo ndo-governamental de
oposic¢do a construcdo de grandes barragens, defendem a idéia de que a dominacgao da natureza se
liga a dominacdo de algumas pessoas sobre outras € a dominagdo de rios para a geracao de
energia, irrigacdo e outros fins ¢ uma das ilustracdes mais claras desse tipo de dominagdo.
Argumentam que grandes barragens ndo sdo construidas e operadas por toda a sociedade, mas por
uma elite burocratica e econdmica com poder para usufruir do recurso agua em seu proprio
beneficio, monopolizando um tipo de uso do recurso em detrimento de outros usos, notadamente
aqueles dados por populagdo ribeirinha para a sua sobrevivéncia. Pode-se perceber um certo
exagero nesse raciocinio, tendo em vista que ¢ for¢oso reconhecer que a maior parte das grandes
barragens gera beneficios para um grupo social que ndo se restringe a elite que constroi e opera
esses empreendimentos. E importante refletir, no entanto, o quanto de beneficio e prejuizo cada
grupo social recebe ou sofre, reconhecendo-se que a distribui¢do de beneficios e prejuizos €
muito desigual nesses empreendimentos, favorecendo os grupos com maior poder econdomico e

de barganha politica.
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O planejamento enquanto instrumento de controle da utilizacdo dos recursos naturais em
funcdo dos interesses de um grupo dominante frente aos interesses de outros grupos sociais pode
ser visto também como a expressdo da racionalidade instrumental e econdmica que se conflita
com a racionalidade ambiental manifesta nas relacdes culturais que as comunidades tradicionais
estabelecem com a natureza, de acordo com as diferencas que Leff (2000 p. 240-241) estabelece
entre essas duas formas de racionalidade. Esse autor argumenta, entretanto, que a contradigao
dialética entre racionalidade ambiental e racionalidade econdmica ndo pode ser vista nem com
irresolivel nem como uma sintese entre os custos ecoldgicos e os beneficios econdomicos. Propde
que, em uma desejavel transi¢do da racionalidade dominante para um paradigma ambiental de
desenvolvimento ¢ necessario ndo sé a incorporagao dos principios da racionalidade ecologica
aos instrumentos da racionalidade economica, mas também saber como esses se internalizam na
racionalidade dos agentes sociais que determinam a orientacdo dos movimentos ambientais € a
organizagdo das praticas da gestdo ambiental. Defende, entdo, que novos movimentos sociais
orientados para a democracia ambiental devem propor transformagdes historicas do

conhecimento, das bases materiais dos processos produtivos e das institui¢des do Estado.

A adogdo da pratica de um planejamento menos centralizador e de cunho participativo nao
tem sido suficiente para garantir uma gestdo plenamente democratica dos recursos ambientais.
Leff (2000, p. 225) esclarece que “apesar da legislagdo ambiental possibilitar as autoridades
locais estimular a participacdo cidadd na gestdo ambiental, esta ndo outorga direitos as
comunidades no acesso e apropriacao de seus recursos e territorios, os quais continuam sendo
recursos gerais da nagdo ou bens comuns da humanidade”. Este aspecto do conflito de direito
sobre os niveis de jurisdi¢do do patrimonio natural coletivo relaciona-se com a questdo dos
grandes empreendimentos utilizadores de recursos naturais, como a constru¢do de grandes
hidrelétricas. O Estado invoca o interesse nacional coletivo para justificar o aproveitamento
hidrelétrico dos recursos hidricos, enquanto as comunidades locais invocam o seu direito a

apropriagdo e gestdo independente desses mesmos recursos.

Outro exemplo de controle ideologico sobre o espaco natural € ilustrado por Bryant e
Bailey (1997, p.42) pela forma de atuagdo do Estado na defini¢do de areas de florestas a serem
protegidas e que estejam ocupadas por populacdo humana que, por for¢a de sobrevivéncia,

acabam por exercer atividades ilegais de caca, pesca, criagdo de animais ou extragdo de madeira.
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Neste caso, nao basta o controle fisico sobre as areas designadas para protecdo ambiental, mas o
Estado precisa justificar os seus atos por meio da propaganda oficial que enaltece as
ecologicamente corretas “boas praticas” propostas pelos governos contra as ecologicamente
incorretas “mas praticas” utilizadas pelos ocupantes da area. Estabelece-se, entdo, uma polémica
entre o direito ecologicamente e juridicamente justificado de repressdo e expulsdo desses

ocupantes ilegais e o direito socialmente justificado da sua permanéncia.

Até aqui vimos como o planejamento pode ser usado como um instrumento ideoldgico de
controle social sobre o territorio e seus recursos naturais € como grandes projetos que fazem uso
destes recursos expressam, na distribuicdo dos beneficios advindos dessa utilizacdo, relacdes
desiguais de poder. O discurso do planejamento apresenta uma imagem ambiental construida pelo
atores dominantes e tenta fazer com que essa imagem seja ideologicamente aceita pelos atores

dominados.

Entretanto, por mais poder politico ou de controle social que um grupo de atores dominante
tenha, seu poder diminui na medida em que um outro grupo de atores, embora nao dominante,
também exerce algum controle sobre as condi¢cdes do entorno natural. Essa disputa de poder
sobre o controle efetivo do meio ambiente natural pode se dar tanto entre os paises
desenvolvidos, desprovidos de recursos naturais, € os paises em desenvolvimento, que ainda
possuem um consideravel capital natural a ser explorado, como entre os povos indigenas e grupos
sociais que querem explorar suas terras. Ocorre também na disputa sobre o controle dos multiplos
recursos naturais existentes nas Ilhas do Lago de Tucurui pelos diversos atores sociais que atuam

e tém interesse naquela area geografica, como se vera ao longo deste trabalho.

A seguir se vera como a imagem ambiental construida pelo planejamento ¢ decodificada e
percebida pelas populacdes locais e como a nova imagem ambiental percebida influi no

empoderamento dos atores locais.

1.2.3 Empoderamento e praticas socioespaciais locais: a imagem ambiental percebida

Diferentes estudos mostram que uma das motivagdes das praticas socioespaciais dos atores

sociais € a percepcdo da imagem ideologicamente construida que circunscreve as agdes

governamentais ¢ de outros grupos envolvidos na produgdo do espago. Alguns autores que
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analisam o estudo da imagem ambiental urbana como produto social, partem do pressuposto de
que o comportamento social esta relacionado a percepcao do espago ou a imagem ambiental.
Ferrara (apud. CIDADE e JATOBA, 2004) observa uma ligagio entre percepgdo ambiental e
ideologia e considera que a percep¢do ambiental, seguindo uma escala de valores, ¢ um processo
de emissdo e recep¢do de imagens dominadas pela ideologia. Para Bailly (apud. CIDADE e
JATOBA, 2004) a relagio entre imagem, agdo e criagdo de novas imagens pode influenciar o
comportamento social, com possiveis beneficios para aqueles que controlam os meios de
comunicagdo. Para Ledrut (spud. CIDADE e JATOBA, 2004) as imagens ambientais
compartilhadas por grupos sociais influenciam o comportamento social, podendo condicionar
praticas sociais. A imagem construida dessa forma pode ser um veiculo para contetdos
ideoldgicos que podem ser aceitos ou ndo pelos grupos receptores. Para Cidade (2002, p.75), as
praticas socioambientais resultantes da percep¢ao de uma imagem ideologicamente construida, de
uma forma retroalimentadora, podem se refletir em novas percepcdes e novas imagens,

contribuindo para produzir modificagdes continuas no ambiente e na sociedade.

Portanto, se a percepcdo de uma imagem ideologicamente construida afeta o
comportamento dos individuos e dos grupos sociais, pode se supor que a forma como os atores
sociais aceitam ou rejeitam esta imagem condiciona suas praticas socioespaciais. Na pratica do
planejamento, portanto, a aceitacdo de imagens construidas pode facilitar o controle social de
atores com maior poder econdmico e politico sobre atores sociais com menor poder econdomico €
politico. Entretanto, a rejei¢do de uma imagem ideologicamente construida ou a percepgao
diferenciada de uma mesma realidade por atores sociais com diferentes niveis de poder e
interesses pode gerar conflitos socioambientais que resultam em dificuldades no planejamento e

na gestdo do territério e do meio ambiente.

A desmistificacao e rejei¢ao de uma imagem ideologicamente construida nao ocorre por si
s6. E também um processo ideologicamente construido. A organizacio comunitaria de atores
marginalizados, assistidos por grupos politicos ou organizacdes ndo governamentais da a esses
grupos sociais a possibilidade de tomarem consciéncia politica de sua situagdo social, permitindo
a desconstrucdo dos discursos oficiais ideologicamente construidos pelos grupos dominantes € a
constru¢do também ideoldgica de discursos proprios com percepcdes diferenciadas da mesma

realidade. A partir dessa tomada de consciéncia e da sua organizacdo como forca politica, os
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atores tradicionalmente marginalizados adquirem um poder que ndo supunham ter e se fortalecem
perante os atores tradicionalmente mais poderosos. A esse processo tem se chamado

empoderamento (“empowerment”, do inglés ) dos grupos socialmente marginalizados.

Pode-se ilustrar essa situagdo com o exemplo do que tem se passado na construcao de
grandes barragens. Tradicionalmente esses empreendimentos sdo “vendidos” aos grupos sociais a
serem afetados como projetos de cardter desenvolvimentista que vao gerar beneficios economicos
e sociais que serdo compartilhados pelos varios grupos sociais envolvidos. Promete-se aos
atingidos melhor qualidade de vida, melhores condigdes sanitarias e de habitabilidade, bem como
titulos de posse de terra nos locais de reassentamento, indenizagdes justas e beneficios indiretos.
Na medida em que os atingidos ndo estdo politicamente organizados e logo que se consegue a
retirada dos ocupantes das areas a serem utilizadas, a possibilidade de que as promessas feitas
nao sejam cumpridas ou sejam cumpridas sé parcialmente ¢ grande, pois 0s objetivos economicos
sdo mandatarios e os interesses dos grupos minoritarios tendem a ser negligenciados.
Inversamente, se os atingidos estdo politicamente organizados, e com suporte de grupos politicos
ou organizacdes governamentais, eles ¢ que assumem um papel reivindicador que pode paralisar
ou retardar os empreendimentos, como mostram recentes experiéncias na construgdo ou tentativa

de construcao de barragens.

A organizagdo de movimentos sociais de atores marginalizados no Terceiro Mundo ndo é
um fendmeno recente, mas se fortaleceu a partir da década de 1980, com o advento de regimes
politicos democraticos ou quase-democraticos (BRYANT e BAILEY, 1997, p. 174-175).
Comegam a surgir, a partir dai, movimentos sociais em fun¢@o de lutas por justica social ou pelo
controle local de recursos naturais. Bryant and Bailey (1997, p. 175) advogam, citando outros
autores, que em uma certa medida os regimes politicos autoritarios favoreceram a emergéncia dos
movimentos sociais em alguns paises do Terceiro Mundo. A forte repressdo dos governos
autoritarios fez com que esses movimentos eclodissem com muita for¢a na abertura democratica

que se iniciou nos anos 1980 na maior parte desses paises.

A resisténcia dos movimentos sociais baseia-se, na constatagao pelos atores marginalizados,
do poder que possuem frente ao atores dominantes. Linderberg (2005) baseado em Bryant e

Bailey (1997, p. 44-45) pontua pelo menos quatro fatores pelos quais os atores tradicionalmente
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marginalizados adquirem poder e fortalecem suas estratégias de resisténcia perante os atores

tradicionalmente dominantes:

a) Conhecimento local — em geral os atores marginalizados detém mais conhecimento da
realidade e do meio ambiente locais do que os atores dominantes e podem se utilizar desse
conhecimento para melhor negociar. O conhecimento local do territdrio e de técnicas de manejo
pode ajudar aos atores mais poderosos a entender melhor a realidade local e a solucionar
problemas técnicos de seus empreendimentos. Essa habilidade também pode ser utilizada como
uma “técnica de guerrilha” dos atores marginalizados na sua resisténcia cotidiana. Bryant and
Bailey (1997, p. 44-45) relatam casos de sabotagem praticados por atores marginalizados contra
empreendimentos que os prejudicavam. Citam os caos de incéndios provocados em areas de

silvicultura comercial e a dificuldade de repressao dessas praticas pelos atores dominantes.

b) Legitimidade — as grandes empresas e 0os governos procuram legitimar suas agdes como
atos que ndo sejam s6 de seu proprio interesse. Ac¢des de protecdo ambiental e social sdo
apresentadas como a contrapartida de atividades com finalidade meramente economica. Além
disso, cada vez mais as empresas € governos tém sido cobrados e questionados pela midia, por
Ongs e pelos consumidores quanto a observancia de normas ambientais e dos direitos dos atores
marginalizados. Como a imagem dessas institui¢des pode ser afetada por esses fatores, com
reflexos no seu poder politico e econdmico, eles sao usados pelos atores marginalizados a seu
favor. Bryant e Bailey (1997, p. 44-45) comentam que o cumprimento de normas ambientais e
direitos trabalhistas pelas empresas muitas vezes sdo s6 agdes de “fachada”, ou seja, ndo ocorrem
efetivamente, embora as empresas as divulguem com grande propaganda. Quando os movimentos
sociais conseguem contrapor ¢ questionar publicamente a propaganda oficial (discurso
ideoldgico) a opinido publica tende a questionar as empresas € 0s governos, o que da maior poder

reivindicativo aos atores marginalizados.

c) Aliancas — Como conseqiiéncia da conscientizacdo do seu poder e em fungdo das
habilidades politicas de negociacdo adquiridas, os atores marginalizados podem fazer aliangas
com o proprio Estado e as empresas, bem como também com Ongs e instituigdes politicas, que
geralmente sdo seus aliados nas lutas de resisténcia. O crescente poder das Ongs e sua agdo como

aliadas dos movimentos sociais alterou a equagdo de poder nas questdes ambientais e sociais,
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segundo Bryant e Bailey (1997, p. 45-46). As Ongs investigam e questionam as agdes do Estado,
das empresas e organismos multilaterais, colocando em evidéncia as contradicdoes de seus
discursos ideologicos. Por outro lado, o proprio Estado tem repassado ao chamado terceiro setor
muitas de suas tarefas, principalmente nas areas social e de meio ambiente, o que demonstra que
as Ongs, que geralmente tém um discurso de oposi¢ao aos governos, muitas vezes se aliam com

ele e mesmo dependem dele para a sua sobrevivéncia financeira.

d) Tecnologia — o dominio de tecnologias sempre foi uma forma de atores mais poderosos
exerceram controle sobre atores marginalizados. No periodo colonial o poder dos colonizadores
derivava em grande parte do dominio tecnolégico dos grandes avangos cientificos da época,
como a navegacdo, a construcdo de estradas, o telégrafo, as armas de fogo, etc, inacessiveis aos
colonizados. Nos tempos presentes, embora a dominagdo por meio da tecnologia ainda seja um
fato, o tempo e o custo financeiro de acesso a modernas tecnologias como a Internet ou os
avangos em telecomunicagdes se reduziu enormemente. Isto significa que escritorios de Ongs e
de movimentos sociais podem dispor quase que dos mesmos meios tecnoldgicos que dispdem as
grandes empresas ¢ o Estado e manipulam com grande habilidade ferramentas como Internet,
telefonia celular, geoprocessamento e estatistica a favor dos seus interesses. O aspecto
tecnologico também pode ser visto sob a oOtica dos saberes e conhecimentos tradicionais, de
grande interesse para a industria quimica e farmacéutica. O dominio desse conhecimento,
tecnologicamente rudimentar, mas potencialmente muito valioso, pode outorgar poder as
comunidades tradicionais, desde que ndo sejam manipuladas a entregar esse conhecimento em

troca de beneficios fugazes.

A pressdo exercida pelos movimentos sociais organizados e pelas organizagdes nao
governamentais ambientalistas mudou a correlagdo de for¢as nos empreendimentos e agdes dos
governos e grandes empresas. O empoderamento dos atores marginalizados, organizados e
auxiliados por Ongs e institui¢des politicas melhorou suas condi¢des para negociar beneficios
junto aos empreendedores, que doravante tém sido obrigados a fazer maiores concessdes € a
atenderem mais reivindicagdes dos movimentos sociais. Essa postura mais aberta a negociagio
por parte dos empreendedores, todavia ndo tem esgotado o conflito entre esses € os movimentos

sociais.
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Além do conflito com os movimentos sociais, no Brasil, e possivelmente em outros paises
também, os governos e empresarios, responsaveis por empreendimentos com grande impacto
ambiental t€m sido crescentemente obrigados a atenderem a uma legislacdo ambiental bastante
rigida, cuja obediéncia estrita ¢ cobrada pelos Orgdos ambientais governamentais, fiscalizados
pelo Ministério Publico Federal e organizagdes ndo governamentais ambientalistas. A conjungao
desses fatores tem gerado dificuldades crescentes para o planejamento ¢ a gestdo desses
empreendimentos e levado ao adiamento ou cancelamento de muitos deles. Um dos tipos de

empreendimento que mais se ressente dessa situagdo ¢ o de constru¢ao de usinas hidrelétricas.

A permanéncia do conflito, contudo, ¢ parte da estratégia de resisténcia dos atores mais
fracos, enquanto a sua mais rapida resolugdo ¢ estratégica para os empreendedores, pois quanto
mais ele dura, maior dano a racionalidade produtiva provoca. O embate politico e ideologico
entre atores tradicionalmente dominantes e atores tradicionalmente marginalizados tem ganhado
ares de uma batalha acirrada que parece estar mudando a correlacdo de forgas em grandes

projetos geradores de impacto ambiental.

O meio ambiente, contudo, ndo ¢ somente o campo no qual os conflitos pelo acesso e
controle dos recursos naturais ocorrem. Sob o enfoque da Ecologia Politica a natureza e os
processos  biofisicoquimicos desempenham um papel determinante nas dindmicas
socioambientais. Uma explicagdo do que € e como ¢ produzida a socionatureza pode ajudar a
entender melhor os conflitos socioambientais e sintetiza, de certa forma, as questdes discutidas

neste capitulo.
1.3 APRODUCAO DA SOCIONATUREZA

As relacdes entre a natureza e a sociedade ja haviam sido exploradas por Marx em “O
Capital” e “Grundrisse”. A abordagem materialista reconhece a natureza como parte integrante da
vida social ou como o fundamento sobre o qual se desenvolvem tanto a historia da sociedade
quanto a da propria natureza. Swyngedouw (2001, p. 86) usa a imagem do metabolismo organico
para ilustrar a forma como as relacdes humanas transformam o meio ambiente “natural” (o qual,
provavelmente, ja ndo mantém uma condicdo de pristinidade, ou seja, ja foi perturbado por
alguma a¢do humana) gerando transformagdes no proprio meio ambiente (impactos ambientais)

e nas relagdes sociais, produzindo novas formas socionaturais. Segundo o autor, 0 marxismo,
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entretanto, com sua énfase nas relagdes trabalhistas acabou por considerar a natureza com
simples substrato dessas relagdes, portanto, como algo externo e separado da sociedade e neste
aspecto igualou-se a ideologia burguesa que toma a natureza sob uma Otica meramente

utilitarista.

Autores neomarxista como Lefebvre e Smith (apud. SWYNGEDOUW, 2001, p. 87), no
entanto, reinterpretaram a idéia da natureza como parte integrante do processo de produgdo,
considerando ela mesma um processo historico-geografico.Reafirmam, portanto, a
indissociabilidade entre sociedade e natureza e introduzem o conceito de socionatureza como
algo produzido. E embora esses mesmos autores ressaltem que nem todos os processos nao
humanos sejam socialmente produzidos deixam claro que uma natureza absolutamente pura
(natureza pristina) ¢ cada vez mais dificil de ser identificada, tendo em vista que uma nova
natureza estd sendo produzida a cada intervengdao humana. Sendo assim, os designados objetos
hibridos, que sdao parcialmente naturais e parcialmente sociais, ou quase-objetos (sujeitos e
objetos, materiais e discursivos, naturais e sociais) se multiplicam na medida em que as
transformagdes da natureza pela sociedade e da sociedade pelas novas “naturezas” produzidas
avancam. Ou como diz Swyngedouw (2001 p.87): “...desde o inicio da modernizagdo (...) os

objetos e sujeitos da vida cotidiana tornaram-se gradualmente mais socionaturais”.

Swyngedouw (2001, p. 88) explica que o processo de produgdo da socionatureza inclui os
processos materiais (as transformagdes socioecologicas de sistemas ecologicos — p.ex a
transformagdo de areia e argila em edificios e cidades), mas também as diversas representagdes
simbolicas da natureza. Conforme Lefebvre (apud. SWYNGEDOUW, 2001. p. 88) a produgdo da
natureza (ou socionatureza) transcende os processos materiais e estd relacionada a producdo de
discursos e imagens simbolicas sobre a natureza. De um lado, as falas de engenheiros, cientistas e
outros profissionais manifestando sua visao propria da natureza e de outro as imagens de pureza,

ambiente selvagem, originalidade e afins que sdo identificadas com a idéia de “natureza”.

Contudo, a “producao social da natureza” pode ser também entendida com a natureza
produzida e controlada apenas socialmente e que permanece assim subordinada, manejavel e fora
da esfera social e discursiva. Reconhecer-se-ia, desta forma, a transformagao social da natureza,

ou a reunido do social e do natural nos processos histéricos e geograficos, mas mantendo-os
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separados em campos distintos e contraditérios, ainda que complementares. Este erro conceitual,
segundo Swyngedouw (2001, p. 88-89) seria o responsavel pela visao dicotdmica entre sociedade
e natureza, como dois reinos separados embora fortemente relacionados, que domina o debate
teorico entre esquerda e direita e mesmo entre os ambientalistas. Nas palavras de Swyngedouw
(2001, p. 89) “a dialética entre natureza e sociedade torna-se externa, isto ¢, um relacionamento
conflituoso entre dois campos separados, natureza e sociedade, ¢ mediados por praticas
ideologicas e representacionais”. A maneira de transcender essa relagdo dualista entre natureza e
sociedade seria criar uma “linguagem” que mantenha a unidade dialética desse processo
relacional, como ocorre na producio dos chamados hibridos ou quase-objetos'’. Concebido desta
forma, o mundo seria, conforme Swyngedouw (2001, p. 89), um processo historico-geografico no
qual fatores sociais e naturais se combinam na produgdo da socionatureza e cujo resultado
incorpora processos quimicos, fisicos, sociais, econdmicos, politicos e culturais de maneiras as

vezes contraditdrias, porém inseparaveis.

Tomando-se como base os esquemas apresentados em Swyngedouw (2001, p. 90-94) e
Swyngedouw (1999, p. 448), a producgdo da socionatureza pode ser descrita de modo simplificado

como a seguir:

Em um primeiro nivel tem-se a producdo material da socionatureza representados pelos
chamados quase-objetos/hibridos cujo surgimento estd relacionado simultanecamente aos
processos bioquimicos, as praticas materiais e as relagdes sociais (figura 1.1). O exemplo
utilizado por Swyngedouw (2001, p. 85 e 90) ¢ o do copo d’dgua que expressa em si as
transformagdes quimicas, fisicas e biologicas do ciclo hidroldgico e dos processos de tratamento
da agua; os processos de construcdo de barragens e redes, a regulacdo social do acesso a agua, a
circulacdo do capital produtivo, mercantil e financeiro, a produ¢do de renda fundidria, a
segregacdo socioespacial, etc. Ou seja, uma multiplicidade de processos que estdo direta ou

indiretamente relacionados ao simples ato de beber dgua potavel.

17 Conceito criado por Bruno Latour (apud. SWYNGEDOUW, 2001 p. 85) para designar objetos e sujeitos, materiais
ou discursivos que sdo simultaneamente naturais e sociais. S0 “intermediarios que corporificam e mediam natureza
e sociedade e tecem uma rede de transgressdes infinitas e espagos transfronteirigos”.
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Relagdes

/ sociais

Processos P
biofisicoquimicos \

Hibridos

Quase-objetos
A

Praticas materiais

Figura 1.1 - A produciao material da socionatureza
Fonte: adaptado de SWYNGEDOUW (2001, p. 90)

Em um segundo nivel, hé a producdo discursiva (ou representacional) da socionatureza na
qual os quase-objetos/hibridos sdo as representacdes e discursos sobre a socionatureza, os quais
envolvem as praticas culturais, a linguagem, as construgdes discursivas e as praticas ideologicas
(figura 1.2). Neste nivel entram os modos de apropriagao tecnologica, politica e “especulativa”, a
producdo do conhecimento técnico e seus sistemas representacionais e discursivos, a posi¢ao
cultural daquele que representa, as intengdes e manifestacdes ideologicas (SWYNGEDOUW,
2001, p. 91).

Praticas > Linguagem /

Ideologicas ‘\A / Construgdes discursivas

Hibridos

Quase-objetos
A

Praticas culturais

Figura 1.2 - A producio representacional da socionatureza
Fonte: adaptado de SWYNGEDOUW (2001, p. 91)

Juntando-se os dois niveis/esquemas obtém-se um terceiro (figura 1.3), no qual a
producdo da socionatureza (material e discursiva) ¢ um processo em que se combinam a
produgdo material e representacional e nada ¢ fixo, pois que os fluxos “destroem e criam,
combinam e separam perpetuamente”, envolvendo em seu metabolismo processos bioquimicos,
praticas materiais, praticas culturais, relagcdes sociais, linguagem , construgdes discursivas e

praticas ideologicas (SWYNGEDOUW, 2001, p. 94).
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Linguagem biofisicoquimicos
Relagdes

sociais

Praticas materiais

Praticas culturais

Figura 1.3 - A producio (material e representacional ) da socionatureza
Fonte: adaptado de SWYNGEDOUW (2001, p. 94) e de SWYNGEDOUW (1999, p.448)

Em sintonia com o esquema da producdo da socionatureza, a metodologia analitica
adotada na pesquisa abrange diferentes processos inter-relacionados em diferentes escalas
geograficas e periodos histdricos. Na andlise do problema estudado procurou-se abordar desde os
processos biofisicoquimicos decorrentes das transformagdes ecoldgicas ocorridas na escala local
até as praticas ideoldgicas de atores chaves na escala global. Os fendmenos apresentados em
cada periodo histérico foram classificados para efeito de seu ordenamento analitico em trés
categorias: contexto, acdes e resultados. A seguir se apresenta em detalhes a estrutura analitica

da pesquisa.
1.4 ESTRUTURA ANALITICA

De forma resumida, a estrutura interpretativa adotada na pesquisa'® considera a relacio

entre trés elementos na analise das interagdes entre territorio, meio ambiente e sociedade: a) o

'8 A estrutura basica de analise adotada na pesquisa foi concebida a partir de estudos empreendidos pela Prof* Licia
Cony Faria Cidade e seus alunos de pos-graduagdo e embora ainda esteja em construgdo, foi baseada em extensa
pesquisa bibliografica e tem sido adotada em diversos trabalhos académicos (CIDADE, 1999; CIDADE ¢ SOUZA,
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contexto econdmico, social e cultural, incluidos seus aspectos ideoldgicos, enfocado nas escalas
nacional, regional e local e em diferentes periodos histéricos; b) as acdes governamentais de
planejamento e gestdo do territério e do meio ambiente, incluidas as imagens construidas pelo
discurso governamental bem como as imagens recebidas e também construidas pelos discursos
dos grupos sociais e suas praticas socioespaciais; c¢) os resultados desses processos manifestos

nos seus efeitos ambientais e territoriais.

Nessa perspectiva, entende-se o planejamento como um instrumento técnico de decisdao
governamental que esta sujeito a pressdes politicas; e a gestdo do territorio e do meio ambiente
como um elenco de agdes e praticas que conformam o espaco e freqlientemente envolvem
conflitos de poder. Dai se definem as praticas socioespaciais como as acdes e relacdes
envolvendo a sociedade e o espaco. Em suma, a andlise empirica a ser desenvolvida busca
desvendar as relagdes entre o contexto econdmico social e ideoldgico; a imagem construida pelo
discurso do planejamento, as agdes de gestdo do territdério e do meio ambiente e a imagem

percebida pelos grupos sociais, manifestada nas suas praticas socioespaciais.

O pressuposto basico, como ja exposto na Introdugdo, € que o contexto econdomico social e
ideologico condiciona as agdes de governo (politicas publicas e imagens construidas) e de grupos
sociais (praticas socioespaciais e imagens percebidas) que, por sua vez, geram resultados que se
refletem em alteragdes sobre o meio ambiente, o ordenamento territorial e sobre as relagdes
sociais e de producdo. Estas alteragdes levam a reagdes por parte dos atores sociais a partir de
imagens percebidas. Essas reacdes condicionam novas ac¢es, expressas em novas politicas
publicas e novas praticas socioespaciais. Estas, por sua vez, geram novos resultados (novas
pressdes ambientais e novas alteragdes sobre o meio ambiente, o ordenamento territorial e as
relagdes socio-produtivas) conformando um novo contexto econdmico social e ideologico que

novamente ira condicionar agdes em um ciclo continuo.

Este esquema ¢ ilustrado pela figura 1.4 a seguir:

2002; CIDADE, 2003; CIDADE e JATOBA, 2004). A partir dessa metodologia basica desenvolvemos uma
adaptagdo, associando-a a matriz PEIR (For¢a Motriz /Pressdo/Estado/Impacto/Resposta). No presente estiagio de
desenvolvimento da metodologia, mais do que apresentar um método acabado procura-se testar a coeréncia desse
esquema interpretativo ao longo dos proximos capitulos dessa tese.



NOVOS RESULTADOS
Novas alteragdes no estado do
meio ambiente

Novas alteragdes nas relagdes
sociais e produtivas

Novas alteragdes no ordenamento
territorial

NOVAS ACOES

Novas politicas publicas

Novas praticas socioespaciais
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ACOES

Politicas publicas (a partir de
imagens percebidas)

Praticas socioespaciais (a partir de
imagens construidas)

v

RESULTADOS
Alteracdes no estado do meio
ambiente

AlteragOes nas relacdes sociais e
produtivas

Alteragdes no ordenamento
territorial

REACOES SOCIAIS

Movimentos sociais
Grupos de pressdo
Participacdo popular

Figura 1. 4 - Ilustracio do Esquema Contexto-A¢odes-Resultados
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O esquema metodologico “Contexto—Agoes-Resultados” apresenta algumas semelhancgas
com a matriz “Pressao-Estado-Resposta” - PER ou PSR (pressure-state-response), também
conhecida como matriz “For¢a Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta” — PEIR ou DPSIR
(driving force-pressure-state-impact-response). Esta matriz estabelece uma relacdo conceitual
entre alteragdes no ecossistema e os efeitos destas alteracdes (impactos) na economia ¢ no bem-
estar social e ¢ utilizada geralmente para analises simplificadas dos efeitos de agdes humanas
sobre a biodiversidade. A matriz PEIR ndo é considerada um modelo, mas uma matriz de
auditagem que busca simplificar a complexidade das relagdes entre as causas da degradacao do
meio ambiente, perda de habitats e espécies e as atividades socioecondmicas, analisadas em
diferentes escalas espaciais e temporais (TURNER et al, 2000, p. 3). Adotada pela OCDE -
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico, a matriz PEIR tem sido
usualmente aplicada na verificagdo do estado do meio ambiente, na formulacdo e andlise de

projetos ambientais e no estabelecimento de indicadores ambientais.

A matriz explicita as interacdes entre cinco fatores basicos para uma andlise ambiental: as
atividades humanas, que se dividem entre aquelas que sdo as forcas-motrizes socioeconéomicas
(urbanizagdo, industrializagdo, transportes, comércio, agricultura, etc), e as agdes decorrentes
delas, entendidas como pressdes ambientais (utilizagdo de recursos hidricos, utilizagdo de
recursos florestais, geracdo de residuos, etc) por provocarem alteracdes no estado do meio
ambiente (contaminac¢do hidrica, poluicdo atmosférica, perda de biodiversidade, etc), as quais
produzem impactos ( alteragdes nos processos e fungdes ecossistémicas, mudangas no bem-estar
humano, na saude, nos valores sociais e culturais, etc) que demandam respostas sociais ( planos
econdmicos, politicas territoriais, ambientais, urbanas, etc). Estas respostas sociais, por sua vez,
condicionam e alteram as for¢as motrizes socioecondmicas; geram atividades que exercem novas
pressdes ambientais e produzem novos impactos, retroalimentando o ciclo. As respostas sociais
produzidas em funcdo dos impactos ambientais, bem como os novos impactos derivados das
respostas sociais vao condicionar perdas e ganhos dos atores sociais em func¢do das decisdes

tomadas nas politicas publicas e de como sdo afetados de forma diferenciada pelos impactos.

A matriz PEIR pode ser ilustrada pela figura 1.5, adaptada de Turner el al (2000) .



48

FORCAS MOTRIZES SOCIOECONOMICAS

Urbanizagdo, industrializagao, transportes, comércio,
agricultura, turismo, lazer, etc

A 4
PRESSOES AMBIENTAIS

Utilizagdo de recursos hidricos
(abastecimento, diluigdo de esgotos,
irrigacdo, geracdo de  energia)
utilizacdo de recursos florestais e

minerais, geracdo de residuos so6lidos -
etc. ALTERACOES NO ESTADO
DO MEIO AMBIENTE

Perda de habitats e de biodiversidade,

RESPOSTAS SOCIAIS contaminagdo de aguas superficiais
E POLITICAS subterraneas,eutrofizacdo,poluicao
hidrica e atmosférica, erosio do solo,
Politicas territoriais, etc.

ambientais, urbanas, planos

econdmicos, etc.

Atores Sociais

ganhos/ perdas

IMPACTOS

As alteragdes nos processos e
fungdes dos ecossistemas geram
mudangas no bem-estar humano,
com impactos na produtividade,
saude, amenidades e mudangas de
valores sociais e culturais.

Figura 1. 5 - Matriz PEIR ( Pressao-Estado-Impacto-Resposta)
Fonte: Adaptado de Turner et al, 2000
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Tomando como base as interagdes entre “Contexto-Ac¢des-Resultados” e mesclando-as com
a matriz PEIR obtém-se, entdo, uma nova matriz de interacdes entre “Contexto-Acoes-
Resultados” aplicada ao planejamento e a gestdo do territdrio e do meio ambiente que poderia ser

formulada no seguinte esquema:

O contexto socioecondmico e ideoldgico condiciona as atividades humanas ou forcas

motrizes socioecondmicas (urbanizacdo, industrializagdo, transportes, comércio, agricultura,etc)

que constituem as a¢des nas quais estdo compreendidas as politicas publicas (a partir de imagens
construidas) e as praticas socioespaciais ( a partir de imagens percebidas) . Os resultados dessas

agOes sdo pressoes ambientais (utilizagdo de recursos hidricos,utilizagdo de recursos florestais,

geracdo de residuos, etc), que geram alteracdes sobre o estado do meio ambiente (contaminacao

hidrica, polui¢do atmosférica, perda de biodiversidade, etc) e impactos ( alteragdes nos processos
e fungdes ecossist€émicas, mudangas no bem-estar humano, na satde, nos valores sociais e

culturais, etc) que se refletirdo em alteracdes no ordenamento territorial e nas relacdes sociais e

produtivas, dentre outros fatores. Estes impactos provocardo reacdes sociais, que demandardo

respostas sociais, constituidas por novas acdes (politicas publicas e praticas socioespaciais), que

por sua vez, implicardo em novos resultados (novas pressdes ambientais /novas alteracdes sobre
o estado do meio ambiente, ordenamento territorial , relagdes socio-produtivas / novos impactos).
Um novo contexto econdmico social e ideoldgico emerge dai e novamente ird condicionar agdes,

retomando o ponto inicial do ciclo.

O novo esquema ¢ ilustrada pela figura 1.6 :



NOVOS RESULTADOS

Novas pressoes ambientais

Novas alteragdes no estado do
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ACOES

Atividades Humanas

Politicas publicas (a partir de
imagens percebidas)

Praticas socioespaciais (a partir de
imagens construidas)

v

RESULTADOS

Pressdes ambientais

Alteracdes no estado do meio
ambiente

impactos

Alteragdes nas relagdes sociais €
produtivas

Alteragdes no ordenamento
territorial

REACOES SOCIAIS

Movimentos sociais
Grupos de pressdo
Participacdo popular

Figura 1. 6 - Ilustracio do Esquema Contexto-A¢odes-Resultados mesclado com Matriz PEIR
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O método analitico adotado consiste em identificar na realidade estudada os elementos que
compdem o contexto socioecondomico € ideologico, os quais condicionam  as agdes
governamentais de planejamento territorial e ambiental e os resultados dessas a¢des manifestos
em alteracdes no meio ambiente, nas relagdes sociais e produtivas e no ordenamento territorial.
As reagdes do grupos sociais aos resultados das politicas governamentais com efeitos territoriais
e ambientais irdo condicionar novas agdes ( politicas publicas e praticas socioespaciais) gerando
novos resultados e novos contextos. Em funcdo do carédter ciclico do esquema adotado a
descricao de um contexto poderd conter resultados e acdes, bem como nos resultados poderdo
estar contidas agdes e novos contextos. Essa relativa flexibilizacdo metodologica permitiu um
melhor encadeamento entre os fatos descritos, sem perder de vista o ordenamento e o nexo causal

entre contexto, acdes e resultados pretendidos pela metodologia.

1.5 METODOLOGIA UTILIZADA NAS ENTREVISTAS EXPLORATORIAS

Conforme Quivy e Campenhoudt (1992) as entrevistas compdem uma importante parte do
trabalho exploratério do investigador. Elas ajudam o pesquisador a descobrir aspectos do
problema a ser investigado que a leitura dos textos de referéncia ndo consegue, por si s0, revelar.
Portanto, complementam as leituras, contribuindo também para melhor direciona-las para o
objetivo da investigacdo. Para que este sentido exploratério das entrevistas se cumpra estes
mesmos autores recomendam adotar o método de entrevistas abertas ao invés de entrevistas
estruturadas, baseadas em métodos muito formais, como a aplicagdo de questionarios ou técnicas

sofisticadas de analise de contetdo.

As entrevistas de campo realizadas com atores sociais diversos nas ilhas do Lago de
Tucurui, na cidade de Tucurui, em Belém e em Brasilia tiveram, em sua maior parte, o objetivo
de explorar o problema abordado através do testemunho dos atores com o minimo de
interferéncias do pesquisador que significassem um direcionamento na abordagem do problema.
Em alguns casos, retornou-se aos entrevistados para confirmar e precisar informagdes e indaga-lo

sobre questdes levantadas em outras entrevistas.

Os atores sociais entrevistados foram enquadrados nos seguintes grupos:

a) Populagao Afetada, em sua maior parte, moradores das ilhas.
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b) Integrantes do Poder publico municipal
¢) Liderangas comunitarias

d) Integrantes do Poder publico federal

e) Técnicos da Eletronorte.

f) Integrantes do Poder publico estadual

Além das entrevistas realizadas diretamente pelo pesquisador, utilizou-se de entrevistas
com atores sociais da regido do Lago de Tucurui, constantes do documento “Diagndstico e
Avaliagao do Programa de Educagdao Ambiental da Eletronorte - Relatorio Final” elaborado por
técnicos do Museu Paraense Emilio Goeldi sob a coordenagdo de Costa (2002). Também se

recorreu a entrevistas com atores sociais publicadas em veiculos de comunicagao.

Com este espectro de atores, conseguiu-se abranger o publico diretamente implicado no
problema objeto do estudo e observadores privilegiados, que por sua posicao e acdo em Orgaos e
entidades vinculados a questdo, ttm um conhecimento singular do problema. Além disso, o
contato com o campo permitiu a este pesquisador observar de forma direta a realidade local, o

que complementou e serviu para confirmar as informacdes obtidas de fontes secundarias.

As visitas de campo foram realizadas em maio de 2001 na cidade de Tucurui e entre os dias
6 ¢ 10 de outubro de 2003 na cidade de Tucurui e regido das ilhas do Lago de Tucurui . Também
foi realizada visita a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — Sectam em Belém em
junho de 2004. Foram também realizadas varias visitas a sede da Eletronorte em Brasilia para
entrevistas com técnicos e dirigentes e levantamento de informagdes. Ainda foram realizadas
visitas a0 Ministério do Meio Ambiente e a Ong ISPN-Instituto Sociedade, Populacio e

Natureza, também para a realizacdo de entrevistas e levantamento de informagdes.

Em Tucurui foi visitado o CPA — Centro de Protecdo Ambiental da Eletronorte e realizadas
entrevistas com seu diretor e técnicos. A maior parte dos contatos se deram com a equipe de
Educagao Ambiental do CPA, que na ocasido estava cumprindo uma agenda de reunides com as
associagdes comunitarias da regido das ilhas do Lago de Tucurui, o que nos permitiu visitar as
ilhas, entrevistar seus moradores e lideres comunitarios e tomar contato direto com seus
problemas e reivindicagdes. Também foi visitado o escritério local do Ibama — Instituto

Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis e realizadas entrevistas com sua dirigente e os
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fiscais que atuam no Lago de Tucurui. Visitas adicionais foram feitas a cidade de Tucurui, com
especial atencdo aos loteamentos na sua periferia urbana. Foi visitada a Prefeitura de Tucurui e
realizada entrevista com o Secretario de Servigos Urbanos. Foi também visitada a Colonia de
Pescadores de Tucurui e entrevistado um dos seus dirigentes. Uma longa entrevista foi realizada
com o Secretario-Geral do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui e o presidente da

ATRA — Associacao dos Trabalhadores rurais agroextrativistas e pescadores artesanais.

Em Belém visitou-se a Sectam — Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio
Ambiente do Estado do Para, onde foram realizadas entrevistas com dirigentes e técnicos e
levantadas informagdes sobre a regido do Lago de Tucurui e em especial sobre o processo de

criacdo do Mosaico de Unidades de Conservagdo do Lago de Tucurui, coordenado pela Sectam.

Em Brasilia foi visitado o MMA - Ministério do Meio Ambiente, onde realizou-se
entrevistas com  dirigentes e técnicos e foram levantadas informagdes sobre as politicas
empreendidas pelo MMA e em especial sobre o Mosaico de Unidades de Conservagao do Lago
de Tucurui. Também foi visitado o ISPN-Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza, Ong que
realizou o primeiro ¢ mais completo levantamento socioecondmico na regido das ilhas do Lago
de Tucurui. Ali foi entrevistado seu dirigente e obtidas copias do referido levantamento. Em
fungdo da sede da Eletronorte — Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. estar localizada em
Brasilia, foram realizadas ali varias visitas para entrevistar dirigentes e técnicos e ainda levantar

informacgdes sobre a area de estudo.

As entrevistas com os atores sociais, em sua maior parte, foram gravadas com a autorizagdo
dos entrevistados. Posteriormente foram degravadas, transcritas e agrupadas por tipo de ator

social, conforme os grupos ja referidos anteriormente e por tipo de assunto abordado.

Os principais assuntos enfocados foram:

a) Situagdo antes da construcao da UHE Tucurui
b) Atragdo migratoria e crescimento urbano depois da construgdo da UHE Tucurui.
¢) Ocupacdo das ilhas do Lago de Tucurui e origem dos ocupantes.

d) Atuagdo da fiscalizacdo ambiental do Ibama
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e) Desmatamento nas ilhas do Lago de Tucurui e degradagdao ambiental depois da
constru¢ao da UHE Tucurui

f) Pescano Lago de Tucurui / Pesca predatoria / Redu¢do do pescado no Lago.

g) Caréncia de servicos de satde e educagdo nas ilhas.

h) Sobrevivéncia e modos de vida nas Ilhas do Lago de Tucurui.

1) Indenizagdo pela elevagdo da cota 74

j) Atuacdo da Eletronorte na compensacgao dos impactos da UHE Tucurui e expectativa da
comunidade quanto ao apoio e atuagdo governamental

k) Desemprego / cursos de qualificacdo profissional promovidos pela Eletronorte.

1) Produgdo agricola nas Ilhas do Lago de Tucurui

m) Conflito entre preservagao ambiental, desenvolvimento econdmico e susbsisténcia das
populagdes ribeirinhas

n) Implantagdo do Mosaico de Unidades de Conservagdo no Lago de Tucurui

0) Outros

1.6 SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo se abordou o referencial tedrico a ser utilizado como base para andlise do
tema proposto nessa tese doutoral. A partir da visdo da Ecologia Politica se ressaltou a
importancia dos contextos socioecondmico e politico-ideolégico nas analises dos problemas
ambientais nas regides socialmente desiguais do mundo e as relagdes entre as crises social e
ambiental. Foi assinalado o papel da ideologia e das formas simbolicas nas relagdes de
dominagdo e poder e os aspectos ideologicos do planejamento e gestdo do territdrio na
formulag@o da imagem ambiental construida por atores tradicionalmente dominantes em grandes
projetos geradores de grande impacto ambiental. Também se tentou argumentar como, a partir do
empoderamento dos atores tradicionalmente marginalizados, a imagem ambiental construida
pelos atores dominantes ¢ recebida e desconstruida pelos movimentos sociais, construindo-se
uma nova imagem ambiental que condicionara as praticas socioespaciais das populagdes locais
afetadas por esses projetos. Ao final da apresentagdo do referencial tedrico, se procurou explanar

a produgdo da socionatureza a partir do enfoque da Ecologia Politica.
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O capitulo finaliza com a apresentacdo da metodologia utilizada nas entrevistas
exploratorias e a apresentacdo da estrutura analitica adotada na pesquisa. Em suma, a
metodologia adotada procura compreender os fenomenos que envolvem territorio, meio ambiente
e sociedade relacionando o contexto socioecondmico e ideoldgico, as acdes governamentais de
planejamento territorial e ambiental e os seus resultados territoriais, ambientais e sociais. As
analises foram feitas em trés diferentes periodos historicos (antes, durante e apds a construgdo da
UHE Tucurui), enfocados em trés escalas territoriais: internacional/nacional (contexto brasileiro e
seus condicionantes no plano internacional), regional (Amazonia Legal'’) e local (regido de

influéncia direta da UHE Tucurui, compreendendo a regido das ilhas do Lago de Tucurui).

Cada um dos periodos historicos serd abordado em um capitulo, no qual serdo enfocadas
cada uma das escalas geograficas definidas. A problematica socioambiental e territorial das ilhas

do Lago de Tucurui sera abordada de forma detalhada em um capitulo especifico.

19 . o . .
A Amazonia Legal Brasileira , construcao geopolitica estabelecida legalmente em 1966, engloba todos os Estados

da Regido Norte (Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins), € mais o norte do Mato Grosso
(Regido Centro-Oeste), ¢ o oeste do Maranhao, (Regido Nordeste) perfazendo uma superficie de 5.109.812 km2, o
que corresponde a cerca de 61% do territorio brasileiro.(ADA,2002)
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CAPITULO 2. GESTAO DO TERRITORIO E DO MEIO AMBIENTE
NA FASE DE INDU~STRIALIZACAO PESADA -
ANTERIOR A CONSTRUCAO DA UHE TUCURUI - (1956-1973)

Delimitamos a fase anterior a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui entre os anos
de 1956, inicio da chamada industrializagdo pesada da economia brasileira ¢ o ano de 1973,
primeiro choque do petroleo. Este periodo ¢ caracterizado pela entrada no pais em uma nova fase
econdmica de acesso ao modelo de acumulagao intensiva, conhecida como desenvolvimentista ou
de modernizagdo conservadora. Embora se inicie durante o governo democratico de Juscelino
Kubitschek a modernizagao econdmica da sociedade brasileira atinge seu auge nos governos
militares apds 1964, o que a define politicamente como conservadora. O ano de 1973, ano
anterior ao inicio da constru¢do da Usina, ndo marca o final do periodo desenvolvimentista, que
se estenderia, para efeitos analiticos, at¢ 1985, mas o comego do seu esgotamento como modelo
econdmico ¢ o inicio da fase de transicdo para o novo modelo de acumulacdo flexivel ou pos-

fordista.

A analise foi realizada na escala geografica internacional/nacional; na escala geografica
regional, definida como a regido da Amazodnia Legal brasileira e na escala geografica local,
delimitada na area de influéncia direta da Usina Hidrelétrica de Tucuruizo, localizada no Estado
do Par4, em funcdo dos impactos ambientais decorrentes da sua constru¢do. Dentro da area de
influéncia direta da UHE Tucurui est4 localizada a regido das ilhas do Lago de Tucurui, a ser
enfocada de forma detalhada no capitulo 5. De acordo com a metodologia adotada, a descricao
procura situar o periodo enfocado em cada escala geografica, identificando o contexto econdmico
e ideoldgico, as agdes de politicas publicas territoriais € ambientais e os seus respectivos

resultados sobre a sociedade, o territorio € o meio ambiente.

% Ver delimitagdo da area de influéncia direta da Usina Hidrelétrica de Tucurui no item 2.3.1 e figura 2.3
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21 - A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO NACIONAL NA FASE DE
INDUSTRIALIZACAO PESADA (1956-1973)

2.1.1 Contexto historico e socioecondomico internacional e nacional

Até meados do século XX, o Brasil integrado a economia mercantilista, era um pais de
economia tradicional de énfase primario-exportadora, caracterizada pela producdo e exportagdo
de produtos primarios e pela importacdo de produtos manufaturados. Desde a época colonial o
pais especializou-se na produ¢do extensiva de produtos agricolas e na extragdo mineral para
exportagdo. A gestdo do territdrio voltava-se basicamente para os interesses dos diferentes ciclos
de produgdo regionalizados dirigidos primordialmente para o mercado externo. A estrutura
espacial organizava-se ao longo da faixa litordnea em torno das regides de producgdo canavieira,
algodoeira, cafeeira e de outros produtos tropicais de exportacdo. A integracdo territorial
resultante era relativamente fraca, constituida de regides mais voltadas para suas areas de
influéncia econdmica, o que resultava em uma ocupagao dispersa em regides desarticuladas entre
si, caracterizada por “ilhas” econdmicas formando uma estrutura em “arquipélago, comum a

outros paises latino-americanos no mesmo periodo (BECKER, 1982, p. 17).

O auge dessa fase primario-exportadora ocorre em meados do século dezenove e na
primeira metade do século vinte com o crescimento da economia cafeeira que proporcionou
excedentes para uma incipiente industrializacdo no Sudeste. A produ¢do industrial de entdo se
restringia praticamente ao beneficiamento de matérias primas e de recursos naturais (CIDADE,
2004). No inicio da segunda metade do século vinte, a pauta de exportacdes se baseava
predominantemente em trés produtos: café, cacau e algoddo, que representavam 80% das
exportagdes brasileiras, enquanto os produtos manufaturados so participavam com 5% do total
exportado (PINHO NETO,1996). A estrutura social refletia e refor¢ava esse modelo, com 64% da
populagio ainda vivendo nas areas rurais e sobrevivendo do setor primario em 1950 (JATOBA,

2000).

A partir de meados dos anos cinqiienta do século vinte, iniciou-se de forma ativa a
articulagdo do pais ao modelo de acumulacdo intensiva. Este modelo, também conhecido por
fordismo, por reproduzir em escala global o modo de producdo de trabalho especializado

introduzido pelo empresario Henry Ford em suas empresas, caracterizava-se por um forte
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intervencionismo do Estado. Este, associado ao capital privado, proporcionava investimentos em
infra-estrutura e subsidios a produ¢ao por um lado e beneficios sociais a massa trabalhadora do
outro, com o objetivo de fomentar a produgdo e o consumo de massa. O fordismo que a principio
era uma experiéncia empresarial isolada, e mesmo rejeitada inicialmente pela classe empresarial,
torna-se o modelo ideal para a operagdo de salvamento do capitalismo depois da grande

depressao de 1930, por meio do chamado Plano “New Deal” do presidente americano Roosevelt.

Este Plano consistia em uma combinag¢do das idéias de Ford com as idéias do economista
John Keynes e propunha um forte intervencionismo estatal para combater a crise de demanda.
Consistia em alocar recursos para investimentos estatais em infra-estrutura e servigos publicos,
fomentando a produgdo industrial, o pleno emprego e a gera¢do de massa salarial para consumo
de produtos de massa, bem como a geracdo de impostos para permitir mais investimentos
estatais, criando assim um circulo virtuoso de dinamismo econdmico. O amadurecimento € a
consolidagdao do fordismo como regime de acumulacdo ocorre no boom econdémico do periodo
pos-guerra. Os paises capitalistas avangados alcangaram fortes taxas de crescimento econdmico
nesse periodo, ainda que de estabilidade relativa, e frearam-se as tendéncias de crise econdmica.
O nivel de vida aumentou, as ameagas de guerras intercapitalistas se tornaram remotas e a

democracia de massas foi preservada (HARVEY, 1998, p. 152).

A partir da segunda metade do século XX, a exigéncia de crescimento constante do modelo
de acumulacdo intensiva fez com que o fordismo se expandisse para os paises capitalistas
periféricos por meio da nova divisdo internacional do trabalho, que se caracterizava pela busca de
aumento da competitividade por parte das corporacdes multinacionais. Para manter a
lucratividade, era essencial a expansdo da produgdo e dos mercados. A instalagdo das filiais das
empresas multinacionais nos paises periféricos apoiava-se nos seguintes fatores: a) o
protecionismo estatal por meio da provisao de uma rede de infra-estrutura basica que incluia vias
de transportes, portos, comunicagdes e energia subsidiada; b) a utilizacdo da mao-de-obra local,
de baixissimo custo e fraca mobiliza¢do social; ¢) o aprofundamento da politica de substitui¢do
de importagdes para fomentar a produgdo industrial interna e d) a formag¢do de um mercado

interno de consumo.
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De acordo com Furtado (1974, p. 45), o processo de industrializacdo das economias
capitalistas da periferia baseou-se fundamentalmente no processo de substitui¢do de importagdes
e diferiu do processo de industrializagdo dos paises centrais. Enquanto o dinamismo econdmico
do centro decorreu do fluxo de novos produtos e da elevagdo dos saldrios reais, nos paises
periféricos ele engendrou o chamado o mimetismo cultural, que requereu uma forte concentragao
de renda para permitir que uma minoria privilegiada na periferia pudesse reproduzir o padrao de

consumo do centro.
2.1.2 Contexto ideoldgico nacional

Todo esse processo, que transformou em poucas décadas o perfil socioecondmico do pais,
requereu um aparato ideoldgico para a sua legitimizacdo: o ideal desenvolvimentista, que passa a
ser defendido em numerosos circulos académicos e politicos a partir da década de cinqiienta do
século XX e que alcancga seu apogeu durante os governos militares no inicio da década de setenta.
O desenvolvimentismo baseava-se na crenca de que os paises subdesenvolvidos conseguiriam
superar o atraso € a pobreza caso seguissem os passos do bem sucedido modelo econdmico dos
paises centrais industrializados. Segundo Cidade (1999, p. 227), o desenvolvimentismo trazia a
expectativa de que a expansdo da economia, por meio do aprofundamento da substituicdo de
importacdes e da producdo fordista, permitiria aos paises subdesenvolvidos alcangar o mesmo

nivel de desenvolvimento dos paises centrais.

Pode se dizer que as bases do desenvolvimentismo nascem nas idéias cepalinas® que
preconizavam o modelo de substituicdo de importacdes como motor da industrializagdo e do
desenvolvimento nos paises de economia de base rural. Essas idéias s@o recebidas com um certo
entusiasmo no Brasil e inspiram um grande plano de desenvolvimento para o pais, materializado
no Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek. Apesar da mudanga politica instaurada
na revolucdo militar de 1964, esse modelo econdmico aprofunda-se nos governos militares e

passa a ser objeto de ampla propaganda institucional. A criacdo de imagens de progresso, de

2l A Cepal — Comissdo Econdmica para a América Latina, organismo vinculado as Nagdes Unidas, sob a lideranga
do economista Raul Prebisch, nos anos de 1950, desenvolve a chamada escola estruturalista de economia, cujo
principio ¢ a explicacdo dos fatos econdmicos a partir de seu enfoque estrutural. Uma das idéias acalentadas na Cepal
durante esse periodo foi a do modelo de substituicdo de importagdes, que sob a Otica do otimismo
desenvolvimentista era apontado como um caminho para superagdo do atraso econOmico dos paises
subdesenvolvidos.
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modernizacdo ¢ de dominio territorial passou, dessa forma, a fazer parte da estratégia
governamental. O discurso desenvolvimentista trazia implicita a promessa de que os frutos do
almejado desenvolvimento, apds um necessario periodo de trabalho e sacrificio, se estenderiam a
todos. O lema “primeiro crescer o bolo para depois dividi-lo” era a justificativa ideoldgica para
uma politica econdmica na qual, apesar das altas taxas de crescimento, cresciam em igual medida

a concentracao de renda e as desigualdades sociais.

Furtado (1974) no auge da aplicagdo desse modelo econdomico no Brasil alertou para o seu
carater mitico e falacioso, desfazendo a id¢ia ilusoria segundo a qual o nivel de desenvolvimento
econdmico dos paises industrializados centrais pudesse ser universalizado. A dissemina¢do do
padrdo de consumo das economias desenvolvidas para o mundo subdesenvolvido ndo s6 seria
ambientalmente insustentavel, mas também economicamente e politicamente indesejavel, pois

historicamente a riqueza do centro so era permitida pela pobreza da periferia.

O conjunto de medidas desenvolvimentistas gerou transformagdes radicais na economia
brasileira e promoveu a modernizagdo da sociedade em setores localizados. No entanto, ndo
incluiu a preocupagdo com transformagdes estruturais e antes aprofundou as desigualdades
sociais que ja caracterizavam a formagdo da estrutura social do Brasil; dai seu carater
conservador. Em verdade, o periodo desenvolvimentista transcorreu e atingiu seu apice durante
os governos militares autoritarios de 1964 até o final da década de 1970. Um Estado forte e
repressor aliou as caracteristicas propicias para um intervencionismo estatal de carater
racionalista a desarticulacdo das manifestagdes contrarias a politica econdmica e reveladoras das
suas contradigdes e injusticas sociais. A propaganda ideoldgica governamental foi um
instrumento essencial para sustentar a imagem ufanista do desenvolvimento e de contraponto as

imagens ideologicas contrarias a esse modelo.

Diante da preponderancia dos interesses de acumulacdo, as preocupagdes ambientais no
periodo desenvolvimentista ndo existiram no ambito das politicas publicas e no meio empresarial
brasileiros. No inicio da década de 1970, as preocupacdes com os limites ambientais do
desenvolvimento econdmico comecaram a ganhar forca nos paises desenvolvidos com a
realizagdo em 1972 da primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente em

Estocolmo, que repercutiu os resultados da reunido do Clube de Roma e do Relatério Meadows
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(“The Limits to Growth), encomendado por essa associacdo de empresarios e cientistas. O
Brasil, na contra-mdo dessa tendéncia, manifestou-se através de seu representante naquela
Conferéncia e de declaragdes de seus dirigentes, contrario a imposicdes de limitagdes ambientais
ao seu desenvolvimento econdmico e a tese do “crescimento zero”, uma espécie de moratoria ao

crescimento econdmico mundial.

Contudo, mesmo sem agdes efetivas, a partir de 1973 a questdo ambiental comegou
timidamente a figurar nas preocupacdes governamentais, com a criagdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente- SEMA, vinculada ao Ministério do Interior. Ato contraditério, em vista da
opcdo desenvolvimentista do governo brasileiro, a idéia de sua criacdo surge em razdo da
Exposicdo de Motivos n°.100/71 do Conselho de Seguranca Nacional, na qual aparece a
preocupacgdo das autoridades com a crescente mobilizagdo da populagdo em razdo da poluicao
causada por uma fabrica de celulose em Porto Alegre - a empresa Borregaard, posteriormente
denominada Riocell - que viria culminar no seu fechamento em 1973 depois de uma
manifestacdo liderada pelo ambientalista José Lutzenberger (BARBOSA, 2001). Este fato denota
que ideologicamente a questdo ambiental foi tratada pelo governo brasileiro nesse periodo como
um assunto de seguran¢a nacional e que a criagdo da SEMA foi mais um “ato de fachada” em
resposta a uma crescente importancia dos temas ambientais na opinido publica internacional com

repercussdes em alguns setores da sociedade brasileira.

2.1.3 Acoes de gestao do territorio: politicas territoriais e ambientais nacionais

No modelo fordista de acumulagdo intensiva o papel do Estado era fundamental. O Estado,
conforme Harvey (1998, p. 155), deveria assumir um novo papel de acordo com o receituario
keynesiano e construir novos poderes institucionais. O capital corporativo para poder prosperar
deveria mover-se com menos sobressaltos na dire¢do de uma rentabilidade constante e segura e o
trabalho organizado teria que cumprir novos papéis e fungdes nos mercados laborais e nos
processos de producdo. O papel do Estado no fordismo, portanto, foi amparar as corporagdes de
um lado, através de investimentos publicos em infra-estrutura, servigos e subsidios a atividade
empresarial e amparar o trabalhador pelo outro, através da montagem de um sistema de

beneficios sociais, o Estado do Bem-Estar Social ou welfare estate.
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O modelo corporativo fordista era caracterizado pela gestdo cientifica de todas as facetas da
atividade empresarial, ndo somente da produg¢do, mas também das relagdes pessoais, o
treinamento dos oficios, a comercializacdo, o desenho do produto, as estratégias de fixacdo de
preco até a obsolescéncia planejada dos produtos. Da mesma forma, em consondncia com a
estética modernista, o intervencionismo estatal na era fordista era guiado por principios de
racionalidade técnico-burocratica. O planejamento, como instrumento técnico de suporte a agao
governamental, ocupava um lugar central na provisdo das infra-estruturas fisicas, dos bens
coletivos e dos servicos de saude, educacdo, habitacdo em escala massiva. (HARVEY 1998, p.

157-159)

Seguindo essa tendéncia, a inser¢do do Brasil no capitalismo moderno também teve como
um dos seus instrumentos o planejamento estatal, que foi de importancia capital na legitimizagao
da acdo do Estado brasileiro segundo a légica do estamento burocratico weberiano (BURSZTYN,
1990, p. 64). A gestao do territorio nesse periodo, como uma faceta do planejamento estatal, foi
uma das principais estratégias do governo brasileiro na promog¢do da industrializacdo e da
integracao territorial, dentro do contexto da modernizac¢ao do pais. Becker (1990, p. 212) ressalta
que a gestdo ¢ um conceito relacionado a modernidade e, com base nas idéias de Foucault,
reconhece na gestdo uma pratica de poder no espago, cientificamente formulada e tecnicamente

exercida.

A estratégia fordista exigiu, portanto, que o Estado brasileiro, para promover a
industrializacdo pesada, planejasse e implantasse uma infra-estrutura de apoio a base produtiva,
permitindo também a expansdo dos mercados de consumo. Wilson Cano indica que essa
estratégia se concretizou na extensdo da malha rodoviaria a todas as regides do pais dando
condigdes para a circulacdo de mercadorias mais baratas até¢ areas de baixa produtividade e de
investimentos estatais em setores chaves para a producdo, como os de energia, mineracao e
siderurgia. Em paralelo aos fortes investimentos estatais em infra-estrutura, a poderosa
interven¢do do Estado na economia criava condi¢des para a emergéncia de uma classe média com
maior poder aquisitivo, concentrando a renda em uma parcela restrita da populagdo, localizada
geograficamente na Regido Sudeste. Nao coincidentemente ai também estavam localizadas as

principias indistrias que necessitavam de uma mao de obra melhor qualificada e
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conseqiientemente melhor remunerada, que por outro lado também formava o mercado

consumidor para os sofisticados produtos por elas produzidos (apud CIDADE, 2004).

A estruturacdo de um processo de planejamento sistematico com vistas a abertura da
economia brasileira ao capital internacional inicia-se no governo Kubitschek. O Plano de Metas
do Presidente Juscelino Kubitschek que reunia propostas para o periodo de 1956 a 1961 foi o
primeiro plano nacional de carater desenvolvimentista que norteou os investimentos estatais para
a instalagdo de uma industria de base e de uma infra-estrutura de suporte a expansdo capitalista
moderna no Brasil””. O Plano propds investimentos em duas grandes linhas de suporte ao
processo de industrializag@o: a) investimentos governamentais na infra-estrutura de transportes e
energia - com construc¢ao de usinas hidrelétricas e linhas de transmissdo, ampliacao da produgdo e
refino de petroleo, construgdo de portos, ferrovias e de uma ampla malha rodoviaria com 12.600
km de estradas, representando uma ampliacdo de 57% da rede existente em 1955; b) projetos
especificos para financiamento de maquinas e insumos para o setor secundario, especialmente as
industrias automobilisticas e siderurgicas. O setor de energia foi o mais beneficiado com
investimentos publicos, com mais de 43 % do total previsto. O setor de transportes veio em
seguida com 30% dos investimentos, cabendo 20% as industrias de base, sendo o restante
distribuido entre agricultura, alimentacdo e educacao (ALMEIDA, 2004, p. 10; DIAS, 1996, p.
50-59).

Outros dois fatos marcantes do planejamento estatal no periodo kubitschekiano foram a
constru¢do da nova capital federal, Brasilia e a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste —SUDENE em 1959. A construcao de Brasilia, em 1960, foi o elemento central ¢
inicial do processo de desconcentracdo territorial do desenvolvimento econdomico, até entdo
concentrado no Sudeste, em direcdao ao interior do pais e a abertura da fronteira amazonica. Por
sua vez, a SUDENE, criada a partir de uma idéia de Celso Furtado, visava fomentar a
industrializacdo e a redugdo de desigualdades na regido deprimida economicamente do Nordeste.

Serviu de inspiracdo para uma politica de planejamento regional nacional que motivou

22 . . o . . . . . .

A estrutura de captag@o de financiamento para a implantacdo dos investimentos desenvolvimentistas foi definida
em 1952 com a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDE (posteriormente BNDES) , que vem a se
tornar um dos principais agentes financiadores da implantag¢do do Plano de Metas.
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posteriormente a criacdo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus -

SUFRAMA, do Centro-Oeste — SUDECO e do Sul — SUDESUL.

Sob o lema de “50 anos em 5” o financiamento para o desenvolvimento acelerado do
periodo governamental de Juscelino Kubitschek, foi fundamental para o estabelecimento de uma
base industrial que possibilitou a expansdo economica do periodo seguinte (DIAS, 1996). Ao
final da implantagdo do Plano de Metas a estrutura industrial brasileira e o grau de
internacionalizacdo da economia ja haviam avangado consideravelmente em relagdo ao periodo
nacionalista de Vargas. Os grandes investimentos realizados, no entanto, elevaram sobremaneira
a divida externa, o que veio a se refletir no crescimento da taxa de inflacdo e na corrosdo dos

salarios reais (BURSZTYN, 1990, p. 69).

O planejamento estatal teve prosseguimento com o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social elaborado por Celso Furtado, quando ministro do Planejamento no governo
do Presidente Jodo Goulart para o periodo de 1961 a 1964. Este plano, embora tivesse também
um carater desenvolvimentista, buscava prioritariamente a conten¢do da inflagdo e a introducgao
das chamadas reformas de base que afetariam a estrutura agraria e o sistema bancério, tributério e
fiscal, dentre outros. O carater reformista do Plano Trienal, que tentava aliar a maior presenca do
Estado na economia com o crescimento da participagdo popular e melhor distribuicdo de renda,
encontrou resisténcia da classe empresarial e de setores conservadores, agravando a crise politica
que ja se desenrolava desde o final da década de 1950 e que desencadeou no golpe militar de

1964.

Destaca-se nesse periodo a criacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A -Eletrobras em
1962, o que evidenciava a importancia dada ao planejamento e expansao do setor elétrico, que
junto com o setor de transporte foi o que mais investimentos recebeu no periodo
desenvolvimentista. A empresa ¢ criada como uma grande holding estatal, congregando todas as
subsidiarias de energia elétrica no pais. Tinha poderes para atuar diretamente nos
empreendimentos de geracdo de energia elétrica e receber concessdes para aproveitamentos
hidrelétricos, o que foi fundamental para a grande expansdo da produgdo de energia elétrica no

Brasil durante as décadas de 1960 a 1980.
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O periodo pds-1964 ¢ o que mais se caracteriza na fase desenvolvimentista pela
multiplicagdo e ado¢do de instrumentos de planejamento pelas instancias governamentais, tanto
no nivel federal como estadual. A pratica do planejamento tecnocratico se coaduna com os
interesses internacionais, propiciando os investimentos internos necessarios para a expansao

capitalista no pais, iniciada no Plano de Metas (BURSZTYN, 1990, p. 72).

A crise economica do inicio da década de 1960, provocada por desequilibrios na balanga de
pagamentos e o crescimento do déficit publico e crescimento da inflagdo, é contornada e o pais
volta a receber investimentos externos, retomando o crescimento econdmico que em 1968 foi de
9,3%, com uma expansdo industrial de 15,5%. (BNDES, 2002). Os Grandes Projetos23 de
investimento ou Projetos de Grande Escala®!, como designados por Lins Ribeiro (1991) tém seu
maior apogeu nesse periodo. Parte desses projetos ja foi prevista no ambito do Programa de
Integragdao Nacional (PIN), criado pelo Decreto Lei n° 1106 de 16 de junho de 1970 que tinha
como objetivo financiar obras de infra-estrutura no Nordeste € na Amazonia, sendo a primeira
delas a constru¢do das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém, promovendo a integragdo
econdmica e territorial dessas duas regidoes. Em 1972 foi langado o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) abrangendo o periodo de 1972 / 74. Este Plano define as grandes obras
de infra-estrutura e de expansdo da fronteira. Esses investimentos, no entanto, se caracterizaram
como enclaves, gerando seus beneficios econdmicos quase que exclusivamente nos niveis
nacional e internacional e pouco ou nenhum beneficio econdmico e social no nivel local

(BARBOSA, 2001; VAINER ¢ ARAUJO, 1992).

As acdes de politicas publicas relativas ao meio ambiente no periodo da industrializagdo
pesada (1956-1973) limitaram-se a criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA em
1973, conforme ja relatado no item anterior. Segundo Bursztyn (1993) este foi um ato meramente
simbolico do poder publico, pois na pratica este 6rgao, na sua fase inicial, pouco pode atuar em
face da politica governamental desenvolvimentista. Contudo, a criagdo da SEMA, mesmo
ideologicamente contraditoria, marca o inicio de um periodo de crescimento intensivo do aparato

institucional ambiental brasileiro.

2 Ver notas do Capitulo 1 sobre conceitos de Grandes Projetos e Projetos de Grande Escala
* Ver notas do Capitulo 1 sobre conceitos de Grandes Projetos e Projetos de Grande Escala.
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2.1.4 Resultados: impactos das politicas e acoes sobre a sociedade, o territorio e o meio

ambiente nacionais

A inser¢do do Brasil a nova realidade econdmica produzida pela sua incorporagdo ao
modelo de acumulagdo intensiva transformou radicalmente o perfil da produgdo manufatureira
nacional. Ao largo de poucos anos os investimentos do Estado brasileiro associado ao capital
privado promoveram a criagdo de um parque industrial até entdo inexistente, voltado para a
producdo de bens de consumo durdvel e bens intermedidrios. A industrializacdo, aliada a
mecanizacao da produgdo agricola e as politicas publicas de desestimulo a fixacdo no meio rural,
atraiu massas de populacdes do campo para a cidade. Em trés décadas, de 1940 a 1970, o Brasil
rural transforma-se em Brasil urbano. Entre 1960 e 1970 a populacao total brasileira cresce 32%,
passando de 70 milhdes para 93 milhdes de pessoas e o percentual de populacdo urbana que
representava 45 % em 1960 passa a 55,92% em 1970. Em 1964 sdo criados o Sistema Financeiro
da Habitagdo-SFH e o BNH — Banco Nacional da Habitacdo que elevaram a disponibilidade de
crédito para o financiamento de obras de infra-estrutura, em especial de saneamento basico, e da
constru¢cdo residencial, impulsionando o crescimento urbano. As cidades do Sudeste,

especialmente Sao Paulo, comegam a sofrer os efeitos do inchago urbano.

A urbanizagdo acelerada gerou alguns beneficios sociais, cOmo 0 acesso aos servigos e as
oportunidades urbanas traduzidas em indices como o da reducdo da mortalidade infantil,
indicador de alguma melhoria de vida na migracdo do campo para a cidade. No entanto, o
crescimento econdmico desencadeado pela industrializagdo ndo conseguiu absorver a toda massa
de migrantes e cresceram a pobreza urbana e as areas informais de habitacdo nas grandes
aglomeragoes urbanas. A cidade atraiu os pobres do campo e os transformou em pobres urbanos.
O surgimento de uma classe média urbana com maior poder aquisitivo foi favorecido pelo

processo de concentragao de renda e se refletiu no aumento da segregagao socioespacial.

O projeto do nacional desenvolvimentismo promoveu uma grande expansdo da base
territorial da economia nacional alicer¢ado no crescimento € modernizagao da agricultura e na
implantacdo de grandes projetos de infra-estrutura em apoio a industrializa¢do pesada. Estes dois
fatores geraram atracdo de investimentos e fortes movimentos migratorios para as regides de

fronteira. O novo padrao territorial tinha como elementos estruturadores a grande expansdo da
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malha rodoviaria e os polos de atracdo criados pelos projetos agropecuarios e infra-estruturais de
grande escala. A criacdo e o adensamento de nucleos urbanos na area de influéncia desses
projetos foi um dos resultados mais evidentes desse processo, que se caracterizou também por
uma disparidade evidente entre a melhoria da infra-estrutura econdmica e a permanéncia da
precaria infra-estrutura social do pais. A marcante expansdo econdmica do territério, realizada
em apoio ao modelo exportador na verdade tem sua explicagdo indireta na inser¢ao do Brasil e de
outros paises da América Latina na estratégia expansionista do modelo de acumula¢do intensiva
na escala global. A abertura da fronteira econdmica amazonica teve um papel fundamental nesse

Processo.

22 A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO NA AMAZONIA NA FASE DE
INDUSTRIALIZACAO PESADA (1956-1973)

2.2.1 Contexto historico, socioecondomico e ideologico na Amazonia

Para melhor entender a estruturacio do territério na Amazonia brasileira® (figura 2.1) é
necessario recuar no tempo, explanando brevemente o contexto anterior a ocupacao da fronteira a
partir do final da década de 1950. Até esse periodo a Amazonia era uma regido ilhada no
territorio brasileiro, caracterizada por economias primdrias de exportagdo, baseadas na extragao
da borracha, da castanha-do-Par4, da madeira e de fibras. Em 1950 a populagdo da Regido Norte,
que corresponde a maior parte da Amazdnia, era de 1.834.185 de habitantes, distribuida em uma
vasta area que correspondia a mais da metade do territério, com densidades menores que um
habitante por km?. A economia e a cultura regionais se organizam em fun¢ao das rela¢cdes com o
rio, que fazia o papel de eixo de transporte e escoamento da producdo e meio de subsisténcia das
populagdes ribeirinhas. A predominancia da circulagdo fluvial marcou o ciclo das drogas do
sertdo, primeira atividade econdmica que se desenvolve na regido. Nesse primeiro ciclo, a rede
hidrografica propiciou a penetragdo das colonizagdes portuguesa e espanhola e a exploragdo
extrativista, tipica do capitalismo mercantil da época. Os povoados, surgidos a beira dos rios,
tinham, em sua maior parte, funcdo de controle estratégico do territorio com a instalacao de

fortificagdes militares ou bases de missdes religiosas. A rede de povoamento era marcada pelo

25 . .
Ver nota 22 e figura 2.1 para delimitagdo da Amazdnia Legal
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isolamento dos nucleos e a fraca articulagdo econdmica. A relacdo entre rede de transportes e
distribuicao da populacdo se manteve ao longo da ocupagdo territorial a partir do século XVI até
a primeira metade do século XX. (FIBGE, 2004; THERY, 1997; CORREA, 1987; REIS, 1959;
PENTEADO,1968).

Amazédnia Legal

Limites das Unidades da Federagido
que compde a Amazénia Legal:

] ,ﬁr%r:pé [ Mato Grosso do Sul

] Amazonas L] E?J;adﬁnia

] Goias 1 . . i d oo
I Maranhao [ Roraima 0

] Mato Grosso [EH Tocantins !
Fonte: a} Diviséo regional digital do Brasil: Amazdnia Legal .SIPAM, 2005

Figura 2.1 — Limites territoriais da Amazénia Legal brasileira
Fonte: Divisdo regional digital do Brasil. Amazonia Legal. SIPAM 2005

Durante o ciclo da borracha, que vai de 1870 a 1912, a rede urbana continuou a se
desenvolver ao longo da densa rede hidrografica amazoénica. A hierarquia urbana manteve,
também, uma integracdo direta com as atividades econdmicas predominantes. O ciclo da
borracha, com sua relativa importancia econdmica fez surgir o que Machado (1999) chama de
proto-urbanizagdo, com o aparecimento de pequenos nucleos de atragao populacional, localizados
ao longo das vias fluviais por onde escoava a produ¢do comercial. A denominagdo proto-urbana,

explica-se pelo diminuto tamanho das “cidades”, reduzidas a duas ou trés ruas paralelas ao rio e a
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precariedade de equipamentos urbanos. A hierarquia urbana se dava pela posi¢cdo relativa do
nucleo na cadeia comercial e no embarque e desembarque das mercadorias. A rede proto-urbana,
a semelhanca da rede hidrografica, caracterizava-se por uma forma dendritica. Belém
representava a funcdo de cidade primaz nessa rede, secundada por Manaus. As duas cidades,
sedes das empresas que controlavam a producdo e a exportacdo da borracha, desenvolveram-se
ativamente em termos econOmicos € culturais nessa época, mas entraram em decadéncia com o

declinio da borracha.

Pode se dizer que a malha hidrografica, no primeiro periodo do povoamento até a década de
1960 e a malha rodoviaria, no segundo periodo, apds 1960, estruturaram a rede urbana
amazonica. Coelho (1992), considera a existéncia de pelo menos duas zonas muito distintas na
ocupacao territorial amazonica: a zona ribeirinha e a de terra firme. A primeira constituida pelos
nucleos urbanos localizados a beira do rio, dotados de uma estrutura socio-politica tradicional e
conservadora, historicamente articulada a um sistema de exploragdo pouco dinamizado. A
segunda, surgida a partir das margens das estradas, onde predominam os nucleos vinculados a
malha regional criada mais recentemente e, portanto, com maior integracdo a economia nacional.
Os principais nucleos urbanos situam-se, portanto, ao longo dos eixos de circulagao fluvial e dos
eixos rodoviarios, conformando as chamadas “Amazonia dos rios” e “Amazonia das estradas”,

conforme modelizagdo grafica de Théry (1992), expressa nas figuras 2.2 e 2.3, a seguir:
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Figura 2.3 - Modelizacao grafica da

“Amazonia das Estradas”
Fonte: H. THERY (1997 a)

A organizagdo do territério em fun¢do da poiarizagao economica e urpana aas cigaaes de
Belém e Manaus comegou a modificar-se a partir da intensificacdo do processo de ocupacdo da
Amazodnia apos a década de 1930, induzido pelo planejamento governamental. A primeira fase do
planejamento regional na Amazodnia estende-se de 1930 a 1966 e ¢ marcada por eventos como a
“Marcha para o Oeste”; a criagdo da Fundacdo Brasil Central em 1944; a inclusdo na
Constituicdo de 1946 de um Programa de Desenvolvimento para a Amazonia; a delimitacio
oficial da regido por critérios cientificos e a criagdo da Superintendéncia de Valorizagdo
Econdmica da Amazonia — SPVEA. Embora reveladoras da intengdo politica de integragdo
regional essas iniciativas ndo tiveram correspondéncia em agdes efetivas. Os primeiros grandes
investimentos na regido amazonica comeg¢am a se efetivar no governo Juscelino Kubitschek,
dentro do seu Plano de Metas, com a constru¢do das rodovias Belém-Brasilia (BR-010) e
Brasilia-Acre (BR-364), onde se incluia o trecho asfaltado entre Cuiaba e Porto Velho. Essa duas
rodovias que contornavam a area core da floresta pelos lados leste e oeste foram as primeiras vias
de penetra¢do por onde se intensificou a migra¢do para a Amazonia, que em 1960, mesmo ainda
pouco habitada, ja havia elevado sua populacdo para 2.561.782 habitantes, considerando somente

a Regido Norte (FIBGE, 2004; BECKER, 2005, P. 25).
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A segunda fase do planejamento regional inicia-se com a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdénia — SUDAM em 1967, ja no periodo do governo militar. A
Amazodnia ganha um papel preponderante no projeto geopolitico da modernizacdo conservadora.
Em consonancia com o contexto ideoldgico do desenvolvimentismo, a ocupacdo da Amazonia
visava atender a dois objetivos basicos, representados pelo bindmio seguranca - desenvolvimento.
A propaganda governamental cunhou o slogan “integrar para ndo entregar” que traduzia esta
inten¢do. Do ponto de vista da garantia da soberania nacional buscava-se ocupar uma vasta regiao
inexplorada e com baixissima densidade demografica e, ao mesmo tempo, desarticular focos de
pressao politica pela reforma agraria, motivados por conflitos de terra em uma éarea de grande
concentracdo da propriedade fundiaria. A Amazonia também cumpriu o papel de absorver os
pequenos agricultores provenientes de um Nordeste empobrecido e com isso aliviar a tensdo
social criada e a pressdo migratdria para as capitais do Nordeste e do Sudeste. Pelo aspecto do
desenvolvimento, a intengdo era integrar a regido amazonica a economia nacional e internacional
através da exploragdo dos seus potenciais e inexplorados recursos naturais, dentro de uma
politica de atracdo de capitais externos, que inseriram a regido no capitalismo contemporaneo e
geraram grandes investimentos transnacionais nessa regido a partir do final da década de 60.
Skidmore (1988, p. 147) ressalta que os programas de ocupagao e desenvolvimento da Amazonia
na década de 1970 se adequavam a ideologia governamental, evidenciada por campanhas
publicitarias que exaltavam a idéia de um “Brasil Grande” que rumava inexoravelmente para um

status de poténcia mundial.

As agdes resultantes do planejamento estatal na Amazonia foram intensas no periodo de
1968 a 1974, como se vera a seguir. A crise econdmica mundial advinda do primeiro choque do
petrdleo em 1973, que provocou a elevacdo dos juros no mercado internacional e a escalada da
divida externa brasileira reduziu o ritmo dos investimentos no cenario nacional e foi o inicio do
processo que culminaria com o esgotamento do modelo desenvolvimentista nacional na década
de 1980. A Amazobnia, no entanto, ainda continuou recebendo investimentos no periodo seguinte,

0 que se vera no proximo capitulo.

2.2.2 Acoes de gestao do territério: Politicas territoriais e ambientais na Amazonia

Amazonia, juntamente com o Nordeste, foi definida efetivamente como regido prioritaria

para o plano de desenvolvimento nacional a partir do Programa de Integracdo Nacional -PIN,
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lancado em 1970. Dando prosseguimento a estratégia de conquista da fronteira a partir da
abertura de estradas, iniciado com a rodovia Belém-Brasilia, no mesmo ano de 1970, se da
partida a constru¢do da rodovia Transamazonica (BR-230) com a implantagdo de projetos de
colonizacdo agropecuaria nas faixas de 10 km as suas margens. Com um tragado transversal ao
da rodovia Belém-Brasilia, a Transamazonica objetivava facilitar o escoamento e a exportacdao da
producdo amazonica através do Atlantico, ao mesmo tempo em que canalizava o fluxo migratorio
do Nordeste. O I Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1972 / 74) reforcou a implantacao
de pdlos de crescimento na Amazonia, interligados entre si e ao resto do pais por uma ampla rede
viaria, de telecomunicagdes, energética e urbana. Esse arcabouco territorial constituiu a “malha
programada”®, definida por Becker (1982) como um conjunto de programas e planos
governamentais que criaram as condigdes necessarias para a instalacdo na Amazonia de grandes

empresas nacionais e transnacionais (BECKER, 1982; BECKER, 2005).

A abertura de rodovias federais, estabelecendo uma nova malha de circulag¢do, essencial
para viabilizar o projeto desenvolvimentista, teve também um papel importante na indu¢do do
crescimento populacional e na reestruturacao da rede urbana. De acordo com BECKER (2001, p.
139) a implantagdo das rodovias alterou profundamente o padrio da circulagdo ¢ do povoamento
regional. “As conexdes fluviais perpendiculares a calha do Rio Amazonas foram, em grande
parte, substituidas por conexdes transversais das estradas que cortaram os vales dos grandes
afluentes e a floresta”, reduzindo-se enormemente as distdncias e o tempo de conexdes. Ao
alterar a estrutura da rede de circulagdo anterior, baseada na navegacdo fluvial, as estradas

viabilizaram a penetracao populacional e fizeram surgir e florescer nucleos urbanos rodoviarios.

A implantagdo da rede vidria induziu ao povoamento acelerado da Amazonia e a expansao
da rede urbana de suporte ao plano desenvolvimentista. Além do recurso humano e da infra-
estrutura urbana, no entanto, era fundamental para desencadear o processo de industrializagao

amazonica a producdo e o fornecimento de energia elétrica em quantidade suficiente e a custos

*® Bertha Becker (2005, p. 26;) assim designada a malha de duplo controle - técnico e politico — constituida pelas
redes e conexdes capazes de controlar fluxos e estoques no espago territorial , nas quais as cidades sdo as bases
logisticas. Este conceito se inspira no que Henri Lefebvre define com a produgdo do espaco pelo Estado por meio da
construgdo logistica do territdrio nos seus aspectos fisico-estrutural (redes viaria, de transporte, de comunicagdes,
energia e urbana) e politico (normas, leis e hierarquias) para exercer o seu controle econémico e social. No caso da
fronteira amazonica o objetivo estratégico foi conectar seus estoques de recursos naturais aos fluxos econdmicos
globais, manipulando ideologicamente a idéia da fronteira como espago alternativo e de desenvolvimento eqiiitativo.
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reduzidos. A crise energética provocada pelo choque do petroleo tornou essa necessidade mais
evidente para atender, principalmente as empresas transnacionais, que com a crise intensificaram
a transferéncia dos seus setores produtivos para os paises periféricos. Possuindo um enorme
potencial minerario inexplorado”” e recursos hidricos abundantes®, a Amazénia tornou-se
extremamente atraente para os fabricantes internacionais de produtos minerdrios eletro-
intensivos. Em especial, os grandes produtores de aluminio do Japao e Estados Unidos, em
fungio da grande incidéncia da energia no custo deste produto®, viam a regiio amazoénica como
local ideal para instalar suas novas féabricas, beneficiando-se da proximidade dos recursos
minerais e do fornecimento subsidiado de energia elétrica pelo Estado brasileiro, o que ira ocorrer

efetivamente no periodo seguinte de 1974 a 1984.

Becker, Nascimento e Couto (1996) confirmam que no setor energético, coube ao Brasil,
assim como outros paises situados na periferia do sistema capitalista internacional, o papel de
fabricante de produtos energético-intensivos para exportacdo. Caracterizando uma faceta da
divisdo internacional do trabalho, que surge a partir da Segunda Guerra Mundial, tornou-se mais
vantajoso para os paises centrais importar a energia embutida nos produtos fabricados nos paises
no qual o potencial ¢ abundante, sem o Onus da poluicdo ambiental. Adicionava-se a essas
vantagens o baixo custo da mdo-de-obra e a existéncia de um pequeno, mas poderoso, mercado
consumidor interno com alto poder aquisitivo, formado através de uma politica de concentracao

da renda das classes altas (FURTADO, 1974).

27 A provincia metalogénica da Amazonia Oriental, localizada entre os rios Araquaia e Xingu, em um raio de 60 km
a partir da Serra de Carajas e com mais de 100.000 km?, é considerada uma das anomalias geoldgicas do planeta, por
sua imensa riqueza mineral. Descoberta em meados da década de 1960, s6 20% de suas reservas eram conhecidas em
1990 e incluiam as mais importantes reservas de ferro do mundo ( 15 bilhdes toneladas com teor de 60%), grandes
reservas de manganés ( 60 bilhdes toneladas com teor de 42%) e niquel (47 milhdes de toneladas) , a terceira maior
reserva mundial de bauxita ( 4, 7 bilhdes de toneladas, incluindo as areas exteriores a Carajas, das quais 38% a 40%
de alumina) , além de cobre, ouro, cassiterita ¢ wolframitra. A proximidade com a costa do Atlantico, que favorece a
exportacdo dos minérios para os grandes centros industriais do mundo, ¢ um fator a mais devalorizagio da reserva
(Becker, 19907, p. 184)

** A Amazonia também contém a maior bacia hidrografica do mundo, com um potencial calculado de 70.000 MW
(Becker, 1990°, p. 185)

¥ A demanda energética para a industrializagdo do aluminio variava em 1975 entre 14 GWh/t a 19 GWh/t. Com a
crise do petroleo de 1973 houve uma redugdo brusca na produgdo e no consumo de aluminio nos paises
industrializados, especialmente no Japao ¢ Estados Unidos, os dois maiores consumidores mundiais. Com isso, a
estratégia da industria de aluminio foi transferir fases da sua producdo para paises que aliavam a disponibilidade de
energia a baixo custo com a oferta de matéria-prima (ELETROBRAS, 1992. p. 17-18).
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2.2.3 Resultados: impactos das politicas e acdes sobre a sociedade o territorio e o meio
ambiente na Amazonia

A rapida incorporagdo da regido amazdnica a economia nacional teve repercussoes
marcantes na socioeconomia, na organizacdo territorial € no meio ambiente regionais. A
estagnagdo econdmica em que a Amazodnia encontrava-se no periodo anterior a década de 1960
deu lugar a um desenvolvimento intenso, cujo periodo mais forte ocorreu entre 1968 ¢ 1974, que
em poucos anos alterou mais a geopolitica regional do que em toda a sua historia anterior, mesmo

considerando os ciclos de prosperidade momentanea que a regido experimentou.

A acelerada migracao além de multiplicar a populagdo em poucos anos foi responsavel pela
ocupacdo de areas de florestas até entdo inabitadas. A estratégia de avango sobre a fronteira a
partir da abertura de estradas e da implantacdo de projetos de colonizacdo agricola resultou em
uma rapida ocupagdo da regido, respondendo aos objetivos da seguranga nacional. Também
serviu para criar uma reserva de mao de obra para os grandes projetos implantados que se
instalou em novos nticleos urbanos criados ao longo da malha rodovidria recém implantada. A

nova rede urbana se somou a antiga rede urbana formada ao longo dos rios.

No aspecto territorial a Amazénia como um espaco de fronteira ainda ndo estruturado
ofereceu uma interessante e vasta gama de oportunidades para expansdo do capital (BECKER,
1990, p. 15-16) . A implantacdo simultanea de projetos agropecudrios, industriais, de exploragao
mineral e hidrelétricos junto a estruturagdo de uma rede viaria, de telecomunicacdes e urbana

configurou um caso exemplar de producao do espago pelo Estado.

No aspecto ambiental o maior impacto foi o desmatamento desenfreado, incentivado pelos
proprios programas governamentais, para exploracdo de madeira e implantacdo de pastagens.
Sem uma politica ambiental estruturada no pais e especificamente para a Amazonia, 0s projetos
agropecudrios e industriais implantados ndo sofreram nenhuma exigéncia ambiental e ndo
demonstraram nenhuma preocupagdo com a sustentabilidade. Conflitos sociais também
marcaram essa fase, envolvendo disputas de terras entre fazendeiros, posseiros, seringueiros e

indios

Coerente com uma visdo de planejamento autoritario e centralizador, propria da época, o

Estado brasileiro promoveu a ocupacdo da fronteira amazonica nas décadas de 1960 e 1970
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tratando a regido como uma area homogénea, desconsiderando especificidades sociais e
ecologicas. Os efeitos socioambientais dos grandes projetos e da ocupacdo acelerada foram
perversos, com a desterritorializacdo de populacdes tradicionais e a destruicdo de saberes e

culturas locais (BECKER, 2005, p. 27)

2.3 A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO NA REGIAO DE INFLUENCIA DIRETA DA
UHE TUCURUI NA FASE DE INDUSTRIALIZACAO PESADA - ANTERIOR A
CONSTRUCAO DA USINA (1956-1973)

2.3.1 Contexto historico, socioeconomico e ideologico na regiao de influéncia direta da UHE

Tucurui

A regido de influéncia direta da Usina Hidrelétrica de Tucurui estd definida neste trabalho
como a que compreende os municipios de Maraba, Itupiranga, Jacunda, Tucurui, Breu Branco,
Novo Repartimento, Nova Ipixuna, Goianésia do Para e Pacaja®’, conforme mostram as figuras
2.4 ¢ 2.5. A maior parte destes municipios esta inserida na microrregido de Tucurui (Itupiranga,
Jacund4, Tucurui, Breu Branco, Novo Repartimento, Nova Ipixuna), Maraba (Maraba) e
Paragominas (Goianésia do Pard ), localizadas na mesorregidao do Sudeste Paraense, de acordo
com a divisdo estabelecida pela FIBGE —Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica..
J4 o municipio de Pacaja estd localizado na microrregido de Altamira, inserida na mesorregiao
do Sudoeste Paraense, Estas microrregides fazem parte do Baixo e Médio Tocantins e sdo
caracterizadas por atividades tradicionais, como a agricultura de subsisténcia, garimpo de ouro e
diamante e o extrativismo vegetal, com destaque para o extrativismo da castanha-do-para,
principal atividade econdmica da regido até os anos de 1970. (CMB, 2000 p. 94). A ocupagao
camponesa na regido do Meédio Tocantins remonta as décadas de 1920 e 1940, quando
camponeses vindos do Maranhdo e da regido do Baixo Tocantins deslocavam-se de forma

sazonal para a coleta da castanha durante o “inverno amazonico” (MAGALHAES, 1996, p. 698).

30 Os municipios de Breu Branco, Novo Repartimento Goianésia do Para criados em 1991 e Nova Ipixuna, criado
em 1997 sdo decorréncia de desmembramentos territoriais dos municipios de Tucurui, Jacunda e Itupiranga.
Também foram afetados pela construcdo da Usina os municipios de Cametd, Baido ¢ Mocajuba, localizados na
regido do Baixo Tocantins, a jusante da barragem, embora ndo estejam sendo considerados neste estudo como
integrantes da regido de influéncia direta da Usina.
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- Reservatorio da UHE Tucurul.

- hunicipio de Tucurui.
|:| Municipios da area de influéncia do reservatdrio da UHE Tucurui - agp 0 00 500

Limites das Unidades da Federagéo que compte a Amazinia Legal e KT

Figura 2.4 — Regido de influéncia direta da Usina Hidrelétrica de Tucurui

na Amazonia Legal
Fonte: Divisdo regional digital do Brasil. Amazonia Legal. SIPAM 2005
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Figura 2.5 - Reservatorio da UHE Tucurui e municipios da sua area de influencia direta.
Fonte: CMB, 1999 p. 12

A cidade de Maraba, fundada em 1898, teve um importante papel como entreposto
comercial na confluéncia dos rios Tocantins e Itacaiunas, dentro do ciclo econdmico da borracha.
Foi também uma area de extracdo do latex da espécie conhecida como caucho (Castilloa ulei),
diferente da seringa (Hevea brasiliensis), existente no Acre. O esgotamento do caucho e a crise
da borracha apds a Primeira Guerra Mundial fez com que a regido se especializasse na producao
de castanha-do-para. A cidade chegou a ser a segunda em importancia econdmica no Para na
década de 1920, apos a decadéncia da borracha e a ascensao da castanha como principal produto
de exportacdo da Amazonia. A descoberta de diamantes na regido de Marabd na década de 1940
deu inicio a um novo ciclo extrativista, mas ap6s a Segunda Guerra Mundial, as atividades
predominantes no Médio Tocantins passam a ser a pecudria e a agricultura, mais de subsisténcia
do que comercial (BROWDER & GODFREY, 1997, p. 210). A pesca foi outra atividade
econdmica forte na bacia dos rios Tocantins-Araquaia, com a captura média de 1534 toneladas

por ano antes da constru¢do da represa de Tucurui ( CMB, 2000 p. v).
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A localizagdo estratégica dessa regido, situada as margens de um rio com alto potencial
hidrelétrico e em uma 4rea contato entre a Amazdnia, o Nordeste e Centro-Oeste, levou a que a
mesma desde o final da década de 1950, j& fosse estudada para a implantacdo de um grande
projeto hidrelétrico. A construg¢do das rodovias Belém-Brasilia e Transamazonica e a localiza¢ao
privilegiada em relagdo aos Grandes Projetos minerarios eletro-intensivos que se implantariam na
Amazonia foi um fator decisivo para escolha da &rea como a da implantacdo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui. A barragem de Tucurui foi projetada oito kildmetros a montante da

cidade que lhe deu nome.

No inicio da década de 1970, Tucurui era uma cidade ribeirinha, com economia baseada na
producdo agricola e extrativista (madeira e castanha), que teve importancia regional na primeira
metade do século XX. (COELHO et al., 2003; CMB, 2000 p.98). Distante 385 km de Belém, foi
fundada com o nome de Vila de Alcobaga ou Vila de Pederneiras em 1781, com finalidade fiscal
e militar sobre a navegagao do rio Tocantins, quando ali se construiu o Forte da Fachina. No local
jé existia um mocambo com 300 escravos negros fugidos de engenhos e cacauais da regido de
Cametd que constituiram um primeiro nucleo populacional no local onde depois surgiria o
povoado. Os primeiros habitantes da regido de Tucurui, no entanto, podem ser considerados os
povos indigenas Assurins, Parakanas e Gavides, com descendentes ainda residindo no municipio

ou em 4reas vizinhas a ele (PARA, 2000).

O segundo momento marcante na historia da cidade ocorre com o inicio da construgdo, em
1895, da Estrada de Ferro Tocantins pela Companhia de Navegacdo Férrea Fluvial
Araguaia/Tocantins, cujo ponto inicial foi em Tucurui, ainda denominada freguesia de Sao Pedro
de Alcobaga. A constru¢do da Estrada de Ferro motivou a migracdo de trabalhadores das
localidades paraenses de Mocajuba e Cameta e de areas do nordeste para o entdo pequeno nucleo
populacional. O percurso planejado teria 175 km e se estenderia de Tucurui até a Praia da Rainha.
Entretanto s6 foi construido o trecho até Jatobal no municipio de Itupiranga. A primeira
locomotiva s6 veio a trafegar até este ponto em 1946, mais de 50 anos ap6s o inicio da construcao

da ferrovia (PARA, 2000).

Em 1943, a freguesia de Sao Pedro de Alcobaga passa a categoria de povoado com o nome

de Tucurui. O municipio s6 foi criado em 1947, desmembrado de Baido. Em 1957 comegaram os
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primeiros estudos visando a constru¢ao de uma hidrelétrica para aproveitar o potencial do rio
Tocantins. Os estudos se intensificaram na década de 1970 quando o suprimento energético se
tornou fator decisivo para implantagdo dos grandes projetos minerarios. Em 1974 a Estrada de
Ferro Tocantins foi desativada. Em 1974 iniciaram-se as obras da Hidrelétrica de Tucurui e as

transformagdes urbanas e ambientais mais marcantes no municipio.

2.3.2 Acoes de gestao do territorio: Politicas territoriais e ambientais na regiio de influéncia

direta da UHE Tucurui

A regido de influéncia direta da UHE Tucurui e o municipio de Tucurui, antes mesmo do
inicio da constru¢dao da Usina, ja& vinham sendo impactados por grandes empreendimentos
governamentais, como a constru¢do das rodovias Belém-Brasilia e Transamazonica, projetos
agropecuarios e o Projeto Grande Carajas, localizado mais ao sul do Para. E interessante verificar
a acdo do Estado na regido de fronteira no sul do Pard, onde a implantacdo simultanea de varios
Grandes Projetos provocou transformagdes marcantes no territorio, que acabaram por se refletir

também na regido do Médio Tocantins.

A regido do sul do Pard destaca-se a partir da implantagdo de grandes projetos
agropecuarios ou de minera¢do na década de 1970. Ali se instalou o que Browder & Godfrey
(1997, p. 202-221) denominam de fronteira corporativa (corporatist frontier), area que se
estendia, para efeito da analise desses autores, até a regido de Tucurui, onde as migragdes tiveram
como motiva¢do grandes projetos implantados por corporacdes internacionais. Os autores se
referem aos nucleos urbanos surgidos a partir da acelerada imigracdo de trabalhadores durante
este periodo como “cidades instantaneas” (instant cities) que nascem “da noite para o dia” ao
longo dos corredores de colonizacdo abertos pelas estradas. A maior parte dos novos
assentamentos urbanos se assemelhava a grandes faveldes que abrigavam a massa trabalhadora
que acorria a essa regido na esperanca de obter um pedaco de terra nos projetos de colonizagio
agraria implantados pelo governo. O fracasso e a paralisagdo de muitos desses projetos forgou os
imigrantes a se estabelecerem nas cidades existentes, trabalhando de forma intermitente em
atividades de garimpo, desmatamento, pecuaria, lavoura ou em constru¢ao, comércio e vendedor

ambulante.
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Browder e Godfrey (1997, p. 205) defendem a tese de que as mudancas por eles observadas
na regido da fronteira no Pard antes de terem sido produzidas exclusivamente por uma agao
coordenada do Estado visando uma insercao da regido ao capitalismo global foram decorrentes de
um processo desigual que envolveu complexas relagcdes entre diversos setores econdmicos.
Conviveram nesse processo: a) padrdes variaveis de extragdo de recursos naturais, no qual
tecnologias avancadas contrastavam com métodos rudimentares; b) um dramatico crescimento
das atividades informais e c¢) uma dispersa mobilidade ocupacional entre os migrantes. O
resultado foi uma urbanizagdo assimétrica na qual se observava simultaneamente cidades
planejadas pelas empresas para abrigar seus operarios qualificados e assentamentos informais,
onde sobreviviam em condi¢des precarias a grande massa trabalhadora ndo qualificada. Este
contraste foi fruto da alianca do Estado com o capital privado e da politica governamental que
incentivou a migragdo maci¢a para a Amazonia, mas também de movimentos populacionais
espontaneos e nao controlados pela acdo do Estado. Motivados por fatores socioecondmicos,
como concentragdo fundidria, desemprego e pobreza, mesmo as migracdes espontaneas
interregionais e intraregionais foram indiretamente provocadas pela acdo do Estado ou por fatores

conjunturais da estrutura social e econdmica brasileira.

2.3.3 Resultados: impactos das politicas e acdes sobre a sociedade o territorio e o meio
ambiente na regido de influéncia direta da UHE Tucurui

A justaposicdo geografica de grandes projetos corporativos € pequenos assentamentos
populares espontaneos resultou em fragmentagao espacial e uma indistingdo fisica e social entre
o rural e o urbano nas pequenas e médias cidades na regido da fronteira no Pard. Como resultado
tem-se uma regido dividida pela polarizagdo social, um desenvolvimento infra-estrutural desigual
e assimetria de padrdes urbanos na estrutura territorial. Esta contemporanea forma de urbanizagao
de fronteira que se processa na fronteira amazdnica paraense, por seu aspecto contraditério,
parece incorporar o historico das lutas sociais e dos conflitos de terra que sempre marcaram esta
regido, negando, ao mesmo tempo, as teorias classicas dos lugares centrais e do mercantilismo

extrativista de expansdo de fronteira (BROWDER e GODFREY , 1997, p. 206-7) .

Destaca-se também o choque cultural entre o desenvolvimentismo dominante, que se
impunha de forma impositiva e desconsiderando as realidades locais e a cultura prevalecente na

regido do Médio Tocantins, que tinha carater tradicional. As rapidas e profundas transformagdes
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alteraram a paisagem, a estrutura de transportes, a base econdmica e atrairam grande migragao
para a regido. Na percepcao dos moradores mais antigos havia melhor qualidade de vida antes da

implanta¢ao da Usina Hidrelétrica. No depoimento de membros da comunidade:

As cidades eram pequenas, calmas, todos se conheciam. Era fraquinho, s6 uma capoeirona.
A maior parte das pessoas era da roga. Sobrevivia-se da caca, pesca e extra¢do de
castanha, ndo tinha outra cultura, a ndo ser trabalhar na roga, mas acima de tudo ...era
livre, as pessoas tinham paz, ndo existia violéncia, conviviam muito bem sem a luz elétrica,

31
eram felizes.

2.4 SINTESE DO CAPITULO

A fase anterior a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Tucurui, delimitada entre os anos de
1956 e 1973, marca um periodo chave para o Brasil, caracterizado por um dinamismo economico
que o insere de forma definitiva na era capitalista moderna, através de sua articulagdo ao modelo
de acumulagao intensiva. Na nova Divisdo Internacional do Trabalho coube aos paises periféricos
transformarem suas economias de exportacdo de produtos primdrios em economias de exportacdo
de bens manufaturados. Para isso o Estado, aliado ao capital privado de origem nacional e
internacional, fomentou a industrializagdo pesada do pais por meio da montagem de uma infra-
estrutura fisica e social que possibilitou a instalagio no pais de filiais de corporagdes

transnacionais.

A industrializagdo nacional concentrou-se inicialmente no sudeste e sul do pais, onde a
estrutura econdmica e social historicamente construidas reunia as condi¢des mais adequadas para
isto. No inicio da década de 1970, o Nordeste e a Amazonia, regides deprimidas economicamente
foram eleitas como 4reas prioritarias para o planejamento regional. O wvasto territorio,
praticamente inabitado da Amazonia e suas inexploradas riquezas naturais tornaram-se alvo de
uma politica estatal que aliava seguranca nacional e desenvolvimento. A estratégia de
desbravamento da fronteira através da implantacdo de projetos de colonizacdo agraria junto a
estradas recém abertas atingiu o objetivo de rapida ocupacdo humana da regido, permitindo a

formagao de um exército de reserva de mao-de-obra. A implantagdo pelo estado de uma “malha

3! Depoimento de morador de Tucurui, transcrito do Diagnéstico e Avaliagio do Programa de Educa¢io Ambiental
da Eletronorte (COSTA, 2002, p. 47).
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programada” de estradas, cidades, energia e telecomunicagdes completou a infra-estrutura

necessaria para instalagao de Grandes Projetos na Amazonia.

Os resultados parciais desse processo no territorio, na sociedade e no meio ambiente foram
uma reestruturagdo geopolitica sem precedentes na histéria da Amazonia com a formacao de um
novo territorio. Os impactos ambientais e sociais desse processo tiveram seus principais reflexos
no desmatamento acelerado da floresta, na desterritorializacdo de populagdes tradicionais e na
destrui¢do de culturas e saberes locais. Fatos que constituirdo a base da problematica

socioambiental da Amazdnia nos anos seguintes.

Os projetos transnacionais de exploragdo mineral ganharam relevancia a partir da
descoberta de uma das maiores provincias minerais do planeta na Amazonia Oriental, onde se
destaca a maior jazida de ferro do mundo na Serra de Carajas. Fatores adicionais foram a
proximidade das areas de exploragdo da costa do Atlantico, permitindo o facil escoamento da
produgdo para os mercados consumidores e a possibilidade de fornecimento de energia abundante
e subsidiada pelo Estado em fun¢do do também enorme e inexplorado potencial hidrelétrico da
Amazonia. O racionamento energético provocado pela primeira crise do petroleo em 1973 foi
fator decisivo para a decisdo do governo brasileiro de iniciar a constru¢do da maior hidrelétrica
em ambiente de floresta tropical do mundo. A implantagio da UHE Tucurui tornou-se
fundamental para o suprimento energético dos grandes projetos minerarios eletro-intensivos de
fabricagdo de aluminio para o mercado exterior. A segunda etapa da fase desenvolvimentista
nacional, abrangendo o periodo de 1974 a 1984, que se abordard no préoximo capitulo, configura

o contexto histdrico no qual a construgdo desse grande empreendimento ocorreu.

Uma sintese esquematica do contexto, a¢des e resultados do periodo da industrializacdo

pesada, anterior a constru¢do da UHE Tucurui pode ser vista no Quadro 2.1 a seguir.
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Quadro 2.1 — Esquema Sintético do Periodo Anterior a Construcio da UHE Tucurui

ESC. PERIODO — ANTES DA CONSTRUCAO ( 1956-1973)
CONTEXTO AC()ES RESULTADOS
1 -Fordismo / acumulacdo intensiva -Investimentos nos paises periféricos -Expansdo do capitalismo nos paises
N periféricos
T
E
R.
Socioeconémico: Planos de Desenvolvimento: -Expansdo da base territorial da economia
N -Substituicdo de Importacdes : - Plano de Metas (1956-61) - Transformacao do Brasil rural em Brasil
A produgao local de bens de consumo - Plano Trienal ( 1961-64) urbano
industrializados - Programa de Integragdo Nacional (1970- |-Concentragdo de renda
C -Forte intervencionismo estatal 74) -Formacao de mercado de consumo de alta
I -Industrializagdo acelerada -1 PND (1972-74) renda — minoria privilegiada
0 -Crise do petroleo (1973) - Expansdo da infra-estrutura de apoioa | -Crescimento da classe média urbana
N producdo com prioridade para Energiae |- Disparidade entre a infra-estruturas
A Ideologico: Transportes econdmica e social
L -Desenvolvimentismo — crenga no -Politica de industrializag¢do pesada -Desigualdades Regionais

progresso econdmico
-Ambientalismo inexistente

-Integrag@o econdmica e territorial do
Nordeste e da Amazdnia
- Criagdo da SEMA
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Socioecondomico:

-Abertura de rodovias de penetragdo
amazonica: Belem-Brasilia / Brasilia-

- Inser¢ao da regido amazdnica no

-Tucurui: localizacdo estratégica para
construcdao de uma grande hidrelétrica
no rio Tocantins.

R -Amazoénia - regido ilhada / mais da capitalismo contemporaneo
E metade do territorio nacional Acre/ Transamazonica e Cuiaba-Santarém |- Substitui¢do da rede fluvial por
Populagdo < 5 milhdes de hab. - Implantacao de grandes projetos rodovidria
G Densidades < 1Km?*/hab. agropecuarios - Crescimento da migragdo promove
I -Extrativismo primario de exportacdo( |- Inicio da implantagdo da “malha povoamento acelerado
0 borracha, castanha-do-para, madeira, |programada” (rede de estradas, - Formagao de reserva de mao-de-obra
N fibras) telecomunicagdes, energia, cidades) para Grandes Projetos
A -Grande concentragdo fundiaria - Desmatamento desenfreado
-Conflitos de terra
L Ideolégico: - Desterritorializagao de populagdes
-Seguranga e Desenvolvimento: tradicionais
integrar a regido amazonica a -Destruicao de saberes e culturas locais
economia nacional e internacional
-Exploragdo econdmica dos recursos
naturais (imenso potencial minerario)
-Ocupagcao territorial e rapido
povoamento para garantir seguranga
-Desarticular focos de pressdo politica
-Regido do Médio Tocantins: - Implantacdo de projetos de colonizacdo |-Atragdo de populacdo e ocupagdo da
L -Atividades tradicionais agraria ao longo da Transamazonica e da | regido
7o) -Extrativismo vegetal (castanha) PA-150 -Fragmentacao espacial
- Pesca artesanal e - Constru¢do de rodovias -Polarizagao social
C - Agricultura de subsisténcia - Surgimento de “cidades instantdneas” no |-Assimetria na estrutura territorial
A -Rede fluvial — base do comércio e sudeste paraense - Choque entre o desenvolvimentismo
L rede urbana imposto e as culturas locais.
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CAPITULO 3. GESTAO DO TERRITORIO E DO MEIO AMBIENTE NA
FASE DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DIVERSIFICADAS —
DURANTE A CONSTRUCAO DA UHE TUCURUI - (1974-1984)

O segundo periodo delimitado pelo estudo balizou-se pela fase de construcao da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, ocorrida durante os anos de 1975 a 1984. O recuo ao ano anterior ao da
constru¢do da usina para delimitar o periodo explica-se pelo ano de 1974 representar o inicio do
Governo Geisel e o da fase posterior ao primeiro choque do petréleo. Estes dois fatos marcaram o
pais nos aspectos politico e econdmico.O periodo ainda ¢ caracterizado pela ideologia
desenvolvimentista, embora em sua fase descendente. Apesar da crise econdmica que ja se
anunciava, o modelo industrial-exportador vigorou com for¢a, com o Brasil aumentando e
diversificando suas exportagdes. A politica da “Marcha Forgada, como ficou conhecida por
desafiar a crise mundial e tentar manter o ritmo de crescimento econdmico dos chamados “anos
do milagre brasileiro”, refletiu-se na continuidade da politica de expansdo territorial na regido
amazonica, iniciada em 1970 com a abertura da Transamazonica, no ambito do Plano de
Integracdo Nacional — PIN. A Usina Hidrelétrica de Tucurui veio a ser um empreendimento
chave para a implantagao dos programas de desenvolvimento na Amazdnia que visavam ampliar

as exportagoes brasileiras.

3.1 A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO NACIONAL NA FASE DE PROMOCAO DE
EXPORTACOES DIVERSIFICADAS (1974-1984)

3.1.1 Contexto historico e socioecondomico internacional e nacional

A elevagdo do preco do petréleo em 1973 foi o lance decisivo que deflagrou uma crise
econdmica mundial que ja se delineava desde meados da década de 1960. Harvey (1998, p- 167-
168) afirma que o periodo que vai de 1965 a 1973 evidenciou a incapacidade do fordismo e do
keynesianismo em conter as contradicdes do capitalismo. A caracteristica marcante das
dificuldades que o sistema encontrava era a rigidez. Rigidez dos investimentos de longo prazo e

na necessidade de grande alocagdo de capital fixo para os sistemas de producdo de massa, que se
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refletia na falta de flexibilidade no desenho de produtos e em uma suposi¢ao falsa de crescimento
estavel e continuo dos mercados de consumo. Rigidez nos contratos trabalhistas e na distribuigao
da forca de trabalho ao que se adicionava a for¢a dos sindicatos trabalhistas no primeiro mundo.
Ademais, todo o sistema de protecdo social que era financiado pelo Estado implicava em
constante expansao dos gastos publicos que ndo se podia combater com aumento de impostos,
pois que a rigidez do sistema produtivo ja comprometia sobremaneira as empresas. A Unica
alternativa para combater a excessiva rigidez do sistema produtivo era a politica monetarista e
sua capacidade de emitir moeda quando era necessario estabilizar a economia. O efeito colateral
dessa medida foi o aumento da onda inflacionaria que culminou em uma crise econdomica

mundial (HARVEY, 1998, p-167-169).

A partir da década de 1970, um novo momento de hiperacumulacdo ameagou a saude
financeira mundial conjugando excesso de capital ocioso com excesso de trabalho ocioso. Os
indicadores dessa condicdo eram: capacidade produtiva ociosa, acumulagdo de estoques de
mercadorias, excedentes de capital sem aplicacdo financeira e alto desemprego. Condi¢des que
predominaram na década de 1930 e que voltaram a aparecer de forma periodica depois de 1973.
As formas classicas de conter e absorver a crise de hiperacumulacdo no capitalismo segundo
Harvey (1998) sao: 1) a desvalorizacdo de mercadorias, da capacidade produtiva do dinheiro
(erosdo inflaciondria) e da forca de trabalho (achatamento salarial, desemprego); 2) o controle
macroecondmico através da institucionalizacdo de um sistema de regulacdo sobre o ritmo das
mudangas tecnoldgicas e organizativas e de controle da forca de trabalho; 3) o deslocamento
temporal e espacial dos investimentos, no primeiro caso, através de politicas keynesianas de
aplicacdo do excedente de capital e trabalho em obras e servigos publicos, lastreadas em
crescimento continuo do endividamento com respaldo estatal e no segundo caso, pela absor¢ao
do excedente de capital e trabalho por meio da expansdo geografica dos investimentos e da

producdo (HARVEY, 1998, p. 204-207).

Todas essas estratégias ou a combinacdo delas foram utilizadas para conter as periddicas
crises de hiperacumulagio do fordismo durante o século XX, com predominancia, durante o largo
boom econdmico do pds-guerra, dos deslocamentos temporais-espaciais. Um exemplo da
combina¢do das estratégias de deslocamento temporal e espacial foram os empréstimos

internacionais, obtidos nos mercados financeiros dos paises centrais para a aquisicdo de bens de
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capital e a construcao de infra-estruturas de longo prazo nos paises periféricos, como foi o caso
da expansao capitalista nos paises da América Latina, dentre eles o Brasil, nas décadas de 1960 e
1970. Outro exemplo foi a criagdo de novos centros geograficos de acumulagdo, como o Sul e o
Oeste americanos, a Europa Ocidental e o Japao. O deslocamento de todo um sistema de
produgdo padronizado das suas bases de origem para paises do Terceiro Mundo, tirando
vantagem do baixo nivel salarial dessas regides, caracterizou o fordismo periférico, termo
cunhado por Lipietz (apud HARVEY, 1998, p.178) para designar um tipo de fordismo que se
diferenciava do fordismo dos paises desenvolvidos por manter a massa trabalhadora excluida do
acesso a um melhor nivel de consumo, privilégio concedido somente a um pequeno extrato da

populagdo terceiromundista, a classe média (HARVEY, 1998, p. 206-210).

Por um momento, a expansdo capitalista nos paises periféricos pdde minimizar ¢ adiar a
crise. A instalagdo da atividade fabril das corporagdes multinacionais nos paises em
desenvolvimento na América Latina e na Asia respondeu & redugio de gastos com a forca de
trabalho e com insumos produtivos, seja pelas exigéncias trabalhistas frageis ou inexistentes, seja
por subsidios diretos e indiretos proporcionados pelos Estados nacionais. A recessdo econdmica
de 1973, agravada pelo choque do petréleo, entretanto, evidenciou a necessidade de mudangas no
modelo fordista. As décadas de 1970 e 1980 foram uma fase complicada de reestruturacdo
econdmica, social e politica na qual as incertezas fizeram despontar nas organiza¢des industriais
e na vida social e politica uma série de novos experimentos que configuraram a transi¢do para um

novo regime de acumulacao, a acumulagao flexivel (HARVEY, 1998, p- 170-171).

O modelo da acumulagdo flexivel, que serd melhor explanado no proximo capitulo, se
caracteriza por maior flexibilidade nos processos trabalhistas, nos mercados de mao-de-obra e
nos produtos e formas de consumo. Ha uma emergéncia de novos setores produtivos € novas
regides produtoras com grande crescimento do setor de servigos. O capital financeiro se fortalece
ao mesmo tempo em que diminui progressivamente o poder das grandes corporagdes (HARVEY,
1998, p-164-196). A fase de transi¢do para este modelo se inicia nas economias desenvolvidas
no periodo posterior a crise de 1973, mas comega a mostrar mais claramente seus efeitos somente

na década de 1980.
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Nos paises da periferia do capitalismo, contudo, a transi¢ao para o novo modelo ocorreu de
forma mais lenta. Apesar da recessao global que ja vinha sendo configurada desde a década de
1960 e se instalou fortemente apds 1973, um grupo de paises do setor periférico do capitalismo,
integrado por Brasil, México, india, China e os novos paises industrializados do Sudeste Asiatico
(NICs) continuou obtendo altas taxas de crescimento econdmico até 1982. Além da
descentralizagdo da producdo fabril das multinacionais contribuiram para isso os créditos
abundantes ofertados por bancos internacionais a esses paises € uma série de condi¢des internas
especificas.O processo era sustentado por crescente endividamento externo e forte
intervencionismo estatal. Definiu, também, uma nova divisdo internacional do trabalho imposta
pelas corporacdes multinacionais € os bancos transnacionais, na qual os Estados-nagdes
deixavam de ser os protagonistas da histéria econdmica, mas permaneciam como unidades
politicas fundamentais no processo de reestruturacdo da economia mundial (BECKER e EGLER,

1992 p.82).

Becker e Egler (1992, p. 9) apdiam-se no conceito de semiperiferia de Wallerstein —
economias do capitalismo periférico no qual o Estado ¢ um instrumento fundamental para o
processo de acumulagdo e estd presente nas atividades produtivas — para afirmar que no decorrer
da década de 1970 o Brasil altera sua posicdo na economia-mundo passando a condi¢do de
poténcia regional dentre os paises semiperiféricos. De fato, entre 1967 e 1973, que sdo definidos
como os anos do “milagre economico brasileiro” o pais cresceu a uma taxa média de 11% ao ano
em um periodo em que a economia mundial ja apresentava sinais de crescimento decrescente.
Apos 1973, diante da grave crise mundial, comega a haver uma redugdo progressiva das taxas de
crescimento econdmico, combinado com um aumento da taxa de inflagdo. Mas o pais continuou
crescendo com o modelo industrial-exportador desenvolvimentista até o ano de 1981, quando

sobreveio a forte crise econdmica que marcou o inicio da década de 1980.

O ano de 1974 marca o inicio de uma nova etapa politica dentro do periodo de governo
militar. Chega ao final o Governo Médici, marcado por forte autoritarismo e repressdo politica e
comeca o periodo do Presidente Geisel que se estende até marco de 1979. A escolha do General
Geisel para suceder ao General Médici foi considerada uma derrota da ala militar mais dura.
Geisel da inicio ao processo politico conhecido como Abertura, que caracteriza a fase de

transicao da ditadura militar para a democracia da Nova Republica. Seu periodo de governo foi
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marcado por conflitos internos ao governo entre a chamada linha dura da hierarquia militar e os
castelistas, fi¢is as idéias do ex-presidente Castello Branco, que preconizava o retorno a
normalidade democratica depois de um limitado periodo de governo militar de emergéncia.
Simbolicamente seu ato politico mais importante foi a revogacdo do Al-5 — Ato Institucional N°
5, que dava amplos poderes politicos ao presidente. A Abertura, contudo, deveria ser “lenta e
gradual” como conceituava o proprio governo € a redemocratizagdo do Pais s6 ocorre
efetivamente em 1985 com a posse do primeiro presidente civil apos 21 anos do periodo militar

de excecao.

No aspecto economico o governo Geisel enfrentou logo no seu inicio os efeitos do choque
do petroleo. Com a triplicagdo do preco do petrdleo pela Opep — Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petroleo o Brasil, que importava 80% do seu consumo, viu elevarem-se
enormemente as despesas com importacao, afetando a balanca comercial. Para bancar a alta conta
com as importagdes o governo teve que recorrer a empréstimos externos e a reducdo de suas
reservas cambiais. Em 1974 a divida interna liquida do pais praticamente dobrou, passando de 6,2
bilhdes de dodlares para 11,9 bilhdes de dolares. O crescimento econdmico, contudo, continuou
alto com uma taxa de 9,5%. A contrapartida negativa foi a elevacao da taxa de inflacdo de 15,7%
ao ano para 34,5% ao ano. Comega a ocorrer, também, um declinio no crescimento da atividade
industrial, mas o principal efeito se deu na balanca comercial. Contrapondo-se a um crescimento
de 28,2% nas exportagdes houve um brutal aumento de 104% nas importacdes que passaram
nesse ano de 6, 2 bilhdes de dolares para 12,6 bilhdes de dolares. Os déficits foram cobertos pelo
aumento em 56,5 % do fluxo de capitais e pelo uso de parte das reservas cambiais externas

(SKIDMORE, 1988, p. 178-180).

Mesmo em meio a uma crise econdmica mundial, o desempenho da economia brasileira no
periodo 1974-1978 foi bom. O PIB — Produto Interno Bruto cresceu a uma taxa média de 7% ao
ano, embora decrescente nos anos de 1977 (5,4%) e 1978 (4,8%). As exportacdes passaram de
7,8 bilhdes de dolares em 1974 para 12,5 bilhdes de dolares em 1978. Pela primeira vez na
historia econdmica brasileira mais de 50% das importagdes era de produtos industriais. Os
ganhos com a exportagdo, contudo, eram para pagar a alta conta das importagdes. Os efeitos se

fizeram sentir no aumento da taxa de inflagdo, que passou da média de 19,3% no periodo 1968-
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73 a média 37,9% no periodo 1974-78, ¢ no aumento da divida externa para 43,5 bilhoes de

dolares em 1978, trés vezes mais do que em 1975 (SKIDMORE, 1988, p. 206-207).

Em 1979 assume a presidéncia o general Jodo Batista Figueiredo que permanece até o ano
de 1984. O seu periodo de governo marca o ocaso da ditadura militar e uma irreversivel
caminhada para a redemocratizacdo do pais. Nele emerge um forte movimento sindical
metalirgico na regido industrial de Sao Paulo, liderado por Luis Indcio Lula da Silva, atual
Presidente da Republica, e a resisténcia contra o regime militar se fortalece em varios setores da
sociedade civil. A repressao autoritaria, embora ainda resistente na fac¢ao mais dura do governo,
passa a ser mais abertamente questionada e perde for¢a. O crescimento do movimento grevista,
acentuado pela crise economica e pela politica de achatamento salarial, obriga o governo a
mediar acordos trabalhistas entre patroes e empregados que criam obrigagdes mutuas a parte da
legislacdo oficial. Em 1979 ¢ o criado o Partido dos Trabalhadores — PT, que reuniu
representantes do novo sindicalismo, da igreja progressista, intelectuais de esquerda e militantes
de partidos e fac¢des politicas socialistas e comunistas até entdo clandestinos. As elei¢cdes diretas
para governadores em 1982, as primeiras desde 1965, fortalecem a oposi¢cdo politica, ainda
abrigada majoritariamente no Partido do Movimento Democratica Brasileiro - PMDB. Diante das
dificuldades politicas e econdmicas e da crescente tensao social, a palavra de ordem passa a ser

negociar.

O segundo choque do petréleo em 1979 e a elevagdo das taxas de juros no mercado
internacional, que passaram de um patamar entre 1 a 2 % ao ano para 6% ao ano, marcam o inicio
da recessdo econdmica que se acentuou nos primeiros anos da década de 1980, a chamada
“década perdida” para os paises latino-americanos. As taxas de crescimento declinaram
rapidamente enquanto a inflacdo batia recordes historicos a cada ano. Entre 1979 e 1983 o PIB
passa de 6,8% a 5,0% negativos e a inflacdo anual de 77% a 223,8%, a mais alta da histéria
brasileira até aquela data. Em 1981 a divida externa atingiu 64,4 bilhdes de dolares e o
pagamento de juros, sete bilhdes de dolares, correspondentes a 65% do valor das exportagdes. O
Brasil e os demais paises latino-americanos sdo submetidos a condi¢cdes draconianas para
obtengdo de empréstimos, muitas vezes sO para pagar os servigos da divida e tornam-se grandes
exportadores de capital Em 1983, a indistria e o comércio tiveram desempenhos negativos de

7,9% e de 4,4 respectivamente. Pela primeira vez o Brasil teve que se render a politica ortodoxa
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do FMI, reduzindo drasticamente os investimentos publicos, a disponibilidade de crédito, os
subsidios oficiais e os salarios. Houve uma reducao brusca na atividade economica atingindo
fortemente setores como os da constru¢do, comunicacgdes e transportes, altamente dependentes

dos investimentos publicos (SKIDMORE, 1988, p. 236-240; BECKER, EGLER, 1992, p. 170).

Mesmo diante da crise econdmica externa e interna, as exportagdes continuaram crescendo
e os resultados da balanca comercial eram favoraveis. Os superavits passaram de 1,6 bilhdes de
dolares em 1981 para 6,5 bilhdes de dolares em 1983 e 13,1 bilhdes de dolares em 1984. Esses
resultados foram ajudados também pela grande reducdo nas importagdes em razdo da recessao
econdmica (SKIDMORE, 1988, p. 254). A diversifica¢do das exportagdes e uma politica externa
pragmatica®” e eficiente permitiram ampliar as relagdes comerciais com os parceiros tradicionais,
EUA - Estados Unidos da América e Europa e abrir novos mercados na América do Sul, Africa,
Asia e Oriente Médio. O grande crescimento das exportagdes, especialmente de manufaturas,
associado a industrializacao crescente consolidaram a posi¢ao do Brasil como poténcia regional

na América do Sul.
3.1.2 Contexto ideoldgico nacional

A crise econdmica obrigou a uma refreada nos ideais desenvolvimentistas do governo
militar. No inicio do governo Figueiredo os indicios de crise econdomica apontados pelo entdo
Ministro do Planejamento Mario Henrique Simonsen desagradaram a elite politica e empresarial
que apos 11 anos de crescimento econdmico ndo queriam crer que o Brasil pudesse ser afetado
pela crise externa. A saida de Simonsen do governo e o retorno de Delfim Neto ao comando da
economia ajudaram a manter a ilusdo desenvolvimentista durante a segunda metade da década de
1970 até o momento em que a crise economica da década de 1980 se impds, obrigando ao pais a

se submeter gradativamente as novas regras da economia mundial pds-fordista.

Embora perdendo for¢a a partir do inicio da década de 1980, a ideologia do nacional-
desenvolvimentismo ainda mostrou-se forte nas agdes de expansao territorial. Como defendem

Becker e Egler (1992, p. 84), a integracdo territorial foi um recurso ideolégico do Estado

32 0 chamado “pragmatismo responsavel” da politica externa brasileira consistiu em reduzir a grande dependéncia
comercial em relagdo aos EUA e estabelecer relagdes comerciais com uma gama variada de paises, independente de
questdes ideologicas. Acordos comerciais com a China, com o Oriente Médio e com a Alemanha no Programa
nuclear brasileiro foram frutos dessa politica ( BECKER, EGLER, 1992).



92

autoritario para expandir o controle sobre o territdrio nacional e dissimular politicas seletivas no
aspecto social e espacial. Depois da crise de 1973, contudo, ha uma mudanca na estratégia
governamental, que deixa de atuar no nivel macro-regional para centrar esforcos no nivel sub-
regional através da implantagdo de pdlos de desenvolvimento, segundo a teoria do economista
Francois Perroux. Esta estratégia se adequa melhor ao modelo de organizagdo territorial do
regime autoritdrio, na medida que cria espacos privilegiados para a acumulacdo capitalista,
interligando-os, através de redes de infra-estrutura, aos circuitos nacionais e internacionais de

fluxos financeiros e mercantis (BECKER, EGLER, 1992, p. 100).

O II PND — Plano Nacional de Desenvolvimento formulado para o periodo de 1975-1979
traduziu a continuidade da ideologia desenvolvimentista mesmo diante da crise internacional que
jé afetava a economia nacional. Por esse motivo o periodo que correspondeu a aplicagdo do Plano
¢ conhecido como a “marcha forcada”, por manter altos niveis de investimento estatal apesar da

recessdo econdmica mundial que se iniciara com crise do petroleo em 1973.

3.1.3 A¢oes de gestao do territorio: Politicas territoriais e ambientais nacionais.

O II PND, segundo Becker e Egler (1992, p. 95), foi o mais importante esfor¢o de
planejamento governamental desde o Plano de Metas de JK na promoc¢ao de mudangas estruturais
na economia ¢ na formulagdo de um programa de projecdo do pais como uma poténcia
emergente. Seu principal objetivo foi a transformacao da base de producao de bens de consumo
durdvel para bens industriais intermedidrios (insumos bdsicos) e bens de capital, o que
correspondia a ultima fase do processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes.
Visava também o fortalecimento das empresas nacionais; a industrializagdo liderada pela
producdo de bens de capital; uma crescente autonomia tecnologica; o incentivo a formagao de
conglomerados financeiros e uma melhoria das relagdes comerciais externas buscando maior

independéncia da economia nacional, de modo a tirar partido da crise internacional.

O financiamento para os grandes investimentos propostos no II PND vieram dos chamados
petrodolares. Sem possibilidade de aplicagdo interna dos lucros obtidos com a venda do petroleo,
os paises da Opep disponibilizavam o excedente no mercado financeiro. Como os paises
desenvolvidos estavam em fase de retracdo econdmica, esse dinheiro se transformava em crédito

a juros baixos para os paises em desenvolvimento. As empresas estatais foram as maiores
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tomadoras dos empréstimos externos, gerando o grande endividamento do Estado brasileiro, que

se refletiu na crise da década de 1980.

Uma das principais a¢des propostas pelo II PND foi a expansdo da exportagdo de matérias
primas industriais como celulose, ferro, aco e aluminio por meio de gigantescos investimentos na
forma de join ventures entre o Estado, as corporagdes transnacionais e o capital privado nacional
Esta estratégia se aliava a da criacdo de podlos de desenvolvimento descentralizados com a
implantacdo de Grandes Projetos como o Porto de Itaqui (Maranhao), o Projeto Grande Carajas
(Para), o Complexo de Fertilizantes do Nordeste, o Complexo Mineral Petroquimico Regional (
no eixo Salvador-Aracaju-Maceid), o Polo Petroquimico de Camacgari (Bahia ), o III Pélo
Petroquimico (Rio Grande do Sul) e outros. Para o planejamento desses projetos € o controle de
setores estratégico, como os da exploracdo mineral, energia, telecomunicacdes, acroespacial,
petroquimica, oceanografia e armamentos, empresas estatais foram criadas e modernizadas,
fortalecendo o nucleo tecno-burocratico do governo. De 1970 a 1976 o numero de empresas
estatais federais dobrou e no final dos anos 1970 o setor publico era responsavel por 40% da

formagao do capital bruto do pais (BECKER, EGLER, 1992, p. 89-96).

Para dar suporte a esses empreendimentos um amplo programa de expansao da producao de
energia foi desenvolvido. Em fung¢do da crise energética mundial, a busca de fontes alternativas
foi incentivada. A energia nuclear e a utilizagcdo do alcool combustivel foram alvo de programas
especificos: o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha e 0 PROALCOOQOL — Programa Nacional para o
Alcool Combustivel. A geracdo de hidroeletricidade como alternativa energética foi reforcada
com mais investimentos no ambicioso programa de construcdo de hidrelétricas, que ja vinha
sendo executado mesmo antes da crise do petroleo (SKIDMORE, 1988, p. 179). A construcao
das hidrelétricas de Itaipu entre 1975 e 1984, o maior empreendimento hidrelétrico do mundo em
operagao com 12.600 MW de poténcia, e Tucurui, entre 1974-1984, foram os dois Grandes

Projetos do programa energético.

O III PND - Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1986) pretendia ser uma
continuidade do II PND, mas as dificuldades impostas pela crise econdmica o transformaram em
um documento mais retorico do que efetivo. O Plano se auto definia como “acima de tudo um

documento qualitativo” que evitou “fixar metas rigidas”. Apesar de reconhecer a existéncia de
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problemas como os da crise de energia, os desequilibrios da balanga de pagamento, o aumento
crescente da divida externa e a pressao inflacionaria, o III PND era ideologicamente otimista.
Tentando manter o espirito ufanista que caracterizou o periodo desenvolvimentista, anunciava
que “um pais em desenvolvimento com muitas potencialidades e problemas como o Brasil ndo
poderia abrir mao do crescimento, ndo s6 em funcdo das aspiracdes legitimas de grande
prosperidade de seus cidadaos mas também por conta do alto custo social da estagnagdo e do

fs 933
declinio”

(SKIDMORE, 1988, p. 216). A pregagdo ideologica do nacional-desenvolvimentismo
j& ndo funcionava mais e o III PND teve resultados bem inferiores a seus antecessores,

encerrando com ele a fase dos grandes planos estatais.

A politica ambiental nacional do periodo 1974-1984 evoluiu pouco em relagdo ao periodo
anterior até o ano de 1980. Neste ano foi instituida a Lei 6803/80 que estabelecia diretrizes para o
zoneamento industrial e exigia medidas de controle da polui¢do ambiental. Este lei, motivada
pela crescente poluicdo ambiental nos distritos industriais do Sudeste, foi pioneira no pais em
exigir o licenciamento ambiental para a implantacdo, operacdo e ampliagdo de estabelecimentos
industriais e a obrigatoriedade de estudos de avaliagdo de impactos ambientais para areas
industriais. Em 1981 ¢ formulada a Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei
6938/81, um marco na institucionalizagdo ambiental do pais e um grande passo para formulacao
do arcabouco da legislagdo ambiental brasileira que se formulou nos anos seguintes. A Lei
6938/81, afinada com a tendéncia internacional de criagdo de legislagdes gerais de avaliacdo
ambiental, torna obrigatério o licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente
poluidores, criando a exigéncia de elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA
para tipos especificos de empreendimentos. A aplicacdo do instrumento do EIA/RIMA s6 veio

ocorrer, de fato, em 1986 com a aprovacao da Resolugdo CONAMA 001/86.

Outros avangos importantes da Lei 6938/81 foram a criagao do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA e do orgao colegiado a ele associado, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. Nao se pode deixar de destacar que a Lei 6938/81 foi o primeiro
instrumento legal a considerar a necessidade de conciliacdo do desenvolvimento econdmico com

a preservacao ambiental e que o CONAMA era uma estrutura atipica na estrutura centralizadora

33 Transcrigdo livre de trechos do ITI PND ( Presidéncia da Republica. Secretaria de Planejamento.Brasilia. 1981)
citados por Skidmore (1988).
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do setor publico do governo militar, pouco aberta a participagdo da sociedade civil (BURSTYN,

1993, p.5)

A criagdo de Unidades de Conservagdo também teve um bom impulso no periodo 1974-
1984. Apds a criagdo da SEMA em 1973 foi aprovado o Regulamento dos Parques Nacionais
Brasileiros e foram criadas as categorias de Estagdo Ecologica e Area de Prote¢io Ambiental —
APA. Foi ainda decretado um numero consideravel de reservas ecoldgicas, reservas bioldgicas,
estagdes ecologicas, areas de protegdo ambiental e areas de relevante interesse ecologico.
Contudo, em 1985, apenas 1,49% do territério nacional era legalmente protegido (IBAMA,

2003).

3.1.4 Resultados: impactos das politicas e acdes sobre a sociedade, o territorio e o meio

ambiente nacionais

No aspecto politico o periodo 1974-1984 significou a transi¢do do regime militar para a
nova fase democratica nacional. O esgotamento progressivo do modelo de desenvolvimento que
proporcionava crescimento econdmico para o pais, mas acentuava de as desigualdades sociais,
reforgou os questionamentos politicos ao governo militar. O autoritarismo acabou por perder
progressivamente a legitimidade alcangada com a propaganda ideoldgica que prometia criar uma
nacdo desenvolvida com prosperidade repartida entre todos. A realidade da crise econdmica
exp0s a tensdo social que era mantida sob o controle da repressdao politica. As vozes da
insatisfacdo popular cresceram com o fortalecimento do movimento sindical independente e a
eclosdo das greves no centro econdomico do pais. Outros setores da sociedade civil também
manifestavam sua vontade de mudanga. O 4pice do clamor popular veio com o movimento
politico de 1984 para aprovacao da emenda constitucional que restabelecia as eleigdes diretas
para Presidente da Republica (Campanha para as “Diretas J4”). Mobilizando politicos, artistas e
intelectuais e reunindo milhares de pessoas nas ruas das principais capitais do pais, 0 movimento
motivou a indicagdo, ainda indireta, pelo Congresso Nacional do primeiro presidente civil em 21

anos, demarcando o fim do regime militar e o inicio de uma nova fase politica

No aspecto econdomico o periodo 1974-1984 caracterizou-se pela continuidade do esforgo
de industrializacdo nacional por meio da politica de substituicdo de importagcdes. O modelo

exportador continuou sendo privilegiado e a diversificacao da produ¢do manufatureira junto com
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a abertura de novos mercados marcaram uma forte presenca do Brasil no comércio exterior,
consolidando uma tendéncia que se mantém até os tempos atuais. Apesar da crise econdomica
interna, as exportacoes se expandiram gerando riquezas em setores localizados da economia. A
implantacdo de polos de desenvolvimento gerou algum dinamismo econdomico em Aareas
localizadas, mas com projetos voltados prioritariamente para o mercado externo, os principais
beneficios gerados ndo conseguiram reduzir efetivamente desigualdades regionais e locais. No
final do periodo os investimentos produtivos com apoio do Estado comegam a ser desencorajados
pelas tendéncias econdmicas, sendo privilegiada em seu lugar a especulagdo financeira que
imperou nos anos seguintes. Fechava-se definitivamente o ciclo de prosperidade economica do

pais e abria-se uma nova etapa na economia e na historia brasileira

A continuidade da fase nacional desenvolvimentista iniciada no periodo econdmico anterior
reforgou a estratégia de expansado territorial. O planejamento estatal, especialmente o I PND,
consolidou o projeto de organizacao do territorio brasileiro em fungdo da logica da geopolitica, o
que ja vinha sendo feito desde o Plano de Metas e também no I PND. A ocupagdo da Amazonia
desempenhou o principal papel nessa estratégia. A sua incorporacdo ao territoério nacional
significou a expansao e a modernizacao da economia interna ligando-a a economia internacional
e estendendo o poder do Estado sobre um espago praticamente desocupado. A integracdo
territorial cumpriu a fun¢do de legitimar o Estado através da imagem ideologicamente construida
do “Brasil Grande”, removendo os obstaculos materiais e ideologicamente contrarios a expansao

do capitalismo moderno no pais (BECKER, EGLER, 1992, p. 98).

As contradigdes desse processo na fronteira desbravada da nacdo semiperiférica brasileira

sdao bem traduzidas no seguinte trecho, destacado de Becker e Egler (1992, p. 141):

“Conectado aos fluxos internacionais de capital, mercadorias e informagéao, o espago dos fluxos na
semiperiferia tende a se descolar do espago dos lugares, baseado na permanéncia do territério que
foi historicamente conquistado e que fortemente resiste a sua transformacdo. A semiperiferia é o
locus de fortes tensdes que trazem a tona a fragmentacdo espacial em varias escalas, gerando um

. . : . c o 9034
mosaico de modernidade sobre uma superficie desigual de miséria”

3* Tradugdo livre de trecho de Becker e Egler (1992, p. 141)
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3.2 A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO NA AMAZONIA NA FASE DE PROMOCAO
DE EXPORTACOES DIVERSIFICADAS (1974-1984)

3.2.1 Contexto socioeconémico e ideolégico na Amazoénia

O Programa de Integra¢do Nacional —PIN (1970) deu inicio a uma nova fase na abertura da
fronteira amazonica. A constru¢do da rodovia Transamazdnica (BR-230) e os projetos de
colonizacdo agropecudria do Incra deflagraram os grandes movimentos migratorios vindos
principalmente do Nordeste que respondiam a solu¢do simultdnea preconizada pelo proprio
Presidente Médici para o duplo problema dos “homens sem terra do Nordeste e da terra sem
homens da Amazénia™’. Becker e Egler (1992, p. 101) sustentam que a ocupagio da Amazonia
evitou a reforma agraria, cuja necessidade se tornava mais evidente em razao da modernizagdo da
agricultura e da conseqiiente liberagao de forca de trabalho. Empurrando pequenos produtores
para o interior e encorajando a migragdo para a Amazodnia de populagdes pobres do Nordeste e
que inchavam as grandes metropoles, a estratégia governamental permitiu também a reprodugado

da estrutura latifundiaria arcaica.

Atendidos os objetivos imediatos de uma rdpida ocupagdo humana da Amazdnia que
aliviavam a tensdo social no Nordeste e cumpriam os ditames da doutrina da Seguranc¢a Nacional,
podia-se iniciar a segunda fase do projeto geopolitico para a fronteira amazdnica. No final da
década de 1970 e inicio da década de 1980, o governo reorienta a politica regional executada por
agéncias burocraticas convencionais para a implanta¢do de pdlos de desenvolvimento em sub-
regides estratégicas. A Amazonia recebe diretamente alguns dos maiores empreendimentos dessa
fase e se torna a regido chave para promover o equilibrio geopolitico interno e externo. Sua
integracao territorial € econdmica promove ao mesmo tempo uma solugdo para as tensdes sociais

da periferia e para a expansao capitalista do centro, servindo igualmente para melhorar a posi¢ao

brasileira na América do Sul (BECKER e EGLER, 1992, p. 101).

3 Transcri¢do de trecho de MEDICI, E.G. A Verdadeira Paz. Imprensa Nacional. 1970 apud SKIDMORE (1988,
p-145).
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3.2.2 Acoes de gestdo do territério: Politicas territoriais e ambientais na Amazonia

Iniciado em 1975, II Plano de Desenvolvimento Amazoénico — PDAM II, que por sua vez
integrava o II PND, previa a implantacdo, por meio do Poloamazdnia - Programa de Pdlos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia, de 15 pdlos de desenvolvimento econdmico na
Amazonia. Projetos de colonizacdo agraria de pequena escala que ndo tiveram bom resultado no [
Plano de Desenvolvimento Amazonico — PDAM I foram desincentivados e em seu lugar foram
privilegiados os investimentos na infra-estrutura de transportes e comunicagdes para facilitar o
acesso ao territdrio e aos seus recursos. Para atrair o mercado internacional nova énfase foi dada

aos grandes projetos agropecuarios e de exploracao mineral e florestal (DOMASK, 1997, p.195).

O II Plano de Desenvolvimento Amazonico — PDAM III (1980-84) tinha como seu
principal projeto o Polonoroeste — Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do
Brasil. Este programa previa o asfaltamento da rodovia Cuiab4 — Porto Velho — Rio Branco (BR
364) cuja construcdo iniciou-se no governo Juscelino Kubitschek. Era um dos maiores projetos
financiados pelo Banco Mundial a época e previa também o estabelecimento de trés grandes
assentamentos agricolas e o desenvolvimento de um programa de saude (DOMASK, 1997, p.156-
157).0 objetivo inicial era aproveitar um corredor viario ja existente e criar assentamentos
agricolas relativamente auto-suficientes promovendo uma ocupagdo que pretendia ser ordenada.
Os resultados esperados ndo ocorreram e as conseqiiéncias ambientais foram desastrosas, como

se vera no item seguinte.

Outro grande projeto do PDAM III foi o Programa Grande Carajas — PCG, iniciado no
comeco da década de 1980. O PCG traduzia a estratégia espacial para a Amazonia dentro da
perspectiva econdmica da “Marcha For¢ada”. Era um gigantesco projeto de exploracdo mineral, o
maior projeto de desenvolvimento integrado do mundo, capaz de sustentar o crescimento
econdmico do pais a partir das exportagdes. O PGC representava uma nova fase do nacional
desenvolvimentismo, de atracdo de capitais internacionais, mas também de expansdo e
transnacionalizacao de empresas estatais. Apoiado por centros de desenvolvimento de pesquisa e
pela tecnoburocracia estatal o grande Programa era controlado por um Conselho Interministerial
ligado diretamente a Secretaria de Planejamento — Seplan do Governo Federal. Abrangia uma

area de 90 milhdes de hectares, correspondentes a 10% do territorio nacional e incluia a infra-
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estrutura basica para um complexo de produgdo transnacional: um sistema logistico de transporte
global; uma grande usina hidrelétrica (UHE Tucurui) para fornecer a energia para a produgdo de
alumina® e aluminio; uma ferrovia para escoar a produgdo via portos de exportagio e varios

nucleos urbanos de apoio (BECKER e EGLER, 1992, p. 102-3).

O Programa Grande Carajas foi inicialmente proposto pela holding estatal, Companhia Vale
do Rio Doce- CVRD para mobilizar a producdo industrial do ferro e do aluminio na Amazonia
Oriental em uma escala planetaria. O amplo controle do programa pretendido pela estatal ndo se
concretiza, pois fiel a sua alianca com os interesses do capital privado o Estado estabelece que os
projetos seriam implantados pela iniciativa privada, cabendo ao setor publico apenas a
implantacdo do sistema logistico de infra-estrutura, o que ja representava um enorme
investimento. Coube a CVRD, contudo, o controle integral do Projeto Ferro Carajas, com uma
area de 2 milhdes de hectares em torno da Serra de Carajas, incluindo minas, uma estrada de ferro
com 900 km e um porto. A estatal também ficou sendo a acionista majoritdria em outros trés
projetos controlados por joint-ventures: Albréas, Alunorte e Projeto Trombetas. Um projeto
somente foi totalmente controlado por corporacdes estrangeiras, 0 Alumar, o maior investimento
privado ja realizado no pais. A hidrelétrica de Tucurui, construida pela Eletronorte, subsidiaria da
Eletrobras também foi um empreendimento exclusivamente estatal (BECKER, 1990b, p. 186-

188)

Desde o final da década de 1960 a Eletrobras ja realizava estudos sobre o potencial
hidrelétrico da Amazdnia. Em 1968 foi criado o Comité Coordenador dos Recursos Energéticos
da Amazonia — Eneram, que elaborou estudos visando o suprimento de energia aos pélos de
desenvolvimento das regides de Belém e Macapa. O Relatorio do Eneram recomendou a criagao
de uma empresa subsididria da Eletrobras na Regido Norte, o que se traduziu na criagdo da

Eletronorte- Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. em 1973. Estudos de Inventario na bacia

%0 processo de beneficiamento do aluminio inclui: a) a extracdao da bauxita; b) a produgdo da alumina; c) a
fundicdo eletrolitica da alumina para produgdo do aluminio (lingotes de aluminio/aluminio primario); d) a
transformag¢do do aluminio em produtos semi-acabados; e) a fabricagdo de produtos acabados. As industrias
brasileiras de aluminio produzem tanto alumina, quanto lingotes de aluminio, também denominado aluminio
primario. Produtos mais sofisticados e com maior valor agregado, derivados do aluminio (latas, chapas para uso
industrial, etc) ndo sdo produzidos pelas industrias instaladas no Brasil, mas pelas suas matrizes no exterior.Apesar
de ndo se situar no estagio inicial da cadeia produtiva do aluminio, a fabricagdo de aluminio primario (lingotes de
aluminio) ndo inclui produtos com maior valor agregado, cuja produgdo permanece nos paises centrais, assegurando-
lhes posi¢ao privilegiada na economia global (COELHO e MONTEIRO, 2003).
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do Tocantins-Araguaia, entretanto, ja vinham sendo realizados desde 1972. O Estudo de
viabilidade técnica e econdmica para constru¢do da Usina Hidrelétrica de Tucurui iniciou-se em
1973. Em 1974 o projeto é apresentado ao extinto DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica e ¢ aprovado (ELETRONORTE, 1988). Em 1975, iniciam-se as obras da grande

hidrelétrica, como se vera mais adiante.

3.2.3 Resultados: impactos das politicas e acdes sobre a sociedade o territério e o meio

ambiente na Amazonia

A politica de polos de desenvolvimento resultou em rapidas e profundas transformacdes
no territorio amazonico.Além dos desequilibrios ambientais e sociais provocados em um
ecossistema fragil e de dificil recomposi¢cdo e em uma sociedade isolada em sua pobreza e sua
estrutura tradicional, os Grandes Projetos ligaram territorialmente a Amazodnia diretamente ao
mercado internacional, antes mesmo de integra-la completamente ao territorio nacional. Os pdlos
de desenvolvimento se tornaram enclaves, ilhas de modernidade em um vasto territorio de
pobreza e atraso que ndo recebeu os beneficios prometidos pela propaganda ideologica do
progresso. Os poélos de desenvolvimento nado tiveram o poder irradiador que poderiam ter, pois
seus objetivos principais estavam centrados para fora do pais: aumentar as exportagdes
transferindo aos paises do centro as matérias primas minerais beneficiadas para o seu parque
fabril sem o 6nus dos impactos ambientais e sociais que ficavam na periferia. Nem mesmo as
divisas geradas pela exportagdo eram empregadas nas regides produtoras, pois eram destinadas,
em sua maior parte, ao pagamento da divida contraida para a realizacdo dos proprios
investimentos que ajudavam a paga-la agora. Fechava-se assim um circulo, no qual os beneficios
extraidos do empreendimento,fossem eles produtos exportados ou o pagamento de juros dos
empréstimos, eram quase que exclusivamente destinados ao exterior, embora todo esforco de
implantacdo e administragdo dos projetos e os impactos negativos continuassem sendo

internalizados no territorio nacional.

A tese de que os Grandes Projetos implantados na Amazonia eram um instrumento de
dependéncia financeira externa e de perda de soberania pela internacionalizacdo dos beneficios
ndo deveria ser tomada de forma tao simplista, segundo Becker (1990b, p. 187). O que estava em

jogo era a continuidade do projeto de construcdo do Estado nacional e a manutencio da posi¢ao
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do pais na ordem econdmica internacional diante de um ambiente de acirrada competicdo, ainda
que com altos custos sociais. A modernizacdo dolorosa do pais, como a designa Becker, deixou
uma conta alta a ser paga. Primeiro por aqueles que sofreram diretamente as conseqiiéncias
danosas dos projetos nos seus locais de implantagdo.Depois pela grande massa da populagdo
brasileira que sofreu os efeitos da crise econdmica que se seguiu, na qual um dos principais
fatores foi o endividamento criado pela implantagdo dos Grandes Projetos na fronteira

amazonica.

Os impactos ambientais gerados pela implantacdo de polos de desenvolvimento foram
bastante intensos nas regides onde os programas se desenvolveram. Conflitos sociais e ecologicos
intensos resultaram dos projetos agropecudrios, florestais e de mineracdo provocando um
aumento exponencial das taxas de desmatamento. As estimativas de desmatamento na década de
1980 sdo conflitantes e variam entre 5,1% e 12% da floresta amazonica, o que corresponderia
respectivamente a 251.429 Km® e 598,921 Km’ (BECKER e EGLER, 1992, p. 151). O
Polonoroeste gerou um grande impacto ambiental em fung¢do do desmatamento acelerado
induzido pelos programas de colonizagdo agricola que atrairam meio milhdo de pessoas para a
regido de Ronddnia, aumentando em 10 vezes a area desmatada do Estado. Além disso, houve
invasao de areas indigenas e unidades de conservacao e um grande impacto na saude publica pela
proliferacdo de doencas tropicais como a malaria (DOMASK, 1997, p.156-157). O Programa
Grande Carajas, por sua vez, gerou impactos sociais e ecologicos decorrentes de seus multiplos
empreendimentos. Dentre eles, a constru¢cdo da hidrelétrica de Tucurui foi a que resultou em
impactos mais amplos e duradouros. A constru¢cdo da barragem inundou 216.000 ha de florestas,
250 km de rodovias, incluidos 150 km da Transamazodnica, projetos de colonizacio do Incra, trés
nucleos urbanos e comunidades indigenas (BECKER, 1990b, p. 195). Os impactos desse Grande

Projeto sobre o meio ambiente e sobre as populagdes locais serdo vistos no item a seguir.
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3.3 A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO NA REGIAO DE INFLUENCIA DIRETA DA
UHE TUCURUI NA FASE DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DIVERSIFICADAS
(1974-1984)

3.3.1 Contexto historico, socioeconémico e ideoldgico na regido de influéncia direta da UHE

Tucurui durante a sua construcio

Os estudos para implantagdo de um complexo hidrelétrico em Tucurui iniciaram-se em
1973 visando atender a cidade de Belém e aos empreendimentos eletrometalurgicos que estavam
previstos na regido Amazonica. No final do governo Médici, em 1974, o projeto ¢ ampliado em
fun¢do do atendimento a um grande empreendimento de produ¢do de aluminio, o consorcio
Albras, uma parceria entre Japao e Brasil, que se instalaria nas proximidades de Belém (ver Box
3.1). No mesmo ano de 1974 foi concluido o estudo de viabilidade’’ para construcdo da usina
hidrelétrica, que deveria iniciar-se o mais rdpido possivel para entrar em operacdo em 1981.
Como nao havia tempo habil para efetuar o projeto basico, o que levaria dois anos, foi decidido
dar inicio as obras da 1* fase do desvio do rio e da ensecadeira simultaneamente a elaboracao do
projeto. Em 24 de novembro de 1975 as obras foram iniciadas efetivamente (CMB, 2000, p. 158-
159).

37 O Estudo de Viabilidade justifica a construcdo da hidrelétrica de Tucurui em fung@o da implantagdo de grandes
empreendimentos metaltrgicos de aluminio, como se observa nos seguintes trechos dele transcritos, entretanto néo
apresenta estudos mais detalhados que justifiquem essas afirmagdes: (...) “a industria de transformag¢do mineral,
como a metalurgia do aluminio ou niquel, por si so, justifica a implanta¢do de grandes hidrelétricas” (...)"Na atual
conjuntura brasileira, torna-se necessario o aproveitamento racional dos recursos minerais do pais. Ndo so para o
consumo interno, como também para aumentar as exportagoes, preferivelmente sob a forma de manufaturados ou
semimanufaturados. Para se atingir estes objetivos enfrenta-se um desafio que é uma producdo a pregos
efetivamente competitivos com os do mercado internacional. Este desafio pode encontrar resposta na tecnologia
mineral, permitindo a inser¢do de outros pardmetros economicos, como a mao de obra especializada e a energia
elétrica, no fluxo da corrente de exportagdo.” (...) “As grandes reservas de bauxita de Oriximind e sua otima
qualidade fazem prever, com sua industrializagdo, influéncia do pais no mercado mundial de aluminio e/ou alumina.
... (reproducdo de trechos do Relatdrio de Viabilidade da UHE Tucurui contidos no Relatério da Comissdo de
Barragens — Estudo de Caso UHE Tucurui, CMB, 2000. p. 22-23)
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Box 3.1 A UHE Tucurui e a industria de aluminio na Amazonia.

Quando a crise do petroleo nos anos de 1970 tornou invidvel economicamente a
manuten¢do da producdo do aluminio no Japao, em func¢do do alto custo da energia agregado a
este produto, os empresarios japoneses fecharam um acordo com o governo brasileiro para criar
no Brasil a maior ¢ mais rentdvel fabrica de aluminio que ja haviam construido, enquanto
desativavam suas fabricas no Japao. Dispor de energia abundante e barata e localizar a industria
em area simultaneamente proxima as fontes de matéria prima (bauxita) e de um porto acessivel
aos mercados consumidores eram as condigdes estratégicas necessdrias. Estas condi¢des existiam
na Amazonia e em fungdo delas criou-se o consorcio Albras - Aluminios do Brasil, associagdo
entre a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD (na época uma empresa nacional, com 51% das
acoes) e empresarios japoneses (com 49% das ac¢des), que com uma producio inicial de 200 mil
toneladas/ano, atenderia 15% do consumo niponico. A Albrds financiaria um terco do
investimento na construcdo da usina hidrelétrica de Tucurui, em troca também de um tergo da
energia firme produzida. (PINTO, 2005)

Para que este arranjo fosse viabilizado o monopdlio estatal da energia, detido pela
Eletrobras, foi contornado com a criacdo da Eletronorte, com a possibilidade de subscri¢do por
investidores estrangeiros de até um ter¢o das acdes da empresa. No final, o governo brasileiro
assumiu sozinho o custo total da constru¢do da usina e ainda outros empreendimentos de
interesse direto da Albras, como a construcdo da vila residencial da fabrica e do porto (PINTO,
2005)

Em 2004, a Albras com uma produg¢do de 430 mil toneladas de aluminio, com perspectiva
de chegar a 700 mil toneladas, era a maior consumidora individual de energia elétrica do pais.
Juntamente com a Alumar — Aluminios do Maranhdo, associacdo entre as empresas americanas
Alcoa e BHP Billiton, instalada em Sdo Luis do Maranhdo, absorvia 3% do consumo energético
nacional. Com um subsidio anual de 200 a 250 milhdes de dodlares, de 1984 a 2004, o contrato de
20 anos de fornecimento subsidiado de energia entre Tucurui e essas duas empresas atingiu
aproximadamente 5 bilhdes de ddlares, valor que ultrapassa o montante investido na construcao
das duas fabricas (PINTO, 2005)

Os contratos foram renovados em 2004 em bases menos extorsivas para o erario publico,
mas mesmo assim ainda bastante favoraveis as industrias.Segundo a Eletronorte os contratos
assinados com a Alumar e a Albras somam 1550 MW/médios de fornecimento de energia
elétrica, sendo o contrato com a Alumar o maior para fornecimento de energia elétrica em bloco
no mundo (ASSINATURA, 2004).

Exportando 70% da sua producdo e empregando 2,7 trabalhadores por cada 1.000 MWh
consumidos contra 70,2 postos de trabalho criados pela industria alimenticia com o mesmo
consumo energético, as industrias de aluminio na Amazdnia produzem pouca riqueza interna e
deixam como resultado impactos ambientais e sociais de grande magnitude. No Pard, a producao
mineral representa 80% do valor do seu comércio internacional, mas estd longe de ter a mesma
proporg¢do na participagdo da riqueza interna do estado, no qual os ricos (renda superior a 12 mil
reais em 2000) representavam menos de 0,1% da populagio (PINTO, 2005; VAINER e
BERMANN, 2001)
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Neste ritmo acelerado, proprio dos empreendimentos dos governos militares, as atividades
de construgcdo da hidrelétrica de Tucurui iniciaram-se sem tempo para elaboragdo de estudos
ambientais e socioculturais mais detalhados™®, justamente os dois aspectos que mais provocaram
repercussdes negativas ao projeto. Segundo Magalhaes (1996, p.705), o Estado brasileiro, na
figura da Eletronorte, associava “vazio demografico” com “atraso social” para caracterizar a
regido do Médio Tocantins onde se implantou o empreendimento, visdo que determinou a
desconsideragdo da historia da regido e da propria existéncia da ocupagdo e cultura camponesa
nos procedimentos de transferéncia dos deslocados. No dizer dessa autora, avaliava-se que “a
implantacdo da Usina, em si, ja seria suficiente para transformar positivamente o modo de vida
daqueles grupos sociais considerados numericamente insignificantes e atrasados e, ou,

economicamente insuficientes” (MAGALHAES, 1996, p. 705)

Coerente com essa afirmacao, a propaganda oficial e as noticias veiculadas pela midia local
e nacional associavam a constru¢ao da Usina de Tucurui com a chegada do progresso e do
desenvolvimento para a regido. Propagava-se a idéia de que a energia elétrica viabilizaria a
construcdo de fabricas e a geragdo de novos empregos, transformando um quadro
socioecondmico caracterizado por pobreza, economia de subsisténcia, dificuldades de acesso e
auséncia de perspectivas™. O Relatorio de Viabilidade do projeto afirmava que “somente a
constru¢do da usina Hidrelétrica de Tucurui podera vir a modificar o quadro existente” (CMB, p.
22). Qualquer critica ao empreendimento era entendida na época como oposicdo ao
desenvolvimento (CMB, 2000, p. 111). A ideologia desenvolvimentista ¢ ufanista coadunava-se
com a visdo utilitarista da natureza expressa pela exaltacdo da vitoria da técnica contra a

“rebeldia” do rio, conforme se percebe no trecho a seguir, extraido de uma ata de reunido

38 Os estudos ambientais realizados durante a construgdo da Usina se limitaram a um diagndstico elaborado em 1977
pelo ecélogo Robert Goodland, que recomendava uma série de estudos mais detalhados para os quais foi contratado
o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia — INPA. Embora os pesquisadores do INPA tenham realizado um
grande esforc¢o, o tempo disponivel ndo foi suficiente para prever todos os impactos de longo tempo com a precisao
devida e nem tampouco as medidas mitigadoras e corretivas. Estudos socioecondmicos basicos foram incluidos no
Relatorio de Viabilidade e ndo abordaram os efeitos da obra (CMB, 2000 p. 22 e 43).

3% Documento elaborado pelo consoércio consultor Engevix/Ecotec em 1974 para a Eletronorte afirma quanto a regido
onde seria construida a UHE Tucurui: “...sendo a regido constituida de cidades, vilas e povoados estagnados e zona
rural paupérrima, vivendo a popula¢do as margens do Rio Tocantins em regime de economia fechada, no limite da
subsisténcia, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui somente poderd trazer beneficios...” ( apud
ELETROBRAS, 1992, p.48, grifo nosso)
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assinada por técnicos representantes da Eletronorte, Camargo Correa (empresa construtora) e do

Consorcio Engevix Themag (empresa projetista):

“(...) e neste momento derradeiro, o Tocantins como que num esfor¢o supremo, esguichou suas
forcas, na tentativa extrema de vencer o engenho humano. Conformado silenciou. (...) O rio

Tocantins tinha o seu curso interrompido pela for¢a da determinagdo dos barrageiros de Tucurui (...)

E nos orgulhamos de ter participado desta Epopéia Amazonica.”*’

3.3.2 Acdes de gestao do territério: Politicas territoriais e ambientais na regiio de influéncia

direta da UHE Tucurui durante a sua construcio

A Usina Hidrelétrica de Tucurui foi construida no Rio Tocantins, a 7 km a montante da
cidade de Tucurui e cerca de 280 km ao sul da cidade de Belém, capital do Estado do Para,
Regido Norte do Brasil, a 3° 45° de latitude Sul e 49° 41° de longitude Oeste (Figura 3.1). E
operada pela Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte, empresa subsidiaria da
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, empresa publica vinculada ao Ministério de
Minas e Energia. A Usina foi concebida para ser implantada em duas etapas. Na primeira etapa
foram instaladas 12 (doze) unidades hidrogeradoras principais e duas unidades auxiliares de 20

MYV cada, com uma poténcia total de 4.245 MW.

40 Conforme transcri¢io contida no Relatério da Comissdo Mundial de Barragens-. Estudo de Caso : UHE Tucurui.
pag. 111
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Figura 3.1 Cartograma de situacio da UHE Tucurui

Fonte: adaptado de IBGE ¢ ISA

Em 1978 iniciaram-se os trabalhos de cadastramento das ocupagdes existentes na area a
ser inundada pelo lago que seria formado pela barragem para efeito de indenizagdes de
benfeitorias. A necessidade de desobstrugdo da area a ser inundada levou a que a Unido
desapropriasse uma grande area que compreendida parte dos municipios de Bagre, Itupiranga,
Jacunda, Marabd, Sao Domingos do Capim e Tucurui. A Eletronorte firmou um convénio com o
Incra/Getat — Grupo Executivo de Terras do Araquaia-Tocantins para realizar o levantamento das
indenizacdes de terras e benfeitorias que seriam afetados pela formacdo do reservatorio, bem

como para promover o reassentamento das familias a serem deslocadas (CMB, 2000 p.93-94).

O processo indenizatorio foi problemadtico, pois contrapunha critérios técnicos e de
eficiéncia administrativa e financeira que tinham como base procedimentos burocraticos e
juridicos, condicionados pelos prazos de execucdo da obra, aos direitos reivindicados pelos
atingidos, que alegavam que as indenizagdes foram impostas e que ndo levaram em conta o
tempo de trabalho investido na terra, os valores afetivos e simbolicos. De um lado estavam os

agentes responsaveis pelo projeto, que o encaravam na perspectiva da racionalidade econdmica,
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de outro as populagdes locais, que enxergavam o empreendimento sob a logica da sua

sobrevivéncia economica e cultural (ELETROBRAS, 1992, p. 79; CMB, 2000 p.94).

Os procedimentos para a transferéncia orientavam-se pela preméncia do tempo, em funcao
do cronograma de obras e da necessidade de desocupagdo da area a ser inundada pelo
reservatorio. Obedeciam a seqiiéncia: 1) cadastramento das “ocupacdes” ; 2) definicdo da sua
“situacdo juridica” (terras indigenas, terras devolutas da Unido, terras da Unido, terras do Incra,
terras do Ministério da Aerondutica, titulos de aforamento emitidos pelo Estado do Para, etc); 3)
defini¢dao da situacdo de ocupagdo: a) “rural”: moradia efetiva e plantio de cultura permanente
em terras devolutas; b) “urbana”: moradores de pequenos povoados que tinham caracteristica
mais rurais do que urbanas. Enquadrados nessas duas categorias, os ocupantes foram transferidos
para o nucleo urbano no KM 82 da rodovia PA-150 (Nova Jacundd) ou para o Loteamento Rural
Rio Moju. Aos que tinham “processo urbano” foi concedida uma casa em vila urbana e aos que
tinham “processo rural” um lote para trabalhar, ou um lote e casa em ntcleo urbano para quem se
encaixava nas duas situagdes (possuia posse urbana e rural). Além dessas opcdes era dada a
alternativa de receber uma ajuda financeira, desde que se desistisse dos beneficios relocatorios

(MAGALHAES, 1996 p.701 a 704).

Segundo representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, em entrevista
colhida na pesquisa de campo, o processo indenizatério da 1* etapa da UHE Tucurui foi
autoritario. A planilha de benfeitorias e valores a serem indenizados foi feita por uma empresa de
Belém, contratada pela Eletronorte e ndo teve a participacdo dos expropriados. No seu

depoimento, o sindicalista resume o que se passava da seguinte forma:

Quando chegava la, a indenizagdo era tanto. Eles diziam: vocé aceita? Se ndo aceitar,
nos vamos te botar na justica. SO0 podemos pagar tanto e vamos fazer um termo de
acordo. Ndo tinha casa para ninguém, ndo tinha terra. Recebeu a indenizag¢do, acabou-se

41
a conversa.

A empresa Eletronorte, no documento entitulado “Livro branco sobre o meio ambiente na

usina hidrelétrica Tucurui”, editado em 1984, afirma que as avaliagdes foram feitas em funcao de

*! Entrevista concedida em 09/10/2003 na pesquisa de campo realizada pelo autor em Tucurui.
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uma Pauta de Valores, contratando-se para tal “quadros dos mais abalizados técnicos do Estado
do Pard, alheios ao quadro de pessoal da Eletronorte”. O documento acrescenta que “munida de
elementos indispensaveis a uma atuacdo tdo segura quido equanime, a Eletronorte passou a
trabalhar nos processos de indenizacdo e relocacdes, estabelecendo uma filosofia que vem sendo
mantida com absoluta coeréncia até esta data , por caraterizar atuacdo dentro dos padrdes de
absoluta justica”. Descreve ainda que “o programa de desapropriagoes e relocacdes adotada pela
Eletronorte consistia, a época, em pagar aos expropriados uma prévia e justa indenizagdo por suas
benfeitorias e eventuais direitos de propriedade sobre as dareas que lhes tivessem sido
desapropriadas, além da concessdo de lote urbano ou rural adequado ao prosseguimento de suas
atividades normais (mesmo 0s que nao eram proprietarios), afora transporte de seus pertences e
todos os seus familiares para a nova 4rea, e, mais ainda, ajuda-constru¢do para instalacdo de
residéncia, em que pese também lhes seja facultada a retirada e redestinacgdo livre e espontanea de
todo o material proveniente da desativagdo de suas benfeitorias indenizadas, incluindo
edificacao”. No mesmo documento, A Eletronorte admite, contudo, que “sabendo ndo ser

infalivel (...) estd pronta a rever os casos concretos que lhe sejam submetidos”

(ELETRONORTE, 1986, p.35-36).

Mesmo diante das explicagdes da empresa, verifica-se que o nimero de familias relocadas
em fungdo da elevacdo, em cerca de 60 metros, do nivel das dguas do rio Tocantins foi sendo
aumentado ao longo do tempo, conforme dados da préopria Eletronorte, o que gerou transtornos
inquestionaveis. A primeira estimativa foi de 3.173 pessoas, sendo 495 em cidades, 1.614 em
vilas, 237 em povoados, 174 em fazendas e 653 em sitios (CMB, 2000 p.22).Em cadastro de
1978 ja eram 1750 familias, correspondentes a aproximadamente 9.500 pessoas. Em 1982 o
numero de familias relocadas ja chegava a 3152, englobando a regido do Caraipé, equivalentes a
15.637 pessoas. Em 1984 o nimero ja era de 3.350 familias e 17.319 pessoas acrescido,
conforme informagdes da Eletronorte, por “avassaladora invasdo da &area” a ser alagada
(ELETRONORTE, 1986 p.36). Finalmente em Relatoério da Eletrobras de 1992 o nimero
informado é 4.407 familias assentadas, sendo 3.407 em loteamentos rurais € 1000 em nucleos
urbanos criados pela Eletronorte. Outras estimativas, citadas no Relatorio da Comissao Mundial

de Barragens dao conta de 25 a 35 mil pessoas deslocadas até¢ 1980 (CMB, 2000 p. 9).
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Ao que tudo indica, o nimero de pessoas relocadas cresceu ao longo do tempo em fungao
das sucessivas alteracdes nas areas previstas para serem inundadas e da invasdo progressiva
dessas areas pela populacdo. O Estudo de Caso da UHE Tucurui (ELETROBRAS, 1992, p. 35-
36) afirma que areas a serem alagadas, as margens do rio Tocantins foram invadidas por
operarios desempregados ou empregados das sub-empreiteiras excluidos dos beneficios de
moradia. O estudo indica que a falta de moradia atingia a trés tipos de operarios e suas
respectivas familias: 1) os operarios dispensados da obra, em funcdo da alta rotatividade de mao-
de-obra que se viam subitamente desempregados®; b) os migrantes desempregados que
aguardavam uma chance de serem contratados; ¢) os empregados bragais das sub-empreiteiras
que ndo tinham direito a moradia. Sem condi¢des de serem alojados nos acampamentos € nem na
cidade, que ndo oferecia infra-estrutura, ndo restava a essas pessoas outro recursos sendo invadir
areas para erguer suas moradias e tentar sobreviver. O mesmo estudo revela ainda que o
desalojamento dessa populacdo e as tentativas de impedir novas ocupagdes provocaram o

primeiro conflito entre a Eletronorte e a populacdo local.

A transferéncia gerou desde problemas relativos a regularizacdo fundiaria dos assentados
até a rejeicdo das areas oferecidas por inadaptacdo cultural. Os colonos transferidos se
defrontaram com a fixacdo em um lote, modo de ocupacdo contrario a tradi¢ao de ocupacao de
terras devolutas. A fixacdo em um lote contrariava a visdo da livre disponibilidade da terra e da
mobilidade em funcdo do processo produtivo do colono amazdnico, marcado pela diversidade
(pesca, caca, extrativismo, agricultura) e sazonalidade das ocupagdes, o que implicava em
deslocamentos temporarios. Além disso, os novos lotes ndo apresentavam as condigdes para a
continuidade da atividade produtiva anterior, pela inexisténcia de castanhais, igarapés ou lagoas,
escassez de caca e frutos silvestres e solo improprio para o cultivo. Aqueles que foram
deslocados para as novas cidades implantadas pela Eletronorte também se ressentiram da
estranheza ao novo lugar, que pouco correspondia aos seus locais de origem , na maior parte das
vezes rural, e tiveram dificuldade em se adaptar a realidade urbana (MAGALHAES, 1996, p.
731-744).

20 ntimero de postos de trabalhos criados chegou a mais de 30.000 em 1982 ¢ reduziu-se progressivamente até
atingir 4.000 trabalhadores em 1985 quando a usina ja estava concluida e em operagdo (Altvater, 1989).
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Outros motivos de insatisfagdo com o processo de deslocamento foram: a) a indenizagao
somente de benfeitorias e trabalhos agricolas dos ndo proprietarios, que desse modo deveriam
procurar outros meios para adquirir novas terras para plantar e sobreviver; b) a restricdo da
politica de relocagdo a somente lotes rurais, embora parte dos que possuiam lotes rurais onde
desenvolviam seu trabalho, morassem em casas isoladas situadas as margens do rio Tocantis; c)
oferta de lotes inférteis e secos no Loteamento Rural Rio Moju (a proximidade com a agua
permitia uma dieta alimentar com pesca, frutas e agricultura, o que ndo era possivel no
Loteamento do Moju); d) a demora na perfuragdo de pogos no Loteamento e seu funcionamento
somente na época das chuvas; ) perda de animais de criagdo por falta de pasto e agua (CASTRO,

1989, p. 41-51)

O representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, na entrevista ja citada,
refere-se também ao problema do lucro cessante dos agricultores impedidos de plantar depois de
efetuado o levantamento da suas benfeitorias. Como houve um intervalo de tempo de
aproximadamente dois ou trés anos entre o levantamento e o inicio do pagamento das
benfeitorias, muitos agricultores tiveram prejuizo porque ndo podiam desenvolver nenhuma
cultura permanente. Também contribuiu para o “tempo parado” o periodo entre o recebimento da
indenizagao por benfeitorias e o recebimento de outro lote para retomar a atividade agricola. Nas

3

suas palavras: “...entre o tempo em que ele (agricultor) recebeu a indenizagdo até ele receber

um outro lote, muitos ficaram parados, “comendo” a indeniza¢do”.

A principio, havia uma expectativa de melhoria com a relocagdo. Magalhaes (1996, p. 704)
relata que durante os cadastramentos técnicos da Eletronorte e da empresa responsavel pelo
levantamento difundiram a informa¢do de que os deslocados receberiam indenizagdes de alto
valor, escolheriam para onde ir e receberiam casas ou lotes de acordo com sua situagdo. Mas
problemas com terras subavaliadas, ndo cumprimento dos prazos de transferéncia, perda de
patrimdnio, temor de declinio social e deslocamento para regides distantes e inadequadas levou a

e N 43 oy - e . . . ..
rejeicdo dos loteamentos™ e mobilizacdo das associagdes, sindicatos € movimentos sociais em

* Informagdes ndo oficiais da Eletronorte, Getat e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, relatadas por
Magalhaes ( 1986, p. 744) dao conta que até o final de 1983, 70% dos lotes do Loteamento Rural Rio Moju ja
haviam sido vendidos, abandonados ou devolvidos para a Eletronorte.
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acoes de resisténcia ao empreendimento e reivindicagdes de reavaliagdo das indenizagdes (CMB

2000, p. 118).

Durante a constru¢do da barragem o movimento de resisténcia cresceu. Apoiados pela
Igreja, por meio da Comissao Pastoral da Terra-CPT, em 1979 os expropriados comegaram a ser
conscientizados e organizaram-se para fazer reivindicagdes perante a Eletronorte™. Durante dois
anos sucederam-se reunides e a formalizacdo de documentos entre os expropriados, a Eletronorte,
o Governo do Estado do Pard, o Instituto de Terras do Pard — Iterpa ¢ a CPT. O movimento
ganhou peso politico e construiu-se a identidade de “atingido por barragem™ entre seus
membros. Sem ter suas reivindicacdes atendidas, o movimento realizou o seu primeiro
acampamento em 1982, ocupando o escritdrio do Servigo de Patrimonio e Indenizagdes — SPI da
Eletronorte, onde 400 expropriados provenientes da Colonia do Rio Moju, Itupiranga, Vila
Repartimento, Breu Branco e Jacundd permanecem por trés dias. O ndo atendimento das
reivindicagdes pela Eletronorte motivou o segundo acampamento em abril de 1983, desta vez
com 2000 participantes. Depois de negociacdes em Brasilia, para onde se deslocou a Comissao
Mista de Expropriados, algumas conquistas sdo conseguidas: a criagdo das Vilas de Novo
Repartimento, Novo Breu Branco, Jacunda, Cajazeiro e Itupiranga; acordos sobre demarcacao de
novos lotes rurais, melhoria das vicinais, construgdo de pogos, escolas, postos de satde, igrejas e
outros servicos comunitarios nos novos nucleos urbanos. Em 7 de setembro de 1983 realizou-se
o terceiro acampamento com 3000 participantes, que permaneceram 28 dias concentrados em
Novo Repartimento e cerca de dois meses em Tucurui, depois de enfrentar a resisténcia das
Policias Militar e Federal. Tucurui foi a primeira experiéncia de movimento social organizado

contra barragens na Amazonia (CASTRO, 1989, p. 53-62).

A iminéncia do fechamento da barragem motivou a adesao de outros segmentos sociais ao

movimento dos expropriados. A questao repercutiu em Belém, onde se constituiu o Movimento

* Conforme depoimento do Secretario Geral do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, em entrevista
colhida na pesquisa de campo em 09/10/2003. “... naquela época nos ndo tinhamos organizagdo social nenhuma. Ja
tinha o sindicato dos trabalhadores rurais, mas era formado mais por pescadores e ndo por trabalhadores rurais. Ai
com o problema das indenizagdes, apareceu um grupo de pessoas ligadas a Igreja Catolica e comegou a orientar as
pessoas, entdo comegou o movimento, para garantir as indenizagoes e o direito de casa por casa e terra por terra .”’

* Ver mais referéncias sobre o conceito de atingido por barragem no Capitulo 4, item 4.3.1 e no texto de VAINER,
Carlos B et al. “O conceito de atingido-uma revisdo do debate e diretrizes”. {S.1.: s.n.}Julho/ 2003
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em Defesa da Vida — MDV que exigiu o adiamento do fechamento da barragem até que fossem
atendidas as seguintes reivindicagdes: a) resolugdo das pendéncias dos expropriados; b)
construcdo de eclusas e escada de peixes; c) preservacdo da fauna e flora do reservatério; d)
limpeza da area do Lago com aproveitamento da biomassa. Além de uma Acdo Judicial de
Embargo, impetrada pela Procuradoria Geral do Para, outras agdes judiciais foram movidas,
documentos e dentincias foram produzidas em publicagdes cientificas nacionais e internacionais;
atos publicos e outras manifestacdes foram realizados em apoio a causa dos expropriados. O
debate repercutiu também na imprensa regional e nacional, inspirando a formagdo de um
movimento de curta durag@o de artistas e intelectuais no Rio de Janeiro, denominado Grupo Acai

(CASTRO, 1989, p. 62-63).

Apds o fechamento da barragem, antecipado para setembro de 1984, ocorreu uma
desmobilizacao temporaria no movimento. O MDYV se dissolveu e 0 movimento dos expropriados
se ressentiu de divergéncias internas e do descrédito de algumas liderangas, que, conforme Castro
(1989, p.63) foram cooptadas pelo Governo do Estado do Pard e por partidos politicos na
tentativa de frear a forca do movimento. As negociacdes com a Eletronorte prosseguiram, agora
sem confronto e com a participacdo do Governo do Estado do Pard e de liderangas sindicais
distanciadas das bases comunitarias. Mas o movimento comunitario de base se restabeleceu. Em
1984, o 4° Encontro de Anilzinho reuniu 119 comunidades de oito municipio a jusante da
barragem que reivindicam o atendimento de suas cidades pela energia de Tucurui e informagao
sobre possiveis problemas na qualidade da agua, advindos do ndo desmatamento da area do
reservatorio. A montante da barragem, embora enfrentando altos e baixos, o movimento também
prosseguiu com a manutencdo da conscientizacdo politica e da coesdo social do grupo (CASTRO,

1989, p. 64).

O Relatorio da Comissao Mundial de Barragens sobre a UHE Tucurui concluiu que diante
das fortes pressdes exercidas pela populagdo atingida, a Eletronorte, a principio reativa as
reivindicacdes dos expropriados, resolveu negociar com o movimento e realizou mudangas na sua
politica de relocagdo, atendendo a parte das reivindicagdes da populagio a montante. A
populagdo a jusante, porém, ndo foi contemplada com o mesmo tratamento. Os impactos a
jusante foram subestimados na fase de projeto, mas se tornaram evidentes nos periodos de

estiagem, quando ocorreu queda da qualidade de agua prejudicando as populagdes ribeirinhas.
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Um planejamento participativo com o objetivo de conhecer e mitigar os problemas ambientais a
jusante foi iniciado e interrompido em seguida. SO recentemente, as questdes ambientais de

jusante voltaram a ser consideradas pela Eletronorte (CMB, 2000, p. xii)

3.3.3 Resultados: impactos das politicas e acdes sobre a sociedade o territéorio e o meio

ambiente na regido de influéncia direta da UHE Tucurui durante a sua construcio

As obras da usina atrairam grande contingente de imigrantes para os municipios do entorno
da usina e suas cidades tiveram um forte incremento populacional, ndo acompanhado da
necessaria ampliacdo da sua infra-estrutura e dos seus servigos bdsicos. O crescimento
demografico médio anual dos nucleos urbanos da regido da area de influéncia direta da usina,
quando da fase de construcdo na década de 1970, foi de 17,89 %, indice quatro vezes maior do
que o do Estado do Pard e sete vezes maior do que a taxa média nacional. Municipios como
Tucurui e Jacundé apresentaram indices de crescimento médio anual de aproximadamente 20%
no periodo 1970-80. Esses indices retrairam-se naturalmente na década seguinte, com o término

das obras, mas ainda continuaram expressivos (ver Quadro 3.1).

Quadro 3.1 — Evoluc¢ao populacional e taxa de crescimento anual
dos municipios da drea de influéncia direta da UHE Tucurui (1970 / 1980)

Municipio Ano de Populacio Taxa média de crescimento
Criacao Anual (%)
1970 1980 1970/80

Tucurui 1947 8.489 61.140 19,94
Breu Branco 1991 - - -
Novo Repartimento 1991 - - -
Jacunda 1961 2.228 14.868 20,90
Goianésia do Para 1991 - - -
Itupiranga 1947 5.346 15.641 11,13
Nova Ipixuna 1997 - - -
Pacaja 1998

Maraba 1913 24.474 65.558 -
TOTAL - 40.537 157.207 -

Fontes: Censos Demograficos FIBGE / Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatorio Final (CMB, 2000)

No periodo de 1970-80 o crescimento populacional no municipio de Tucurui foi de 566%, o
que representou uma taxa média anual de 19,75%. Em 1970 a populacao total de Tucurui era de

8489 habitantes. Em 1974, quando comegaram as obras para a construcdo da usina, o nucleo
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urbano tinha uma populacao de aproximadamente 12.000 pessoas, mas em 1979 a populagdo ja
era de cerca de 30.000 pessoas nas areas urbana e rural. Somava-se a esse contingente 28.000
trabalhadores da obra , que habitavam as vilas residenciais e alojamentos da Eletronorte,
perfazendo um total de 58.000 habitantes no municipio (CMB, 2000, p.88). A populagdo total do
municipio em 1980 alcancava 61.140 pessoas, estando 27.261 habitantes concentrados na area

urbana.(ver Quadro 3.2 e Gréfico 3.1) .

Quadro 3.2 — Evoluc¢ao populacional
e taxa de urbanizacio*® no municipio de Tucurui (1970 / 1980)

Indicador Ano
1960 1970 1980
Populagéo urbana 3.524 5.545 27.261
Populagéo rural 2.192 2.994 33.879
Populacio total 5.716 8.489 61.140
Taxa de urbanizacdo (%) 61,6 65,3 44.6

Fontes: Censos Demograficos FIBGE / Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatério Final (CMB, 2000)

Grifico 3.1 — Evolucao Populacional de Tucurui 1960-1980.

Evolugao Populacional Tucurui 1960-1980
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Fonte: Censos Demograficos FIBGE / Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatorio Final (CMB, 2000)

* A taxa de urbanizagdo foi calculada em funcdo do critério adotado pela FIBGE para classificagdo da populagio
urbana. Este critério é contestado por Veiga (2002) que afirma que simplesmente considerar urbana toda a populacéo
que vive em sede municipal ndo leva em consideragdo outras caracteristicas dessa populagdo que podem vinculé-la
muito mais ao modo de vida rural do que urbano em pequenos municipios brasileiros.
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A cidade de Tucurui, com uma economia baseada no extrativismo e na pequena
agricultura, sofreu uma grande transformag¢dao com a absorcdo dos trabalhadores e migrantes
atraidos pela constru¢do da usina. Um dos indicadores da explosdo demografica foi o consumo de
energia, que chegou a ser quatro vezes maior do que a média estadual no periodo das obras (CMB,
2000, p. 38). A prefeitura ndo teve como arcar com os investimentos necessarios para ampliagdo
da infra-estrutura urbana e de servigos comunitarios. Contribuia para isso o fato de que todas as
empresas vinculadas a construcdo da usina estarem isentas do pagamento do ISS — Imposto sobre
Servigos, em fun¢do da Lei Complementar n® 167, aprovada em 09/12/1974 que isentava da
arrecadacdo do ISS a empresas que exercessem a administracdo, empreitada ou sub-empreitada
de obras hidraulicas ou de construgdo civil e engenharia consultiva quando contratadas por
orgdos publicos ou empresas concessiondrias de servigos publicos. A pressdo demografica
também acarretou grande elevacdo do custo de vida. As dareas mais afetadas foram as de

habitacao e saide (ELETROBRAS, 1992).

Durante a constru¢do da usina ndo houve nenhuma forma de compensacdo dos impactos
causados pela obra aos municipios da regido de influéncia direta da UHE Tucurui, embora o
Relatério de Viabilidade ja houvesse detectado “a inexisténcia de condi¢des minimas razoaveis

de habitacio na area (...) 7"

para receber o grande afluxo populacional atraido pela obra. Para
suprir a deficiéncia da infra-estrutura urbana de Tucurui a Eletronorte construiu trés vilas
residenciais para seus empregados, sendo uma permanente e duas temporarias. As Vilas foram
planejadas para serem implantadas em trés etapas, primeiro a Vila Pioneira, para dar inicio aos
trabalhos, depois as Vilas Temporarias®® e a Vila Permanente, a principal estrutura urbana. Para
esta se previa, conforme descreve o projeto, uma futura integragdo com o nucleo histérico de
Tucurui e que fosse uma base de apoio para o desenvolvimento econdmico regional apds a
construcdo da usina. Transcorridos quase 30 anos da construg¢do da Vila Permanente este papel

ainda ndo se cumpriu e observa-se um grande contraste urbano e social entre a Vila da

Eletronorte e a cidade de Tucurui.

" Trecho do Relatério de viabilidade da UHE Tucurui transcrito do Relatorio da Comissdo Mundial de Barragens-.
Estudo de Caso : UHE Tucurui. pag.22

* Inicialmente foi construida s6 uma Vila Temporéria. Posteriormente teve que ser construida uma segunda Vila
Temporaria para abrigar o numero crescente de trabalhadores alocados na construgdo da usina.
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A baixa qualidade urbana na sede municipal, indicativo de um modelo urbano baseado na
exclusdo, contrasta com a da cidade-empresa implantada pela Eletronorte (ver Figura 3.2).
Enquanto a Vila da Eletronorte possui uma infra-estrutura urbana completa, com sistema de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, vias pavimentadas, escola, creche, supermercado,
agéncias bancarias e hospital, a cidade de Tucurui ainda tem um baixo indice de universalizagao
de servicos basicos e equipamentos. A formacao da malha urbana da cidade de Tucurui, seguindo
o modelo das cidades nao planejadas, formou-se pela agregagdo sucessiva de varios loteamentos
que se implantaram em torno do nucleo central. Ja a Vila da Eletronorte, planejada por técnicos
da empresa foi concebida como um nucleo urbano fechado, “devendo servir apenas a populacao
ligada diretamente ao empreendimento e¢ a seus dependentes” (ELETRONORTE, 1989), e
durante algum tempo os moradores de Tucurui ficaram alijados dos seus beneficios.
Posteriormente, a Eletronorte, diante das pressdes de entidades organizadas e da incapacidade
administrativa da prefeitura em atender as demandas municipais, responsabilizou-se pelo
asfaltamento de parte da cidade de Tucurui e permitiu a utilizagdo, pela populagdo do Hospital,
atualmente conveniado como o Sistema Unico de Satide — SUS. Além das diferencas na formagéo
e estrutura urbanas ¢ notdvel o fato da Vila da Eletronorte, que ja nasceu pronta, permanecer
como uma “ilha” a salvo dos problemas urbanos, enquanto a cidade histérica sofre de mazelas
urbanas antes sé existentes em grandes centros, como o inchago da periferia por favelas,

problemas habitacionais e a insuficiéncia da infra-estrutura urbana.

VILA PONERL 10 2
b4 seeTRoworrs |
24 RETRWONY
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Figura 3.2 — Diferencas entre as estruturas urbanas da cidade de Tucurui (direita) e

da Vila da Eletronorte (esquerda)
Fonte: Fonte: MADER (1983).
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Implantada nas cercanias da usina hidrelétrica e distante aproximadamente 8§ km da cidade
de Tucurui, a Vila Permanente da Eletronorte ocupa aproximadamente 383 hectares e possui
6221 unidades habitacionais, com 4reas construidas que variam de 54 a 226 m2, 01 hospital, 02
ambulatorios e 23 estabelecimentos de ensino. Projetada para abrigar 22.000 habitantes, a Vila
Permanente e as Vilas Temporarias I e II chegaram a abrigar, juntas, 50.000 pessoas no auge da
construg¢do da usina entre 1980 e 1981. Dados de 1986, dois anos apds a inauguragdo da obra,
revelavam, porém, que o nimero de residentes era de 16.263 habitantes, com apenas 3.232

habitagdes ocupadas e quase 50% da infra-estrutura instalada desativada (BORGES, 1986).

A Vila da Eletronorte ¢ um dos elementos do enclave em que se constituem os grandes
empreendimentos hidrelétricos. Por ndo nascerem do processo de desenvolvimento local e ndo
expressarem as forcas politicas, sociais e econOmicas enddgenas, a implantagdo desses
empreendimentos geralmente negligencia as dimensdes humana, ecoldgicas e a identidade
cultural regional. Os fluxos se realizam de forma mais intensa ndo com o entorno imediato, mas
com as regides externas, origem e fim do capital empregado e da producdo energética gerada
(BECKER, NASCIMENTO E COUTO, 1996). Essas diferencas de fluxos sdo demonstradas nas
modelizagdes graficas a seguir (Figuras 3.2 e 3.3), que representam esquematicamente as
localizagdes da cidade e da Vila Permanente e suas principais ligagdes viarias e aéreas. As
diferengas entre a as paisagens urbanas da company-town da Eletronorte e da cidade de Tucurui
deixam evidentes a distribui¢do assimétrica dos beneficios proporcionados pelo empreendimento

espacialmente manifestadas.
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Figura 3.4 - Tucurui — Modelizacio
grafica de Tucurui com os principais
centros urbanos com os quais
mantém ligacdo por via aérea

Fonte: elaboragdo do autor a partir de planta

esquematica da  cidade de  Tucurui
(Eletronorte,1988)

Além do inchago provocado nas areas urbanas, durante a constru¢do da UHE Tucurui
houve um grande incremento na ocupagdo de areas rurais na regido de influéncia direta da usina,
gerados ndo so pela constru¢do da hidrelétrica, mas também pelos demais empreendimentos na
mesma regido. Estima-se que no periodo de 1979 a 1986 houve um aumento de 400% na
ocupacao da area rural contra um aumento médio de 150% na area urbana. Essa ocupacao
ocorreu principalmente ao longo do eixo das rodovias Transamazonica e BR-422 e nas inimeras
vicinais abertas a partir dessas rodovias e também ao longo da rodovia PA-150. Estas ocupagdes
somaram 411.700 ha de éarea antropizada. Grandes areas de pastagem e de desmatamento
apareceram ao longo do rio Moju, a direita do rio Tocantins, correspondendo a 91.300 ha. Estas
intervencgdes no territoério afetaram camponeses, indigenas, pequenos e grandes proprietarios e

seus modos de vida. (CMB, 2000, p. 80; ELETROBRAS, 1992, p. 33).
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3.4 SINTESE DO CAPITULO

O periodo 1974-1984 consolidou a fase nacional desenvolvimentista do periodo anterior,
reforcando a estratégia de inser¢cdo do pais no modelo de acumulagdo intensiva, no momento em
que o mundo desenvolvido ja vivia o fim dessa fase e a transi¢ao para o modelo de acumulagao
flexivel sob influéncia neoliberal. O inicio do periodo caracterizou-se pela manutengdo da euforia
do desenvolvimento. O primeiro choque do petroleo em 1973 afetou seriamente o equilibrio
econdmico do pais, elevando abruptamente as importagdes. Apesar da crise, a ideologia
desenvolvimentista perdurava e setores governamentais € empresariais ndo queriam admitir a
necessidade de reducdo no ritmo de crescimento econdmico crescente que o pais estava
experimentando desde a década de 1960. O ano de 1974 marcou também o inicio da distensdo

politica que culminaria no fim do regime militar em 1985.

No periodo de 1974-1978 o crescimento econdmico ainda foi bastante expressivo. A
expansao territorial permanecia como estratégia geopolitica e recurso ideoldgico da reafirmagao
do Brasil como poténcia regional. O Il PND (1975-1979) redefiniu a politica regional e focou-se
na implantagdo de polos de desenvolvimento. A Amazdénia cumpriu um papel chave nesta
estratégia. Em continuidade a politica de seu povoamento acelerado e sua integracdo econdmica
ao territorio nacional, que havia se iniciado em 1970 com o Plano de Integracdo Nacional — PIN e
a abertura da Transamazodnica, s3o definidos a partir de 1975 a implantagdo de Grandes Projetos

na Regido Norte.

Um desses projetos foi o Programa Grande Carajas — PCG, um dos maiores
empreendimentos de exploragdo mineral do mundo que, calcado em uma plataforma exportadora,
atendia aos interesses politicos e econdmicos internos € ao mercado internacional, afetado pela
crise energética. Um dos pilares desse programa era o fornecimento subsidiado pelo Estado
brasileiro de energia elétrica aos empreendimentos eletro-intensivos de fabricagdo de aluminio.
Intencionando torna-se um dos maiores exportadores desse produto basico para a manufaturacao
de artigos tecnologicamente sofisticados usados no primeiro mundo, o Brasil cumpria sua nova
posi¢do de semiperiferia na Divisdo Internacional do Trabalho. Energia e recursos minerais

fartos, combinados com a fraca regulacdo trabalhista e ambiental da Amazonia da década de 1970
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foram fatores determinantes para essa estratégia geopolitica internacional envolvida em uma

ideologia nacionalista e desenvolvimentista no &mbito interno.

Um antigo projeto de aproveitamento hidrelétrico no rio Tocantins foi reativado para
transformar-se na maior usina hidrelétrica construida em ambiente de floresta tropical no mundo.
Com sua capacidade produtora ampliada da previsdo inicial de 1.300 MW para 4245 MW de
poténcia instalada na 1* etapa, a UHE de Tucurui foi construida para atender primordialmente aos
grandes consorcios empresariais produtores de aluminio que se instalariam na regido amazodnica a
partir da década de 1980. As obras da usina e os empreendimentos agropecuarios € minerais
atrairam para a sua regido de influéncia direta no Médio e Baixo Tocantins uma massa
trabalhadora que multiplicou no periodo de 10 anos em mais de trés vezes a populagdo local e
aumentou entre 1979 e 1986 a superficie territorial ocupada em 400% na area rural e 150% na
area urbana®. Desmatamentos, conflitos sociais em fungdo dos deslocamentos compulsorios de
populagdo, problemas sociais e urbanos foram os primeiros resultados da constru¢ao da UHE de
Tucurui. Outros impactos e grandes transformagdes ocorreram apds o enchimento do Lago e a
operagdo da Usina nos vinte anos seguintes a sua inauguracio. E o que se verd no capitulo

seguinte.

Uma sintese esquematica do contexto, a¢des e resultados do periodo de promog¢do das
exportagdes diversificadas, durante a constru¢do da UHE Tucurui pode ser vista no Quadro 3.3 a

seguir

* Conforme informagdes do Estudo de Caso — UHE Tucurui — ELETROBRAS, 1992, p. 41.
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Quadro 3.3 — Esquema Sintético do Periodo Durante a Constru¢ciao da UHE Tucurui

ESC. PERIODO - DURANTE A CONSTRUCAO (1974-1984)
CONTEXTO ACOES RESULTADOS
| | -Crise do Fordismo - Oferta de petrodolares para -Expansdo geografica dos investimentos e
N -Transicdo para acumulacado flexivel |investimentos internos nos paises da producdo para os paises periféricos
T -Paises semiperiféricos adotam periféricos com forte endividamento
E modelo industrial-exportador externo.
R.
N Socioeconéomico: - I PND (1975-79): -Crise econdmica ¢ social forca transicao
A -“Marcha forgada” -Incentivo a produgdo de bens industriais | politica
C -Crise energética afeta a producdo de | intermediarios e bens de capital -Consolidacdo do pais como poténcia
I eletro-intensivos como o aluminio -Implantagao de Polos de regional
desenvolvimento -Expansao e diversificagdo das
0 Ideologico: -Crescimento das exportagdes exportacoes
N . . -Fortalecimento das empresas estatais -Reforgo da estratégia de expansao
-Desenvolvimentismo descendente oo .
A Ambientalismo crescente territorial — Amazonia tem papel chave
L -1I1 PND (1980-86):

-Abertura politica
-Imagem ideologicamente construida
do “Brasil Grande”

-Mais retoérico do que quantitativo
-Resultados modestos
-Inicio do fim dos Grandes Projetos

-1981 - Politica Nacional de Meio
Ambiente/ implantacdo SISNAMA e
CONAMA

-Crescimento da inflagdo e da divida
externa

-Reducgdo progressiva dos investimentos
estatais ¢ do intervencionismo na
economia
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Ideoldgico:

-UHE Tucurui: imagem do progresso
contra “ vazio demografico” e “atraso
social”

-A ideologia desenvolvimentista
coadunada com a visdo ultilitarista da
natureza

urbanos

R Socioecondmico: -II Plano de Desenvolvimento Amazonico |-Grandes Projetos ligam a Amazonia
E -Continuidade da integragao —PDAMII (1975-1979) diretamente ao mercado internacional,
G amazoOnica -Poloamazénia - Programa de Pélos antes mesmo de integra-la completamente
I -Grandes investimentos transnacionais | Agropecuarios ¢ Agrominerais da ao territorio nacional
em projetos agropecuarios, florestais € | Amazonia -Polos de desenvolvimento = enclaves
0 de mineragao -15 pélos de desenvolvimento econémico |-Manutengdo dos desequilibrios regionais
N -Transformagao acelerada da base na Amazonia -Predominio da malha rodoviaria sobre a
A econdmica regional -11I Plano de Desenvolvimento malha fluvial
L -Reorientacdo da politica regional Amazbnico — PDAM III (1980-84) -Grandes impactos ambientais :
IdeOlégiCO: - Polonoroeste — Programa de Conflitos sociais € ecol(')gicos
-Amazonia € solucao para tensoes Desenvolvimento Integrado do Noroeste | aumento exponencial das taxas de
sociais internas e para a expansao do Brasil / Rondénia desmatamento
capitalista do Centro -Programa Grande Carajas — PCG invasdo de areas indigenas
Aumento do controle social do Estado
sobre o territério
L Socioeconomico: -Construcdo da UHE Tucurui Impactos administrativos:
6) -Substituicao da estrutura produtiva Deslocamentos compulsorios -Incapacidade das prefeituras em suprir a
C agroe?itrat}w.sta por monoprodutora de | Processo indenizatério complicado e demanda de infra-estrutura o
A energia elétrica demorado Impactos na estrutura territorial e
L Implantagao de loteamentos rurais e urbana :

-Atracao migratoria — inchago urbano
-Acelerado crescimento urbano
-Rejeicao dos loteamentos rurais -
migracao dos assentados para as cidades
-Contraste entre a cidade tradicional e a
Vila da Eletronorte

Impactos culturais:

-Perda de referencias culturais
Conflitos socioambientais:
-ELN/governo x movimento social dos
atingidos




123

CAPITULO 4. GESTAO DO TERRITORIO E DO MEIO AMBIENTE
NA FASE DE INTEGRACAO AO MERCADO MUNDIAL -APOS A
CONSTRUCAO DA UHE TUCURUI - (1985-2004)

O terceiro e ultimo periodo enfocado abrange os anos que se sucederam a inauguragao
da Usina Hidrelétrica de Tucurui, a partir de 1985 até 2004, definido como o ano
delimitador da analise empreendida. Este periodo coincide com uma fase de mudangas
politicas e econdmicas marcantes no pais e profundas transformacgdes econOmicas e
geopoliticas no mundo do final do segundo milénio. O Brasil assume o papel de poténcia
na regional na América Latina e ¢ condicionado a integrar-se mais fortemente ao mercado
mundial. A democratizagdo do pais altera o quadro politico nacional, restabelece o
pluripartidarismo e permite a convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte que define
a nova Carta Magna que vigora a partir de 1988. A crise econdmica intensifica as
desigualdades sociais e justifica o fortalecimento dos movimentos sociais em fase de

redescoberta da pratica politica mais livre depois de trinta anos de ditadura militar.

Na regido amazbnica encerra-se o ciclo das grandes obras do periodo
desenvolvimentista e inicia-se uma nova fase que privilegia o desenvolvimento sustentavel,
em resposta as fortes reagdes contra a rapida destrui¢do da floresta cuja preservagdo passa
a ser mais estratégica do que a sua exploracdo insustentdvel. Novo ciclo desenvolvimentista
com a realizacdo de grandes obras delineia-se a partir de meados da década de 1990, mas

sem o investimento direto do Estado ndo decola.

Os principais impactos ambientais da constru¢do da UHE Tucurui se fazem sentir
nesse periodo. A obra provocou profundas transformagdes paisagisticas e ecoldgicas na
regido de influéncia direta da usina que se refletiram em problemas socioambientais que
afetaram de forma definitiva a vida das comunidades locais atingidas. A ocupag¢do informal
das ilhas formadas pelo Lago de Tucurui foi uma dessas conseqiiéncias, cujos
condicionantes relacionam-se de forma direta e indireta com o quadro que se explana a

seguir.
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4.1 A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO NACIONAL NA FASE DE INTEGRACAO
AO MERCADO MUNDIAL (1985-2004)

4.1.1 Contexto historico e socioecondomico internacional.

No plano internacional a década de 1980 foi de intensificacdo das transformagdes
econdmicas, sociais e politicas que definiriam o panorama mundial no final do século XX e
inicio do novo milénio. O declinio do fordismo, como modelo de acumulagdo, engendrou o
surgimento de novas relagdes de producdo, consumo e trabalho que buscavam perpetuar o
capitalismo e superar mais uma de suas crises ciclicas. Dentre as alternativas adotadas pelo
capitalismo para minimizar a crise estava o deslocamento de parte da producdo para os
paises do “terceiro mundo”, o fordismo periférico, j& comentado no capitulo anterior. O
crescimento dos novos centros de producgdo fordista, porém, os converteu em novos centros
de hiperacumulac¢ao, intensificando a rivalidade espacial entre os centros mais eficientes,
como o Japdo e os centros com custos de mao-de-obra mais reduzidos, como os dos paises
do “terceiro mundo™’. Ao mesmo tempo, intensificava-se a desindustrializagdo nos paises
centrais. A intensificagdo da competitividade espacial, particularmente depois de 1973,
comegou a esgotar a capacidade de resolver o problema da hiperacumulagao pelo
deslocamento geografico, embora na década de 1980 ainda tenha havido muitos exemplos
da transferéncia de plantas fabris de grandes marcas para paises periféricos, como o caso
da empresa de computadores americana Atari que em 1984 se transferiu do Vale do Silicio

para o Sudeste Asiatico (HARVEY, 1998, p. 209-210).

Na transicdo do modelo fordista para o novo modelo da acumulagdo flexivel, outras
medidas passaram a ser adotadas pelas empresas, além da extensdo da jornada de trabalho,
redugdo dos salérios reais e a migracao do capital das corporagdes de regides com altos
saldrios para regides de baixos salarios. A estratégia seguinte foi a de realizar mudancas
organizativas e tecnologicas que geraram redugdo do niamero de empregos e dos custos de
mao-de-obra nos setores industrial e de servigos. Por outro lado e de forma paradoxal,
ressurgiram os sistemas de trabalho informal, doméstico, familiares e paternalistas que, se

pensava, seriam banidos do capitalismo mais avangado (HARVEY, 1998, p. 209-21).

%% Ver nota sobre terminologia “Terceiro Mundo” no Capitulo 1.
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Uma série de outras caracteristicas marcaram a passagem do fordismo para a
acumulacgdo flexivel. Na economia: flexibilizacdo dos mercados de trabalho e consumo;
fusdes, monopolizagdo, diversificagdo e mobilidade geografica das empresas; aumento do
poder das corporagdes financeiras frente as corporagdes produtivas’; crescimento das
indtstrias da organizacdo e dos servicos e declinio das industrias manufatureiras e
extrativistas; mudanga do predominio da producdo de bens materiais para bens de rotagao
quase instantanea, como a produc¢do de eventos; inovagdo institucional, produtiva e
tecnologica; valorizacdo do acesso a informagdo e do conhecimento. Ocorreu também uma
ampla reorganizacdo do sistema financeiro com sua progressiva desregulamentacdo e a
formagdo de Uinico mercado mundial para o dinheiro e o crédito. As empresas passaram a
valorizar mais os chamados “papéis valores” do que os produtos. O mercado de dinheiro
sem controle de governos nacionais expandiu-se de 50 milhdes de dolares em 1973 a dois
bilhdes de dolares 1987. Em paralelo, cresceu descontroladamente a divida dos paises do
“Terceiro Mundo”. A crise de excesso de liquidez e aumento exponencial das dividas
culminou com a queda do mercado de valores em 1987. A vulnerabilidade as crises
financeiras tornou-se bem maior na acumulacao flexivel do que no fordismo. A velocidade
do deslocamento do capital sem restricdes de tempo e espaco se acelerou e o Estados
nacionais perderam o controle sobre o mercado financeiro, que se fortaleceu sobremaneira
sobre estes. Os organismos coletivos do FMI — Fundo Monetario Internacional e Banco
Mundial assumiram o controle sobre as negociacdes financeiras internacionais,
principalmente depois de 1987. Suas fungdes eram aplicar receitas de fortes ajustes fiscais
aos paises economicamente debilitados, que incluiam reducdo de gastos publicos, corte de
salarios reais e adocao de politicas fiscais e monetarias austeras (HARVEY, 1998, p. 181-

194).

Houve um rearranjo na economia mundial. Os NICs asidticos, principalmente a
chamada banda dos quatro: Hong Kong, Singapura, Taiwan e Coréia do Sul, entraram
fortemente no mercado de certos produtos como téxteis e eletronica. Esta tendéncia passou

a ser seguida por outros paises, como Brasil e México, significando um estagio mais

>! Por outro lado, corporagdes bem organizadas obtiveram vantagens competitivas sobre pequenas empresas.
A desregulamentagéo facilitou e incrementou a formagdo de monopdlios em setores como empresas aéreas,
energia e servigos financeiros (HARVEY, 1998, p. 181).
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avancado da estratégia de substituicio de importagdes e determinando uma nova
configuragdo regional da producdo industrial mundial. Paises desenvolvidos, que antes
importavam muito pouco, transformaram-se em grandes importadores e os EUA passaram
de maior credor a maior devedor mundial. Em 1987 o Japao assumiu a posi¢do de segunda
poténcia mundial e Tokio se converteu em um centro financeiro mais importante que Nova
York. No plano politico uma nova onda conservadora instaurou-se, dando respaldo
ideoldgico e institucional as mudancas econdomicas. O neoliberalismo teve como seus
primeiros e principais representantes o Presidente americano Ronald Reagan e a Primeira
Ministra inglesa Margareth Tatcher, que permaneceram no poder durante 8 anos, o primeiro
(1980-1987) e 11 anos, a segunda (1980-1990). As politicas neoliberais que implicavam em
um distanciamento progressivo do Estado do Bem-Estar e ataques aos ganhos reais de
salarios e ao poder sindical organizado eram vistas, entdo, como uma virtude de governo e
ndo como uma guinada ideoldgica a direita, sendo adotadas inclusive por governos que se

definiam como social-democrata e mesmo de esquerda (HARVEY, 1998, p. 190-194).

As mudangas econdmicas do fordismo para a acumulacdo flexivel se desenvolveram
em paralelo as mudangas sociais e culturais que caracterizaram o que muitos autores
chamam de posmodernismo. Dentre as varias transformagdes que ocorreram nos sistemas
politicos, nas praticas empresariais, nas formas de organizagdo do trabalho, no
comportamento social, nas artes, na publicidade, etc foram marcantes a valorizacdo do
empreendedorismo e do individualismo. As iniciativas empresariais passam a transcender o
ambiente das empresas e pautam desde os governos urbanos até o setor informal e mesmo a
vida académica e artistica. O estimulo a competicdo entre os trabalhadores se desenvolveu
ao mesmo tempo em que se enfraqueceu o poder sindical e o coletivismo nas empresas. A
flexibilizagdo acentuou as qualidades do novo, do transitério e do efémero em lugar dos
valores mais so6lidos que caracterizaram a era fordista. A diversificacdo e o ecletismo se
refletiram nas atividades empresariais e nas praticas laborais tanto quanto na filosofia de
vida e nos gostos posmodernos. Por outro lado, a fragmentagado e a inseguridade economica
levaram a uma revalorizacdo de valores conservadores, da autoridade e de institui¢des

basicas como a familia, religido e o Estado (HARVEY, 1998, p. 196-212).
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O posmodernismo ¢ marcado por uma série de transformagdes significativas que
abrangem a economia, a politica e a cultura. Este trabalho, no entanto, ndo se propoe a fazer
uma reconstituicdo e analise dos seus fatos marcantes, mas apenas delinear um panorama
geral. Desta forma, para concluir o quadro internacional na fase de integracdo do Brasil ao
mercado mundial agrupamos alguns fatos e temas que tiveram importancia na transi¢ao do
século XX para o século XXI em trés topicos, que ndo tém a pretensao de esgotar ou
mesmo sintetizar o contexto contemporaneo, mas apenas tracar um esbogo da
multiplicidade de fatores, conflitos e contradi¢des que sdo caracteristicos dos tempos atuais.

Sdo eles:

a) Redefinicio do mapa do mundo — O fim do socialismo real, simbolicamente
representado pela queda do Muro de Berlim em 1989, deflagrou a extingdo dos
regimes comunistas no Leste Europeu e a desintegragdo da URSS — Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Surgiram novos paises e acirraram-se o0s
movimentos nacionalistas separatistas de um lado e de outro se formaram grandes
blocos politicos-econdmicos regionais na América, Europa e Asia, definindo as trés
grandes areas econdmicas do mundo. Na Asia, o crescimento econdmico japonés
teve seu auge na década de 1980, e prosseguiu com o surgimento dos tigres
asiaticos (Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura, em um primeiro
momento ¢ Malasia, Tailindia e Indonésia, em um segundo momento). A
formac¢ao da Unido Européia, que vigora a partir de 1993 e conta atualmente com 25
paises membros, tem levado a integragao politica e econdmica progressiva de toda a
Europa, embora com dificuldades decorrentes de nacionalismos persistentes e
temores de maior competi¢do laboral interna nos paises centrais. Na América a
proliferacao de acordos comerciais sub-regionais, como o Nafta, o Mercado Comum
Centro-Americano, a Comunidade do Caribe, o Mercosul, o Grupo Andino, Grupo
dos Tré€s e varios acordos bilaterais antecipam uma integracdo maior, arquitetada
pelos EUA, com a formacao da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA,

que seria integrada pelos 34 paises da América Latina, menos Cuba. Independente

%2 No inicio do Século 21 a China desponta como a maior economia asidtica e com as mais altas taxas de
crescimento econdmico no mundo prepara-se para tornar-se provavelmente a maior poténcia econémica do
futuro.
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dos blocos econdmicos, a nova geopolitica mundial configurou um conglomerado
de nacdes ricas ao norte da linha do Equador e de nagdes pobres ao Sul, mas as
demarcagdes entre pobreza e riqueza ja ndo se definem tdo claramente e cada vez
mais surgem enclaves de pobreza no interior do mundo rico, enquanto cresce o
distanciamento entre ricos e pobres no ambito global.

Crescimento das desigualdades — A globalizacdo e o neoliberalismo, entendidos
como a remocdo das barreiras comerciais € maior integracdo das economias
nacionais, ainda sdo tidos pelos seus entusiastas como instrumentos potenciais de
enriquecimento geral do mundo, beneficiando particularmente os pobres. Alguns
desses entusiastas, entretanto, reconhecem que os resultados da globalizacdo até o
momento foram exatamente o contrario dessa tese, como o Prémio Nobel de
Economia de 2001, Joseph Stiglitz (2002, p. ix), que admite o efeito devastador da
globalizacdo nos paises em desenvolvimento e especialmente nos pobres,
advogando a sua reformulagdo. Alguns dados dao conta das dimensdes das
desigualdades sociais. Em 2000, os paises desenvolvidos, que respondiam por 19%
da populagdo mundial, concentravam 86% do produto mundial e do consumo, 71%
do comércio mundial, 68% dos investimentos estrangeiros, 74% das linhas
telefonicas, 58% de toda energia produzida, 93,3% dos usuarios de Internet. No
outro lado, os 20% mais pobres do mundo detinham 1% do produto mundial, 1%
das exportacdes, 1% dos investimentos diretos e 1,5% das linhas telefonicas
(BRASIL, 2000). Embora existam estudos que apontam melhorias nos padrdes de
renda e consumo globais quando comparados com indices do passado, s3o inegaveis
as assimetrias socioecondmicas que permanecem e se agudizam em muitas partes do
mundo. Dados de 2004 do Relatorio de Desenvolvimento Humano 2004 elaborado
pela ONU/PNUD — Organizagao das Nag¢des Unidas / Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento, apontam que, enquanto alguns paises estdo conseguindo
melhorar os indices de desenvolvimento humano, caso dos paises do extremo
oriente, do Pacifico e do sul da Asia, outros como os 45 paises da regido da Africa
sub-saariana tém sido muito lentos na conquista de melhores condi¢des sociais e em
alguns itens tém apresentado uma situacdo crescentemente pior como no quadro

para a fome, reducao da pobreza e acesso a saneamento basico (PNUD, 2004).
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c¢) Fim da Guerra Fria e surgimento de novos conflitos ideoldgicos - Em 1987 um
acordo de eliminagdo conjunta de misseis de longo alcance, assinado entre EUA e
URSS, pds fim a corrida armamentista e reduziu os riscos de um conflito nuclear
entre as duas poténcias mundiais. Outros tipos de conflitos surgiram, no entanto. A
persisténcia da politica hegemonica americana e do seu intervencionismo militar,

I° 3, incitou o fundamentalismo

mesmo diante da sua crescente rejei¢ao internaciona
religioso radical, que adota a estratégia terrorista como arma de resisténcia, expondo
o mundo a um novo tipo de conflito étnico-religioso em escala mundial, que se
acirrou ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 em Nova York. Este
tipo de conflito tem-se traduzido em aumento da intolerancia racial e da diversidade
cultural e, aliado as questdes de disputa de mercado de trabalho, tem sido pretexto
para uma maior discriminagdo de emigrantes terceiro-mundistas nos paises
desenvolvidos. A bipolaridade EUA-URSS foi substituida por uma multipolaridade
econdmica e politica que se refletiu ndo s6 no surgimento de novas poténcias
econdmicas, mas em conflitos regionalizados que envolvem questdes étnicas,
econdmicas, religiosas, movimentos nacionalistas e separatistas. Outra tendéncia
que comegou a se manifestar a partir da década de 1990 foi a eclosdo de grupos
extremistas de direita, como os neonazistas alemaes e austriacos, que promovem
ataques racistas contra imigrantes turcos, africanos e vietnamitas. Na mesma linha
surgiram outros grupos racistas violentos na Italia, Franca e Inglaterra, enquanto
partidos radicais de direita ganham forca politica na Franca e na Austria. A paz
mundial pretendida com o fim da Guerra Fria ndo se cumpriu e em seu lugar surgiu
uma multiplicidade de conflitos no qual sucumbem as ideologias puras € emergem
interesses particularizados, que refletem um mundo que se debate entre as intengdes

de integracgdo e as dificuldades para conviver com as diversidades que se explicitam.

53 Os Estados Unidos da América -EUA continuaram aumentando seus gastos militares e sdo responsaveis
atualmente por mais de um ter¢o da produgdo armamentista no mundo. Esse poderio militar, aliado ao poder
econdmico, tem permitido aos EUA manter sua politica hegemonica e de intervengdo militar em questdes
externas principalmente no Oriente Médio, que se intensificou no Governo de George W. Bush. Desgastes
militares e politicos, sofridos desde a Guerra do Vietnd até a invasdo do Iraque em 2003 tém implicado no
aumento da rejei¢@o da politica externa americana, inclusive por parte de seus tradicionais aliados.
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O quadro nacional nesses 20 anos que definem a fase de integracdo do pais ao
mercado mundial foram marcados também por mudancas importantes nos rumos politicos e
socioecondmicos. A seguir se traca uma sintese do quadro politico e econdmico brasileiro

entre os anos de 1985 e 2004.

4.1.2 Contexto historico e socioeconomico nacional

No Brasil, o ano de 1985 teve um significado especial com a elei¢do, ainda pela via
indireta, do primeiro presidente civil desde 1960.0 fim da ditadura militar chegou com o
Governo Figueiredo sofrendo os efeitos da insatisfagdo popular causada pela pior crise
econdmica no pais em 50 anos.O estatismo burocratico autoritario, que aliado ao capital
privado sustentou o crescimento econdmico nacional nas décadas de 1960 e 70, ja ndo
funcionava na nova realidade da economia-mundo.A crise econdmica evidenciou o
afastamento do autoritarismo militar, excessivamente centralizador, das bases populares e
mesmo da classe média, que j4 ndo podiam ser iludidas com a propaganda ideoldgica
ufanista que prosperou na época do “milagre”. Movimentos de resisténcia social eram
gerados nas periferias urbanas das grandes capitais, mas também em dreas afastadas
geograficamente do poder central nas quais o Estado, apesar da multiplicidade de agéncias
governamentais utilizadas para cooptar as oligarquias locais, foi incapaz de conter a
insatisfacdo da populagdo excluida e atender as demandas locais, o que resultou em
conflitos localizados, expressos em movimentos sociais baseados territorialmente

(BECKER, EGLER, 1992, p. 154).

Diante do crescimento do descontentamento popular, a vitéria de Tancredo Neves no
Colégio Eleitoral encheu de esperanca o povo, ansioso por mudangas politicas e
econdmicas e da inicio a Nova Republica. A sua morte em 21 de abril de 1985, que gerou
uma grande comocgdo nacional e a posse do vice-presidente José¢ Sarney, que até pouco
tempo antes era lider do partido governista, devolveu a nagdo um sentimento de subita
desesperanca ¢ a sensacdo de continuismo. O clamor reprimido de uma sociedade que
sublimava tensdes provenientes de uma desigualdade social crescente comecou a se
manifestar no retorno controlado da democracia. Movimentos sociais que viriam a ter

grande importancia no futuro nasceram e se fortaleceram nessa fase de transicdo do regime
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autoritario para a democracia. O novo sindicalismo, surgido na regido industrial de Sao
Paulo, a cria¢ao do Partido dos Trabalhadores - PT , o nascimento do Movimento dos Sem
Terra — MST, a organizagdo do Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB e o
crescimento da atuagdo das Comunidades Eclesiais de Base —CEB, que tiveram um papel

determinante no apoio das lutas sociais, sdo alguns exemplos.

Apesar da influéncia ainda marcante dos setores conservadores oriundos do periodo
militar no Governo Sarney, algumas importantes conquistas democraticas foram
conseguidas: a) a aprovacdo das eleigdes diretas para Presidente da Republica; b) a
extensdo do direito do voto aos analfabetos e aos menores de 16 anos, incorporando um
contingente eleitoral de 80 milhdes de pessoas, 76,9 % das quais com domicilio urbano e
50,6% com rendimentos de até um saldrio minimo; ¢) a legalizacdo de todos os partidos
politicos que cumprissem um minimo de requisitos legais, que ampliou muito o leque
partidario e tirou da clandestinidade partidos como o PCB — Partido Comunista Brasileiro
e PC do B - Partido Comunista do Brasil d) a restauracdo das elei¢des diretas para prefeito
em 1985. Outros instrumentos autoritarios, entretanto, nao foram modificados como a Lei
de Imprensa, a Lei de Seguranga Nacional ¢ o Decreto 1077 da censura prévia. A
convocacao da Assembléia Nacional Constituinte com uma participagdo expressiva de
parlamentares de oposicdo, eleitos em 1985, resultou em uma nova Constituicdo com forte
teor social. Na contramdo da onda liberal que ja se impunha no cenario mundial, a
Constituicao de 1988, visando atender as demandas sociais reprimidas no periodo ditatorial,
tabelou juros e reforgou as conquistas sociais do Estado do Bem Estar, a0 mesmo tempo em
que reduziu a capacidade estatal de gerar e controlar fundos publicos para fazer frente a

essas demandas (BECKER, EGLER, 1992, p. 166-7; SKIDMORE, 1988, p. 263-4 ).

No plano econémico, o Governo Sarney herdou um grande déficit publico que tentou
combater no primeiro ano de governo com medidas de austeridade, como o corte de 10%
dos gastos publicos; as suspensdes dos pagamentos dos empréstimos bancarios
governamentais por dois meses e das contratacdes do servigo publico por um ano. A
substitui¢cdo de Francisco Dornelles, um monetarista conservador, por Dilson Funaro no
Ministério da Fazenda alterou os rumos da politica econdmica temporariamente com o

chamado choque heterodoxo do Plano Cruzado em 1986. Com indices insustentaveis de
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inflagdo, o governo implantou um programa de desindexag¢do da economia que congelou
precos e salarios por um ano € mudou a moeda de Cruzeiro para Cruzado. Eliminou-se a
corre¢do monetaria, criou-se o IPC — Indice de Precos ao Consumidor e institui-se o
seguro-desemprego.Surgiram os “fiscais do Sarney”, consumidores comuns que
espontaneamente fiscalizavam pregos nos estabelecimentos comerciais. Houve euforia
politica e social e uma explosdo de consumo que teve como conseqiiéncias uma crise de
desabastecimento provocada pelos empresarios, a cobranca de 4agio para aquisi¢do de

produtos e o retorno da inflagdo, reprimida por decreto (DUBEUX, 2005).

O interesse eleitoral adiou a decretagao do Plano Cruzado II, que liberou os pregos
dos produtos e servicos e elevou subitamente o preco dos combustiveis e das tarifas
publicas, provocando nova onda inflacionéria e a decretacdo da moratdria da divida externa
em 1987.A persisténcia da inflagdo provocou nova sucessao de Ministros da Fazenda e
planos econdmicos (Planos Bresser I e II de 1987 e Plano Verao de 1989) que nao tiveram
éxito. Entre fevereiro de 1989 e fevereiro de 1990, a infla¢do atingiu 2.751%. No fim do
seu governo Sarney sofria uma grande impopularidade e a populagdo voltou a depositar
suas esperancas de mudancas nas eleigdes diretas para Presidente da Republica.
Configurava-se uma nova fase politica e social no pais que ocorria simultaneamente a uma
profunda crise econdmica com os mais altos indices de inflagdo da histéria do pais, um
brusco estancamento nos indices de investimentos publicos e privados e o esgotamento da

capacidade financeira do Estado (DUBEUX, 2005).

Luis Inécio Lula da Silva, lider sindical metalirgico e o deputado federal mais votado
na histéria do Brasil, disputou as elei¢cdes presidenciais com Fernando Collor de Mello,
representante das elites.Embora sem uma solida base partidiaria e com um discurso
neoliberal e neopopulista, Collor obteve 36 milhdes de votos contra 31 milhdes de Lula. A
iniciar seu Governo, Collor tomou medidas duras e antipopulares com a implantacdo de
uma dréastica reforma monetdria e um programa de estabilizacdo - o Plano Collor,
estruturado em um gigantesco e inédito confisco monetario, congelamento temporario de
precos e salarios e reformulacdo dos indices de corre¢do monetaria para combater a
hiperinflagdo.Também adotou medidas para a redugdo do Estado com a demissdo de

funciondrios publicos e a extingdo de autarquias, fundagdes e empresas publicas.Para
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completar seu choque neoliberal expds a economia interna a competicdo internacional,
reduzindo drasticamente as aliquotas de importacdo e facilitando a entrada de capitais
externos no pais. A legitimizagdo eleitoral de Collor o habilitou a dar a seu governo uma
face populista autoritaria semelhante a dos governos militares, embora integrada & novo
quadro mundial da acumulacdo flexivel. Porém, a falta de uma base parlamentar de apoio
politico, o fracasso do Plano econdmico e escandalos de corrupgao levaram ao solapamento

da sua sustentacdo popular e ao seu impeachment em dezembro de 1992 (DUBEUX, 2005).

Collor introduziu efetivamente o novo modelo de acumulagao flexivel no pais, o qual
foi mantido e aprofundado nos governos subseqiientes de Itamar Franco (1992-1994), de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de Luis Inacio Lula da Silva, iniciado em 2003.
No final do Governo Itamar Franco foi lancado o Plano Real, o primeiro dos planos de
estabilizagcdo econdmica iniciados com o Plano Cruzado que teve éxito duradouro contra a
inflacdo. A excelente repercussdo politica do Plano Real impulsionou a candidatura de
Fernando Henrique Cardoso que venceu Luis In4cio Lula da Silva na elei¢ao de 1994 e foi

novamente reeleito em 1988.

O Plano Real promoveu nova troca monetaria com a adogao do Real, moeda forte,
que nasceu com paridade de valor com o do6lar americano. No inicio do Plano, a importacao
de bens de capital e matérias-primas se tornou mais barata, houve pequena melhoria no
poder aquisitivo da populagdo, principalmente no extrato mais pobre, ¢ o consumo foi
reaquecido, com o aumento das compras a crédito, restabelecendo o crescimento
econdmico, embora em taxas ainda bem inferiores as da década de 1970. O Plano Real se
ancorou na disponibilidade de capitais internacionais € na manutencdo da politica de
cambio fixo durante os seus primeiros anos. Apesar do éxito da estabilidade monetaria
gerou como conseqiiéncias negativas o crescimento acelerado da divida publica interna, a
elevacdo da taxa basica de juros da economia -Selic e a exposi¢ao das empresas nacionais a
competicdo externa que acarretou em faléncias, aumento do desemprego e maior

concentracdo de renda nos anos subseqiientes.

Na verdade, o Plano Real se encaixou perfeitamente no receituario neoliberal que teve

prosseguimento com outras medidas do Governo Fernando Henrique Cardoso, como a
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privatizagdo de empresas e de servigos publicos, com prioridade para os setores estratégicos
para o mercado internacional, como os de telecomunicagdes, energia, siderurgia, mineracao
e concessdes de exploragdo de petrdleo; a reforma do Estado com transferéncia de
patrimdnio do setor publico ao setor privado e o corte de beneficios sociais; a reducdo dos
gastos e investimentos estatais combinados com aumento continuo da carga tributéria, de
modo a obter superavits fiscais crescentes; o financiamento da divida publica por meio da
elevagdo de taxa juros; a desregulamentacdo de obrigagdes sociais e trabalhistas e a adocao
de politicas sociais compensatorias, em substitui¢do as politicas sociais de carater universal;
a manipulagdo das taxas de cambio para incentivar exportagdes. O conjunto dessas medidas
visou principalmente garantir o pagamento dos juros das dividas externa e interna’’. Em
2001 a divida externa atingiu 238 bilhdes de dolares com o pagamento de 42 bilhdes de
dolares s6 de juros. Suas conseqiiéncias foram a redu¢do da capacidade de investimento do
Estado e das empresas privadas, bem como da capacidade de consumo e poupanca da
populacdo assalariada, gerando estagnagdo econdmica e elevagdo do desemprego (BANCO

CENTRAL DO BRASIL, 2005; DE PAULA, 2003).

Depois de um crescimento de 5,9% em 1994 e de 4,2% em 1995, o crescimento do
PIB decresceu para uma média de 3,0% entre 1996 e 1997 e caiu para 0,1% em 1998 e
0,8% em 1999, voltando a subir para 4,4% em 2000 e caindo novamente para 1,3% em
2001 e 1,9% em 2002 . A relagdo divida externa/PIB passou de 27,3% em 1994 para mais
de 39% a partir de 1999, atingindo 57,4% em 2002. A taxa de desemprego que havia se
reduzido rapidamente de 9,0% em julho/94 para 7,8% em dezembro de 1994 voltou a subir
depois de forma oscilante terminando o ano de 2002 em 9,4% (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2005; DE PAULA, 2003).

Nas eleigoes de 2002, a recessao econdmica que o pais passava, com baixissimas
taxas de crescimento e a persisténcia dos altos indices de desemprego se refletiram na

vitoria de Luis Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores contra o candidato do

3 0 Brasil se tornou um dos maiores devedores mundiais em termos absolutos ( 40 bilhdes de dolares em
1979 para 112 bilhdes de dolares em 1987) e a transferéncia de recursos externos entre 1983 e 1988 atingiu
4% do PIB. O pais remeteu ao exterior 75, 6 bilhdes de dolares s6 para o pagamento de juros em 1988,
recursos obtidos com 0s constantes aumentos nos superavits comerciais que cresceram de 1,2 bilhdes de
dolares em 1981 para 19,1 bilhdes de dolares em 1988 (BECKER, EGLER, 1992, p. 170).
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Governo, José Serra.As esperadas mudangas na politica econdmica, defendidas pelo
proprio PT acabaram nao ocorrendo, pois na auséncia de uma alternativa viavel e que nao
comprometesse a credibilidade perante os investidores externos, o governo petista preferiu
manter a politica econdmica vigente. Esse direcionamento foi aprovado pelos setores mais
conservadores e criticado pela propria esquerda. No ano de 2003, apesar da ortodoxa
conducdo da politica econdmica, o crescimento do PIB foi de insignificantes 0,5%,
havendo também aumento nas taxas de desemprego. No ano de 2004, entretanto, alguns

resultados positivos apareceram.

Em 2004, o PIB brasileiro cresceu 5,2% em relacdo ao PIB de 2003, a maior
expansdo desde 1994. Nao foi um fato isolado no contexto global, pois toda a economia
mundial teve crescimento, com uma expansao média de 5%. Conforme dados do IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no caso do Brasil, houve retomada do
crescimento industrial e dos investimentos, aumento do consumo de bens durdveis e de
bens de capital, mas um dos fatores principais foi a maior arrecadacdo, com crescimento de
8,5%. A elevagdo da carga tributaria permitiu ao governo produzir superavits fiscais
reduzindo a relagdo divida/PIB. Simultaneamente, o controle da inflagdo por meio da
politica de manutencdo da taxa basica de juros da economia elevada aumentou a
credibilidade externa a politica econdmica, reduzindo a taxa de risco dos titulos da divida
brasileira, o que resultou em valorizagdo cambial progressiva com efeitos benéficos sobre a
inflagdo e aumento do fluxo de capitais, elevando as reservas internacionais. A entrada de
dinheiro especulativo manteve-se em fun¢do dos juros altos, mas uma parte crescente dos

dolares foi proveniente do comércio exterior(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2005).

A grande desvalorizagdo cambial ocorrida em 2003 impulsionou o crescimento das
exportacdes permitindo sucessivos recordes superavitarios na balanga comercial, o que se
manteve, mesmo com reduc¢do gradativa das taxas cambiais ao longo de 2004, em fungdo
da melhoria da conjuntura internacional e ampliagdo dos mercados externos. A relagdo
entre o servico da divida externa e as exportagdes de bens e servicos em 2004 foi de
50,8% e a relacdo entre as reservas e a divida externa total foi de 26,3% no mesmo periodo,
os melhores resultados desde que estes indicadores comegaram a ser medidos pelo Banco

Central em 1970 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2005).
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Este quadro macroecondomico favoravel, apresentado aqui de forma simplificada,
ainda ndo permitiu, contudo, ao pais retomar os investimentos em infra-estrutura fisica e
social que garantam a sustentabilidade do desenvolvimento e nem a redug¢do de forma
significativa da grande divida social. Isto se deve ao fato de que praticamente toda a
economia realizada com o controle orgamentario estar sendo empregada no pagamento das
dividas externa e interna e respectivos juros.A divida interna, que envolve os débitos com
pagamentos de titulos publicos se tornou nos ltimos anos maior e mais importante do que
a divida externa. No final do ano de 2005 a divida interna aproximava-se de 1 trilhdo de

reais.

A insatisfacdo com os efeitos lentos da politica econdmica sobre as melhorias sociais,
associada a constatacdo de que as instituicdes financeiras nacionais e internacionais tém
sido, de fato, as grandes beneficiarias dessa politica, tem mantido manifestagdes reativas a
conduta econdmica por parte de varios setores sociais. Estes abrangem desde as facc¢oes
mais a esquerda, criticas da politica econdmica governamental,nas quais estd alojada a
maior parte dos movimentos sociais organizados, até empresarios ligados aos setores
produtivos. Por outro lado, setores simpatizantes do ortodoxismo neoliberal aprovam a
conducao da politica econdmica. Duas formas de encara-la estdo na base desses dois
posicionamentos, conforme entendemos. Os criticos da politica econdmica apresentam um
raciocinio que, embora simplista e menos técnico, tem sua logica. Como os bancos tém
grandes lucros com os juros elevados e a exportagdo de capital via pagamento da divida
externa, eles também tém sido os maiores financiadores de campanhas politicas,
estabelecendo um vinculo que pode explicar a ndo alteracdo dos rumos da politica
econdmica. J&4 os defensores da politica econdomica analisam que na complexa relagdo de
fatores que envolvem a economia ndo se pode alterar s6 um lado da equagdo sem que
existam condigdes adequadas do outro. Esta é a razdo para a manutenc¢do da elevada taxa de
juros e do aumento da carga tributaria que impedem, segundo seus opositores, um maior
deslanche do crescimento econdmico e os investimentos sociais que melhorariam a

distribuicao de renda.

Segundo analistas econdmicos como Pastore e Pinotti (2005) o quadro

macroecondmico brasileiro tem melhorado, mas permanece um longo caminho ainda a
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percorrer. A divida publica ainda é muito grande, a taxa de investimentos ainda ¢ muito
baixa, ha necessidade de cortes nos gastos publicos e na carga tributaria, o que ao lado da
queda da relacdo divida / PIB permitird a reducdo da taxa real de juros. Também afirmam
que so se pode comemorar o aumento das exportacdes quando elas estiverem financiando a
importa¢dao de maquinas e equipamentos de maior tecnologia que permita acelerar a taxa de
investimentos. Os criticos e defensores da politica economica do atual governo apresentam
seus proprios argumentos, mas ha um consenso de que somente a retomada do crescimento
econdmico de forma sustentdvel, aliado a investimentos sociais que melhor distribuam a
riqueza concentrada em poucas maos, pode gerar a reforma social e econdomica que

resultem em melhoria efetiva dos indicadores sociais.

4.1.3 Contexto ideoldgico nacional

O contexto socioecondmico internacional refletido no pais depois da segunda
metade da década de 1980 ndo permitiu a manutencdo do nacional-desenvolvimentismo,
que j& ndo conseguia responder as necessidades de flexibilizagdo requeridas pelo novo
modelo econdmico. No campo politico-ideologico a transi¢do foi penosa para as relagdes
entre o Estado e o capital privado nacional. A modernizag¢ao conservadora viciou o Estado
e o empresariado em um modelo no qual as benesses publicas eram um instrumento de
cooptacdo dos grupos dominantes, que por sua vez se utilizavam do Estado para financiar
seus investimentos e socializar seus eventuais prejuizos em um capitalismo sem risco. Mas
a crise do capitalismo tardio implantado pelo fordismo periférico na América Latina
colocou em xeque esse modelo, que criou um poderoso setor de producdo de bens no pais,
mas nao teve folego para financiar bens de capital e intermedidrios que garantissem a sua

reproducao.

Nao s6 o Estado viu esgotar-se sua capacidade de financiamento do setor privado,
como também o setor financeiro nacional ndo estava preparado para fornecer crédito para
investimentos de longo prazo. Os bancos brasileiros se adaptaram a um contexto de alta
inflacdo e se acostumaram a obter grandes margens de lucro em operagdes de curto e
curtissimo prazo.As tentativas de capturar recursos através de poupanca interna falharam,

parcialmente em funcdo da disponibilidade de amplos recursos externos na década de 1970
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que faziam dos bancos brasileiros simplesmente intermediarios do sistema financeiro
internacional, reciclando fundos para o mercado interno de capitais (BECKER, EGLER,

1992, p. 169-172).

Por outro lado, o capitalismo tardio latino-americano ndo trouxe consigo as conquistas
sociais dos trabalhadores dos paises desenvolvidos, pois seu objetivo era justamente o de
reduzir os custos sociais dos investimentos, aproveitando-se do fraco sistema de protecao
social do trabalhador terceiro-mundista. A redemocratizagdo do pais levou a que os setores
progressistas intencionassem resgatar a divida social do trabalhador brasileiro aumentando
os beneficios sociais na Constitui¢ao de 1988, mas repassando essa fungao a um Estado que
j& ndo tinha capacidade financeira para tal e a um empresariado nacional que rejeitou essa
sobrecarga acostumado a que estava com o paternalismo estatal para assumir custos
indesejaveis. Essa situacdo produziu um contexto ideoldgico nacional conflituoso, no qual
as mudancas na economia obrigavam a uma for¢osa adaptacdo do empresariado a nova
realidade competitiva da acumulacdo flexivel sem poder contar com o amparo de um

Estado debilitado financeiramente.

A redefinicdo do papel do Estado, que antes assumia a fun¢do de empreendedor e
principal agente economico financiador do capital, leva a perda do seu poder de
interven¢do, compromete sua alianca com o capital privado e enseja tensdes politicas e
econdmicas. Sem poder atender ao capital, o Estado tampouco conseguiu aliviar as tensdes

sociais que cresceram com a crise econdmica.

A crise politico-ideoldgica se acirrou quando o capital privado exigiu que o Estado,
que n3o mais podia bancar o modelo de crescimento capitalista sem risco no novo regime
de acumulacao, privatizasse o capital social investido nas empresas publicas. Essa medida
atendia, ao mesmo tempo, ao receituario de reformas neoliberais que exigia que o Estado
abrisse mao de sua fun¢do empreendedora, reduzindo suas dimensdes e a redug¢do do déficit
publico. Permaneceu sem resolver, porém, a questdo de como financiar a expansdo dos
servicos basicos necessarios para manter o ritmo de crescimento econdémico, bem como
atender as demandas sociais crescentes e melhorar a distribuigdo de renda, fungdes basicas

do Estado (BECKER, EGLER, 1992, p. 174).
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A falta de investimento em infra-estrutura social se refletiu na explosdo de conflitos
no campo ¢ nas cidades. O crescimento da massa de excluidos resultou em aumento da
violéncia urbana, ocupagdes irregulares, crime organizado, poder paralelo ao Estado,
insalubridade e demais ingredientes do caos urbano. No campo acirraram-se os embates
fundiarios entre sem-terras, fazendeiros, posseiros, indios, garimpeiros e seringueiros. Na
luta pelo espago o territério se tornou, cada vez mais, o palco e a razdo de conflitos

armados que tém feito mais vitimas do que algumas guerras militares.

Na crise ideologica um elemento ganha relevancia na nova correlagao de forgas sociais.
A representatividade politica perde legitimidade diante da op¢ao dos partidos politicos pelo
pragmatismo eleitoral eticamente flexivel na conquista e na manuten¢do do poder politico.
Nesse ambiente as instituicdes partidarias tém reduzida sua capacidade de articulacdo e
alguns lutas sociais assumem forma corporativista, gerando conflitos entre interesses
particulares de grupos e interesses coletivos no processo de constru¢do da nagao

(BECKER, EGLER, 1992, p. 168).

O conceito do desenvolvimento sustentavel ganha notoriedade e passa a ser difundido
em vdrias esferas sociais, embora com apropriagdes bastantes distintas, em funcdo da
massificacdo do debate ecoldgico. Precursor de um novo paradigma que se contrapde ao
desenvolvimentismo orientado essencialmente para os aspectos econdmicos, a implantagdo
efetiva de um modelo de desenvolvimento sustentavel pressupde um conflito entre a logica
da produgdo e o uso nao utilitario dos recursos naturais. Embora seu enunciado basico
possa ser resumido na conciliagdo do crescimento econdmico com a preservagdo ambiental,
a materializa¢do do conceito envolve tensdes, pois contrapde dois tipos de racionalidade: a
econdmica e a ecologica. A aplicacdo extensiva do termo “desenvolvimento sustentavel”
banalizou o conceito. Apesar disso, passou a ser aplicado sistematicamente na formulacao
de politicas publicas a partir da década de 1990, criando uma contradi¢do entre as intengdes
formuladas e as agdes desenvolvidas, que embora possam demonstrar sustentabilidade em
ambitos localizados ainda ndo compdem um conjunto de iniciativas que caracterizam um

modelo de desenvolvimento sustentavel no pais.
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4.1.4 Acoes de gestao do territorio: Politicas territoriais e ambientais nacionais

A crise do Estado também foi a crise do planejamento estatal. Os grandes Planos de
desenvolvimento nacional desapareceram depois da segunda metade da década de 1980. O
fracasso do III PND ja apontava para isto. Entraram em cena os planos de ajuste econdmico
que ao invés de investimentos no desenvolvimento obrigaram a cortes nos gastos publicos.
Os grandes subsidios publicos foram sendo gradativamente eliminados e obras de grande
porte ja planejadas foram adiadas. O planejamento governamental do desenvolvimento sé
foi retomado a partir do final da década de 1990, quando as condig¢des de estabilidade
econdmica propiciaram planejar a retomada dos investimentos estatais. O Plano Plurianual
de Investimentos - PPA do periodo 1996-1999, depois denominado Programa “ Brasil em
Ac¢do”, se inspirou na experiéncia bem sucedida da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD
para propor investimentos na infra-estrutura economica como instrumento de integracdo

espacial.

Aliando as experiéncias dos corredores de exportagdo com polos de desenvolvimento,
que haviam sido exitosas para politica exportadora na década de 1980, o Programa “Brasil
em Acdo” langou a idéia dos chamados Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento -
Enids, cujo objetivo era minimizar os custos de transporte, de modo a reduzir a distancia
econdmica, mais importantes que as distancias fisicas no mundo globalizado. Os “Eixos”
foram concebidos em torno de grandes vias de penetragdo ja existentes ou potenciais, com a
idéia de explorar as potencialidades de areas situadas ao longo das mesmas, por meio de
projetos de infra-estrutura econdmica, basicamente nas areas de transporte, energia e
telecomunicagdes. A infra-estrutura de transporte € o principal elemento definidor do eixo,
que ¢ visto como algo mais que uma via de penetracdo, mas como estruturador de uma
regido de planejamento, onde se agregam as potencialidades produtivas e a estrutura
definida pela rede urbana. Inspirado na teoria da polarizagdo da escola francesa, a idéia era
que, a partir de investimentos nos eixos se integrasse e desenvolvesse amplas porgdes

territoriais ao longo dos mesmos (ABLAS, 2003).

Apesar do mérito de recolocar o debate sobre a espacialidade do desenvolvimento

brasileiro, a proposta dos “Eixos”, embora conceitualmente baseada no modelo
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desenvolvimentista do passado, introduziu, de fato, uma visdo gerencial estratégica, tipica
da iniciativa privada no planejamento estatal e coerente com a politica econdmica
neoliberal. Também ndo adotou um modelo democratico de planejamento, refor¢gando seu
carater técnico e menos afeito ao debate politico, reaproximando-se, neste sentido sim, do
planejamento tecno-burocratico do periodo autoritario. Manteve, portanto, uma visao
essencialmente economicista do planejamento sem consideragao efetiva de determinantes

sociais e ambientais (GALVAO e BRANDAO, 2003).

A continuidade do Programa “Brasil em A¢30” se deu com o Programa “Avanca
Brasil”, denominacao dada ao PPA 2000/2003. Com a mesma conceituagdo do programa
anterior e baseado na mesma proposta dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento, o “Avanca Brasil” diferenciou-se pelo ambicioso aumento do niumero de
projetos estratégicos, que passaram de 42 para cerca de 380. Esta megalomania politica,
aliada a crise financeira setor publico, acabou tornando o Programa mais burocratico e
pouco efetivo. A énfase dos investimentos ainda se concentrou na infra-estrutura
econdmica, com 61,4% dos recursos previstos, buscando-se a atragdo de capital privado,
predominantemente internacional, para a formagdo de parceiras. Mantendo a tendéncia dos
planos de desenvolvimento anteriores, os investimentos privilegiaram as porgdes territoriais
mais dinadmicas e melhor integradas ao mercado internacional em detrimento da
marginalizacdo de vastas areas tidas como ndo competitivas sob o aspecto econdmico, o
que forteleceu a politica de enclaves. Neste sentido, os Enids visaram, de fato, favorecer a
politica exportadora em consonancia com as metas de superavits fiscais perseguidas pela
politica econdmica. Um das regides do pais mais ameagadas com grandes impactos com o
Programa “Avanca Brasil” foi a Amazdnia, assunto que serd melhor abordado no item

4.2.2.

No governo de Luis Inacio Lula da Silva esta mesma modalidade de planejamento
estatal se manteve no PPA 2004/2007, que adotou a denominagdo politica de Programa
“Brasil Para Todos”. Apesar da énfase dada no Plano aos programas sociais, o que nao
constituiu uma mudanga, mas a continuidade de uma tendéncia que ja vinha ocorrendo nos
anos anteriores, resultado de um previsivel aumento dos gastos sociais governamentais, os

investimentos em infra-estrutura mantiveram a mesma légica dos planos anteriores. Metas
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econdmicas relativas ao aumento do superavit primario e incremento das exportacdes se
coadunavam com a manutengdo de obras que continuaram privilegiando o aspecto

eminentemente econdmico em detrimento de aspectos socioambientais.

O mesmo modelo de planejamento estatal do periodo militar baseado na execugdo de
grandes obras de infra-estrutura foi retomado pelos governos brasileiros mais recentes de
Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva, por meio de planos como o
Avanga Brasil ou do Planejamento Plurianual PPA 2004/2007. Dentre os projetos
priorizados, a constru¢do de grandes barragens, principalmente na Amazonia, voltou a ser

um assunto discutido por especialistas, governantes e Ongs socioambientalistas.

Ressalta-se, contudo, a elaboragdo, em consonancia com o mega objetivo de reducao
das desigualdades regionais do PPA 2004/2007, da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, pelo Ministério da Integracdao Nacional. Baseada em um diagnostico
critico das politicas regionais do passado, a PNDR propde uma acdo em duplo sentido:
sustentar a reversdo das desigualdades regionais historicamente acentuadas e explorar os
potenciais endogenos do sistema regional e do tecido sociocultural presente nas regioes.
Partiu-se da premissa de que no cendrio da acumulagao flexivel as politicas nacionais de
desenvolvimento regional ndo mais precisam basear-se exclusivamente na atracdo de
empresas de grande porte, como empreendimentos motores do crescimento. Desta forma,
estratégia basica para a reducdo das desigualdades na PNDR ¢ identificar potenciais de
desenvolvimento das diversas sub-regides, que refletem a diversidade social, econdmica,
ambiental e cultural presentes no pais e atuar nos territdrios que interessam menos aos
agentes do mercado, valorizando suas diversidades (BRASIL/PNDR, 2003). Os programas
propostos, entre os quais o Plano Amazdnia Sustentdvel — PAS, ainda estdo sendo

implantantados e seus resultados finais ainda ndo puderam ser analisados.

As politicas ambientais nacionais do periodo em foco experimentaram uma fase de
fortalecimento institucional, acompanhando a tendéncia internacional de valorizagdo da
questdo ambiental e sua progressiva regulamentacao. Em 1985 foi criado o Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, posteriormente transformado em Ministério da

Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente, para onde se transferiram as atribui¢des da
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Secretaria Especial de Meio Ambiente — Sema. Em 1988 a nova Constitui¢ao Federal da
uma relevancia especial ao tema do meio ambiente, dedicando-lhe um capitulo especifico.
No entanto, somente em 1989 foi criado um Orgdo com maior autonomia e poder
institucional, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama, resultado da fusdo da Sema, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —
IBDF, Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha - Sudheva e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca —Sudepe. Em 1990, no governo Collor, ¢ criada a Semam —
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, a qual se subordinou o Ibama. O
setor ambiental na esfera governamental cresce com o Ibama, que apesar da forma como se
estruturou pela fusdo de quatro 6rgaos de cultura, historia e areas de atuagdo diferentes,
ganha relevancia e visibilidade politica e social, contrariando o movimento de redugdo do

Estado que era vivenciado em outros setores governamentais (BURSZTYN, 1993).

Com relacao ao Setor Elétrico, destaca-se a edicdo da Resolucao CONAMA 001/86 de
23/01/1986, que introduz a Avaliacdo de Impacto Ambiental na Politica Nacional de Meio
Ambiente obriga a elaboracdo, pelos empreendedores de obras com grande impacto
ambiental, do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
EIA-RIMA. Posteriormente, foi editada a Resolugdo CONAMA 06/87 de 16/09/1987, que
dispde especificamente sobre o licenciamento ambiental de obras de grande porte de
geracdo de energia elétrica. Estes dispositivos legais, o movimento de resisténcia das
populacdes atingidas por barragens e a propria mudanca de postura de organismos de
cooperacao multilateral, dentre eles o Banco Mundial, quanto ao tratamento das questdes
ambientais, motivaram um intenso debate interno no Setor Elétrico. A partir dai comegam a
ser regulamentadas diretrizes operacionais relativas a meio ambiente pela Eletrobrés e sdo
estruturados setores especificos para tratar dos problemas ambientais nas empresas

elétricas.

Em 1992, o Brasil sedia a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, que ficou conhecida como Rio-92. A década de 1990 marca a
internalizacdo nas decisdes politicas da consciéncia da globalizagdo dos problemas
ambientais, desencadeando uma série de compromissos e acordos internacionais. No

ambito interno, a questdo ambiental adquire uma relevancia politica nunca antes
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experimentada. A preservacao da floresta amazonica passa a ser objeto de varios programas
governamentais com financiamento externo, como o Programa Piloto para Prote¢do das
Florestas Tropicais Brasileiras (PP-G7). Em 1993 ¢ criado o Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal. Apesar dessa melhoria do aparato
institucional ambiental, uma série de problemas estruturais comprometeram o bom
funcionamento dos 6rgdos de meio ambiente nos anos seguintes. Alguns dos problemas
enfrentados foram: a descontinuidade administrativa; a caréncia de recursos humanos
qualificados e recursos materiais; as contradi¢des entre o carater horizontalizado e
transdisciplinar das competéncias dos o6rgdos de meio ambiente e o aparato estatal,
tradicionalmente verticalizado e setorial; irregularidades administrativas e corrup¢ao. Em
contrapartida, a legislagdo ambiental brasileira se fortaleceu e dispositivos juridicos
avancados foram introduzidos, como a responsabilidade criminal e a Acdo Civil Publica

de responsabilidade para as a¢des degradadoras do meio ambiente.

Em 1998 foi promulgada a Lei de Crimes Ambientais, Lei 9605/98, que aumentou o
rigor das puni¢des por danos ambientais e deu mais poderes aos agentes de fiscalizagao.
Paralelamente, a atuacdo do Ministério Publico, respaldada pelo amplo instrumental
juridico, tornou-se marcante nos processos de licenciamento e fiscalizagdo ambiental.
Contudo, a moderna legislagdo ambiental brasileira, digna de pais de primeiro mundo, ndo
se coaduna com a realidade social de pais de “terceiro mundo”, o que tem implicado em
constantes conflitos entre os poderes judiciario e executivo e ainda entre os setores

produtivos e ambientalistas, situados tanto na esfera governamental como privada.

4.1.5 Resultados: impactos das politicas e acdes sobre a sociedade, o territorio e o

meio ambiente nacionais.

O periodo de 1985-2004 se caracterizou por mudangas politicas e econdomicas no
pais que refletiram a fase de transi¢do do final do século que redefiniu o mundo com
transformagdes marcantes. A crise econdmica desencadeada apdés um periodo de forte
crescimento submeteu o pais a convivéncia com a instabilidade financeira, cujas
conseqiiéncias negativas recairam principalmente sobre as camadas sociais mais pobres,

historicamente sacrificadas, e também sobre setores da classe média e do empresariado
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nacional. O Plano Real, sexto plano de estabilizagdo econdémica implantado desde o
Governo Sarney, consegue enfim controlar a inflacdo e estancar parcialmente a crise
recessiva. Nos seus primeiros meses de implanta¢do houve retomada da atividade industrial
e ganhos reais de saldrio para as camadas mais pobres da populagdo. Alguns setores da
economia foram beneficiados, enquanto outros tiveram que se adaptar ao novo modelo

econOmico flexivel.

Passada a euforia com o Plano Real, porém, as conseqiiéncias econdmicas e sociais
das medidas neoliberais nao se refletiram em melhoria efetiva de vida para a maior parte da
populagdo. Houve redugdo percentual do contingente populacional de extrema pobreza,
mas empobrecimento da populacdo de renda média. Nos centros urbanos de médio e grande
porte houve aumento da pentria social, traduzida em altos indices de desemprego e
informalidade. Os investimentos do Estado nos setores produtivo e social reduziram-se
progressivamente no momento em que se tornavam mais necessarios. O Brasil mantém sua
condicdo de poténcia regional, apesar dos altos e baixos da sua performance econdmica,
mas também assume a lideranca nas desigualdades sociais no continente sul-americano e

torna-se uma das nag¢des mais socialmente injustas do mundo.

Os desequilibrios socioecondmicos se refletiram territorialmente. Minguaram os
investimentos na “malha programada®” implantada pelo poder estatal nas décadas de 1960
e 1970, para dar apoio a ocupacao territorial e a expansao capitalista nas porgdes territoriais
pouco integradas do pais. O Estado assistiu a fragmentagao do seu poder politico, tanto pela
incapacidade de atender as demandas sociais locais como pelo crescimento da autonomia
das corporagdes empresariais, que passaram a assumir as suas fungdes na sua auséncia,
principalmente nas areas mais afastadas do poder central (BECKER, EGLER, 1992, p.
168).

Uma das conseqiiéncias da auséncia de investimentos do Estado na infra-estrutura
fisica foi o colapso no sistema de produgdo e distribuicdo de energia elétrica em 2001, no
fendmeno que ficou conhecido como “apagdo”. A combinagdo do aumento da demanda

por energia com uma pequena melhoria na atividade industrial e a ocorréncia de uma seca

> Ver nota no Capitulo 1 sobre conceito de “malha programada”.
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mais prolongada colocou em risco a capacidade de suprimento energético do pais,
provocando cortes nao programados de energia em varias regides e cidades e a necessidade

de adocdo de um inédito programa de racionamento de energia em toda a nagao.

A manifestacdo da insatisfagdo social, encorajada pelo retorno progressivo da
normalidade democratica, se traduziu no crescimento dos movimentos de resisténcia.
Alguns desses movimentos adquiriram um alto nivel de organizagdo e forga politica, como
o Movimento dos Sem Terra — MST, o Conselho Nacional dos Seringueiros - CNS, as
Comunidades Eclesiais de Base, apoiadas pela Igreja Catélica, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto - MTST e o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB. O
MAB foi criado a partir dos movimentos de resisténcia contra a constru¢do de grandes
barragens, ainda no final da década de 1970, mas fortaleceu-se na década de 1980 e

realizou seu primeiro Encontro em 1989.%°

A partir da década de 1990 se intensificou o crescimento das cidades de porte médio
e cidades pequenas. Nas areas metropolitanas, apesar da redu¢do do ritmo de crescimento
demografico, as areas informais se expandiram fortemente. A segregacdo urbana tornou-se
mais marcante com nitida diferenga entre a qualidade urbana das &reas centrais e a
precariedade urbana da periferia e dos enclaves de pobreza no tecido urbano — favelas,
cortigos, invasdes. A expansao das favelas e periferias pobres propiciou o fortalecimento de
outro tipo de organiza¢do, a do crime, que encontra nos guetos sociais um ambiente
propicio para instalagdo de suas bases e recrutamento de sua mao-de-obra. E se nestas areas
a organizagdo criminosa estabelece uma espécie de governo paralelo, nas areas longinquas,
esquecidas ou sem condi¢des de serem atendidas pelos governos federal, estadual e mesmo
local, s3o as empresas publicas e privadas que assumem algumas fungdes basicas do

Estado.

Na vasta Amazonia, diante da fraca presenca do Estado, a atuagdo de movimentos
sociais, a substituicdo das fungdes do Estado por empresas privadas e a agdo de

organizagdes criminosas ocorreram em meio a um mosaico de situagdes que serdo melhor

%6 Ver mais informagdes sobre 0 MAB na Introdugio, item “mobilizacio social contra a construgio de
barragens”.
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esclarecidas na descri¢do da estruturagdo do seu territorio na fase de integragdo ao mercado

mundial.

42. A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO AMAZONICO NA FASE DE
INTEGRACAO AO MERCADO MUNDIAL (1985-2004)

4.2.1 Contexto socioeconomico e ideologico na Amazonia

Os dois principias processos socioeconOmicos que caracterizaram o contexto
nacional apds 1985 - o esgotamento do nacional desenvolvimentismo e o fortalecimento
dos movimentos de resisténcia social — se refletiram na Amazdnia através da reducdo quase
que total dos grandes projetos de desenvolvimento de iniciativa do governo federal e do
crescimento de movimentos sociais locais. Dois fatos ocorridos no ano de 1985 sdo
emblematicos dessas transformacdes na regido amazonica: a implanta¢do do ultimo grande
projeto governamental apoiada na ideologia de seguranca nacional tipica dos governos
militares — o Projeto Calha Norte - e a criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros —
CNS. A estes dois eventos marcantes se somaram as pressoes ambientalistas internacional e
nacional, que vao resultar em agdes governamentais € nao-governamentais compondo um
novo vetor tecno-ecolodgico, como o denomina Becker (2005, p. 27) , na dindmica regional

amazonica entre os anos de 1985 e 1996.

Becker (2005, p. 28) define esse vetor como a resultante de varios projetos de
desenvolvimento alternativo e conservacionistas elaborados a partir de iniciativas locais
com o apoio de agentes externos como ONGs, entidades religiosas, agéncias
governamentais de desenvolvimento, partidos politicos e organismos internacionais. Essa
autora acredita que este tipo de parceria definiu novas territorialidades que surgem a partir
de uma malha socioambiental, constituida por projetos alternativos associados a
biodiversidade, demarcacdo de terras indigenas e criacdo de unidades de conservacao e de
novas categorias de areas protegidas. Em contraposi¢do ao modelo anterior marcado pela
constru¢dao da chamada “malha programada” de redes de infra-estrutura e cidades, o novo
modelo de desenvolvimento endégeno que comegou a surgir na segunda metade da década
de 1980 ¢ formado por experiéncias locais de novas formas de exploragdo econdmica da

regido amazonica conciliadas com a conservacao de sua riqueza bioldgica.
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Concorreu para a implantagdo desse novo modelo um fator externo decisivo: a
politizagdo da questdo ambiental e especificamente da conservagdo da Amazdnia que
ensejou mudancas nas posturas de organismo internacionais, como o Banco Mundial, que
no modelo anterior foi um dos principais financiadores de projetos que deixaram como
conseqiiéncia desequilibrios ecologicos e sociais na regido amazonica. Esses mesmos
agentes financiadores externos, por meio de recursos financeiros doados pelos paises do
Grupo dos Sete - G7, Unido Européia, Paises Baixos e pelo governo brasileiro foram os
responsaveis pela implantacdo de grandes projetos de conservagdo ambiental como o PP-
G7 (Programa Piloto para a Protecdo da Floresta Tropical Amazonica). Com o apoio
financeiro dos agentes externos e a decisdo politica do governo federal foram
desenvolvidos uma série de projetos alternativos, melhor detalhados no item seguinte, cujo
objetivo era buscar formas sustentaveis de exploracdo econdmica da floresta amazodnica,
considerando o conhecimento e as praticas culturais das populagdes locais. Entretanto, o
sucesso isolado dessas experi€ncias alternativas locais ndo conseguiu se sobrepujar aos
graves problemas ambientais e sociais decorrentes das transformagdes socioespaciais

ocorridas na regido amazonica nas ultimas décadas.

E Bertha Becker (2005, p. 29-31) também que nos ajuda a entender as grandes
mudangas estruturais que se processaram na Amazonia no final do século XX. Ela elenca as

cinco dimensoes dessas transformacoes:

a) A conectividade proporcionada pela redes viaria, de telecomunicagdes e urbana, o
que permitiu a regido comunicar-se de forma integrada nos niveis regional, nacional
e global. Rompeu-se a caracteristica de regido isolada e que se vinculava
pontualmente mais com o exterior do que com o resto do pais.

b) A industrializac¢io que transformou a estrutura da economia regional e fez com que
a Amazonia ocupe atualmente o segundo lugar no pais dentre as regides de
exploracdo mineral e o terceiro lugar na produ¢do de bens de consumo duraveis.
Belém, Manaus, Sao Luis e outras cidades, como Maraba no Pard tiveram seu
crescimento econdmico e urbano impulsionado com todas as conseqliéncias

benéficas e maléficas desses processos.
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c) A organizacio da sociedade civil fortalecida a partir dos conflitos sociais e
ambientais vivenciados em func¢ao da implantagao dos
Grandes Projetos e da conscientizagdo e aprendizado politico adquirido pelas
populagdes que sofreram as conseqiiéncias mais traumaticas das transformacdes
ocorridas. A estruturacdo dos movimentos sociais também foi propiciada pela maior
conectividade, a mobilidade populacional e a urbanizagdo. A politiza¢ao da questao
ambiental e a importincia que o0s problemas socioambientais amazdnicos
adquiriram perante a opinido publica internacional e nacional facilitaram aliancas
dos movimentos organizados com parceiros externos, propiciando ajuda nas lutas
politicas e assisténcia técnica e financeira no desenvolvimento de projetos
alternativos visando a exploracdo sustentdvel da floresta. A estrutura social se
diversificou, surgiram novas organizagdes sociais a partir da associacdo de
seringueiros, pescadores, pequenos produtores, atingidos por barragens, etc.

d) A formacdo da malha socioambiental, constituida por uma nova estrutura de
apropriacdo do territério por grupos sociais fortalecidos politicamente pela
implantacdo de um vetor tecno-ecologico na Amazonia. Nagdes indigenas foram
beneficiadas com a demarcagdo de suas terras e desenvolvimento de projetos de
prote¢do as suas populagdes e cultura. Unidades de conservagdo foram criadas e
consolidadas multiplicando a area legalmente protegida no bioma amazonico. Com
apoio de recursos externos o governo federal em parceria com os governos
estaduais e municipais desenvolveu uma série de projetos como os Planos de
Desenvolvimento Sustentavel de Assentamentos (PDAS), os Projetos de Gestao
Ambiental Integrada (PGAIs), e os Projetos Demonstrativos (PDA), implantados no
ambito do PP-G7. Outro ponto a destacar foi a elaboragdo do zoneamento
ecologico-econdmico’’ ‘ZEE) nos noves Estados da Amazonia Legal.

e) A urbanizacdo que alterou profundamente a estrutura de povoamento da
Amazonia. A polarizagdo urbana entre Belém e Manaus deu lugar a rede de cidades
que se desenvolveram como os nés da malha programada e se estabeleceram como

os centros de acumulagdo e concentragdo populacional da regido. Em 2000 quase

> Conforme Becker e Egler ( apud. Becker, 2005, p. 130) o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE é um
instrumento politico e técnico de planejamento cujo objetivo central é otimizar o uso do espago ¢ a aplicagdo
das politicas publicas na ordenagdo do territorio.
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70% dos 21 milhdes de habitantes da Amazonia viviam em ntcleos considerados
urbanos, o que motivou a designacdo de “floresta urbanizada” dada por Becker
(2005, p.31). As transformacdes urbanas da Amazdnia nas ultimas décadas sdo

melhor explanadas a seguir.

Entre 1970 e 2000 as taxas de crescimento da populagcdo urbana na Amazodnia Legal
foram maiores do que o crescimento da populagdo total e praticamente o dobro da taxa
média do pais. A populacdo urbana passou de 35,7% para 68,2% da populacdo total neste
periodo (ver Quadro 4.1). Foi um crescimento expressivo para uma regido que teve
predominancia de populacao rural até o final da década de 80. A regido, como um todo,
entretanto, ainda ¢ a menos urbanizada do pais, cuja taxa média de urbanizacao em 2000 ja
era de 81,2%. Acompanhando a tendéncia no resto do pais também se verifica na
Amazonia uma redugdo progressiva da taxa média de crescimento demografico urbano, que
caiu de 6,74% no periodo 1970/1980 para 5,21% no periodo 1980/1991 e para 4,83% no
periodo 1991/2000. Entretanto, se comparadas com as médias nacionais nos mesmos

periodos, que foram respectivamente de 4,48%, 2,78% e 2,44%, estas taxas ainda sdo altas

(ADA, 2002; FIBGE, 2000).

Quadro 4.1 — Evolucio populacional e taxa de urbanizacio na Amazénia

Dados Populacionais 1970 1980 1991 1996 2000
Populagdo urbana (em milhares de hab.) 2.662,77 4.912,82 9.819,95 11.435,22 | 14.742,37
Populagdo rural (em milhares de hab.) 4.838,00 6.102,47 7.110,99 7.311,04 6.318,16
Populagdo total (em milhares de hab.) 7.500,77 11.015,30 | 16.930,95 | 18.746,27 | 21.060,53
Taxa de urbanizacdo (%) 35,5 44.6 58,0 61,0 70,0

Fonte: ADA, 2002

Junto com a taxa de urbanizag¢dao, o nimero de cidades tem crescido na regido. A
Amazonia € a Unica regido do pais onde ha crescimento populacional em cidades com
menos de 100 mil habitantes, fato refor¢ado pela intensa criacdo de municipios na regido a
partir da Constitui¢do Federal de 1988 (ADA, 2002). De fato, com um total de 750
municipios, a Amazonia Legal possui aproximadamente 21 milhdes de habitantes, mas ha
somente duas cidades com populagao superior a 1 milhdo de habitantes (Belém e Manaus),

sendo predominantes as cidades com menos de 20.000 habitantes, em niimero de 525

(FIBGE, 2000). O crescimento populacional urbano, que historicamente sempre esteve
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fortemente concentrado em Belém e Manaus passou a ter uma melhor distribuicao
territorial, embora ainda polarizado por estas duas cidades. Assim, entre 1960 ¢ 1996 o
nimero total de aglomeragdes urbanas passou de 177 para 650, das quais 87% tinham
menos de 25.000 habitantes e 71% menos de 10.000 habitantes, grande parte em
decorréncia do grande aumento dos movimentos de autonomia municipal apés 1988. Neste
caso, parece se aplicar a argumentacao de Veiga (2002), de que muitos desses pequenos
municipios tém caracteristicas mais rurais do que urbanas - seja pelas baixissimas
densidades populacionais ou pela sua pequena pressdo antropica - embora a classificacio
adotada pelo IBGE os considere urbanos. Sob esta analise a Amazonia ainda seria mais

rural do que oficialmente ¢ considerada.

As tendéncias atuais na urbanizacdo amazdnica apontam para uma inflexdo nos
movimentos migratdrios, com uma forte reducdo da atragdo migratoria para a regido € um
incremento da mobilidade intra-regional. Alguns municipios apresentam taxas de
crescimento ainda elevadas, por conta da concentracdo de populacdo em cidades médias e
pequenas, o que aumenta a participacao relativa destas cidades na urbanizacdo regional em
relacdo as cidades primazes, Belém e Manaus e do surgimento de novos nucleos urbanos,
ap6s 1988. Observa-se, também, uma diminui¢ao das taxas de crescimento demografico,

seguindo uma tendéncia nacional.

Tém influéncia na queda das taxas de urbanizacdo, a redugdo dos investimentos
governamentais, a interrupcdo dos grandes projetos de colonizagao e das obras publicas e
outros fatores, como conflitos de terra e a frustracdo das expectativas de acesso facilitado a
terra. Hé, ainda, uma parcela significativa de populac¢do rural, de aproximadamente 6
milhdes de pessoas (FIBGE, 2000) , mais concentrada no entorno das areas urbanas mais
populosas e uma rede de pequenas cidades ao redor das grandes cidades. A permanéncia
dessas pessoas no campo estd condicionada principalmente a melhores condi¢des de
educagdo ¢ saude e seu destino sera inevitavelmente as areas urbanas, diante da

precariedade dos meios de subsisténcia no meio rural (SERRE, 2002).

Ideologicamente a Amazonia do final do século XX alternou-se entre a valorizagao

de um modelo de desenvolvimento endégeno em contraposicao ao desenvolvimentismo das
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décadas de 1960/70 e a retomada desse mesmo modelo, porém com uma roupagem
neoliberal, na qual o Estado deixou de ser o principal financiador dos investimentos. Essas
duas tendéncias contraditérias se refletiram nas agcdes governamentais na regido amazonica,

COMoO se vera a seguir.
4.2.2 Acoes de gestao do territério: Politicas territoriais e ambientais na Amazonia

As transformagdes ocorridas no periodo ora analisado ensejaram mudangas nas
politicas publicas aplicadas na Amazonia. Com a interrup¢ao dos investimentos publicos
em Grandes Projetos, a prioridade politica na regido voltou-se para os projetos ambientais e
de desenvolvimento sustentavel. O principal destes projetos foi o PP-G7 (Programa Piloto
para a Prote¢@o da Floresta Tropical Amazdnica) com investimentos previstos da ordem de
280 milhdes de dolares na sua primeira fase, desenvolvida entre 1995 e 2003. O maior
projeto de conservacao ambiental implantado em sé pais foi estruturado em cinco grandes
linhas de acdo envolvendo: a) protecdo e gestdo de terras indigenas e unidades de
conservagdo ocupadas por populagdes tradicionais; b) experimentagdo e demonstracdo em
produgdo sustentavel e gestdo de recursos nas areas de silvicultura, manejo de florestas e
pesca, com €énfase nas iniciativas comunitarias; ¢) fortalecimento institucional de orgados
ambientais estaduais e municipais, bem como de organizac¢des da sociedade civil; d) apoio
a pesquisa aplicada e tecnologia em ecologia das florestas tropicais e manejo sustentavel; e)
identificacdo e divulgacdo de licdes estratégicas. Os investimentos realizados tiveram seus
melhores resultados na demarcacdo de terras indigenas™, no fortalecimento institucional
dos orgdos estaduais e municipais de meio ambiente € no melhor aparelhamento da

fiscalizagdo ambiental (BANCO MUNDIAL, 2003).

Um dos pontos mais interessantes do PP-G7 foi o incentivo a projetos alternativos,
centrados no trindmio producdo sustentdvel- conservacdo ambiental - melhoria social, os
chamados Projetos Demonstrativos (PDA). Os PDAs foram desenvolvidos a partir de
parcerias entre iniciativas comunitarias, ONGs e empresas privadas para testar a viabilidade

de cadeias produtivas baseadas na biodiversidade utilizando produtos tipicos da Amazodnia,

%% 63% das reservas indigenas do pais estdo demarcadas , correspondendo a 22% do territorio amazonico,
equivalente a aproximadamente 1 milhdo de quilometros quadrados (BECKER, 2005, p. 105-6).
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como a castanha, acai, cupuagu, guarana, madeiras, fibras, 6leos na fabricacdo de
cosméticos, fragrancias, moveis, etc. Embora venham apresentando resultados interessantes
do ponto de vista experimental, estes projetos ndo tém sido muito alentadores, até agora, no
aspecto de sua sustentabilidade econdmica e como meio de subsisténcia efetiva para as
comunidades tradicionais envolvidas. Sdo experiéncias realizadas no ambito local, cuja
replicacdo exitosa traria inegaveis ganhos para a protecdo da biodiversidade aliada a
melhoria social na Amazdnia, mas sua universalizagdo tem sido prejudicada pela fraca
agregacao econdmica das atividades produtivas desenvolvidas. Suas principais dificuldades
sao as limitagdes apresentadas para inser¢do em mercados competitivos € sua pouca
expressao, tendo em vista que sao experiéncias pontuais em uma regido muito vasta. Um
dos sintomas do insucesso economico destas iniciativas ¢ a redu¢ao de investimentos do
Banco Mundial nestes projetos e a retomada de investimentos no campo florestal através de
projetos madeireiros e de seqiiestro de carbono. Estas tendéncias tém revelado uma énfase
gradual nos aspectos economicos dos projetos construidos sobre a oOtica do
desenvolvimento sustentavel, que podem ser caracterizados como de realizagdo do capital

natural ou de mercantilizacdo da natureza (BECKER, 2005 p. 28, 39-53).

Com relagdo as areas protegidas destaca-se o programa do governo federal Arpa -
Programa Areas Protegidas da Amazonia, criado em 2000, mais efetivado somente a partir
de 2003. O programa tem duracdo prevista de dez anos, com meta declaradas de proteger
com a criagdo de unidades de conservacao de protecdo integral e de uso sustentavel, pelo 50
milhdes de hectares na Amazoénia (12% da superficie total da Amazonia) e promover o
desenvolvimento sustentavel na regido. O programa coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente — MMA tem a parceria dos governos estaduais e municipais da Amazonia, o
Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), o Banco Mundial, o KFW (Banco de
cooperagdo do governo da Alemanha), a GTZ (agéncia de cooperacdo da Alemanha),o
WWF-Brasil, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), e organizacdes da
sociedade civil. O investimento previsto ¢ de US$ 400 milhdes (BRASIL, 2005b;
AMAZONIA, 2005).

Até maio de 2005 j& haviam sido criadas vinte e trés unidades de conservagao — UCs ,

com uma area total de 15,6 milhdes de hectares, que somadas as UCs ja existentes na
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Amazdnia perfazem quarenta e duas UCs e 30,5 milhdes de hectares de areas protegidas™.
Elemento inovador ¢ a articulagdo das areas protegidas em mosaicos de unidades de
conservacdo e corredores ecoldgicos. Os mosaicos e corredores ecologicos, como unidades
de planejamento, rompem com a idéia de criar unidades de conservacdo como areas
isoladas, buscando evitar a fragmentacdo ecoldgica e maior eficiéncia na gestdo das UCs.
Na Amazonia esta prevista a implantacao de cinco corredores ecologicos (BRASIL, 2005b;

AMAZONIA, 2005).

Outro grande projeto implementado pelo governo federal na Amazdnia foram os
sistemas integrados Sipam / Sivam - Sistema de Protecdo da Amazodnia e Sistemas de
Vigilancia da Amazo0nia, respectivamente. O Sipam foi implantado em 2002, sob a
coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica e através de subsistemas integrados
de sensoriamento remoto, radares e estagdes meteorologicas coleta, armazena e difunde
dados e informacdes territoriais sobre a Amazonia aos 0rgaos parceiros do sistema. Suas
informagdes, produzidas em tempo proximo do real, tém sido fundamental no
monitoramento dos desmatamentos; ocupa¢do e uso do solo, unidades de conservagdo e
reservas indigenas, bem como para objetivos estratégicos de controle das areas de fronteira,
combate ao narcotrafico, protecao dos recursos minerais € apoio a implantacao de projetos

sociais (BECKER, 2005, p. 37; BRASIL, 2005a).

J& o Sivam ¢ coordenado pelo Ministério da Defesa e tem objetivos militares mais
evidentes, como a vigilancia do trafego aéreo e a fiscalizacao de superficie, essencial para a
protecdo das fronteiras. Comegou a ser implantado em 1997 e pode ser considerado o brago
operacional do Sipam. Para implantacdo do sistema, com o custo total de 1,4 bilhdes de
dolares, foi contratada a empresa americana Raytheon. O sistema tem alcance para o
monitoramento da Amazonia além das fronteiras brasileiras e seus dados tém interesse para

paises fronteiricos (BECKER, 2005, p. 37; BRASIL, 2005a).

Dentre as acdes ambientais com reflexos socioespaciais merece destaque a

implantacdo das Reservas Extrativistas — Resex. A criacdo dessa categoria de unidade de

%% Com a criagdo de novas unidades de conservacdo no oeste do Pard em 13/02/06 a soma de territorios
protegidos na Amazdnia atingiu 45 milhdes e 803 mil hectares.
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conservagao foi o resultado da luta de resisténcia dos seringueiros contra a expropriacao
das areas de reservas de seringais nativos por fazendas de criacdo de gado e projetos de
colonizagdo agricola. Simbolos deste conflito foram os “empates”, movimento de
seringueiros originado no Acre para impedir o desmatamento em 4reas extrativistas por
meio de ocupacdo pacifica das areas de derrubadas e sua principal lideranga, Chico
Mendes. O assassinato deste lider comunitario em 1988, com repercussoes internacionais
deflagrou um movimento que culminou na criagdo do Conselho Nacional dos Seringueiros

CNS e na aprovacao das Reservas Extrativistas.

As Resex foram implantadas em areas extrativistas com a concessao de Direito Real
de Uso coletivo dessas areas para seus moradores. Atualmente ha dezoito Resex criadas na
Amazonia, as quais sdo consideradas como um modelo alternativo de reforma agraria. O
modelo de gestdo também ¢é inovador, combinando o poder da Unido, como proprietaria das
terras dadas em concessdao ¢ o poder comunitario, através de associagdes de moradores
responsaveis pelos contratos de uso. As Resex sdo experiéncias de gestdo compartilhada
interessantes, com um alto grau de preservagdo da biodiversidade, mas apresentam a
limitacdo da fraca sustentabilidade economica do extrativismo como fonte de sobrevivéncia
das populagdes que dele dependem. A agregagao de valor aos produtos extrativistas € uma

das tentativas de melhorar a lucratividade desta atividade (BECKER, 2005, p. 107-8)

A experiéncia das Resex motivou iniciativas com carater semelhante, embora nao
originadas em movimentos comunitdrios. O exemplo mais conhecido e exitoso ¢ o da
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel — RDS Mamiraud. Localizada na Viarzea do
Médio Vale do Rio Solimées no Estado do Amazonas, a area da RDS Mamiraua foi
inicialmente decretada como uma Estacdo Ecolédgica no ano de 1990, em virtude da sua
grande riqueza ambiental — maior reserva mundial de floresta inundada e habitat de
espécies raras de flora e fauna com uma é4rea de 1.124.000 hectares. Entretanto, a
manutengdo da categoria de UC - Unidade de Conservagdo - “Estagdo Ecologica” nao
comportava a presen¢ga de uma comunidade humana de 4650 pessoas que ja habitavam a
area, em funcdo da destinacdo legal de 90% da UC para a preservagdo integral da biota e
dos 10% restantes unicamente para pesquisa. Uma nova forma de gestdo, inspirada nas

Resex foi proposta, o que originou uma nova categoria de UC — a Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel- RDS, criada inicialmente no Estado do Amazonas e
incorporada como categoria oficial do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo —

Snuc, Lei federal n® 9985 de 18/07/2000.

O Projeto Mamiraua ¢ administrado pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua — IDSM, criado em 1999 como uma Organizagao Social ligada ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia para dar continuidade as atividades iniciadas pela ONG Sociedade
Civil Mamiraud. Conforme informa sua pagina na Internet, “o IDSM tem por missdo o
desenvolvimento de modelo de area protegida para grandes areas de florestas tropicais
onde, através de manejo participativo, possa ser mantida a biodiversidade, os processos
ecologicos e evolutivos”. O modelo de gestdo adotado inclui o desenvolvimento de
pesquisas com apoio técnico e financeiro de instituigdes governamentais € nao-
governamentais e a participagdo da comunidade como parceira nos projetos de conservacao
e sendo apoiada técnica e financeiramente no desenvolvimento de projetos sustentaveis
relativos as atividades de pesca, agricultura, artesanato, manejo florestal comunitério,
ecoturismo e micro-crédito. Por meio desses projetos as praticas ambientalmente
degradadoras restringidas pelo Plano de Manejo foram substituidas por praticas de uso

sustentavel dos recursos naturais renovaveis, discutidas e negociadas com a comunidade.

Alguns desses projetos tém se tornado modelo de projetos alternativos, como o da
pesca manejada do pirarucu que conseguiu aumentar os estoques pesqueiros desta espécie,
reduzindo a area de pesca, apesar do aumento do numero de pescadores, da produtividade e
da melhoria de renda média por pescador. Outras agdes bem sucedidas foram a ampliacdo
do numero de espécies comercialmente exploradas, reduzindo a pressdo sobre os estoques
das espécies comerciais preferenciais e a organizagdo de um programa de comercializacao
do pescado, que agregou valor ao produto e melhorou a renda dos pescadores (IDSM,
2005; BECKER, 2005, P. 108). A categoria de Unidade de Conservacdo Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel- RDS ¢ novamente enfocada no capitulo 5 quando se analisa
a implantacdo das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel - RDS Alcobaga e Pucurui-

Arardo no Lago de Tucurui.
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O viés ambiental das politicas publicas orientadas ao desenvolvimento local
sustentavel na Amazonia contrapOs-se a retomada de projetos de cunho desenvolvimentista
a partir de 1996. Os programas “Brasil em A¢do” (1996-1999) e o seu sucessor, o0 “Avanga
Brasil” (2000-2003) propuseram a implantagdo de grandes corredores de desenvolvimento
— os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (Enids) - com o objetivo de
favorecer o escoamento das exportacdes brasileiras, como ja visto no item 4.1.4. Os
principais investimentos em projetos de grande escala propostos nestes programas
concentram-se na regido amazodnica. Os quatro grandes conjuntos de projetos planejados
para a Amazodnia sdo: a) a integracdo internacional do Norte; b) a logistica na Regido do
Madeira-amazonas; c) a logistica no Brasil Central e d) a geracdo de energia hidrelétrica e
implantagcdo de linhas de transmissdo. Os investimentos propostos se concentraram em
grandes infra-estruturas multimodais de transporte (rodovidrio, ferroviario, fluvial e portos)
que a experiéncia historica demonstra ter pouca influéncia na indu¢do do desenvolvimento
regional, como apregoado nas intengdes desses programas (KOHLHEPP, 2001; BECKER,
2005, p. 126-133).

Dos nove Enids propostos, quatro se encontram localizados ou interferem diretamente
no territorio amazonico, correspondendo a dois dos quatro principais conjuntos de eixos

(ver Fig 4.1):

FEixos do Norte — Amazonia ocidental e extremo Norte

1. Madeira-Amazonas — Estruturado a partir da hidrovia Madeira-Amazonas tem como
seus principais projetos os gasodutos Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus; a
pavimentacdo da rodovia Porto Velho-Manaus (BR 319) dentre outras; a ampliacao
de aeroportos e terminais fluviais em Manaus, Porto Velho e Santarém. A area de
influéncia deste Enid abrange 32% do territério nacional, dos quais 60% sdo
cobertos por floresta densa e 38% sdo unidades de conservagdo e terras indigenas.
Este Enid concentra o segundo maior conjunto de investimentos em hidrelétricas do
Programa “Avanga Brasil” e com maior concentracdo de investimentos (55,9%) em

infra-estrutura econdmica (transportes, energia, telecomunicagdes € recursos
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hidricos) em relagdo ao total de investimentos deste eixo (BECKER, 2005, p. 134;
GALVAO e BRANDAO, 2003, p. 203)

2. Arco Norte — definido em funcdo do fortalecimento das ligagdes rodoviarias
existentes ente o Amapa e as Guianas e entre a Roraima e a Venezuela,
conformando saidas para o Atlantico Norte e o Caribe. As principais obras sdo a
pavimentacao das rodovias Manaus- Boa Vista (BR-174) e Macapa-Oiapoque (BR-
156). E Enid que concentra o menor percentual de investimentos (5%) dos Enids
amazonicos. A BR-174 define um novo flanco de circulacao regional em areas de
florestas ainda ndo ocupadas na Amazonia ocidental (THERY, 2005, p.41
BECKER, 2005, p. 134)

Eixos do Centro-Oeste — Amazonia oriental e Oeste do pais

3. Araquaia-Tocantins — corresponde ao eixo definido pela hidrovia Araquaia-
Tocantins. Abrange também as ferrovias Carajas e Norte-Sul e o complexo
portudrio de Sdo Luis. Este ultimo foi proposto como o ponto de integragdo
intermodal entre os sistemas do Centro-Oeste € Norte, facilitando o escoamento da
producdo agropecudria e agroindustrial dos cerrados e dos produtos minero-
metalurgicos provenientes da Amazonia Oriental via Porto de Itaqui — Maranhao.
Este ¢ o Enid que concentra o maior percentual de investimentos (50%) dos Enids
amazonicos e detém o maior conjunto de investimentos em hidrelétricas do
Programa dos Enids. Apresenta também uma grande concentracdo de investimentos
(53,7%) em infra-estrutura econdmica ( transportes, energia, telecomunicacoes e
recursos hidricos) (BECKER, 2005, p. 134; GALVAO e BRANDAO, 2003, p. 203)

4. Oeste — corresponde a abertura e pavimentacdo de rodovias na regido do Oeste
brasileiro. A principal delas ¢ a BR 364 (Brasilia-Acre), aberta na década de 1960 e
cuja recuperagdo facilitard o escoamento da producdo agricola e agropecudria do
Oeste amazonico e do Centro-Oeste (BECKER, 2005, p. 134; GALVAO e
BRANDAO, 2003, p. 203) .
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Arco-Norte

Madeira-Amazonas
Transnordestino

Araguaia- .
Tocantins

Redesudeste

Sudoeste

Figura 4.1 — Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento

—PPA 2000/2003.
Fonte: GONCALVES, BRANDAO e GALVAO, 2003.

Os Enids tracados sobre a regido Amazodnica interceptam perpendicularmente suas
principais vias de penetra¢do, favorecendo novas frentes de expansdo, estendendo o
povoamento para o interior da regido, a partir do chamado “arco do desmatamento”. Estas
novas frentes de penetracdo correspondem a pelo menos trés eixos, formados
respectivamente pela BR-163  (Cuiaba-Santarém); BR-319 (PortoVelho-Manaus)
prolongando-se pela BR-174 (Manaus- Boa Vista) e estendendo-se até a Venezuela; BR-
156 (Macapa-Oiapoque) fazendo a ligagdo Amapa-Guiana. Estes eixos ja coincidem com as
atuais correntes de povoamento da Amazonia e compdem o novo padrdo de circulacio
regional (THERY, 2005, p. 44-48 ; BECKER, 2005, p. 76 e 135). O direcionamento sul-
norte destes eixos atravessando a regido amazodnica em direcdo as saidas pelo Atlantico
norte os tornam estratégicos para o escoamento das exportagdes agricolas, notadamente da
soja, o que reforca o carater preponderantemente economico dos Enids. Pressupdem-se o
surgimento de outros nlcleos de desmatamento intensivo ao longo desses novos eixos de

ocupacao.
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Destaca-se que os Enids Araquaia-Tocantins ¢ Madeira-Amazonas concentram juntos
mais de 60% do total de investimentos previstos na implantagdo de hidrelétricas do
Programa “Avanca Brasil” e mais de 12% dos investimentos totais deste Programa. Estes
percentuais ressaltam a importancia dada a energia hidrelétrica nos programas de
desenvolvimento governamental a partir do final do século XX, sendo que a maior parte
dos projetos hidrelétricos previstos localizam-se na bacia amazonica. Alguns destes
projetos ja foram iniciados ou estdo em fase de conclusdo, como o da duplicacdo da
capacidade instalada da UHE de Tucurui, denominada segunda etapa da constru¢do da

Usina, iniciada em 1998 com previsao de término em 2006.

Outra grande obra hidrelétrica prevista no Programa “Avanga Brasil” ¢ o da barragem
de Belo Monte na bacia do Rio Xingu com uma capacidade instalada prevista de mais de
11.000 MW, o terceiro maior aproveitamento hidrelétrico do mundo. As resisténcias de
movimentos ecologistas tém adiado a implantagdo do projeto, mesmo diante das
modificacdes que reduziram a area alagada de 1.200 Km?* para 400 Km®. Além desta Usina
estdo previstas mais 18 barragens na Bacia do Araguaia-Tocantins e outras 90 hidrelétricas
de diversos portes nos rios da Bacia Amazodnica, totalizando 85900 MW, conforme planos
da Eletrobras em 1988. A maior obra em termos de volume de investimentos, relacionada a
ampliacdo da oferta hidrelétrica, contudo, ¢ a expansdo das linhas de transmissdo da UHE
Tucurui até Macapa e Manaus, com a previsdo de 4,2 bilhdes de reais. As dificuldades
impostas pela magnitude da obra e seus custos muito elevados geram incerteza quanto a sua

execugio (THERY, 2005, GALVAO e BRANDAO, 2003, p. 203 )

A modalidade de investimento em parcerias publico-privadas dos programas “Brasil
em Acgdo” e “Avanca Brasil” é um eclemento diferenciador do desenvolvimentismo
neoliberal do desenvolvimentismo do periodo militar. E também um dos motivos apontados
para a morosidade ou fracasso de alguns projetos que aparentemente ainda ndo ganharam a
adesdo do setor privado no seu financiamento. A maior parte das obras ainda depende de
investimento de capitais privados para deslanchar, o que ndo tem ocorrido. A este fato
somam-se as resisténcias ambientais aos projetos como um fator de descumprimento dos
cronogramas iniciais de implantacdo. A inexisténcia dos fartos créditos destinados aos

projetos desenvolvimentistas da década de 1970 e a contingéncia da discussdao social e
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politica dos projetos imposta pela democracia, pelo crescimento do ambientalismo e do
empoderamento das comunidades locais definem uma nova realidade para implantagao dos

projetos de desenvolvimento econdmico no Brasil atual.

4.2.3 Resultados: impactos das politicas e acdes sobre a sociedade o territorio e o meio

ambiente na Amazonia

Tomando-se os cinco fatores elencados por Becker (2005, p. 29-31) e ja apresentados
no item 4.2.1, que caracterizam as principais transformacgdes na Amazdnia no periodo de
1985 a 2004, os resultados produzidos na sociedade e na organizagdo territorial e

socioambiental podem ser sintetizados nos pontos apresentados a seguir.

A maior conectividade e integracao regional, nacional e global que a implantacao das
malhas viaria, de telecomunica¢des e urbana proporcionou a Amazdnia também gerou
como conseqiiéncias negativas uma grande mobilidade da mao-de-obra, a expansio
agropecuaria sobre a floresta, a intensificagdo do desmatamento ao longo das vias de
penetragdo e a desestruturagdo cultural e ecologica de comunidades e areas antes
preservadas pelo seu relativo isolamento. Por outro lado, também permitiu um répido
povoamento e contatos que possibilitaram casos de mobilidade social ascendente, acesso a

informagao, formacao de parcerias e aliangas, com fortalecimento dos movimentos sociais.

A industrializacdo, que transformou e impulsionou a economia regional, também teve
como principais impactos negativos o surgimento de economias de enclaves em torno dos
Grandes Projetos. Os maiores beneficiarios dos investimentos e dos subsidios
governamentais foram as grandes empresas e houve conseqiiéncias danosas para o meio
ambiente e que resultaram em processos de desterritorializacdo de populagdes locais. A
urbaniza¢do acelerada também foi uma conseqiiéncia das mudangas econdmicas e
territoriais processadas na Amazonia nas ultimas décadas. Nos das redes de circulagdo e
informagdo, as cidades foram a base da acumulagdo regional, bem como das iniciativas
politicas e de fortalecimento dos movimentos sociais locais. E se por um lado a urbanizacao
também foi um fator de contengdo de uma maior expansdo da ocupacdo humana sobre a
floresta, a auséncia de uma base produtiva que sustentasse o crescimento urbano gerou

problemas como o inchago populacional, o surgimento de periferias urbanas precarias ¢ a
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degradagdo ambiental e sanitaria no entorno dos nucleos urbanos. Nao ¢ por acaso que os
pequenos focos de desmatamento, que no seu conjunto representam a maior superficie da

area desflorestada na Amazodnia estdo localizados nas imediac¢des das areas urbanas.

Outro resultado derivado das mudangas economicas e territoriais foi a organizacao
da sociedade civil. A reacao das populagdes locais afetadas por estas mudangas gerou uma
verdadeira conquista de cidadania por comunidades antes bastante fragilizadas
politicamente ¢ uma nova correlagdo de forcas sociais e politicas. A organizacdo de
movimentos sociais de resisténcia constituiram um fato novo na Amazoénia do final do
segundo milénio. Esta melhor organizagdo da sociedade local com o apoio de organizagdes
ndo-governamentais com atuag¢do socioambiental levaram a uma mudanca de enfoque das
politicas publicas na Amazdnia e a formagdo de uma malha socioambiental formada por
projetos alternativos e demonstrativos de exploragdo dos recursos da floresta sob a otica
do desenvolvimento sustentavel . As iniciativas levadas a cabo com o apoio de organismos
internacionais e do governo federal tiveram um enfoque enddgeno e foram voltadas as
peculiaridades locais. O estabelecimento deste novo vetor tecno-ecologico em
contraposi¢do ao vetor econdmico gerou conflitos de interesses entre projetos
conservacionistas e desenvolvimentistas, expressos em conflitos socioambientais e

territoriais.

A construcao da UHE Tucurui e as conseqiiéncias sociais e territoriais que se seguiram
ao enchimento do lago exemplificam todos os fatores apresentados antes. A implantagcdo do
empreendimento, como suporte energéticos de grandes projetos industriais na Amazonia
alterou toda a dindmica econdmica, social e territorial da regido de influéncia direta da
Usina. A forte urbanizagdo que se desencadeou por conta dos movimentos migratorios
gerou situacdes de desordenamento urbano e ambiental, mas também propiciou o
fortalecimento politico das comunidades locais. Os deslocamentos compulsorios criaram
situagoes de desterritorializagdo e motivaram movimentos sociais de cobranca de direitos
indenizatérios e de resisténcia a Eletronorte, empresa administradora da Usina. Os
conflitos gerados se manifestaram territorialmente e a ocupagdo das ilhas do Lago de
Tucurui tipificam um embate entre interesses econdmicos, ecoldgicos e sociais que se

procura conciliar por meio de uma politica de gestdo ambiental compartilhada. O
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desenvolvimento dos processos territoriais € socioambientais que se seguiram a construcao

da UHE Tucurui € o que se procurara descrever nos itens seguintes.

43 A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO NA REGIAO DE INFLUENCIA DIRETA
DA UHE TUCURUI NA FASE DE INTEGRACAO AO MERCADO MUNDIAL (1985-
2004)

4.3.1 Contexto historico, socioeconémico e ideologico na regido de influéncia direta da

UHE Tucurui apos a sua construcio

O ano de 1985 marca o inicio de um novo periodo na vida dos municipios da regido
de influéncia direta da UHE Tucurui. A usina entrou em operagdo em 10 de novembro de
1984 e foi inaugurada oficialmente em 22 de novembro de 1984 no final do Governo
Figueiredo, um dos ultimos atos oficiais do periodo governamental militar. Desde 06 de
setembro de 1984 o lago comegou a ser formado e em 266 dias (30 de maio de 1985) ja
havia atingido a cota de 72 metros, prevista para a primeira etapa. A inauguracdo de mais
um Grande Projeto na Amazonia coincidia com o fim do periodo militar e o declinio do
desenvolvimentismo que comegava a dar lugar a uma nova conjuntura econdOmica
internacional, na qual a presen¢a do Estado na economia reduzia-se progressivamente. O
retorno gradativo da democracia encorajava as manifestagdes reivindicatdrias da populacao
afetada pelo empreendimento que organizava protestos em frente aos escritorios da
Eletronorte cobrando informagdes e providéncias sobre as transferéncias iniciadas no final
de 1984 e reverberando sua insatisfacdo e inseguranca quanto aos deslocamentos

compulsorios.

O enchimento do lago, por sua vez, acrescentaria aos problemas dos deslocamentos
populacionais as conseqiiéncias ambientais da grande transforma¢do que ocorreu na
paisagem natural. Alteracdes ecoldgicas que desencadearam problemas ambientais, socio-,
econdmicos e politicos. A imagem institucionalmente produzida de desenvolvimento e
melhoria social com a construgdo da usina hidrelétrica fracassa diante dos graves problemas
ambientais e sociais surgidos e das reacdes da populacdo afetada, apoiada pela opinido
publica. Pressionado, o governo federal, por meio da Eletronorte responde com algumas

acOes e obras para mitigar os impactos ambientais desfavoraveis e minorar a situagdo de
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penuria social. A ideologia do desenvolvimentismo, esgotada no nivel nacional, vai dando
lugar, ao longo do tempo e em funcdo das pressdes sofridas, a uma melhor consideragao
das questdes locais pela Eletronorte e a uma nova imagem institucionalmente produzida de
“desenvolvimento sustentavel”, que sustenta a tese da conciliagdo do crescimento
econdmico com preservacdo ambiental. Essa nova abordagem dos problemas
socioambientais reflete a nova visdo dos problemas amazdnicos adotada pelos organismos

internacionais e 0rgdos governamentais.

Os problemas desencadeados pelo enchimento do reservatorio demandaram agdes
dos poderes publicos, bem como reagdes da sociedade civil e da populagdo afetada pelo
empreendimento, que por sua vez, demandaram novas acdes de politicas publicas
territoriais e ambientais, que geraram novos impactos. Em funcdo desta Inter-relacdo entre
acOes/politicas e resultados/impactos no decorrer dos 20 anos do periodo posterior a
construgdo da Usina de Tucurui, a descrigao dos fatos ocorridos ap6s a construgao da Usina
se fard na sua seqiliéncia cronoldgica, apresentando-se primeiramente as conseqiiéncias
ambientais e territoriais do enchimento do reservatorio, logo apos as reagdes da populacao
afetada e as agdes de politicas territoriais e ambientais empreendidas pelo poder publico
como resposta a essas reagdes e por fim os impactos dessas acdes no territdrio, no meio

ambiente e na sociedade.
4.3.1.1 O enchimento do reservatério e suas conseqiiéncias ambientais

O reservatorio tinha uma previsdo de inunda¢do de uma area maxima de 1630 Km2,
mas a superficie final inundada acabou sendo bem maior: 2.850 Km® (ampliada para 3007
Km?® na segunda etapa) com um comprimento de cerca de 170 km ao longo do curso do rio
e largura média de 14,3 km, chegando a 40 km na sua extensdo maxima (ver caracteristicas
técnicas no Quadro 4.1). Foi inundada uma imensa area de vegetacdo de cerrado e mata,
provocando mudancas na qualidade da 4gua; alteracdes na ictiofauna e na fauna terrestre,
que, por sua vez, desencadearam mudangas na estrutura da pesca comercial, tradicional

fonte econdmica da regido e meio de vida das populagdes ribeirinhas.
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Quadro 4.2 — Caracteristicas técnicas do reservatorio da UHE Tucurui

Caracteristicas técnicas do reservatério da UHE Tucurui

Superficie inundada (previsdo inicial) 1630 km2

Superficie inundada final (cota 72) 2.850 km2

Superficie inundada final ( cota 74) 3007 km2

perimetro externo - margem esquerda 1.800 km

perimetro externo - margem direita 1.100 km

Perimetro ilhas formadas pelo lago (aprox. 1660) | 3.500 km

Perimetro total 6.400 km

profundidade média 17,3 m

Profundidade méxima 75 m

Nivel minimo de operagdo 58,00 m (ampliado para a cota 68,00 m na 2° etapa),
Nivel maximo de operagdo 72,00 m (ampliado para a cota 74,00 m na 2° etapa)
MAXIMo maximorum 75,30 m

tempo de residéncia média da dgua 50 dias

volume do reservatério na cota 74 50,2 milhdes de m’

Fontes: ELETRONORTE,1988; ELETRONORTE, 2004

A submersdao da vegetagdo, que nao foi cortada antes do enchimento, levou a
decomposicdo da parte foliar das plantas, propiciando a diminui¢do da concentracdo de
oxigénio na agua em funcdo da decomposicdo da matéria orgdnica, 0 que provocou
mortandade de peixes e o aparecimento de plantas aquaticas flutuantes (macrofitas),
criatérios de larvas de mosquitos, que se proliferaram de forma incontrolavel nas areas
marginais do Lago, afetando as populagdes que ali viviam. Esse fendmeno biologico
desencadeou graves problemas de saude, como o aumento dos casos de malaria a montante,
atingindo altos niveis na época da construcdo; aumento da mortalidade infantil;
aparecimento de doencas dermatologicas, respiratorias e até disturbios mentais, associadas
a proliferagdo exacerbada de mosquitos, especialmente os do género Mansonia e

Anopheles, o que se denominou a “ praga dos mosquitos” (CMB, 2000, p. 42-77).

A deterioracao da qualidade da agua trouxe conseqiiéncias danosas para a ictiofauna e
a pesca, tradicional fonte econdmica da regido e meio de vida das populacdes ribeirinhas,
no primeiro periodo apds o enchimento do reservatorio de 1984 a 1990. Posteriormente
com estabilizagio das condi¢des liminologicas, grande redugdo das macrofitas® e a

progressiva melhoria da qualidade da 4agua, cessou a proliferacio de mosquitos e a

% Em 1986 as macrofitas ocupavam 1.096 km2 (40%) da superficie do lago. Em 2004 esta ocupagdo caiu
para menos de 4km?2 , inferior a 0,15% da superficie total do lago (ELETRONORTE, 2005)
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ocorréncia dos surtos de malaria, embora tenha ocorrido um recrudescimento dos casos de

malaria quando da elevagdo da cota 74 em 2002 (CMB, 2000, p. 42-50).

Outra conseqiiéncia da estabiliza¢do do lago foi o aumento na producdo pesqueira no
reservatorio, embora a jusante tenha havido redug@o na produgdo pesqueira, em fungdo da
queda da qualidade da agua. Isto afetou de forma diferenciada as comunidades de
pescadores. Enquanto a montante a produgdo total da pesca comercial aumentou
rapidamente, a jusante houve reducao da produgdo. Entre 1981 e 1998 enquanto a producdo
pesqueira a jusante (regido de Cametd) caiu de 900 t/ano para 492 t/ano, uma reducdo de
mais de 80%, a produgdo pesqueira na regido do reservatorio aumentou de 319 t/ano para
3211 t/ano, um acréscimo de mais de dez vezes. Este fato motivou grande migra¢do de
pescadores que habitavam a area de jusante para area do reservatério e foi uma das causas
da invasdo das ilhas formadas pelo lago, a partir de 1986. A producao pesqueira, contudo,
tem crescido na regido pelos dados mais recentes. Em 2004 estudos estatisticos do
desembarque pesqueiro apontaram uma producdo de 5.900 t/ano no lago e 1.200 t/ano a

jusante (CMB, 2000, p. 50-61; ELETRONORTE, 2005).

Outro problema ecologico decorrente do enchimento do reservatério foi o impacto
sobre as faunas terrestre e arboricola, em funcdo do qual foi proposto a formacdo de um
grupo de trabalho (GT Fauna) com a responsabilidade de elaborar o Plano de Inventario do
Aproveitamento da Fauna - PIAF da regido da Usina Hidrelétrica de Tucurui, a ser
comentado no item 4.3.2. Houve também impacto sobre o microclima local em funcao da
grande superficie coberta por dgua e foi constatada a presenca de niveis elevados de
mercurio na agua e nos peixes do reservatorio, embora a origem da contaminagao ndo tenha
sido definida. Apesar do salvamento arqueologico na area da represa alguns sitios com
registro de civilizagdes pré-colombianas foram inundados, como também parte das reservas
indigenas dos Parakands e dos Pucurui. As dguas da represa ocuparam de 60% a 70% do
territorio indigena dos Gavides da Montanha, que foram deslocados para a reserva Mae
Maria, a qual também foi seccionada por uma Linha de Transmissdao de 19 km de extensdo

e 150 m de largura.
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A quase totalidade das terras inundadas eram ambientes de varzea alta e terra firme,
tradicionalmente exploradas por diferentes grupos sociais locais. Vilas, povoados e
pequenas cidades foram parcial ou totalmente submersas, bem como 170 quilémetros de
rodovia federal. A sede do municipio de Jacundd foi totalmente inundada e Tucurui,
Jacunda e Itupiranga tiveram parte de seus territorios invadidos pelas dguas do reservatorio.
As comunidades ribeirinhas atingidas pela inundacao foram deslocadas para areas interiores
que ndo apresentavam condi¢des adequadas de desenvolvimento das atividades produtivas
tradicionais desta populagdo, como a pesca, conforme ja comentado no capitulo 3, item
3.3.2 (CMB, 2000, p. 22; 62-70; 93-98; 122-129; 174). A figura 4.2 mostra as localidades
inundadas e as principais areas de assentamento da populagdo deslocada da area que foi

inundada (ver também Capitulo 3, item 3.3.2).

Um dos nticleos urbanos surgidos em fun¢do do assentamento dos expropriados pela
barragem foi Novo Repartimento. Com uma populagdo vivendo em condigdes de grande
precariedade social, a pobreza ali se associa com maior degradagdo ambiental. O municipio
estava entre os cinco municipios mais desmatados na Amazdnia no ano de 2003, com 60%
da sua area florestal ja devastada. Das 40 madeireiras instaladas ali, somente seis sdo
legalizadas. Elas empregam os ex-agricultores que atualmente ndo tém a opcao de
sobreviver exclusivamente da agricultura e quando podem elegem a pequena pecudria
bovina como alternativa produtiva, contribuindo para maior desmatamento. Esta localizado
neste municipio o maior acampamento de sem-terras da América Latina com 20 mil
pessoas. Os vinte e nove assentamentos rurais em Novo Repartimento também nao

possuem luz elétrica, apesar de estarem localizados a poucos quilometros da usina

hidrelétrica (NINNI, 2005).
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Figura 4.2 Cartograma das localidades inundadas e as principais areas de
assentamento. Fonte: Relatorio UHE Tucurui, CMB 2000.

4.3.1.2 As transformagdes demograficas, urbanas e territoriais

No capitulo 3, item 3.3.3, se viu que houve um grande incremento populacional nos
municipios da area de influéncia direta da UHE Tucurui no periodo de 1970-1980. Este
crescimento continuou positivo no periodo de 1980-1991, embora com taxas bem menores
do que no periodo anterior, época das grandes migracdes em fun¢do das obras da Usina.
Entre 1991 e 2000, porém, houve redu¢do no ritmo de crescimento populacional e mesmo
perda de populacdo em alguns municipios, com taxas negativas em Jacundd e em Tucurui.
Isto se deveu, em parte, pela criagcdo de novos municipios na regido, sendo os municipios de
Tucurui e Jacunda e Itupiranga os que mais perderam territdério e conseqiientemente
populagdo na nova divisdo politico-administrativo. Parte dessa retragdo populacional se
deveu a conclusdo da 1* etapa das obras da usina em 1984, reduzindo progressivamente o
fluxo migratorio, a geracdo de empregos diretos e indiretos e a dindmica econdmica da
regido. A reducdo populacional foi mais acentuada no periodo de 1991 a 1996 com taxas
negativas de crescimento demografico de 1,73% em Jacundd e 6,39% em Tucurui. A
reducdo do crescimento negativo nestas cidades no ano de 2000 demonstra que esta
tendéncia comecgou a se reverter apos o inicio das obras da 2* etapa da usina, em 1998.

Esta dinamica populacional pode ser conferida no Quadro 4.3.
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Quadro 4.3— Evolucao populacional e taxa de crescimento anual
dos municipios da drea de influéncia direta da UHE Tucurui (1970 /2000)

Municipio Ano de Populacio Taxa média de crescimento
Criacio Anual (%)
1970 1980 1991 2000 1970/80 | 1980/91 | 1991/2000

Tucurui 1947 8.489 |[61.140 |81.623 |73.798 19,94 2,66 -1,11
Breu Branco 1991 - - - 32.446 - - -
Novo Repartimento | 1991 - - - 41.817 - - -
Jacunda 1961 2.228 |14.868 |43.012 |40.546 20.90 10,14 -0,58
Goianésia do Para | 1991 - - - 22.685 - - -
Itupiranga 1947 5.346 |15.641 37.011 |49.655 11,13 8,14 3,28
Nova Ipixuna 1997 - - - 11.866 - -
Pacaja 1998 - - 30.777 | 28.888 - - -0,70
Maraba 1913 | 24.474 | 65.558 | 123.668 | 168.020 9,37 6,81 3,46
Total - 40537 | 157.207 | 316.207 | 420.066

Fontes: Censos Demograficos IBGE / Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatério Final ( CMB, 2000)
/ COELHO e¢ al. 2003.

A taxa de urbaniza¢dao na cidade de Tucurui acompanhou a tendéncia nacional e
aumentou progressivamente até atingir o percentual de 82,5 % em 2000, superior a média
da Regido Norte. Mesmo com a redugdo da populacdo total do municipio entre 1991 e
2000, em razdo dos desmembramentos para a criagdo de Breu Branco, Novo Repartimento
e Goianésia do Pard a populagdo urbana aumentou, havendo simultaneamente uma
acentuada reducao da populagao rural do municipio, como pode se observar no Quadro 4.4
e no Grafico 4.1. Uma possivel explicagdo para este fenomeno foi a reducdo da éarea rural
do municipio inundada pelo lago, que juntamente com a rejei¢do aos loteamentos rurais
criados para abrigar os deslocados compulsoriamente, expulsou familias para a area urbana.
Com o inicio da obras de ampliagdo da Usina houve a retomada do crescimento
populacional, embora em taxas bem mais baixas do que as registradas nas décadas de 1970

e 1980. A estimativa populacional do IBGE para o ano de 2004 ¢ de 83.689 habitantes.
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Quadro 4.4 — Evoluc¢ao populacional
e taxa de urbanizacido no municipio de Tucurui (1970 /2000)

Indicador Ano
1960 1970 1980 1991 2000
Populagédo urbana 3.524 5.545 27.261 46.014 60.918
Populagdo rural 2.192 2.994 33.879 35.609 12.880
Populagdo total 5.716 8.489 61.140 81.623 73.798
Taxa de urbanizacao (%) 61,6 65,3 44.6 56,4 82,5

Fontes: Censos Demograficos FIBGE / Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatério Final (CMB,
2000)

Grifico 4.1 — Evolucao Populacional de Tucurui 1960-2000.

Evolugao populacional Tucurui 1960-2000
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Fontes: Censos Demograficos FIBGE / Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatério Final (CMB,
2000)

Um impacto urbano notdvel em Tucurui e em outras cidades da area de influéncia
direta da Usina foi a proliferacdo de loteamentos irregulares de baixa renda na sua periferia
urbana. Suas causas sdo multiplas, algumas ligadas diretamente a constru¢do da Usina,
como a atracdo migratoria para a cidade e o posterior desemprego de grande parte da mao-
de-obra no término das obras. O crescimento desordenado da periferia urbana em cidades
amazonicas como Tucurui € resultado da combinagdao do contexto socioecondomico proprio

do modelo da acumulacgdo flexivel, no qual se reduziu a capacidade gerencial do Estado, ao
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mesmo tempo em que aumentaram a exclusdo e as pressdes sociais com conseqiiéncias
sobre a degradagdo ambiental urbana. Por outro lado, o modelo fordista anterior, que
inspirou as agdes do Estado brasileiro no projeto da modernizagcdo conservadora levou a
que a gestdo do territério nessa regido propiciasse a intensificagdo da migra¢do e da
urbanizagdo, que traziam em si a imagem da melhoria social. Este ideal ndo se concretizou
e o resultado foi o agravamento das desigualdades sociais e a produgao de uma legido de

deserdados que buscam na cidade uma condi¢do de vida melhor.

Ao inchago populacional provocado pelo fluxo migratério durante a obra se somou
a falta de investimentos em infra-estrutura e servigos basicos, que tornaram as condigdes de
saneamento nos municipios da area de influéncia direta da UHE Tucurui, em geral, muito
precarias. Conforme dados da FIBGE, rede de abastecimento de agua s6 existe em 21,82%
dos domicilios, sendo a melhor situacdo a de Tucurui com cobertura de 43% das
habitagdes. A coleta de esgoto ¢ muito pequena e a mais de 70% das residéncias adotam
solugdo de fossa. SO 18,65% do lixo sdo coletados, sendo a maior parte queimada ou

enterrada (FIBGE, 2000).

Os problemas administrativos urbanos ndo se reduziram muito com o0s
desmembramentos territoriais e a emancipacao politico-administrativa dos nucleos urbanos
criados em fung¢do do deslocamentos populacionais, formando novos municipios, a partir de
autorizacao dada pela Constituicdo Federal de 1988. Neste processo foram criados os
municipios de Goianésia do Pard, Breu Branco e Novo Repartimento em 1991 e Nova
Ipixuna em 1997. Melhor efeito para as finangas municipais teve a edi¢do da Lei 7990 de
28 de dezembro de 1989, que proporcionou aos municipios que tiveram darea territorial
inundada pelo reservatério o recebimento de compensagdes financeiras (royalties)
decorrentes do empreendimento. O aumento da arrecadagcdo municipal foi desigual entre os
municipios, conforme pode se ver no Quadro 4.5. O célculo da aliquota de compensagao ¢
estabelecido em fung¢do da area inundada em cada municipio, o que provoca grandes
disparidades entre os recursos distribuidos, que nao refletem a magnitude dos impactos
sofridos. Por exemplo, os municipios de jusante nada recebem, embora sofram também os
impactos decorrentes da constru¢do da usina, como a reducdo da pesca, que acarretou

reducdo na atividade econdmica desses municipios e problemas sociais.
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Quadro 4.5 — Compensacio Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos os

Municipios da Area de Influéncia da UHE Tucurui

Municipio Pop. em 1996 Aliquota da Valor recebido Valor per capita
Compensacao (%) em 1996 recebido em 1996
(em US$) (em US$)

Tucurui 58.679 9,88 1.862.501 31,74

Breu Branco 20.233 2,80 527.410 26,08
Novo Repartimento 30.059 20,70 3.901.166 129,78
Jacunda 39.420 4,20 791.984 20,09
Goianésia do Para 20.882 8,82 1.661.531 79,57
Itupiranga 29.171 2,19 412.688 14,15
Nova Ipixuna 8.706 1,40 264.115 30,34
Estado do Para 5.510.849 50,00 9.421.395 1,71

Fontes: Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatorio Final ( CMB, 2000) /Contagem Populacional
1996 IBGE / ANEEL / ELETRONORTE

Ressalta-se que a instituicdo da compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos gerou um consideravel aumento na arrecadagdo dos municipios afetados, o que
propiciou a realizagdo de algumas obras ¢ melhorias urbanas. Contudo, a maior parte das
receitas municipais, entre 70 e 90%, segundo o Tribunal de Contas dos municipios do Para
TCM-PA, ¢é consumida com despesas de custeio, que incluem pagamento de pessoal
servigos prestados e aquisicdo de material de consumo e os recursos para investimento
acabam sendo muito aquém do que o esperado. Dados do TCM-PA relativos ao ano 2000
(apud. COELHO et al. 2003) demonstram que do total de receitas municipais de Tucurui
81% foram gastos com despesas de custeio e somente 12,7% das despesas foram
consumidas com investimentos. Apesar de 80% das receitas serem oriundas de
transferéncias governamentais, nas quais estdo incluidos os recursos provenientes da
compensag¢do financeira, o municipio ainda apresentou um déficit de mais de 10% nas suas

contas no ano de 2000 .

Deve se destacar que algumas obras como a constru¢do de estradas, o aeroporto de
Tucurui, escolas, hospitais e melhorias no sistema de saneamento de Tucurui foram
realizadas diretamente pela Eletronorte. Sao inegdveis as melhorias urbanas nos
municipios-sede de Grandes Projetos, como resultado dos recursos gerados pela
implantacdo desses empreendimentos. Percebem-se diferengas também no estimulo as
atividades produtivas, na distribuicdo de equipamentos urbanos, no acesso a informagao, no

emprego e na quantidade de dinheiro em circulagdo nestes municipios, quando comparados

aos demais municipios.
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Constatam-se também avangos quando se compara o indice de Desenvolvimento
Humano IDH-M dos municipios-sede de Grandes Projetos com os dos demais municipios.
O Quadro 4.6 apresenta a evolu¢ao do IDH-M de Tucurui nos anos de 1970, 1980, 1991 e
2000. Nota-se uma evolugdo progressiva no indice, sendo que na década de 1980, durante a
constru¢do da Usina, o indice médio era elevado, quando comparado ao de outros
municipios do Pard. Em 2000, Tucurui tinha o quinto maior IDH-M dos municipios do
Para, so6 superado por Belém, Ananindeua, Barcarena e Novo Progresso. Por outro lado,
quando se analisa os dados do Quadro 4.7 - Porcentagem da Renda Domiciliar apropriada
por Faixas da Populacdo em 1991 e 2000, observa-se a grande desigualdade de renda no
municipio. Em 1991, os 20% mais pobres se apropriavam somente de 3,42% da renda ,
enquanto os 20% mais ricos de apropriavam de 63, 78% da renda. Em 2000, os 20% mais
pobres tém sua situacdo piorada, se apropriando de somente 2,38%. Conclui-se que o IDH-
M mais elevado, quando comparado ao de outros municipios do Pard, mascara diferencas
socioespaciais internas ao municipio, em razdo da presenca da cidade-empresa (company-
town) da Eletronorte, onde a maior parte dos habitantes t€ém renda e nivel educacional mais
elevados do que na sede municipal (COELHO et al. 2003). Percebe-se mais claramente a
discrepancia do IDH-M em Tucurui quando se compara a condi¢do social da populagdo da
Vila da Eletronorte com a precariedade social dos moradores das ilhas do Lago de Tucurui,

como se vera no capitulo 5.

Quadro 4.6 — Evolucio do indice de Desenvolvimento Humano - IDH-M em Tucurui

Municipio IDH-M
Tucurui 1970 1980" 1991 2000
0,365 0,677 0,679 0,755
IDH-M Longevidade IDH-M Educacio IDH-M Renda
1970 [1980 1991 2000 |1970 [1980 [1991 2000 [1970 [1980 [1991 |2000
0,392 10,452 10,664 | 0,758 10,497 10,625 0,784 ]0,867 |0,205 |0,954 0,588 |0,641

Fonte: COELHO et al (2003) apud. IPEA, PNUD

Quadro 4.7 —Porcentagem da Renda Domiciliar apropriada por Faixas da Populacao

Municipio % da renda % da renda % da renda % da renda apropriada
apropriada pelos 20%  apropriada pelos 20%  apropriada pelos 20% pelos 20% mais ricos,
mais pobres, 1991 mais pobres, 2000 mais ricos,1991 2000
Tucurui (PA) 3,42 2,38 63,78 63,39

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil /PNUD

' O IDH-M de 1980 do municipio de Tucurui apresentado em COELHO et al (2003), com base em dados do
IPEA, PNUD referentes ao Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 1998, foi corrigido com informagdes
mais recentes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 2000 /PNUD.
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Além dos impactos nos nucleos urbanos a organizagdo territorial na area de
influéncia direta da UHE Tucurui também sofreu transformacdes significativas como a
alteracdo na estrutura do mercado de terras, a ocupacdo desordenada e indiscriminada da
area do entorno do reservatorio e a ocupagdo das ilhas formadas pelo enchimento do
reservatorio. A alteragdo na estrutura do mercado de terras, se nao pode ser creditada
exclusivamente a constru¢ao da usina, foi bastante potencializada por ela. Houve uma
intensa valorizagdo das terras situadas proximas a barragem e aos nucleos urbanos
construidos pela Eletronorte no processo de relocagdo de populacdes, simultaneamente a

desvalorizacdo das propriedades localizadas ao longo dos antigos eixos das estradas

relocadas (CMB, 1999).

A ocupacdo desordenada e indiscriminada da 4rea do entorno do reservatorio
ocorreu por varios fatores associados. Ao repassar pela venda ou simplesmente abandonar
os lotes recebidos nos assentamentos para onde foram levados, muitos dos colonos
deslocados foram ocupar as margens do lago formado pela barragem, em busca de uma
nova alternativa de sobrevivéncia nas proximidades da agua, que oferecia pesca farta e
melhores condigdes para o cultivo agricola. Além dos colonos, as margens do lago de
Tucurui foram sendo ocupadas, de forma irregular, também por empreendimentos
madeireiros e pecudrios e também por pequenos agricultores, causada, entre outros fatores,
pela implantagdo, por parte da Eletronorte, de mais de mil quildmetros de estradas vicinais
(CMB, 1999). A implantacdo de atividades impactantes nas margens do Lago e o retorno de
parte da comunidade ribeirinha relocada para areas a beira dos cursos d’dgua e do Lago
criaram um outro problema. A ocupagdo das faixas marginais de preservacdo permanente
do reservatdrio com seu conseqiiente desmatamento contraria a legislagdo ambiental e gera
impactos, como o seu assoreamento progressivo, reduzindo a vida util da usina e alterando
a qualidade da dgua. Concomitantemente com a ocupa¢do das margens do lago ocorreu a
ocupagdo, partir de 1986, de parte das ilhas formadas pelo reservatério apds o seu
enchimento, especialmente na regido conhecida como Caraipé, gerando os conflitos

socioambientais que sdo analisados no capitulo 5.

As modelizacdes graficas das figuras 4.3 e 4.4 sintetizam a situagdo antes e apds o
enchimento do reservatdrio e ajudam a visualizar as transformacdes espaciais na area de

influéncia da UHE Tucurui
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Fig 4.3 — Regido de Tucurui — Modelizacio grafica da

organizacio territorial antes da construcio da UHE

Fonte :elaborago do autor a partir de mapa da regido de influéncia direta
da UHE Tucurui (ELETRONORTE/CET, 2001)
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Fig 4.4 — Regio de Tucurui — Modeliza¢do grafica da

organizacao territorial apds a construcao da UHE Tucurui

Fonte :elaboracdo do autor a partir de mapa da regido de influéncia direta
da UHE Tucurui (ELETRONORTE/CET, 2001)

Ideologicamente percebe-se no periodo posterior a constru¢do da UHE Tucurui uma
mudanga nas posturas tanto da Eletronorte quanto do movimento dos atingidos pela obra. O
movimento se fortaleceu politicamente e organizou uma resisténcia que transformou

membros da passiva populagdo afetada pelo empreendimento em aguerridos e incansaveis



177

militantes pela causa dos atingidos por barragens. A empresa, ao enfrentar as fortes reagdes
em fung¢do dos grandes impactos ambientais do empreendimento, que repercutiram
inclusive no nivel internacional e acirraram-se no nivel local, foi modificando
gradativamente sua postura. O pragmatismo e a intransigéncia caracteristicos do periodo
governamental militar, predominante na época da constru¢do da usina e no periodo
imediatamente posterior a sua inauguracao, deu lugar a preocupagdes crescentes com 0s
impactos ecologicos e socioambientais da usina. Atendendo as reivindicagdes do
movimento de atingidos, as exigéncias de licenciamento ambiental e as pressdes para
adequar-se a um modelo ambientalmente mais sustentavel de gestdo dos empreendimentos
hidrelétricos, a Eletronorte desenvolveu na area de influéncia direta da UHE Tucurui uma
série de programas e acgdes nas areas social e de meio ambiente. A evolugdo e o

desenvolvimento dessas acdes ¢ apresentado a seguir.

4.3.2 Acodes de gestido do territorio: Politicas territoriais e ambientais na regido de

influéncia direta da UHE Tucurui apés a sua construcio

Os estudos de viabilidade do projeto de constru¢do da UHE Tucurui nao abordavam
a questdo ambiental, chegando a afirmar que o empreendimento teria baixissimas
interferéncias ambientais®, o que dispensava a inclusdo de estudos ambientais no projeto
inicial. Esta postura, contudo, era coerente com a ideologia desenvolvimentista da €poca e
com a praticamente inexistente preocupagdo ambientalista no pais naquele momento.
Somente em 1977, ja com a obra em andamento e sob as primeiras pressoes sociais quanto
a magnitude dos impactos ambientais da obra, a Eletronorte contratou o ecélogo Robert
Goodland, que realizou um diagnéstico preliminar das questdes ecoldgicas com
recomendacdes de estudos ambientais que deveriam ser elaborados. Com base neste
relatorio de carater geral e sem especificagdes de medidas mitigadoras, a Eletronorte firmou
convénios com o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA e com a
Universidade de Brasilia — UnB em 1979 e 1980 para realizar os estudos recomendados.
Apesar da amplitude desses estudos e da competéncia técnica das entidades que os
elaboraram, a inexisténcia de conhecimento cientifico mais aprofundado sobre o meio

ambiente da regido e o pouco tempo para elaboracio de estudos dessa monta e

62 Conforme descreve o Estudo de Caso —UHE Tucurui (ELETROBRAS, 1992, p. 48).
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caracteristica, levaram a que esses tivessem pouca efetividade na previsdo dos impactos

mais duradouros e de medidas mitigadoras e corretivas. Foram realizados estudos de

sismologia, meteorologia, solos, flora, degradagdo da matéria vegetal afogada, fauna,

macrofitas aquaticas, qualidade da agua, ictiofauna, impactos do reservatorio sobre

doengas endémicas. Estes estudos foram continuados e complementados posteriormente

pelo consdrcio consultor Engevix/Themag e pela propria Eletronorte.

Com base no “Relatorio Goodland” a Eletronorte efetuou algumas a¢des ambientais,

bem sucedidas em alguns casos € em outros ndo, conforme se descreve a seguir:

a)

b)

Explotacdo da madeira da area do reservatorio — foi objeto de convénio
da Eletronorte com a Agropecudria Capemi, que acabou ndo efetuando o
servigo, o que gerou o episddio conhecido como “Escandalo Capemi”. O
fato levou a instauracdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI
no Congresso Nacional e causou grande desgaste politico para a Eletronorte.
Em 1989 a empresa concedeu autorizagdo para a exploracdo da madeira
submersa no lago, mas a atividade apresentou dificuldades técnicas ¢ a
retirada foi feita a uma taxa de extragio muito pequena (2.500 m’ por més ).
Houve também dentincias que algumas madeireiras estariam retirando
madeira em ilhas como sendo madeira submersa. Em 2004, atendendo
recomendacdo da Sectam, a Eletronorte suspendeu os contratos com as
empresas extratoras da madeira submersa com o argumento de que nao mais
haveria justificativa ambiental para a retirada, que inclusive estaria causando
risco ao estoque pesqueiro do lago. (ELETROBRAS, 1992 p. 73; CMB,
2000, p. 28; ELETRONORTE, 2004b).

Resgate de fauna (Opera¢ao Curupira) — para elaboracao do Plano de
Inventario do Aproveitamento da Fauna-PIAF da regido da Usina
Hidrelétrica de Tucurui foi criado um grupo de trabalho (GT Fauna),
formado por representantes do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
— INPA, do Museu Paraense Emilio Goeldi -MPEG, da Universidade
Federal do Para —UFPA, do Instituto Evandro Chagas —IEC, do Centro

Nacional de Primatas, Instituto Butantan, Eletronorte ¢ o Consoércio
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Engevix/Themag. Com base neste Plano foi realizada a Operagdo Curupira,
um projeto de salvamento, triagem e relocagdo dos animais desalojados de
seu habitat pela inundagdo, que capturou e libertou em quatro areas de
soltura nas margens do reservatodrio, cerca de 280 mil animais e foi a maior e
mais cara operagao de resgate de animais ja realizada na Amazodnia, com um
custo de US$ 30 milhdes. (CMB, 2000, p. 62-63).

Salvamento do patrimonio arqueoldgico — Por estar a 4rea inundavel da
Usina inserida em area do Programa Nacional de Pesquisas Arqueologicas
na Bacia Amazonica — Pronaba foi realizado convénio entre a Eletronorte e
0 Museu Paraense Emilio Goeldi —-MPEG para pesquisa e salvamento
arqueoldgico na area da represa. O trabalho se desenvolveu entre 1977 e
1984 e localizou e estudou 34 sitios, um ntimero considerado pequeno pela
equipe de pesquisadores, o que pressupde a provavel inundagdo de outros
registros (ELETROBRAS, 1992 p. 76).

Programa Parakana — criado em 1988 como compensacdao aos danos
causados aos indios Parakand por conta de problemas no processo de
relocacdo, iniciado em 1971, que acarretaram na redugdo populacional e em
desestruturacdo da comunidade indigena. Por fim, o Decreto 91028 de
05/03/1985 definiu uma nova area de reserva para os Parakana, com 351.697
ha, aumentando a area da reserva parcialmente inundada e determinou o
convénio entre Eletronorte e Funai que resultou no Programa Parakana. O
Programa tem obtido éxito nos seus objetivos e possibilitou a reabilitagdo
demografica do grupo indigena, o resgate de tradi¢cdes culturais e melhorias
nas suas condig¢des de vida, especialmente na assisténcia escolar e sanitéria.
Outros dois grupos indigenas também afetados pela barragem, os “Gavides
da Montanha” e os “Asurini” ndo foram objeto de acdes semelhantes, por
ndo terem sido reconhecidos pela Eletronorte como atingidos
(ELETROBRAS, 1992 p. 76-78, CMB, 2000, p. 123-128).

Ac¢des a jusante — foram realizados estudos para subsidiarem acdes
temporarias para garantir o abastecimento de dgua a populagdo de jusante da

barragem. Alguns pogos foram perfurados, mas apresentaram pequena vida
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util. Na verdade, a populacdo a jusante ndo obteve a mesma atengdo dada
pela Eletronorte a populagdo a montante e alega ter sofrido prejuizos na
redugdo das atividades pesqueiras e agricolas (ELETROBRAS, 1992 p. 78-
79).

Nos anos seguintes ao enchimento do reservatorio e a entrada em operagao da UHE
Tucurui, a Eletronorte realizou outras agdes ambientais ¢ de melhoria da infra-estrutura
urbana e de equipamentos coletivos nos municipios da area de influéncia direta da Usina.

Destacamos algumas delas:

e Implantacdo em 1984 de Banco de Germoplasma em uma das ilhas formadas pelo
enchimento do lago, para preservar parte dos recursos genéticos floristicos
coletados na area de inundacao da represa.

e Criacdo em 1983 da Assessoria de Meio Ambiente da presidéncia da Eletronorte,
transformada em 1986 em Departamento de Meio Ambiente da empresa.

e Estruturacdo pela Eletronorte do CPA — Centro de Prote¢do Ambiental em 1986
para realizar a¢des de controle ambiental da area afetada pela hidrelétrica.

e Construcdo de Hospital na Vila Residencial dos empregados da empresa, depois
repassado ao municipio de Tucurui em convénio com o SUS.

e Construcao do aeroporto de Tucurui

e Pavimentagdo de ruas em Tucurui e de estradas na regido de influéncia direta.
Abertura de 1102 km de estradas vicinais.

e Construcao de infra-estruturas de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto, rede
elétrica e edificios comunitarios (escolas, delegacias, posto médico, igreja,
cemitérios, etc) nas vilas relocadas de Jacundd, Novo Repartimento e Cajazeiras
(ELETROBRAS, 1992, p. 86).

e Estruturagdao em 1991 do Plano de Dinamizagao da Regido Geoecondmica da UHE
Tucurui — PLANTUC, em respostas as reivindicagdes dos atingidos, que
estabeleceu programas pluri-institucionais para abordar problemas tais como
alteracdo da qualidade da agua e proliferagdo de macrofitas no lago, infra-estrutura
fisica e urbana, aproveitamento inadequado das terras, influéncia dos garimpos

existentes na bacia hidrografica do Araguaia —Tocantins, exploracdo desordenada
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dos recursos naturais, reducdo da producdo pesqueira a jusante, normatizagdo e
fiscalizacao da atividade pesqueira, regularizacdo fundiaria, perda de biodiversidade
(CMB, 2000, p. 167).

e Estruturagdo de Programas Ambientais em atendimento as exigéncias do

licenciamento ambiental da UHE Tucurui®

, concedido pela Sectam - Secretaria
Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do Pard em
22/05/1998. Os programas, desenvolvidos pelo consoércio Engevix/Themag e o

Departamento de Meio Ambiente da Eletronorte sdo:

1. Programa de Limnologia e Qualidade da Agua

2. Programa Macroéfitas Aquaticas. Inventdrio da Comunidade de Macrofitas
Aquaticas Flutuantes na UHE Tucurui Através de Imagens Orbitais

Programa de Recuperagio de Areas Degradadas

Programa de Revitalizagdo do Banco de Germoplasma

Programa de Mitigagao dos Efeitos do Deplecionamento do Reservatorio
Programa de Fiscalizacao dos Recursos Naturais

Programa de Educagdo Ambiental

Programa de Pesca e Ictiofauna

A T A A

Programa de Educagdo em Saude e Apoio a Vigilancia Epidemioldgica de

Tucurui e Breu Branco

10. Programa de Educacdo em Saude e Vigilancia Epidemioldgica Associado a
Expansdo da Obra de Complementa¢ao da UHE Tucurui

11. Programa de Controle da Maléaria nas Comunidades do Rio Moju em Breu
Branco

12. Programa de Controle da Malaria nas Ilhas do Municipio de Tucurui

13. Programa Indigena Parakana (existente desde 1988)

%0 licenciamento ambiental da UHE Tucurui pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente do
Para - Sectam foi realizado apds a obra concluida, porque ndo havia esta exigéncia legal na época da
construggo da usina. Nao foi exigido a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental EIA/RIMA pelos mesmos
motivos e em seu lugar foi apresentado um documento intitulada “Estudos Ambientais” com os respectivos
programas ambientais. Foi concedida a Licenga de Operagdo — LO para a 1* etapa da usina ¢ a Licenga de
Instalagdo — LI para a 2* etapa. Outros programas ambientais foram acrescentados aos programas iniciais
quando da elevacdo da cota 74 em 2002.
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14. Programa de Exploracdo de Madeira Submersa (extinto em 2004 por solicitagdo

da Sectam.)

e Elaboracdo de Plano de Ag¢des Ambientais em atendimento as exigéncias para o
licenciamento ambiental da ampliagdo da UHE Tucurui (2* etapa)

e Proposi¢do de criagdo de cinco areas de preservacdo na regido de influéncia direta
da UHE Tucurui - Estudo de 2002, empreendido pela Eletronorte e pelo Consorcio
Engevix/Themag propoés criar as seguintes Ucs: 1) um parque estadual na regido de
florestas densas a noroeste do lago, com 195.000 ha; 2) um refugio de vida silvestre,
nas lagoas marginais do rio Tocantins a jusante da barragem, com 4.300 ha; 3) uma
estagdo ecoldgica abrangendo o local conhecido como Base 3 ou Area de Soltura 3,
a montante da barragem, na margem esquerda do lago, com 38.000 ha; 4) outro
refugio de vida silvestre, englobando a base de pesquisas do CPA/Eletronorte,
conhecida como Base 4 ou Area de Soltura 4, também a montante da barragem, na
margem direita do reservatdrio, com 22.220 ha; e 5) uma reserva de fauna
(categoria do grupo de uso sustentdvel de unidades de conservacdo) na area ao
longo das duas margens do rio Tocantins, entre Itupiranga e Marab4d, abrangendo

varzeas do rio, com 29.000 ha ( ELETRONORTE /CET, 2002)

Outra agdo que merece destaque foi a criagdo em 2002 do Mosaico de Unidades de
Conservagdo do Lago de Tucurui, formado por uma Area de Prote¢cio Ambiental — APA, e
duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS, Pucurui-Arardao ¢ Alcobagca. A
proposicao partiu da comunidade de atingidos, moradora das ilhas do Lago e foi encampada
pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ibama e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente do Estado do Para — Sectam em conjunto com a Eletronorte. Esta agdo e

seus desdobramentos serdo melhor comentados no capitulo 5.

A maior parte das agdes, obras e programas desenvolvidos pela Eletronorte e pelos
orgdos governamentais na area de influéncia direta da UHE Tucurui se deu em resposta as
pressdes da populagdo atingida e de lideres locais e da repercussdo negativa do projeto na
opinido publica nacional e internacional. Ha de se reconhecer, contudo, que mesmo

havendo ainda pendéncias ndo resolvidas pela Eletronorte, esta empresa acabou por assumir
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responsabilidades na area socioambiental muito além de suas atividades fins. No entanto,
em fun¢do da amplitude dos impactos ambientais de empreendimentos hidrelétricos e da
responsabilidade legal dos empreendedores pela sua prevengdo e mitigacdo, o Setor
Elétrico atualmente ha admite e inclui no or¢amento das obras e da operagdo de usinas os
custos com o planejamento e a realizagdo de acdes socioambientais. Custos estes que
raramente sao assumidos pelas administragdes municipais e estaduais e outros 6rgaos da

administracao federal.

4.3.2.1 A ampliacdo da UHE Tucurui — 2° etapa da obra

A Usina Hidrelétrica de Tucurui foi concebida para ser implantada em duas etapas.
Na primeira etapa, iniciada em 24 de novembro de 1975, foram instaladas 12 (doze)
unidades hidrogeradoras principais ¢ 02 (duas) unidades auxiliares de 20 MV cada, com
uma poténcia total de 4.245 MW. Na segunda etapa, cujas obras iniciaram-se em 1 de julho
de 1998 com previsdo de término em 2006, havera ao final a instalacdo de mais 11 (onze)

unidades geradoras de 375 MV, que elevardo a poténcia total da Usina para 8.370 MW.

A ampliacdo da usina na sua segunda etapa exigiu a eleva¢do do nivel d’agua
maximo operacional da cota 72 metros para a cota 74 metros, através da implantagdo de
comportas planas adicionais sobre as comportas existentes do vertedouro. Com isso, foi
possivel acumular um maior volume d’agua, permitindo uma maior queda e
conseqlientemente o aumento na producdo de energia elétrica. A elevacdo da cota do nivel
d’agua maximo em dois metros gerou impactos ambientais ¢ motivou a exigéncia pela
Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do Para — Sectam

4

da elaboragio de um Plano de Agdes Ambientais® pela Eletronorte, empresa

administradora da usina.

A concepgao prévia do projeto em duas etapas propiciou que a segunda etapa de
construcdo da usina ocorresse sem grandes investimentos adicionais, comparados aos
custos da primeira etapa. Os maiores impactos ambientais ja haviam ocorrido na primeira

etapa ¢ a empresa administradora da usina adotou na segunda etapa medidas preventivas e

640 Plano de A¢des Ambientais foi solicitado em substituigio ao Estudo de Impacto Ambiental EIA-RIMA,
ndo exigido neste caso porque o projeto foi elaborado antes da legislagdo ambiental que tornou obrigatorio
esse tipo de estudo para empreendimentos geradores de grande impacto ambiental.
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de controle ambiental que ndo havia adotado na primeira. A area inundada adicional foi de
164 km2 e houve aumento do deplecionamento maximo® que passou a ser de 10 metros
entre as cotas 62m e 72m, conforme informacdes da Eletronorte (apud MAGALHAES,
2005). Magalhdes (2005) relata que em levantamento preliminar, 3548 pontos
correspondentes a propriedades rurais, escolas, igrejas, desembarques pesqueiros,
estabelecimentos comerciais e areas de lazer seriam parcialmente ou totalmente inundados

pelo aumento da cota do Lago.

E importante notar que a organizagdo comunitaria dos atingidos, aliados a sindicatos
classistas, partidos politicos e organizagdes nao-governamentais os fortaleceu perante a
empresa administradora da usina e fez com que suas reivindicagdes fossem atendidas com
maior brevidade e em melhores condigdes do que nas negociagdes da primeira etapa da
obra. Portanto, pode se dizer que as condi¢gdes de implantacdo da segunda etapa da usina
foram distintas das condi¢des da primeira etapa e que os impactos ambientais gerados nao
tiveram a mesma magnitude dessa, ndo ocorrendo também repercussdes negativas com a
mesma magnitude que ocorreram na primeira etapa. Contudo, as conseqiiéncias da primeira
etapa da Usina marcaram para sempre a vida e a paisagem de Tucurui e ainda se refletem

na permanéncia dos conflitos entre os atingidos e a Eletronorte.

4.3.3 Resultados: impactos das politicas e acdes sobre a sociedade o territorio e o meio

ambiente na regido de influéncia direta da UHE Tucurui apds a sua construcio.

Os Impactos ecologicos e socioambientais da UHE Tucurui geraram grandes
alteracdes no meio ambiente, no territorio e na sociedade. A reagdo da populacio afetada
pelo empreendimento se deu pela organizacdo de um movimento social dos atingidos que
reivindicou providéncias da Eletronorte. As acdes realizadas minimizaram alguns
problemas, mas ndo atenderam a todas as reivindica¢cdes do movimento dos atingidos. O
conflito entre a Eletronorte e os atingidos, iniciado logo apods o inicio da construgdo da
usina manteve-se durante o periodo posterior a sua inauguracdo e ainda perdurava até o

ano 2004, marco temporal delimitador desta analise. A cronologia das agdes de resisténcia

50 deplecionamento da cota do Lago deixa exposta uma superficie consideravel de solo, dificultando os
deslocamentos dos ribeirinhos e 0 acesso as margens e as ilhas na época de seca.
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dos atingidos registra que mesmo com a implantagdo das agdes mitigadoras ¢ as obras
realizadas pela Eletronorte o Movimento dos Desapropriados ou Comissao  dos
Expropriados, criada em maio de 1984, continuou a realizar manifestacdes e cobrar da

empresa o atendimento de suas reivindicagdes.

Em novembro de 1984 foi realizado o I Encontro Tucurui, com o apoio da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB — Sec¢do Para, Sociedade de Direitos Humanos —
SDDH/Para e Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Agricultura — Contag que deu
visibilidade nacional aos problemas socioambientais de Tucurui. Em maio de 1985, com o
apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, a Comissdo de Expropriados
enviou oficio a Eletronorte denunciando que 630 familias ainda estavam desabrigadas por
terem seus lotes inundados, encontravam-se ilhadas pela formac¢do do lago ou foram
assentadas em terras inundaveis. Em agosto de 1990 realizaram reunido com a Dire¢do
Nacional da Eletronorte e reivindicaram obras e outras agdes pendentes. Em margo de 1991
denunciaram a “praga dos mosquitos” que atingia 1500 familias, que viviam em condi¢des

insalubres (CMB, 2000c, p. 202-203, MAGALHAES, 2005, p.245-254).

O Secretario Geral do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, Raimundo
Nonato Carlos Silva cita trés grandes acampamentos ocorridos nos anos de 1988, 1989 e

1991.

Em 1988 fizemos um acampamento muito grande.Em 1989 fizemos outro. Em 1991
fizemos um que durou trés anos. Nasceram 29 criangas. Comeg¢amos este
acampamento aqui dentro da Eletronorte...Por determinagdo da justica saimos e

. . . 66
acampamos na coleta (sic) principal™.

Segundo o depoimento, houve algumas agdes paliativas por parte da Eletronorte,
mas poucas agdes concretas. Conforme o sindicalista, depois disso, houve um periodo de
arrefecimento do movimento, com a desisténcia de alguns, em fun¢do do recebimento de

algum tipo de compensagdo financeira pela Eletronorte.

Dai surgiram algumas coisas, mas poucas coisas de concreto. Alguns receberam

migalhas e desistiram da luta (...) Essa consciéncia politica do movimento, nos

5 Entrevista realizada em visita de campo em 09/10/2003.
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temos que admitir, ainda é muito fraca em nosso pais. Quando aparece qualquer
dinheiro, qualquer compensac¢do financeira esfacela as pessoas (...) A empresa

: . 67
sempre se aproveitou disso”’.

Em outubro de 1995, 250 expropriados realizaram a ocupagdo do Departamento de
Engenharia da UHE Tucurui e reivindicaram indenizagdo do tempo parado de suas
atividades agricolas e a reposicdo de terras para cumprimento do modulo rural de 20
alqueires (aproximadamente 100 ha), conforme o padrao do Incra, reduzido pelo Getat para
10 alqueires. O Secretario Geral do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui cita
também a reivindicacdo da cobertura floristica. Esta se refere ao alegado direito de que os
expropriados, que ocupavam as areas de mata que foram inundadas, deveriam ter uma
participa¢do nos lucros das empresas que retiraram a madeira submersa. Em marco de
1997, o Juiz de Direito da la Vara da Comarca de Tucurui, atendendo solicitagdo da
Eletronorte , concedeu Mandado Liminar de Interdito Proibitorio contra os Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, Novo Repartimento, Breu Branco, Comissiao

dos Expropriados, Programa Integrado de Desenvolvimento - PID e Paréquia Luterana.

No mesmo més foi realizada a manifestacdo conhecida como “Grito de Tucurui”,
reunindo 2.000 pessoas em Tucurui, organizada por varias entidades populares e
sindicais, com o objetivo de pressionar a Eletronorte e outros 6rgdos governamentais para
o atendimento de uma série de reivindica¢des, dentre as quais: constru¢do da eclusa;
constru¢do da escada de peixe, projeto de eletrificacdo rural para os sete municipios ao
redor do lago; agdes de monitoramento ambiental do lago; apoio institucional a criagdo de
Reserva Extrativista nas ilhas do reservatorio; criagdo de um conselho para calculo e
aplicacao dos royalties; efetivagdo de um Plano de Insercdo Regional; quitacdo da
divida social; resolugdo dos processos pendentes dos expropriados. Em abril de 2004
expropriados iniciaram acampamento em area proxima aos escritorios da Eletronorte em
Tucurui reivindicando pendéncias relativas a 1* e a 2* etapas da construcdo da Usina. Em
junho 2004, ja com 56 dias de acampamento, o clima era de tensdo com a transferéncia do
acampamento para uma area dentro da vila residencial da Eletronorte (CMB, 2000c, p. 202-

203, MAGALHAES, 2005, p.245-254).

7 Idem.
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O balango até 2004 dos resultados das agdes socioambientais e obras empreendidas
pela Eletronorte no resgate das dividas sociais e ambientais deixadas pela construcao da
UHE Tucurui aponta para uma melhor solugdo dos problemas estritamente ecoldgicos do
que dos problemas essencialmente sociais. Os programas de monitoramento ambiental,
como limnologia e qualidade da dgua, controle de macroéfitas, madeira submersa, resgate de
fauna, Banco de Germoplasma e criacdo de unidades de conservagdo, apresentaram
resultados mais efetivos do que os programas voltadas para a area social, como educacio
ambiental, saude e controle epidemioldgico e assisténcia rural. A excecdo ¢ o Programa
Parakana, considerado bem sucedido. Outros programas como fiscalizagdo ambiental,
recuperagdo de areas degradadas, pesca e ictiofauna se ressentem de maior participacao
dos oOrgdos governamentais responsaveis diretos por estas areas de atuacdo. O maior
problema social, contudo, continua sendo o conflito com os expropriados em fun¢do do ndo
atendimento de pendéncias que o movimento vem cobrando h4 mais de 20 anos, as quais a
Eletronorte nio reconhece ou reconhece parcialmente como legitimas (MAGALHAES,
2005, p. 249-250). Um conceito ainda discussao € o de atingidos por barragem. Ele envolve
as negociacdes para estabelecer que um determinado grupo social, familia ou individuo ¢é
ou foi atingido por empreendimento barrageiro, o que significa reconhecer como legitimo
e/ou legal o seu direito a receber algum tipo de ressarcimento, indenizagdo, reabilitagdo ou
reparagao pecuniaria. A abrangéncia do conceito tem implicado, ao longo dos ultimos trinta
anos, em uma mudanga de postura das empresas do Setor Elétrico, historicamente
acostumados a reconhecer, dentro de uma visdo territorial-patrimonialista, somente os

proprietarios de terras e benfeitorias inundadas como indenizaveis ( VAINER, 2003 )

Ha de se reconhecer, contudo, que os problemas socioambientais € que envolvem
negociacdes com as populagdes atingidas sdo bem mais complexos e morosos na sua
resolugdo do que os problemas essencialmente ecologicos. As questdes sociais tém exigido
da Eletronorte, ao longo destes 20 anos de operacao da UHE Tucurui, um aprendizado no
manejo de conflitos socioambientais, atualmente reconhecidos como um dos problemas que
demandam maior tempo e recursos no custo total de empreendimentos hidrelétricos®. Se a

experiéncia destas ultimas duas décadas ainda ndo permitem considerar os resultados das

58 Como ilustragio, o valor gasto com as indenizagdes e as relocagdes dos atingidos pela 2 etapa da UHE
Tucurui chegou a 30 milhdes de reais.
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negociacdes entre a Eletronorte e a populacdo afetada satisfatorios, deve-se admitir que
houve evolugdes importantes no trato da questdo por ambos os lados. Uma analise mais
detalhada dos elementos que condicionaram essa evolucdo e definem o conflito atualmente

sera feita nos capitulos seguintes.

4.4 SINTESE DO CAPITULO

O periodo que se desenvolve apods a construgdo da usina entre 1985 e 2004, o qual
denominamos de integragdo ao mercado mundial, foi marcado por transformagdes na
economia e na geopolitica mundiais que definiram a transi¢ao do regime fordista para o de
acumulacdo flexivel ou neoliberal. No Brasil este processo coincidiu com o fim do periodo
de governo militar e o retorno do pais a normalidade democratica. A crise econdmica
mundial atingiu fortemente a América Latina que passou por um periodo de persistente
recessdo econdmica durante as décadas de 1980e 1990. No Brasil sucederam-se os planos
de estabilizagdo econdmica, enquanto o Estado enfraquecido reduzia drasticamente seus
investimentos. O desenvolvimentismo, tdo prodigioso no crescimento econdmico quanto
fracassado no desenvolvimento social foi definitivamente sepultado. Esgotou-se a era de
prosperidade econOmica e intensificou-se a penuria social. A democracia deu vazao aos
movimentos de reacdo popular que cresceram impulsionados pelo desemprego e pela

ampliacdo do nimero absoluto de pobres e da informalidade.

No redesenho geopolitico expresso em um novo ordenamento territorial nacional, a
Amazonia, novamente, cumpre um papel estratégico. Se no periodo analisado
anteriormente a regido foi o palco dos grandes projetos econdmicos que a custa dos seus
recursos naturais € humanos produziu desenvolvimento exogeno e retrocesso endogeno, a
partir do final da década de 80 a Amazonia passa a ser também objeto de politicas
conservacionistas. Com pesado financiamento externo sdo estimulados projetos alternativos
locais que visam conciliar a exploragdo do potencial econdmico regional com a preservacao
da floresta. Depois de integrada economicamente ao mundo a Amazonia, vé ressaltada sua
grande importancia na estratégia de conservagao do meio ambiente global, em fun¢do da
“descoberta” de que seus recursos naturais poderiam ser mais lucrativos preservados do que

explorados de forma ambientalmente insustentavel. Na economia dos créditos de carbono,
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da biodiversidade e dos recursos hidricos , ou dos “mercados do ar, da vida e da agua”,
como os designa Becker (2005, p. 40-43) a Amazdnia ¢ possivelmente o ativo mais valioso
do planeta. O entusiasmo com este vetor tecno-ecologico, no entanto, perdurou até o
momento em que a economia nacional comegou a dar sinais de reacdo e novos projetos de

desenvolvimento voltaram a fazer parte do cendrio projetado para a Amazonia.

Mesmo valorizado, o modelo conservacionista ou ambientalista, no entanto, ndo se
efetivou na Amazonia. Ao mesmo tempo em que a insustentabilidade econdmica e a
aplicacao pontual dos projetos alternativos fizeram com que os investimentos nos mesmos
sofressem uma retragdo, o modelo desenvolvimentista ganhou for¢a com a proposta dos
Eixos Nacionais de Integracdo. Nao ¢ mais o desenvolvimentismo do periodo da
modernizagdo conservadora, onde o Estado forte era protagonista e lider do processo. Na
era do Estado neolibaral reformado, enfraquecido e sem recursos, as grandes corporagdes
passam elas mesmas a construir a propria infra-estrutura logistica no territério. O Estado
nao mais define o ordenamento territorial em apoio aos investimentos do capital, mas se vé
obrigado a depender das tendéncias definidas pelo grande capital para consequir apoio para
as suas parcerias publico-privadas. Neste cenario, as tensdes aumentaram e o embate entre

desenvolvimentistas € conservacionistas se acirrou.

Este mesmo embate se reconhece na area de influéncia direta da UHE Tucurui, onde
aos conflitos entre desenvolvimento econdémico e preservagdo ambiental, se agrega a
questdo social, que ¢ o ponto central do conflito entre a Eletronorte € o0 movimento dos
atingidos pela barragem. Aos impactos ambientais ocorridos durante a constru¢do da usina
se somaram os decorrentes do enchimento do reservatorio, que provocaram reagdes
encadeadas de problemas ecologicos, sanitarios, sociais, econdmicos ¢ territoriais-urbanos.
Enquanto a realidade amazodnica se transformou pela industrializa¢do, a urbanizagao, o
aumento da conectividade fisica e social e a organiza¢do social, os atingidos se
fortaleceram e cobram ag¢des da Eletronorte. A empresa respondeu com uma série de obras
e medidas, mas o conflito ndo se reduziu. Por tras dele uma divida social e ambiental quase
impagavel e um aprendizado estratégico de ambos os lados quanto as técnicas de
negociagdo. Do lado dos atingidos, a manuten¢do do conflito como arma de conquista

social e do lado da Eletronorte e dos demais entes governamentais, um reconhecimento da
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importancia da consideracao das questdes locais e de politicas de inser¢do regional nos

empreendimentos hidrelétricos.

A UHE Tucurui ¢ um exemplo de conseqiiéncias indesejdveis que um
empreendimento hidrelétrico pode causar se ndo considerados adequadamente os impactos
socioambientais e as necessidades das populagdes locais. A ocupagdo das ilhas e margens
do Lago de Tucurui, contrariando o que seria desejavel no aspecto ambiental e no aspecto
operacional da Usina, ¢ o reflexo de contextos geopoliticos e econdmicos, politicas publicas
e praticas sociais manifestadas territorialmente. O contexto e a forma como se deu esta
ocupacdo, as a¢des do poder publico, as reacdes da populacao atingida, os conflitos e as
negociagdes resultantes deste processo serdo objeto do capitulo seguinte. Uma sintese
esquematica do contexto, agdes e resultados do periodo de integragdo ao mercado mundial,

r

ap6s a construcdo da usina hidrelétrica ¢ apresentada no Quadro 4.7, a seguir.
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Quadro 4.8 — Esquema Sintético do Periodo Apos a Construcdo da UHE Tucurui

ESC. PERIODO — APOS A CONSTRUCAO ( 1985-2004)
CONTEXTO ACOES RESULTADOS
|| -Acumulagdo flexivel/neoliberalismo |-Flexibilizagcdo dos mercados de trabalho |- Redefini¢ao do mapa do mundo
N € consumo -Crescimento das desigualdades
T -reorganizagdo do sistema financeiro -Fim da Guerra Fria e surgimento de
E mundial novos conflitos ideoldgicos
-valorizagdo dos “papéis valores” em
R. detrimento da producdo
N Socioeconémico: -Fracasso do III PND -Estagnac¢ao econdmica e depois
A Retorno da democracia — primeiro -Auséncia do Planejamento estatal entre | estabilizagdo
C residente civil em 21 anos 1985-1995 -Brasil se firma como potencia
I ?Crise econdmica ' -Planos de estabilizagdo econdmica econdmica regional
_Planos econdmicos visando o -Retomada do Planejamento: - Por outro lado, assume a lideranga
0 controle inflacionario “Brasil em A¢ao” (1996-1999) regional em desigualdades sociais e
N _Aumento das dividas externas e “Avanca Brasil” (2000-2003) territoriais
A internas Eixos Nacionais de Integracdo e | -Desemprego estrutural e aumento da
L _Crescimento das exportagdes Desenvolvimento - Enids informalidade

Ideoldgico:

-Declinio do Desenvolvimentismo
-Ascendéncia do Desenvolvimento
Sustentavel

-Redefini¢ao do papel do Estado
-Fortalecimento das politicas e agdes
ambientais

“Brasil Para Todos” (2004-2007)
-Criacdo do Ibama (1989)
-Regulamentacdo ambiental do Setor
Elétrico
-Realiza¢ao da Rio-92
-Criagao do Ministério do Meio
Ambiente (1993)

-Grandes programas de prote¢ao
ambiental (PP-G7)

-Reducao dos investimentos estatais

- “Apagdo” (2001)

-Crescimento dos movimentos sociais
(MST, MAB, CNS,MTST, CEBs)
-Crescimento das cidades de porte médio
e pequenas

-Aumento da segregacdo socioespacial e
da violéncia urbana
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cerzOoTOBER

Socioeconomico:

-Desaparecimento dos grandes
projetos estatais de desenvolvimento
-Crescimento de movimentos sociais
locais

-Pressdes ambientalistas
internacionais e nacionais

-Criagdo de vetor tecno-ecoldgico
-Multiplicagdo  de municipios em
fungdo da CF 1988

-Novas frentes de penetracdo — Novas
fronteiras

-Principais mudancas regionais:

- Aumento da conectividade

- Industrializacao

- Organizagao da sociedade civil

- malha socioambiental sobreposta
a malha programada

- Répida urbanizacao-“Floresta
urbanizada” (BECKER, 2005)

Ideolodgico:

-Mudanga na posturas de organismo
internacionais, como o Banco
Mundial

-Valorizacdo do Desenvolvimento
sustentavel X Novo

Desenvolvimentismo neoliberal

-Principais acdes do PP-G7:

-Demarcacdo de terras indigenas e
criacdo de unidades de conservacao
-Projetos Demonstrativos (PDA)
-Fortalecimento institucional de o6rgaos
estaduais e municipais de meio ambiente
-Implanta¢do do Sipam / Sivam

-Criacao de Reservas Extrativistas —
Resex

-Criagdo da categoria  Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS
-Retomada de projetos
desenvolvimentistas

-Enids amazonicos (principais obras):

-Madeira-Amazonas:
-gasodutos Urucu-Porto Velho e
Coari-Manaus
-pavimentacao BR 319 ( Porto
Velho-Manaus )
-Arco Norte:
-pavimentacao das BR-174
(Manaus- Boa Vista ) e BR-156
(Macapa-Oiapoque )
-Araquaia-Tocantins:
-hidrovia Araquaia-Tocantins
-Constru¢ao de hidrelétricas
-Ampliagdo UHE Tucurui
(2 fase)

-Estabilizagdo das migracdes para a
regido e aumento das migragdes intra-
regionais

-Grande mobilidade da mao-de-obra
-Expansdo agropecuaria sobre a floresta
-Intensifica¢ao do desmatamento

-Desestruturacao cultural e ecologica de
comunidades antes isoladas
-Fortalecimento dos movimentos sociais
-Surgimento de economias de enclave
-Inchago urbano e surgimento de
periferias urbanas precarias em cidades
médias

-Aumento da degradagdo ambiental
urbana

-Conflitos entre conservacionistas e
desenvolvimentistas
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-UHE Belo Monte — adiada /
resisténcia

Oeste:
- pavimentacdo BR-163 (Cuiaba-
Santarém)

PAS — Programa Amazonia Sustentavel

o Yo l=13

- Paisagem natural transformada

- Paisagem territorial e urbana
transformada

-Socioeconomia transformada

- cultura tradicional desestruturada
- Margens e ilhas do lago ocupadas

Ideolégico:

- Fracasso da imagem
desenvolvimentista produzida —
(empoderamento das organizagoes
comunitarias )

- Producao da nova imagem :
Desenvolvimento sustentavel
(Mudanga nas posturas da
Eletronorte)

Acoes da Eletronorte:

-“Relatorio Goodland”

-Explotacdo da madeira da area do
reservatorio

-Resgate de fauna (Operagao Curupira)
-Programa Parakana

-Acdes a jusante

-Implantagdo do Banco de Germoplasma
-Criagao do Departamento de Meio
Ambiente da ELN

-Estruturagdao do CPA/Tucurui
-Construcao de equipamentos e obras
viarias e redes publicas nos municipios
atingidos

-PLANTUC (1991)

-Programas Ambientais

-Plano de A¢des Ambientais — 2% etapa
-Proposi¢ao de criagao de Ucs
-Ampliacdo da UHE Tucurui — 2% etapa
-A¢des em conjunto com Governo
Federal e Estadual ( Pard) :

Criag¢ao do Mosaico de UC :

APA do Lago de Tucurui

RDS Alcobacga

RDS Pucurui-Ararao.

-Impactos ecologicos e socioambientais
geraram alteragdes no meio ambiente, no
territdrio e na sociedade

-Conflitos entre ELN e atingidos apesar
das ac¢des realizadas.

-Melhor solucao dos problemas
estritamente ecologicos do que dos
problemas essencialmente sociais.

-Descrédito da populacao atingida quanto
ao projeto governamental de
sustentabilidade

-Recebimento de compensagao financeira
pelos municipios atingidos
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CAPITULO 5 GESTAO DO TERRITORIO E DO MEIO AMBIENTE
NAS ILHAS DO LAGO DE TUCURUI

A regido das ilhas do Lago de Tucurui estd definida para efeitos analiticos neste
trabalho como a compreendida dentro dos limites da Area de Protecio Ambiental — APA de
Tucurui (ver Figura 5.1). A APA de Tucurui envolve além das ilhas também as margens do
reservatorio. Esta vasta regido ¢ ocupada por populagdes ribeirinhas, dispersas ou
agrupadas em pequenas comunidades e também por propriedades rurais de portes variados,
onde se desenvolvem atividades agropecudrias. Duas éareas dentro da APA de Tucurui
apresentam relevancia ecologica associada a ocupagdo por populacdo ribeirinha
socialmente organizada. Essas areas compreendem a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS de Alcobaga, correspondente a regido conhecida como “Caraipé” e a
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel — RDS de Pucurui-Arardo, correspondente as
regides conhecidas como “Arardo” ¢ “Funai”. As duas RDSs também estdo delimitadas na

Figura 5.1.

Neste capitulo se fard uma caracterizagdo socioambiental da regido das ilhas do Lago
de Tucurui, destacando os conflitos decorrentes da sua ocupagdo, das atividades humanas
que ali se desenvolvem e da utilizagdo dos seus recursos naturais. A exemplo do método
analitico empregado nos capitulos anteriores, se apresentard primeiro o contexto
socioecondmico, historico e ideoldgico da ocupagdo das ilhas, depois as agdes de
planejamento e gestdo territorial e ambiental empreendidas e por fim os seus resultados no

meio social local, no territério € no meio ambiente.
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A.P.A do Lago da UHE Tucurui (568.667 ha)
[:] R.D.S Alcobaca (36.128 ha)

[1 R.D.S Pucurui / Arardc (29.049 ha)

Zona de Uso Especial - Area de Soltura 3 (Limite (%
Proposto 9.942ha)

[~ Zona de Usc Especial - Area de Soltura 4

7 (Limite Proposto 20.207ha)

Figura 5.1 - Lago de Tucurui — Visdo geral mostrando os limites das unidades

que compoem o Mosaico de Unidades de Conservacio.
Fonte: Eletronorte (2005)
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5.1 CONTEXTOS SOCIOECONOMICO, HISTORICO E IDEOLOGICO DA
OCUPACAO DAS ILHAS DO LAGO DE TUCURUI (1986-2004).

5.1.1 A ocupacio das ilhas do Lago de Tucurui.

A regido das ilhas do Lago de Tucurui comegou a ser ocupada efetivamente a partir
de 1986, dois anos apos a inauguracdo da usina hidrelétrica e do enchimento do
reservatorio. Algumas familias ja habitavam as margens do Rio Tocantins e seus afluentes
desde 1982. Quando houve a inundacgdo, transferiram-se para os locais ndo inundados,
alguns transformados em ilhas. No entanto, foi o aumento da piscosidade no reservatorio®
que atraiu pescadores, principalmente das regides a jusante da barragem, onde houve
reducdo do pescado. Pescadores dos municipios de Cametd, Baido, Mocajuba e também de
Tucurui, Jacunda e Maraba comecaram a adentrar a regido das ilhas, construindo ali abrigos
de madeira para permanéncia temporaria nos periodos de pesca. Com isso, alguns vieram a
se instalar de forma definitiva nas ilhas, desenvolvendo, além da pesca, outras atividades
como a lavoura, a criagdo de animais, o extrativismo vegetal e a caca. A indefini¢cdo quanto
a situagdo fundiaria das ilhas’ e a disponibilidade de terra, 4gua e peixe completaram um
quadro de condicionantes da ocupagdo. Esses fatores contribuiram para que uma populagao
em busca de meios de sobrevivéncia afluisse para as ilhas, mesmo ndo havendo ali um
suporte minimo de infra-estrutura para ocupag¢do humana. Os primeiros ocupantes foram
fixando moradia e repassando as informagodes sobre a disponibilidade de terras na area para
parentes e amigos, ocorrendo, desta maneira, o aumento progressivo de moradores. Entre
1988 e 1992 chegaram as ilhas 60% dos seus ocupantes, sendo comum a relacdo de

parentesco entre eles (CMB, 2000, p. 96-97, 102, 118).

Com a intensificagdo da ocupacao em 1988, o IBDF, a Eletronorte ¢ a Policia Federal
reforcaram as ag¢des de repressdo a pesca predatoria, ao desmatamento e a implantacao de

rogas. Isto motivou conflitos dos moradores com estes 6rgaos e a sua mobilizacdo através

% Ver capitulo 4 item 4.3.1 / enchimento do reservatorio e suas conseqiiéncias ambientais

7 A maior parte da regido inundada pelo reservatorio foi desapropriada pela Eletronorte, mas também existem
areas de particulares. Os antigos proprietarios das terras desapropriadas contestam judicialmente a legalidade
da desapropriag@o das terras ndo submersas. Contudo, sdo consideradas Terras de Marinha e portanto, Bens
da Unifo, a “a faixa de terra banhada por dguas maritimas, lacustres ou fluviais, numa largura de 33m,
contados da preamar média terra adentro.” ( Artigo 2° do Decreto-lei 9.760, de 05/09/46).
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do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui — STR Tucurui. Raimundo Nonato
Carlos Silva, Secretario Geral do Sindicato resume a ocupagdo das ilhas no seguinte

depoimento:

Com o fechamento da barragem, secou o rio a jusante, morreu muito peixe e o veio
o pessoal, principalmente de Cameta, depois Baido,Mocajuba e ocuparam as ilhas.
Comecgou em 1986, em 1988 estourou e eles (Eletronorte) reagiram. A Eletronorte
jogou o IBDF e a Policia Federal para retirar as pessoas do lago e ai houve um
inicio de conflito (...)O pessoal vinha mais em fun¢do do peixe, que estourou no

. . , 71
lago, depois de trés anos do enchimento’".

Um episddio que marcou esta época foi o dia em que, orientados pelo Sindicato, todos
os moradores das ilhas atearam fogo em suas rocas como protesto as tentativas de

desocupagdo. Na fala do sindicalista Raimundo:

Nos fomos a Brasilia, falar com alguns deputados, mas ao mesmo tempo
articulamos as ilhas. Tipo assim: hoje é o dia de todo mundo botar fogo na roga.
Entdo teve o dia do fogo nas ilhas, articulado o dia, o horario, para todo mundo
botar fogo na sua roga. Al ndo teve como segurar isto. E a partir dai o sindicato

. . 72
assumiu de vez as ilhas.

Para os planejadores da usina hidrelétrica de Tucurui, a ocupagdo das ilhas foi um
impacto inesperado. Inicialmente foi prevista a formacdo de aproximadamente 600 ilhas
com o enchimento do reservatorio. No entanto, formaram-se efetivamente cerca de 1660
ilhas com dimensdes variadas, que nao deveriam ser ocupadas como medida de prote¢ao ao
reservatorio (CMB 2000, p. 81). A sua ocupagdo ndo planejada foi um efeito indesejado do
projeto que se deu, direta ou indiretamente, por impactos decorrentes do proprio
empreendimento.Dentre eles: a) as modificacdes nas condi¢des liminologicas do Rio
Tocantins ¢ do Lago de Tucurui que acarretaram reducdo de peixes a jusante ¢ a
abundancia a montante, atraindo pescadores; b) a ndo absor¢cdo da populacao deslocada

compulsoriamente nas dareas urbanas e nos assentamentos rurais implantados pela

! Entrevista realizada em visita de campo em 09/10/2003
™ idem
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Eletronorte. ¢) a oferta de recursos naturais nas ilhas, que possibilitavam melhor

sobrevivéncia da populacao ribeirinha ali do que nos assentamentos.

O ambiente criado nas ilhas assemelhava-se aquele encontrado anteriormente na beira
dos rios, relagdo que a populacdo ribeirinha perdeu com os deslocamentos compulsorios.
Embora a ocupagdo de ilhas fluviais por populagdo humana nao constitua uma situagao
inédita ao longo do Rio Tocantins, o “arquipélago” formado na area do reservatdrio

apresenta peculiaridades na sua paisagem, ecossistema e processo de ocupagao.

Além das ilhas habitadas por populagdao pobre, ha outras que sdo de propriedade
particular”” ¢ um conjunto de ilhas transformadas em areas protegidas intangiveis pela
Eletronorte, que sdo a ilha que abriga o Banco de Germoplasma e as ilhas das Areas de
Soltura 3 e 4, onde foram libertados os exemplares da fauna resgatados na Operagdo
Curupira’™

Desde de 2002 a regido das ilhas e margens do Lago de Tucurui constituem o
Mosaico de Unidades de Conservagao do Lago de Tucurui. O conjunto protegido ¢ formado
por uma Area de Prote¢io Ambiental — APA, duas Reservas de Desenvolvimento
Sustentdavel — RDS Alcobaca ¢ RDS Pucurui-Arardo ¢ ainda as Areas de Soltura 3 e 4,
definidas como Zonas de Uso Especial que somam 568.667 hectares (Ver fig 5.1). O
processo de criagdo do Mosaico, como uma agdo de gestdo ambiental e territorial ¢

abordado no item 5.2.

Além de ter sido uma acdo ndo planejada, a ocupagdo das ilhas conflita-se como
dispositivos da legislagdo ambiental . Um aspecto a destacar ¢ que o Coédigo Florestal, Lei
4.771/65, estabelece que ¢ considerada area de preservacdo permanente a faixa de
vegetacdo ao redor de lagos, inclusive os formados artificialmente. No caso de reservatorios
de usinas hidrelétricas a faixa considerada sempre foi de cem metros tomados a partir da
cota correspondente ao nivel da 4gua maximo maximorum, mas a Medida Provisoria 2080-

62/2001 reduziu esta faixa para trinta a cem metros, a critério do 6rgao ambiental. A Lei

7 Em fungéo da disputa judicial referida anteriormente, algumas ilhas remanescem como propriedades
particulares.
™ Ver capitulo 4 item 4.3.2
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6451/2002, que criou a APA de Tucurui, no entanto, proibiu desmatamentos nas margens
do Lago de Tucurui em uma faixa minima de 100 metros. Nesta faixa se encontra a maior
parte das ocupacdes nas ilhas, o que implica em um conflito com a legislagdo ambiental,
que se aplicada de forma legalista exigiria a retirada de praticamente todas as ocupagdes
existentes nas ilhas. Este fato demonstra que a consideragdo dos aspectos ambientais deve
ser cotejada com os aspectos sociais, exigindo negociagdes entre os atores sociais para o

estabelecimento de um Plano de Manejo na APA de Tucurui.

Ao longo deste capitulo se procurard caracterizar os aspectos sociais, ambientais e
econdmicos que levaram a que as ilhas do Lago de Tucurui se tornassem locais de moradia
e de subsisténcia para a populagdo ribeirinha afetada pela implantacido da usina hidrelétrica
de Tucurui. Inicialmente se apresenta uma caracterizagdo do perfil socioeconémico dos

ocupantes das ilhas.

5.1.2 Quadro socioeconémico das ilhas do Lago de Tucurui

5.1.2.1 - Caracterizagao socio-demografica

Até o ano de 2005 ja haviam sido efetuados quatro levantamentos socioecondmicos
da populagdo residente nas ilhas do Lago de Tucurui. O primeiro foi realizado em 1997
pelo Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza — ISPN e abrangeu toda a populagdo das
ilhas. Os outros trés levantamentos foram contratados pela Eletronorte em 2001 e 2002.
Dois levantamentos foram realizados por ocasido da elevagdo da cota 74 e outro em funcao
da avaliagdo do Programa de Educacdo Ambiental da Eletronorte. Com exceg¢do do
levantamento realizado em 1997, os demais se restringiram a uma amostra da populagdo. O
levantamento realizado em 2001 foi predominantemente cadastral e teve o objetivo de
identificar as benfeitorias e construgcdes que seriam atingidas pela elevagdo do nivel do
Lago. Este levantamento abrangeu, além das ilhas, também a populacdo localizada nas
margens do Lago de Tucurui. O levantamento de 2002 teve como objetivo principal a
caracterizacdo da populacdo e entrevistou 1700 moradores das ilhas do Lago. O
levantamento para avaliagdo do Programa de Educagdo Ambiental realizou entrevistas com
moradores dos municipios da regido de influéncia direta da UHE Tucurui, abrangendo a

regido das ilhas.
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O primeiro levantamento socioecondmico, realizado em 1997, estimou a populagao
das ilhas em aproximadamente 6500 habitantes, distribuidos em aproximadamente 1300
domicilios em cerca de 700 das 1660 ilhas do reservatério. Esta populagdo estava
concentrada em cinco localidades dentro da regido do Lago de Tucurui. A mais habitada
delas ¢ conhecida como “Caraipé”, com 36,5% da populagdo total das ilhas e localizada no
municipio de Tucurui, seguida pelas localidades de “Jacunda”(correspondendo a “Porto
Novo” e “Altamira” na figura 5.2), com 23,6%, localizada no municipio de Jacunds;
“Funai”, com 19,0% (correspondendo a “Ararao” e “Funai” na fig 5.2) , localizada no
municipio de Novo Repartimento; “Pitinga”, com 3,8%, localizada no municipio de
Goianésia e “Breu Branco” localizada no municipio de Breu Branco com 3,9% da
populacdo. Uma pequena parcela da populagdo (0,9%) estava localizada em ilhas
pertencentes ao municipio de Itupiranga. Uma caracteristica da populag¢do ¢ sua dispersao
na regido do Lago. A grande maioria das ilhas tinha apenas um domicilio e apenas oito
ilhas tinham mais de dez domicilios. A média de moradores por domicilio era de 4,95, mas
118 domicilios ( 9% do total de domicilios) apresentava somente um morador, o que pode

significar uma habitagdo temporaria, utilizada somente para as atividades sazonais de pesca

(ISPN 1997, p. 15-25)
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Figura 5.2 — Cartograma das localidades existentes na regiio das Ilhas do Lago de

Tucurui (conforme levantamento socioecondomico realizado em 2002).
Fonte: ELETRONORTE/CET, 2002a

Os levantamentos socioecondmicos das ilhas, realizados posteriormente em 2001 e
2002, foram amostrais ¢ nao realizaram contagem populacional. O ultimo levantamento foi

realizado em 2002 e entrevistou 1700 moradores em toda a area do Lago (ver detalhe da
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localiza¢dao dos domicilios da amostra na fig 5.3). Do total amostrado 65,9% estavam na
atual moradia ha menos de cinco anos, mas 51,5% dos entrevistados declarou que sua
ultima residéncia foi em outra casa na propria regido do Lago, indicando que ao invés

crescimento demografico, houve uma grande mobilidade interna nas ilhas nos tltimos anos

(ELETRONORTE/CET, 2002a, p.7-9).

Legenda
B Domicilios em ilhas Q Areas urbanas.
m Domicilios em terra firme 0 Domicilios amostrados

Figura 5.3 — Cartograma da localizacio dos domicilios da amostra
do levantamento socioeconomico realizado em 2002 na regiao das

ilhas - Detalhe das areas do Caraipé, Ararao e Breu Branco
Fonte: ELETRONORTE/CET, 2001

Estimativas mais recentes dao conta de uma populacdo total nas ilhas um pouco
menor do que os 6.500 moradores estimados em 1997. Levantamento de moradores nas

ilhas realizado em 2001 por ocasido da elevacdo da cota 74 cadastrou 797 familias em duas
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das regioes de maior concentragdo de ocupacao das ilhas: Caraipé (432 familias) e Pucurui-
Arardo(365 familias)’”, que correspondem respectivamente as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS Alcobaga ¢ RDS Pucurui-Arardo. Calculando um
numero médio de cinco individuos por familia ter-se-ia nestas duas areas aproximadamente
4000 moradores, sem considerar os moradores das demais ilhas com ocupagdo mais
dispersa. O niimero de 4000 moradores aproxima-se da estimativa para a populagdo total
das ilhas apresentada no documento do Projeto Institucional de Gestio Ambiental da

Regido do Lago de Tucurui elaborado pela Sectam no ano de 2000 (SECTAM, 2000c).

Outro fator a considerar na estimativa populacional mais atualizada foi a saida de
muitas familias das ilhas apds receberem as indenizagdes pela elevacdo da cota 74 em
2002, movimento compensado pela atragdo de novos ocupantes para as ilhas na expectativa
de também receberem indenizagdes, conforme relatado por moradores nas entrevistas de
campo. Estes fatores, acrescidos do fato de que tem ocorrido reducao da populagdo rural em
todos os municipios da area de influéncia do Lago de Tucurui nos fazem supor que o
nimero total de habitantes das ilhas at¢ 2004 nao ultrapassou a estimativa de 6.500
habitantes, podendo ser inclusive menor. De todas as maneiras, de acordo dados censitarios
de 2003 (Eletronorte/CET, 2004, p. 27 e 39) a densidade demografica na APA de Tucurui,
considerada como a totalidade da regido das ilhas, ¢ baixa (5,99 habitantes’km?), sendo
mais baixa ainda nos limites da RDS Alcobaga (2,12 habitantes’km?) e da RDS Pucurui-
Arardo (1,58 habitantes/km?).

Em 1997, 54,6% da populagdo das ilhas era composta de homens e 45,4% de
mulheres. Em 2002 este percentual se manteve, diferenciando-se do percentual médio
nacional que é 49,22 % de homens e 50,78% de mulheres, indicando uma predominancia
da populacdo masculina. Entretanto, ha maior concentracdo de mulheres nas faixas etarias
jovens (até os 20 anos) e predominancia de homens na faixa etdria acima dos 45 anos. A
hipdtese levantada pelos realizadores do levantamento de 2002 ¢ de que este fato ocorra
pela combinacdo do ciclo de vida com oportunidades de trabalho na cidade, havendo

tendéncia a absor¢ao de homens mais jovens na zona urbana e a sua progressiva expulsao

> Conforme planilha de processos analisados para indenizacgio pela elevagdo da cota 74, fornecida pela
Eletronorte.
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para as ilhas quando atingem idades mais maduras (ELETRONORTE / CET, 2002a, p. 6-7;
ISPN, 1997, p.16).

A populacao das ilhas é predominantemente jovem. Em 1997, 46,1% da populagdo
tinha menos de 15 anos de idade. Em 2002, o percentual da populagdo com menos de 30
anos de idade era de 71,2%, sendo que destes aproximadamente 50% eram menores de 21
anos (ELETRONORTE / CET, 2002a, p. 6-7; ISPN, 1997, p.16). A juventude da populagio
pode ser constatada na visita de campo em 2003, em funcdo do grande niimero de criangas

encontradas nas comunidades visitadas.

Conforme comentado anteriormente, os dados amostrais levantados em 2002,
relativos ao tempo de moradia combinados com o local da ultima moradia atestam uma
grande mobilidade interna nas ilhas. Ainda assim, 42,1% das familias declararam ser
provenientes da area urbana, evidenciando um significativo percentual de migragcdo do
meio urbano para o meio rural. Estes dados contrariam o padrao natural de migragdo rural-
urbana encontrado na maior parte dos municipios brasileiros. Destaca-se, contudo, que em
1997, 87,9% dos moradores das ilhas declararam que ja haviam trabalhado com agricultura;
70,1% com pesca; 40,5% com coleta de castanha e 33,8% em outra atividade extrativista,
(ISPN, 1997, p.17). Estes dados indicam que mesmo os que sdo provenientes da cidade
exerceram atividades rurais.Supde-se, portanto, que a passagem pela cidade de alguns ndo
significou insercdo na vida urbana. A ida para as ilhas, neste caso pode ter sido uma
tentativa de retorno as condi¢des de origem e as referencias culturais do universo rural,
além da busca por melhores condi¢des de sobrevivéncia. Alguns depoimentos de moradores

ilustram essas observagoes:

Estou ha dois anos nas ilhas e vim do assentamento rural Rio Gelado em Novo

Repartimento.

Estou nas Ilhas desde 1993.Eu morava em Tucurui e trabalhava de mecdnico.Ai deu
uma crise, eu aluguei minha casa la e vim pra cd.No comego eu vim por esporte,

comprei os direitos da minha mde. Hoje eu planto e crio animais.
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Moro aqui ha 15 anos. Morava em Tucurui e trabalhei 12 anos na Camargo
Correa.Com a indenizagdo da dispensa, comprei umas duas novilhas e montei uma

rocinha aqui.

Sou pescador e vivo nas Ilhas ha 17 anos.Vim de Cameta, mas nasci em Baido’®.

O levantamento realizado em 1997 ja havia detectado que 64,4 % dos moradores das
ilhas eram provenientes dos trés principais municipios a jusante da barragem (Cameta,
Baido e Mocajuba) ou da propria regido do entorno imediato do Lago de Tucurui. Em 2002,
78,4% dos entrevistados tinha origem em municipios do Estado do Para, 10,1% em
municipios do Estado do Maranhdo e somente 11,5% vinham de outros Estados. Do total
de moradores, 28% residiam anteriormente em municipios a jusante da barragem, o que
confirma o grande deslocamento de familias, principalmente de pescadores, dessa regiao

para a area do Lago.

Pessoas de um mesmo local de origem, geralmente unidas por lagos de parentesco ou
amizade, concentram-se em uma mesma regido ou ilha, como € o caso da comunidade da
Ilha Cameta, onde a maioria das familias ¢ origindria do municipio de mesmo nome,
situado no Estado do Pard. Os moradores dessa ilha estdo organizados em uma associagao
de nome S@o Pedro. A organiza¢ao dos moradores em comunidades, reunindo moradores

de ilhas proximas, ¢ uma caracteristica marcante da regiao.

5.1.2.2 - Equipamentos e servigos publicos

Por estar localizada em zona rural, com ocupagao dispersa em uma area muito ampla,
a regido das ilhas ¢ muito pouco atendida por equipamentos e servicos publicos As
condi¢des de vida da populagdo sdo muito precdrias, com a inexisténcia de saneamento
basico e raros servigos publicos. Em levantamento realizado em setembro de 2002,
constatou-se que 39% das familias retira d4gua do proprio lago, e a consome, geralmente,
sem tratamento prévio. 61% possuem poco raso e somente uma comunidade tem um pogo
artesiano que abastece varias moradias. As residéncias, em geral, ndo possuem nenhum tipo

de instalagdo sanitdria. Quando ndo t€ém sanitarios em madeira construidos proximo as

76 Entrevistas com moradores das ilhas, realizadas em visita de campo em 09/10/2003
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residéncias (“casinhas”), os moradores fazem suas necessidades fisiologicas diretamente
no lago ou no proprio terreno, em areas mais afastadas. O lixo ¢ coletado pelos moradores e
queimado. S6 trés comunidades em 2002 possuiam energia elétrica, duas por meio de
gerador proprio e uma por placas de energia solar instaladas experimentalmente. Nas
demais comunidades a iluminagdo era realizada por lamparinas a 6leo diesel (COSTA,

2002, p. 41-47).

A grande maioria das habitacdes tem padrdo muito simples e sdo construidas em
madeira (60%), alvenaria (25%), taipa (12%) ou palha (3%). O piso, em geral, é em terra
batida e as coberturas em palha, cavaco, telha de barro e telhas de fibrocimento. O nimero
de moradores por domicilio ¢ em média de cinco pessoas (COSTA, 2002, p. 41,

ELETRONORTE / CET, 2002a, p.11).

O atendimento a satde, quando ocorre, ¢ itinerante, realizado por um barco-
ambulatério que na visita de campo, realizada em outubro de 2003 estava desativado. Nao
ha condi¢des de trabalho para os agentes de satde, os moradores se deslocam para os
postos de satide na area urbana quando necessitam de atendimento médico. Os moradores
revelaram grande dificuldade no transporte de pacientes nos casos de emergéncia, efetuado
nos poucos barcos proprios, quando ha combustivel. Os indices de patologias causadas por
veiculagdo hidrica, como verminoses, diarréia e hepatite sdo muito altos, assim como
também os casos de malaria. A Eletronorte possui um Programa de Saude na regido de
influencia da hidrelétrica, cujos focos principais sao voltados a prevencdo; ao controle dos
riscos € ao monitoramento da situacdo epidemiologica. Este Programa estava sendo
estendido as ilhas na ocasido da visita de campo. Apesar disso, 0 mau atendimento de saude

¢ uma das principais reclamagdes da populacao moradora das ilhas.

A saude aqui pra nos esta dificil, ndo tem quase assisténcia.Ndo tem posto de saude,

pra ser atendido tem que ir na rua (cidade).

A saude aqui so aquela que Deus da.Até a vacina para as criangas, eles chegam e a
gente nem sabe o que é. Ndo passa nenhum aviso.Gragas a Deus que a gente ta
imune de doengas que pode acontecer aqui, mas se for pra ter uma doenga, morre

aqui mesmo.O cabra vai no posto de saude na cidade, ai chega dizem: ““ vem outro
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dia”.Como é que eu posso ficar cinco, seis dias la esperando.Sem contar um

acidente. Muitas vezes até para levar de barco, falta gasolina.”’

Existem algumas poucas escolas, instaladas nas ilhas a partir de 1997, que funcionam
irregularmente pela caréncia de professores. O ensino abrange somente o periodo de 1* a 4°
séries do ciclo fundamental e s6 hé aulas 15 dias por més. Os moradores reclamam da troca
constante de professores, atribuida a insatisfagdo com as condic¢des de trabalho no local. Os
alunos s3o transportados por um barco da prefeitura que, analogamente a um O6nibus
escolar, os recolhe nas ilhas onde moram, deixa-os na ilha onde se situa a escola e depois os
devolve aos seus locais de moradia. Levantamento realizado em 2002 (Costa, 2002, p. 18)
apurou que 59% dos moradores das ilhas tinha escolaridade entre a 1* a 4* séries do ensino
fundamental, sendo que 68% destes pararam os estudos por ndo existir oferta do ensino
fundamental completo nas ilhas. 11% ainda estavam cursando o ensino fundamental. Estes,
na sua maioria, estdo na faixa etaria de 11 a 18 anos. 4% haviam concluido o ensino médio
e outros 4% ainda o estavam cursando, sendo que estes tem que se deslocar para a zona
urbana para isto. Alguns se mudam para a cidade com a familia para que os filhos
prossigam os estudos. Foram encontrados 3% de moradores cursando o nivel superior e 2%

ja estavam formados. Novamente, a fala dos moradores:

A nossa escola aqui estda uma negagdo.O professor leciona dois dias e some.Ai passa
trés, quatro dias fora daqui e vem outro. As criangas ndao apreendem nada.O ano
letivo falha um més, trés semanas aqui. Entra de férias,ai quando comeg¢a as aulas la
(cidade), so dois meses depois é que vem comegar aqui.Ndo sabe se aluno passou, se
ndo passou. Quem nio sabe ler, passou e quem sabe ler, ndo passou.”

Eu acho que a gente tinha direito de pedir uma indeniza¢do pro governo se ndo tem
escola. Porque tem uma lei no Brasil que diz que se os pais ndo poe os filhos na
escola, ele pode até ir preso. Entdo a gente teria direito de pedir uma indenizagdo

A . 79
para poder por as criangas para estudar.

""Entrevistas com moradores das ilhas, realizadas em visita de campo em 09/10/2003.
7® Entrevista com morador das ilhas, realizada em visita de campo em 09/10/2003
79 -

idem
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Como so ha ensino até a 4“ série nas escolas das ilhas, os jovens sdo obrigados a sair

. : . e 80
e ir para a cidade para estudar. Muitas familias se mudam por causa disso.

O fato do perfil da populacdo das ilhas ser predominantemente jovem torna mais
critico os problemas com a educacdo e reduz as chances de melhoria social dos futuros
adultos da comunidade de ilhéus. Além da marginalizacao social a que estao submetidos
por morarem nas ilhas, os jovens do local sofrem um segundo nivel de marginalizacdo, que
ndo lhes garante, sequer, o direito a0 mesmo nivel de educagdo publica oferecida aos

habitantes da area urbana.

Aos aspectos essencialmente socioecondmicos da vida nas ilhas somam-se os
aspectos socioambientais, em fun¢do das condi¢cdes ambientais proprias da area. Essas
condi¢des, determinadas pelas formas de uso dos recursos naturais das ilhas, condicionam

outros aspectos da vida social da comunidade. E o que se descreve a seguir.
5.1.3 Quadro socioambiental nas ilhas do Lago de Tucurui.
5.1.3.1 - Caracterizagao fisica ¢ bidtica das ilhas.

A regido das ilhas do Lago de Tucurui abrange areas dos municipios de Tucurui,
Breu Branco, Goianésia, Nova Jacunda, Nova Ipixuna, Itupiranga e Novo Repartimento. A
estrutura geologica corresponde a da Bacia do Tocantins, localizada na provincia geologica
da Amazodnia Oriental, caracterizada por dois grandes dominios geoldgicos: embasamento
cristalino, constituido por rochas igneas e meta-sedimentos e cobertura sedimentar,
constituida por sedimentos que se depositaram durante os periodos mesozdico e cenozdico
(tercidrio e quaternario). O reservatorio situa-se na zona de contato entre as rochas
cristalinas do Complexo Xingli (margem esquerda) e rochas metamorficas de baixo grau,
do Grupo Tocantins (margem esquerda, leito do rio e margem direita).A barragem foi
implantada no final de um longo trecho encachoeirado, sendo que a quase totalidade do
reservatdrio ¢ abrangida pela Depressao Periférica do Sul do Para. O relevo apresenta
varias formas: superficies pediplanas, areas dissecadas em colinas de topo aplainado e

planicies fluviais. Os solos na regido das ilhas sdo acidos e de baixa fertilidade natural.

% Entrevista com lider comunitério, realizada em visita de campo em 09/10/2003.
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Predomina o Podzoélico Vermelho-Amarelo, encontrado em 53,75% da area, que apesar de
algumas restri¢cdes, apresenta condi¢des favoraveis para a agricultura. No restante da area
se encontram os Latossolos Vermelho-Amarelos e Amarelos, que sdo mais pobres em
nutrientes, mas podem ser utilizados para fins agricolas, desde que adubados e corretamente

preparados (SECTAM, 2000b; CMB, 2000 p. v,6-7, ELETRONORTE, 2005).

O clima ¢ tropical, quente e imido, com temperaturas elevadas, variando entre 38°
C nos meses de agosto e setembro e 22° C no més de junho. O periodo de estiagem ocorre
entre setembro e outubro ¢ o periodo das chuvas (4dguas altas) entre fevereiro e abril. A
pluviosidade pode atingir 2400 mm, com umidade média de 85%. A rede de drenagem
hidrografica contribuinte do Lago ¢ bastante extensa e inclui, além do Rio Tocantins, os
rios Jacundd, Pucurui, Caraipé, Jau, Valentin, Lontra e Bacuri. H4 também uma série de
pequenos rios e igarapés, como o Saboga, Remansinho, Castanheira, Praia Alta, Cajazeiras,
Pitinga, Cocal, Da Direita, Vinte e Quatro, Tira Chapéu e Agua Fria, nomes que tém
importancia como referéncia geografica e cultural para a populagdo ribeirinha. Grande parte
destes pequenos cursos d’agua foi alagada apds a formagdo do Lago ou s6 aparece em

periodos de grande deplecionamento (SECTAM, 2000b; CMB, 2000 p. v,6-7).

A vegetagdo que predomina na regido das ilhas ¢ a floresta tropical imida, tanto
primaria como secundaria em varios graus de perturbagdo. Nas margens e ilhas do Lago
pode se encontrar varzeas, floresta de galeria e floresta de diques, proprias de ambientes
com presenga de corpos d’agua e inundados, apresentando espécies como a Sumaiuma
(Ceiba pentandra) e palmaceas tipicas de ambientes imidos como as do género Euterpe e
Mauritia. Nas matas densas sobressaem-se no estrato dominante espécies como as
Castanheiras (Bertholletia excelsa) e nas matas abertas o babagu (Orbignia oleifera). Nos
platds a vegetacdo ¢ de porte mais reduzido e nas encostas ¢ de mata aberta tipo cipoal ou
liana forest Foram registradas na regido a ocorréncia e 551 espécies e plantas, distribuias
em 81 familias. Espécies com interesse economico, para exploracdo extrativista, como a
castanheira, o cupuagu, o agai, o bacuri e para exploragdo madeireira, como o Mogno € o
Angelim eram abundantes. Porém, a exploragdo continuada e nao manejada, o
desmatamento e a retirada da vegetagdo para implantagdo de agricultura e pastagens

reduziram o potencial extrativista da floresta (SECTAM, 2000b, ELETRONORTE, 2005).
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A maior parte das ilhas, principalmente as com pequena ou nenhuma ocupagio,
ainda possui a maior parte da sua vegetacao preservada, mas a vegetagao nativa vem sendo
substituida gradativamente por pastos e areas de cultivo nas ilhas ocupadas (ver figuras 5.4
a 5.7). Outra acdo danosa ¢ a retirada ilegal de madeira para a venda clandestina. Os
moradores alegam que “a mata em pé¢” ndo lhes da sustento e que ndo ha mais produtos
para extragdo, como madeiras comerciais e castanha. A lavoura e a pecudria, ainda que
exercidas em carater de subsisténcia ou pequeno comércio, sdo atividades que aumentam a
vulnerabilidade ambiental da 4rea. O desmatamento e retirada da cobertura vegetal do solo
para plantio e pastagem ocasionam contaminagdo e assoreamento do Lago, com prejuizos
ecologicos e para a operagdo da usina hidrelétrica. Além disso, afetam o microclima e

acarretam em perda da biodiversidade.



Fig 5.4 Lago de Tucurui - ilha com habitacio e grande trecho desmatado.
Fonte: Ortotofotos do arquivo da Eletronorte (voo realizado em 2001/ / trecho da imagem 628-9569)

Fig 5.5 Lago de Tucurui — ilha parcialmente desmatada no entorno da habitacio.
Fonte: Ortotofotos do arquivo da Eletronorte (voo realizado em 2001/ trecho da imagem 635-9569)
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Fig 5.7 Lago de Tucurui — ilha com habitacdo e desmatamento para pasto e lavoura.
Fonte: Ortotofotos do arquivo da Eletronorte (voo realizado em 2001/ / trecho da imagem 635-9569)
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Estudo de Ecologia da Paisagem na area de influéncia da UHE Tucurui (2004, p.37)
estimou por meio de geoprocessamento, tomando como base imagens Landsat 7TM datadas
de 2001, que as florestas cobrem 55,84% da area nao inundada da APA de Tucurui, 49,64%
da RDS Alcobaga e 53,09% da RDS Pucurui-Arardo, o que indicaria uma situagdo
desfavoravel quanto a cobertura vegetal (ver fig 5.8). O Estudo, porém, alerta que parte dos
valores registrados como desmatamento pode ser devido ao efeito de deplecionamento do
reservatorio e ndo relativo a atividade agropecudria. Mesmo considerando o fator
deplecionamento, constata-se pela imagem ilustrada pela fig 5.8 que grande parte das
margens do Lago de Tucurui ja teve sua cobertura vegetal bastante alterada por atividade
agropecuaria, ocupacao urbana e solo exposto. As situacdes mais desfavoraveis sdo a da
margem esquerda como um todo, a margem direita ao sul e no entorno de Novo
Repartimento. As areas mais preservadas sdo a Terra Indigena Parakand, na margem direita
e as areas das Bases 3 e 4. Na RDS Alcobaga nota-se que a parte mais ao sul proxima a
BR-422 esta mais degradada do que as areas mais a oeste. Na RDS Pucurui-Ararao as ilhas

mais proximas a margem esquerda do Lago estdo mais degradadas.

No caso das ilhas, particularmente, a maior parte dos desmatamentos ocorre das
margens para o seu interior. Foi detectada também intensa fragmentacao florestal nas RDSs
e na APA, resultado esperado em funcdo do grande numero de ilhas. Apesar da
fragmentagdo, a conectividade florestal nas RDSs foi maior do que a média encontrada na
APA e no restante da area de trabalho do Estudo. Este fator tem que ser relativizado quanto
ao fluxo génico potencial, considerando que em ambiente insular as condi¢des de dispersao
de animais e plantas sao naturalmente mais dificeis. Pelo aspecto da diversidade de tipos
florestais e de homogeneidade a APA e principalmente a RDS Pucurui-Arardo, seguida da
RDS Alcobaga apresentaram os indices mais elevados da area de trabalho. Nas conclusdes
do Estudo a margem esquerda do reservatorio, correspondente a faixa entre a regido do
Caraipé e a Terra Indigena Parakana, abrangendo parte das RDSs Alcobaga e Pucurui-
Arardo, ¢ indicada como a que apresenta melhores condi¢des para recuperagdo ambiental e
a formagdo de um corredor ecoldgico entre os maiores macigos florestais na area do

reservatorio — ver fig 5.9 (ELETRONORTE/CET, 2004, p. 36-57).
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I
Legenda
B Florestas B Areas Urbanas H Agua

] Agropecudria [J Solo exposto

Figura 5.8 -Uso do solo no Mosaico de Unidades de Conservacao do

Lago de Tucurui
Fonte: ELETRONORTE/CET, 2004.
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Legenda

[ Arcas mais favoraveis a conservagao de florestas

B Area menos favoraveis a conservacio de florestas

Figura 5.9 - Areas mais e menos favoraveis a conservacio de florestas
no Mosaico de Unidades de Conservacio do Lago de Tucurui
Fonte: ELETRONORTE/CET, 2004.
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A fauna na APA de Tucurui é bastante diversificada, embora o niimero de individuos,
com excecao da ictiofauna e invertebrados, seja relativamente pequeno para ambientes
semelhantes. No ambiente aqudtico, além dos peixes, encontram-se répteis e aves que ali
buscam seu alimento, como os guaras, mergulhdes e jaburus, entre outros. Nas matas
ciliares ao longo dos cursos d’agua e banhados vivem mamiferos como a capivara, que
nesse ambiente encontram sua dieta e protecao contra predadores naturais. No ambiente
terrestre as espécies mais comuns sdo 0s macacos, tamanduas, veados, pacas, tatus, caititus
(porco do mato), cutias, jabutis, preguicas € aves como o mutum, inambu e araras. As ilhas
das Areas de Soltura da Eletronorte concentram o maior numero desses individuos®'.
Dentre os invertebrados, os insetos apresentam a maior diversidade de espécies € numero
de individuos. Sua fun¢do ¢ essencial como polinizadores e decompositores da matéria
organica, mas também atuam como vetores de doencas para os humanos e animais. As
espécies que mais se proliferaram apds a formacgdo do lago foram a Mansonia tittilans,
vulgarmente conhecida como mosquito azul, carapand ou murigoca; o Anopheles darling,
transmissor da malaria ; a Lapiselaga crassipes, mosca hematofoga, conhecida como mosca
cabo verde ou mutuca ; Phlebotumus, transmissor da Leishmaniose. A aplicacdo de
inseticidas para combater essas espécies ¢ uma questdo controversa por seus efeitos
indesejaveis nos seres humanos e animais e pela eliminagdo concomitante de outras
espécies de insetos, causando prejuizos a cadeia ecossistémica (SECTAM, 2000b;

SANTOS, 1993).

A fauna silvestre exerce uma fung¢ao importante no fornecimento de proteinas na
alimenta¢do da populagdo ribeirinha. Conforme o levantamento socioeconémico do ISPN
52,8% das familias das ilhas declararam consumir cacga na sua dieta alimentar e tatu, paca,
jabuti, capivara, cutia, macaco, tracajd sdo as espécies mais cagadas. Outros animais
comumente cacados na Amazonia sdo encontrados nas ilhas, como o mutum, o caititu ¢ a

preguica (ISPN 1997, p. 19-20; SECTAM, 2000b).

A ictiofauna tem uma influéncia determinante na ocupagdo e nos modos de vida da

populacao das ilhas, pois a maior parte dos moradores e usuarios do Lago se dedica a pesca,

81 Consultar capitulo 4, item 4.3.2 para maiores informagdes sobre as Areas de Soltura da Eletronorte.
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seja artesanal®® ou comercial. Segundo dados da Eletronorte (2001, p.9) 50% da produgio
pesqueira de pescadores artesanais da Regido Norte estd concentrada no Lago de Tucurui
Estima-se que a Bacia do Araguaia-Tocantins na area de influéncia da UHE Tucurui possua
aproximadamente 280 espécies de peixes, mas somente poucas espécies sdo exploradas
para o uso comercial e para o consumo. No levantamento socioecondmico do ISPN em
1997 as espécies mais pescadas pelos moradores das ilhas para consumo proprio e para a
venda eram o tucunaré (88,8 % das familias), a pescada (66,3%) e a jacunda (65,1%).
Atualmente mapara, pescada, tucunaré, curimata, piau sdo as espécies mais capturadas,
responsaveis por 90% da producdo. Outras espécies pescadas sdo piranha, cara, traira, acari,
sarda, cuiucuiu e cachorra (CMB, 2000, p. 51-61; ISPN 1997, p. 18-19; ELETRONORTE ,
2005).

5.1.3.2 - Atividades desenvolvidas e seus efeitos socioambientais

Metade das glebas existentes no Lago de Tucurui tem area entre 01 e 10 alqueires,
sendo consideradas pequenas para os padrdes da regido Os ocupantes, dos quais
aproximadamente 90% sdo posseiros, se dedicam principalmente a pesca, mas também
desenvolvem pequenas lavouras, criam animais e realizam caga e extrativismo vegetal,
predominantemente para sustento proprio. Do total de moradores entrevistados pelo
levantamento de 2002, 47,5% tem como ocupacdo principal a pesca e 31,4% a agricultura.
No entanto, muitos deles se dedicam as duas atividades, que se complementam no sustento
familiar. A pesca ¢ considerada a atividade mais rentavel e a agricultura estd mais associada
a subsisténcia. 69,4% dos que desenvolvem atividades agricolas declararam que esta tem
finalidade unicamente de subsisténcia, 14% comercializam eventualmente o excedente da
sua produc¢do agricola e 16,7% desenvolvem agricultura comercial. Outras atividades, como
a criacdao de galinhas, suinos e gado ( com pequena quantidade de cabegas), extrativismo
vegetal (bacaba, cupuagu, agai) e produgdo de farinha de mandioca complementam o
sustento e a renda familiar, nos casos em que a producao excedente ¢ comercializada. A
grande maioria (85,4%) utiliza o seu terreno como local de moradia permanente e de

trabalho (ELETRONORTE / CET, 2002a, p.9-10, 12).

%2 A pesca artesanal, embora tenha finalidade comercial, ¢ exercida com finalidade preponderante de
subsisténcia pelas populagdes ribeirinhas no Lago de Tucurui.
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Com relagdo a criacdo de gado leiteiro, o levantamento de 1997 constatou que
somente 27 domicilios pesquisados (2,5% do total) possuiam vaca ou boi e que era pequena
a area aberta para a formagdo de pasto. Os levantamentos realizados em 2001 e 2002
também ndo relatam a presenga significativa de criacdo de cabegas de gado nas ilhas.
Entretanto, nas visitas de campo, realizadas em 2003 por este pesquisador, chamou a
atencdo, nos depoimentos dos moradores entrevistados, a men¢ao da tendéncia de aumento

da criagdo de gado nas ilhas e a conseqiiente formacao de pasto. Na fala dos moradores:

Acho errado a criagdo de gado, que ta aumentando muito aqui, porque vai ter que

desmatar pra plantar capim.

Acho errado desmatar pra cria¢do, porque esta mata tem guariba, jabuti, tudo

quanto é tipo de caga tem ai.Se derrubar tudo vai desabrigar todos os animais.

Na cidade é dificil emprego. As vezes eu tiro 10, 15 litros de leite. Ai tenho que
vender este leite pra pegar essa grana. Nio dé nada, oito reais e pouco. E disso e das
vaquinhas que eu tenho é que eu vou escapando. Também trabalho na pesca, eu com
a mulher. Aqui a gente cria galinha, cria o porco, uma vaquinha pra tomar o leite. A

. ~ 83
gente passa necessidade, mas ndo passa fome"” .

Outros moradores declararam que a aquisi¢ao de gado leiteiro foi uma das opgdes
preferenciais de investimento do dinheiro recebido pelas indenizagdes relativas a elevacao
da cota 74. Uma atitude esperada em uma regido onde a atividade agropecudria ¢ a das que

mais se incrementa, sendo o aumento do desmatamento uma conseqiiéncia da mesma.

Com a indeniza¢do da cota 74 eu ganhei 50 mil reais e apliquei tudo aqui mesmo.
Preferi ficar aqui, pois ja tinha pago 27 mil quando comprei. Com o dinheiro da

indenizag¢do comprei uma bomba, uns boizinhos e estou melhorando a minha casa.

% Entrevistas com moradores das ilhas, realizadas em visita de campo em 09/10/2003
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Muitos que receberam a indeniza¢do empregaram em gado e ai derrubam a mata pra

.~ 84
fazer criagdo”.

Depoimentos da fiscalizagdo do Ibama no Lago e técnicos da Sectam confirmam que
o aumento do desmatamento na regido estd associado a formagao de pastagens nas ilhas e
margens do Lago de Tucurui. Ao que parece, entretanto, a atividade agropecudria esta mais
concentrada em propriedades maiores, localizadas nas margens do Lago. Contudo, ¢ fato
que parte dos recursos recebidos em fun¢do das indenizagdes pela elevagdo da cota 74

foram empregados na aquisicao de gado.

O principal dano ambiental nas ilhas é o desmatamento e também as queimadas. Este
ano (2003) o desmatamento aumentou em fungdo do dinheiro injetado pelas

indenizagées e pela compra de gado pelos moradores(,).”

Pelo monitoramento feito pelo nosso laboratorio de sensoriamento remoto e
informagoes da Eletronorte, a gente sabe que ha muito desmatamento nas margens
do lago, para preparagdo de pasto em fazendas. Novas dareas estdo sendo desmatadas
todos os anos. Nas ilhas ha desmatamento em pequena escala, mais para a
implantagdo de culturas, de rogas. Dependendo do tamanho da ilha ha desmatamento

. 86
para criagdo de gado®”.

A andlise dos depoimentos de moradores, técnicos e fiscais ambientais em relagdo a
criacdo de gado e o aumento do desmatamento nas ilhas sugere algumas constatagdes
interessantes. Se de um lado existem moradores que parecem demonstrar uma certa
consciéncia ambiental quanto aos danos causados pela criagdo de gado bovino nas ilhas, ha
outros que parecem defendé-la como um meio legitimo de sobrevivéncia. Nao ¢ estranho
constatar que os que mais criticam a criacdo de gado sejam ligados principalmente a pesca
e os que mais a defendem desenvolvam prioritariamente atividades rurais. De todos os
modos, percebe-se que boa parte dos moradores desenvolvem sazonalmente a pesca e a

agricultura de subsisténcia ¢ ndo condenam a pratica de pequenas criagdes de animais,

% Entrevistas com moradores das ilhas, realizadas em visita de campo em 09/10/2003.
% Entrevista com fiscal do Ibama, realizada em visita de campo em 09/10/2003
% Entrevista com técnico da Sectam, realizada em visita de campo em 09/10/2003
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como a realizam. De fato, parece que os maiores danos ambientais decorrem de criagdes
desenvolvidas em propriedades maiores as margens do Lago, mas o efeito sinérgico das
pequenas criacdes também pode significar um grande impacto. O conhecimento do
problema por parte de técnicos do governo e de membros da fiscalizacdo ambiental, porém,
denota que ja existe um diagndstico preliminar da situacdo, embora ndo se tenha constatado
acOes efetivas para a sua resolugdo. A questdo ¢ um dos exemplos de conflitos entre
atividade econdmica, desenvolvimento social e preservacdo ambiental que precisam ser

equacionados na gestdo ambiental da APA de Tucurui.
5.1.3.3 A pesca

A formagdo do Lago e¢ a modificagio das condi¢des liminoldgicas causaram
desequilibrios na ictiofauna, mas apos a estabilizacdo dessas condigdes a producao
pesqueira no Lago aumentou de forma bastante significativa, como ja comentado no
capitulo 4. O aumento continuado do esfor¢o de pesca, entretanto, acarretou em redugdo
acentuada de algumas espécies. Em 1988 o tucunaré era a espécie mais pescada,
correspondendo a 69% da producdo total, mas em 1998 sua participagdo caiu para 22%.
Outras espécies aumentaram sua participagdo na produgdo pesqueira, como 0 mapard, que
praticamente ndo era pescado em 1988 e em 1998 ja correspondia a 37% da produgdo total
do lago. A pescada também aumentou sua participagdo, passando de 17% em 1988 para

29% em 1998. (CMB, 2000, p. 51-61)

Em 1997, 94,9 % dos moradores do Lago consumiam peixe regularmente em sua
dieta alimentar e 62,5% vendiam o excedente do que pescavam. A quantidade média
vendida por familia foi de 1000 kg no ano. A modalidade de pesca mais praticada era com

anzol (90,3% das familias), seguida pelas pescas com matapi® (50,6%), malhadeira®

%7 Matapi é uma método de pesca que consiste em uma armadilha colocada por detras de uma barragem feita
de varas e folhas. O remanso atrai os peixes que ao tentar vencer a barragem sdo capturados nos matapis
(covos ou cestos conicos feitos de talhas de palmeira).

% Malhadeira é uma espécie de rede, também conhecida como arrastio. E classificada de acordo com o
tamanho da malha, que pode variar de um a quatro dedos. E presa entre duas varas com uma panagem
(panos/tela) de trés a quatro metros com no maximo dois metros de altura. O dispositivo ¢ fixado em pontos
estratégicos dos igarapés e em seguida os peixes sdo afugentados em sua direcéo.
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(37,6%), facdo *(29,3%), anzol de espera™ (26,8%) e tarrafa’ (17,1%). Os tipos de
ambientes nos quais ocorrem a pesca sao as corredeiras, remansos, lagoas marginais, fundo
de lama, fundo de pedra, praia, igarapés, regido marginal e meio de canais. Nos
depoimentos colhidos em 2004 constatou-se que a pesca continua sendo a principal
atividade econdmica exercida no Lago. Contudo, o aumento continuo do esforco de pesca e
a desobediéncia a legislacdo ambiental, principalmente quanto a pesca no periodo de defeso
e utilizacdo de malhadeiras com malhas estreitas tém implicado em maior dificuldades para
exercer essa atividade entre os moradores. Os que se sentem mais prejudicados sdo os
pescadores artesanais que reclamam da competigdo com os pescadores comerciais (e
também com os clandestinos), que ndo sdo moradores das ilhas do Lago, mas representam a
maioria dos pescadores que atuam no Lago (ISPN 1997, p. 18-19; ELETRONORTE ,
2005).

O presidente da ATTRA - Associacao de Trabalhadores Rurais, Agroextrativistas
e Pescadores Artesanais resume a situacdo da pesca no Lago de Tucurui no seguinte

depoimento:

O pescado ta reduzindo porque hda muita gente pescando, a populagdo é muito
grande e o consumo diario é muito.E, além disso, tem a pesca predatoria. Na época
do defeso, os moradores param de pescar, mas os clandestinos, que vém de fora,
ndo param.A fiscalizagdo ambiental ndo pega o clandestino, porque eles ficam no

, 92
fim das aguas’”.

O depoimento de um morador das ilhas vincula o aumento do niumero de pescadores
no Lago com as dificuldades sentidas pelo morador, pescador artesanal, que tem na captura

do pescado o seu meio de sustento.

(...) quase ndo tinha habitantes, tinha bastante fartura, muito peixe, ndo era
invadido. O pessoal foi se apossando, o peixe foi fracassando, hoje em dia ndo se vé

como era antigamente. Penso muito nisso, porque as vezes a gente sai para pescar,

% A pesca de facdo ¢ realizada a noite e consiste em atrair o peixe com uma lanterna e captura-lo com um
facdo ou lanca.

% Anzol de espera é um anzol atado a uma linha amarrada em um galho de arvore na beira do igarapé,
usando como isca a semente de certas arvores,peixes pequenos, camardes ou insetos.

°! Tarrafa é uma rede circular de didmetro varidvel com pequenos chumbos redondos em seus limites.

%2 Entrevista com lider comunitério, realizada em visita de campo em 09/10/2003.
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a gente ndo tem mais aquele dnimo, se a gente ndo correr duas ou trés horas de

~ 93
tempo, a gente nao traz o sustento pra casa .

A maior parte dos pescadores ndo possui instrumentos de pesca e barcos e trabalha
repassando metade do valor da sua produgdo aos donos dos barcos e das “malhadeiras”.
Mesmos os que possuem seu proprio barco e instrumentos de pesca sdo obrigados a vender
sua produgdo aos atravessadores, que detém a maior parte do lucro com a venda do pescado
nos mercados consumidores. Uma das causas apontadas para o baixo preco pago pelos
atravessadores aos pescadores ¢ a inexisténcia de um posto de inspecdo sanitdria em
Tucurui, o que obriga o transporte do pescado para ser inspecionado em Belém. O

depoimento a seguir ilustra a insatisfagdo dos pescadores artesanais:

(...) O mapara hoje esta a R$ 0,70, mas daqui ha alguns dias ele vai estar a R$
0,25. O pescador é obrigado a vender barato para o atravessador que tem frota.

Eles vendem na Bahia a R$4,00 R$5,00 e até R$ 6,00 o kilo. E um absurdo, estd

. . ; .94
enricando (sic)o atravessador, quem perde é o pescador

A Colonia de Pescadores de Tucurui, conforme depoimento de seu tesoureiro,
define o atravessador como um pequeno empreendedor da pesca ¢ ndo como “empresa de
pesca” e acredita que a instalagdo de um entreposto pesqueiro no Lago possa melhorar as

condi¢des de comercializagdo do pescado.

(...) ndo existem empresas de pesca no lago, mas atravessadores que tém um ou
dois barcos com 10 a 15 pescadores. Sdo pequenos empreendedores. (...) Estamos
lutando para implantar o entreposto pesqueiro, que vai melhorar a estocagem do

. 95
peixe .

96 , . .
De acordo com dados da Eletronorte™, hd cinco mil pescadores legalmente
cadastrados atuando no Lago de Tucurui, ou seja, registrados nas colonias de pescadores
dos municipios do entorno do Lago. Estima-se que pelo menos outros cinco mil pescadores

exercam atividade no Lago de forma clandestina. No ano de 1999, Camargo & Petrere Jr

% Depoimento de morador das ilhas do Lago de Tucurui, transcrito do Diagnostico e Avaliagio do Programa
de Educagdo Ambiental da Eletronorte (COSTA, 2002, p. 49).

% Depoimento colhido em visita de campo em 09/10/2003

% Entrevista com tesoureiro da Colonia de Pescadores de Tucurui , realizada em visita de campo em
09/10/2003

% Entrevista com o técnico Rubens Ghilardi da Superintendéncia de Meio Ambiente em 19/12/2005.
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(2004) estimaram 6000 pescadores atuando no Lago, com uma producdo pesqueira de
aproximadamente 3.600 t/ano, conforme dados obtidos junto as colonias de pescadores.
Projecdes dos mesmos autores, baseados em uma estimativa de crescimento do niimero de
pescadores a uma taxa de 10% ao ano, alertavam para a possibilidade de conflitos
ocasionados pela escassez do pescado no ano de 2005, quando cerca de 10.600 pescadores
estariam atuando no Lago de Tucurui. De fato, a produgao pesqueira no Lago tem crescido
continuamente nos ultimos anos, atingindo 5.600 t/ano no reservatério e a montante da
barragem em 2004°" Fica evidenciado por estes dados o aumento do esforgo de
pesca.Neste quadro, o conflito com os pescadores artesanais que habitam as ilhas tornou-se

inevitavel. O depoimento de uma técnica da Sectam define a questao:

Ha muitas colonias de pescadores organizadas no lago, mas hd a atragdo de
pescadores que ndo sdo da regido. Eles vém de municipios mais distantes, fazem a
pesca e saem com caminhoes (“geleiras”) cheios de peixe.Os moradores do lago

reclamam disto, mas o controle é dificil, apesar da fiscalizagcdo sistemdtica do

Ihama. 9

O tesoureiro da Colonia de Pescadores de Tucurui imputa os problemas com a
reducdo do pescado no Lago aos pescadores clandestinos que pescam com “malhadeira” e

ndo respeitam a legislacdo e reivindica a elaboragdo de um zoneamento pesqueiro no Lago.

(...) € preciso fazer o zoneamento pesqueiro, definindo areas para pesca de anzol e
dreas para pesca de malhadeira (rede). Também é preciso fiscalizar o tamanho da
malhadeira e o uso de malhadeira encabe¢cada (emenda de duas ou trés *
panagens - parte da malha, que atinge de 10 a 15 metros de profundidade). Este

tipo de malha é muito usada no Caraipé®.

A pesca esportiva ¢ exercida no Lago de Tucurui em dois torneios de pesca que se
realizam anualmente. O mais antigo e importante deles ¢ o Topam — Torneio de Pesca
Esportiva da Amazodnia. Outro torneio de pesca esportiva ¢ o realizado em Jacunda. A

pesca esportiva, uma das principais atividades ecoturisticas da regido, ¢ regulamentada no

°7 Dados do Programa de Pesca e Ictiofauna da UHE Tucurui (ELETRONORTE, 2005).
% Entrevista com técnica da Sectam em 21/06/2004.
% Entrevista realizada em visita de campo em 09/10/2003.
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nivel federal pela Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9605/98 e no nivel estadual pela Lei n°
6167/98 (ELETRONORTE / CET, 2001). Em fun¢ao de alojar participantes dos torneios de
pesca no Lago foi construido um hotel-pousada em uma das ilhas na regido do Caraipé.
Existe uma expectativa dos moradores das ilhas, expresso no depoimento, a seguir, de uma
lideranga sindical, que os recursos financeiros obtidos com a utilizagdo ecoturistica do

Lago, como os torneios de pesca, possam ser revertidos para beneficio da comunidade.

O Topam, que é um torneio de pesca no lago, ganha dinheiro dentro da RDS. Com
a Implanta¢do das RDS ele vai ter que dar uma parte da arrecadagdo para as

. 100
comunidades'”".

Os conflitos relacionados a atividade pesqueira no Lago de Tucurui sugerem o
estabelecimento de um manejo comunitdrio por meio dos chamados acordos de pesca. Este
tipo de gestdo comunitaria define medidas e sangdes a serem adotadas de comum acordo
entre os usudrios de recursos pesqueiros de uma determinada regido de lago de varzea.
Desde a década de 1990 esses acordos tem sido implantados em lagos amazoénicos com
resultados, em geral, positivos. Controle do esfor¢o de pesca, recuperagao de estoques
pesqueiros, aumento da produtividade e da renda dos pescadores sdo os seus principais
beneficios. No entanto, conflitos entre os pescadores residentes nos lagos (comunidade
ribeirinha) e os pescadores “de fora”, sejam eles pescadores comerciais, proprietarios de
barcos “geleiras” ou pequenos pescadores comerciais urbanos nao capitalizados, ocorrem
quando se estabelecem restrigdes de acesso aos recursos € exigem a mediagdo do poder
publico. Outro ator social envolvido s3o os chamados “fazendeiros”, criadores de gado que
ocupam grandes por¢des das areas de varzea. Embora se mantenham, em geral, a parte dos
acordos, quando estes implicam em medidas relacionadas a criagdo de animais, derrubada
de florestas e cultivos também podem ser gerados conflitos entre as partes (CASTRO e

MCGRATH, 2001)

Ribeirinhos, pescadores comerciais e “fazendeiros” fazem parte também do
universo do Lago de Tucurui e um manejo comunitario que envolva a pesca e também a
atividade agropecuaria e a exploragdo madeireira parece ser do interesse da maior parte dos

atores sociais envolvidos. Sua discussdo, contudo, deve se dar por meio de uma gestiao

1% Entrevista com lideranga comunitaria realizada em visita de campo em 09/10/2003
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participativa e de manejo integrado, que envolva todas as partes envolvidas e nao implique
em beneficios desigualmente distribuidos. O férum ideal para isto sao os conselhos da APA

e das RDSs que compdem o Mosaico de Unidades de Conservacao Lago de Tucurui.

5.1.2 Aspectos conflituosos da ocupacio das ilhas do Lago de Tucurui.

A ocupagdo das ilhas do Lago de Tucurui representa um embate entre a exploragdo
predatoria e a exploragdo sustentavel dos seus recursos naturais. Ou seja, existe um conflito
entre os que procuram as ilhas no intuito de extrair o maximo de recursos naturais que elas
oferecem (peixe, madeira, terra, caga) sem preocupacdes com a preservacdo € a
manuten¢do futura desses recursos e os que desejam uma ocupagdo e exploragdo
sustentaveis das mesmas. Nesse conflito, a definicdo dicotdomica dos empreendedores da
usina ¢ do Estado como vildes do meio ambiente e dos atingidos como vitimas da
degradagdo ambiental ndo ¢ tdo simples e pode ser falaciosa. A ocupacdo sustentavel das
ilhas ¢ defendida pela Eletronorte, por conta dos prejuizos que a degradacdo ambiental do
reservatorio trazem a operagao da usina, enquanto moradores das ilhas, pela necessidade de
sobrevivéncia material, podem desenvolver atividades degradantes do meio ambiente,
como o desmatamento, a criacdo de animais, a pesca ilegal, a caga predatoria, etc. Esta
situagdo tampouco ¢ homogénea, pois a maior parte dos moradores das ilhas sdo ribeirinhos
que a principio exercem atividades de baixo impacto ambiental, como a pesca artesanal, as
lavouras de subsisténcia e eventualmente extrativismo vegetal. Neste sentido, pode se dizer
que a maior parte dos degradadores ambientais das ilhas provém de fora delas. Sao os
pescadores comerciais e clandestinos, os madeireiros ilegais, os agricultores e pecuaristas

(que desmatam grandes areas nas margens do Lago) que nao habitam as ilhas.

No bojo da discussdo sobre as formas de exploragdo das ilhas uma das questdes que
estd em jogo ¢ o enquadramento da populagdo que habita e utiliza os seus recursos naturais
como tradicional. O assunto ¢ controverso. De acordo com o Centro Nacional de
Desenvolvimento das Populacdes Tradicionais — CNPT s3o consideradas populagdes
tradicionais “todas aquelas comunidades que tradicional e culturalmente tém sua
subsisténcia baseada no extrativismo de bens naturais renovaveis” (IBAMA/CNPT, 1992).

Alguns autores os definem como herdeiros das tradigdes oriundas do processo de
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colonizacdo ibérico da Amazdnia: “o campesinato histérico” da regido (LIMA E

POZZOBON, 2005).

O conceito de populagdo tradicional comecou a ser veiculado institucionalmente
concomitantemente ao conceito de desenvolvimento sustentavel, identificando grupos de
populacdes nativas de baixa pressdo demografica, geralmente pobres, que habitavam areas
com alta riqueza bioldgica. Em contraposi¢ao a ambientalistas que ndo admitiam a presenga
humana em areas de grande valor bioldgico, um outro grupo de ambientalistas defendia que
pequenas comunidades exercendo atividades de baixo impacto ambiental nestas areas

podiam ser um fator positivo para a conservacao dos recursos naturais.

Pode se contestar a caracterizacdo da populagdo moradora das ilhas como
tradicional levando em conta que; a) o extrativismo vegetal praticamente j4 ndo ocorre nas
ilhas; b) grande parte da populagdo, a despeito da sua primeira origem rural, principalmente
os mais velhos, veio de areas urbanas em busca de novas alternativas de sustento nas ilhas e
¢) o desenvolvimento, por uma parte de moradores e usudrios das ilhas, de atividades nao-
extrativistas e muitas vezes ndo sustentdveis. Contudo, defini¢des mais recentes do que
sejam populagdes tradicionais flexibilizam um pouco mais o conceito. O professor da

Universidade Estadual de Campinas, Mauro Almeida'®”!

, define como populagdes
tradicionais grupos humanos que habitam determinada regido ha algum tempo e
desenvolvem atividades com baixo impacto ambiental, visando a melhoria de sua qualidade
de vida. Neste sentido, as pequenas comunidades habitantes das ilhas ha mais tempo, que se
dedicam predominantemente a pesca, a lavoura de subsisténcia e que se dispdem a adotar
praticas de manejo sustentavel poderiam ser consideradas como populacdes tradicionais.
Esta, inclusive, ¢ uma condicdo exigida para as populacdes ocupantes das Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel, como se vera no item 5.2.

Entendemos como populacdes tradicionais os pequenos grupos humanos com um
padrdo de ocupagdo territorial rarefeito, que utilizam o0s recursos naturais
predominantemente para a sua subsisténcia. Isso significava uma relagdo com a natureza na

qual a pressdo sobre os recursos naturais ¢ pequena, comparada com a pressdo exercida por

%" Em entrevista concedida & ComCiéncia - Revista Eletrénica de Jornalismo Cientifico em 10/11/2000.
Disponivel em http://www.comciencia.br/entrevistas/almeida.htm


http://www.comciencia.br/entrevistas/almeida.htm

227

populacdes humanas demograficamente concentradas, facilitando sua exploragdo
sustentavel. As comunidades tradicionais reconhecem e respeitam os ciclos da natureza e
sabem dos limites na sua exploragdo, mas ndo precisavam explord-la além da sua
capacidade de suporte para dela obter o seu sustento. Em Tucurui esta era a realidade das
populacdes ribeirinhas antes da existéncia da usina hidrelétrica, mas a situagdo se alterou

muito apos a sua implantagao.

A mudanga radical, ndo apenas da paisagem, mas das condigdes de vida das
populagdes locais levou a mudangas na relagdo com o proprio ambiente. A urbanizacdo e
os deslocamentos compulsoérios exigiram adaptagdo a outros modos de vida e de producao
do sustento, levando a perda dos referenciais tradicionais. Além disso, aumentou muito a
escala das pressoes, devido ao crescimento populacional. Isso gerou uma nova relagdo com
a natureza, na qual as praticas socioespaciais, em geral, diferem substancialmente das

praticas das populacdes tradicionais.

Um aspecto da relagdo dos moradores das ilhas com o meio ambiente ¢ a habitagao.
A constru¢do da moradia exige o desmatamento da area no entorno imediato da residéncia
por questdes sanitarias e de seguranga em relacdo a presenga de animais pegonhentos como
cobras, aranhas, escorpides, etc. Os impactos relativos ao esgotamento sanitirio e
deposicdo de lixo sdo pequenos, porque localizados e relativos a um nimero pequeno de

residéncias por ilha ocupada.

Outro aspecto sdo as atividades econdmicas. Nelas reside o maior impacto
ambiental da ocupagdo. A retirada de vegetacdo para a formagdo de pasto € o impacto mais
preocupante. A pesca, quando realizada artesanalmente, ¢ uma pratica sustentavel, mas o
aumento de barcos de pescadores profissionais € o uso de equipamentos proibidos tém
gerado um esfor¢o de pesca que tende a comprometer a sustentabilidade do recurso

pesqueiro.

Na perspectiva das comunidades das ilhas, o ambiente parece ser visto como
condicdo de sobrevivéncia imediata As agdes de gestdo ambiental, com restrigdes a
ocupacao e a atividades produtivas parecem ser vistas de forma ambigua. Por um lado, a
comunidade, com a regulacio de uso, quer evitar que pescadores profissionais e

madeireiros invadam a area e dilapidem os seus recursos. Por outro lado, teme que esta
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mesma regulagdo restrinja as atividades que desenvolve como meio de sobrevivéncia e

melhoria de vida.

As politicas para disciplinamento da ocupacdo nas ilhas pretendem produzir
impactos na reducdo dos danos ambientais e nos riscos para a operagdo da usina,
minimizando os conflitos de uso. Documento produzido pela Eletronorte, conforme o
Relatorio da Comissao Mundial de Barragens sobre a UHE Tucurui, relata como principais
problemas ambientais surgidos com a ocupacdo das ilhas os desmatamentos irregulares, a
retirada indevida de madeira, as queimadas, a pecudria, a agricultura de subsisténcia, as
moradias e a caga de animais silvestres. Define, entdo, que em vista desses problemas e
“para conciliar as atividades de uso e ocupagao das ilhas com os aspectos relacionados a

59102

producdo de energia, pesca, turismo, entre outros” *, seria necessario adotar medidas de

controle como as relacionadas a seguir:

“a) as florestas ainda existentes deverdo ser mantidas e nas areas degradadas deverdo ser

plantados espécies florestais nativas voltadas para o extrativismo;

b) as praticas agricolas de subsisténcia poderdo ser permitidas nas areas ja desmatadas,

primordialmente, no Caraipé;

¢) a implantacdo de pastagens ndo deverd ser permitida em hipotese alguma. Nas ilhas ja

ocupadas com atividades pecuarias, devera ser iniciado um processo de substituicdo das

. s . . . .. 103
forrageiras por espécies florestais nativas de interesse do extrativismo™ ™.

Estas medidas que podem ser consideradas basicas para a adocdo de um modelo
sustentavel de ocupacdo das ilhas, no entanto, sdo motivo de conflitos entre a Eletronorte e
a comunidade local. (CMB, 2000, p. 83). Os problemas relacionados ao desmatamento,
implantacao de pastagens, agricultura se somam aos decorrentes da pesca, que conforme ja
mencionado ¢ a atividade econdmica mais importante exercida no Lago de Tucurui e foi o
primeiro motivo da ocupagdo das ilhas. Tentativas de administrar os conflitos
socioambientais advindos desses problemas motivaram ac¢des de gestdo territorial na regido

das ilhas, conforme se apresenta no proximo item.

192 Transcrigdo de trecho de documento produzido pela Eletronorte constante no Relatorio da Comissdo
Mundial de Barragens sobre a UHE Tucurui (CMB, 2000, p.83).
103

idem
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52 ACOES DE GESTAO DO TERRITORIO: POLITICAS TERRITORIAIS E
AMBIENTAIS LOCAIS

A Eletronorte, sozinha ou em parceria em outros 6rgdos federais, estaduais e
municipais, implementou uma série de agdes e programas ambientais na area de influéncia
da UHE Tucurui, a maior parte deles ja comentados no capitulo 4, item 4.3.2. Muitas dessas
acoes e programas incidiram sobre o Lago de Tucurui e seu entorno imediato. A principal
acdo ambiental na regido das ilhas, contudo, foi a criagdo do Mosaico de Unidades de
Conservagao do Lago de Tucurui em 2002. Apesar de ter nascido como uma reivindicacao
da comunidade residente nas ilhas, a criagdo e a implantagdo do Mosaico sdao de
responsabilidade do governo estadual, através da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente — Sectam, com a colaboragdo da Eletronorte, Ministério do Meio Ambiente,

Ibama e prefeituras dos municipios do entorno do Lago de Tucurui.

A seguir se descreve de forma mais detalhada esta acdo e no final do item 5.3 se
apresenta um quadro com as principais a¢des de iniciativa do poder publico implementadas

no Lago de Tucurui e seus respectivos resultados.
5.2.1 A criagao do Mosaico de Unidades de Conservacao do Lago de Tucurui

A abundancia de peixe no Lago de Tucurui ndo atraiu apenas ocupantes fixos, mas
também pescadores comerciais de municipios da regido de influéncia direta da usina e
pescadores clandestinos que burlam a proibi¢do de pesca no periodo de defeso. O aumento
do niimero de pescadores gerou riscos para a sustentabilidade dessa atividade no Lago. Por
outro lado, a cobertura vegetal ainda bem preservada das ilhas comegou a se reduzir com as
ocupagdes, criacdes de rocados e exploracdo clandestina de madeira. A intensificagdo da
ocupacao e uso do Lago gerou conflitos envolvendo os seus usudrios, moradores, 6rgaos
ambientais, governos federal, estadual, municipais e a Eletronorte, que via com
preocupagdo os danos ambientais no reservatdério € os possiveis riscos para o bom
funcionamento da usina. Isto motivou uma discussdo sobre as alternativas para a

sustentabilidade das ocupagdes e dos usos na regido das ilhas do Lago de Tucurui.
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A primeira op¢ao, cuja idéia surgiu ainda em 1988, foi a criagdo de uma Reserva
Extrativista — Resex abrangendo a regido das ilhas e as margens do Lago. A idéia de uma
Resex foi motivada pela repercussdo do movimento dos seringueiros no Acre, que
culminou na criagdo do Conselho Nacional dos Seringueiros-CNS e na proposi¢ao dessa
nova categoria de area protegida, que concilia ocupagdo, extrativismo vegetal manejado e
protecao ambiental. Ela também permitia a regularizagdo da posse nas ilhas, por meio de
concessao de uso da terra pelo poder publico. A proposta oficial, em 1992, partiu da propria
comunidade e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, conforme depoimento do

seu Secretario Geral:

A idéia de criacdo de uma reserva extrativista comecou em 1988.Com a morte do
Chico Mendes e do conhecimento do movimento dos seringueiros e das reservas
que estavam criando, nos comeg¢amos a discussdo aqui também. Em 1992, em uma
reunido em Marabd, nos fizemos a primeira proposta oficial para transformar as

. .. . .. 104
ilhas do Lago, principalmente o Caraipé, em reserva extrativista.

Houve uma grande polémica em torno da discussdo da criagcdo da reserva extrativista
nas ilhas do Lago de Tucurui. A controvérsia se criou em fun¢do da nao aceitacdo, pelo
Governo do Estado do Pard, prefeituras locais, empresarios de pesca e mesmo moradores
da condicao de populagdo tradicional dos ocupantes das ilhas e da ndo mais existéncia de
recursos extrativistas nas ilhas. Estavam em jogo, de fato, interesses contraditdrios dos
atores sociais envolvidos. O Governo do Estado do Para defendia a criacdo de uma Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel-RDS por ser esta uma categoria que poderia ser criada por
lei estadual, ao contrario da Resex, que exigia um decreto federal. A maior flexibilidade de
usos, permitida pela RDS, também interessava a maior parte dos atores que exercia
atividade economica nas ilhas e ao Governo do Estado do Pard, temendo que a Resex
limitasse a navegagdo no Lago pretendida com a construcdo futura das eclusas na barragem.
A criagdo de uma Resex era apoiada pelo Ibama e 0 MMA. O fato chegou a criar um
estremecimento politico entre o governador do Estado a época, Almir Gabriel e o Governo

Federal de Fernando Henrique Cardoso, que era do mesmo partido do governador. Em

1% Entrevista realizada em visita de campo em 09/10/2003.
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1997 foi contratado pelo Ministério do Meio Ambiente, em convénio com o Conselho
Nacional dos Seringueiros-CNS, um levantamento socioecondmico da populagdo das ilhas

do Lago de Tucurui para subsidiar a tomada de decisdo quanto a criagdo da Resex.

A polémica estendeu-se até 2002, quando finalmente foi proposta como alternativa
conciliadora, a criagdo de um Mosaico de Unidades de Conservagdao no Lago de Tucurui,
constituido de uma Area de Protecio Ambiental — APA e duas Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel-RDS (RDS Alcobaga e RDS Pucurui-Arardo) em
substitui¢do a Resex (ver Fig 5.1). Estas duas categorias de unidades de conservagdo estao
inseridas no Grupo das Unidades de Uso Sustentdvel no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC. A categoria de unidade de conservagdo APA ¢ adotada,
em geral, em areas onde se pretenda conciliar a ocupacdo humana com o uso sustentavel
dos recursos naturais, sem a necessidade de se proceder a processo de desapropriaciao
fundiaria. A categoria de unidade de conservacao Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
— RDS tem caracteristicas semelhantes a de uma Resex, embora seja mais flexivel com a
tolerancia de atividades humanas, que ndo sejam exclusivamente extrativistas, como a
agricultura (ver Box 5.1). Outros argumentos concorreram para a opg¢ao pela categoria
RDS: a) o reconhecimento de que os principais produtos extrativistas na area do lago
(castanha, agai, cupuacu, cipd, etc) ja ndo existiam ali, ndo restando mais opgdes
extrativistas para a populacdo, com exce¢do da pesca; b) a controvérsia sobre a
caracterizagdo dos ocupantes das ilhas como populagdo tradicional. O Secretario Geral do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, confirma, em depoimento, o

desaparecimento das espécies extrativistas na regido das ilhas:

...naquela época ainda existia muito agai, castanha, cupuagu, cipo, que justificava
a reserva extrativista. Hoje esta muito devastado.Depois que nos fizemos a proposta
até agora houve uma devastagdo de 50% a 55%. As ilhas hoje quase ndo tem
castanheira e eles (madeireiros) tiraram esta madeira apos a nossa proposta em

1992 invadindo ou mesmo com o dono da ilha vendendo'® .

19 Entrevista realizada em visita de campo em 09/10/2003
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Box 5.1 - As categorias de unidade de conservagio Area de Protecio Ambiental - APA
e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS

Unidades de Uso Sustentavel

Conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, Lei
N° 9.985/2000, o objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel “é compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”.
Define-se como uso sustentavel a exploragdo dos recursos naturais renovaveis de modo a
garantir a sua perenidade, os processos ecologicos, a manutengdo da biodiversidade e dos
demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel. No
Grupo das Unidades de Uso Sustentavel do SNUC encontram-se as Areas de Protegdo
Ambiental (APA), Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Florestas Nacionais
(Flona), Reservas Extrativistas (Resex), Reservas de Fauna e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS).

Area de Proteciio Ambiental — APA

A categoria de unidade de conservagdo Area de Protegio Ambiental — APA segundo o
SNUC, “€é uma drea, em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das popula¢does humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupag¢do e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

A Area de Prote¢io Ambiental é constituida por terras piiblicas ou privadas, podendo
ser estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagdo das propriedades privadas nela
inseridas. A Area de Protecio Ambiental “dispord de um Conselho presidido pelo 6rgdo
responsavel por sua administra¢do e constituido por representantes dos orgdos publicos,
de organizagoes da sociedade civil e da populagdo residente.”

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS

A categoria de unidade de conserva¢do denominada Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS foi criada pela Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC. De acordo com o Art.
20 dessa lei, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel “é uma darea natural que abriga
populagoes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentdveis de exploragdo
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragoes e adaptados as condigoes
ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental na prote¢do da natureza e na
manutengdo da diversidade biologica’.
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Box 5.1 - As categorias de unidade de conservagio Area de Protecio Ambiental - APA
e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS (continuacio)

A RDS tem como objetivo basico “preservar a natureza e, ao mesmo tempo,
assegurar as condigoes e os meios necessarios para a reprodugdo e a melhoria dos modos
e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagoes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populagoes”. As terras inseridas em uma RDS devem ser
de dominio publico, “sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites devem ser,
quando necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei”.

As RDSs serao geridas por um Conselho Deliberativo, “presidido pelo orgdo
responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de orgdos publicos, de
organizac¢oes da sociedade civil e das populagoes tradicionais residentes na drea,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de cria¢do da unidade” .

Nas RDS serd permitida e incentivada a visitagao publica, de acordo com o disposto
no seu Plano de Manejo. Também a pesquisa cientifica serd permitida e incentiva, desde
que “voltada a conservagdo da natureza e a melhor relagdo das populagoes residentes com
seu meio e a educa¢do ambiental”. Sera admitida “a explora¢do de componentes dos
ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura
vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagoes legais e
ao Plano de Manejo da area.”Este item abre espaco a existéncia de atividades agricolas no
interior da RDS, desde que reguladas pelo Plano de Manejo.

O Plano de Manejo de uma RDS “definird as zonas de protecdo integral, de uso
sustentavel e de amortecimento e corredores ecologicos, e sera aprovado pelo Conselho
Deliberativo da unidade”.

Segundo Fearnside (2003, p.2) as categorias RDS e RESEX s3o praticamente
equivalentes em termos de seus efeitos sobre o meio ambiente, mas a exploragdo madeireira
por meio de projetos de manejo florestal comunitario, permitida na RDS, produz um
impacto maior na floresta do que a colheita de produtos florestais ndo-madeireiros na
RESEX.

Fontes: Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000 - Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC; http://www.apremavi.com.br/pmareproteg.htm;
FEARNSIDE, 2003

O Mosaico de Unidades de Conservacao do Lago de Tucurui foi oficialmente criado
pela Lei Estadual n® 6451 de 08 de abril de 2002 e tem como objetivos legalmente
expressos conciliar a ocupagdo humana existente nas ilhas com a prote¢do dos recursos
ambientais e socio-culturais. E prevista ainda a promogdo do desenvolvimento sustentavel
das populagdes locais com prioridade para o combate a pobreza e a melhoria das condigdes

de vida. Em 29 de abril de 2002 foi editado o decreto n°® 5267 que dispde sobre a
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implantacao e gestdo das unidades de conservacdo do Mosaico e define que o seu Conselho
Deliberativo tera composi¢do paritaria, constituido por representantes de 6rgaos publicos,

sociedade civil e da populagdo residente na APA e nas RDSs.

Em 23 de maio de 2003 pela Portaria n® 302/2003 — GAB/SECTAM foram nomeados
os membros dos Conselhos da APA de Tucurui e das RDSs Alcobaga e Pucurui-Ararao. Os
conselhos possuem, da parte do poder publico, representantes da Sectam, da Sagri —
Secretaria Executiva de Agricultura do Para, do Ministério do Meio Ambiente, das
prefeituras dos municipios da area do Lago de Tucurui, da Eletronorte. Da sociedade civil,
representantes da Fetagri/PA — Federacao dos Trabalhadores Agricolas, da Fepa-Federacao
Estadual dos Pescadores, da Faepa —Federacao da Agricultura do Estado do Pard, do STR —
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, do STR — Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Novo Repartimento, das Colonias de Pescadores e dos extrativistas. Da parte dos

moradores, representantes residentes na RDSs Alcobacga e Pucurui-Ararao.

A primeira reunido dos Conselhos, para a posse dos conselheiros, ocorreu em 19 de
novembro de 2004. Desde entdo, até a conclusdo desta tese, ndo houve mais noticia de
nenhuma outra reunido dos Conselhos. No final do ano de 2005 uma outra medida foi
adotada visando a implantagdo do Mosaico de Unidades de Conservagdo do Lago de
Tucurui, com a assinatura de um convénio tripartite entre a Sectam, 6rgdo responsavel pela
administracdo do Mosaico, a Eletronorte ¢ a ONG Poemar. Esta ONG, criada em 1995, e
ligada a UFPA — Universidade Federal do Para desenvolve o Programa Poema — Pobreza
e Meio Ambiente da Amazdnia, que visa a implementacdo de formas inovadoras de
desenvolvimento sustentavel e protecdo do meio ambiente nas comunidades carentes na
regido amazonica. Por esse convénio, a ONG Poemar ficara encarregada pela gestio direta

do Mosaico e pela elaboragio do seu Plano de Manejo'.

Para a implantagdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo do Lago de Tucurui a
Eletronorte disponibilizara R$ 9,04 milhdes, relativos ao percentual de 0,5% do valor total

da obra de duplicagcdo da Hidrelétrica de Tucurui, que devem ser aplicados como

1% Informagdo repassada por técnicos da Eletronorte em entrevista realizada em 19/12/2005.
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compensagdo ambiental, de acordo com a Lei N° 9.985/2000, que institui o Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC.
5.2.2 A fiscalizacdo ambiental no Lago de Tucurui

Uma das questdes mais debatidas nos foéruns participativos que discutem os
problemas do Lago de Tucurui € a da fiscalizacdo ambiental. A responsabilidade desta agao
no Lago ¢ do Ibama, que a realiza com a cooperagdo da Eletronorte e da Policia Militar de
Tucurui, em fungao de convénio assinado entre as trés partes. A Eletronorte fornece o apoio
logistico com cessao de barcos, veiculos, equipamentos e recursos humanos. O Batalhdo de
Policia Ambiental da Policia Militar de Tucurui fornece recursos humanos e equipamentos.
Eventualmente as prefeituras municipais da regido de influéncia direta do Lago de Tucurui
também participam com apoio logistico em determinadas operagdes. O convénio ¢ a base
do Programa de Fiscalizacdo de Recursos Naturais que integra o elenco de programas

ambientais da Eletronorte realizados no Lago de Tucurui.

As agdes de fiscalizagdo se focalizam em desmatamento ilegal, caca e pesca
predatoria, transporte de animais silvestres e transporte e extracdo de madeira ilegal. Ha
reclamagdes dos moradores das ilhas quanto a atuacdo da fiscalizagdo. Alguns acusam a
irregularidade da fiscalizacdo, alegando que esta s6 atua na época da piracema e de forma
discriminatoria, agindo com maior rigor sobre os pescadores artesanais do que sobre

fazendeiros que desmatam, por exemplo. Os depoimentos a seguir ilustram esta situacdo:

~ . . ~ 107
O Ibama quase ndo vem aqui. Na minha terra nunca foram ndo.

Tem a lei, mas muitos ndo cumprem...a justica é pra uns, pra outros ndo, e o Ibama
nunca vem, é uma raridade...so aparece quando a dagua td baixa, pra pegar o pessoal
na piracema...e se a gente for reclamar com o fazendeiro, ele vai dizer que ta fazendo

, - , 108
no que é dele e ndo no que é meu'"".

197 Entrevista realizada em visita de campo em 09/10/2003
1% Depoimento de morador das ilhas do Lago de Tucurui, transcrito do Diagnéstico e Avaliagdo do Programa
de Educagdo Ambiental da Eletronorte (COSTA, 2002, p. 51).
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As equipes de fiscaliza¢dao alegam que o numero de fiscais € insuficiente para cobrir
toda a area do Lago; que parte dos agentes de fiscalizagdo ndo tem poder para lavrar autos
de infra¢do; que os infratores intimidam os fiscais e geralmente ndo tém documento, que
faltam infra-estrutura de apoio, equipamentos e combustivel para as viaturas e barcos.
Reclamam também da falta de incentivo e de apoio dos moradores na realizagdo de
denuncias. Afirmam ainda que ha pouca integragdo entre os 6rgaos de fiscalizagdo e entre

as equipes de fiscalizagdo e a comunidade.

Em maio de 2004 foi realizada uma oficina de planejamento de acdes emergenciais de
fiscalizacdo ambiental nas RDS Alcobaca e Pucurui-Arardo. Além dos problemas ja
citados, foram também levantados pelos participantes os seguintes problemas relativos a

fiscalizagdo ambiental no Lago de Tucurui:
- Auséncia de fiscalizacdo preventiva e énfase nas acdes punitivas;
-Auséncia de fiscalizagao rotineira;
- Auséncia de postos de fiscaliza¢do no Lago;
- Falta de sinalizacao das RDSs;
- Falta de capacitacdo para agentes ambientais exercerem fiscalizagao;
- Deficiéncias nos programas de educacdo ambiental;
- Falta de apoio institucional;
- Interferéncia indevida de deputados, vereadores e outros nas acdes de fiscalizagao.

Os problemas da fiscalizagdo ambiental também foram ressaltados na reunido de
posse dos conselheiros dos Conselhos da APA de Tucurui e das RDSs Alcobaga e Pucurui-
Arardo realizada em 19 de novembro de 2004. Uma lideranca do MAB em Tucurui
denunciou um esquema de extracao ilegal de madeira na area do Lago e o risco de vida que

correm aqueles que tentam evitar o desmatamento ilegal. Um representante da Colonia de
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Pescadores de Jacunda afirmou que o Lago ¢ refugio de bandidos, que assaltam moradores
das ilhas levando barcos e motores e reivindicou uma agao de fiscalizagdo permanente e
melhor integracdo entre os orgdos de fiscalizacdo. Os representantes de Sectam
concordaram que ¢ necessario intensificar e melhorar a fiscalizacdo ambiental no Lago e
destacaram a necessidade de participagdo da populacdo local e das prefeituras locais.
Alegaram ainda que a Sectam tem procurado promover a integracao do Ibama, do MMA,
do Ministério Publico e das policias civil e militar para tragar estratégias para melhorar a

eficiéncia da fiscalizagdo ambiental (GOBATTI, 2004).

Apesar dos esforgos empreendidos e das intengcdes de melhoria das agdes de
fiscalizacdo manifestas pelos agentes publicos, o Programa de Fiscalizacio Ambiental no
Lago de Tucurui ndo consegue ser efetivo na coibi¢ao das a¢des de degradacdo ambiental.
A eficiéncia da fiscalizagdo ¢ um dos fatores determinantes do éxito do modelo de gestao
ambiental sustentavel pretendido no Lago de Tucurui, pois dele depende o controle das
principais agoes degradadoras que sdo realizadas pelos ““ de fora” do Lago, os quais sdo os

menos interessados na implantagdo desse modelo.

Além da criagdo do Mosaico de Unidades de Conservacao e do Programa de
Fiscalizacdo Ambiental outras a¢des, de iniciativa da Eletronorte, em sua maior parte, vém
sendo desenvolvidas no Lago de Tucurui antes mesmo da criacdo do Mosaico, cuja
implantacdo ¢ de responsabilidade da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
do Estado do Pard — Sectam. O quadro 5.1, a seguir, sintetiza informagdes destas agdes e

programas.
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Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados (1/10)

Acdo /Programa

Explotacio da
madeira da area do
reservatorio

Operacao Curupira

N

Programa Relativo a
Fauna

Implementacio

-Eletronorte

-Eletronorte

-Eletronorte

Periodo

1994 a 2004

Extinto

1984

Concluido

2004/2006

Em
andamento

Objetivos

- Ceder a terceiros os direitos
de extracdo da madeira
submersa no Lago em 31
glebas pré-definidas,
totalizando 122.653 ha.

- Salvamento, triagem e
relocacdo dos animais
desalojados de seu habitat pela
enchimento do Lago

- Conhecimento e preservagao
da fauna silvestre no Lago ¢
seu entorno.

Resultados obtidos e

observacoes

-Dificuldades técnicas

-Taxa de extragdo muito
pequena (2.500 m3 por més ).

-Dentncias de retirada ilegal
de madeira das ilhas como
sendo madeira submersa.

-Em 2004, atendendo
recomendagdo da Sectam, a
Eletronorte  suspendeu  os
contratos

-Libertou cerca de 280 mil
animais em quatro areas de

soltura nas margens do
reservatorio,
-Foi a maior ¢ mais cara

operagdo de resgate de
animais ja realizada na
Amazonia, com um custo de
USS$ 30 milhdes

-Assinado em maio de 2004 o
convénio entre Eletronorte e
MPEG para a execucdo do
Programa Relativo a Fauna.

— Aquisicao de equipamentos
¢ material de consumo para
duas campanhas de campo

Beneficiarios e
principais beneficios
diretos

-As empresas

exploradoras contratadas

foram as  principais
beneficiarias da
comercializacgdo da

madeira submersa.

- Retirada da madeira ndo
cortada quando do
enchimento do Lago em

bom estado de
conservacao.
-A fauna silvestre do

Lago e seu entorno foi
diretamente  beneficiada
com o salvamento.

-Melhoria do
conhecimento da fauna
silvestre do Lago e seu
entorno como subsidio a
acdes de preservagdo
ambiental.
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Fontes: Pagina da Eletronorte na Internet (ELETRONORTE, 2005); ELETRONORTE, 2001; CMB, 2000; ELETRONORTE, 2004b; ELETROBRAS, 1992;

Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados (continuagio 2/10)

Acdo /Programa

Programa de
Limnologia e
Qualidade da Agua

Implementacio

-Eletronorte

Periodo

1985

Em
andamento

Objetivos

-Coleta e andlise de amostras
de 4gua em 12 pontos no
reservatorio e 6 pontos a
jusante da barragem.

- Armazenamento de dados
em um banco de dados
desenvolvido especificamente
para o programa. Esse banco
permite a emissdo de boletins
periodicos, que sdo
anualmente sistematizados e
condensados em um relatorio
técnico consolidado.

-Acompanhamento da
ocupacao de macrofitas
aquaticas no reservatorio
mediante a analise de imagens
de satélite

Resultados

-As andlises tém demonstrado
que o reservatorio esta
tendendo a um novo equilibrio
limnoldgico.

-Em 2004, foram iniciados
contatos com consultoria
especializada para a
elaboracdo de analises de
comunidades planctonicas
representadas em cerca de 350
amostras, com vistas a
documentar o historico
limnolégico do lago de
Tucurui e melhor compreender
os fendomenos atuais.

-O monitoramento de
macroéfitas aquaticas tem
demonstrado que a ocupagdo
do reservatorio por macrofitas
vem se reduzindo
gradativamente, caindo para
menos de 4km?2 (inferior a
0,15% da superficie do lago)
em 2005.

Beneficiarios /Beneficios
Diretos/Observacoes

-Subsidios para a
melhoria da qualidade da
agua do reservatorio

- Redug@o de riscos para a
operagdo da usina.

-Beneficios para a
icitiofauna e para a satide
das populagdes
ribeirinhas.

-Subsidios para
monitoramento de outros
reservatorios na
Amazonia

Fontes: Pagina da Eletronorte na Internet (ELETRONORTE, 2005); ELETRONORTE, 2001; CMB, 2000; ELETRONORTE, 2004b; ELETROBRAS, 1992;
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Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados(continuacio 3/10)

Acdo /Programa

Programa de
Fiscalizacao dos
Recursos Naturais

Programa de
Mitigacio dos Efeitos
do Deplecionamento
do Reservatorio

Implementacio

-Eletronorte em
convénio com:

-Ibama

-Policia Militar
de Tucurui

-Eletronorte

Periodo

1999

Em
andamento

1999/2006

Em
andamento

Objetivos

-Fiscalizagdo dos recursos
naturais no entorno do
reservatério visando o
cumprimento dos dispositivos
legais quanto ao
desmatamento ilegal, caga e
pesca predatorias, transporte
de animais silvestres,
transporte e extragdo ilegal de
madeira e extragdo de madeira
submersa.

-Agdes visando a mitigagao
dos efeitos do
deplecionamento sazonal do
reservatorio, consistindo em
vistorias aéreas e fluviais nas
areas mais propicias a
ocorréncia de macrofitas.

- Evitar o fechamento dos
canais das drenagens, que
causa isolamento a
mortandade de cardumes de
peixes.

- Quando necessario, abertura
manual de canais de
comunicagdo entre o
reservatorio e a drenagem
afluente, de modo a permitir o
livre deslocamento dos
cardumes.

Resultados

-Renovagio do convénio em
2004

-O banco de dados do
Programa de Fiscalizacdo esta
sendo desenvolvido com o
objetivo de agregar as
informagoes de campo e atuar
de maneira preventiva no
sentido de reduzir atividades
predatdrias no reservatorio.

-Esta sendo desenvolvido um
estudo piloto visando a
defini¢do dos métodos de
avaliacdo das areas criticas, no
periodo do deplecionamento
do reservatorio da UHE
Tucurui.

Beneficiarios /Beneficios
Diretos/Observacoes

-Apesar dos esforgos
empreendidos o programa
nao consegue fiscalizar e
evitar todas as agdes de
degradagdo ambiental no
Lago.

-Redugao de macrofitas
melhorando a qualidade
da 4gua com efeitos
benéficos sobre
icitiofauna e saude das
populagdes ribeirinhas

-A comunidade de
pescadores ¢ beneficiada
com a melhoria do
estoque pesqueiro e das
condigdes ambientais do
Lago.
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Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados(continuacgao 4/10)

Acdo /Programa

Programa de Pesca e
Ictiofauna

Implementacio

-Eletronorte

Periodo

1999/2006

Em
andamento

Objetivos

-Propor agdes que visem
alcancar o desenvolvimento
sustentavel da pesca na regido
da UHE Tucurui, mediante
acdes de preservacdo das
espécies e do estoque
pesqueiro, e também da
melhoria da qualidade de vida
das comunidades de
pescadores.

Beneficiarios /Beneficios
Resultados . ~
Diretos/Observacoes
- Subsidios ao controle ¢
monitoramento da pesca
com vistas a0 manejo
sustentavel do estoque
pesqueiro.

-Producdo de dados e estudos
estatisticos de desembarque
pesqueiro

-Estudo do perfil
socioecondmico das
associacdes de pescadores

-Qualificagdo da mao-de-obra
profissional do setor pesqueiro
por meio de cursos

-Em 2001 foram capacitadas
2.306 pessoas, em quatorze
Cursos.

- Assinado o Protocolo de
Intengdes entre a Secretaria
Especial de Aqiiicultura e
Pesca - SEAP/PR e a
ELETRONORTE visando
desenvolver a¢des conjuntas
para apoiar o desenvolvimento
sustentavel da aqiiicultura e da
pesca, envolvendo a sociedade
civil organizada e outras
institui¢des afins.

Em atendimento ao Decreto
4.895 (25/11/2003) a
Eletronorte vem promovendo
reunides (desde 2004) em
conjunto com as comunidades
de Tucurui, visando a
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delimitacdo de parques
aqiicolas no reservatorio da
UHE Tucurui. Resultados
parciais indicam a ocorréncia
de areas propicias nos
seguintes bragos do
reservatorio: Breu Branco e
Caraipé, sendo que estao
sendo concluidos os estudos
de caracterizacdo dessas areas
para a posterior homologagao
€ uso comunitario.

Fontes: Pagina da Eletronorte na Internet (ELETRONORTE, 2005); ELETRONORTE, 2001; CMB, 2000; ELETRONORTE, 2004b; ELETROBRAS, 1992.
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Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados(continuac¢io 5/10)
Beneficiarios /Beneficios

Acdo /Programa Implementacdo Periodo Objetivos Resultados Diretos/Observacbes
Programa de -Eletronorte 1999/2006 - Recuperar as areas - Em 2003 foram concluidos - Melhoria da paisagem e
Recuperacio de Areas degradadas pela extrago de os trabalhos de da degradagdo ambiental
Em . - .
Degradadas andamento solos utilizados na construgdo  reflorestamento em mais de decorrentes da
das barragens da primeira 90% das areas inicialmente implantagdo da UHE
etapa do empreendimento, previstas para recuperacao. Tucurui

assim como orientar a

extracdo e recuperar as areas

da segunda etapa. -Desenvolvimento e plantio de
mudas e ac¢des de controle de
erosao

-Capacitacdo de pessoal

-Executadas atividades no
campo da saude ambiental, de
forma integrada com os
Nucleos de Vigilancia
Epidemioldgica de Tucurui e
Breu Branco (a¢des junto aos
catadores de lixo).

Fontes: Pagina da Eletronorte na Internet (ELETRONORTE, 2005); ELETRONORTE, 2001; CMB, 2000; ELETRONORTE, 2004b; ELETROBRAS, 1992;
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Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados(continuagio 6/10)

Acdo /Programa

Programa de
Revitalizacao do
Banco de
Germoplasma

Implementacio

-Eletronorte

Periodo

1999/2006

Em
andamento

Objetivos

-Preservagdo do material
genético de espécies florestais
atingidas pela formacao do
lago.

-Incentivo a projetos de
reflorestamento com espécies
nativas com envolvimento das
populagdes locais e da
populagdo indigena Parakana.

-Criagdo de areas de coletas de
sementes e a estruturagdo do
banco de germoplasma, além
da instalag@o de unidade de
propagacao e conservagdo de
sementes.

-A Tlha de Germoplasma
possui 100 ha de area e cerca
de quinze mil arvores de 46
espécies diferentes.

Resultados Beneficiarios /Ben~efici0s
Diretos/Observacoes
-Selegdo das matrizes de -Preservagdo de material
espécies florestais destinadas @  genético florestal das
coleta de sementes para ilhas.

producao de mudas e
reflorestamento na Area de
Soltura 4;

- A populacao utiliza as
mudas doadas no
reflorestamento de suas
-Monitoramento fenologico propriedades.
das matrizes da Ilha de

Germoplasma (in situ e ex

situ) e da Area de Soltura 4;

-Finalizacdo do texto e
diagramacao do livro “Ilha de
Germoplasma de Tucurui:
uma reserva de biodiversidade
para o futuro”, com resultados
dos estudos realizados pelo
programa;

-Revisdo dos projetos de
instalagdo de infra-estrutura
para Ilha de Germoplasma e
da Unidade de Propagagéo e
Conservagao de Plantas;

-Manuteng@o das aberturas das
parcelas e quadras da Ilha e da
Area de Soltura 4;

-Distribui¢@o de sementes ¢
mudas para as comunidades da
regido de Tucurui e prefeituras
locais;

-Comercializacdo de sementes
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pelos indios Parakana.

- Realizados cursos de colheita
de sementes nativas e de
producdo de mudas para a
comunidade do entorno do
reservatorio e para a
comunidade indigena

Parakana

Projetos de -Eletronorte 2005/? -reforma da Base 4 - Elaboragao dos projetos - Melhoria das condigdes
Implantagio das ~ executivos de arquitetura, de infra-estrutura do

. Em -construcao da Base 3 L .
Unidades andamento engenharia e instalagoes; Programa de
Complementares do -construcdo de Base da Ilha de  especificagdes e orgamento Revitalizagao do Banco
Centro de Protecio Germoplasma para licitacdo das obras de Germoplasma.
Ambiental —-CPA .
ElI: tl:' loelllloite CPA da - constru¢do da Unidade de

Programacao e Conservacao
de Plantas

Fontes: Pagina da Eletronorte na Internet (ELETRONORTE, 2005); ELETRONORTE, 2001; CMB, 2000; ELETRONORTE, 2004b; ELETROBRAS, 1992;
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Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados(continuacgio 7/10)

Acdo /Programa

Programa de Saude

Implementacio

-Eletronorte

-Prefeitura
Municipal de
Breu Branco

Periodo

1999/2006

Em
andamento

Objetivos

-Vigilancia Epidemioldgica
nos sete municipios do
entorno do lago da UHE
Tucurui;

-Educacdo em saude voltada
para a populaggo dos
municipios do entorno;

-Apoio as Secretarias
Municipais de Satde nas
agOes de Prevencdo e Controle
de Doengas e Agravos;

- Apoio as Secretarias
Municipais de Saude para
todas na execugao de
campanhas oficiais de satide
recomendadas pelo Ministério
da Saude.

Resultados

- Implanta¢do do Nuve —
Nucleo de Vigilancia
Epidemiologica em Tucurui e
em Breu Branco, em salas
cedidas pela Eletronorte e pela
prefeitura de Tucurui

- Registro e edigdo de dados
em boletins trimestrais ,
encaminhados a diversas
institui¢des de planejamento
de saude, tanto em nivel
estadual como federal.

- Realizagdo de campanhas de
multivacina¢do em
comunidades das zonas rural
e urbana, incluindo a
populagdo das ilhas no interior
do lago

- Realizagdo das grandes
campanhas de esclarecimentos
e combate as endemias, tais
como: Malaria, Dengue,
Hanseniase, Tuberculose,
Doengas Transmissiveis por
Vetores, etc ;

-Palestras em escolas,
empresas privadas e oficinas
educativas versando sobre as
principais doengas Malaria,
Dengue, Gravidez Precoce e
Prevengdo a Mortalidade

Beneficiarios /Beneficios
Diretos/Observacoes

-A populacdo dos
municipios da entorno do
Lago, abrangendo a
populacao das ilhas, ¢
beneficiada com agdes
preventivas em saude
publica.
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Infantil;

- Realizagdo da Campanha da
“Semana de luta contra a
Aids”

- Coordenacdo de
treinamentos de projetos
implantados para os
professores da Rede de Ensino
Basico dos municipios,
versando sobre sexualidade,
DST / AIDS e uso de drogas
nas escolas, visando a
sensibilizagdo e a
multiplicagdo dos alunos nas
salas de aula.

-O Programa possui a lista dos
17 maiores agravos na regido,
com a malaria ocupando o
primeiro lugar. A malaria foi
identificada com uma das
prioridades na regido do rio
Moju, em Breu Branco e nas
ilhas do municipio de Tucurui,
sendo proposto, as prefeituras
locais, um programa de
controle da malaria especifico
para cada localidade.

Fontes: Pagina da Eletronorte na Internet (ELETRONORTE, 2005); ELETRONORTE, 2001; CMB, 2000; ELETRONORTE, 2004b; ELETROBRAS, 1992;
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Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados(continuacio 8/10)
Beneficiarios /Beneficios

Acdo /Programa Implementacdo Periodo Objetivos Resultados Diretos/Observacbes
Programa de -Eletronorte 2002/2005 -Controle da fauna -Em 2004, foram interpretados -A populacao dos
Vigilancia entomolégica de modo a os dados coletados do periodo  municipios da entorno do
Entomolégica prevenir a transmissdo de de monitoramento de setembro Lago, abrangendo a
doencas tropicais entre a de 2002 adezembro de2003.  populagdo das ilhas, é
populacdo do entorno do Lago beneficiada com agdes

-Os dados revelam que a
populagdo de mosquitos esta
em queda progressiva desde a
elevacdo do nivel maximo
d'agua do reservatorio da UHE
Tucurui até a cota 74m e isso
parece ser uma tendéncia de
longo prazo. A densidade de
adultos diminuiu 40% ¢ a de
larvas 10%. Tudo indica que
0s mosquitos passaram a ter
mais dificuldades de se
reproduzirem no reservatorio
depois da elevagdo da cota.

de Tucurui. preventivas em saude

publica.

-A concluséo dos servicos de
consolidagdo dos dados
coletados de setembro de 2002
a dezembro de 2004 esta
prevista para 2005, e, diante
dos resultados obtidos até o
momento, acredita-se que o
programa possa ser
interrompido e redelineado.

Fontes: Pagina da Eletronorte na Internet (ELETRONORTE, 2005); ELETRONORTE, 2001; CMB, 2000; ELETRONORTE, 2004b; ELETROBRAS, 1992;
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Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados(continuacio 9/10)

Acdo /Programa

Programa de
Educacao Ambiental

Implementacio

Objetivos

- Conscientizar a populacdo do
entorno do Lago sobre a
importancia da preservagao
ambiental por meio da
capacitacdo e formagao
ambiental dos comunitarios no
uso de recursos naturais de
forma sustentavel.

- Criar fontes alternativa de
renda para a populacéo por
meio de praticas produtivas
sustentaveis.

Resultados

- Em 2004 as atividades
executadas foram focadas nos
processos de producao de
comunidades rurais e urbanas
e de organizacao social de
grupos (associacdes).

- Realizadas atividades em
comunidades dos municipios
de Goianésia do Para (Vila
Janari, C-12, Garrafio e
horticultores da periferia
urbana), em Tucurui (ilhas do
Caraipé), em Novo
Repartimento (P6lo Pesqueiro)
e Nova Ipixuna (Gleba Jacaré
e Vila Magaranduba).

Beneficiarios /Beneficios
Diretos/Observacoes

- A populagdo dos
municipios da entorno do
Lago, abrangendo a
populacao das ilhas, ¢
beneficiada com cursos de
capacitacdo e agdes
educativas em meio
ambiente.

- As agdes ndo surtiram o
efeito desejado na
melhoria de renda da
populagdo e na
viabilizacdo de
alternativas produtivas.

Fontes: Pagina da Eletronorte na Internet (ELETRONORTE, 2005); ELETRONORTE, 2001; CMB, 2000; ELETRONORTE, 2004b; ELETROBRAS, 1992;
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Quadro 5. 1 - A¢des e programas ambientais implantadas no Lago de Tucurui e seus resultados(continuaciao 10/10)

Acdo /Programa

Criacao do Mosaico de
Unidades de
Conservacao do Lago
de Tucurui (APA de
Tucurui e RDS,
Pucurui-Arario e
Alcobaca

Implementacio

-Sectam —
Secretaria de
Ciéncia,
Tecnologia e
Meio Ambiente
(6rgdo estadual)

-Ministério do
Meio Ambiente;

Periodo

2002

Objetivos

-Conciliar a ocupagdo humana
existente nas ilhas com a
protegdo dos recursos
ambientais e sOcio-culturais

-Promogao do
desenvolvimento sustentavel
das populacdes locais com
prioridade para o combate a
pobreza e as condigdes de
vida.

Resultados

- Criado o Mosaico de
Unidades de Conservag¢do do
Lago de Tucurui pela Lei
Estadual n° 6451 de 08 de
abril de 2002

-Nomeados os membros dos
Conselhos da APA de Tucurui
e das RDSs Alcobaga e
Pucurui-Arardo por meio da
Portaria n® 302/2003 —
GAB/SECTAM de
23/05/2003.

-Posse dos conselheiros e sua
primeira reunido em
19/11/2004

- Assinatura de convénio
tripartite entre Sectam,
Eletronorte ¢ a ONG Poemar
para implantagdo do Mosaico
e elabora¢do do seu Plano de
Manejo (previsto para 2006).

- Eletronorte disponibilizara
R$ 9,04 milhdes para
implantag@o do Mosaico,
como compensagao ambiental
da obra de duplicacdo da
Hidrelétrica de Tucurui.

Beneficiarios /Beneficios
Diretos/Observacoes

- Espera-se melhoria nas
acdes de protegdo
ambiental do Lago e nas
condicdes de vida da
populagao dos municipios
da entorno do Lago,
abrangendo a populagéo
das ilhas, com a
implantagdo do Mosaico
de Unidades de
Conservagdo e do manejo
sustentavel no Lago de
Tucurui.

- A morosidade na
implantacdo do Mosaico
de Unidades de
Conservagao acirra os
conflitos socioambientais
no Lago.

Fontes: Os dados apresentados na tabela 5.1 foram obtidos na pagina da Eletronorte na Internet (ELETRONORTE, 2005) e nos seguintes documentos
identificados na bibliografia : ELETRONORTE, 2001; CMB, 2000; ELETRONORTE, 2004b; ELETROBRAS, 1992.
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5.3 RESULTADOS DAS POLITICAS E ACOES SOBRE A SOCIEDADE E O
AMBIENTE

A criagdo do Mosaico de Unidades de Conservacao do Lago de Tucurui foi resultado
de uma longa negociacao social que ocorre desde 1988. Somente em 2002 o conjunto de
unidades de conservagao foi legalmente criado e passados trés anos desse ato a implantacao
do Mosaico ainda ndo havia se efetivado e permanecia lenta. O que se observa ¢ que apesar
da existéncia de alguns resultados positivos nos programas desenvolvidos pela Eletronorte,
em parceria ou nao com outros 6rgaos publicos, uma agdo integrada, participativa e efetiva
na implantagdo de um modelo de gestao ambiental compartilhada no Lago de Tucurui ainda

ndo ocorreu, de fato. Da andlise dessa situacdo tem-se algumas constatacdes:

Os conflitos socioambientais surgidos no Lago de Tucurui sdo decorrentes de sua
ocupacdo ndo planejada e indesejada em fungdo de prejuizos ambientais e riscos
operacionais a usina hidrelétrica, conforme j4 comentado. Por outro lado, essa ocupacao
ocorreu em decorréncia de problemas gerados pela propria implantagdo da UHE Tucurui.
As alteragdes ecologicas provocadas na area inundada, os deslocamentos compulsorios de
populagdo ribeirinha, a rejeicao aos assentamentos implantados € os impactos no meio
urbano e rural sdo fatores que propiciaram a instalacdo de pessoas e atividades nas ilhas e
margens do Lago. Isto significa dizer que a ocupagdo das ilhas foi uma conseqiiéncia das
imprevisdes quanto aos impactos do empreendimento na organizagdo social e na cultura

locais.

Se a ideologia do desenvolvimentismo e o dominio da tecnocracia ainda tivessem se
mantido forte nos anos que se seguiram a inaugurac¢ao da usina, provavelmente a solugdo
adotada pelos empreendedores seria a simples retirada dos ocupantes das ilhas transferindo-
os para outra area. De fato, foi esta a primeira alternativa tentada pela Eletronorte quando
as ilhas comecaram a serem ocupadas. A reagdo dos moradores, encorajada pela entdo
retomada das liberdades politicas no pais e fortalecidos pela repercussdo e apoio nacional e
internacional a causa dos atingidos pela UHE Tucurui, ndo permitiu que essa alternativa se

concretizasse, porém.
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Em uma conjuntura de transi¢do da ideologia do desenvolvimentismo para a do
desenvolvimento sustentavel este tipo de agdo ja ndo era mais possivel. O novo contexto
ideologico exigia que se discutisse com os ocupantes € demais usuarios das ilhas uma
gestdo ambiental que pudesse contemplar os interesses de todos os atores sociais
envolvidos. Nao mais havendo um interesse dominante ao qual os demais deveriam se
curvar, o estabelecimento de uma situagdo de consenso exigiu um longo processo de

negociacgao entre os atores sociais.

Passaram-se dezessete anos (1988-2005) desde o momento em que se iniciaram as
discussdes para transformagdo do conjunto das ilhas do Lago de Tucurui em Reserva
Extrativista e a implantagdo do modelo de gestdo ambiental compartilhada para uso dos
recursos naturais da regido do Lago permanece como um objetivo ainda a ser alcangado. A
criacdo do Mosaico de Unidades de Conservagdo do Lago de Tucurui, com duas categorias
de uso sustentavel (APA e RDS), atendeu aos requisitos de maior flexibilidade nas normas
de uso e desenvolvimento de atividades nas ilhas e aos interesses politicos regionais e
locais. A intencdo de se repetir nas ilhas uma experiéncia exitosa como a da RDS
Mamiraua'® foi uma justificativa politicamente forte para a op¢do pela categoria RDS em
substituicdo a Resex, pensada inicialmente. Mas as condi¢des de Mamiraua sao especificas
e a sua experiéncia ndo pode ser replicada para outras dreas como uma “receita de bolo”.
No contexto das ilhas do Lago de Tucurui os conflitos sdo maiores e mais amplos, exigindo
solugodes proprias. Os conflitos ali sdo a expressao de contradi¢cdes que o projeto inicial da
usina trouxe a tona e que permanecem em face das assimetrias sociais que persistem em

escalas geograficas mais amplas.

Como conciliar a ocupacdo humana nas ilhas com a prote¢do dos seus recursos
naturais, se nado sdo oferecidas alternativas produtivas vidveis e financeiramente
compensadoras aos seus moradores? E se os moradores adotarem um modelo sustentavel de
produgdo, como as experiéncias na RDS Mamiraué estdo demonstrando ser possivel, ainda
restaria solucionar o problema dos que vém de fora pescar, desmatar, cacar ¢ acabam

gerando muito maior degradagdo dos que os proprios moradores.

19 Ver mais informagdes sobre a RDS Mamiraud no Capitulo 4, item, 4.2.2
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A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel ¢ uma categoria de unidade de
conservagao que tem obtido grande apoio das comunidades locais na Amazonia.Além do
fato de permitir a permanéncia da populacdo na Reserva, a RDS cria uma area de pesca
protegida para as comunidades locais. A limitagdo do acesso de “peixeiros” (grandes barcos
de pesca comercial que vém de fora da area do Lago) aos lagos comunitarios ¢ o
estabelecimento de acordos de pesca melhoram a produtividade local da pesca e
conseqilientemente as condi¢des de vida dos pescadores que ali moram. No entanto, ndo se
pode deixar de pensar nos efeitos que a criacdo de uma RDS pode causar a populagdo
excluida da unidade de conservagdo, como argumenta Fearnside (2003, p. 21). A restricao
da area de atuagao dos “peixeiros”, por exemplo, pode acarretar em dispensa de pescadores
empregados dos barcos, que irdo pressionar o mercado de trabalho e os servigos sociais nas
areas urbanas. Desta forma, se estard resolvendo um problema social na zona rural
enquanto se cria outro na zona urbana ou simplesmente transferindo um problema social de

um local para outro.

E o proprio Fearnside (2003, p. 21) que ressalta algumas implicagdes entre politica

social e politica de conservacao ambiental quando afirma :

“O alivio da pobreza tem um papel importante na politica de conservagdo, mas é importante
definir claramente a relagdo entre os dois para fins de alocagdo de recursos (...) Se o alivio da
pobreza fosse o critério exclusivo para julgar o sucesso de projetos, entdo estabelecer e apoiar
unidades de conservagdo ndo seria a atividade de escolha. Sempre poderia delimitar alguns
hectares de area de favela em uma grande cidade, como Manaus e poderia prover esta area
com programas para saude, educagdo, e geracdo de renda em pequena escala a muito menor
custo por familia salva da pobreza do que no caso de fornecer servigos semelhantes as
comunidades distantes em unidades de conservacdo na Amazoénia. A mesma quantidade de
dinheiro sempre aliviara mais pobreza em um projeto urbano. A razdo para gastar o dinheiro
em unidades de conservagdo é ambiental: o alivio da pobreza em unidades de conservagao
pode ter beneficios ambientais grandes, enquanto os beneficios ambientais de alivio da

pobreza em areas urbanas sdo pequenos ou até mesmo negativos”.

Esta posi¢do de Fearnside ilustra um dos posicionamentos de ambientalistas quanto a

aliar politica social com politica de conservacdo ambiental. Ha aqueles, como Terborgh,
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(1999, apud Fearnside, 2003, p. 18), que rejeitam a tolerancia de populacdes em unidades
de conservacao alegando que esta ¢ apenas uma forma de adiar a inevitavel degradacao
ambiental provocada pelo avangco do homem sobre as reservas naturais. Outros, como
Schwartzman et al (2000a , apud Fearnside, 2003, p. 18), defendem uma posicao contréria,
alegando que a adogdo da protegdo integral em grandes areas € politicamente inviavel e
cria injustica para as populacoes tradicionais que ja vivem nestas areas. Acrescentam que
nas reservas habitadas e corretamente manejadas a populagcdo ¢ mais eficiente na protecao

dos recursos naturais do que o proprio Estado.

Percebe-se, contudo, que ambientalistras sempre tenderdo a priorizar a conservagao
ambiental sobre as politicas sociais. Cremos que ndo se pode concluir, em principio, que
um investimento publico serd mais efetivo quanto a prote¢do ambiental se aplicado em uma
unidade de conservac¢do ¢ ndo em uma area urbana socialmente precaria. Ha uma série de
fatores a considerar para mensurar a efetividade ambiental de um investimento, inclusive os
sociais, que dificultam um posionamento genérico. Defendemos que o mais importante ¢
reconhecer o aspecto integrado dos problemas ambientais € que ndo se pode solucionar um
problema ambiental de forma isolada sem considerar como o contexto externo a area de

intervengao afeta e ¢ afetado por determinada solucao.

Questdes inerentes aos problemas da fiscalizagdo ambiental, gestdo da pesca,
educacdo ambiental, estrutura produtiva, etc sdo fatores determinantes das solugdes a serem
adotada para o estabelecimento de um modelo de gestao sustentavel no Lago de Tucurui ,
mas tém componentes que vao além da boa vontade dos gestores locais e dependem de
medidas nos ambitos estadual, regional, federal e até mesmo internacional. A “promocao
do desenvolvimento sustentavel com prioridade para o combate a pobreza e as condigdes de
vida das populacdes das ilhas” , como estd definido no diploma legal que criou o Mosaico
de Unidades de Conservagao do Lago de Tucurui, passa, portanto, pela adogdao de medidas
locais, mas principalmente por mudangas estruturais que transcendem a al¢ada dos gestores

da APA e das duas RDSs.

Ressalta-se, contudo, o aspecto positivo do processo participativo que culminou na

criacdo do Mosaico.Comparando-se a situa¢ao no inicio da ocupacao das ilhas e a existente
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no momento desta analise, verifica-se uma transformacdo ideoldgica na maneira como o
Estado, a Eletronorte, na qualidade de empreendedor e a populagdo atingida se posicionam
em relagdo aos problemas socioambientais na regido do Lago de Tucurui. O crescimento da
acdo ambientalista na Amazodnia, a mudanca de postura social e ambiental da Eletronorte, o
fortalecimento dos governos estaduais e municipais em fun¢do da descentralizagdo politico-
administrativa e a organizacao politica dos atingidos sdo fatores que mudaram a correlagao
de forcas na 4rea de estudo. Neste novo contexto, as agdes e politicas publicas também

mudaram de enfoque, mas os resultados esperados ainda estdo por se realizar.

As condigdes para se implantar o modelo de gestdo sustentavel desejado na regido do

Lago de Tucurui sdo melhor exploradas nas conclusdes deste trabalho.
5.4 SINTESE DO CAPITULO

O capitulo final desta tese apresentou de forma mais detalhada a regido das ilhas do
Lago de Tucurui, area focal da analise empreendida neste trabalho. Delimitada pela Area de
Protecdo Ambiental — APA de Tucurui, essa porgao territorial é formada pelo corpo central
do Lago de Tucurui, suas margens e as milhares de ilhas fluviais, surgidas quando o imenso
lago formado deixou livres da inundagdo as porgdes de terras mais altas nos vales dos
varios cursos d'dgua que o formavam. Um lago que junto com a tragédia da inundagdo, da
expulsdo forcada dos habitantes da beira do Tocantins, da praga dos mosquitos, da malaria
e da ruina dos peixes e da principal fonte de sobrevivéncia do povo que vivia abaixo da
barragem, trouxe também uma inesperada abundancia de peixes. As ilhas, ali no meio do
grande lago, ofereciam pousada para os pescadores que para 14 acudiram em busca do
pescado facil. Logo os que vieram para pescar acharam por bem fixar residéncia naquelas
pequenas terras de ninguém que também ofereciam madeira para extrair, caca e terras

férteis para plantar.

As ilhas atrairam cada vez mais gente, na sua maior parte pescadores artesanais que
ali buscavam seu meio de subsisténcia. Mas a fartura de peixes, que aumentava na medida
em que o lago se estabilizava ambientalmente, também trouxe muitos barcos de pescadores
comerciais. As matas das ilhas, ainda preservadas, aticaram a cobica de um nimero

crescente de madeireiros clandestinos e cagadores. O pouco que ainda restava da castanha,
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do babagu, do agai e de outros produtos florestais extrativistas foi completamente exaurido.
As margens do Lago, que tocavam terras que ja vinham sendo ocupadas desde a década de
1970 por assentamentos rurais trazidos pelas estradas de penetracdo, continuaram sendo
desmatadas e ocupadas por atividades agropecuarias. Em pouco tempo o avanco da
degradagdo ambiental em uma area considerada estratégica para a prote¢do ambiental, seja
por questdes legais, ecologicas ou operacionais para a usina hidrelétrica concentrava as

preocupagdes de varios segmentos sociais.

Moradores das ilhas, ambientalistas, administradores da UHE Tucurui, 6rgaos
ambientais e outros atores sociais se preocupavam com adocdo de medidas que
protegessem as ilhas. A retirada dos moradores “ilegais” foi pensada como solucao simples
e direta para o problema, no melhor estilo do autoritarismo sob o qual a usina de Tucurui
foi construida. Mas os tempos ja eram outros e a reacao organizada dos moradores das ilhas

forcou a adog¢do de medidas mais coerentes com a democracia renascente no pais.

Mesmo a postura internacional com relagdo a Amazonia transformava-se
rapidamente. Nao s6 havia uma crescente preocupacao ecologica mundial com a destruigao
acelerada da floresta tropical que o modelo desenvolvimentista havia provocado, mas
inclusive os organismos internacionais financiadores desse modelo mudavam sua
estratégia. Preservar passava a ser mais interessante do ponto de vista politico e até
econdmico, tendo em vista a importincia da Amazdénia como fornecedora de servigos

ambientais e da potencial riqueza de sua biodiversidade.

Nessa linha, o Setor Elétrico comeca a mudar sua postura com relacdo a questdo
ambiental. Programas de meio ambiente sdo formulados e implantados pela Eletronorte na
tentativa de reduzir o passivo ambiental da UHE Tucurui e uma série de agdes em relagao a
qualidade da 4gua, macrofitas, fauna, areas degradadas, pesca, satde, fiscalizagdo e
educagdo ambiental sdo implantados na area de influéncia do empreendimento, abrangendo
também a regido do Lago. Mas a questdo da ocupagdo e do uso ndo controlado dos recursos
naturais das ilhas exigia uma solucao que integrasse as agdes de preservagao ecologica com

a permanéncia sustentdvel da populacdo residente e das atividades que ali se desenvolviam.
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Movimentos sociais, como os dos seringueiros, que ganhavam visibilidade nacional e
internacional, inspiraram a proposi¢do de uma Reserva Extrativista na regido das ilhas.A
proposta encontrou resisténcias no poder publico estadual e local, embora contasse com o
apoio do Ministério do Meio Ambiente. A solugdo conciliatoria, depois de longa
negociacao foi a criagdo de um Mosaico de Unidades de Conservagdo, com uma APA
delimitando todo o entrono do Lago de Tucurui e duas RDS, definidas em areas
ecologicamente relevantes e favordveis a conservagdo, ocupadas por pequenas

comunidades organizadas.

O modelo de gestdo ambiental pensado para o Mosaico de Unidades de
Conservagdo do Lago de Tucurui pressupde a discussdo dos problemas e a adocdo de
solucdes de forma participativa e compartilhada entre todos os atores sociais envolvidos.
Os Conselhos da APA e das duas RDS foram implantados, os conselheiros empossados,
mas as acdes necessarias tem sido executadas a passos muito lentos e o esperado modelo de
gestdo ainda permanece como uma inten¢do ndo realizada. As razdes para tal passam por
problemas administrativos, caréncia de recursos materiais ¢ humanos, etc, mas também ¢
necessario perguntar a quais atores sociais, de fato, interessam a implantagdo de uma gestao

sustentavel no Lago de Tucurui.

A implantagdo de uma RDS, criando uma area de pesca protegida para pescadores
locais, interessa certamente muito a estes, mas encontra resisténcias entre os proprietarios e
pescadores de grandes barcos de fora do Lago. Este conflito central entre pescadores “de
fora” e pescadores do Lago reflete um embate entre os agentes degradadores externos
(barcos de pesca, madeireiros, cagadores, etc) e a intencionalidade dos agentes internos
(moradores) na implantagdo de um modelo de sustentabilidade que seja um elemento
protetor destes contra as invasdes externas. Por sua vez, esta questao central se relaciona
com os todos as demais questdes afetas a gestdo compartilhada no Lago de Tucurui, as
quais necessariamente tém componentes que extrapolam o contexto local e cujas solugdes

estao vinculadas a mudangas em contextos mais amplos.

Nas conclusdes desse trabalho, a serem apresentadas no capitulo seguinte, se fard uma

analise consolidada do problema abordado, utilizando-se da metodologia adotada e
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explanada no capitulo 1 e recomendagdes gerais quanto a politica de gestdo ambiental na

APA do Lago de Tucurui.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A estratégia adotada pelo Estado brasileiro no periodo desenvolvimentista levou a
que este viesse produzir de forma autoritaria um novo territorio na Amazoénia. O objetivo
foi criar condi¢des para a implantagdo dos grandes projetos da modernizagdo conservadora
na fronteira, privilegiando a dimensdo econdmica e os interesses das grandes corporagdes.
Secundarias ficaram as outras dimensdes da sustentabilidade: social, ecologica, cultural e
territorial. Um desses grandes projetos que mais transformagdes gerou foi a implantagao da
usina hidrelétrica de Tucurui, que significou uma interven¢ao brusca em um sistema

ecoldgico e social aparentemente estavel, o que levou a sua desestruturacao.

A ideologia desenvolvimentista presente nos projetos governamentais da
modernizagdo conservadora e especificamente nos empreendimentos de aproveitamento
hidrelétrico na Amazonia condicionou uma relagio com a natureza como recurso a ser
apropriado com finalidade predominantemente economica, enquanto que as comunidades
locais ribeirinhas, afetadas por esses empreendimentos, tradicionalmente mantém com a
natureza relagdes culturais que, além da sua apropriagdo para subsisténcia, condiciona

modos de vida proprios.

Os efeitos ambientais gerados pela grande hidrelétrica, cujas piores conseqiiéncias
afetaram e ainda afetam diretamente a populacdo local levaram a que a mesma viesse a
perceber o projeto ndo do ponto de vista do desenvolvimento econdmico nacional e sim
como uma intervencao geradora de fortes impactos locais. Em sintonia com essa percepgao,
a populacao excluida dos beneficios proporcionados pela hidrelétrica buscou atender suas
necessidades materiais por meio de praticas socioespaciais, como as ocupacgdes informais
das ilhas e margens do Lago de Tucurui, que contrariam a logica econdmica do
empreendimento. A ocupacgdo espontanea das ilhas do Lago de Tucurui pode ser entendida,
na perspectiva da disputa de direitos ambientais sobre o territdrio, como uma estratégia de
sobrevivéncia, mas também de reapropriagdo de um territorio desconstruido de forma

impositiva.
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A reconstrugdo socioambiental desse territorio nas ilhas do Lago de Tucurui gerou
conflitos de uso sobre os seus recursos naturais, que o projeto de desenvolvimento local,
reivindicado inicialmente pela propria populagdo atingida, tenta amenizar com a
implantacdo de um mosaico de unidades de conservacdo de uso sustentavel. Desafiando
tanto o discurso desenvolvimentista do passado como o discurso neoliberal que o substituiu
a partir da década de 1990, o discurso do desenvolvimento sustentavel ¢ a base ideologica
sobre a qual se apoia a atual estratégia de gestdo ambiental das ilhas do Lago de Tucurui.
Este discurso, no entanto, tem sido apropriado por uma gama variada de atores sociais, com
sentidos diversos, conforme seus proprios interesses. As dificuldades para alcancar o
almejado acordo social para a ocupagao sustentavel das ilhas do Lago de Tucurui, colocam
em evidéncia os desafios que o desenvolvimento sustentdvel encerra e os obstaculos para
conciliar desenvolvimento econdomico com equidade social e preservacdo do meio

ambiente.

Para desenvolver as conclusdes desse trabalho investigatorio retomamos as questoes
de pesquisa formuladas na Introducdo e apresentamos ao final algumas recomendagdes

decorrentes da analise empreendida.

CONCLUSOES

O Estado construtor e desconstrutor de territorio.

A primeira questdo de pesquisa diz respeito a como os contextos econdmico e
ideologico vigentes no Brasil nos periodos anterior a construcio e durante a construcao da
UHE Tucurui condicionaram o planejamento e a gestao do territorio e do meio ambiente na

Amazodnia e especificamente na regido de Tucurui.

Primeiramente partimos da premissa, ja exposta na Introducdo e na Fundamentacgao
Tedrica de que as acdes governamentais de planejamento e gestdo do territorio sdo
condicionadas pelo contexto socioecondmico e ideoldgico em diferentes escalas
geograficas e periodos historicos. Sob a andlise da Ecologia Politica as transformagdes
ecoldgicas e sociais e os conflitos socioambientais sdo condicionados pelos processos

produtivos globais manifestados localmente e decorrem da interacdo de diferentes atores
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sociais com capacidades desiguais de poder e de decisdo. Portanto, a abordagem politizada
do meio ambiente pressupde que os problemas ambientais devem ser compreendidos a
partir do contexto politico e econdmico no qual estdo inseridos, ao qual se relacionam os

atores sociais em diferentes escalas geograficas e periodos historicos.

Nesta perspectiva, para relacionar a constru¢ao da usina hidrelétrica de Tucurui ao
planejamento e a gestdo do territério na escala nacional e entender como estes
condicionaram o ordenamento territorial local, foi necessario ampliar a delimitacdo espacial
e temporal da andlise. Voltou-se ao periodo anterior ao da constru¢do da UHE Tucurui e

ampliou-se o campo de visdo do espago geografico até as escalas nacional e global.

A agdo do Estado brasileiro no planejamento do desenvolvimento no periodo da
modernizagdo conservadora refletiu-se em uma marcante forma de ocupagdo do territdrio
nacional a partir da segunda metade do Século XX. Pais de dimensdes continentais, até a
década de 1950 o Brasil concentrava sua atividade econdmica quase que exclusivamente a
restrita faixa litordnea, mantendo o padrdo de ocupacdo herdado do periodo colonial. A
interiorizacdo do desenvolvimento inicia-se de forma definitiva no Governo de Juscelino
Kubitschek. A construcao de Brasilia e a notdvel ampliacdo da malha rodoviaria nacional
deslocaram o eixo da ocupagdo territorial para o interior. Dois novos eixos dirigidos ao
Norte sdo tragados com a abertura das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre. A
Amazonia, correspondendo a mais de 60% do territorio brasileiro, mas com densidades de
menos de um habitante por km”, comega a ser ocupada a partir desses dois flancos, a leste a
oeste. Estas duas vias de penetracdo se interligam quando o terceiro eixo rodovidrio,

transversal aqueles dois, ¢ aberto com a Transamazonica, ja no final da década de 1960.

A partir da década de 1970 a estratégia econdmica aliou-se aos objetivos geopoliticos
tracados pelos governos militares na acelerada ocupagdo da vasta fronteira amazonica. Um
novo territério vai sendo construido pela agdo direta do Estado na medida em que a
natureza quase intocada da floresta ¢ socialmente transformada. Ao longo das artérias
vidrias projetos de colonizagdo agropecuaria sao implantados, buscando redirecionar os
fluxos migratdrios nordestinos até entdo orientados fortemente para o Sudeste. Nucleos

urbanos existentes crescem e novos nucleos surgem adensando e desconcentrando a rede
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urbana amazonica, antes polarizada entre Belém e Manaus. O entrelagamento das redes
vidria, urbana, de energia, telecomunicagdes e de projetos governamentais compuseram
uma malha que o Estado implantou de forma eficaz criando a infra-estrutura fisica e de
suporte humano necessarios para a instalacdo de grandes projetos econdmicos

transnacionais na Amazonia nas décadas de 1970 e 1980.

A implantacdo de grandes projetos na fronteira amazdnica impactou fortemente os
pequenos nucleos populacionais existentes na sua area de influéncia direta. A superposi¢do
de realidades que se vinculavam diretamente ao contexto global sobre realidades locais,
isoladas e pouco integradas até mesmo ao seu contexto regional, levou a sua
desestruturacdo econdmica, cultural e ambiental. O mesmo Estado que implantou as bases
para a integragdo do territorio amazonico a economia nacional também propiciou a
desterritorializacdo das comunidades locais que habitavam esses pequenos nucleos. O
municipio de Tucurui, no interior do Para, sofreu brutalmente os efeitos da construgdo de
uma grande hidrelétrica e assistiu seu territério ser desconstruido pela acdo de um

planejamento territorial autoritério.

A regido onde se implantou a usina hidrelétrica, inserida nas microrregides do Baixo e
Médio Tocantins, era caracterizada por uma economia baseada no extrativismo vegetal da
castanha-do-para. A pesca era a outra atividade extrativista, a que se dedicavam os
ribeirinhos e camponeses, alternando sazonalmente seus meios de subsisténcia. Tucurui,
que até 1943 se chamava S3ao Pedro de Alcobaga, chegou a ter importancia regional por
conta da sua producdo agricola e extrativista e até iniciou-se ali a construcdo da Estrada de
Ferro Tocantins que nunca foi concluida em todo o trecho planejado. O pequeno municipio
comegou a ser impactado ja com a migragao propiciada pela construgdo da rodovia Belém-
Brasilia, mas foi a rodovia Transamazodnica, que passava bem perto da cidade, que
intensificou o movimento migratorio. Outros projetos desenvolvimentistas da década de
1970, como o Projeto Grande Carajas e os projetos agropecudrios no sul do Para também

contribuiram para as transformacoes pelas quais passava o pequeno nucleo urbano.

O impacto maior, contudo, veio em 1974, quando se iniciou a constru¢do da UHE

Tucurui. As transformacdes demograficas, urbanas e ambientais foram muito marcantes. A
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cidade ndo possuia infra-estrutura para receber o grande nimero de operarios que para la
acudiram em busca da prosperidade prometida pela grande obra. Dez anos se passaram,
com as obras concluidas, o refluxo migratério foi tdo rapido quanto o fluxo inicial. O
enchimento do Lago em 1984 provocou a grande transformagao paisagistica e as alteragdes
ambientais que afetaram a ecologia, o territério, a economia local e regional, a saude

publica, a cultura e toda a dindmica socioambiental da regido.

As estabilidades ecologica e social existentes antes da constru¢do da usina foram
perturbadas com os impactos provocados pela obra. Nao se pode dizer, porém, que a
condi¢do social e econdmica do entdo pequeno municipio de Tucurui, no inicio da década
de 1970, era satisfatoria, mas a distribuicdo desigual de beneficios e prejuizos decorrentes
do empreendimento aprofundou e criou novas assimetrias sociais. Estas também ndo foram
criadas exclusivamente pelos processos locais, mas refletiam as assimetrias ¢ os conflitos

sociais existentes em escalas geograficas mais amplas.

Quando se iniciou o enchimento do Lago de Tucurui, inaugurando-se oficialmente a
usina em seguida, os contextos socioecondmicos global e nacional ja ndo eram os mesmos
do inicio da sua constru¢ao. No plano global o regime de acumulagdo intensiva dava lugar a
acumulacdo flexivel e no plano nacional a crise econdmica de 1982 encerrava
definitivamente o periodo desenvolvimentista. No plano politico o modelo autoritario
esgotava-se junto com o sonho do “Brasil Grande”, sem que a prometida reparticdo social

da prosperidade econdmica houvesse ocorrido.

A monumental hidrelétrica, que trazia consigo a promessa de desenvolvimento para a
regido pobre e ambientalmente sensivel onde se instalava, reservou seus bons frutos,
traduzidos em energia barata e subsidiada pelo Estado, a grandes grupos empresariais
transnacionais instalados na Amazonia. A energia embutida nos produtos por eles
exportados e obtida a um alto custo social e ambiental foi beneficiar grupos sociais
localizados bem distantes da area afetada pela barragem. Em uma economia globalizada, a
rede de relacionamentos que resultam em beneficios econdmicos ocorre quase que

exclusivamente com lugares e agentes externos. A populacio local, atingida diretamente
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pelo empreendimento, restou a maior parte dos maus frutos, traduzidos em impactos

ecoldgicos e socioambientais de grande magnitude e persisténcia.

O periodo que antecedeu a constru¢ao e a entrada em operagdo da UHE Tucurui
caracterizou-se pela ideologia nacional-desenvolvimentista na qual a acdo do Estado sobre
o territorio foi marcadamente autoritaria. O objetivo de modernizagdo econdmica do pais e
sua transformacdo em poténcia regional foi alcancado. A Amazbnia como regido de
fronteira cumpriu um papel essencial nesse processo. A discussdo mostrou que o
ordenamento imposto ao seu territdério permitiu a sua integragdo econdmica e territorial,
tanto no nivel nacional como no nivel internacional. Contudo, trouxe conseqiiéncias

desordenadoras nos aspectos sociais e ambientais, principalmente.

O ambiente criado nas ilhas do Lago de Tucurui foi um subproduto desse
desordenamento criado pela implantagdo de um grande projeto estratégico do periodo
desenvolvimentista. O contexto socioecondmico e ideoldgico nacional condicionou as
acoes de politicas publicas territoriais e ambientais que se implantaram na Amazonia e
vieram a se refletir localmente nos pequenos povoados ribeirinhos da regido onde se
instalou a grande usina hidrelétrica. As relagcdes entre os contextos global e local se
delinearam no contraste entre a magnitude do projeto hidrelétrico e de seus impactos e a
simplicidade da vida do caboclo ribeirinho. Desalojado compulsoriamente ou afetado pelo
Grande Projeto, sua reacdo aquela a¢io externa que desterritorializou''” sua cultura foi a de
recrid-la em um novo territdrio: as ilhas surgidas naturalmente pela transformacao

ambiental produzida pela obra da usina e ocupadas a revelia dos seus empreendedores.

A populagdo excluida dos beneficios do Grande projeto hidrelétrico,
desterritorializada, buscou uma nova condicdo de sobrevivéncia material e cultural
demarcando um novo territério de pertencimento. O arquipélago fluvial surgido no rio

transmutado em lago se constituiu em um novo espago territorial, onde novas relagdes

"% 0O conceito de desterritorializagdo é empregado aqui com o sentido de perda de referéncias culturais e
sociais que ocorre com grupos deslocados compulsoriamente de seus locais de moradia e trabalho. Identifica-
se com o sentido dado a desterritorializagdo por Haesbert (2004) como “a perda de controle fisico e
referéncias sobre/a partir de seus territorios (...) e destruicdo ou transformagéo de territdrios enquanto espagos
ao mesmo tempo de dominagéo politico-econdmica e de apropriacdo simbdlico-cultural.
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sociais e ambientais comegaram a se construir a partir da sua ocupagdo. De que forma isto

ocorreu € o que trata a resposta a segunda questdo de pesquisa.

A reconstrucio do territorio nas ilhas do Lago de Tucurui.

A segunda questdo de pesquisa indaga de que forma se recria nas ilhas do Lago de
Tucurui o territério desconstruido das populagdes ribeirinhas deslocadas compulsoriamente
e afetadas pela implantacdo da usina hidrelétrica. A tentativa de respondé-la também exige

uma andlise breve de um contexto mais amplo do que aquele restrito a realidade local.

Apos a segunda crise do petroleo em 1979, a estratégia de crescimento apoiada em
financiamento externo, que definiu a fase de rapido desenvolvimento nos paises do
capitalismo periférico, encontrou grandes dificuldades para se manter. No contexto
nacional, as dores da modernizagdo comecaram a se manifestar economicamente pelas
conseqiiéncias do grande endividamento externo herdado do periodo desenvolvimentista. A
democratizagdo devolvia aos poucos ao pais as liberdades politicas cerceadas durante o
periodo militar. A contrapartida politica foi a perda progressiva do poder interventor do
Estado no momento em que a sociedade civil se reorganizava e cobrava a fatura do atraso
social que a modernizagdo econdmica nao havia resgatado. Na Amazonia, as feridas abertas
na floresta pelo desmatamento desenfreado e os conflitos sociais surgidos pelo embate entre
a modernidade recém instalada e a miséria persistente, ressaltaram as conseqiliéncias
ambientais e sociais do processo da modernizagao conservadora. O ambiente das ilhas do

Lago de Tucurui refletiu no ambito local estas transformagdes.

O que levou a ocupagdo informal das ilhas surgidas quando do enchimento do
reservatdrio da UHE Tucurui foi um conjunto de fatores sociais e ambientais decorrentes da
propria implantacdo da usina hidrelétrica. A redugdo da vazao do Rio Tocantins a jusante
da barragem gerou transformagdes no regime hidrolégico com conseqiiéncias sobre a
ictiofauna e reducdo do numero de espécies e a quantidade de peixes. Os pescadores sem
alternativa de sobrevivéncia migraram para a area do reservatorio da usina onde, de forma
inversa, o nimero de peixes aumentou apos a estabilizagdo liminoldgica do Lago. Um outro
fato gerador da ocupagdo das ilhas, motivado pela construcdo da usina, foi o deslocamento

compulsério das populagdes ribeirinhas que habitavam locais a serem inundados. A
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remocao dessas comunidades para areas afastadas dos cursos d’agua modificou sua relacao
cultural com o meio ambiente. A inadaptacdo aos novos assentamentos levou a que parte
dos deslocados se instalassem nas ilhas e margens do Lago, buscando o retorno a condicao

de vida que tinham anteriormente.

Outros fatores também motivaram a ocupagao das ilhas, como falta de emprego e
renda na 4rea urbana, que atraiu grande fluxo migratério no periodo das obras da usina e
apos o seu término ndo mais ofereceu condi¢des de absorver produtivamente o grande
acréscimo populacional. Instalada precariamente na periferia urbana de Tucurui e outras
cidades da area de influéncia direta da usina, essa populacao excluida socialmente buscou
reconstruir suas condi¢des de vida nas ilhas, onde a disponibilidade de terra e de recursos
naturais permitiam, ao menos, a subsisténcia material. Aos ocupantes permanentes se
juntaram outros freqlientadores da regido das ilhas por razdes mais econdmicas do que
culturais ou por sobrevivéncia. Madeireiros, pescadores comerciais, pecuaristas,
empreendedores turisticos € outros também passaram a disputar a exploracdo dos seus

recursos naturais.

A populacdo pobre e marginalizada que ocupou as ilhas teve sua condicdo de
marginalizacdo social piorada, na medida em que se instalou em um territério de grande
sensibilidade ambiental, ndo adequado a ocupagdo humana. Atividades antrdpicas
desenvolvidas em uma area ambientalmente impropria geram degradacdo ambiental
progressiva que afeta a propria qualidade de vida da populagdo pobre, aumentando sua
vulnerabilidade e marginaliza¢do social. Os moradores das ilhas foram afetados pela
caréncia de infra-estrutura e equipamentos sociais e pelas precdrias condigdes sanitarias,
que provocaram sérios problemas de saude, a exemplo da alta incidéncia de malaria nas

ilhas.

Um complexo encadeamento de fatores ambientais, sociais, economicos, culturais e
politicos que se relacionam em escalas geograficas e tempos histdricos diferentes esta por
detras da ocupagao das ilhas do Lago de Tucurui, assim como de outros fatos relacionados
direta ou indiretamente a construgdo da usina. Processos biofisicoquimicos, praticas

materiais, praticas culturais, relagdes sociais, construgdes discursivas e praticas ideologicas
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se interconectam e interpenetram produzindo novos processos e fatos. Os processos
resultantes que envolvem a complexidade desses fatores ndo sdo completamente materiais
nem imateriais € a0 mesmo tempo sdo sociais € ambientais, politicos e econdmicos,
culturais e ideologicos Na produgdo dos processos socioambientais a natureza ¢
socialmente transformada, territorios sdo construidos, destruidos e novamente
reconstruidos. Novas socionaturezas sao produzidas sucessivamente. O ambiente criado e
recriado da regido das Ilhas do Lago de Tucurui continua se transformando pela producao

social do espago na sucessdo de tempos e processos materiais ¢ imateriais.

Neste processo, conflitos socioambientais foram e continuam sendo gerados em
funcdo da disputa por recursos e espacos. As ilhas do Lago de Tucurui tém sido palco de
conflitos que refletem na micro-escala os conflitos que se estabelecem na macro-escala da
regido amazonica. Agredida por um projeto de desenvolvimento que ignorou os aspectos
ambientais, a Amazonia passou a ser alvo, a partir da década de 1990, de projetos
conservacionistas e demonstrativos da possibilidade de unir a ocupacdo humana com a
conservagdo ambiental. A valorizagdo do viés ambientalista e seu reconhecimento pelos
proéprios organismos internacionais financiadores do desenvolvimento na Amazonia nao foi
suficiente, porém, para operar uma mudanc¢a no modelo de desenvolvimento da regido. Ao
sucesso localizado e economicamente limitado dos projetos demonstrativos, se sobrepds
um novo modelo desenvolvimentista, distinto do implantado no periodo da modernizacdo
conservadora, mas iqualmente focado na explorag¢do das riquezas naturais amazonicas com
poucos beneficios para a regido. Neste sentido, os novos eixos de integragdo sao muito

5111

mais corredores de exportacdo de ‘“‘commodities do que de indutores de

desenvolvimento regional e local.

Em verdade, nem o desenvolvimentismo nem o ambientalismo conseguiram
resolver a questdo social que deveria estar no centro de qualquer projeto de
desenvolvimento. Na regido das ilhas de Tucurui a¢des que visam conciliar a preservacao

ambiental, o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social t€m que lidar com as

11 L . ; s .

Commodities sdo produtos “in natura”, cultivados ou de extra¢do mineral, produzidos, transportados e
estocados em grande volume e que sdo negociados por meio de contratos de investimento nas Bolsas de
Mercado Futuro.
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tensdes e contradi¢des inerentes a estes trés objetivos que traduzem o que se convencionou
chamar de desenvolvimento sustentavel. Mas se esta questdo ndo se resolveu na escala

regional e tampouco na escala nacional, como resolvé-la na escala local?
A construcio do consenso social na ocupacio das ilhas do Lago de Tucurui.

Dai nasce a indagagdo da terceira questdo de pesquisa : Em que medida o processo
recente de gestdo ambiental, com a transformag¢do das ilhas em areas protegidas por meio
da criagdo de um Mosaico de Unidades de Conservagdo constituido por uma Area de
Protecao Ambiental - APA ¢ duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS tem

potencial para promover a sustentabilidade nas ilhas do Lago de Tucurui?

A primeira resposta do Estado a presenca indesejavel dos ocupantes informais das
ilhas do Lago de Tucurui que, segundo o pensamento dos empreendedores, invadiam
propriedade publica, infringiam a legislagdo ambiental e ameacavam a seguranca
operacional da usina foi a tentativa da sua simples retirada. A resisténcia dos ocupantes,
porém, revelou a organizagdo social dos atingidos, que vinham se fortalecendo desde os
anos finais da constru¢do da usina. Uma nova relacdo de forcas entre o Estado
empreendedor e os atingidos havia se estabelecido, refletindo a nova realidade politica do
pais e o esgotamento das solugdes tipicas do periodo autoritdrio. O novo discurso
ideologico do Estado, encampado também pelo Setor Elétrico, moveu-se do
desenvolvimentismo autoritdrio para o desenvolvimento sustentdvel, que incorpora
preocupacdes ecologicas, sociais e culturais. Das solu¢des impostas passou-se as solucdes

negociadas.

Consumada e aceita a ocupagdo das ilhas tornou-se prioritdria a discussdo das
condi¢des em que a ocupacdo poderia se dar para atender aos interesses dos atores sociais
envolvidos no intuito de estabelecer uma gestao participativa. No processo que culminou na
criacdo do Mosaico de Unidades de Conserva¢ao do Lago de Tucurui as negociagdes
assumiram o lugar das imposi¢des para a resolucao dos conflitos socioambientais nas ilhas
do Lago. Estabeleceram-se os Conselhos Deliberativos da APA de Tucurui e das RDSs
Alcobaga e Pucurui-Arardo. Na composicdo dos conselhos ha representantes de 6rgaos

governamentais, organizagdes trabalhistas, organiza¢cdes empresariais, organizagdes
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ambientalistas e moradores. Ha conflitos entre os varios atores sociais, mas ha também a
intencdo manifesta de resolugdo compartilhada dos problemas ambientais do Lago de
Tucurui. Diferentes discursos técnicos, ambientais, sociais, econdmicos, politicos e

ideologicos buscam estabelecer pontos de contato e construir consensos.

A gestdo sustentavel do Lago de Tucurui parece interessar a maior parte dos atores
que participam das discussdes. Moradores das ilhas, Eletronorte, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Meio Ambiente do Para - Sectam, Ministério do Meio Ambiente, Ibama,
prefeituras dos municipios do entorno do Lago, sindicatos de trabalhadores rurais,
federagdao e colonias de pescadores e o Movimento dos Atingidos por Barragens -MAB
concordam sobre a implantagdo de um modelo de gestdo ambiental que combata agdes de
degradacdo ambiental na regido das ilhas. As comunidades que habitam as ilhas do Lago
tém especial interesse na implantacdo da APA e das RDSs, pois, a exemplo de experiéncias
similares na Amazodnia, este sera um fator de prote¢ao do Lago contra invasores externos e
de melhoria de vida para a populagao local. Os opositores a gestao sustentavel do Lago de
Tucurui, entretanto, ndo participam das discussdes. Agem na clandestinidade. Sdo os
pescadores de “fora” do Lago, que ndo respeitam as regras de pesca, os madeireiros que

retiram madeira ilegalmente das ilhas e os cacadores.

Nas reunides dos conselhos''?, os problemas sdo levantados, as solugdes sdo
propostas, mas as acgdes efetivas demoram a se concretizar. Entre os que participam das
discussoes, a existéncia de conflitos ndo impede o estabelecimento de aliancgas temporarias,
mas ndo a sua superacdo definitiva. A permanéncia do conflito ¢ uma estratégica para
ganhar posi¢des no jogo dos interesses. Entre os que ndo participam das discussdes nem as
aliangas temporarias ocorrem, pois ndo interessam ao lado que age clandestinamente. Uma
e outra situagdo, entretanto, repetem fatos que se passam também em outros locais da
Amazodnia e refletem conflitos e contradicdes ainda ndo resolvidos no dmbito regional e
mesmo no ambito nacional. Sdo decorréncias de uma complexa teia de inter-

relacionamentos entre multiplos fatores, dentre os quais: capacidades desiguais de poder

"2 Na verdade, houve muitas reunides da Comissdo Paritéria, instituida para discutir a criagdo do Mosaico de
Unidades de Conservag@o do Lago de Tucurui, mas até o final do ano de 2005, s6 havia se realizado a reunido
inicial de posse dos conselheiros em 19 de novembro de 2004.
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econdmico e politico, desigual distribuicao da riqueza, pobreza, luta pela sobrevivéncia,
praticas culturalmente adquiridas, informalidade, agressdes ao meio ambiente, fiscalizacao
ambiental inadequada, deficiéncias na estrutura administrativa, conchavos politicos,

alteracdes ecologicas e paisagisticas, acesso diferenciado aos recursos naturais, etc.

Na otica da Ecologia Politica todos estes fatores e outros que lhes precedem e
sucedem compdem um mosaico de relacionamentos de processos ecoldgicos, materiais,
culturais sociais e ideoldgicos que se interconectam na produgdo da socionatureza.
Sinteticamente estes fatores evidenciam os conflitos entre desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e preservacdo ambiental que definem o desafio do desenvolvimento
sustentavel e condicionam as solucdes a serem adotadas. Uma solug¢do que ndo considere o
contexto externo ao Lago de Tucurui e ndo leve em conta todos os atores afetados podera
ter dificuldades de efetivacdo e mesmo que consiga se efetivar serd incompleta e estara
permanentemente ameacgada. Estd comprovado que a solugdo de problemas de conservagao
ambiental para serem efetivas devem estar integradas com solugdes que sejam
simultaneamente sociais e econdmicas. Quanto mais integrada for a solu¢do adotada, mais

chances de éxito ela tera.

A constatacio da complexidade de fatores que interferem na construcdo da
sustentabilidade nos d4 a dimensdo das limitagdes para o estabelecimento de um projeto
local de gestdo sustentavel no Lago de Tucurui. No entanto, a existéncia de experiéncias
bem sucedidas de gestdo ambiental em outras localidades da Amazodnia alerta para a
identificacdo das potencialidades do Lago de Tucurui para a implantagdo de acgdes

semelhantes, levando em conta, contudo, as caracteristicas locais.

A possibilidade de construir um pacto social em torno do objetivo da
sustentabilidade, porém, exige que a estratégia adotada ndo seja somente uma forma de
protelar a resolu¢do das contradi¢des sociais e ambientais inerentes as condicionantes
estruturais subjacentes aos conflitos socioambientais existentes nas ilhas. .Algumas das
condig¢des que julgamos necessarias para que um projeto de gestao sustentavel se estabeleca
na regido das ilhas do Lago de Tucurui compdem a lista de sugestdes e recomendagdes que

apresentamos a seguir.
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RECOMENDACOES
Na escala regional — Regiio Amazonica

Reorientagcdo das politicas de desenvolvimento regional — 3 um modelo de politica
descendente e impositiva de planejamento territorial, que, de forma autoritaria, tem o poder
de consentir, outorgar e redistribuir recursos deve se contrapor uma politica ascendente de
desenvolvimento que considere as demandas e as potencialidades locais. Veiga (2002, p.
284) citando estudo da OCDE - Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico defende o conceito de desenvolvimento territorial ali proposto como “a
combinagdo de politicas governamentais descendentes com iniciativas de desenvolvimento
enddgeno”. Assim, ao invés de se limitar a tradicional politica de desenvolvimento local
com a atracdo de investimentos em areas menos favorecidas por meio de incentivos
financeiros, o desenvolvimento territorial deve levar em conta primordialmente o potencial
de cada regido, a mobilizagdo comunitaria e estabelecer politicas publicas que privilegiem o
desenvolvimento endogeno. Reconhece-se que houve mudancas significativas na gestio
territorial do Estado brasileiro do periodo desenvolvimentista para a atual gestdo que
intenciona o desenvolvimento sustentavel na regido amazdnica. No entanto, considerando o
modelo de desenvolvimento predominantemente  exégeno'”’ que  caracteriza
empreendimentos como os da UHE Tucurui, esta recomendagdo continua valida e deve ser

sempre reforcada no sentido da valorizagdo das diversidades culturais locais frente as

imposicoes de uma cultura e de uma economia homogenizadoras.

Na escala local -Mosaico de Unidades de Conservac¢ao do Lago de Tucurui.

As recomendagdes na escala local se dirigem basicamente aos gestores do Mosaico de

Unidades de Conservagdo do Lago de Tucurui.

r

Manutencdo e ampliacio da gestido participativa - a gestdo participativa ¢ condi¢ao
essencial e praticamente obrigatdria de projetos de planejamento e gestao que envolvam o

territério, o meio ambiente e¢ a sociedade. Faz parte das recomendagdes atuais de

30 termo “exdgeno” é aplicado aqui para definir um modelo de desenvolvimento com beneficios dirigidos
principalmente a regides externas aos locais onde se implantam os empreendimentos.
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organismos internacionais, agencias de cooperagao multilateral e governos para aprovacao
e financiamento de projetos. O Programa Barragens e Desenvolvimento (Dams and
Development Project - DDP na sua sigla em inglés), vinculado ao Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA /UNEP) e nascido a partir das reunides da
Comissao Mundial de Barragens, estabelece a gestdo participativa como um dos seus
objetivos basicos. O UNEP/DDP (2005) ressalta o didlogo entre atores sociais como uma
forma eficiente de reduzir conflitos e construir acordos em questdes socioambientais que
envolvam barragens. Desta forma, ¢ fundamental a manutencdo e o apoio ao processo
participativo por meio dos Conselhos Deliberativos da APA de Tucurui e das RDSs
Alcobaga e Pucurui-Arardo. Deve se buscar incluir todos os atores sociais que fazem uso
dos recursos naturais do Lago de Tucurui e suas ilhas, inclusive os que sdo atualmente

reativos ao processo participativo.

Apoio a tomada de decisao - outra recomendacdo do UNEP/DDP (2005) para os gestores
ambientais ¢ a utiliza¢do das ferramentas nao-prescritivas de auxilio a tomada de decisao
em relagdo ao planejamento e a gestio em questdes socioambientais que envolvam
barragens. Isto significa dizer que os gestores devem levar em consideragdo na sua atuacao
metodologias ja existentes e o exemplo de boas praticas de gestdo, exercendo, contudo, o
seu poder discriciondrio na escolha e livre adaptacao das opg¢des que melhor se adequarem
ao contexto especifico que estiverem tratando. No caso do Lago de Tucurui devem ser
observadas as experiéncias de gestdo que estdo sendo empreendidas em outras localidades
da Amazonia, verificando o que for aplicavel para a realidade local, tomando o cuidado de
realizar as adaptagdes necessarias, considerando inclusive o aprimoramento das

experiéncias na sua aplicagao local.

Elaboracgao dos planos de manejo da APA de Tucurui e das RDSs Alcobaca e Pucurui-
Arardo — O plano de manejo ¢ ferramenta essencial para a gestdo do Mosaico de Unidades
de Conservacdo do Lago de Tucurui. Por meio dele se terd um levantamento sistematizado
e consolidado das caracteristicas e problemas da regido do Lago de Tucurui, a elaboracao
do macrozoneamento e a definicdo das regras de uso dos recursos naturais € ocupacao

territorial na APA de Tucurui e das RDSs Alcobaga e Pucurui-Arardao. O plano de manejo
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deve ser aprovado pelos Conselhos Deliberativos das unidades de conservagdo, o que
ressalta o seu carater participativo e da legitimidade social as propostas aprovadas. Um
convénio assinado no final do ano de 2005 entre a Sectam, a Eletronorte e a Ong Poemar,
delegou a esta Ong, a elaboracdo do plano de manejo e a gestdo direta do Mosaico de

Unidades de Conservagdo do Lago de Tucurui.

Melhoria da eficiéncia administrativa - a morosidade das a¢des administrativas para a
implementagdo do Mosaico de Unidades de Conservagdo do Lago de Tucurui foi um dos
principais problemas detectados neste estudo. A melhoria da eficiéncia administrativa dos
orgdos governamentais responsaveis pela gestdo da APA de Tucurui e das RDSs Alcobaca
e Pucurui-Arardo ¢ um requisito fundamental para a efetividade das a¢cdes e o cumprimento
dos objetivos e metas previstos. Sdo condi¢des para tal o apoio politico e administrativo aos
gestores por parte das instancias superiores; os suportes financeiros, materiais e de recursos
humanos para o planejamento e a execucdo das acgdes; a continuidade das agdes
independente de mudangas administrativas; o acompanhamento e monitoramento das acoes

implementadas.

Melhoria da eficiéncia das a¢oes de fiscalizacao ambiental - a fiscalizacdo ambiental no
Lago de Tucurui ¢ um dos principais problemas levantados nas entrevistas com moradores
e lideres comunitarios e uma das questdes mais insistentemente expostas nas reunides da
comissdo paritaria e dos conselhos da APA de Tucurui e das RDSs Alcobaga e Pucurui-
Arardo. O tema foi objeto de uma oficina de planejamento realizada em 06 e 07 de maio de
2004 pela Sectam com apoio da Eletronorte. As principais recomendacdes desta oficina
foram: a) Garantir prote¢do policial aos moradores e outros atores sociais que denunciam
agressdes ambientais, bem como as equipes de fiscalizagdo de modo a coibir intimidagao
por parte dos infratores; b) promover a integracdo das agdes de fiscalizacdo dos oOrgaos
ambientais estadual e federal (Sectam e Ibama) e o envolvimento da comunidade,
prefeituras municipais e outras institui¢des no auxilio as agdes de fiscalizagdo ambiental; c)
realizar agdes de fiscalizagdo de forma planejada e rotineira; d) proporcionar a infra-
estrutura necessaria as equipes de fiscalizagdo, especialmente quanto a combustivel,

lanchas, viaturas, local para guarda de material apreendido, aparelhos de
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comunicagdo,transporte de material apreendido; e) elabora¢dao do plano de manejo da APA
de Tucurui e das RDSs Alcobaca e Pucurui-Arardo.Ressalta-se que o convénio entre
Eletronorte, Sectam e Policia Militar de Tucurui para fiscalizagdo dos recursos naturais no

Lago de Tucurui foi renovado em 2004.

Desenvolvimento de projetos comunitarios alternativos - Uma das formas mais eficazes
de reverter as agressdes ambientais em regides onde se associam riqueza ecoldgica, pobreza
humana, competi¢do por recursos naturais, informalidade e ineficiéncia da fiscalizacdo
ambiental sdo os projetos comunitdrios alternativos. Aliando conservacdo ambiental e
melhoria da condicdo social de comunidades pobres na Amazonia brasileira estas
experiéncias foram denominadas de Projetos Demonstrativos -PDAs no PP-G7. Sua
limitacdo, contudo, sdo a fraca agrega¢do econdmica da producdo alternativa e sua
aplicacdo pontual. Na regido do Lago de Tucurui experiéncias semelhantes tém sido
desenvolvidas no ambito do Programa de Educa¢do Ambiental da Eletronorte e enfrentam
as mesmas dificuldades quanto a viabilidade economica. Contudo, deve se insistir no
aprimoramento dessas experiéncias, tendo em vista o éxito obtido em projetos
desenvolvidos em outras localidades, como as RDS de Mamiraua ¢ Amana. Para tanto,
deve-se procurar sanar seus problemas, levando em consideracao os resultados da avaliacao
do Programa de Educagdo Ambiental realizada em setembro de 2002. As principais
recomendacdes sdo: a) reorientagdo dos cursos desenvolvidos adequando-os a realidade
local e as expectativas da comunidade; b) incentivar a formacdo de associa¢des de
produtores, cooperativas e fomentar pequenos negocios comunitarios; ¢) priorizar 0 apoio
técnico e financeiro aos projetos potencialmente mais promissores nas areas de pesca,
agricultura familiar, extrativismo florestal e ecoturismo. d) melhorar a infra-estrutura de

comercializacdo para melhor inser¢do dos produtos no mercado.

Aplicacio eficiente e transparente dos recursos financeiros destinados a implantagdo do
Mosaico de Unidades de Conservagdo do Lago de Tucurui — Por conta da aplicagdo da
legislagdo ambiental, a Eletronorte deve disponibilizar R$ 9,04 milhdes a titulo de
compensagdo ambiental pela obra da 2% etapa da UHE Tucurui. De acordo com o principio

da responsabilidade social a aplicacdo desses recursos deve ser discutida com a



275

comunidade, priorizando-se os projetos segundo as demandas comunitdrias € a maior
racionalidade nos investimentos. A transparéncia ¢ outro aspecto da responsabilidade social

que deve ser priorizado por meio da prestacdo de contas das despesas efetuadas.

Continuidade dos programas ambientais desenvolvidos no Lago de Tucurui — A
Eletronorte vem desenvolvendo uma série de programas ambientais na regiao do Lago de
Tucurui de forma independente ou em parceria com outros 6rgaos. A maior parte destes
programas, que estdo descritos no capitulo 5, foram elaborados em atendimento as
exigéncias de licenciamento ambiental da UHE Tucurui. Os resultados apresentados pelos
programas sdo desiguais. Alguns vém obtendo éxito e outros carecem de limitacdes e
problemas ainda ndo sanados para o seu pleno funcionamento. O fundamental, contudo, ¢
que os programas ambientais tenham continuidade pelos gestores do Mosaico de Unidades
de Conservagdo do Lago de Tucurui. Em alguns casos eles devem ser reavaliados e
aprimorados, buscando a sua integragdo com novos programas que venham a ser
implementado. E importante o acompanhamento dos programas, utilizando-se para tal de

indicadores ambientais reconhecidos e testados.

Com as conclusdes e as recomendagdes aqui expostas finalizamos este trabalho de
investigacdo almejando que o mesmo possa contribuir ndo s6 para um melhor entendimento
da situacdo problema enfocada como para o aprimoramento da metodologia de analise

adotada.
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APENDICE A - INFORMACOES COMPLEMENTARES SOBRE A
CONSTRUCAO DE BARRAGENS

Breve retrospectiva da construcido de hidrelétricas no Brasil e seus impactos

socioambientais

O Brasil ¢ um dos paises industrializados com maior dependéncia da
hidroeletricidade. Dados do Balango Energético Nacional (BRASIL, 2005¢) indicam que
em 2004, a energia hidraulica e eletricidade contribuiram com 14,4% da Matriz Energética
Brasileira correspondente a oferta interna de energia no Brasil. A energia hidraulica e
eletricidade s6 foi suplantada internamente pelo petrdleo e derivados (39 %) e pela
biomassa (29,6%). Para efeitos de comparagdo, a energia hidraulica e eletricidade
correspondeu a somente 2,2% da oferta interna de energia no mundo em 2002.
Considerando somente a estrutura da oferta de eletricidade, a hidroeletricidade representa
73,8% do volume de energia ofertado no pais, seguido da termoeletricidade (13%), energia
importada (8,8%), energia nuclear (2,7%) ¢ PCH- Pequenas Centrais Hidrelétricas até
30MW (1,7%) (BRASIL, 2005¢).

O Brasil possui 12% do potencial hidrelétrico do mundo, correspondentes a
143.380 MW, dos quais aproveita economicamente um percentual de 24% (GUERREIRO,
2005). O pais possui aproximadamente 600 barramentos para geragao hidroelétrica e alguns
dos maiores empreendimentos hidrelétricos do mundo foram construidos aqui a partir da
década de 1970. Segundo o Ministério das Minas e Energia, a capacidade instalada que era
de 3148 MW em 1955 passou a 18.500 MW em 1975 e a 54.000 MW em 1985 ( apud.
CMB, 1999b). Em 2004 a poténcia instalada era de aproximadamente 68.000 MW, com
condi¢des para atingir 100.000 MW até 2008. At¢ o ano de 2007 estdo previstas a
conclusdo de 53 empreendimentos e a outorga de outros 228, entre UHE - Usinas
Hidrelétricas de Energia, PCH- Pequenas Centrais Hidrelétricas e CGH — Centrais
Geradoras Hidrelétricas. Apenas a bacia amazonica possui um potencial hidrelétrico de
105.400 MW e nas suas cinco sub-bacias ja esta prevista até o ano de 2010 a implantagdo
de oito empreendimentos de médio e grande porte ao longo dos trechos alto e médio do Rio

Tocantins e no baixo Araguaia, duas grandes hidrelétricas no rio Madeira e a que sera, caso
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construida, a maior hidrelétrica amazonica, Belo Monte, no rio Xingu (ELETROBRAS

1994, ANEEL 2004).

A grande presenga da hidroeletricidade na matriz energética brasileira esta
representada na constru¢do de grandes barragens que geraram impactos socioambientais
significativos. E interessante notar, entretanto, que a construgdo de grandes barragens no
Brasil inicia-se no periodo desenvolvimentista do governo do Presidente Juscelino
Kubitschek com a Usina de Furnas em 1957 com 1100 MW de poténcia final. Integrando
um conjunto de obras de expansdo da geragdo hidrelétrica que possibilitaram o aumento da
capacidade instalada de pouco mais de 3000 MW em 1955 para aproximadamente 5.000
MW em 1961, Furnas foi o maior projeto de uma série de pequenas e médias hidrelétricas
construidas no governo JK (DIAS, 1996, p. 51). A construgdo dos maiores projetos
hidrelétricos ocorre, de fato, a partir da década de 1970, ja na vigéncia do periodo
governamental militar. Os maiores impactos destes projetos decorreram das grandes areas

inundadas.

No Brasil, que possui alguns dos mais extensos lagos formados por represas no
mundo,a formagdo de reservatérios inundou 34.000 km® de terras e provocou o
deslocamento compulsério de aproximadamente 200 mil familias ribeirinhas, o que
representa praticamente um milhdo de pessoas deslocadas (WWF, 2004). Segundo
informagdes de Sadi Baron, um dos coordenadores do MAB - Movimento dos Atingidos
por Barragens, em entrevista''* concedida ao Instituto Socioambiental —ISA em
14/03/2001, 30.000 familias ainda aguardavam solu¢do para problemas decorrentes dos
deslocamentos, mas a maior parte dos desalojados teria migrado para centros urbanos,

alojando-se na suas periferias pobres.

A barragem de Sobradinho, construida entre 1973 e 1978 no Rio Sao Francisco foi a
primeira grande barragem brasileira que provocou impactos ambientais e culturais de
grande dimens3o com a inunda¢do de sete municipios, obrigando o deslocamento de 12.000
familias. A éarea inundada ¢ a maior em extensao territorial, formando um lago com 4.200

Km® na cota maxima. Em 1988 outra grande barragem foi construida no Rio Sio Francisco,

114 Entrevista disponivel em http://www.socioambiental.org. /inst/camp/tijuco/mab.htm 2001.


http://www.socioambiental.org/
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implicando no deslocamento compulsorio de aproximadamente 10.500 familias. As
repercussoes dos impactos destas obras motivaram a lembranca de um dito da mistica
nordestina atribuido a Antonio Conselheiro, lider da Rebelido de Canudos, que profetizava

que “ um dia o sertdo vai virar mar ¢ o mar vai virar sertdo” (BONFIM, 1999).

Itaipu, construida no periodo de 1975 a 1984 e considerada a maior usina hidrelétrica
em operagdo do mundo com uma poténcia de 12.600 MW, além de inundar terras de
municipios no Parand, Mato Grosso do Sul e Paraguai e deslocar cerca de 40.000 pessoas,
afogou os Saltos de Sete Quedas, patrimonio ambiental e turistico em torno do qual vivia a
cidade de Guaira no Parana. A perda de um simbolo da memoria afetiva da cidade nao pode
ser mensurada economicamente e resultou em ruptura da identidade cultural que os
beneficios e as indenizagdes gerados pelo empreendimento ndo puderam compensar

(SOARES, 2001).

A barragem de Serra da Mesa no Estado de Tocantins formou um lago que ¢ o maior
em volume de dgua no Brasil e causou uma série de impactos socioambientais. Dentre eles,
a inundacdo de 91 sitios arqueoldgicos pré-historicos com mais de 10.000 anos; 203 sitios
identificados do periodo colonial; reservas minerais de ouro, niobio, titdnio, chumbo, zinco
e mangangs, a perda de espécies vegetais e animais. Provocou, ainda, a relocacio de 4.300
agricultores, que reclamaram ter recebido indenizagdo insuficiente e inundou 10% da

reserva indigena dos Ava-Canoeiro (SWITKES, 1996).

A barragem de Porto Primavera, UHE Engenheiro Sérgio Motta, construida no rio
Parana e inaugurada em 1999, inundou trés areas de prote¢do ambiental, desalojou mais de
6.200 pessoas, correspondentes a cerca de 1700 familias, inclusive remanescentes da tribo
indigena Ofaié Xavante e alterou os modos de subsisténcia de pescadores, ceramistas e
pequenos fazendeiros. Como a vegetacdo original ndo foi removida antes do enchimento do
reservatorio, ocorreu, a exemplo de outros casos, entre os quais o da UHE Tucurui,
polui¢do hidrica, mortandade de peixes e proliferagdo de mosquitos. A obra que levou 20
anos para ser concluida teve seu orgamento inicial de US$ 2,2 bilhdes elevado para US$ 9,0
bilhdes neste periodo. O custo da energia gerada, de acordo com a Companhia Energética

de Sao Paulo — CESP, de 15 centavos de dolar por kilowatt-hora ¢ quatro vezes maior do
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que aquele cobrado aos seus consumidores (SWITKES, 1998). Depois de cinco anos de
acoOes judiciais movidas pelos Ministérios Publicos de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul
contra a Companhia Energética de Sao Paulo — CESP, foi criado o Parque Estadual do Rio
do Peixe, que abrange uma area de 7.720 hectares, como medida compensatdria aos danos

ambientais provocados pela usina hidrelétrica.'"

As primeiras hidrelétricas construidas na Amazonia foram a de Curua-Una (1970),
proximo a Santarém no Para, com 28 MW, e a de Coaracy Nunes (1975) na Serra do Navio
no Amapa com 70 MW. A primeira grande hidrelétrica construida na regido amazdnica, no
entanto, foi a UHE Tucurui na bacia hidrogréafica do rio Tocantins, que entrou em operagao
em 1984. Além destas , mais sete hidrelétricas foram construidas na Amazonia até o ano de
2004: UHE Samuel, UHE Balbina, UHE Pitinga, UHE Pareddao, UHE Serra da Mesa, UHE
Canabrava e UHE Lajeado, as trés ultimas no Rio Tocantins. A Hidrelétrica de Samuel, no
rio Jamari, foi construida para suprir de eletricidade os centros urbanos amazoénicos, em
especial Manaus, Porto Velho e Belém. Outra grande hidrelétrica amazonica ¢ a UHE de
Balbina. A maior critica a obra ¢ o fato de ter inundado uma grande superficie de floresta
amazonica (2.380 km2) para gerar apenas 250 MW, com uma rentabilidade muito baixa em

relacdo ao custo da obra''®

. Um terco da populacdo dos Waimiri-Atroari foi deslocada de
suas terras que foram parcialmente inundadas pela represa (BAINES, 1994). As reagoes
negativas fizeram com que o Governo Federal, por meio da Eletronorte e Funai,
implantasse o Programa Waimiri-Atroari, que apresentou resultados positivos quanto ao
crescimento da populacdo indigena e melhorias na sua condi¢do de vida. No ano de 2003 a
polémica sobre a constru¢do de hidrelétricas na Amazodnia se reacendeu com a decisdo do
governo Lula de reativar o projeto da UHE Belo Monte, planejado na década de 1980, que

sera, apos a sua conclusdo, a terceira maior hidrelétrica do mundo em capacidade instalada

de 11.182 MW (BRASIL, 2001).

115 Conforme noticia de 20 Set 2002 disponivel em http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=437.
Acessado em 20/10/2004.

116 Conforme informagdes do jornal Estado de Sao Paulo, edi¢do de 22/04/1999 citadas em DA SILVA,
Luciano Menezes Cardoso. Agudes e Reservatorios: Mecanismos técnicos, legais e institucionais para uma
gestdo sustentavel. Projeto de Tese de Doutorado. CDS/UnB. 2001
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Dentre os casos de mobilizagdo social contra barragens o da UHE Tucurui tem uma
significacdo especial, por ter sido a primeira mobilizagdo social organizada na Amazonia
em funcdo dos impactos ambientais de uma grande hidrelétrica. As motivacdes sociais que
levaram a reacdo da populacdo atingida estdo relacionadas ao contexto socioecondmico e
ideologico que permeou a implantacdo de grandes projetos na Amazonia brasileira, no qual
a constru¢do da UHE Tucurui tem um carater emblematico em funcdo da magnitude e

repercussdo dos seus efeitos ambientais e territoriais.

Algumas posi¢des consensuais sobre barragens e desenvolvimento

Algumas posicdes consensuais de especialistas internacionais e representantes dos
atingidos sobre as questdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento de barragens,
apresentadas no Relatério sobre Barragens e Desenvolvimento Comissdo Mundial de
Barragens (CMB, 2000c) e no Seminario Barragens Desenvolvimento e Meio Ambiente

(SANTOS e FREITAS, 2000) podem ser resumidas nos seguintes pontos:

— Admite-se que as barragens prestaram uma importante e significativa contribui¢ao
ao desenvolvimento humano, e os beneficios derivados delas foram consideraveis;

— Empreendimentos hidrelétricos ndo podem ser considerados intrinsecamente
maléficos ou benéficos, sem uma analise de cada caso. Ha relato de casos em que os
beneficios, incluindo aspectos sociais € ambientais superam os custos € outros em
que os danos sociais e ambientais superam em muito os beneficios econdmicos;

— Todo empreendimento hidrelétrico deve ter como finalidade ultima a melhoria
sustentavel do bem-estar humano, promovendo desenvolvimento humano em uma
base que seja economicamente vidvel, socialmente justa e ambientalmente
sustentavel.

— Todas as alternativas a constru¢do de barragens devem ser consideradas sob os
pontos de vista econdmico, ambiental e social. Uma grande barragem deve ser
apoiada se for a melhor opg¢do sobre estes aspectos, mas se houver outras opgdes
que oferecam solucdes melhores, elas devem ser preferidas.

— A falta de avaliacdo adequada de alternativas a construgdo de barragens e a desigual

distribui¢do dos seus beneficios e custos tém levado ao questionamento da
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capacidade de diversas barragens de atender de maneira 6tima as necessidades de
desenvolvimento humano.

A construgdo de grandes barragens deve ser sempre precedida de um amplo debate
com todos aqueles cujos direitos estejam envolvidos e que arcam com 0S riscos
associados ao empreendimento.

Solugdes negociadas aumentam a eficiéncia dos projetos na medida em que
eliminam no estdgio inicial as opcdes desfavoraveis e ajudam a encontrar resolugdes

positivas de interesses concorrentes e conflitos.

A Comissao Mundial de Barragens (CMB, 2000c) definiu os cinco valores centrais € as

sete prioridades estratégicas para orientar a tomada de decisdes com relagdo a barragens

sao:

Valores Centrais:

A

Equidade (Equity)

Eficiéncia (Efficiency)

Processo decisorio participativo (Participatory Decision — making)
Sustentabilidade (Sustainability)

Responsabilidade social (Accountability)

Prioridades estratégicas:

A

A conquista da aceitagao publica (Gaining public acceptance)

A avaliacdo abrangente das opg¢des (Comprehensive options assessment)

O aproveitamento das barragens existentes (Addressing existing dams)

A preservacao de rios e meios de subsisténcia (Sustaining rivers and livehoods)

O reconhecimento de direitos adquiridos e a partilha de beneficios (Recognising
entitlements and sharing benefits)

A garantia de cumprimento (Ensuring compliance)

O aproveitamento comum dos rios para a paz, o desenvolvimento e a seguranca

(Sharing rivers for peace, development and security)
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Principais eventos do movimento internacional contra grandes barragens

Apresenta-se a seguir um quadro sintético com os principais eventos do movimento

internacional contra grandes barragens, conforme dados do International Rivers Network —

IRN (2000)

Quadro A.1 — Principais eventos do movimento internacional contra grandes
barragens

ANO

LOCAL

BARRAGEM

DESCRICAO

1981

Filipinas

Chico River

Oposicdo a constru¢gdo da barragem por
grupos indigenas atingidos

1982

Guatemala

Chixoy

A resisténcia de um grupo indigena Maya
contra a barragem leva ao assassinato de 400
deles por grupos paramilitares ligados ao
governo

1983

Tasmania

Gordon-below-
Franklin

A construcdo da barragem que inundaria
por¢oes de florestas temperadas raras e sitios
arqueologicos ¢ interrompida por uma
coalizao de grupos ambientalistas e em fung¢ao
da ma repercussao internacional.

1985

Suica

Sardar Sarovar

Protestos mundiais contra barragem ensejam a
criacio de um Comité Internacional de
Grandes Barragens motivado pela aprovagao
pelo Banco Mundial de empréstimo de 450
milhdes de dolares para a construcdo da
Barragem de Sardar Sarovar na India.

1987

Suécia

Decreto Parlamentar proibe a construgdao de
novas barragens na maior parte dos rios
suecos.

1988

Tailandia

Nam Choan

Uma coalizdo de grupos locais, nacionais e
internacionais  conseque interromper a
construcdo da barragem.

1989

Hungria

Nagymaros
Gabcikovo

A pressao popular forca o parlamento
hingaro a suspender as obras das duas
barragens.

1989

India

Narmada

E constiuido o Movimento Narmada Bachao
Andolan em oposicdo a construcdo de
barragens no rio Narmada

1991

Brasil

Tucurui

Protestos publicos reivindicam solucdo para
os problemas causados pela UHE Tucurui.E
formado o Movimento de Atingidos por
Barragem (MAB)

1991

Tailandia

Pak Mun

Pela primeira vez na histéoria o Banco
Mundial se retine diretamente com populagao
afetada por barragem.
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1992

China

Trés

Gargantas

(Three Gorges)

O governo de China aprova a construgdo da
Barragem. Dados oficiais estimam o
deslocamento  compulsorio de  860.000
pessoas. Estes nimeros posteriormente sio
elevados para 1,2 milhdes e depois para 1,8
milhdes de pessoas.

1993

India

Sardar Sarovar

O Banco Mundial se retira do projeto da
barragem depois que estudos independentes
confirmarem os graves problemas do projeto.

1994

EUA

Grand Coulee

O Congresso Americano aprova pagamento
de indenizagdo a populagdes nativas
americanas que perderam terras e tiveram
inundadas 4reas de pesca e locais de
sepultamento.

1995

Nepal

Arun

O Banco Mundial cancela o financiamento a
construcdo da barragem por considerar o
projeto muito arriscado, impedir outros
investimentos sociais € que existiam outras
alternativas.

1995

Brasil

Balbina

Pesquisas mostram que a vegetacdo inundada
no reservatorio expele 26 vezes mais gases
causadores do efeito-estufa do que uma
hidrelétrica com igual capacidade instalada.

1996

Alemanha

Ambientalistas europeus consequem impedir
a canalizacdo e construcao de varias barragens
no rio Elba.

1997

Brasil

O primeiro Encontro Internacional dos Povos
Atingidos por Barragens realiza-se em
Curitiba- Parana.

1998

Franca

Rio Loire

Trés barragens situadas no rio Loire sdo
removidas para restaurar a pesca.

1998

E criada a Comissdo Mundial de Barragens

1998

EUA

29 barragens sdo removidas nos EUA, um
recorde. Durante a década de 1990 177
barragens foram removidas nos EUA.

1998

O Primeiro Dia Internacional de Agdes
Contra Barragens e a Favor dos Rios, da Agua
e da Vida resultou em 50 atos de protesto em
24 paises,

1999

Coldombia

Urra

Representantes do povo Embera-Katio
marcham 700 kildmetros até Bogota para
protestar contra a construcao da barragem.

2000

India

Maheshwar

Manifestantes ocupam a barragem pela quarta
vez. 4000 sdo presos.
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2000 | Japao

Em um plesbiscito 90% dos moradores da
Ilha de Shikoku rejeitam a constru¢do de uma
grande barragem. O Primeiro Ministro declara
que o projeto prosseguira mesmo assim. Os
ativistas prometem continuar lutando.

Fonte: Elaborado com base em dados do International Rivers Network — IRN
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APENDICE B - FOTOS E IMAGENS DO LAGO DE TUCURUI

; ‘1 I Image © 2005 MDA EarthSat
|

Pointer 4°25'10.17° S 49°44'05.56" W Streaming ||||]111]] 100% Eye alt. 220:20 mi
Fig B.1 -Lago de Tucurui — regiio da area de influéncia da UHE Tucurui
Fonte: Google Earth

ge © 2005 MDA EarthSat
Image & 2005 DigitalGlobe

“Google

Pointer 4°00°40.37° S 49°29'26.68" W Streaming |||]11)1]] 1002 Eye alt 9261 mi
Fig B.2 -Lago de Tucurui — regido da area de influéncia da UHE Tucurui

Detalhe 1
Fonte: Google Earth



Image © 2005 DigitalGlobe
Image & 2005 MDA EarthSat

“Google

Pointer 3252'07.91" 5 49°45'56.37" W Streaming |||[1111]] 100% Eye alt 2258 mi
Fig B.3 -Lago de Tucurui — regido da area de influéncia da UHE Tucurui

Detalhe 2 (Caraipé )
Fonte: Google Earth

Image © 2005 DigitalGlobe

Google

Pointer 3°51:18.80" 5 49°43'21.28" W Streaming||||1111]] 1008 Eye altl 367111
Fig B.4 -Lago de Tucurui — regiio da area de influéncia da UHE Tucurui

Detalhe 3 (Caraipé e Vila da Eletronorte)
Fonte: Google Earth
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Fig B.5 -Lago de Tucurui — Ilha

Fonte: Foto do autor

Fig B.6 -Lago de Tucurui — Ilha com habitacao

Fonte: Foto do autor
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Fig B.7 -Lago de Tucurui — Ilha com implanta¢ao de projeto turistico
Fonte: Foto do autor

Fig B.8 -Lago de Tucurui — “time de futebol” da Ilha de Cameta

Fonte: Foto do autor



