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INFLUENCIA DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NA
COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR: O CASO
DO MUNICIPIO DE PARACATU EM MINAS GERAIS

RESUMO

A agricultura familiar € considerada um segmento de extrema importancia
para o abastecimento interno e para a renda de milhares de brasileiros. Entretanto,
enfrenta muitas dificuldades para acessar o mercado, especialmente entre os
agricultores mais pobres. O Programa de Aquisicdo de Alimentos surge como uma
acdo governamental estruturante no bojo do Programa Fome Zero, visando auxilia-
los no enfrentamento dessas dificuldades e no aumento de sua renda. Considerando
este cenario, 0 objetivo deste trabalho € analisar a influéncia do PAA em trés
caracteristicas desejaveis para a melhoria da comercializacdo dos produtos dos
agricultores familiares: a escala de producéo, a qualidade e a regularidade da oferta
dos seus produtos, bem como sua influéncia na ampliacdo dos mercados para estes
agricultores. Para tanto, esta pesquisa foi realizada em 2008, no municipio de
Paracatu, por possuir maior nimero de agricultores familiares participando do PAA
na regido Noroeste do estado de Minas Gerais. Foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas com 24 agricultores familiares beneficiarios do PAA na modalidade
CPR - Doacao, executada pela Conab, 8 ndo beneficiarios do Programa, 6
responsaveis por entidades beneficiarias e 4 responsaveis por estabelecimentos
comerciais do municipio. Neste estudo de caso, observou-se que ndo houve
influéncia significativa do PAA no aumento da escala e no planejamento da
producdo para uma oferta regular. A falta de exigéncia do cumprimento de um
cronograma de entrega, a auséncia de participacéo das entidades consumidoras nas
decisbes sobre a quantidade e regularidade, e a demora no pagamento sao alguns
dos fatores observados que contribuiram para esta conclusdo. Quanto ao aspecto
da qualidade, apesar da expectativa de que os agricultores familiares se
estruturariam para atender mercados mais complexos, decorrentes das exigéncias
do PAA no atendimento aos padrdes de classificagdo, qualidade e sanidade, isso
ndo vem ocorrendo na intensidade desejada em Paracatu. Consequentemente,
neste grupo analisado, o PAA néo influenciou significativamente estes agricultores a
ampliarem os seus mercados. Para a maioria (cerca de 2/3) dos beneficiarios
entrevistados, o PAA foi uma forma alternativa melhor remunerada de escoar a
producdo. Recomenda-se que as politicas voltadas para a agricultura familiar,
inclusive o PAA, enfatizem e estimulem n&o somente a producdo, mas
principalmente o planejamento e o gerenciamento de todas as atividades na
propriedade.

Palavras chave: Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, Agricultura Familiar,
Comercializacéo, Politicas Publicas.
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INFLUENCE OF THE FOOD ACQUISITION PROGRAM IN THE MARKETING OF
PRODUCTS FROM FAMILY FARMERS: THE CASE OF PARACATU IN MINAS
GERAIS

ABSTRACT

Family farming is considered a segment of extreme importance to the
domestic supply and to the income of thousands of Brazilians. However, it is facing
many difficulties in accessing the market, especially among the poorest farmers. The
Food Acquisition Program (PAA) emerges as a structuring government action in the
midst of the Zero Hunger Program, aiming to help them face these difficulties and
increase their income. Given this scenario, the goal of this study is to analyze the
influence of the PAA in three desirable characteristics for improving the marketing of
the products of family farmers: the scale of production, quality and regularity of
supply of their products as well as its influence on expanding the markets for these
farmers. For that, this study was conducted in 2008 in the district of Paracatu, due to
increased number of family farmers participating on the PAA in the northwestern
region of the state of Minas Gerais. Semi-structured interviews were conducted with
24 family farmers which are beneficiaries of the PAA, through the CPR - Donation
mode executed by Conab, 8 farmers that are non-beneficiaries of the program, 6
responsible for beneficiary entities and 4 responsible for commercial establishments
in the municipal district. It was observed that there was no significant influence of the
PAA on increasing the scale of production and planning for a regular supply. Lack of
compliance with the requirement of a schedule of delivery, the lack of participation of
the consumers in decisions about the amount and regularity, and the delay in
payment are some of the factors observed as contributing to this conclusion.
Regarding the aspect of quality, despite the expectation that the farmers would set a
structure to serve more complex markets, stemming from the demands of PAA on
meeting the standards of classification, quality and health, this is not happening in
the intensity desired in Paracatu. Consequently, to this group examined, the PAA did
not significantly influence these farmers to widen their markets. For most (about 2/3)
of the beneficiaries interviewed, the PAA was a more profitable alternative to sell the
production. It is recommended that policies directed to family farming, including the
PAA, emphasize and stimulate not only the production, but mainly the planning and
management of all activities in the property.

Key words: Food Acquisition Program — PAA, Family Farming, Marketing, Public
Policies.
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas do governo brasileiro vém sofrendo varias
transformacdes e inovagdes nos ultimos anos, tanto da tematica quanto da forma de
acdo. A prioridade do atual governo para as questdes sociais e para a agricultura
familiar, enfatizando a seguranca alimentar com o Programa Fome Zero, € uma

dessas inovacdes que tém incitado a curiosidade de pesquisadores.

Considerado como uma das principais acfes estruturantes do Programa
Fome Zero, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) constitui-se em
mecanismo de apoio ao agricultor familiar, dando suporte a uma area muitas vezes
esquecida pelas politicas governamentais: a comercializacdo da producdo. O
governo adquire alimentos dos agricultores familiares e destina parte dele para
doacao a pessoas em risco alimentar e a outra & formacgéo de estoques estratégicos.
O Programa Fome Zero possui como objetivo principal “a promog¢do da seguranca
alimentar e nutricional a todos os brasileiros, atacando as causas estruturais da

pobreza” (FOME ZERO, 2004)".

Conceitua-se seguranca alimentar e nutricional como “a realiza¢do do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis”. (Lei
Organica de Seguranca Alimentar, n°® 11.346 de 15 de setembro de 2006). O projeto

Fome Zero mostrava que, no caso brasileiro, a grande causa da falta de acesso aos

' O programa Fome Zero é um conjunto de acdes implantadas a partir do inicio do governo Lula
(2003), baseado no Projeto Fome Zero, publicado em 2001.



alimentos é o baixo nivel de renda da populacdo, e ndo uma caréncia de oferta

advinda da falta de estimulo a producéo, ou da producao propriamente dita.

Para que o Programa Fome Zero cumprisse 0s seus objetivos, este se prop0s
a construir politicas estruturais, especificas e locais. Como exemplos de politicas
estruturais, podem ser citados a geracdo de emprego e renda, a previdéncia social
universal, o incentivo a agricultura familiar, uma politica de reforma agréaria, atencéo
basica a saude, etc. Como politicas especificas, destacam-se o programa de
seguranca e qualidade dos alimentos, a nutricdo materno-infantil, a ampliacdo da
merenda escolar, entre outras. Para as areas rurais, destacam-se entre as acdes
locais as de apoio a Agricultura Familiar, inclusive o apoio a comercializacdo, o
fornecimento de assisténcia técnica, ampliacdo do crédito rural, investimentos em

infra-estrutura e apoio a producéo para o autoconsumo (FOME ZERO, 2001).

Pode-se verificar que um dos eixos centrais do Fome Zero é o incentivo a
agricultura familiar. Esse incentivo materializou-se no aumento do volume de
recursos para o crédito rural (Pronaf), na criacdo do seguro agricola para o0s
agricultores familiares, do Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar
(PGPAF) e na criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), vertente de

apoio a comercializacao dos produtos alimenticios da agricultura familiar.
A Lei Organica de Assisténcia Social em seu artigo 25 informa que:

0s projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicao
de investimento econdmico social nos grupos populares, buscando
subsidiar financeira e tecnicamente iniciativas que lhes garantam
meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condicbes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade
de vida, a preservacdo do meio ambiente e sua organizacao social.

Essas diretrizes foram seguidas pelo PAA, tendo em vista a estruturacao

financeira, produtiva, ambiental e social das familias que o acessam.



A implementacédo do PAA instaurou, de forma inédita, a presenca do Estado
na comercializacdo da pequena producdo familiar. O Programa de Aquisicdo de
Alimentos foi instituido pela Lei 10.696, de 02/07/2003, regulamentada pelo Decreto
n°4.772, de mesma data. Tem como finalidade o incentivo a producéo agropecuaria
e a sustentacdo de precos, adquirindo alimentos produzidos por produtores
familiares enquadrados nos grupos A ao D do Pronaf, inclusive agroextrativistas,
quilombolas, familias atingidas por barragens, pescadores artesanais, aquicultores
familiares, trabalhadores rurais sem terra acampados e comunidades indigenas, por
meio de suas associacdes ou cooperativas. Ha outros objetivos com o Programa,
como a distribuicdo de renda, o fortalecimento da economia local, o incentivo a
exploracdo mais racional do espaco rural, o incentivo a agrobiodiversidade, a
preservacao da cultura alimentar regional.

Os alimentos sdo comprados pelas prefeituras, governos estaduais e pela
Conab (Companhia Nacional de Abastecimento) por meio de convénios com 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS e com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, a um preco de referéncia, equivalente ao preco
de atacado do produto pesquisado no mercado regional. Para alguns alimentos, o
preco € estabelecido pelo Grupo Gestor Interministerial do Programa (Conab;
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Fazenda; do Planejamento;
do Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e,
recentemente, do Ministério da Educacéo?®). O PAA ainda conta com a participacdo
dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar (Conseas) ou conselhos
semelhantes, como mecanismo de controle social dos projetos, conferindo maior

confiabilidade a sua fiscalizacéo e execucéo.

? Incluido pelo decreto n° 6.447, de 7 de maio de 2008.



Parte dos produtos adquiridos € destinada a populacbes em inseguranca
alimentar, por meio de instituicdes reconhecidas de amparo a essas pessoas, € 0
restante tem como objetivo a formacéo de estoques estratégicos. Os recursos para a
operacionalizacdo do Programa sdo do MDS e MDA (sendo que o0s recursos deste
altimo s6 foram disponibilizados a partir de 2006). Recentemente, foi publicado o
decreto n® 6.447, de 7 de maio de 2008, autorizando a compra de alimentacao
escolar de agricultores familiares, sem licitacdo, utilizando as regras do PAA. Os
municipios e governos estaduais poderao utilizar os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — para a compra desses de alimentos, sem
licitacdo, tdo logo haja regulamentacdo do decreto. Nesta ocasido também foi

incluido o Ministério da Educacéo no grupo Gestor do PAA.

O Programa tem operado atualmente por meio de 4 modalidades de compra:
Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF), Formagdo de Estoque pela
Agricultura Familiar (CPR — Estoque), a modalidade de Incentivo & Producgéo e
Consumo de Leite (IPCL, antigo PAA leite) e a Compra da Agricultura Familiar com
Doacdo Simultanea (CPR - Doacdo). As duas primeiras sao executadas
exclusivamente pela Conab com recursos do MDA e do MDS. A IPCL é executada
somente pelas prefeituras e estados da Federagcdo por meio de convénio com 0O
MDS. A modalidade CPR — Doacdo € executada tanto pela Conab, quanto pelos
governos estaduais e municipais, com recursos provenientes do MDS. Cada
agricultor tem direito a vender sua producéo até o limite de R$3.500,00 por ano civil,

sendo que esse valor é semestral para a modalidade IPCL. Esse valor foi reajustado

em agosto de 2006°.

® Até essa data o valor anual era de R$2.500,00/produtor e, no caso da IPCL, era o dobro desse
valor, anualmente.



O Programa de Aquisicdo de Alimentos é considerado uma politica publica
inovadora para o desenvolvimento rural, tanto na tematica, na forma com que foi
criada, como na forma de execucédo. Segundo Schmitt (2005), um desses aspectos
inovadores consiste no esfor¢co por integrar, ndo apenas em sua concepcao, mas
também nos aspectos praticos de sua operacionalizacdo, dimensdes relacionadas
tanto a politica agricola como a politica de seguranca alimentar e nutricional.
Segundo Cyntrédo (2008), a garantia de acesso aos alimentos € a primeira assertiva
e remete a filosofia de todo o programa Fome Zero. A geracdo de renda para 0s
agricultores familiares por meio do PAA se propde a ser um instrumento para a
inclusédo social no campo. Com a inclusdo promovida pelo PAA,

[...] “objetiva-se o rompimento do ciclo da pobreza no campo, em que
0s agricultores, sem condi¢cdes de comercializar, ndo produzem o
suficiente e, por ndo produzirem ou ndo terem como escoar a
producdo, ndo comercializam” (Cyntréo, 2008).

Além do apoio a producdo para o autoconsumo, do excedente para
comercializagdo e do subsidio ao consumo, citam-se 0s beneficios indiretos
advindos da recuperacdo dos precos recebidos pelos produtores. Ha casos em que
o simples anuncio da compra publica de determinada quantidade de produto é
suficiente para elevar os precos agropecuarios, aumentando a remuneracdo do
produtor com a venda no mercado local (DELGADO et al., 2005).

Segundo Viera e Viana (2007), o PAA tem ajudado a diversificar a producéo e
a melhorar a alimentacdo da familia. Delgado et al. (2005) também destacam o
aumento, a diversificacdo e a melhoria da qualidade da producdo para o
autoconsumo, fatores que extrapolam para o comércio local. Ha registros da

estruturacdo de produtores para o abastecimento de outras pracas, além daquela

em que a producédo esta sendo apoiada pelo PAA.



Ainda segundo Delgado et al. (2005), outro aspecto positivo seria que o PAA
vem contribuindo para a estruturacdo, organizacdo e planejamento da oferta no
segmento produtivo que alcanca. Isso porque a compra dos alimentos néo desobriga
os vendedores do cumprimento das regras de classificacdo, acondicionamento,
sanitarias e de higiene inerentes a comercializacdo de alimentos.

No Relatorio de Avaliacdo de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
do MDS (MDS, 2007), os autores analisam a visdo dos gestores do Programa, que
relatam o papel do PAA na estruturacédo da producdo na regidao nordeste:

O PAA, na realidade, cria mercados onde antes nao havia ou evita a
exploracdo dos agricultores, pelos intermediarios, em regides menos
estruturadas. Em esséncia, o Programa repassa aos agricultores
familiares as condicbes e oportunidades que produtores mais
estruturados j& conquistaram no mercado, de forma privada. Com
tais condi¢gbes, estrutura-se a producdo dos agricultores familiares
menos favorecidos, beneficiando-se sua producdo e remuneracdo

(p-39).

Os gestores prevéem também o efeito do PAA no aumento da producéo, na
agregacado de valor aos produtos como consequéncia da melhoria na estrutura dos
beneficiados e de suas entidades representativas:

Em outras palavras, os beneficios advindos com a implementag¢éo do
Programa se estendem além dos previstos diretamente para seus
beneficiarios. Melhor remunerados, os agricultores familiares tendem
a recuperar a infraestrutura de sua producéo, passando a produzir
mais ou a agregar valor a seus produtos (MDS, 2007, p.39).

O PAA estaria também educando os agricultores a atingirem padrbes para
acesso a outros canais de comercializagéo.

Outra medida estruturante esta ligada a necessaria adaptacdo dos
agricultores a sistemas mais complexos e burocraticos de
comercializagdo. O atendimento a padrdes de classificacdo, de
gualidade e de sanidade, o tramite de documentos e a elaboracéo de
propostas formais baseadas em planejamento séo licbes e
experiéncias que podem ser Uteis para a exploracao de novos canais
de comercializacdo no ambito privado” (MDS, 2007, p.40).

Entretanto, quando perguntados sobre a continuidade das vendas para 0s

beneficiarios do programa no Nordeste, os agricultores familiares relataram que o
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relacionamento com as entidades ndo teria prosseguimento com o eventual término
do programa. Relatam também a dificuldade com o transporte e a embalagem dos
produtos comercializados, o que tem sido um critério de selecédo para a participacao
no programa.

Estudos realizados no Rio Grande do Sul por Miller et al. (2007), nos
municipios de Sao Lourenco do Sul, Pelotas, Tapes e Caxias do sul permitem
afirmar que nestas regides o PAA tem ajudado a ampliar o0 acesso a novos
mercados:

O PAA vem conseguindo promover formas de acesso dos
agricultores familiares aos mercados, tendo se tornado um
mecanismo importante para as familias e suas organizagbes que
conseguem escoar sua producdo por esse caminho e atender ao
abastecimento da demanda local e regional (p. 47).

Foi citado o caso da Cooperativa de Tapes, que passou a incorporar
elementos e aprendizado com relacdo aos processos de licitagcdo da prefeitura para
vender outros produtos para as escolas e outros processos por meio dos quais
“sempre os grandes tiveram acesso”.

Por meio deste estudo, os autores também constataram novas formas de
articulagéao e inovagodes institucionais promovidas pelo PAA. Os autores destacam o
estimulo do PAA a criagdo de uma rede local e as parcerias entre instituicdes
governamentais e a sociedade.

Ainda segundo Mdller et al. (2007), com o0 aumento da populagao urbana,

[...] o PAA exerce o papel, por um lado, de dinamizar segmentos da
agricultura familiar para atender a crescente demanda dessa
populacdo urbana e, por outro lado, de proporcionar melhoria na
qualidade dos alimentos distribuidos por instituicdes beneficentes (p.
57).

O volume de recursos aplicados no PAA vem crescendo ano a ano. No PAA

executado pela Conab, conforme Figura 1, foram aplicados diretamente em

aquisicbes de alimentos, pelo MDS, cerca de R$ 81,5 milhdes, R$ 107,2 milhdes e



R$ 112,8 milhdes nos anos de 2003, 2004 e 2005, respectivamente. A partir de
2006, o MDA também passou a aplicar recursos no PAA executado pela Conab, o
que fez aumentar significativamente o valor investido em relacdo aos anos
anteriores. Foram aplicados R$ 200,3 milh&ées naquele ano, sendo R$ 126,6 milhdes
provenientes do convénio com o MDS e R$ 73,7 milh6es provenientes do MDA. Em
2007 foram aplicados R$ 228,4 milhdes, sendo R$ 164,2 milhdes investidos pelo
MDS e R$ 64,2 milhdes provenientes do MDA. Apesar desta evolugéo, 0s recursos
disponiveis ainda séo inferiores a elevacdo da demanda (CONAB, 2008a).

Na regido Sudeste, onde se encontra 0 municipio de Paracatu, 0s recursos
aplicados tem sido crescentes. No primeiro ano do Programa, foram investidos na

regido cerca de R$ 7,6 milhdes, até o apice de R$ 42,1 milhdes em 2007.

PAA EXECUTADO PELA CONAB

Mil R$

250.000
200.000 m 2003
150.000 @ 2004
0 2005

100.000
m 2006
50.000 m 2007

0 =l mm i | . _::- o E—

NORTE | NORDESTE| SUDESTE SUL C.OESTE TOTAL

@ 2003 | 8.194,2 31.672,4 7.603,7 17.639,2 16.431,7 81.541,2
m 2004 | 28.391,5 42.308,0 8.903,4 24.196,8 3.386,1 107.185,8
02005 | 16.149,2 34.745,9 13.876,7 42.481,5 5.538,4 112.791,7
m 2006 | 17.812,5 54.507,1 32.440,7 85.510,6 10.045,9 | 200.316,8

m 2007 | 18.799,9 56.116,3 42.081,0 102.645,3 8.707,0 228.353,0
Fonte: Conab, 2008a

Figura 1: volume de recursos aplicados pelo PAA executado pela Conab
nos anos de 2003 a 2007 por regido (valores correntes).

Houve uma evolucdo também dos recursos aplicados ha CPR-Doacéao (Figura
2), modalidade do PAA estudada por ocasido desta pesquisa. No primeiro ano de

execucao do PAA, a participacdo da modalidade foi relativamente pequena: 22% do



total de R$81,5 milhdes aplicado. Em 2007, sua participagdo passou a ser de 63%
do total aplicado. O volume de recursos investido nesta modalidade evoluiu de R$
18,6 milhdes, em 2003, para R$ 143,5 milhdes, em 2007.

A regido Sudeste também seguiu 0 mesmo padréao de evolucdo. O volume de
recursos aplicado passou de R$53,3 mil, em 2003, para R$37,6 milhdes, em 2007. A
participacdo do estado de Minas Gerais é expressiva nesta regido. Em 2007, Minas
Gerais recebeu cerca de 63% do valor aplicado em CPR-Doacédo em toda a regiao
sudeste, totalizando R$23,7 milhdes (Conab 2008a). E previsto que, até o final do
ano de 2008, o volume de recursos investido em Minas Gerais seja em torno de

R$60 milhdes (CONAB, 2008D).

CPR - DOACAO
Mil R$
180.000
150.000 @ 2003
120.000 - @ 2004
90.000 0 2005
60.000 - m 2006

30.000 - I - I m 2007
0 | =—eelll E——

NORTE |NORDESTE| SUDESTE SUL C. OESTE | TOTAL

@ 2003 | 5.582,3 3.654,6 53,3 9.300,9 - 18.591,0
02004 | 8.692,7 6.294.,8 3.764,5 22.746,8 64,8 41.563,6
02005 | 6.278,0 8.263,3 10.991,0 | 21.500,2 1.370,7 48.403,2
m 2006 | 6.364,1 21.035,8 | 27.214,2 | 23.622,3 3.953,7 82.190,2
m 2007 | 9.543,8 45.050,1 37.651,6 44.534,6 6.735,2 143.515,3
Fonte: Conab, 2008a

Figura 2. Volume de recursos utilizado nos anos de 2003 a 2007 para
Compra da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea — CPR-Doacao
(valores correntes).

Em Paracatu, foram aplicados em 2006, ano em que se iniciou a execucao da

modalidade CPR-Doacao no municipio, cerca de R$ 664, 2 mil, beneficiando 267



agricultores familiares. Em 2007, foram aplicados R$98.000,00, beneficiando 28
agricultores.
Problema

Apesar de aproximadamente 85% do total de estabelecimentos rurais do pais
pertencerem a grupos familiares e da maior parte dos alimentos consumidos pela
populacdo brasileira ser produzida por eles, 56,3% dos estabelecimentos ainda
recebem renda abaixo do custo de oportunidade da mado de obra® (FAO/INCRA,
2000). Esses agricultores sdo parte do publico alvo do PAA e de outras politicas
publicas de combate a pobreza.

Segundo Yasbek (2004, p.105), “décadas de clientelismo consolidaram no
Brasil uma cultura tuteladora que nao tem favorecido o protagonismo nem a
emancipacdo dos usuarios das politicas sociais”. Politicas emergenciais de
seguranca alimentar sdo consideradas indispensaveis para o enfrentamento da
pobreza, entretanto devem ser acompanhadas por acdes educativas, organizativas e
emancipadoras (visando a autonomia).

O PAA vem com a proposta de ser uma politica estruturante®, que tem efeitos
importantes no enfrentamento da vulnerabilidade a fome das familias, por meio do
aumento da renda familiar.

Duas das formas com que o PAA estaria contribuindo para reduzir o fator de
dependéncia dos beneficiarios da politica seriam:

(@) Incentivando a organizacdo dos agricultores para a elaboracdo e execucgao

dos projetos de venda para o0 governo;

* Valor da remuneracdo paga a um diarista na agricultura.

® Termo usado no texto do Projeto Fome Zero, no qual as agdes estruturantes visam reduzir o
componente gerador de dependéncia. Politicas dessa natureza devem ser:

a) educativas, em relacdo aos habitos e praticas alimentares;

b) organizativas, para a defesa dos direitos de cidadania;

¢) emancipadoras, visando promover a autonomia e nédo a dependéncia dos beneficiarios.
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(b) Provocando a organizacdo da producdo, visando a entrega regular dos
produtos, na quantidade e qualidade acordadas no projeto inicial.

A emancipacao desses agricultores familiares se daria com esse processo de
aprendizado, 0 que os capacitaria para a comercializacdo de seus produtos em
outros mercados além do PAA.

Alguns dos principais fatores exigidos para o acesso aos mercados sao a
qualidade dos produtos, a regularidade da oferta e o volume de producédo (escala).
Segundo Lima e Toledo (2004), a falta de planejamento da atividade, de controle da
producédo, de conhecimento do mercado (demanda do consumidor), de informacao
sobre padrdes de qualidade dos produtos e legislacdo em vigor e a baixa escala de
producdo (o que reduz o seu poder de barganha e impede a entrada em alguns
mercados) sao alguns dos fatores que fragilizam a agricultura familiar.

Considerando a importancia da agricultura familiar para o abastecimento
interno e para a renda de milhares de brasileiros, as dificuldades enfrentadas por ela
para acessar o mercado, e o PAA como uma politica publica visando auxilia-los
neste enfrentamento, este estudo se propde a analisar a influéncia do PAA em trés
caracteristicas desejaveis para a melhoria da comercializacdo dos produtos dos

agricultores familiares e na ampliacdo dos mercados para estes agricultores.

OBJETIVO GERAL

O objetivo do trabalho é verificar a influéncia do Programa de Aquisicdo de
Alimentos no aumento de escala, na qualidade e na regularidade da oferta de
produtos dos agricultores familiares, bem como sua influéncia na ampliagcdo dos

mercados acessados por esses produtores no municipio de Paracatu - MG.
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Obijetivos especificos:

1. Verificar a influéncia do PAA na organizacdo e no planejamento da producdo dos

agricultores familiares;

2.Verificar os efeitos do Programa sobre a escala, qualidade e regularidade da

oferta de produtos dos beneficiarios do PAA;

3. Verificar a influéncia do PAA na insercao dos agricultores familiares em novos

mercados;

4.Entender o processo de decisdo dos agentes do mercado local para a compra de
produtos agropecuarios dos agricultores familiares, ou seja, os motivos pelos

quais estes agentes compram (ou ndo) da agricultura familiar.

Hipdtese
O PAA esta influenciando positivamente os agricultores familiares do
municipio a aumentarem a escala, melhorarem a qualidade e a regularidade da

oferta de sua producao, e a ampliarem o0s seus canais de comercializacao.

A pesquisa ocorreu no municipio de Paracatu, que se encontra na regiao
noroeste do estado de Minas Gerais. Esse municipio é um dos maiores da regi&o® e
foi escolhido por possuir 0 maior numero de agricultores familiares que tem

participado do PAA no Noroeste mineiro.

Para atingir seus objetivos, o trabalho esta dividido em mais 4 capitulos, além
desta introducdo. No segundo capitulo, aponta-se o referencial teérico do trabalho,
esquadrinhando temas de relevancia para a constru¢cdo desta pesquisa e para o

entendimento e explicacdo da realidade do tema pesquisado. Inicia-se com as

® A area do municipio é de 8.232 km?, com populagéo de 79.739 habitantes, segundo Censo de 2007.
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definicbes e caracterizacbes da agricultura familiar, seguindo-se para problemas
enfrentados por muitos agricultores na comercializacdo: a escala de producéo, a
qualidade dos seus produtos e a regularidade da oferta. A gestdo da propriedade &
abordada como uma das formas de auxiliar a enfrentar esses problemas. Em
seguida, caracterizam-se as principais formas de comercializacdo que o0s
agricultores familiares tém praticado atualmente. No terceiro capitulo encontra-se a
metodologia usada para o cumprimento dos objetivos. O quarto capitulo aborda os
resultados da pesquisa efetuada e sua discussao, iniciando-se com a caracterizagcao
da execucdo do PAA no municipio e dos agricultores entrevistados. As trés
caracteristicas desejaveis sdo abordadas em seguida. Finaliza-se o capitulo com o
que foi constatado sobre a influéncia do PAA na ampliacdo dos mercados dos
agricultores familiares. As conclusdes e as recomendacdes para 0 aprimoramento

do Programa finalizam o trabalho em seu 5° capitulo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Primeiramente, o capitulo € introduzido com uma caracterizacdo da
Agricultura Familiar e de problemas de comercializacdo enfrentados por ela (a
escala de producéo, a qualidade dos produtos e a regularidade da oferta). A gestao
da propriedade rural € abordada como uma das formas de minimizar parte dos
problemas enfrentados pelos agricultores familiares. Em seguida, foi realizada uma
revisao bibliografica sobre a forma de comercializacdo dos produtos dos agricultores

familiares brasileiros.

2.1 A AGRICULTURA FAMILIAR

O conceito de Agricultura Familiar, segundo Wanderley (1999) é “aquela em
que a familia, ao mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producéao,
assume o trabalho no estabelecimento produtivo”. Neste conceito, a agricultura
familiar esta restrita aos proprietarios. Entretanto, a lei n°® 11.326 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar, define o agricultor familiar de uma forma mais ampla:

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos requisitos de ndo deter, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; utilizar predominantemente
mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; ter renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e dirigir seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (LEI
11.326/06).

A lei também define outros tipos de beneficiarios desta politica: silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores que atendam simultaneamente a todos 0s

requisitos citados e outras exigéncias explicitadas na lei.
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Essa agricultura familiar € uma categoria genérica, pois esta combinacdo de
familia-producéo-trabalho assume uma grande diversidade de formas sociais. E um
objeto socioldgico de imensa adaptabilidade, pois esta presente em todos os paises.
A presenca em varios contextos historicos, politicos e socioeconémicos revela sua
capacidade de adaptacao e sua heterogeneidade (LAMARCHE, 1993).

O segmento familiar da agropecuaria brasileira e as cadeias produtivas a ela
interligadas responderam, em 2003, por 10,1% do PIB brasileiro, o que equivale a
R$ 157 bilhdes, em valores daquele ano. Considerando que o conjunto do
agronegocio nacional foi responsavel, nesse ano, por 30,6% do PIB, fica clara
importancia da agricultura familiar na geracdo de riqueza no Pais (GUILHOTO,
2006).

Baseando-se no Censo Agropecuario de 1995/96, pesquisa realizada pelo
Projeto de Cooperacdo Técnica FAO/INCRA (2000) constatou que dos 4.859.864
estabelecimentos rurais, 85,1% eram familiares no ano da pesquisa; ocupavam
30,5% da area (107,8 milhdes de ha) e 37,9% do Valor Bruto da Producao
agropecuaria (18,1 bilhdes do total). A analise da Renda Total (RT) mostrou que o0s
estabelecimentos familiares possuiam renda total média de R$ 2.717,00/ano
(FAO/INCRA, 2000). Observou-se também que cerca de 60% dos alimentos que
abastecem a mesa dos brasileiros vem das propriedades familiares. Em 2005, a
Agricultura Familiar participou da producao agropecuaria com: 82,2% da mandioca,
58,9% do feijao, 59% dos suinos, 55,4% do leite, 43,1% do milho e 47,9% das aves
e ovos (MDA:DIEESE, 2008).

A partir desses dados, observa-se que muitos agricultores familiares estao
inseridos no mercado, em menor ou maior grau. Segundo Guilhoto (2005), uma

parte dos agricultores familiares, mais inseridos na légica da inovacdo tecnologica
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certamente ampliardo sua estrutura produtiva, comprando os ativos dos que
decidirem se retirar da atividade. Os que néo se atrasarem em imitar a vanguarda
também poderdo manter-se competitivos. Mas uma grande parte dessa massa so
conseguira progredir tornando-se "pluriativa”, isto é, diversificando as atividades para
que a renda familiar deixe de depender exclusivamente da producéo agropecuaria.

Segundo Guilhoto (2005), nos Estados Unidos os agricultores familiares
precisaram de bastante apoio governamental com politicas de crédito, pesquisa
agropecuaria orientada para sistemas de menor escala e a correspondente
assisténcia técnica, acesso a terra, um adequado sistema de crédito rural, apoio ao
cooperativismo e muita educacdo para sairem da pobreza e alcancarem a classe
média.

Ja no Brasil, o apoio aos agricultores familiares ainda é recente. Esses tém
sido vitimas de acirradas competicdes no mercado de produtos e insumos. Segundo
Silva (S/D), na entrada da producéo, os recursos tecnolégicos apresentam precos
controlados por conglomerados, geralmente oligopdélios. Na saida, as agroindustrias,
supermercados e grandes comerciantes impdem condicdes de compra. Essa seria a
chamada “tesoura de precos”, descrita por Alberto Passos Guimaraes. Ao contrario
dos demais setores da economia, a agropecuaria ndo exerce nenhuma influéncia
sobre os precos de suas mercadorias e a renda rural tem sido espremida pelos
outros setores da cadeia produtiva. Nao ha duavidas que esta categoria de
agricultores deve ser apoiada e protegida, visando defender sua renda e sua
sobrevivéncia, antes que seja necessario lancar méo de politicas sociais
garantidoras de renda e esta, vinda diretamente dos cofres publicos.

Segundo Schneider (2007), os autores da linha de pesquisa que enfatiza

o enfoque nas cadeias agroalimentares (que visa entender como 0s agricultores
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familiares podem enfrentar os desafios da atuacdo do capital na agricultura e na
producdo de alimentos) tém consenso de que a sobrevivéncia desses agricultores

depende de sua capacidade de se inserir no ambiente da modernizacdo do campo.

[...] as possibilidades de sobrevivéncia e reproducdo social dos
agricultores familiares enquanto produtores de alimentos, fibras e
matérias-prima depende, fundamentalmente, de sua capacidade de
insercdo em um ambiente em que sejam capazes de inovar
(progresso técnico), adquirir um dominio relativo sobre os mercados
e desenvolver formas de gestdo e planejamento da propriedade.
(SCHNEIDER, 2007, p.28).

Observa-se a potencialidade da agricultura familiar por seu conhecimento
tacito e capacidade de inovacdo de se inserir na logica pés-fordista, de producédo
flexivel, baseada nos desejos do consumidor, aproveitando os mais diversos nichos
de mercado. Por outro lado existem desafios como a baixa escolariza¢do, restricao

de mercados locais e/ou de escala de producéo, sobre a qual discutiremos a seguir.

2.2 ESCALA DE PRODUCAO

Na agricultura familiar, ha uma diversidade de tipos de agricultores. Existem
desde os agricultores que produzem muitos produtos, mas em quantidades minimas,
somente para a subsisténcia, até aqueles que se especializam, produzindo poucos
ou somente um produto, exclusivamente para o mercado. A escala de producgéo é
um fator importante no que diz respeito a comercializacdo e serd abordada neste
tépico.

O aumento da escala de producdo’ é visto por muitos autores como uma

forma de gerar economias e de reduzir custos, gerando assim vantagem

"Cabe esclarecer o termo aqui utilizado: aumento de escala. Apesar das economias de escala para
produtos padronizados (commodities) serem amplamente difundidas, ndo se tem a intencéo neste
trabalho de incentivar que a agricultura familiar aumente a escala da sua producéo, especializando-se
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competitiva. As culturas em gque ha maior mecanizacdo seriam as mais propensas a
essa economia de escala®, j4 que poupam mé&o de obra. Segundo Guimardes e
Guanziroli (2005), esse pensamento se baseia na famosa curva U invertida:

[... ] Do lado esquerdo da curva, encontram-se estabelecimentos com
areas pequenas demais, ou seja, com problemas de falta de escala;
depois, na medida em que aumenta o tamanho, chega-se a uma
parte da curva de formato plano, com escala constante e, finalmente,
do lado direito da curva, na parte concava, acontecem deseconomias
de escala, ja que as areas muito grandes tém rendimentos
decrescentes em funcdo das dificuldades em realizar a superviséo,
contratacdo e gestdo da mao de obra assalariada (GUIMARAES e
GUANZIROLI, 2005.p.05).

Essa visao excluiria dos agricultores familiares o direito de usufruir desse tipo
de economia, ja que ndo possuem terra suficiente para a producdo de commodities
a um custo razoavel. Entretanto, as supostas vantagens que teriam a agricultura de
larga escala podem ser contornadas pelos agricultores familiares por meio de
aluguel de maquinas ou compra coletiva. A compra de insumos e a venda da
producdo coletivamente, por meio de cooperativas e associa¢des, também é uma
forma eficaz de se usufruir desses ganhos de escala.

Para Wilkinson (1999), se por um lado as economias de escala podem ser
favoraveis, por outro podem ser prejudiciais por acontecerem em torno de produtos
individuais. Isso tem se dado principalmente em regides em que tem ocorrido a
liberalizacdo e a integracdo regional. Essas tendéncias levaram inicialmente a uma
concentracdo dos recursos produtivos na producdo familiar, mas agora ameacam
realocar tais produtos agroindustriais e lavouras comerciais fora do setor e da

prépria regido.

e tornando-se, monocultora. O aumento da escala aqui abordado esta relacionado ao aumento da
quantidade produzida em cada unidade, aproveitando melhor a area, possibilitando um excedente
maior e, conseqientemente, uma renda maior. A escala de produ¢do que antes era somente para o
autoconsumo, agora seria para o atendimento ao PAA, e para outros mercados além deste.

® Economias de escala sdo “as que permitem a reducéo do custo unitario de determinada mercadoria
pelo aumento da dimensé&o operacional, em sua produc¢éo e/ou distribuicdo” (NORDER, 2006.p.58).
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Além da economia de escala, que se caracteriza por uma especializacao
produtiva, existe outro mecanismo gerador de economias: € a chamada economia
de escopo, que caracterizada por combinar duas ou mais atividades ou linhas de
producdo numa mesma firma, ou seja, “um mesmo esquema operacional passando
a produzir ou distribuir mais mercadorias” (NORDER, 2006, p.58). Um exemplo da
economia de escopo € o uso da mesma agroindustria para processar varios tipos de
frutas, ou a producdo de aves e hortalicas, em que o esterco daquelas pode ser
usado na producdo destas e as sobras das hortalicas podem ser usadas na
alimentacdo das galinhas. Observa-se que esse tipo de economia se traduz em
diversificacdo produtiva, bem tipica da agricultura familiar. Penrose (1979) enfatiza
que a diversificacdo, tanto para a agricultura, quanto para qualquer outro setor, €
“[...] @ melhor barreira contra todos os tipos de alteracdes adversas e, portanto, a
melhor maneira de contrabalancar a vulnerabilidade da firma a tais alteracfes” (p.
05).

A producdo e venda em pequenas quantidades podem ser um entrave para
acesso a alguns mercados (CEASAS e redes de supermercados, por exemplo),
caso 0s agricultores ndo estejam organizados. Por outro lado, existem mercados
que exigem primordialmente a variedade de produtos, o que também é uma
oportunidade para a boa parte dos agricultores familiares, que possuem producao
diversificada.

A escala de producao e a variedade de produtos, entretanto, devem estar em
fina sintonia com a quantidade e variedade de produtos demandada na regido em
gue se pretende vender a producdo. Segundo Alves (2006), se a producao crescer a
taxas mais elevadas que a demanda, os precos podem decrescer na regiao e nao

sera vantajoso ampliar a escala.
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2.3 QUALIDADE

A qualidade pode ser definida, de acordo com Lins (2000) como:

0 conjunto de atributos que tornam um bem ou servico plenamente
adequado ao uso para o qual foi concebido, atendendo a diversos
critérios, tais como: operabilidade, seguranca, tolerancia a falhas,
conforto, durabilidade, facilidade de manutencéo, e outros (p.53).

Aplicando-se este conceito ao setor agroalimentar, um alimento de qualidade
seria aquele que satisfaz a expectativa do cliente e € adequado as normas
regulamentadoras vigentes:

[...] alimento de qualidade é aquele capaz de suprir as necessidades
do cliente, tanto ao nivel de conveniéncia como ao nivel de suas
propriedades fundamentais (organolépticas, nutritivas, funcionais, de
higiene e de seguranca), além de manté-lo informado quanto aos
cuidados durante o seu manuseio (modo de conservacao, preparo e
ingestdo), e estar em conformidade com a respectiva legislacdo
vigente (TOLEDO, 1997; p. 443).

No setor agroalimentar, a qualidade assume algumas especificidades.
Segundo Toledo (1997), a primeira dessas especificidades é que a qualidade do
produto final é fortemente influenciada pela qualidade da matéria-prima, e por todos
0s procedimentos e agentes da cadeia. Por serem produtos pereciveis e bastante
sensiveis a perdas, os procedimentos para garantia da qualidade devem ser
seguidos por todos os elos da cadeia até o consumidor final. Outra especificidade
descrita pelo autor € que grande parte dos parametros e exigéncias de qualidade é
oculta ao produto, ou seja, o consumidor faz uma avaliacdo subjetiva da qualidade,
de acordo com a sua percepcéo®. Outros parAmetros sdo mais facilmente avaliados
pelo consumidor, como a forma, textura, beleza, tamanho, cor e sabor. A terceira
especificidade € a questdo da seguranca do alimento. Neste aspecto, o autor

destaca o papel do Estado em baixar as normas e regulamentacfes oficiais, que

°® Um produto pode ter contaminantes microbioldgicos, mas aparentemente parecer um produto de
boa qualidade.
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estabelecem parametros da ja citada qualidade oculta e também ditam as condicfes
minimas que o alimento deve atender para assegurar a saude do consumidor.

A gestdo da qualidade no setor agroalimentar pode ser definida como um
“conjunto de atividades planejadas e executadas em todo o ciclo de producédo e que
se estende a fornecedores e clientes, com a finalidade de assegurar a qualidade
definida para os produtos e o menor custo possivel” (LIMA e TOLEDO, 2005, p.168).
Cabe ressaltar que o produto deve estar de acordo com a legislacao pertinente.

A gestao da qualidade pode ser estruturada em trés atividades: Planejamento
da Qualidade, Controle da Qualidade e Melhoria da Qualidade, de acordo com Juran
apud Toledo et. al. (2004).

O Planejamento da Qualidade consiste em identificar as demandas dos
clientes ou consumidores, levantar os requisitos exigidos pela legislacdo, pelo
mercado e até pela propria empresa, que no caso, € a propriedade rural familiar. A
partir desta etapa, definem-se os objetivos da qualidade e planejam-se 0s processos
e tarefas para atingir esses objetivos.

O Controle de Qualidade busca garantir a qualidade planejada por meio do
controle dos processos e dos produtos, agindo caso haja algum desvio do que se
pretendeu no planejamento.

A Melhoria da Qualidade consiste principalmente nas seguintes atividades:
avaliar a satisfacdo dos clientes, avaliar o desempenho dos produtos e processos,
identificar os problemas e as suas causas e agir para melhorar.

Diante do exposto, observa-se que ndo basta somente avaliar a qualidade do
produto final. E preciso uma coordenacdo pela qualidade em todas as etapas do

processo produtivo, ou seja, desde antes da producédo até o consumidor final.
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Deve-se verificar a qualidade dos insumos utilizados e a eficacia de cada
etapa da producéo, identificando os pontos criticos que podem fazer com que o
produto final ndo esteja em conformidade com a qualidade requerida no inicio do
planejamento. A garantia de que a qualidade do produto sera preservada até o seu
destino final se dard mediante a realizacdo adequada das atividades de manuseio,
armazenagem e transporte do produto até o cliente. Também é importante evitar que
se repitam problemas ja ocorridos e prevenir que novos acontecam. Avaliar a
satisfacdo dos clientes e obter informacdes de como eles percebem os produtos séo
atitudes recomendadas para quem tem a intencdo de melhorar a qualidade dos seus
produtos (LIMA e TOLEDO, 2005).

Lima e Toledo (2004) apontam os principais problemas em relacdo a
qualidade encontrados na comercializacdo de hortalicas produzidas por agricultores
familiares do municipio de S&o Carlos — SP.

Quanto ao planejamento da qualidade, os problemas apontados foram:

= a falta de informacdes precisas sobre necessidades dos clientes,
padrdes de qualidade dos produtos e legislacdo em vigor;

= auséncia de um acompanhamento mais proximo da extensao rural;

= e falta de iniciativa dos produtores familiares na busca de informacdes.

Ja em relacéo ao controle de qualidade, destacam-se:

controle das atividades restrito a um acompanhamento visual;
= ocorréncia de ndo atendimento ao periodo de caréncia dos agrotoxicos
aplicados;

= auséncia de analise da qualidade da agua;

embalagens das hortalicas de forma inadequada (caixas de madeira,

jornal);
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= auséncia de registros de dados das atividades produtivas e,
consequentemente, da sua conversao em informacdes para analises
futuras.

Quanto a melhoria da qualidade, os problemas foram:

= falta de motivacdo pela melhoria da qualidade, pela descrenca da
valorizacéo dos produtos;

= auséncia de indicadores de desempenho, falta de sistematica para
avaliar a satisfacéo dos clientes, auséncia de a¢cfes preventivas.

Os principais fatores que tém incentivado a ado¢do dos programas para a
gestdo da qualidade, segundo Sala (2003) apud Lima e Toledo (2004), sédo os
seguintes: demanda das redes de supermercados; percepcdes dos consumidores;
novas legislacbes; e reconhecimento da possibilidade dos produtores obterem
vantagens competitivas no mercado. Para Toledo (2004), um sistema de qualidade
pode ser implantado também por exigéncia contratual, para aumentar a
competitividade no mercado ou por razdes técnicas, tais como: baixa produtividade,
taxas de retrabalho e refugo elevadas, e custos com assisténcia técnica altos.

Um aspecto da qualidade a ser destacado € a seguranca do alimento. Com a
“modernizacdo” da agricultura, tem aumentado a incerteza e a noc¢ao do risco em
muitas cadeias produtivas. Alimentos podem estar contaminados com agrotoxicos,
aditivos quimicos de efeito incerto no longo prazo ou organismos geneticamente
modificados, por exemplo. Segundo Prezotto (2002), ha também uma crescente
preocupacao da sociedade com uma vida saudavel e mais longa, associando o
alimento a qualidade de vida. Diante disso, observa-se a importancia das normas e

regulamentos que estabelecem regras para a producao, para o uso de agrotéxicos e

23



seus prazos de caréncia, padrées maximos de contaminantes e obrigam a fornecer
informacdes importantes ao consumidor (rotulagem).

Os produtos da agricultura familiar tém sido associados a qualidade de vida, a
natureza e aos valores culturais do ambiente rural. Este € um aspecto positivo a ser
explorado, produzindo alimentos para este nicho de mercado, tais como: produtos
organicos, agroecoldgicos, naturais e sem conservantes. Entretanto, a legislacao
sanitaria é considerada um dos principais entraves aos agricultores familiares para
verticalizar a producdo por meio da implantacdo de pequenas agroindustrias,
principalmente pela sua exigéncia de grandes instalagdes e equipamentos, elevando

o valor de investimento (PREZOTTO, 2002).

2.4 REGULARIDADE DA OFERTA

A oferta de produtos agropecuarios € um aspecto fundamental para a
regulacdo dos mercados. A época em que estdo sendo ofertados esta diretamente
relacionada ao seu preco. O ideal seria uma oferta regular durante todo o ano e uma
demanda também regular. Isso deixaria 0s precos estaveis e a renda do produtor
também. Entretanto, ndo € essa a realidade da producédo agropecuaria e de toda a
cadeia agroindustrial.

Os produtos das cadeias agroindustriais sdo particularmente diferentes dos
produtos das demais. Estas especificidades impactam a comercializacdo desses
produtos, principalmente a oferta e a demanda.

Segundo Azevedo (1997), em relacdo a demanda, a primeira caracteristica
peculiar dos produtos agroindustriais € que sao bens de primeira necessidade e de

baixo valor unitario, o que faz com que a variacdo dos precos nao interfira muito na
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guantidade consumida. Entretanto, se houver pequenas variacfes na quantidade
ofertada, o preco tende a variar consideravelmente. Observa-se também que, tanto
em relacdo ao preco, quanto em relacdo ao tempo, o consumo desses alimentos &
relativamente estavel, exceto no caso de alimentos de épocas festivas, como
Pascoa e Natal, por exemplo.

Ja em relacdo a oferta de produtos agropecuarios, ndo ocorre esta mesma
estabilidade caracteristica da demanda. Isso ocorre porque a oferta agricola esta
vinculada a condi¢cfes climaticas e ao periodo de maturacdo dos investimentos.
Apesar desta dependéncia das condi¢des naturais, 0 aumento do uso do capital e os
avancos tecnoldgicos tém ajudado a reduzir as incertezas provocadas por esta
caracteristica. Entretanto, ainda ndo é o bastante, pois [...] “a atividade agropecuaria
ainda esta longe da linha de producéo industrial, onde o empresario pode controlar
com maior acuidade o tempo, a quantidade e a qualidade da producao” (AZEVEDO,
1997, p. 53).

A perecibilidade de grande parte dos produtos agropecuarios também é um
aspecto que tem relacdo com a oferta e interfere consideravelmente na renda dos
agricultores.

A sazonalidade é outra caracteristica peculiar da oferta de produtos
agropecuarios, sendo um determinante fundamental do comportamento dos precos
desses produtos, e consequientemente, da renda dos agricultores.

O que pode ser feito para conciliar uma demanda regular com uma oferta
irregular? H4 como diminuir este problema?

Algumas das alternativas sdo o uso de tecnologias de produto e processo, e
de gestdo. As tecnologias de produto e processo na agropecuaria — como a

plasticultura, irrigacdo e confinamento — tém sido amplamente pesquisadas e
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implantadas nas propriedades rurais. Entretanto, segundo Batalha et al.(2005), o
aspecto gerencial tem sido negligenciado, principalmente para a agricultura familiar.
Para esses autores, “a tecnologia de gestado deveria formar, ao lado das tecnologias
de produto e processo, um tripé fundamental para a competitividade sustentada das
cadeias agroindustriais” (p. 44). Desta forma, observa-se a importancia do

planejamento da producéo e das atividades como um todo.

2.5 GESTAO DA PROPRIEDADE RURAL

A administracdo adequada da propriedade e o planejamento da producéo e
da venda tém sido vistas como essenciais para auxiliar na diminuicdo do efeito das
particularidades da agricultura, que fazem com que a oferta de produtos e,
consequentemente, a renda sejam demasiadamente irregulares.

Segundo Camargo Filho e Mazzei (1994), aplicando o planejamento da
producdo ao mercado de hortalicas,

[...] O planejamento da producéo é condicao sine qua non para que o
processo produtivo e as pessoas que vivem dessa atividade tenham
estabilidade em sua renda. No mercado de hortalicas, o excesso de
oferta tende a ocasionar queda acentuada de precos (p. 10).

Além do beneficio de estabilizar os precos e a renda, o aprendizado de
técnicas gerenciais pode permitir aos agricultores atender as condicbes exigidas
para ter acesso a importantes canais de comercializacdo, possibilitar um melhor
aproveitamento dos recursos existentes na propriedade, reduzindo o desperdicio de
tempo e dinheiro, forcar o agricultor a pensar no futuro de seus negocios, se
antecipando aos problemas, e por fim, reduzir e até anular as vantagens

competitivas adquiridas por outros grupos de agricultores (BATALHA et al., 2005).

26



Segundo Santos e Marion (1996), quanto maior for o conhecimento do
agricultor sobre a estrutura da propriedade (fisica, financeira, de mao-de-obra, etc.),
e do mercado, maiores serdo as possibilidades de melhorar os seus resultados
econdémicos.

Segundo Batalha et al.(2005), a gestdo do empreendimento rural consiste em
coletar dados, geracdo de informacfOes, tomada de decisbes e acbes. O
planejamento faz parte do gerenciamento e tem a funcéo de especificar os objetivos
a serem atingidos, bem como decidir as acbes adequadas para alcancar essa
finalidade.

Esses autores citam pesquisa realizada com 33 agricultores familiares de Séao
Paulo pelo mesmo grupo de pesquisadores, que revela a realidade de grande parte
dos agricultores familiares brasileiros. N&o foi constatado uso significativo da coleta,
registro, controle e aplicacdo das informacdes referentes as atividades produtivas.
Apesar de 61% dos agricultores informarem que coletam dados referentes a
atividade produtiva, raros casos convertem esses dados em informacédo util para o
gerenciamento do negocio.

Foi observado também por esses autores, que uma das razfes para a baixa
utilizacao de técnicas de gestéo pelos agricultores familiares € a falta de capacitacéo
dos técnicos que assistem as propriedades na questdo gerencial. A énfase dos
cursos técnicos é dada em aspectos produtivos e menos em capacitacao gerencial.
Isso reflete a importancia dada as atividades ligadas a organizacdo e ao
planejamento. Outros fatores citados para a situacao gerencial precaria sdo: a pouca
cultura (formal e informal) do agricultor familiar no assunto; inadequacdo de

ferramentas existentes a agricultura familiar; descapitalizacdo dos agricultores; e
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politicas publicas de estimulo ao setor agropecuario, que nao privilegiam os
aspectos de gestéao.

Fica claro que, para que a agricultura familiar tenha sua reproducédo social
sustentada, € necessario o desenvolvimento da capacidade de administrar de forma
eficiente as atividades que exerce. O investimento em pesquisa, capacitacdo dos
técnicos que atuam com este publico e adequacdo de técnicas gerenciais
especificamente para a agricultura familiar também séo fatores importantissimos
para a superacao da condicdo atual de grande parte dos agricultores. Outro fator
imprescindivel € a mudanca de foco das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, enfatizando e estimulando o planejamento da producédo, da

comercializacao e o gerenciamento da propriedade como um todo.

2.6 COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Os fatores citados (0 volume ou escala de producdo, a qualidade dos
produtos e a regularidade da oferta) sdo exemplos das principais exigéncias a
comercializacado de produtos agropecuarios. O estabelecimento de um processo de
comercializacao eficiente é tdo importante quanto produzir bem.

Para adequar a demanda relativamente estavel com uma oferta agricola
instavel, alguns mecanismos de comercializacdo foram criados, tanto visando
garantir uma renda mais estavel ao agricultor, quanto um suprimento estavel ao
mercado, além de precos mais estaveis. A escolha de cada mecanismo depende
das caracteristicas de cada transacéao.

Além da venda direta para o governo, por meio do PAA, ha outras formas de

comercializacao descritas na literatura.
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Segundo Azevedo e Faulin (2005), a agricultura familiar tem utilizado para a
venda de seus produtos principalmente o mercado spot'®, contratos formais e
informais e parceria.

A venda no mercado spot é realizada geralmente para quitandas, varejoes,
sacolbes, pequenos supermercados, atravessadores e na venda direta ao
consumidor final. Segundo esses autores, estes agricultores se dividem em dois
grupos: o primeiro é composto por produtores que vendem esporadicamente,
somente em momentos em que ha excedentes de producdo em lugares menos
exigentes quanto a qualidade e a regularidade dos produtos oferecidos, como
sacoldes, quitandas e atravessadores.

O segundo grupo compreende aqueles agricultores que vendem diretamente
ao consumidor final, por meio de feiras livres, estabelecimentos comerciais proprios,
de porta-em-porta ou com a ida do consumidor a propriedade. Estes procuram se
tornar conhecidos e conquistar uma freguesia, ou seja, construir uma reputacao.
Geralmente, expdem seus produtos em dias predefinidos da semana e as vendas
nao sao tao esporadicas.

Para Azevedo e Faulin (2005), a comercializacao via mercado spot ndo tem
se mostrado o mais ideal para coordenar as transacdes dos produtos da agricultura
familiar. A atividade agricola sujeita os agricultores a uma série de riscos (climaticos,
de quantidade vendida e de preco recebido), que ndo podem ser minimizados por
meio deste mecanismo de comercializacdo. Caso haja poucos compradores, 0
agente pode usar da sua posicao para impor precos desvantajosos, ou, por nao
haver nenhum compromisso firmado, pode-se recusar a compra do produto por ja ter

sido comprado de outro fornecedor.

1% 0 mercado spot é também denominado “mercado fisico”. E aquele em que a negociacéo, pagamento
e entrega do produto sdo consumados em um Unico instante.
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Ainda segundo esses autores, 0s produtores que utilizam este tipo de
mecanismo sao geralmente 0s que ndo conseguem planejar a producao para manter
uma oferta regular de produtos de qualidade. Essas transa¢fes costumam ocorrer
com produtos em pequenas quantidades e com instabilidade de entrega, podendo
levar semanas para se repetir, 0 que dificulta a construir uma relacédo de confianca,
uma reputacdo diante dos agentes que precisam desses produtos com maior
frequéncia.

O contrato informal, baseado na confianca, é outro mecanismo de
comercializacdo comumente utilizado pelos agricultores familiares, segundo
Azevedo e Faulin (2005). Estes agricultores, juntamente com o0s que utilizam
contratos formais e parcerias, se diferenciam dos demais por conseguirem atender o
mercado com maior regularidade. Estas formas de comercializar tém sido a
preferéncia de muitos agentes dos canais de distribuicédo, reflexo de mudancas nas
exigéncias dos consumidores em relacdo a qualidade dos produtos, principalmente
quanto as caracteristicas externas. Uma relacdo direta produtor-comerciante por
meio de contratos poderia diminuir incertezas quanto a disponibilidade e a qualidade
dos produtos fornecidos para o0 agente e também possibilitar um planejamento da
producdo, uma renda mais estavel para o agricultor e o incentivo a melhoria da
qualidade dos seus produtos. Esse tipo de transacdo tem sido adotado por muitos
agricultores por conta da maior flexibilidade em se adaptar as mudancas do mercado
e por se tratar normalmente de pequenas quantidades de produtos.

Esses contratos informais baseados na confianca possuem algumas
salvaguardas: uma das partes pode usar de sua posicao privilegiada em relacao as
informacdes de mercado e agir de forma oportunista, pois muitas vezes nao € fixado

valor a ser pago, nem quantidade exata antes da entrega dos produtos. Para os
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autores, essa informalidade também limita o mercado de produtos da agricultura

familiar aos mercados em que ha essa relacdo de confianca, ou seja, “a
sobrevivéncia da agricultura familiar esta diretamente ligada a competitividade dos
canais de distribuicdo” (AZEVEDO e FAULIN, 2005, p. 238).

Os contratos formais sdo normalmente utilizados por canais de distribuicao
que querem diminuir ainda mais as incertezas da compra. Segundo esses autores,
esse tipo de transacéo ocorre bem menos em relacdo ao contrato informal e a venda
no mercado spot. Este é o caso da comercializacdo com empresas de refeicdes
coletivas e de contratos de integracdo com agroindustrias. Machado apud
Lourenzani (2005) considera que este € um nicho de mercado rentavel, mas
exigente, pois requer uma capacidade gerencial maior do produtor, ja que essas
empresas necessitam de quantidade, regularidade de oferta, qualidade e, em alguns
casos, um pré-processamento do produto.

A parceria é o Ultimo mecanismo de comercializacdo utilizado pelos
agricultores familiares descrito por Azevedo e Faulin (2005). Caracteriza-se pela
parceria, estabelecida entre produtores e atravessadores (que muitas vezes também
sdo produtores). Pode ocorrer de o atravessador fornecer mao de obra para a
colheita ou o transporte, enquanto o produtor se compromete a vender a sua
producao total ou parcialmente a ele.

A escolha de cada mecanismo depende das particularidades de cada
agricultor familiar, da sua relacdo com os clientes, dos produtos ofertados, das
necessidades que ele deseja que sejam supridas, do grau de incerteza dos precos e

das vendas, da frequiéncia com que é feita a transacao e do grau de investimento

que se requer para produzir (especificidade dos ativos).
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N&o ha duvidas que a comercializacdo coletiva, por meio de associacfes e
cooperativas pode trazer vantagens para os agricultores familiares. Para Gehlen
(2004), as acdes associativas ou comunitarias podem otimizar os ganhos, por meio
da compra e venda em comum, da pressdo para barganhar melhores precos, da
criacdo de sistemas condominiais de coleta e transporte e da industrializacdo de
produtos.

Outra forma de escoar a producdo de alimentos dos agricultores familiares
criada recentemente é o Programa de Aquisicdo de Alimentos, sobre o qual

discutiremos a seguir.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa, definida como um estudo de caso, foi realizada na regiao
Noroeste do estado de Minas Gerais, no municipio de Paracatu. Esse municipio é
um dos maiores da regido, e foi escolhido por possuir 0 maior numero de
agricultores familiares com participacdo no PAA executado pela Conab na regiao
(CPR - Doacao), totalizando 295 agricultores, o que equivale a 29% dos

beneficiados da regido Noroeste de Minas.

A primeira visita de campo se deu com o objetivo de conhecer melhor a area
objeto da pesquisa e os atores envolvidos com o Programa de Aquisicdo de
Alimentos. Nesta ocasido, foram entrevistados técnicos de uma das associacfes de
agricultores que participam do programa na no municipio, membros do Conselho de
Seguranga Alimentar e representantes de entidades que recebem os alimentos do

PAA.

Baseando-se nesta primeira visita e nos dados fornecidos pela Conab sobre
0s agricultores participantes, foram aplicadas entrevistas semi-estruturadas com
agricultores que participam do PAA (beneficiarios) executado pela Conab, por meio
da modalidade CPR-Doacdo e também com produtores que néo participaram (nao
beneficiarios), para fins de comparacdo. Estes ultimos foram escolhidos por
indicacdo dos técnicos das associacdes participantes do programa, e também de
beneficiarios do PAA. Entidades que recebem os alimentos do Programa (entidades
beneficiarias), agentes do comércio local e os representantes das associacdes
proponentes dos projetos também responderam a questionarios semi-estruturados.
Entrevistas livres foram feitas com atores envolvidos com agricultura no municipio,

como técnicos da EMATER e dos assentamentos, o Secretario de Agricultura e
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técnicos da cooperativa de laticinios do municipio — Cooperativa do Vale do
Paracatu, Coopervap. O estudo utilizou técnicas de investigacdo qualitativas e

quantitativas.

A definicdo da amostra foi feita num processo intencional e ndo probabilistico.
Para analise dos resultados, foram utilizados o teste estatistico do qui-quadrado
para verificar a diferenga entre grupos e o teste de proporc¢des (Z) para verificar a
diferenca estatistica entre as respostas dos entrevistados. Cabe destacar que 0s
resultados estatisticos descrevem quantitativamente apenas o universo amostral
considerado na coleta de dados de campo e ndo podem ser usados como base
quantitativa de caracterizagdo do universo de beneficiarios e dos outros atores

envolvidos no programa como um todo.

Desta forma, foram realizadas 42 entrevistas, sendo: 24 agricultores
familiares beneficiarios do PAA, 8 ndo beneficiarios pelo programa, 6 responsaveis
por entidades beneficiarias do PAA (diretoras de escolas ou responsaveis pelo
recebimento do alimento) e 4 responsaveis por estabelecimentos comerciais do
municipio. Todos o0s questionarios utilizados nas entrevistas encontram-se nos

Anexos.

Foram analisadas mudancas ocorridas na forma e escala de produgéo,
regularidade da oferta dos produtos e sua qualidade, verificando se o PAA tem
influenciado em algum destes aspectos. Foi analisada ainda a influéncia do PAA na
alteracdo das estratégias de comercializacdo dos produtos dos agricultores

familiares, ou seja, na quantidade de mercados e na forma de comercializacao.

34



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CARACTERIZAGCAO DA EXECUCAO DO PAA NO MUNICIPIO DE
PARACATU

O municipio de Paracatu localiza-se na regido Noroeste de Minas Gerais,
conforme Figura 3. Segundo dados do IBGE de 2007, a populacdo do municipio &
de 79.739 habitantes e possui 8.232 km? de éarea territorial. A area média das
propriedades familiares do municipio é de 40 ha e a principal fonte de renda destes
agricultores € o leite, segundo o0 Secretario de Agricultura do municipio.

O primeiro contato direto com atores participantes dos projetos na regido se
deu em dezembro de 2007, com o objetivo de entender melhor a dindmica de
elaboracdo desses projetos e conhecer 0s principais atores envolvidos na
elaboracéo e execucéo desses projetos.

Até aquele momento, os projetos para o PAA, via Conab, no municipio eram
executados por meio de duas entidades: a Associacdo de Apoio a Agricultura
Familiar - ALFA e a Associacdo do Projeto de Assentamento Jambreiro —
Associacao Jambreiro. A primeira participacdo dos agricultores da regiao no PAA foi
em 2004, na modalidade Compra Antecipada da Agricultura Familiar — CAAF!,
atualmente inoperante. Muitos ficaram inadimplentes, ndo conseguindo pagar a
divida. Em 2006 a ALFA implantou o primeiro projeto da modalidade Compra da
Agricultura Familiar com Doacédo Simultanea (CPR-Doacéo, antiga CAEAF), objeto
desse estudo, com 39 agricultores. Novo projeto foi apresentado a Conab em 2007,
com 28 agricultores participantes, e encontra-se em execucdo no ano de 2008.
Alguns agricultores renegociaram a divida da CAAF e estdo pagando em produtos,

ou seja, por meio da modalidade CPR-Doacéo.

™ A CAAF foi uma modalidade do PAA executada somente nos anos de 2003 e 2004. Consistia na antecipacao
dos recursos para o plantio da safra e o pagamento se dava com o produto apos a colheita.

35



Mapa de Localizacdo da Area de Estudo
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Figura 3: mapa de localizagdo do municipio de Paracatu.
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A primeira participacdo da Associacdo Jambreiro na execu¢do da modalidade
CPR-Doacdo também se iniciou em 2006, quando o projeto foi aprovado pela
Conab, em que participaram 228 agricultores do municipio. Entretanto, a sua
execucao so foi iniciada em meados de 2007 e ainda continua sendo executado,
tendo o seu prazo estendido. A demora em iniciar o projeto se deu, segundo o
presidente da associagao, por varias razées: no momento da aprovacao do projeto,
a associacao nao tinha estrutura para a venda dos produtos, como o transporte, a
autorizacdo para emissdo de nota fiscal, funcionario responsavel pelo controle das
entregas, computador e o local de instalacdo da associacdo. Todo esse aparato foi
providenciado apos a aprovacéo do projeto, 0 que demorou em torno de seis meses.
O transporte dos produtos das propriedades rurais até as entidades beneficiarias s6
foi possivel mediante parceria com a prefeitura, que licitou um caminhdo exclusivo
para esse servico. A sede da associacdo foi instalada em um espaco cedido no

prédio do sindicato rural de Paracatu.

4.1.1 A Associacdo de Apoio a Agricultura Familiar — ALFA

A Associacdo de Apoio a Agricultura Familiar € uma Organizacdo Nao
Governamental sem fins lucrativos, composta por uma rede de técnicos, liderancas
comunitarias e agricultores familiares. E ligada ao movimento sindical dos
trabalhadores rurais e sua sede esta no municipio de Jodo Pinheiro. Atualmente, a
organizacdo atua em toda a regido Noroeste de Minas Gerais, 0 que totaliza 13
municipios. A Associacdo iniciou seu trabalho em Paracatu no ano de 2004. A
principal finalidade da entidade € buscar o desenvolvimento da agricultura familiar na

regido. Ela desenvolve e executa projetos na area de comercializacdo (caso do
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PAA), procurando a melhoria dos pontos de comercializacdo dos agricultores
familiares, fornecendo estruturas para montagem de barracas em feiras livres,
padronizando as embalagens dos agricultores da regido e criando uma marca
comum. A Associacdo também fornece cursos sobre boas praticas de producéao,
gestdo de empreendimentos solidarios, agricultura organica e incentiva a producao
de sementes nativas, as chamadas sementes crioulas. Segundo o técnico
responsavel pela associacdo em Paracatu, a ampliacdo da atuacdo da Associagao
s6 foi possivel por causa do PAA. A parceria com a Fundacdo Banco do Brasil
também foi imprescindivel: doou quatro carros, quatro motos e um caminhao, além
de pagar os salarios de sete funcionarios. Os locais dos escritorios, tanto em Joao
Pinheiro quanto em Paracatu, foram cedidos pela Pastoral da Crianca. A Associagao

tem um galpé&o proéprio e dois cedidos pela prefeitura.

Apesar de ter o nome de associacao, os agricultores que acessam o PAA por
meio da organizacdo ndo sdo associados a ela, pois trata-se de uma ONG. Eles
participam com uma porcentagem de 3 a 5% do valor dos produtos vendidos para o
programa. Segundo o0 técnico, esses recursos se destinam a cobrir 0s custos com o

proprio PAA, como combustivel, telefone e servigos de postagem.

Quando de sua fundacéo, foi feito um projeto para o PAA em parceria com a
Cooperativa Fruta D’antas em 2004, para doacdo de sementes. Essa parceria foi
essencial para adquirir a experiéncia necessaria para elaborar o proprio projeto.

Para divulgar o PAA, a ALFA promoveu reunifes nas associagfes locais ou
na igreja. Segundo o técnico, eles s6 trabalham com “os que querem, ou seja, com
0S que acreditam no programa”. A falta de documentos € o principal entrave a

participacdo dos agricultores, principalmente a falta do cartdo do produtor. Segundo
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os presidentes das associacfes, embora este documento ndo seja exigido pela

Conab, sem ele ndo é possivel emitir nota fiscal de recebimento de mercadoria.

Os principais produtos dos agricultores familiares atendidos pela instituicao
sdo o leite, a rapadura (vendida em porcdes individuais para o PAA, a chamada
rapadurinha), frutas, como goiaba, mamao, acerola, manga (vendidas na forma de
polpa para o PAA), hortalicas em geral, mandioca, farinha e milho-canjica (esses
altimos em menor quantidade).

Os produtos séo entregues nas entidades pelos préprios agricultores. Alguns
0s entregam na sede da associagdo (prédio da pastoral da crianga) e de la séo
distribuidos pelo técnico responsavel. Outros levam o produto até o galpdo do
produtor e de la, o carro da associacao distribui para as entidades. Os grdos nédo
pereciveis séo transportados até as entidades no carro da ALFA (pick-up). Segundo
0 técnico, os demais produtos ndo séo transportados pelo carro da associagdo por
ser inviavel buscar todas as vezes que ha produtos para entrega, principalmente
guando a quantidade é pequena.

Quando o transporte é feito individualmente, os agricultores pagam o frete,
levam no Onibus ou pegam carona. Ha casos de se levar os produtos até as

entidades de carroca, bicicleta ou com carrinho-de-méo.

4.1.2 A Associacgao do Projeto de Assentamento Jambreiro

A Associacdo do Projeto de Assentamento Jambreiro foi fundada quando da

criacdo do Projeto de Assentamento®?, no ano de 1999. Hoje tem aproximadamente

2.0 Projeto de Assentamento foi instalado em uma &rea de chapada a cerca de 45 km da sede do
municipio. Atualmente, 195 familias vivem no assentamento e a area média de suas propriedades é
de 40 ha. O 6rgao responsavel pelo assentamento € o INCRA.
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225 socios. Tem como finalidade representar os agricultores do assentamento, a
producao coletiva e a execucao de projetos de comercializacéo.

Segundo o presidente, a Associacdo estava com uma baixissima atividade
antes de comecar a executar o PAA. Como apontado anteriormente, toda a estrutura
para atender os agricultores € cedida pela prefeitura: o espaco, o telefone fixo e 0
caminhdo que transporta dos produtos. O computador foi comprado com 0s recursos
da contribuicdo dos agricultores, como ocorre na ALFA. A funcionaria responsavel
por controlar as entregas também é paga com esses recursos. Segundo o
presidente, se ndo fossem os recursos oriundos da contribuicdo dos agricultores,
nao seria possivel executar o PAA.

A Associacao atende tanto agricultores do préprio assentamento, quanto de
outros da regido quando se trata do PAA. Sdo sete assentamentos de reforma
agraria em que ha agricultores participando do PAA por meio da Jambreiro.

Os principais produtos dos agricultores familiares atendidos pela associagao
sao: carne bovina e derivados, hortalicas, doces, biscoitos, rapadura e mel. Alguns
alimentos passaram a ser produzidos por causa do PAA: polpa de frutas e biscoitos.
Para o presidente da Associacdo, a principal dificuldade dos agricultores em
participar do PAA é que boa parte deles produziam basicamente para o préprio
consumo, ou seja, a producdo era baixa e ndo tinham experiéncia em vender sua
producdo. Muitos agricultores também n&o participaram porque estavam

endividados com a Conab, ou porque néo acreditaram no programa.
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4.1.3 Entidades beneficiarias

As entidades recebedoras de alimentos provenientes dos agricultores
beneficiarios do PAA em Paracatu estdo localizadas nos municipios de Paracatu e
Unai. Foram atendidas, desde o inicio da execucédo da modalidade CPR-Doacéo, 18
entidades, dentre elas: instituicbes de amparo a crianca, asilos, creches e escolas,
totalizando cerca de 6000 pessoas atendidas.

As seis entidades beneficiarias estao relacionadas a seguir, conforme Tabela
1. Metade delas receberam alimentos de agricultores ligados a ALFA e a outra
metade foi atendida por agricultores da Associacdo Jambreiro.

Tabela 1: Entidades entrevistadas, localizacdo e nimero de pessoas atendidas.

. ~ (o]

Associacao Localizacdo Entidade beneficiaria N de_pessoas

fornecedora atendidas

Alfa Paracatu Asilo Sao Vicente 160

Alfa Paracatu Escqla Estadual Serafim Gomes 200
Jardim

Alfa Paracatu Pastoral da Crianca 3.000

Jambreiro Paracatu Escola Municipal Frei Brocardo 300
Stocoff

Jambreiro Paracatu Escola Municipal Pedrp Silva Nero - 400
Assentamento Jambreiro

Jambreiro Unai Escola Estadual Juvéncio Martins 415

Ferreira - Unai - Escola técnica

4.2 PERFIL DOS AGRICULTORES FAMILIARES ENTREVISTADOS

Os agricultores familiares de Paracatu que participaram do PAA sdo em sua

grande maioria (89%) pertencentes aos grupos C ou A/C do Pronaf*®. A origem da

¥ Os grupos do Pronaf sdo utilizados para classificar os agricultores familiares de acordo com a
renda. Para enquadramento nos grupos C e A/C, a renda bruta familiar anual deve ser de R$2.000,00
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renda dos agricultores entrevistados esta demonstrada na Tabela 2. Em rela¢do aos
beneficiarios do PAA e aos nao beneficiarios entrevistados, 46% e 63%,
respectivamente, tém outra renda além da producéo agropecuaria. Com relacéo ao
recebimento de beneficio de aposentadoria, 33% dos beneficiarios e 38% dos nao
beneficiarios tém esta fonte de renda. Quando mesclamos as duas informacdes, a
proporcdo de agricultores com parte da renda vinda de outra fonte que ndo a
producdo agricola aumenta: 67% e 88%, respectivamente para beneficiarios e nao
beneficiarios.

Tabela 2: origem da renda dos agricultores entrevistados beneficiarios do PAA.

o : A 0 A
Renda dos agricultores entrevistados N°benefic. Frequéncia N°ndo  Frequencia

PAA (%) benef. (%)
Possuem outra renda além da producgéo
agropecuaria (excluindo-se 11 46% 5 63%
aposentadoria)
Recebem aposentadoria 8 33% 3 38%
Ou possuem outra fonte de renda além
da producao agropecuaria, ou recebem 16 67% 7 88%
aposentadoria
Possuem renda do leite 11 46% 4 50%
Possuem [enda exclus[vgmente vinda 3 330 1 13%
da producdo agropecuaria
Possuem renda exclusivamente da
producdo agropecuaria e ndo produzem 4 17% 0 0%

leite.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

A venda do leite de vaca € uma importante fonte de renda para os agricultores
entrevistados: 46% dos beneficiarios e 50% dos ndo beneficiarios tém parte da sua
renda vinda da venda do leite. Somente 33% dos beneficiarios e 13% dos néo

beneficiarios entrevistados tém sua renda proveniente exclusivamente da producéo

a R$14.000,00 e no minimo 60% da renda familiar deve ser oriunda da exploragdo agropecuéria ou
ndo agropecudria do estabelecimento. O grupo A/C é formado de assentados da reforma agraria
egressos do grupo A.
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agropecuaria. Somente 4 agricultores vivem exclusivamente da producéo agricola e
ndo vendem leite. Todos s&o beneficiarios do PAA.

Esses numeros indicam que o PAA em Paracatu tem como publico varias
familias pluriativas™®. Sao familias em que parte da renda vem de membros que
prestam servicos na cidade ou em outras fazendas, ministram aulas nas escolas da
regido ou sao técnicos agricolas, por exemplo. Apesar de esses agricultores
possuirem outras fontes de renda, essa renda pode nao ser satisfatéria, o que 0s
levou a complementa-la com a renda do PAA. Muitos tém buscado diversificar a
renda para suprir a necessidade que nao conseguem ser supridas pela renda
agricola.

Segundo Del Grossi e Graziano da Silva (2006), As rendas néo-agricolas tém
um papel fundamental na composicao da renda de muitas familias rurais, juntamente
com as transferéncias de renda.

Segundo Guanzirolli (2001), muitas familias tém buscado ocupacdes fora da
unidade familiar, ndo como uma alternativa vantajosa de emprego, mas para
complementar a renda ou reforcar seu capital de giro, em “empregos refugio”, de
baixa remuneracdo. Em nossa pesquisa, observou-se que existem casos de que
membros de familias deixaram de trabalhar como pedreiro ou domeéstica na cidade
para voltar-se para a producao agricola por causa do PAA.

Por outro lado, segundo Schneider (2005) a pluriatividade € um dos caminhos
para a sustentabilidade e para o fortalecimento da agricultura familiar pela
diversificacdo de suas ocupactes e fontes de renda. Alguns pontos positivos da
pluriatividade seriam:

1. Elevacao da renda familiar no meio rural,

A pluriatividade se caracteriza pela combinacéo entre atividades agricolas e ndo-agricolas de
pessoas que pertencem a mesma familia.
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2. Proporcionar maior estabilidade e periodicidade nos ganhos dos agricultores,
facilitando acesso ao crédito e reduzindo a vulnerabilidade das familias;

3. Estratégia de diversificacdo das fontes de ingresso, pela ampliacdo de
oportunidades de ganho, diminuindo a dependéncia de uma Unica fonte de
renda;

4. Contribuir na geracédo de emprego no espaco rural, dinamizando a economia;

5. Reduzir as migracbes campo-cidade, gerando emprego principalmente para
os filhos e mulheres.

Em nossa pesquisa, alguns agricultores entrevistados que possuem outra
fonte de renda tém ocupacdes fora da propriedade rural que parecem ndo ser
atividades “refugio”, tanto na area rural (professores em escolas rurais, técnico do
assentamento, exploracdo do turismo rural, aluguel de maquinas) como na urbana
(prestacdo de servigos no sindicato, venda de artesanato). Essas atividades estéao
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores e sdo alternativas
vantajosas para a populacgéo rural.

A Tabela 3 mostra o tipo de moradia dos agricultores familiares entrevistados.
O tipo de moradia € um indicativo de qualidade de vida dos agricultores. Dos 32
agricultores entrevistados, 17, ou seja, mais da metade deles vivem em casas de
alvenaria semi-acabadas.

Tabela 3: Tipo de moradia

Alvenaria
Tipo de agricultor Acabada | Semi-acabada Em ) Adobe
construcdo
o Jambreiro 3 7 3 -
Beneficiarios
ALFA 1 5 1 4
N&o beneficiarios 2 5 0 1
Total 6 17 4 5

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
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Das 27 casas de alvenaria, somente 6 estdo acabadas e 4 ainda estdo em
construcdo. As 5 casas feitas de adobe estdo distribuidas entre os agricultores
representados pela ALFA e entre os ndo beneficiarios.

Tabela 4: Comparacao de tipos de moradia entre beneficiarios e ndo beneficiarios.

Tipo de agricultor ALVENARIA ADOBE TOTAL
Beneficiarios 20 4 24
N&o beneficiarios 7 1 8
Total 27 5 32

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

A Tabela 4 acima foi organizada de forma a realizar o teste qui-quadrado de
diferenca de grupos. O resultado € que ndo ha diferenca estatistica entre os
beneficidrios e ndo beneficiarios em relacdo ao tipo de moradia. Para ambos, as
casas de alvenaria sdo predominantes (84%) com 99% de confianca, segundo o
teste Z.

Ja comparando os beneficiarios das duas associac¢des (Tabela 5), observou-
se que os agricultores entrevistados da Jambreiro possuem significativamente mais
residéncias em alvenaria que os entrevistados da ALFA. Isso pode ter ocorrido pelo
fato de os produtores de assentamentos de reforma agréaria receberem recursos do
governo federal para a construcao de suas casas.

Tabela 5: Comparacado entre os beneficiarios em relacao ao tipo de moradia.

Beneficiarios ALVENARIA ADOBE TOTAL
Jambreiro 13 - 13
ALFA 7 4 11

Total 20* 4 24

* indica diferenca entre as associagdes significativa a 90% de confianca.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Em relacdo a influéncia do PAA na aquisicdo de bens duraveis (Tabela 6), ha
diferenca significativa entre os grupos de beneficiarios da politica, com 95% de
confianca. Para os agricultores familiares da Associa¢cdo Jambreiro, o PAA nao

influenciou na compra de bens duraveis: para 85% deles, a compra dos bens nédo se
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deu apés a entrada no PAA. Ja para os Agricultores Familiares da ALFA, 64% deles
disseram ter adquirido bens duraveis apés a entrada no PAA. Essa diferenca
provavelmente pode advir do fato de os produtores da Jambreiro estarem
participando a menos tempo do PAA. A execucdo do primeiro projeto (aprovado em
2006) ainda esta em andamento no ano de 2008.

Tabela 6: influéncia do PAA na aquisi¢cao de bens duraveis.

Bens duraveis no domicilio adquiridos apds a entrada no PAA

Beneficiarios SIM NAO Total
Jambreiro 15% 85% 100%
ALFA 64%* 36% 100%

* indica diferenca entre as associacdes significativa com 95% de confianca.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Foi perguntado aos beneficiarios se eles passaram a produzir novos produtos
por causa do PAA (Tabela 7). Houve diferenca significativa entre a Associagédo ALFA
e a Jambreiro. Enquanto somente 38% dos entrevistados da Jambreiro disseram ter
produzido novos produtos por causa do PAA, todos os associados entrevistados da
ALFA passaram a produzir novos produtos por influéncia do Programa.

Tabela 7: producdo de novos produtos por causa do PAA.

Beneficiarios Por causa do PAA passou a produzir novos produtos?
SIM NAO Total
Jambreiro 38% 62% 100%
ALFA 100%* 0% 100%

* indica diferenca entre as associa¢des significativa com 99% de confianga.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

E oportuno esclarecer que esses novos produtos incluem rapadurinha e polpa
de frutas. Estes sdo produtos novos, visando atender o PAA, mas que, na verdade,
sdo exemplos de agregacao de valor ao produto ja existente na propriedade.

No caso da rapadurinha (rapadura em porc¢des individuais), a ALFA incentivou
os produtores que ja fabricavam rapadura a diminuirem o seu tamanho. O valor da

rapadurinha pago pela Conab é bem maior que o valor da rapadura convencional
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paga pelo mercado local. Os associados entdo preferiram diminuir o tamanho e
vender sO para o PAA, a vender no mercado local. Os agricultores entrevistados s6
vendem no mercado local o que sobrar da venda para o PAA, principalmente por
causa do preco pago pelo Programa.

Alguns tentaram vender a rapadurinha na feira, mas nao foram bem
sucedidos. Eles alegaram que o consumidor ndo esta disposto a pagar um preco
maior pelo mesmo produto, somente por estar embalado individualmente. Ja para
outro agricultor da ALFA, a rapadurinha poderia abrir portas em outros mercados:
restaurantes e farmacias, por exemplo. Ele pretende negociar com esses mercados,
mas a falta de rotulo o impediu de colocar esse produto neste tipo de mercado
ainda.

A producéo de polpa de frutas se deu exclusivamente para atender o PAA.
Todos disseram ja ter o pomar em casa, mas sO 0 usava para o consumo domestico.
Com o PAA, puderam aproveitar as frutas que se perdiam para fazer polpa. Os
agricultores produzem a polpa em suas proprias casas.

O frango foi citado pelos entrevistados das duas associacdées como um novo
produto introduzido na propriedade por causa do PAA. O abacaxi e o acafrdo
também foram citados.

Produzir novos produtos pode ser benéfico para os agricultores por ser uma
forma de diversificar os produtos e suas fontes de renda. Produzir novos produtos
também pode fazer com que aprendam novas formas de aproveitar o potencial,
tanto da propriedade quanto da méao-de-obra disponivel. A capacidade de adaptacéo
da exploracdo familiar descrita por Lamarche (1993) é comprovada por esse
episodio. Eles se adaptaram a uma nova demanda de produtos criada pelo PAA e a

producado de alimentos que ndo produziam antes.
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Por outro lado, caso o PAA acabe, boa parte desses produtos pode ficar sem
mercado, ja que sdo produtos destinados quase que exclusivamente para o PAA
(rapadurinha, polpa de frutas e frango de granja) e alguns ndo podem ser vendidos

no mercado formal por falta de conformidade com as normas sanitarias.

4.3 ESCALA DE PRODUCAO

A escala de producédo é o fator a ser analisado nesta secdo. O aumento na
quantidade produzida é desejavel para ampliar os mercados de produtos dos
agricultores familiares. Foi perguntado aos agricultores se houve influéncia do PAA
no aumento da quantidade produzida (Tabela 8). Nao houve diferenca estatistica
entre os grupos de beneficiarios. Também ndo houve uma resposta estatisticamente
predominante. Dos 24 entrevistados, 55% disseram aumentar a quantidade
produzida e 45% disseram ndo aumenta-la por causa do PAA.

Tabela 8: influéncia do PAA na quantidade produzida.
Por causa do PAA vocé aumentou a quantidade

Beneficiarios

produzida?
SIM NAO Total
Jambreiro 8 5 13
ALFA 5 6 11
Total 13 11 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Os que aumentaram a quantidade produzida viram no PAA a oportunidade de
complementagcdo da renda. Dos 24 beneficiarios entrevistados, 83%, ou seja, 20
possuem renda ou de aposentadoria ou de outra fonte de renda ou da producao de
leite (vendido para a Coopervap). Com o Programa, os agricultores viram que
poderiam ampliar a producao de alimentos, principalmente hortalicas e frango, que

para alguns antes era somente para consumo doméstico, para vender ao PAA. Um
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exemplo € a dona Dionisia, agricultora de uma comunidade remanescente de
quilombo. Ela recebe beneficio por aposentadoria e, quando ficou sabendo do PAA
pelo técnico da ALFA, aumentou a producéo de hortalicas, que antes era destinada
exclusivamente a alimentacao da familia.

A ALFA também incentivou os agricultores a produzirem frango. A prefeitura
doou pintinhos de um dia e a primeira porcéo de racdo. A associacao firmou parceria
com uma casa agropecuaria na cidade que forneceu o restante da racdo. Na medida
em que recebiam o dinheiro do Programa, iam pagando a divida com a casa
agropecuaria.

Desta forma, os principais produtos que tiveram sua producdo aumentada por
causa do PAA foram: frango, abdbora, couve, milho, cenoura e outras hortalicas.

O sistema de producéo diversificado € uma das caracteristicas de grande
parte dos agricultores entrevistados em Paracatu. O chamado sistema policultura-
pecuaria visa que a propriedade atinja um equilibrio entre um grande namero de
atividades agricolas e a criagcdo animal. Essa diversificacdo da producdo diminui os
riscos econdmicos e oferece mais seguranca contra intempéries e desigualdades
nas colheitas. O estabelecimento familiar seria totalmente adequado a esse tipo de
exploracdo agricola, principalmente em relacdo a quantidade e a qualidade do
trabalho, que deve ser intensivo.

O sistema policultura-pecuaria sempre foi um traco caracteristico e
esperado da agricultura familiar e tem como funcéo o autoconsumo
familiar, geracdo de renda monetéria constante durante o ano com
pouca dependéncia de insumos externos e reducdo de riscos para a
reproducéo familiar. (BIANCHINI, 2000, p.02).

Segundo os agricultores que ndo aumentaram a quantidade produzida por
causa do PAA, alguns deixaram de vender produtos no mercado para vender para o
PAA, o que ndo influenciou na quantidade produzida. E o caso da rapadura:
agricultores deixaram de vendé-la para as mercearias, os chamados “armazéns”, e
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para estabelecimentos que produzem cachaca na regido, os chamados
“alambiques”. O preco pago pelos alambiques era baixo demais e, no caso dos
armazeéns, a venda era incerta: corria-se o risco de pagar o frete (ou conducéo) para
oferecer o produto e eles ndo comprarem a rapadura.

Outro motivo para ndo ampliarem a producéo pode ter sido pelo fato de que o
recurso recebido no Programa teve que ser utilizado para saldar dividas. Nao tendo
capital suficiente para ampliar a producao, os agricultores mantiveram a producéo na
quantidade suficiente para o PAA e para os mercados que ja possuiam.

Quando questionados se 0 PAA acabasse, 0 que aconteceria com a producao
(Tabela 9), 33% das pessoas entrevistadas acreditam que a producao se manteria a
mesma, enquanto 66,7% acreditam que a producdo diminuiria ou diminuiria
totalmente. N&o houve diferenca estatisticamente significativa entre 0os grupos € nem
entre as respostas mantém e diminui e diminui totalmente pelo teste Z. Nenhum dos
entrevistados acreditou que aumentaria a producao.

Tabela 9: influéncia do PAA na alteracdo da quantidade produzida.
Se 0 PAA acabar, a produgéao:

Beneficiarios Mantém  Diminui Diminut Aumenta Total
totalmente

Jambreiro 5 7 1 - 13

ALFA 3 5 3 - 11

Total 8 12 4 0 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Apesar da possivel diminuicdo da produgdo da maior parte dos agricultores
entrevistados, observa-se que muitos ndo sdo dependentes do PAA em relacdo a
renda da familia. Conforme ja informado, dos 24 agricultores beneficiarios
entrevistados, 16, ou seja, 67% recebem aposentadoria ou possuem outra fonte de

renda além da producédo agropecuaria (prestacdo de servicos em outras fazendas,
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professor na escola rural, etc.). Quando se considera a renda proveniente do leite, a
porcentagem € maior: 83% deles ja possuem renda “garantida” por outras fontes.

O leite é vendido para a cooperativa da regidao (Coopervap). A ALFA optou
por ndo vender o leite e derivados para o PAA, pois esse produto possui mercado
garantido. J& a Jambreiro entendeu que vender queijo para o PAA seria vantajoso,
pois seria uma forma de agregar valor ao leite ja produzido. Caso o Programa venha
a terminar, o leite usado para fabricar o queijo teria mercado certo.

Nenhum dos agricultores entrevistados tem uma producdo em grande
quantidade. A area aproveitada pelos entrevistados foi em média de 12 ha. Ha
registros de que a baixa quantidade produzida seria um entrave na comercializacao
dos produtos da agricultura familiar, principalmente para grandes mercados. Uma
pesquisa realizada no municipio de Sao Carlos — SP sobre a distribuicdo de
hortalicas produzidas pelos agricultores familiares constatou que estes sO tém
acesso a sacoldes e pequenos e meédios supermercados. Ja as grandes redes de
supermercados naquele municipio exigiam quantidade e qualidade que somente
produtores de grande escala conseguiam atender (FAULIM e AZEVEDO, 2003).
Entretanto, sabe-se que agricultores familiares tém conseguido acessar esse tipo de
mercado por meio de cooperativas e associagdes, que possibilitam a diminuicdo dos
custos com transporte, compra de insumos, operacionalizacdo e aumentam o poder
de barganha.

Quando os entrevistados foram questionados se a baixa quantidade
produzida ja impediu de vender para algum mercado (Tabela 10), houve uma
diferenca significativa de percepcdo entre os beneficiarios e os ndo beneficiarios
(85% de confianca). Enquanto 75% dos nao beneficiarios afirmaram que a baixa

quantidade produzida ndo impediu de vender seus produtos (99% de confianca pelo
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teste Z), entre os beneficiarios, 62,5% deles afirmaram que ja impediu. E importante
informar que no municipio de Paracatu nao existe uma grande rede de
supermercados, que provavelmente compraria somente dos agricultores ou
organizacao que possuissem escala suficiente para atender a todas as lojas.

Tabela 10: a baixa quantidade produzida e a venda no mercado

A baixa quantidade produzida ja impediu de vender para
algum mercado?

Tipo de agricultor SIM | NAO | Total
Beneficiarios 62,5% 37,5% 100%
Nao beneficiarios 25,0%* 75,0% 100%

* indica diferenca entre os grupos € significativa a 85% de confianca.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Uma explicacdo para essa percepcdo seria que quatro dos oito néo
beneficiarios entrevistados tém como atividade principal a produgéo de leite. Em
conversa com o técnico da Coopervap, ele afirmou que ndo had uma quantidade
minima de producdo para a venda para a cooperativa. Quando a producdo é
pequena, geralmente os produtores fazem um tanque de expansao coletivo, tirando
o impedimento de venda devido a baixa quantidade.

Em entrevistas com quatro agentes do comércio local, todos afirmaram
comprar produtos dos agricultores familiares da regido. Entretanto, quando
perguntados sobre o que os impedia de comprar mais, trés deles disseram ser
devido a baixa capacidade de producao dos fornecedores. Eles compram o que 0s
produtores conseguem oferecer. Entretanto, como ndo ha oferta suficiente dos
produtos que eles precisam no proprio municipio, os comerciantes vao buscé-los
nas CEASAS de Brasilia, Patos de Minas ou de Uberlandia. Unanimemente, a
entrega irregular da producgdo foi o principal motivo que impede os comerciantes
entrevistados de comprarem em maior quantidade. A falta de qualidade dos

produtos também foi citada por dois deles.
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Observa-se que, mesmo nao existindo uma grande rede de supermercados
em Paracatu, a falta de organizacéo tanto da producéo, quanto dos agricultores tem
impedido que boa parte das hortalicas que abastecem o mercado local seja
proveniente do proprio municipio. Mesmo que o agricultor individualmente néo
produza em escala suficiente para atender um mercado ou a rede de sacolfes, um
planejamento associativo/cooperativo poderia suprir essa demanda e auxiliar na

organizacao e planejamento da producéo dos agricultores familiares de Paracatu.

4.4 PLANEJAMENTO DA PRODUCAO E REGULARIDADE DA OFERTA

A decisdo do qué produzir € uma das etapas mais importantes para o
agricultor. Conforme Lamarche (1993), a familia usualmente busca no seu saber
tradicional, transmissivel aos filhos a combinacdo dos recursos da unidade familiar.
Entretanto, dependendo do que se escolher, o agricultor familiar pode ndo conseguir
escoar a producdo, ou por ndo existirem consumidores interessados ou por nao
encontrar bons pregos.

Quando questionados sobre como se dava a decisdo de produzir, 0s
agricultores familiares responderam predominantemente que essa decisdo se dava
com base no que eles podem produzir e na tradicdo da familia (Tabela 11). A
resposta “de acordo com os precos dos produtos” foi a terceira op¢cdo em numero de
respostas. Somente um produtor disse que a decisédo de produzir se dava baseando-
se também no pedido dos clientes. As demais formas de decisdo foram de acordo
com a falta do produto no mercado, propaganda, facilidade de producao, rapidez de

producao/pagamento e decisdo visando o consumo.
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Tabela 11: decisdo de producao dos beneficiarios e dos ndo beneficiarios.

Como se d& a decisdo de produzir?

Com base De acordo | De acordo
Com base
: . no que eu e com o com o
Tipo de agricultor na tradicao ) outro
POSSO 8 preco dos | pedido dos
: da familia :
produzir produtos clientes
... Jambreiro 8 4 4 1 1w
Beneficiarios
ALFA 3 9 2 - 2@
N&o beneficiarios 1 5 1 i 30

" quando falta no mercado;

@ alta no mercado e propaganda;

@ facilidade de produzir; rapidez na producédo e recebimento do pagamento; e producao visando o
consumo domeéstico.

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

A producdo de alimentos predominantemente baseada na capacidade de
producdo e na tradicdo da familia indica uma estratégia pouco voltada para o
mercado. Grande parte dos agricultores vende somente o excedente. Isso pode ser
reflexo do perfil dos agricultores entrevistados. Como j& informado, 88% dos
agricultores entrevistados ou tém renda da venda diaria do leite para a cooperativa,
ou recebem aposentadoria, ou tém outra fonte de renda além da producéo agricola.
Infere-se que a maioria dos agricultores entrevistados ndo tem a producdo de
alimentos™ para o mercado como foco principal de suas atividades. Para esses, a
producdo de alimentos € voltada para o consumo domeéstico e somente se houver
sobra é que se oferece o produto nos mercados. Como ja apontado anteriormente,
muitos informaram que passaram a aproveitar os alimentos que se perdiam em seus
quintais (frutas e hortalicas) para a venda para o Programa.

Foi perguntado aos beneficiarios se houve alguma alteracdo na forma de
decisdo do que produzir por causa da participacdo no PAA (Tabela 12). As
respostas das duas associacdes foram estatisticamente diferentes com 83% de

confianca. Para 100% dos agricultores da Associacdo Jambreiro, o PAA néo alterou
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em nada a decisdo de produzir. Ja para os agricultores da ALFA, 27% deles
acharam que houve alteracdo na forma de decidir o que produzir. Comecaram a
produzir baseando-se no preco do produto, influenciados pelo preco elevado da
polpa de frutas. Um deles passou a produzir para a venda o que antes s era
produzido para consumo doméstico. Ele percebeu a oportunidade de receber mais,
além da sua aposentadoria. Apesar dessa diferenca entre as associacdes, pode-se
afirmar com 99% de confianca pelo teste Z que o PAA néo influenciou o conjunto
dos beneficiarios na forma de decisdo do que produzir.

Tabela 12: alterac&o na forma de decidir produzir por causa do PAA.
Com a entrada no PAA mudou a forma de decisao?

Beneficiarios SIM NAO Total
Jambreiro - 100% 100%
ALFA 27%* 73% 100%

* indica diferenca entre as associagdes é significativa com 83% de confianca.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Com relacado a influéncia do PAA no planejamento da producao, observa-se
que nao houve diferenca significativa entre a Associacdo Jambreiro e a ALFA
(Tabela 13). Pelo teste de proporcbes (Z), também ndo houve diferenca entre as
respostas SIM e NAO, ou seja, ndo existe uma resposta dominante. Cerca de 54%
dos agricultores entrevistados passaram a planejar a producao por causa do PAA,
enquanto 46% néo tiveram essa influéncia.

Tabela 13: influéncia do PAA no planejamento da producéo.

Por causa do PAA passou a planejar a producéo para
entregar com maior regularidade?

Beneficiarios SIM | NAO | Total
Jambreiro 6 7 13
ALFA 7 4 11
Total 13 11 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

' N&o inclui a producéo de leite.
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Comparando-se as respostas dos ndo beneficiarios quando perguntados se
eles planejam a producédo para entregarem com regularidade aos seus clientes, nao
houve diferenca entre os dois grupos (Tabela 14). Beneficiarios e ndo beneficiarios
do PAA tém respostas semelhantes estatisticamente. Pelo teste de proporcdes (2)
também ndo ha diferenca estatistica entre as respostas SIM e NAO.
Aproximadamente metade dos entrevistados, beneficiarios ou nao, planeja a
producdo para entregarem com regularidade (53,1%), enquanto o restante nao
planeja a producdo com essa finalidade (46,9%).

Tabela 14: Comparacao entre beneficiarios e ndo beneficiarios no planejamento da
producao para entrega com regularidade.

Vocé planeja a producao para entregar regularmente para os
seus clientes?

Tipo de agricultor SIM NAO Total
Beneficiarios 13 11 24
Nao beneficiarios 4 4 8
Total 17 15 32

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Essas respostas indicam que o planejamento da producédo visando entregar
regularmente a uma freguesia local ndo € o objetivo de praticamente metade dos
agricultores entrevistados e o PAA parece nao estar influenciando nesta deciséao.

Na elaboracdo do projeto para o PAA, é exigido da associacdo um
cronograma de entrega dos produtos as entidades beneficiarias. O objetivo desse
cronograma é forcar um planejamento tanto da producdo quanto da entrega por
parte dos agricultores e, ao mesmo tempo, permitir que as entidades beneficiarias
também planejem os seus cardapios, baseando-se no que receberdo do PAA.
Apesar desta diretriz, foi constatado que o cronograma de entrega nao foi referéncia
para esse planejamento, para as duas associacfes. Os agricultores entregavam a

guantidade de produtos que quisessem, a qualquer tempo.
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Esse método causou problemas para as entidades entrevistadas. Das seis (6)
entidades beneficiarias entrevistadas, todas ndo sabiam a quantidade de cada
produto que seria entregue durante o projeto. Todas informaram que ndo podem
fazer o planejamento da alimentacdo dos atendidos contando com os produtos do
PAA. Por esta razdo, os produtos sdo tidos como uma complementacdo do que ja
recebem da prefeitura ou do estado.

Quanto a definicdo dos produtos que seriam incluidos nos projetos, nao
houve participacdo dos consumidores. A escolha dos produtos foi baseada na
producdo existente na comunidade. Foi perguntado aos produtores o que eles
desejavam vender para o PAA. No caso da ALFA, ficou definido que néo
comprariam leite (por ja existir mercado para esse produto) e carnes bovina e suina
pela dificuldade de controle sanitario. Ja& a Jambreiro aceitou carne bovina, por ter
um caminhdo da prefeitura a disposicdo da associacdo para buscar o gado, e levar
para o abatedouro municipal. Segundo as entidades beneficiarias, no inicio de cada
projeto foram informados quais os produtos que as entidades poderiam receber
durante a execucdo. Duas, das seis entidades entrevistadas afirmaram ndo saber
como foram definidos os produtos que seriam entregues, enquanto as demais
sabiam ser pela producéo existente na comunidade.

Apesar da quantidade de cada produto ter sido calculada no inicio de cada
projeto, baseando-se no numero de pessoas atendidas por cada instituicdo, na
pesquisa de campo constatou-se que a capacidade de producéo do fornecedor e o
valor do teto monetario por Familia (DAP) € que definiram a quantidade a ser
entregue. As entidades beneficiarias informaram que as quantidades vdo sendo

ajustadas a medida da entrega. Se em um dia eles entregam uma quantidade que a
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instituicdo n&o pode processar, entra-se num acordo para que nas proximas vezes
seja entregue a quantidade adequada.

Quanto a periodicidade de entrega dos produtos, segundo os agricultores,
esta foi definida principalmente pela sua capacidade de producédo (Tabela 15).
Apenas quatro deles afirmaram que a periodicidade também era definida pela
necessidade informada pelos consumidores. Outros dois agricultores que residem
no Projeto de Assentamento Jambreiro disseram que a periodicidade foi definida
pelo transporte. O caminhdo que entrega os alimentos passa sempre no mesmo dia
da semana (todas as tercas). Essa regularidade do transporte ajudou a planejar a
producdo e a entrega.

Tabela 15: periodicidade de entrega
Como foi definida a periodicidade de entrega dos produtos?

Beneficiarios ~Necessidade Capacidade de .
informada pelos ~ Outro
. producéo do fornecedor
consumidores
Jambreiro 1 13 2
ALFA 3 8 -
Total 4 21 2

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
* transporte.

Para as entidades consumidoras, a periodicidade de entrega é uma incégnita.
Eles sabem que a entrega € feita de acordo com a capacidade de producdo dos
fornecedores, mas a maior parte ndo sabe quando recebera os alimentos. Das trés
instituicbes entrevistadas que recebem alimento da Associagdo Jambreiro, duas
delas sabem que receberéo alimentos as tercas devido ao transporte ja determinado
(Escola Municipal Frei Brocardo Stocoff e Escola Municipal Pedro Silva Nero -
Assentamento Jambreiro). A primeira esta em &rea rural proxima ao assentamento,
e a segunda se localiza dentro dele. As demais entidades ficam sabendo que

receberdo alimentos um ou dois dias antes, ou no ato da entrega.
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Das seis entidades entrevistadas, somente duas disseram ter recebido copia
do projeto. Apesar de as entidades terem assinado o projeto inicial, ndo existe uma
conferéncia se o0 que esta sendo entregue corresponde ao que foi acordado.

Também foi questionado se a entidade beneficiaria fazia conferéncia da
quantidade de produtos recebidos. Cinco responderam que sempre fazem a
conferéncia. Entretanto, uma dessas entidades ndo tem balanca para a conferéncia,
0 gque a obriga a acreditar na quantidade informada pelos agricultores.

Uma outra entidade afirmou que nunca faz a conferéncia. Esta entidade nao
assina nenhum documento atestando o recebimento porque ela recebe os produtos
informalmente, pois ndo estava cadastrada no projeto inicial da Associagcao
Jambreiro. E interessante observar que, apesar de o projeto da Associacio
Jambreiro ser tdo grande (228 pessoas) somente 3 entidades estavam inicialmente
cadastradas para receber os alimentos. Segundo o presidente da Associacao, apos
o0 inicio da execuc¢ao, observou-se que a oferta era muito maior que a demanda das
trés entidades cadastradas. Com esse impasse, a solucéo foi escoar o excedente
para outras entidades, ainda que informalmente.

A Tabela 16 mostra com que freqtiéncia os agricultores conseguem entregar
0s produtos acordados no projeto inicial ou no pedido do cliente (no caso dos nao
beneficiarios). Houve diferenca significativa entre os beneficiarios e 0s nao
beneficiarios com 82% de confianca. A maioria dos nao beneficiarios entrevistados,
que vendem por pedido, consegue entregar sempre todos os produtos acordados, e
apenas 17% afirmaram conseguir entregar freqientemente. Ja entre o0s
beneficiarios, a quantidade de respostas “sempre” € bem menor que

“frequientemente”. Nao houve resposta “raramente” ou “nunca”.
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Tabela 16: entrega dos produtos acordados no projeto inicial

Vocé consegue entregar todos os produtos que foram
acordados na proposta de participacdo ou contrato/pedido?

Tipo de agricultor | Sempre | Freqientemente Raramente Nunca | Total

Beneficiarios 42% 58% - - 100%
N&o Beneficiarios 83%* 17% - - 100%™

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

* indica diferencga entre as associagdes é significativa com 82% de confianca.

@ dois agricultores foram excluidos da tabela por ndo venderem por pedido. S6 oferecem o
que tém.

Os motivos apontados pelos quais 0s produtores ndo conseguiram cumprir o

acordado foram os mais diversos. Quando o preco de algum produto € maior no

mercado convencional que no PAA, alguns produtores passam a vender no mercado

(Tabela 17). Para um beneficiario da Associacdo Jambreiro e para um nao

beneficiario o motivo foi a frustracdo de safra por problemas climaticos. Os demais

alegaram como motivos (coluna “outro” da Tabela 17):

0

0

O preco da matéria prima ficou caro (p&o de queijo, por exemplo);

O projeto comecou atrasado (no caso da Associacdo Jambreiro) e o produtor
ja havia plantado. Como a associa¢do nao tinha como receber o produto, pois
nao podia emitir nota fiscal ainda, o produtor teve que vender no mercado e
planejar a producéao de outro produto;

Conveniéncia. Um outro produto iria estragar, caso ndo vendesse logo.
Resolveu substituir o produto;

Produto em excesso para as entidades. As entidades solicitaram a

substituicao.

O atraso no pagamento (caso da ALFA) inviabilizou a criagcdo de frangos de

granja e produtos que precisavam de investimento. Tinham que comprar racao e

medicamentos. O produtor trocou frango por polpa ou outros produtos. O frango foi

destinado somente para o consumo doméstico.
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Tabela 17: razdes para 0 ndo cumprimento do acordado no pedido/proposta.

Qual é o motivo de ndo conseguir cumprir 0 acordado no
pedido/proposta de participacdo?

preco muito | frustracdo de
Tipo de agricultor baixo™ safra® outro Total
o Jambreiro 5 1 4 10
Beneficiarios
ALFA 2 - 3 5
N&o beneficiarios - 1 - 1
Total 7 2 8 16

'O preco acordado é muito baixo, venda no mercado por um preco maior
@ Frustracdo de safra por problemas climaticos/ pragas e doencas
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Segundo as normas do Programa, € permitida a substituicdo de produtos,
contanto que sejam equivalentes (CONAB, 2008c). Foi perguntado aos produtores
se o0s produtos eram substituidos por equivalentes. Essa pergunta ficou
comprometida porque eles substituem os produtos por qualquer um, de acordo com
0 que o produtor tiver disponivel. Nao analisavam se eram equivalentes ou néo. Isso
indica que os agricultores ndo tiveram acesso a essa regra. Os produtores, no inicio
do projeto, informaram quais os produtos que eles iriam entregar. As quantidades
eram por conta de cada produtor, até o teto de R$3.500,00. Isso nos leva a supor
que, para a Conab, os produtos contabilizados como entregues sdo os descritos na
proposta de participacao.

Apesar de ser possivel informar a Conab sobre as substituicbes isso nao foi
feito por nenhuma das associacfes. Alegaram que o procedimento de substituicdo
formal é uma tarefa burocratica e demorada, o que inviabiliza o processo.

Ainda sobre o cumprimento do cronograma de entrega (no caso dos
participantes do PAA) e sobre o planejamento da producao/entrega, os agricultores
foram questionados sobre os motivos que os levaram a ndo conseguir cumprir o
acordado (Tabela 18). Como ja foi dito, os agricultores ndo sabiam da existéncia de

um cronograma a ser cumprido.
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Os agricultores ndo beneficiarios que planejam a sua producéo disseram ser
a frustracdo de safra por motivos climaticos, doencas ou pragas o principal motivo
de ndo conseguirem seguir o seu planejamento.

Tabela 18: motivo de ndo cumprir o cronograma de entrega ou o planejado.

Qual é o motivo de ndo cumprir o cronograma? Ou de seguir 0

planejado?
Tipo de agricultor Ngfogfgaeﬁ: a Fruzt;?rga%? 9 outro®
o Jambreiro 13 1 1
Beneficiarios
ALFA 11 - 5
Nao beneficiarios - 4 .
Total 24 5 6

' N&o planejei a producéo para entregar conforme o cronograma

@ Frustracdo de safra por problemas climaticos/pragas e doencas

@ desconfianca de o PAA néo funcionar (Jambreiro) ou atraso no pagamento (ALFA).
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Os agricultores informaram que o atraso no pagamento foi um entrave ao
planejamento. O caso dos frangos € um dos exemplos. Devido ao atraso, faltou
recurso para a compra de racéo e investimento na compra de mais pintinhos. A falta
de recurso impediu o produtor de seguir o seu proprio planejamento.

Outro motivo de atraso do cronograma alegado pelos agricultores é a
desconfianca de o Programa nao dar certo (caso da Associacdo Jambreiro em que o
primeiro projeto estd ainda em execuc¢do). Segundo o presidente da associacgéo,
muitos produtores aguardaram outros receberem para confirmarem que o Programa
realmente funcionava e sé entdo comecariam a produzir. Trés entidades
beneficiarias entrevistadas informaram que alguns agricultores suspenderam a
entrega por nao estarem recebendo o pagamento do que ja havia sido entregue.

Conforme os normativos da Conab (CONAB, 2008c), o depdsito do recurso
do projeto deve ser efetuado em conta especifica para o Programa em até 10 dias

apos a aprovacao da proposta de participacéo (formalizacdo do projeto). Essa conta
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permanece bloqueada até a apresentacdo dos comprovantes de entrega e aceite
dos alimentos, quando é emitida uma autorizacdo de movimentacao financeira.

Um dos principais motivos para a demora no pagamento do produto foi a
centralizacdo da prestacdo de contas das entregas na sede da ALFA, em Joao
Pinheiro. Além disso, o técnico responsavel ndo envia a Jodo Pinheiro a
documentacédo individualmente de cada agricultor, quando este entrega o produto.
Para economizar, sdo acumulados recibos por cerca de duas semanas para envio a
sede. Segundo o técnico da ALFA, ha demora também por parte da Conab
(Superintendéncia Regional de Minas Gerais) na analise e conferéncia das
informacdes repassadas pela associacdo com o que foi acordado no projeto.

Vérias solucdes para o problema da demora no pagamento foram apontadas
durante as entrevistas. Uma das possiveis solu¢des seria pagar uma parte no ato da
entrega e 0 restante apO0s a conferéncia pela Conab. Outra medida seria
descentralizar o projeto, fazendo com que cada municipio faca sua prestacao de
contas separadamente da sede da ALFA em Jodo Pinheiro. Descentralizar a
conferéncia por parte da Conab também aceleraria 0 processo. Estabelecer um
prazo para a Conab autorizar a movimentagcao da conta corrente ap0s o recebimento
dos documentos necessarios seria outra medida que talvez seja eficaz.

Ainda sobre a regularidade da oferta dos produtos produzidos pelos
agricultores familiares, agora vendidos aos comerciantes locais, observou-se que a
compra dos produtos dos agricultores familiares se da ou por pedido informal regular
(caso de alguns produtos vendidos em dois estabelecimentos entrevistados —
Sacoldo Sacola Cheia e Supermercado Paneldo & Moreira), ou os agricultores
oferecem a sua producdo, sem nenhum pedido por parte do comerciante. Esse

modelo de compra acontece nos quatro estabelecimentos entrevistados.
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Grande parte dos agricultores familiares entrevistados vende seus produtos
esporadicamente, quando ha excedentes de producéo. As transacdes envolvem
quantidades pequenas e podem levar semanas para se repetir. Isso impede o
agricultor de construir sua reputacao junto aos comerciantes que necessitam realizar
compras quase que diariamente. Segundo Azevedo e Faulin (2005), os produtores
que utilizam este tipo de mecanismo sdo geralmente 0s que nao conseguem
planejar a producao para manter uma oferta regular de produtos de qualidade.

Quando o comerciante faz algum pedido para os agricultores familiares, estes
costumam entregar todos os produtos que foram solicitados e, freqientemente o
cronograma de entrega € cumprido. Segundo eles, quando os produtores nao
conseguem entregar na frequéncia combinada, o principal motivo € a dificuldade
com o transporte. Um dos entrevistados informou ja ter tentado fazer negécio com o
produtor familiar para que ele entregasse regularmente um produto, mas nao teve
éxito. Segundo ele, os agricultores ndo tém compromisso e vendem para quem
oferecer o melhor pre¢co. Como se observa, uma das partes ou ambas podem tentar
se aproveitar das falhas de um contrato ou da falta dele (como é o caso) em
beneficio proprio, o que se caracteriza por oportunismo.

No caso do Mercado da Coopervap, somente o queijo e o frango tém sido
comprados com regularidade dos agricultores familiares. O restante dos produtos &
comprado na CEASA de Brasilia. Caso a Coopervap ainda néo tenha comprado o
produto e receba a oferta de algum agricultor, a regra é: déo prioridade ao produtor
da regido, pagando o mesmo preco da CEASA.

O Supermercado Paneldo & Moreira compra queijo e cheiro verde

freqientemente dos agricultores familiares. Ocasionalmente (época de safra)
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compram jil6, tomate, maracuja e repolho. Os demais produtos sdo comprados na
CEASA de Brasilia ou Uberlandia.

O Mercado Paracatu compra ocasionalmente, quando o0s produtores
oferecem: quiabo, jil6, rapadura, farinha, banana,frango e queijo.

A rede de sacolbes Sacola Cheia compra também em época de safra: quiabo,
abobora e jil6. A alface é oferecida por um produtor familiar que tem regularidade na
entrega. Todos os dias ele entrega para a rede. Nao ha um contrato de venda,
somente um acordo informal.

Segundo Williamson (1996), os contratos informais se caracterizam por
relacionamentos de longo prazo e alta frequiéncia, que levam a construcdo de uma
reputacdo de ambas as partes. Dessa forma, as partes nao se sentirdo motivadas a
se comportar de modo oportunista e romperem o contrato. O agricultor entrevistado
informou que a relagcéo é solida, mas reclamou de ndo ter uma garantia do preco a
ser pago pelo sacoldao. Segundo Faulim e Azevedo (2003), a assimetria de
capacidade de barganha é outra caracteristica da relagcdo contratual informal. O
risco é totalmente transferido para uma das partes, que no caso, € o agricultor.

A Tabela 19 mostra as respostas dos agricultores a pergunta: vender para o
PAA o motivou a planejar a producdo para entregar regularmente em outros
mercados?

Tabela 19: motivacdo proporcionada pelo PAA para a venda com regularidade.

Vender para o PAA o motivou a planejar a producao para
entregar regularmente em outros mercados?

N&o, nao tinha Nao, ja
Beneficiarios SIM planejamento e planejava a Total
ainda nao tenho producao
Jambreiro 5 6 2 13
ALFA 5 5 1 11
Total 10 11 3 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
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N&o houve diferenca estatistica entre as respostas dos agricultores da ALFA
e da Jambreiro: 41,7% dos beneficiarios disseram que o PAA os motivou a planejar
a producdo para entregar regularmente em outros mercados. Entretanto, apesar de
motiva-los, metade deles ainda ndo comecou a produzir regularmente. A falta de
recurso, a demora no pagamento e a dificuldade de acesso a outros mercados foram
as causas citadas. Segundo eles, esses trés motivos inviabilizam o planejamento e o
investimento em produzir regularmente.

Somente 12,5% dos beneficiarios disseram que o programa nao 0os motivou a
planejar porque ja planejavam antes de participarem do PAA. Os demais (45,8%)
nao foram motivados pelo PAA a planejarem a sua producao para entrega regular
em outros mercados, e ainda ndo executam esse planejamento. Ha registros de que
a falta de planejamento para a entrega regular € problema comum entre os
agricultores familiares (FAULIN e AZEVEDO, 2003, 2005; CAMARGO FILHO e
MAZZEI, 1994).

Ainda sobre o planejamento da producéo, foi questionado se os agricultores
registram dados da producdo, para o acompanhamento e possiveis analises de
problemas e pontos criticos (Tabela 20). Nao houve diferenca estatistica entre os
beneficiarios e ndo beneficiarios. As suas respostas se comportaram da mesma
forma, ou seja, a maior parte ndo registra nenhum dado de producdo de suas
propriedades: 70,8% dos entrevistados néo registram dados da producdo. Sabe-se
que, numa producao voltada para o mercado, o acompanhamento dos registros da
producao, dos insumos, dos precos, receitas e despesas, entre outras informacdes,
€ essencial para que se analise a viabilidade do negdcio. Segundo Santos e Marion

(1996), quanto maior o conhecimento sobre a estrutura e o funcionamento da
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unidade e os fatores de producdo, maiores serdo as chances de melhorar os
resultados econémicos.
Tabela 20: registro de dados da producao

Vocé registra os dados da producédo para identificar problemas
e melhorar os pontos criticos?

Tipo de produtor SIM NAO Total
Beneficiarios Jambreiro 4 9 13
ALFA 3 8 11
Nao beneficiarios 4 4 8
Total 11 21 32

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

A nado exigéncia do cumprimento de um cronograma de entrega, a falta de
participacdo das entidades consumidoras nas decisfes sobre a quantidade e
regularidade, e a demora no pagamento indicam que o PAA nao tem ajudado o
produtor a organizar a producéo para atender a demanda de produtos no municipio
de Paracatu. O foco ndo est4 no consumidor (que é quem pagaria a sua producéo) e
nem h& uma preocupacdo em planejar a producdo e a entrega. O atraso do
pagamento tem desestimulado o produtor a entregar com regularidade, ja que nao

recebe num prazo razoavel para recompor seu capital de giro.

4.5 QUALIDADE DOS PRODUTOS

A qualidade e o atributo da seguranca dos alimentos sdo importantes
elementos para a tomada de decisdo dos consumidores. A observacdo desses
elementos tem sido vista como requisito basico tanto para a entrada no mercado,
como para permanecer nele. Ha neste trabalho a preocupacéo de que a agricultura
familiar atinja esse nivel de exigéncia, tanto para o mercado convencional, quanto

para o mercado institucional.
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Procurou-se avaliar se 0 PAA tem auxiliado os agricultores a melhorar a
qualidade dos seus produtos. A Tabela 21 demonstra as respostas dos beneficiarios
em relacdo a melhoria da qualidade dos produtos por causa do PAA. Ndo houve
diferenca significativa das respostas entre os entrevistados das duas associacoes.
Além disso, ndo houve diferenca estatistica entre as respostas, ou seja, ndo existe
uma opinido dominante de que a qualidade melhorou: 62% das pessoas
entrevistadas acreditam que melhorou a qualidade dos produtos devido ao PAA.

Tabela 21: influéncia do PAA na melhoria da qualidade dos produtos

Por causa do PAA, houve melhora na qualidade dos produtos?

Beneficiarios SIM NAO Total
Jambreiro 8 5 13
ALFA 7 4 11

Total 15 9 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

A resposta negativa pode ser por dois motivos: ou porque a qualidade ja era
boa (trés deles fizeram questdo de afirmar), ou porque nado tiveram nenhum
incentivo para a melhoria da qualidade.

Foi perguntado para cada agricultor se ele acredita que ha incentivos no PAA
para a melhoria da qualidade (Tabela 22). Cerca de 54% dos entrevistados acham
que ha incentivos, enquanto 46% acham que ndo. Essa pequena diferenca indica
que nao ha significancia estatistica entre as respostas SIM e NAO.

Tabela 22: incentivos no PAA para a melhoria da qualidade.

Vocé acredita que héa incentivos no programa para a
melhoria da qualidade?

Beneficiarios SIM NAO Total
Jambreiro 7 6 13
ALFA 6 S 11

Total 13 11 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
Os agricultores que responderam SIM enfatizaram o papel dos técnicos da

ALFA e da ATES (Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria), que
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sempre falaram da importancia da qualidade dos produtos. Esse foi o principal
motivo do sim, que esta centrado no papel desempenhado pelas associacoes.

Ja os agricultores que responderam NAO se voltaram para o papel da Conab
ou do governo. Segundo um agricultor, ndo ha fiscalizagcdo ou acompanhamento por
parte da Conab para verificar se a qualidade é boa. Outros agricultores também
acreditam que ndo ha incentivo, por ndo se pagar um preco diferenciado pelo
produto de melhor qualidade. Devido as especificidades da CPR-Doacéo (compra de
uma variedade enorme de produtos, entrega direta aos consumidores), uma
fiscalizacdo direta da Conab em todas as compras seria praticamente inviavel.
Entretanto, sabe-se que é funcédo do Conselho de Seguranca Alimentar do municipio
(Consea) efetuar o controle social local dos projetos.

Para duas das entidades entrevistadas, o PAA incentivou a melhoria da
qualidade dos produtos. Elas reconhecem o trabalho dos técnicos das associacfes
para melhorarem a qualidade, mas ndo do Programa em si. Novamente, ha uma
confusdo entre o Programa e as associacdes (entidade proponente). As demais
entidades acham que n&o ha incentivo no PAA para a melhoria da qualidade. Acham
que deveria haver maior preocupacdo com a qualidade, assisténcia técnica,
orientacdes quanto a embalagem, aparéncia e armazenamento dos produtos.

Curiosamente, a qualidade é motivo de preocupacdo pelos agricultores. A
Tabela 23 demonstra que os agricultores tém buscado melhorar a qualidade dos
seus produtos, com 99% de confianca. Nao ha diferenca significativa entre
beneficiarios e ndo beneficiarios quanto a essa busca: 84% dos entrevistados
disseram buscar a melhoria da qualidade dos seus produtos. As cinco pessoas que
responderam negativamente afirmaram que ndo buscam melhora-la porque seus

produtos tém uma boa qualidade.
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Tabela 23: busca por melhoria da qualidade.

Houve, durante as fases do processo produtivo, a busca por
melhorar a qualidade para atender as exigéncias do PAA?
ou : vocé busca melhorar a qualidade dos seus produtos?

Tipo de agricultor SIM | NAO* | Total
Beneficiarios 19 5 24
Nao beneficiarios 7 0 7
Total 26 5 31

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
*Acharam que a qualidade ja era boa

Apesar da preocupacado com a qualidade, sete beneficiarios afirmaram que a
baixa qualidade ja impediu de vender para algum mercado (Tabela 24). Ndo ha
diferenca estatistica entre o grupo de beneficiarios e o de nédo beneficiarios em
relacdo a este questionamento: 34,4% dos entrevistados afirmaram ja ter perdido
alguma venda por causa da baixa qualidade. Mesmo considerando que 2/3 nao
tiveram dificuldade de vender seus produtos em funcéo da qualidade, o nimero dos
que tiveram restricdes € preocupante: 1/3 dos agricultores.

Tabela 24: impedimento de venda devido a baixa qualidade.
A baixa qualidade ja impediu de vender para algum

mercado?
Tipo de agricultor SIM NAO Total
Beneficiarios 7 17 24
N&o beneficiarios 4 4 8
Total 11 21 32

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Quando arguidos sobre a qualidade de seus produtos, os entrevistados a
avaliaram bem (Tabela 25): 93,5% deles disseram que seus produtos tém uma boa
qualidade e 6,5% disseram que seus produtos tém uma qualidade regular. Nao

houve diferenca estatistica entre os grupos.
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Tabela 25: avaliacdo da qualidade de seus proprios produtos.

Como vocé avalia a qualidade dos seus produtos?

Tipo de agricultor Boa | Regular | Ruim | Total
Beneficiarios 22 2 - 24
N&o beneficiarios 7 - - 7
Total 29 2 0 31

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Quando questionados se alguma entidade/cliente ja havia reclamado da
qualidade dos seus produtos, 71% dos agricultores entrevistados disseram que nao,
engquanto 29% afirmaram ja ter recebido alguma reclamacéo sobre a qualidade dos
produtos (Tabela 26). Nado houve diferenca estatistica entre beneficiarios e nao
beneficiarios do PAA.

Tabela 26: reclamacao da qualidade dos produtos.
Algum beneficiario/cliente ja reclamou da qualidade dos seus

produtos?
Tipo de agricultor SIM NAO Total
Beneficiarios 6 18 24
N&o beneficiarios 3 4 T*
Total 9 22 31

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
* uma agricultora ndo produz para a venda.

As entidades consumidoras beneficiarias também avaliaram a qualidade dos
produtos recebidos. Cinco das seis entrevistadas disseram que a qualidade € boa e
uma delas avaliou como regular. Quando questionadas se ja precisaram recusar 0
recebimento de algum produto por falta de qualidade, uma delas disse nunca ter
recusado. As demais disseram que isso ja ocorreu, mas raramente. Quando
arguidas em maior profundidade, somente uma delas recusou de fato. Foi o caso de
uma escola que recebeu polpa de frutas descongelada. A diretora ndo confiou na
qualidade da polpa para o consumo e nao recebeu o produto. As que responderam
que raramente precisaram recusar, mas nao recusaram, disseram que se

estivessem comprando o produto, ou seja, ndo fosse uma doacédo, eles teriam
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devolvido o produto. As situa¢des citadas foram: milho verde ja murcho, cenoura de
baixa qualidade, hortalicas em sacos sujos e polpa descongelada. Uma frase da
responsavel pelo asilo marcou as entrevistas: “acho que os produtores ainda nao
entenderam que o programa ndo é de doacdo, em que se pode dar o que tiver, a
sobra, mas € de compra e venda e o produto precisa ser de qualidade”.

Nenhuma das entidades fez qualquer reclamacdo a Conab em relacdo a
qualidade dos produtos. Duas delas ja manifestaram sua insatisfacdo ao
responsavel na associacdo, solicitando que oriente o agricultor, ou ao préprio
agricultor que entrega a mercadoria.

Os quatro agentes do comeércio local entrevistados avaliaram como boa a
qualidade dos produtos que recebem dos agricultores familiares. Apesar dessa
resposta, um deles afirmou que precisa recusar freqientemente os produtos
oriundos da agricultura familiar. Dois deles disseram que raramente iSso acontece e
um afirmou que nunca precisou recusar produtos deste publico.

Esses atores também foram questionados a respeito da diferenca de
qualidade entre os produtos oriundos dos agricultores familiares e dos patronais.
Somente um disse que ha essa diferenca, que foi atribuida a classificacdo e a
padronizacdo dos produtos.

A Tabela 27 mostra a resposta dos agricultores quando questionados se
melhorariam a qualidade dos produtos se recebessem um valor a mais por isso.
Houve diferenca estatistica entre os beneficiarios e os nédo beneficiarios com 99% de

confianca.
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Tabela 27: influéncia do preco na melhoria da qualidade.
Vocé melhoraria a qualidade dos produtos se recebesse
um valor a mais por isso?

SIM NAO Total
Beneficiarios 95,8% 4.2% 100%
N&o beneficiarios 28,6%* 71,4% 100%

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
* indica diferenca entre os grupos € significativa com 99% de confianca.

Enquanto aproximadamente 96% dos beneficiarios disseram que melhorariam
a qualidade dos seus produtos para receberem um preco maior, 71% dos nao
beneficiarios disseram que ndo melhorariam a qualidade dos seus produtos. Os que
responderam NAO acham que os seus produtos ja sdo bons e ndo haveria como
melhorar essa qualidade. J& outros disseram que hoje ja fazem o que podem para a
gualidade ser boa.

O exemplo de um produtor de frangos, do Projeto de Assentamento Nova
Lagoa Rica, é representativo para os que disseram que melhorariam a qualidade.
Ele vende para o PAA um frango menor, mais aproximado ao “de granja”, abatido
com menos tempo de vida do que o frango vendido no mercado. Para o mercado,
ele vende o frango “caipirdo”, considerado de melhor qualidade, de valor maior e
mais procurado pelo consumidor de Paracatu. Se por um lado seria melhor para o
produtor vender para o PAA um produto mais caro, pois 0 remuneraria mais, por
outro 0 governo pagaria por um produto “de luxo” e, consequentemente, atenderia
menos pessoas com 0 Mesmo recurso.

A preocupacgdo em atender o maior numero de pessoas € a0 mesmo tempo
remunerar de forma justa o agricultor tem sido constante quando da definicdo dos
precos dos produtos pagos pelo PAA executado pela Conab. Entretanto, para Maciel

(2008),
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Apesar dos precos pagos pelos produtos envolvidos no PAA
executado pela Conab serem definidos por uma metodologia
avancada, ha ainda muito que se avangar para conseguir, com um
menor nivel de arbitrariedade governamental, definir um preco
socialmente aceitavel pelo agricultor familiar e economicamente
viavel aos cofres publicos (p.61).

Outra importante informacado que tangencia a qualidade € a classificacdo dos
produtos. Para Luengo e Galgo (2006a), classificar a producdo € uma forma de
desenvolver a comercializacdo de hortalicas e frutas, culturas plantadas por boa
parte dos agricultores familiares. Para esses autores, a classificacdo “refere-se a
comparacao de um determinado produto com um padréo pré-estabelecido” (p. 01). A
partir desta comparacao, o produto € enquadrado em um grupo, classe e tipo,
tornando possivel uma interpretacdo Unica. Usualmente, utilizam-se como
referéncias para a classificacdo a cor, o tamanho e a forma. A embalagem e a
classificacdo adequadas valorizam o produto e facilitam operacdes logisticas, além
de diferencia-lo de outros produtos oferecidos no mercado. E uma forma simples de
agregar valor e ganhar competitividade. Outro beneficio de se classificar € a
economia que se faz por evitar que produtos inadequados sejam transportados e sO
posteriormente descartados. Evita-se também a contaminacdo de produtos sadios
por aqueles contaminados com fungos e/ou bactérias, além de permitir conhecer
melhor a aceitacdo e preferéncia dos consumidores e se preparar para atender o
mercado e conseguir sucesso ha comercializacao.

Os agricultores entrevistados informaram que 75% de seus produtos ndo sao
classificados (Tabela 28). Alguns sdo porque ndo ha classificacdo para aquele
produto (polpa ou rapadurinha). Um dos entrevistados justificou ndo classificar os
produtos para a venda ao PAA, porque o Programa ndo paga a mais por um produto

classificado e separado por tamanho.
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Tabela 28: classificagdo dos produtos.

Os seus produtos sao classificados?

Tipo de agricultor SIM \ NAO | Total
o Jambreiro 3 9 12
Beneficiarios ALFA 3 8 11
N&o beneficiarios* 1 3 4
Total 7 21 28

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
* foram excluidos os agricultores que s produzem para o consumo doméstico e/ou s6 produzem
leite/carne bovina.

Dos que classificam os produtos, somente um confessou ndo ser essa
classificagcdo adequada. Esse produtor disse separar os melhores produtos para
entrega ao PAA, destinando o restante para consumo doméstico.

Para as entidades beneficiarias a classificacdo de produtos é um assunto
confuso. Foi perguntado se os produtos recebidos por meio do PAA séo
classificados e se essa classificacdo € adequada. Uma delas afirmou que isso
acontece, ou seja, os produtos sdo classificados e essa classificagcdo é adequada.
Trés disseram que os produtos ndo séao classificados e outras duas ndo souberam
responder sobre a classificacdo e sobre sua adequacédo. Todas as entidades sabem
que receberdo determinado produto, mas nao lhes é informada a classificacao
especifica que o produto deveria ter. Desta forma, € possivel que a Conab pague um
preco pelo produto de uma determinada classificagéo (arroz tipo 1, por exemplo) e a
entidade esteja recebendo produto de classificacdo diferente (tipo 2 ou 3), ja que
nao ha como controlar essa qualidade.

Ao pagar pelo produto de melhor qualidade, é necessario haver mecanismos
de afericdo dessa qualidade. Em seus normativos, a Conab orienta que caso haja
variacdo da qualidade pactuada no contrato, pode haver ajuste na quantidade a ser
entregue, visando a equivaléncia. Entretanto, como fazer esse ajuste? Quem

informa qual é a proporcdo de troca? Deve haver alguém da Conab no local? A
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Conab informou que os produtos da modalidade CPR — Doacdo nao sao
classificados pela Conab. Parece haver uma falha na execucdo do programa e no
cumprimento da norma, pois ndo ha mecanismos para verificar se o produto com a
qualidade pela qual se pagou esta chegando a mesa dos consumidores.

Os agentes do comércio local também foram questionados quanto a
classificacdo dos produtos dos agricultores familiares e sobre a adequacdo desta
classificacdo. Dos quatro entrevistados, dois deles disseram que o0s agricultores
familiares de quem compram classificam os produtos. Somente um deles afirmou
que essa classificacao € adequada.

Os resultados desta pesquisa indicam que os agricultores familiares de
Paracatu tém dificuldades em classificar adequadamente o0s seus produtos.
Segundo Luengo e Galbo (2006a), a tendéncia atualmente é a diferenciacdo dos
géneros de origem agropecuaria, acompanhando a sua crescente especializacdo no
atendimento de nichos de mercado cada vez mais especificos. Busca-se hoje a
oferta de mercadorias produzidas e apresentadas segundo critérios de qualidade
definidos por um mercado segmentado e com caracteristicas prontamente
identificaveis e reconheciveis pelo consumidor. O aumento do consumo e a
valorizacdo da imagem das hortalicas e frutas trazem um cenario promissor ao
desenvolvimento da atividade, principalmente para os agricultores familiares, que
tradicionalmente produzem alimentos para o consumo interno. Entretanto, as
mudancas nas demandas modernas do mercado varejista podem se tornar
oportunidades ou ameacas a sobrevivéncia de muitos agricultores.

Uma boa parte do sucesso na comercializacdo se deve a uma embalagem
adequada ao produto e ao transporte. O seu uso evita perdas pos-colheita por danos

mecanicos, que sao portas de entrada para doencas e contaminagao por sujidades.
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O uso de embalagens adequadas também é uma das formas de diminuir perdas
pos-colheita, que no Brasil, sdo estimadas em 20 a 30%. Segundo Luengo e Galbo
(2006b), as causas mais importantes de perdas pds-colheita de hortalicas e frutas
sS40 0 manuseio e 0 uso de embalagens, que causam danos mecéanicos ao produto.
Segundo esses autores, as embalagens mais usadas atualmente sdo de madeira
aspera e reutilizadas sem higienizacdo e com medidas externas “néo paletizaveis™®.
O uso dessas embalagens implica em danos mecéanicos mais frequentes,
possibilidade de contaminacdo por doencas e inadequacéo para carga ou descarga
mecanizada. A embalagem também tem o papel de padronizar a comercializacdo e
pode ser o meio de identificacdo e até de divulgacdo do produto. Elas podem ser
também boas aliadas para veicular receitas, indicacbes de uso, qualidade
nutricional, validade, conservacéo, e contribuir para tornar o produto mais atrativo
para o cliente.

Das seis entidades beneficiarias entrevistadas, quatro disseram que 0s
produtos sdo entregues em embalagens adequadas. As duas que se queixaram das
embalagens deram como exemplo o quiabo e a couve. O quiabo foi acondicionado
em saco plastico e na verdade deveria ter sido entregue em caixa (padrdo
normalmente utilizado no mercado) e a couve, que foi entregue em sacos plasticos
sujos, mas deveria estar em caixa tipo K, ou plasticas, que sdo mais higiénicas. Para
0S quatro comerciantes locais entrevistados, as embalagens dos produtos dos
agricultores familiares que vendem para eles estavam adequadas. O mercado de
alimentos de Paracatu parece nao ser tao sofisticado ao ponto de exigir melhorias

dos produtores.

®Medidas que ndo se adequam ao palete: “plataforma de madeira sobre a qual se pde a carga
empilhada a fim de ser transportada em grandes blocos” (dicionario Michaelis).
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Abaixo segue tabela com os principais produtos dos agricultores familiares da
regido, tipo de embalagem utilizada e a forma de aquisicédo (Tabela 29).

Tabela 29: produtos, suas embalagens e forma de aquisicao.
Produtos | Tipo de embalagem Aquisicao

Saco plastico e séo
transportados em caixa de
isopor

Frango, polpa de
frutas, queijo, carne

Hortalicas, mandioca,
milho verde, tempero

Caixa K, saco pléstico Adquiridas por cada agricultor

Mel, acafréo Garrafa

Arroz, milho canjica Saco de polipropileno, 60kg

Fornecidas pela ALFA e
descontadas no valor do
pagamento

Papel filme e caixa de

Rapadurinha ~
papeléao

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

4.5.1 A questao sanitéria

O cumprimento das normas sanitarias € uma das exigéncias do PAA e um
dos requisitos para que a comercializacdo seja segura, tanto para o produtor, quanto
para o consumidor. As normas sdo criadas para padronizar os procedimentos e
auxiliar no processo de formacdo da confianca. H4 quem diga que essa exigéncia
ndo é necessaria. A reputacdo da marca ou do produtor, no caso, poderia substituir
a regulacao do Estado.

Segundo Spers (2003), na literatura ha visdes conflitantes e extremas, como a
reputacdo sendo substituida pela regulacdo, nos casos em que exclusivamente a
acdo do Estado é defendida como suficiente, e outra, em que a atuacao do Estado é
desnecessaria devido a confianca do consumidor na reputacdo da marca ou da

organizacdo. Uma terceira visdo ocorre quando a regulacdo € complementada com
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0 uso de estratégias privadas de reputacdo sobre o produto ou organizacao e vice-
versa.

Ainda segundo Spers (2003), o Estado tem a funcdo de garantir, por meio dos
mecanismos formais da regulacdo, inspecdo e punicdo, 0 cumprimento das
atividades necessarias que permitem alcancar um nivel de seguranca imposto pela
sociedade. Aspectos comerciais, como as barreiras nao tarifarias, também exigem a
definicdo de normas que regulamentem, por exemplo, as praticas de controle da
producao e conservacao dos alimentos.

Por outro lado, ao zelar pela qualidade sanitaria de seus produtos o produtor
diminui a possibilidade de perda de confianca do consumidor, de desgaste na sua
reputacdo e é um dos mecanismos para ganhar a concorréncia. Entretanto,
considerando-se que tais alimentos sdo geralmente fabricados em pequenas
quantidades, como atividade complementar de subsisténcia, dificilmente justificam
investimentos em instalagcbes e equipamentos compativeis com um minimo de
exigéncias sanitarias prescritas nas normas que regulamentam a atividade.

Foi perguntado tanto aos beneficiarios quanto aos nado beneficiarios se eles
cumpriam a legislacao sanitaria exigida para a venda no mercado ou para o PAA.
Houve diferenca estatistica entre os grupos (Tabela 30). A maioria dos beneficiarios
entrevistados (83,3%) disse ndo seguir a legislacdo sanitaria exigida. Ja entre os
nao beneficiarios, 71,4% deles afirmaram que seguem a legislacao.

Tabela 30: cumprimento da legislacéo sanitaria

Vocé segue a legislagdo sanitaria exigida para a venda no
mercado ou (para o PAA)?

Tipo de agricultor SIM NAO Total
Beneficiarios 16,7% 83,3% 100%
N&o beneficiarios 71,4%* 28,6% 100%

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
* indica diferenca entre as associacdes é significativa com 98% de confianca.
* uma AF ndo produz para a venda. SO para 0 consumo.
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Um dos motivos para essa diferenca pode ser o fato de que grande parte dos
beneficiarios produz polpa de frutas, frango e queijo para venderem ao PAA. Esses
produtos ndo sao vendidos pelos ndo beneficiarios entrevistados.

Segundo os entrevistados que disseram ndo seguir a legislacdo, o principal
motivo para essa atitude é a falta de recursos financeiros para se adequarem. E
muito onerosa a constru¢cdo de um abatedouro nos padrfes sanitarios exigidos. A
producao € artesanal e feita individualmente. Disseram ainda que ndo ha cobranca e
nem fiscalizacdo por parte do governo municipal. Segundo um dos produtores
entrevistados, “a secretaria de inspecdo faz ‘vista grossa’, pois nao consegue
fiscalizar todo 0 municipio”.

Apesar de ser exigéncia do PAA, essa regra nao foi cumprida por nenhum
dos beneficiarios que produzem polpa de frutas, queijo e frango. A venda do frango
e do queijo é uma atividade tradicional, mas que hoje é atribuida como informal (e
ate ilegal) a partir da regulamentacéo do setor. Muitos buscam se adequar as novas
exigéncias do mercado, mas a falta de recursos e até de conhecimento tem
impedido esses produtores de terem éxito nesta busca. Apesar de a fabricacédo de
polpa de frutas para a venda ser uma atividade nova para 0s agricultores
entrevistados, a sua adequacao a exigéncia das normas sanitarias também enfrenta
0S mesmos problemas: falta de recurso e exigéncias quase impossiveis de serem
cumpridas. Ja para os que vendem carne bovina, existe inspecdo sanitaria no
abatedouro do municipio.

Para Wilkinson e Mior (1999), o setor informal pode ser identificado num
extremo com a pobreza e/ou a sonegacdo, enquanto, noutro, como uma reacao
criativa a burocracia estatal e a inadequacédo na provisao de servi¢os tanto publicos

como privados. Segundo esses autores, as normas e regulamentacdes podem
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representar um “ideal”, refletindo valores e conhecimentos consensuais, tanto do
lado da producdo quanto do consumo, mas cuja adocao implica custos que barram a
entrada de muitos. O objetivo ndo € simplesmente deixar de cumprir as normas, mas
adequa-las ao contexto dos agricultores familiares sem comprometer a sanidade dos
produtos. Surgiram alguns movimentos para compatibilizar os interesses de
pequenas agroindustrias e de protecdo ao consumidor, que resultaram em
legislacbes especificas de ambito estadual. Em 1998, no Distrito Federal, foi
aprovada lei que estabelece normas relativas ao tratamento diferenciado e
simplificado a Unidade Familiar de Processamento Agroindustrial — UFPA. Foi o
chamado PROVE — Programa de Verticalizacéo da Pequena Agricultura — PROVEY'.
A experiéncia foi replicada para outros estados. Em Santa Catarina, uma lei sobre
Normas Sanitarias para a Elaboracdo e Comercializacdo de Produtos Artesanais
Comestiveis de Origem Animal e Vegetal também foi aprovada e tem beneficiado
muitos agricultores familiares.

Uma situacéo interessante foi a de uma agricultora familiar que produz mel:
vende no mercado a garrafa de mel com roétulo, entretanto para o PAA, o produto é
vendido sem o roétulo devido aos custos de coloca-lo. “O PAA ndo paga o preco que
cobriria 0s meus custos com o rotulo”, avalia. Informacfes como a data de validade
do produto ficam omitidas com esse procedimento.

Foi perguntado as entidades beneficiarias se elas verificavam se os produtos

de origem animal foram inspecionados. Somente uma delas disse que faz essa

7 eine 1.825, de 13 de janeiro de 1998. A legislacé@o sanitaria foi reformulada para a inspe¢éo de
produtos de origem animal e vegetal. Além disso, uma série de normas para a constru¢do de
pequenas agroindistrias (30 a 40 m?) no nivel da propriedade foram transformadas em lei.

Apesar de ter sido uma experiéncia exitosa (chegando a ganhar prémios internacionais), a iniciativa
nao teve continuidade apds o término do governo que instituiu 0 PROVE. Segundo Carvalho (S.D.),
“o programa ndo conseguiu alavancar estruturas de sustentabilidade institucional e de co-
responsabilizagdo (ownership) entre os diversos atores sociais integrantes, tornando-se vulneravel a
desmontes e descontinuidades.” Assim como o PAA, o PROVE foi um programa de governo e ndo de
Estado. Assim, também esté sujeito a essa descontinuidade.
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verificacdo. O restante s6 verifica a qualidade visualmente, ou seja, pela sua
aparéncia, analisam se o produto néo esta estragado.

A entrevistada que respondeu sim é a escola técnica de Unai. Eles verificam
se existe a guia de transporte, ou seja, se ha autorizacdo. O veterinario da escola
também atesta as condi¢bes dos produtos.

Os comerciantes locais também foram questionados sobre o cumprimento da
legislacdo sanitaria pelos seus fornecedores da agricultura familiar. O Mercado da
Cooperativa comprava queijo e frango caipira de agricultores familiares da regido até
pouco tempo: ocorreu uma fiscalizacdo e o mercado teve que parar de comprar
devido ao problema da falta de inspecao sanitaria. Segundo a responsavel, somente
um dos produtores conseguiu se adequar as exigéncias e continua vendendo para a
cooperativa. O Supermercado Paracatu também teve problemas com a inspecao
sanitaria municipal, mas ocasionalmente compra frango e queijo dos produtores
familiares do municipio. O Mercado Paneldo & Moreira ndo tem tido problema com a
fiscalizacdo. Continua vendendo os produtos de origem animal dos agricultores
familiares, mesmo sem inspecdo. Apesar de ndo serem inspecionados, o frango
caipira e 0 queijo tém 6tima saida, segundo a gerente da area. O sacolao nao vende
produtos de origem animal, portanto ndo tem este problema.

Foi perguntado também se a entidade beneficiaria sabia se a legislacao
sanitaria € seguida pelos agricultores. Metade das entidades beneficiarias
entrevistadas ndo soube informar se isso acontece. As outras trés acharam que eles
nao cumprem, pois recebem frango e polpa sem carimbo. Surge uma questao: como
0 consumidor podera saber que as regras para a producao estdo sendo cumpridas?

O consumidor tem se preocupado com isso?
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Para os agricultores, a adequacao exige dinheiro. Os produtos para 0s quais
se exige inspecao ou o cumprimento de uma legislacdo sanitaria ndo estdo sendo
vendidos para outro mercado além do PAA, exceto o mercado informal de frango e
queijo. Seria viavel montar uma sala de processamento de polpas e abatedouros
para cada produtor? Se for o caso de haver viabilidade para abate ou
processamento coletivo, hd mercado para esses produtos? Ha capital para investir?
Eles querem mudar de ramo ou tornar essa complementacdo de renda constante?
Como se sabe, a maioria dos entrevistados tem como principal fonte de renda o
leite, ou aposentadoria ou outra fonte (prestacao de servicos, principalmente).

A agregacao de valor aos produtos dos agricultores familiares por meio de
agroindustrias pode ser uma importante forma de estabilizar e aumentar a renda
vinda da producdo agricola. A producdo de polpas, doces, compotas, queijos e
embutidos pode diminuir o entrave da alta perecibilidade de grande parte dos
alimentos, além de possibilitar o aproveitamento de alimentos que ndo seriam bem
aceitos para consumo in natura. Entretanto, se por um lado a polpa € uma forma de
agregar valor as frutas e de aproveitar os produtos que antes se perdiam no quintal,
por outro ha um preco a ser pago: cumprir as exigéncias sanitarias, fiscais e
tributarias, que aumentam o custo dos produtos, mas possibilitam ao produtor a
entrada em novos mercados e a melhoria da renda dos agricultores.

Para saber se os agricultores tém buscado a melhoria da qualidade dos seus
produtos, foi perguntado aos consumidores se 0s agricultores faziam alguma
avaliacdo da satisfacdo dos seus clientes (beneficiarios do PAA ou néo). Cerca de
74% dos entrevistados ndo fazem avaliacdo da satisfacdo dos seus clientes,
engquanto aproximadamente 26% dizem fazer essas avaliagbes (Tabela 31). Com

99% de confianca, pode-se afirmar que, estatisticamente, os agricultores familiares
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de Paracatu ndo fazem avaliac6es da satisfacdo dos seus clientes. Nao ha diferenca
significativa entre beneficiarios e nado beneficiarios.
Tabela 31: avaliacdo da satisfacao dos clientes/beneficiarios

Vocé faz alguma avaliagéo da satisfacao dos seus clientes
(beneficiarios do PAA ou nao)?

SIM NAO Total
Beneficiarios 5 19 24
N&o beneficiarios 3 4 7
Total 8 23* 31

* indica diferenca entre as respostas é significativa com 99% de confianca pelo teste Z.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Ao perguntar as entidades beneficiarias se os agricultores fazem alguma
avaliacdo sobre a satisfacdo com a qualidade, trés delas disseram que ha
avaliacdes, mas séo informais. Na entrega seguinte perguntam sobre a anterior, por
exemplo. As outras trés disseram que ndo foi feita nenhuma avaliacao da satisfacao
com os produtos. Ja para os agentes do comércio local, nenhum respondeu a
qualquer tipo de avaliacao.

Essas respostas indicam que ndo ha uma preocupacdo dos agricultores
familiares de Paracatu em satisfazer as preferéncias de seus consumidores. Atentar-
se para satisfazer as demandas dos clientes é cada vez mais uma importante
vantagem competitiva e até uma forma de sobreviver no mercado. Cliente satisfeito
também €& um dos requisitos para que um produto da cadeia agroalimentar seja
considerado de qualidade.

O uso correto de agrotéxicos e 0 seu manejo sao requisitos para um alimento
seguro e de boa qualidade para o consumidor. O cumprimento dos prazos de
caréncia e 0 uso somente de agrotoxicos registrados sao alguns indicativos de que o
seu uso tem sido correto.

Neste sentido, foi perguntado aos agricultores entrevistados se eles cumprem
os prazos de caréncia dos agrotoxicos (Tabela 32). Nao houve diferenca estatistica
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entre as respostas de beneficiarios e ndo beneficiarios: 47% dos entrevistados
disseram que cumprem o0s prazos de caréncia enquanto 53% disseram nao usar
agrotoxicos. Nenhum afirmou descumprir os prazos de caréncia.

Tabela 32: cumprimento do prazo de caréncia dos agrotoxicos.
Vocé cumpre os prazos de caréncia dos agrotoxicos?

Tipo de agricultor SIM | NAOUSO | NAO | Total
Beneficiarios 11 13 0 24
N&o beneficiarios 4 4 0 8
Total 15 17 0 32

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Apesar de mais da metade dos beneficiarios dizer que ndo usam agrotoxicos,
eles ndo chegaram a vender os seus produtos como organicos para o PAA, que
remunera em 30% a mais por esses produtos. Os responsaveis pelas associacdes
nao sabem ainda como fazer para que seus agricultores usufruam desse beneficio.

Quando questionados se usavam somente agrotoxicos registrados para as
culturas que plantavam, todos informaram que sim ou que usam defensivos naturais.
Entretanto, somente algumas hortalicas possuem agrotéxicos registrados. Sdo as
chamadas culturas representativas'®. As demais culturas (minor crops ou culturas
secundarias'®) ainda n&o tém agrotdxicos registrados especificamente para elas.
Sendo assim, as culturas representativas definem o LMR para uma cultura nao
representativa. Isso pode gerar problemas, pois as pequenas culturas ndo tém
estudos suficientes para determinar a quantidade de residuos que pode haver no
produto sem causar problemas de contaminacao ao consumidor final.

Nenhuma das entidades beneficiarias entrevistadas ou dos comerciantes

soube dizer se os seus fornecedores usam somente agrotoxicos registrados, ou se

'® Representativas sdo as culturas eleitas dentro de um grupo de culturas em funcédo de sua
importancia econbmica, area de cultivo, consumo humano, disponibilidade de agrotéxicos registrados
ou similaridade de problemas fitossanitarios, a partir da qual os Limites Maximos de Residuos (LMR)
podem ser extrapolados temporariamente para as demais integrantes do grupo.
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cumprem o prazo de caréncia dos agrotoxicos. Caso detivessem esta informacao,
poderia ser uma forma de diferenciacdo dos produtos para atrair os consumidores
mais informados.

A partir dos dados desta secédo, observa-se que a qualidade dos produtos dos
agricultores entrevistados é considerada boa pela maioria dos consumidores e dos
proprios agricultores. Entretanto, h4 muito que avancar para que 0s seus produtos
conquistem mais mercados.

Apesar da expectativa de que os agricultores familiares se estruturariam para
atender mercados mais complexos pela exigéncia do PAA no atendimento aos
padrbes de classificacdo, qualidade e sanidade, isso ndo vem ocorrendo em
Paracatu. O PAA ndo tem influenciado significativamente a melhoria da qualidade
dos produtos dos agricultores familiares de Paracatu. Alguns dos motivos
observados estdo listados a seguir: auséncia de instrumentos para reclamacao a
Companhia sobre o assunto; falta de acompanhamento por parte da Conab e dos
Conselhos de Seguranca Alimentar,pois estes ultimos seriam 0s responsaveis pelo
controle social do Projeto; falta de mecanismos de avaliacdo da satisfacdo dos
clientes por parte dos agricultores familiares; auséncia de incentivos financeiros para
a producdo de produtos de melhor qualidade; inexisténcia de instrumentos para
atestar a qualidade de produtos; falta de instrucdes claras e acessiveis aos
agricultores quanto aos padrdes de classificacdo, qualidade e sanidade dos produtos

exigidos.

!9 Culturas com suporte fitossanitério insuficiente e ndo s&o consideradas no estabelecimento do
LMR.
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4.6 INFLUENCIA DO PAA NA AMPLIACAO DOS MERCADOS PARA 0OS
PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

O PAA pode ser um instrumento de educacdo e estruturagcdo do agricultor
familiar para o enfrentamento do mercado e até de influéncia no mercado local. Ha
registros de melhoria de preco de produtos no mercado local devido a influéncia da
compra governamental (Delgado et al., 2005). Sabendo disso, foi perguntado aos
agricultores se houve melhora no pre¢co de algum produto no mercado devido a
atuacao do PAA (tabela 33): 87,5% dos beneficiarios entrevistados acham que néo
houve influéncia do PAA no preco de mercado de nenhum produto.

Tabela 33: influencia do PAA no preco de algum produto
Por causa do PAA o preco de algum produto melhorou no

mercado?
Beneficiarios SIM | NAO | Total
Jambreiro - 13 13
ALFA 3 8 11
Total 3 21* 24

* indica diferencga entre as respostas é significativa com 99% de confianca pelo teste Z.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Ao deixar de vender para um determinado mercado para vender para o PAA,
0s agricultores poderiam ter alterado sua relacdo com os comerciantes, aumentando
0 seu poder de barganha. Foi perguntado a eles se houve, com a entrada no PAA,
alguma alteracéo na relagdo com os comerciantes. A resposta NAO foi unanime. O
volume de producdo e comercializacdo dos produtos vendidos para o PAA no
municipio foi insuficiente para provocar tal efeito. Essa diferenca entre o citado na
literatura e o municipio pode ser pelo fato de ndo haver a modalidade CDAF em
Paracatu, esta com potencial maior de influéncia no preco dos produtos, ja que
nesta modalidade poucos produtos podem ser vendidos ao governo e esta compra €

efetuada em um periodo reduzido de tempo.

87



Caso o PAA acabasse, os agricultores manteriam esse canal de
comercializacdo com as entidades beneficiarias? As relacbes entre eles ficaram
fortes o suficiente para que as entidades deixassem de comprar nos supermercados
ou sacoldes para negociar com o0s agricultores familiares participantes do PAA?
Para 83% dos agricultores familiares entrevistados a comercializacdo com as
entidades beneficiarias ndo se manteria caso o PAA acabasse (Tabela 34). Nao
houve diferenca estatistica entre as associacdes. Os principais motivos que 0s
agricultores alegaram foram: a falta de transporte proprio (no caso dos associados a
Jambreiro), a falta de recurso financeiro das entidades atendidas pelo PAA, a
exigéncia de os agricultores emitirem nota fiscal e a concorréncia em pregco e
qualidade dos seus produtos com os dos sacoldes e supermercados.

Tabela 34: manutencéo da comercializacdo com as entidades beneficiarias.

Se o PAA acabar, acha que mantera a comercializagdo com
as entidades?

Beneficiarios SIM \ NAO | Total
Jambreiro 1 12 13
ALFA 3 8 11
Total 4 20 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

As entidades também responderam a esta pergunta e 0s motivos que as
levam a achar que ndo manteriam a comercializacdo com as entidades sao
semelhantes. Das seis entrevistadas, quatro afirmaram que ndo poderiam manter a
comercializacdo com o0s agricultores, ou porque ndo tém autonomia para comprar
dos agricultores, ou porque a renda da entidade € insuficiente e irregular, ou pelo
fato de os agricultores ndo emitirem nota fiscal.

Ja as duas entidades que disseram manter a comercializacdo com 0s
agricultores impuseram condi¢cdes para que isso ocorra. A primeira condi¢do foi que

a entrega dos produtos seja regular e a segunda foi a de que os produtos estejam no
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mesmo patamar de qualidade dos produtos comprados no supermercado. Com
essas respostas evidencia-se que a qualidade e a freqtiéncia da entrega ainda nao
estdo de acordo com a exigéncia dos consumidores.

A Tabela 35 mostra o que aconteceria com a comercializacdo dos produtos
dos agricultores familiares se o PAA acabasse. Nao houve diferenca estatistica entre
as associacbes: somente 21% dos agricultores entrevistados acham que a
comercializacdo se manteria caso o0 PAA acabasse, 58% acham que a
comercializacao diminuiria e 21% acham que acabaria.

Tabela 35: comercializagdo caso o PAA acabe.

Se o0 PAA acabar, a comercializagao:

L , DIMINUI
Beneficiario MANTEM DIMINUI TOTALMENTE AUMENTA TOTAL
Jambreiro 3 7 3 - 13
ALFA 2 7 2 - 11
Total 5 14 5 - 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

A grande maioria informou que diminuiria ou diminuiria totalmente a
comercializacao (79%). Este elevado indice de opinido dos agricultores pode estar
relacionado aos produtos que nao sao vendidos em outro mercado além do PAA.

Dos 24 agricultores entrevistados, 20 disseram que produzem algum alimento
que é vendido somente para o PAA. Os principais produtos de venda exclusiva para
o PAA dos agricultores da Jambreiro foram as hortalicas, o arroz e a polpa de frutas.
Para os agricultores da ALFA, os principais produtos foram o frango, a polpa de
frutas e a rapadurinha.

Os principais motivos para essa venda exclusiva foram (Tabela 36):

0 A producao é insuficiente para a venda em outros mercados;
¢ O mercado néo se interessa pelo produto (caso da rapadurinha e da polpa de
frutas);

¢ O preco do mercado € muito baixo (também o caso da rapadurinha);
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¢ Obrigatoriedade de selo de inspec¢éao (frango e polpa);

¢ Dificuldade com o transporte, principalmente para os agricultores da

Associacao Jambreiro, pois eles tém o transporte gratuito para a venda para o

PAA. Segundo um dos agricultores, “vender para o PAA é mais facil, pois

para vender no mercado convencional preciso pagar frete e procurar um

mercado”.

Tabela 36: motivos pelos quais se vende somente para o PAA.

O mercado | A producédo | O preco no E Dificuldade
. nao se é mercado é | necessario com o
Beneficiarios | . . g . .
interessa pelo | insuficiente | muito baixo | selo de transporte
produto inspecao
Jambreiro - 7 1 1 1
ALFA 2 7 2 2 -
Total 2 14 3 3 1

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Foi perguntado aos agricultores se existia algum produto alimenticio que
comercializavam no mercado, mas ndo vendiam para o PAA. Os agricultores da
associacdo ALFA se diferenciaram da Jambreiro. Dos 11 agricultores da ALFA
entrevistados, 10 produzem alimentos que ndo sédo vendidos para o PAA, mas que
comercializam no mercado convencional. J4 para os agricultores ligados a
Associacdo Jambreiro, a maioria ndo produz alimentos que sdo somente vendidos
no mercado (Tabela 37).

Tabela 37: venda exclusiva de produtos no mercado.

Existe algum produto alimenticio que ndo vende para o0 PAA,
mas comercializa no mercado?

Beneficiarios SIM NAO Total
Jambreiro 5 8 13
ALFA 10* 1 11

Total 15 9 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.
* indica diferencga entre as associacgdes é significativa com 97% de confianca.
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Os produtos que ndo sado vendidos para o PAA pelos agricultores

entrevistados da Jambreiro sédo: o leite (quatro pessoas), a carne suina e o frango

(uma pessoa). Para os agricultores da ALFA, seis deles tem o leite como produto

nao vendido para o Programa, além do melado, liméo, cana e cheiro verde. Dois

deles ndo entregam para o PAA a pimenta e o0 acafrdo. Doce de frutas, abacate,

quiabo, abobora, carne e milho séo os produtos dos ultimos dois agricultores.

Os motivos pelos quais os agricultores ndo vendem esses produtos para o

PAA foram (Tabela 38):

0

0

A existéncia de um mercado garantido para tais produtos;

As entidades beneficiarias ndo se interessarem pelo produto. Foi o caso do
acafrdo, por seu uso ser esporadico, e da pimenta, que ndo é recomendada
para criancgas;

O baixo preco pago pelo PAA;

A cota por familia € pequena (R$ 3.500,00). O agricultor teve que procurar

outro mercado para o produto.

Tabela 38: motivos da venda somente no mercado, excluindo-se o PAA.

* no caso de resposta sim a pergunta anterior, por qué?

Os beneficiarios | Esse produto J& havia acabado a
o, consumidores ndo| ja possui O preco do cota. Teve que

Beneficiarios . .

se interessam mercado | PAA é baixo procurar um

pelo produto garantido mercado
Jambreiro ) 4 1 )
ALFA 2 6 1 1
Total 2 10 2 1

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Essas respostas apontam para uma melhor diversificacao das fontes de renda

dos agricultores ligados a ALFA. O PAA tem sido uma complementagdo da renda

para esses agricultores. Ja os agricultores entrevistados ligados a Associagdo
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Jambreiro parecem estar mais dependentes do PAA como canal de comercializacéo
do que os da ALFA.

Antes do PAA, as estratégias de comercializacdo mais utilizadas pelos
entrevistados, tanto pelos agricultores da Jambreiro como da ALFA, estdo descritas
na coluna ‘outros’ da Figura 4. Foi constituida pela venda aos vizinhos, amigos, de
porta em porta, mercearias e encomendas. Nesta coluna do gréfico, estao incluidas
também as vendas para engenho de cachaca e vendas de boi para confinamento. O
segundo local mais utilizado pelos agricultores foi a cooperativa de leite da regiao
(Coopervap). Cinco agricultores da Jambreiro e seis da ALFA vendiam leite para a
Cooperativa antes da chegada do PAA. O terceiro destino sdo os supermercados e,
em seguida, a feira livre e os sacoldes. Dois agricultores associados a Jambreiro
nao vendiam sua producédo, que era utilizada somente no consumo doméstico. Um

agricultor de cada associacao vendia sua producéo para o atravessador.

Locais de venda dos produtos, antes do PAA

co\bes

W
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HE JAMBREIRO B ALFA

Figura 4: locais de venda dos produtos antes da participacdo no PAA.
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Quando da entrada do PAA, foram alteradas algumas estratégias de
comercializacdo dos alimentos produzidos pelos agricultores entrevistados (Figura
5). No caso dos agricultores familiares da Jambreiro, houve diminuicdo do numero
de pessoas que vendem na feira livre, sacoldes, cooperativa e para outros tipos de
clientes. Pessoas deixaram de vender nesses lugares para venderem para o PAA,
que € mais facil, e mais barato devido ao transporte gratuito. Duas delas passaram a
vender somente para o PAA. Ao todo séo trés entrevistados que tém sua renda
agricola dependente do PAA, sendo que um deles, por doenca em suas vacas,
abandonou a producéao de leite.

Ja para os agricultores da ALFA, houve diminuicdo na venda para a feira livre,
supermercados e para o0 que se chamou de outros clientes. Segundo os agricultores,
o supermercado deixou de ser o cliente de trés deles pelo fato de ndo se poder
vender mais frango sem fiscalizacdo e pelos precos estarem baixos. Quem deixou
de vender para a feira, para os vizinhos e conhecidos e para mercearias informou o
motivo: ndo houve sobra de produto que desse para vender para estes mercados. A
rapadura € o exemplo de um produto que era vendido prioritariamente para
mercearias (armazeéns), alambiques e conhecidos. Agora o PAA é o0 seu mercado
principal. Uma pessoa passou a vender somente para o PAA. Os dois agricultores

gue vendiam para atravessadores deixaram essa estratégia de comercializacao.
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Locais de venda dos produtos ap6s o PAA

m JAMBREIRO m ALFA
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Figura 5: locais de venda ap0s a participagdo no PAA.

Segue grafico que compara as alteragdes nas estratégias de comercializacdo

dos agricultores beneficiarios apos a participacdo no PAA (figura 6).

Beneficiarios antes e apds o PAA
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Figura 6: comparacéao dos locais de venda dos produtos antes e apés o PAA.

Como se pode observar, a maior parte dos agricultores tem o PAA como uma

fonte complementar de renda. Dos 24 agricultores entrevistados participantes do
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Programa, somente 4 estdo vendendo exclusivamente para o PAA. Embora ndo seja
um contingente expressivo, € preocupante haver pessoas que possuem somente
essa fonte de renda. Apesar de o PAA ter sido criado para auxiliar os que tém menor
integracdo com o mercado, a dependéncia dele ndo € o objetivo do Programa.
Interessante observar que a participacdo no PAA fez com que muitos agricultores
deixassem de vender para feira livre, sacolbes, cooperativa, supermercados e
atravessadores. Um dos motivos pode ser o custo da procura desses mercados.
Sair ao sol, oferecendo seus produtos de casa em casa, supermercados e sacoldes,
€ um trabalho arduo. Nao ha garantia de preco e nem de que o produto sera todo
vendido e a um preco remunerador. Uma das vantagens do PAA é que as entidades
beneficiarias recebem todos dos seus produtos e ndo € preciso barganhar preco.
Muitos informaram que o PAA é a prioridade como mercado consumidor de seus
produtos. S6 vendem para alguns desses mercados se houver sobra de produto.

Alguns ndo mudaram suas estratégias de comercializacdo. Acreditam que o
limite do Programa (R$3.500,00) € muito pequeno para que deixem de vender para
os mercados que ja vendiam antes. Nao houve venda para o atacadista ou Ceasa, 0
que indica que a quantidade produzida pelos agricultores entrevistados € insuficiente
para essas vendas.

Os locais de venda dos produtos dos agricultores entrevistados que nao
participam do PAA estéo descritos no grafico abaixo (Figura 7). Metade deles tem o
leite como principal fonte de renda. Vendem diretamente para a cooperativa. A feira
livre, os sacoldes, os supermercados e a venda para vizinhos e um restaurante sao
os demais locais de venda dos produtos desses agricultores, que se distribuem

igualmente. Os ndo beneficiarios também néo venderam produtos para o atacadista
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ou Ceasa, 0 que também indica que a quantidade produzida ndo é suficiente para a

venda para esses mercados.

Locais de venda dos produtos dos N&o beneficiarios

SO P N W b~ O
\

(0> O O N&o beneficiarios

Figura 7: locais de venda dos produtos dos agricultores ndo beneficiarios.

Comparando-se 0s grupos entrevistados (Figura 8), observa-se que a venda
do leite a cooperativa é um importante mercado para 0s agricultores da regido, tanto
beneficiarios, quanto ndo beneficiarios do PAA. Foi o Unico que nao foi alterado por
influéncia do Programa. A venda para vizinhos e conhecidos também € uma
importante estratégia de comercializacao para os agricultores familiares.

Na visdo do técnico da Emater, o PAA tem sido um Programa excelente na
regido, pois tem sido uma alternativa a renda gerada pelo leite e tem incentivado

agricultores a produzirem mais.
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Figura 8: Locais de venda da producéo dos agricultores entrevistados
Perguntou-se aos agricultores que tém participado do PAA quais seriam 0s
motivos pelos quais eles ndao vendem, ou vendem pouco para o mercado
convencional (Tabela 39). A producéao insuficiente foi 0 motivo mais citado (7 vezes).
A auséncia de embalagem adequada, rétulo, classificacdo e selo de inspecao foi a
segunda causa de vendas reduzidas ao mercado convencional (6 vezes). A
dificuldade com o transporte dos produtos foi a terceira (5 vezes). Nao conseguir
cumprir as exigéncias de quantidade e regularidade foi o quarto motivo (4 vezes). O
ultimo motivo citado foi o preco baixo dos seus produtos no mercado (2 vezes). Um
dos agricultores que respondeu que 0 preco € baixo complementou, informando que
ndo vende mais para supermercados e sacoldes porque eles ndo tém o

compromisso de receber a mercadoria, como ocorre com o PAA.
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Tabela 39: Motivos por ndo se vender mais no mercado convencional

Por qué vocé néo vende (ou vende pouco) para o mercado
convencional?

Benefiiarios | ° FiEERR00% | M mort | |insuficionte| de inspecio®
Jambreiro 1 2 3 4 2
ALFA 1 2 2 3 4
Total 2 4 5 7 6

" n&o consigo cumprir as exigéncias de quantidade e regularidade.
@ n3o tem selo de inspecao, embalagem adequada - rétulo - ou classificacao.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

A Tabela 40 mostra o resultado da seguinte pergunta: o PAA te influenciou a
procurar outros mercados? Aproximadamente 67% dos entrevistados disseram que
nao influenciou. Para esses, o PAA foi s6 um mercado a mais. Eles ja produziam e
tinham mercados mais ou menos definidos antes do Programa. Apesar da resposta
“NAQ” ter sido da maioria, ela ndo é estatisticamente dominante, indicando que n&o
h& uma opinido definida entre os agricultores.

Os outros 33% afirmaram que o PAA influenciou na procura por outros
mercados. Para um agricultor, o Programa o influenciou porque a producéo
aumentou e teve que escoar 0 excedente para outros mercados. Para outro, 0
aprendizado proporcionado pelo Programa fez com que aumentasse a producao e,
conseguentemente, a comercializacdo por outras vias, ja que o limite de aquisi¢ao
por familia foi considerado baixo. Outra forma curiosa de influéncia foi a falha do
transporte da Associacdo. Para ndo perder a producdo, o agricultor teve que
encontrar outro mercado. Para outros dois agricultores, o PAA os despertou a
vender rapadurinha. Um para uma rede de farmacias em Brasilia, o outro para
restaurantes no municipio. Os dois ndo puderam iniciar as vendas devido a falta de
rétulo. Disseram que providenciariam logo. Outro agricultor aprendeu a produzir

frango por causa do PAA e passou a vender para supermercados, mas precisou
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parar a producdo por ndo estar cumprindo a legislacdo sanitaria. A polpa de frutas

também deixou de ser vendida para outros mercados por nao ter selo de inspecéao.

Tabela 40: influéncia do PAA em procurar outros mercados.
O PAA te influenciou a procurar outros mercados?

Beneficiarios SIM | NAO | Total
Jambreiro 5 8 13
ALFA 3 8 11
Total 8 16* 24

* indica diferencga entre as respostas é significativa com 99% de confianca pelo teste Z.
Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Os agricultores também responderam ao questionamento: houve alguma
experiéncia nova de comercializagdo proporcionada pela participagdo no PAA?
(Tabela 41). A maioria ndo vivenciou nenhuma experiéncia nova de comercializagao
por causa da participacdo no PAA e nao ocorreu diferenca estatistica entre as
respostas dos agricultores da ALFA e da Jambreiro: 91,6% dos entrevistados
responderam “NAQ”.

Tabela 41: experiéncia nova de comercializacdo proporcionada pelo PAA

Alguma experiéncia nova de comercializacao foi
proporcionada pela participacdo no PAA?

Beneficiarios SIM \ NAO \ Total
Jambreiro 1 12 13
ALFA 1 10 11
Total 2 22 24

Fonte: pesquisa de campo no Municipio de Paracatu, 2008.

Apenas para uma produtora da Jambreiro, o PAA proporcionou novas
experiéncias de comercializacdo. O programa tornou o produto (mel de abelhas)
conhecido nos lugares onde ela realiza suas entregas. Isso lhe rendeu outras
vendas. Outro agricultor da ALFA também passou a vender couve para 0S
professores e funcionarios das entidades. Ele sempre leva um pouco a mais do que

deve ser entregue e oferece aos funcionarios e a quem estiver presente.
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Apesar de ndo ter proporcionado alguma experiéncia nova de
comercializacdo, dois agricultores informaram que o PAA trouxe oportunidades de
participacdo em cursos, palestras sobre como produzir, sobre higiene na preparacao
dos alimentos, entre outros. Para um grupo que pertence a comunidade
Remanescente de Quilombo Sao domingos (assistido pela ALFA), s6 ndo houve
outras experiéncias de comercializacdo por falta de recurso para produzir mais. O
atraso do pagamento inviabilizou a criacdo de frangos e, consequentemente, novas
experiéncias deixaram de ocorrer.

Em complementacdo a esta pergunta, outra foi feita: surgiu algum novo
mercado para os seus produtos devido ao aprendizado proporcionado pelo PAA?
Todos o0s agricultores entrevistados responderam negativamente. Apesar disso,
alguns informaram que houve aprendizado para a produc¢éo voltada para o mercado.
Outros aprenderam a preparar os alimentos com higiene. Outros ainda aprenderam
como produzir (exemplo do frango). Uma das entidades que recebiam o frango
gostou do produto de uma agricultora e manifestou interesse em comprar
regularmente.

Um dos agricultores participantes do PAA vende seus produtos para 173
clientes. S8o pessoas da vizinhanca, parentes, amigos e conhecidos. Esse mesmo
produtor vende para a empresa mineradora instalada no municipio, para um hotel e
para restaurantes. Ele criou uma rede social que tem feito com que ele sobreviva
sem vender no mercado formal. O PAA foi mais um dentro desse universo de

clientes.
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4.7 O PAA NA VISAO DOS ATORES ENTREVISTADOS

Os agricultores entrevistados opinaram sobre o que pode ser feito para
melhorar o PAA. Citada por dezessete dos vinte e quatro beneficiarios entrevistados,
a principal medida seria tornar mais agil o pagamento pelas entregas. A segunda
sugestdo foi aumentar a cota de venda por familia. Auxiliar de alguma forma o
transporte dos produtos foi outra demanda dos agricultores. Auxiliar na infraestrutura
das associacbes e apoio a assisténcia técnica também foram medidas
complementares ao PAA sugeridas. A sugestdo de que o PAA se torne uma politica
de Estado também foi citada.

As entidades também sugeriram melhorias. A principal sugestdo das
entidades entrevistadas foi a informacdo a entidade da quantidade de produtos,
quais produtos que serdo entregues e 0 cronograma de entrega, para que possa
haver um planejamento do cardapio. A segunda sugestao foi que o PAA prepare 0s
agricultores para vender para o mercado, orientando-os sobre a qualidade e
aparéncia dos produtos, armazenamento, embalagens adequadas. Quando
perguntadas sobre qual seria o principal problema do PAA, duas delas responderam
que era a qualidade. Uma informou que a quantidade inadequada era o principal
problema. As demais nao citaram problemas relacionados ao Programa. Todas elas
elogiaram o PAA e reconhecem a sua importancia para a complementacdo da
alimentacéo do seu publico beneficiario.

As escolas entrevistadas informaram que sO o alimento basico vem da
prefeitura. Com o PAA, a alimentacdo e a saude dos estudantes melhorou.
Passaram a comer mais hortalicas, frutas e carne (no caso de escolas atendidas

pelos produtos vindos da Jambreiro). Os alunos estdo mais assiduos as aulas.
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No caso da Pastoral da Crianca, com os alimentos do Programa o numero de
criancas acompanhadas aumentou, diminuiu o indice de desnutricdo e aumentou o
namero de reunides e envolvimento das maes. Grande parte desse aumento foi

proporcionada pelo alimento servido nas reunides.
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5. CONCLUSOES

Foi analisada a influéncia do PAA (modalidade CPR-Doacao) no aumento da
escala, na regularidade da oferta e na qualidade dos produtos dos agricultores
familiares, bem como na ampliacdo dos mercados para os produtos dos agricultores
familiares no municipio de Paracatu.

Em relacdo ao aumento da escala, conclui-se que ndo houve influéncia do
PAA neste fator para os agricultores entrevistados. Este fato pode ter ocorrido por
varios motivos: o primeiro motivo seria que os agricultores entrevistados passaram a
vender para o PAA alimentos que usavam somente para o consumo domeéstico, o
que nao influenciou no aumento da area e do volume de producéo da propriedade.
O segundo motivo seria pelo fato de varios agricultores terem deixado de vender
para outros mercados para vender para o PAA, pela maior facilidade de acesso a
este mercado. Por ultimo, o recurso aferido provavelmente foi usado para outras
atividades prioritarias (pagar dividas, por exemplo) em detrimento de investir no
aumento da producao.

Em relacdo ao planejamento da producdo para entregar com regularidade,
conclui-se neste estudo de caso que o PAA, em sua modalidade CPR-Doacéo, nao
tem auxiliado agricultores familiares entrevistados em Paracatu a aperfeicoarem esta
atitude tdo importante para a atividade agricola. A falta de exigéncia do cumprimento
de um cronograma de entrega, a auséncia de participacdo das entidades
consumidoras nas decisfes sobre a quantidade e regularidade, e a demora no
pagamento indicam que o PAA nao tem ajudado o produtor a organizar a produgao
para atender a demanda de produtos no municipio de Paracatu. Este estudo de caso

indica que o foco ndo esta no atendimento as demandas do consumidor (que é
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guem pagaria a sua producdo) e nem ha uma preocupacdo, por parte dos
agricultores entrevistados, em planejar a producéo e a entrega. A falta de recursos
financeiros para recompor seu capital de giro e a dificuldade de acesso a outros
mercados também tem desestimulado o agricultor beneficiario do PAA em Paracatu
a entregar com regularidade.

A qualidade dos produtos dos agricultores entrevistados foi considerada boa
pela maioria dos consumidores e dos proprios agricultores. Entretanto, ha muito que
avancar para que os seus produtos conquistem novos mercados, principalmente em
relacdo ao atendimento as normas sanitarias.

Apesar da expectativa de que os agricultores familiares se estruturariam para
atender mercados mais complexos, devido a exigéncia do PAA no atendimento aos
padrées de classificacdo, qualidade e sanidade, isso ndo vem ocorrendo na
intensidade desejada neste estudo de caso em Paracatu. O PAA, na modalidade
CPR-Doacéo, nao tem influenciado significativamente a melhoria da qualidade dos
produtos dos agricultores entrevistados. Alguns dos motivos observados foram: a
falta de mecanismos mais formais de avaliacdo da satisfacdo dos clientes por parte
dos agricultores familiares; auséncia de incentivos financeiros para a producédo de
produtos de melhor qualidade; inexisténcia de instrumentos para atestar a qualidade
de produtos; pouco conhecimento dos agricultores quanto aos padrbes de
classificacdo, qualidade e sanidade exigidos; auséncia de um canal de comunicacao
entre a os gestores do PAA e o consumidor, para reclamacédo sobre o assunto;
possivel falha no acompanhamento do Conselho de Seguranca Alimentar do
municipio, que seria o responsavel pelo controle social do projeto.

O recebimento obrigatorio pela entidade beneficiada de uma coépia do projeto

aprovado, para conferéncia das quantidades e produtos que devem ser entregues, €
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uma das formas viaveis de controlar a qualidade e, ao mesmo tempo, de educar o
produtor e a associacdo a seguirem um planejamento inicial. Essa obrigatoriedade
foi incluida nos normativos da Conab neste ano e seus resultados ainda néo
puderam ser observados, ja que os projetos em execucdo foram aprovados nos
anos anteriores.

A hipétese de que o PAA estaria influenciando os agricultores familiares de
Paracatu a ampliarem os mercados néo foi confirmada neste grupo analisado. Para
a maioria (cerca de 2/3) dos beneficiarios entrevistados, o PAA foi somente mais
uma forma de escoar a producdo. Apesar de agricultores citarem que houve
aprendizado para a producdo voltada para o mercado por causa do PAA, este
aprendizado ainda ndo se concretizou na conquista de um novo mercado. Para
alguns agricultores, inclusive, a participacdo no PAA fez com que o numero de
canais de comercializacdo diminuisse devido a facilidade da venda para o PAA em
detrimento de outros mercados (melhor preco de alguns produtos, garantia de venda
e recebimento no preco ja acordado e transporte garantido pela parceria com a

prefeitura).

Para os comerciantes entrevistados a entrega irregular da produgdo foi o
principal impeditivo para ndo comprarem mais frequentemente dos agricultores
familiares. Grande parte deles vende seus produtos esporadicamente, quando ha
excedentes de producéo. Isso impede o agricultor de construir sua reputacdo junto
aos comerciantes e, consequentemente, uma relagcdo de confianca para firmarem
algum tipo de contrato. A baixa capacidade de producgéo foi citada por trés, dos
qguatro agentes entrevistados. Dois deles também gostariam que a qualidade fosse

melhor, principalmente em relacdo a classificacdo dos produtos.
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Caso ocorresse interrupcdo do PAA, a maioria dos agricultores beneficiados
entrevistados ndo manteria os canais de comercializacdo advindos com o programa.
Os principais motivos alegados foram: a falta de transporte proprio (no caso dos
associados a Jambreiro), a falta de recurso financeiro das entidades atendidas pelo
PAA, a exigéncia de os agricultores emitirem nota fiscal e a concorréncia em preco e
qualidade dos seus produtos com os dos sacoldes e supermercados. Duas
entidades disseram manter a comercializagdo com os agricultores, mas impuseram
condicbes para que isso ocorra: a primeira foi que a entrega dos produtos seja
regular, e a segunda foi a de que os produtos estejam no mesmo patamar de
qualidade dos produtos comprados no supermercado. Com essas respostas,
evidencia-se que a qualidade e a frequéncia da entrega dos produtos dos
beneficiarios do PAA entrevistados em Paracatu ainda precisam ser aprimoradas
para atender a exigéncia dos consumidores.

A venda de produtos exclusivamente para o PAA €& preocupante. Dos 24
beneficiarios do PAA entrevistados, 20 disseram que produzem algum alimento que
é vendido somente para o PAA. Preocupa, tanto porque o Programa pode estar
causando dependéncia nos agricultores, como porque parte desses produtos nao
pode ser comercializada no mercado local — e nem no Programa - ja que ndo esta
em conformidade com as regras da vigilancia sanitaria.

No municipio de Paracatu ha somente duas entidades que formulam os
projetos para o PAA. Observa-se que ndo ha participacdo das associacdes dos
Projetos de Assentamento, ou dos agricultores de cada comunidade rural na
formulacdo de projetos para o PAA. Alguns agricultores entrevistados informaram
gue o motivo principal é que suas associacdes nao tém estrutura, nem pessoal para

acompanhar as entregas, ou para fazer as prestagdes de contas. Um outro motivo
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seria que seus representantes também ndo sabem como fazer para acessar o PAA
ou para cumprir algumas regras ja explicitas nos normativos. Um exemplo € a
instrucdo do MOC quanto ao cumprimento da legislacdo sanitaria®®, que pressupde
que o agricultor familiar ou sua associacao ja saiba como proceder, o que nao foi o
observado na pesquisa.

O transporte pode ser um entrave importante para a comercializacdo de
produtos de muitos agricultores entrevistados, caso o PAA deixe de existir. No caso
dos agricultores do Assentamento Jambreiro, que estdo a mais de 40 km de estrada
de terra da sede do municipio, se ndo houvesse parceria com a prefeitura, seria
inviavel participar do Programa para a grande maioria dos agricultores.

O mercado institucional local é um importante potencial comprador de itens
produzidos por agricultores familiares, principalmente apés a regulamentacdo do
Decreto n° 6447, de 07 de maio de 2008, que autoriza a compra de produtos para a
alimentacdo escolar desses agricultores. Para atender essa demanda e para nao
perder os atuais clientes (escolas e demais entidades atendidas pelo Programa), os
agricultores familiares de Paracatu precisardo concentrar seus esforcos para
melhorar a qualidade e a regularidade de sua producéo.

Cabe destacar a positiva influéncia do Programa na melhoria da alimentacao
e saude das pessoas que receberam os alimentos do PAA. Nas escolas, os alunos
estdo mais assiduos, a saude e a alimentacdo de muitos melhoraram, devido a

maior ingestao de frutas, hortalicas e carnes.

% No titulo 30 do MOC, informa-se que os produtos de origem animal devem estar em consonancia
com as normas do Servico de Inspecdo Federal, Estadual ou Municipal. Demais produtos devem
estar de acordo com a vigilancia sanitaria. Existe ainda outra instrucdo: "o produto in natura: devera
estar limpo, seco e enquadrado nos padrdes de identidade e qualidade estabelecidos pelo MAPA,
comprovado pelo Certificado de Classificacdo; o produto beneficiado: acondicionado e nos padrdes
estabelecidos pelos Orgdos competentes (Conab, 2008c).
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Mesmo havendo certo estimulo a producédo para o mercado pelo PAA, neste
estudo de caso, este estimulo ndo tem sido suficiente para despertar os agricultores
beneficiarios de Paracatu a se voltarem para as necessidades do mercado. Falta
motivacdo ou conhecimento suficiente que possibilite a elaboracdo de um
planejamento adequado para a comercializacdo da sua producdo. Apesar da
agricultura familiar existir numa légica prépria, caracterizando-se pela diversidade da
producao, centralidade do patrimdnio familiar e voltada para a reproducéo social, ela
esta cada vez mais integrada aos mercados. Buscar produzir com a regularidade e
com os padroes de qualidade exigidos pelos consumidores € cada vez mais
indispensavel quando se procura ter uma renda da producéo agricola mais regular.

Fica claro que, para que a agricultura familiar seja sustentavel, garantindo a
sua reproducdo social, € necessario o desenvolvimento da capacidade de
administrar de forma eficiente as atividades que exerce. O investimento em
pesquisa, capacitacdo dos técnicos que atuam com este publico e adequacéo de
técnicas gerenciais especificamente para a agricultura familiar também séo fatores
importantissimos para a superacao deste problema.

Outro fator imprescindivel é que as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, inclusive o PAA, enfatizem e estimulem ndo somente a
producdo, mas principalmente o planejamento e o gerenciamento de todas as
atividades na propriedade.

Devido ao pequeno escopo geografico dos dados coletados, estudos mais
aprofundados, em outras localidades podem ampliar as conclusfes deste estudo ou

captar diferencas regionais.
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Por ser um programa relativamente novo, o PAA ainda pode receber ajustes

para uma execucdo mais eficiente e eficaz. Seguem abaixo algumas

recomendacdes a partir do que foi observado nesta pesquisa:

v

Os problemas enfrentados pela associacdo Jambreiro (como proceder no
caso de notas fiscais, autorizacdo para a associacdo emitir nota fiscal de saida,
necessidade de inscricdo do produtor na secretaria de agricultura) podem ser o
entrave para varias outras associacdes terem acesso ao PAA. Sugere-se orientar
melhor o produtor/associacao nestes aspectos por meio de cartilhas e na pagina

da Conab/MDS/MDA na internet, como complemento das instrucdes normativas.

Sabe-se ainda que grande parte dos agricultores familiares possui baixa
escolaridade e/ou ndo tem experiéncia em vendas para o mercado formal. Essa
realidade exp0e a necessidade de que essas instru¢des sejam claras, detalhadas
e de linguagem acessivel para que esses agricultores tenham uma insercdo mais

virtuosa no mercado formal.

Muitos agricultores ndo tém conhecimento dos padrbes de classificacao,
gualidade e sanidade exigidos pela legislacdo. Uma sugestdo seria a confeccao
de uma cartilha/complemento das normas do PAA a ser entregue aos
agricultores, contendo os padrbes de embalagem e classificacdo para cada

produto e o que é recomendado em relacdo as normas sanitarias.

Os produtos da modalidade CPR — Doacédo sdo remunerados pela Conab
para serem classificados. Entretanto, parece haver uma dificuldade na execucao
do programa e no cumprimento da norma, pois nao ha mecanismos para verificar
se 0 produto com a qualidade pela qual se pagou esta chegando a mesa dos

consumidores. Uma sugestao seria efetuar parceria com o 6rgdo competente do
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governo municipal para a classificacdo da producdo. Havendo esse mecanismo
de afericdo da qualidade, o PAA poderia pagar um valor maior por um produto de
melhor qualidade, e assim estaria estimulando o agricultor a melhorar a qualidade

dos seus produtos.

Constatou-se que as entidades beneficiarias tinham poucas informacdes
sobre os produtos, e 0 Unico contato delas com o PAA foi por meio das
associacfes. Recomenda-se instruir as entidades que recebem os produtos para
gue cobrem o que lhes é de direito (produtos inspecionados, em embalagens
adequadas, com rotulo, data de validade, os locais, telefones, meios para
reclamacao, etc.). Uma cartilha contendo essas informagfes seria um bom meio
de comunicacdo. A obrigatoriedade de envio de uma cOpia da proposta de
participacdo para a entidade consumidora pode ser uma forma de deixar as
entidades informadas. Como ja informado, este procedimento foi implantado
somente a partir de agosto deste ano de 2008, conforme Titulo 30 do MOC da

Conab.

A falta de conhecimento dos agricultores familiares sobre varios assuntos
relevantes para a producdo e comercializacdo pode ser suprida por meio de
parcerias com outras instituicbes (SEBRAE, por exemplo), para a realizacdo de
capacitacoes nas mais diversas matérias: desde planejamento da producéo até

técnicas de venda.

A dificuldade no cumprimento das normas sanitarias pode ser a oportunidade
aos Gestores do Programa de investir em modelos de agroindustrializacdo de
pequeno porte, ou de sensibilizacdo do governo para formulacéo de leis sanitarias
alternativas, aplicaveis a producéo artesanal, como a que foi aprovada em Santa
Catarina e no Distrito Federal. Esta seria uma saida para os agricultores que
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guerem entrar no mercado formal de alimentos, principalmente nos
supermercados do municipio, que por sua vez tém deixado de comprar dos

agricultores familiares for falta de inspecéo sanitaria.

As iniciativas para facilitar a comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar, por meio de legislacdes sanitarias, tributarias e fiscais especificas e
diferenciadas, até agora foram pontuais e localizadas em alguns municipios ou
estados (caso do PROVE - DF e legislacdo diferenciada do estado de Santa
Catarina). Apesar de louvavel, esta forma de legislar ndo parece ser a mais
adequada, pois caso os agricultores queiram comercializar em outras pracas e até
exportar, ficam impossibilitados. Seria recomendavel uma revisdo da legislacao
em nivel federal, estendendo a todos os beneficios até agora concedidos somente
a alguns. Outro problema é que essas iniciativas em geral sdo parte de politicas
de governo e ndo do Estado, o que as deixam vulneraveis a descontinuidade,

caso haja mudancas politicas.

Uma das possiveis solu¢cdes para os atrasos nos pagamentos seria pagar
uma parte ao agricultor no ato da entrega e o restante apos a conferéncia pela
Conab. Outra medida seria descentralizar o projeto, fazendo com que cada
municipio faca sua prestacdo de contas separadamente da sede da ALFA, em
Jodo Pinheiro. Descentralizar a conferéncia por parte da Conab também
aceleraria o processo. Estabelecer um prazo para a Conab autorizar a
movimentacdo da conta corrente, apdés o0 recebimento dos documentos

necessarios seria outra medida que talvez seja eficaz.

Cabe destacar o potencial do PAA em incentivar o planejamento da producéo
e da comercializacdo. Um ajuste do Programa, voltando o seu foco para a

capacitacdo dos agricultores nestes aspectos gerenciais, seria uma excelente
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estratégia de tornar o PAA uma politica mais educativa, organizadora e

emancipadora.
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ANEXO A

Questionario
Entrevista Beneficiario

Informacdes iniciais

Nome do entrevistado:

Municipio em que nasceu: UF

Local de moradia

Municipio: UF[ L]

O local é assentamento da reforma agraria? () Sim* () Néo

*Qual é 0 nome do assentamento?

*Qual é o nimero de familias no assentamento:

*Qual é o orgdo responsavel pelo assentamento?

@) ( ) Cédula da Terra () Projeto Sdo () Crédito Fundiario | ( ) Ass. do governo do ()
INCRA José estado Outros

Localidade (bairro, distrito, vilarejo, povoado):

Nome do logradouro

Informacdes de origem
Hé& quanto tempo esté neste ou desde :
municipio? anos
Ha quanto tempo € agricultor ou desde:
familiar? anos
Ha quanto tempo trabalha no ou desde: ( ) desde jovem :
meio rural? anos anos
Qual foi sua principal Ja trabalhou fora do meio
ocupacgdo no meio rural rural?
antes?
( ) nenhuma (1) Néo () Sim*
( ) empregado em fazenda —- *Qual era sua
ocupacio?
() diarista ( ) Comércio
() arrendatario () Industria
() meeiro () Orgdo Pdblico
() agricultor proprietario (') Construcdo civil
() parceiro () Servigos
( ) Outro Qual? ( ) Outro Qual?
Alguém da sua familia se voltou para a produgéo agricola por causa do PAA?
()Sim
( ) Nao
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Agua e esgoto

De onde vem a &4gua que abastece sua casa?

() rede publica

Tipo de moradia
( ) poco ou nascente

() Alvenaria* 0 () Adobe () cisterna de placa
()*acabada Madeira ( ) barreiro
acude
() *semi-acabada _ () Barraco (OL)J trg Qual?
() *em construc&o () Taipa | delona

Qual é o destino do esgoto de sua residéncia?
() Rede publica

Sua residéncia possui energia ( )Sim* () Néo
elétrica?

_ _ () Fossa rudimentar (negra)
() *Rede de fornecimento publica () Liberagao a céu aberto (vala)
() *Gerador () Rio ou riacho

( ) *Energia solar () Fossa séptica

() Outro Qual?

Bens duraveis no domicilio

Tem na sua casa: Foram adquiridos apés
sua entrada no PAA?

S N

Telefone convencional fixo?

Telefone celular?

Televisédo ?

Microcomputador?

Acesso a Internet?
Radio?

Geladeira?

nlinlinlnlnin
Z|1Z2|Z2|1Z2|Z2|2

ninn ununn nlwm
Z|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|2

Antena parabdlica? S S N

Quantos destes itens tem na casa? (0 para nenhum item) Foram adquiridos apés
sua entrada no PAA?

Carro?
Moto?
Caminh&o?
Trator?
Micro trator?
Grade

Arado
Rocadeira

Plantadeira

Pulverizador

Carretela

LLCELECELCELL

LLCCCEELELEL

Outros:
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Qual a composi¢do da renda da
familia?

%

Aposentadoria

%

Renda da
producdo
agricola

%

Trabalho fora
da propriedade

%

100
%

Total da renda

propriedade?

Qual ¢é a renda média da producéo agricola na

R$

/ més

PAA?

Houve aumento desta renda ap6s a participacao no

()Sim* () Néo
/més

* De quanto? R$
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Caracterizacao da terra/producéo

Qual é a area da sua terra? [ | ha
Qual é a rea que aproveita [ | ha
para plantar?
\océ é proprietario da terra () Sim ( ) N&o*
em que produz?
* Qual a sua condi¢do de () () meeiro () () Titulo de ()
exploragdo? arrendatario parce| uso (assent.) ocupant
iro e
N° de empregados Permanentes Temporarios
Producéo da propriedade
Cultura/ criagéo Area/ rebanho Producéo/safra (ou por dia)
Acesso ao PRONAF e ao PAA
- ) e 5
34 recebeu financiamento () sim* 0) — Qual € sua classificagdo no PRONAF
ano | Participou do:
de:
2003 | [] []CAAF [] CAEAF- Formagéo de estoque [ ] CAEAF- Doagio ]
CDAF Simulténea CDLAF
2004 | [] [ ] CAAF [] CAEAF- Formacdo de estoque [ ] CAEAF- Doagio ]
CDAF Simultanea CDLAF
2005 | [] [l CAAF [] CAEAF- Formacio de estoque [ | CAEAF- Doagio ]
CDAF Simultanea CDLAF
2006 | [] []CAAF [] CAEAF- Formagdo de estoque [ ] CAEAF- Doagdo ]
CDAF Simultanea CDLAF
2007 | [] []CAAF [] CAEAF- Formagéo de estoque [ ] CAEAF- Doagéo ]
CDAF Simulténea CDLAF
2008 | [] []CAAF [] CAEAF- Formagéo de estoque [ ] CAEAF- Doagio ]
CDAF Simultanea CDLAF
A inscrigdo foi: ( ) Individual

() Associagéo

() Ja existia antes do PAA

( ) Cooperativa

( ) Ja existia antes do PAA

(') Grupo informal

() Jaexistia antes do PAA

( ) ONG

() Ja existia antes do PAA
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DOCUMENTACAO

Adquiriu
Documentos por causa | Japossuia | Dificuldade em obter

do PAA?
CPF S N S N Alta | Média | Baixa
RG S N S N Alta | Média | Baixa
Conta bancaria S N S N Alta | Média | Baixa
8';2%‘ 109 S | N| s | N | At |Media| Baixa
DAP S N S N Alta | Média | Baixa
Outro: S N S N Alta | Média | Baixa

Divulgacéo e percepc¢ao do programa

Vocé entendeu como funciona todo o PAA?

()Bem () Mais ou menos () Pouco

Vocé conhece todas as modalidades do PAA?

()Sim () Nao

Qual a principal dificuldade para participar do PAA?

() () Qualidade dos () Quant. (') cumprir o ( ) Outros
Documentacdo produtos produzida cronograma de entrega:

O que acha que pode ser feito para melhorar o PAA?

Conhece agricultores / pessoas que ficaram sabendo do PAA e ndo participaram. Quais foram os
motivos?

] Muito complicado [] faltou documentos [] N&o eram da associagdo dos
agricultores

] N&o acreditaram no programa [] Outros:

Existe um conselho municipal (grupo de pessoas) responsavel pelo acompanhamento do programa?

( ) Nao ( ) Sim*

*Vocé sabe 0 que o conselho faz?

() Sim ( ) Nao
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Mudangas na producéo e comercializagdo

Por causa do PAA:

Passaram a produzir () () Quais?
novos produtos Sim Né&o

Aumentaram a ()Sim () Quais
quantidade produzida? Néao produtos?
Passaram a planejar a ()Sim () Quais
producéo para entregar Né&o produtos?

com maior freqiiéncia
(regularidade)?

Melhoraram a qualidade () Sim () Quais
dos produtos? Né&o produtos?
Usaram mais [ ] A assisténcia ] ] Maquinas/ ] L] Agric.
tecnologia? técnica Adubos  implementos Irrigacdo  organica
[] Outros:
Deixou de comer (consumir algum produto) para vender para () Sim () N&o
0 PAA?
Se 0 PAA acabar?
Producéo Comercializacdo
] ] ] [ ] Dimin. ] [ JAumenta | [] ]
Manté | Aumenta Diminui Total. Mantém Diminui Dimin.
m Total.
Mantera a comercializagdo com ()Sim ( ) Néo
as entidades?
Por qué?
A entrada no PAA mudou a relagdo com os comerciantes? ()Sim ( ) Nao
Como e por que?
O preco de algum produto melhorou ( ) Sim ( ) Nao De quais produtos?
no mercado por causa do PAA?
Além do PAA, onde vocé vende a producdo Antes do PAA, onde vocé vendia essa
producéo?
() Feiralivre () Supermercados () Feiralivre ( )supermercados
% % % %

( )Ceasa ( )Atravessador ( )Ceasa ( )Atravessador

% % % %
( )Sacoldes ( )Atacadista ( )sacoldes ( )Atacadista

% % % %
(') Cooperativa ( ) s6 vendo parao PAA e | ( ) Cooperativa ( )N&o produzia esses

% cons. doméstico % itens

( )outros % | () Néo vendia, s6 ( )outros %
cons. domestico
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A baixa quantidade produzida ja impediu de vender| ( ) Sim () Quais mercados?
para algum desses mercados? Néao
A baixa qualidade dos produtos ja impediu de ()Sim () Quais mercados?
vender para algum desses mercados? Né&o
Existe algum produto ( ) Nao () Sim* Qual(is)?
alimenticio que vocé nao
vende para o PAA, mas
comercializa no mercado?
Porque o senhor néo ( ) o preco pago é | ( ) ndo consigo cumpri | ( )Outro.
vende (vende pouco) para| muito baixo as exigéncias de
0 mercado convencional? quantidade e
regularidade
*No caso de sim, por ()os () Esse produto ja ()oprego |( ) outro.
qué? beneficiarios possui mercado do PAA ¢ Qual?
consumidores ndo | garantido baixo
se interessam pelo
produto
Existe algum produto que | ( ) N&o () Sim* Qual(is)?
vocé vende para 0 PAA,
mas ndo comercializa no
mercado?
*No caso de sim, por ( ) omercado ndo| ( ) A producdo é ()opreco | () outro.
qué? se interessa pelo | insuficiente no mercado é| Qual?
produto muito baixo
O PAA te influenciou a procurar () Sim ( ) Nio
outros mercados?
Como?
Alguma experiéncia nova de ( ) Néo ()Sim* Qual?
comercializacao foi proporcionada pela
participacdo no PAA?
Surgiu algum novo mercado ( ) Néo () Sim* Qual?
(oportunidades de comercializag&o)
para os produtos dos agricultores
devido ao aprendizado proporcionado
pelo PAA?
QUALIDADE
Vocé segue a legislacdo sanitaria () Sim ( ) N&o* *POrqué?
exigida para a venda para o PAA?
Vocé se preocupa com a qualidade do () Sim ( ) Ndo* *Porqué?
produto para entrega ao PAA?
Houve, durante as fases do processo () Sim ( ) Ndo* *Porqué?
produtivo, a busca por melhorar a
qualidade para atender as exigéncias
do PAA?
Vocé faz alguma avaliagdo da () Sim ( ) Ndo* *Porqué?
satisfacdo dos seus clientes
(beneficiarios do PAA ou ndo)?
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Os produtos séo classificados? () Sim ( ) Nao* *Quais e porqué?
A classificacdo é adequada? () Sim ( ) Ndo* *Quais produtos e porqué?
Os produtos de origem animal sédo () Sim ( ) Ndo* *Quais e porqué?
inspecionados?

Como vocé avalia a qualidade dos seus ( ) Boa ( YRegular | ( ) Ruim
produtos?

Algum beneficiario ja reclamou da () Sim ( ) Nao

qualidade de seus produtos?

Vocé melhoraria a qualidade dos seus () Sim ( ) Nao*

produtos se recebesse um valor a mais

por isso?

Vocé acredita que héa incentivos no () Sim ( ) Nao*

programa para a melhoria da

qualidade?

Vocé usa somente agrotéxicos () Sim ( ) Ndo*

registrados para a cultura que vocé

planta?

Vocé cumpre os prazos de caréncia () Sim ( ) Nao*

dos agrotdxicos?

PLANEJAMENTO DA PRODUCAO E REGULARIDADE DE OFERTA

Como foram definidos os () Necessidade ()Producéo () Outros:
produtos para o projeto? informada pelos existente na
consumidores comunidade
Como foram definidos os () Necessidade () Capacidade | () Néosei | ( )
quantitativos de produtos a informada pelos de producéo dos Outros
serem vendidos? consumidores fornecedores
Como foi definida a periodicidade | () Necessidade () Capacidade | () Nao sei ()
de entrega dos produtos? informada pelos de producéo dos Outras
consumidores fornecedores
Como se d4 a decisdo de ()Combasenoque | ( )Combasena | ( )Deacordo | ()
produzir? eu posso produzir tradigdo da com 0 preco outro
familia dos produtos
Com a entrada do PAA, mudou | () Sim ( ) Nao
a forma de deciséo?
Vocé entrega todos os produtos | () Sempre () ( ) Nunca
gue foram acordados na Freglientemente
proposta de participacao?
*Qual o motivo de néo () O preco acordado | ( ) frustracdo de | ( ) outro

conseguir cumprir? € muito baixo, ai safra por

vendo no mercado problemas

por um prego maior climéticos.
Vocé substitui produtos? () Sempre () ( ) Nunca qual a %

Freqlentemente

Os produtos substituidos sao () Sempre () ( ) Nunca
equivalentes? Freqiientemente
Vocé consegue cumprir o () Sempre () ( ) Nunca
cronograma de entrega descrito Freqlientemente

no projeto?
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Qual é o motivo de néo () frustracdo de safra | ( ) ndo planejei | ( ) outro
cumprir? por problemas a producdo para
climaticos. entregar
conforme o
cronograma.
Vender para o PAA o motivoua | () Sim Como? () Néo, ndo tinha
planejar a producéo para planejamento da
entregar regularmente em producdo e ainda ndo
outros mercados? tenho.
Vocé registra os dados da () Sim ( ) Nao
producéo para identificar
problemas e melhorar os pontos
criticos?
Responsavel pela entrega
Entrega
Produ
to Assoc. Conab | Pref. | Consumidor Outro
Agri.
Preco / Custo de producéao
Preco do PAA paga a producéo? Os pre¢os no mercado pagam a
producéo?
* i 2 * i
s N Quais o0s produtos? s N Quais 0s
produtos?
S | N* S N*
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Embalagem — (somente dos produtos entregues no PAA) Atualmente

Quem deu/Cedida (%0)
bala Di ivel t
em | Usa | Prdpria Qual embalagem? E adequada? ] |spon|vgdnolmomen 0
Conab | Pref. | Associ. | Outro Idea
Produto
SIN|S |N S N S N
SIN|S |N S N S N
SIN|S [N S N S N
SIN|S |N S N S N
SIN|S |N S N S N
SIN|S [N S N S N
SIN|S |N S N S N
SIN|S |N S N S N
SIN|S |N S N S N
SIN|S |N S N S N
Transporte de produtos
Proprio Cedido
Individual coletivo Contratado Prefeitura Associacao Gov. Federal Outro Qual?
% % % % % % %
Fim entrevista: H M Entrevista MUITO BOA [] BOA [] MEDIA [] RUIM [] DESCARTAR L]
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ANEXO B

|
Questionario

Entrevista Nao Beneficiario
|

Informacdes iniciais

Nome do entrevistado:

Municipio em que nasceu: UF
Local de moradia
Municipio: UF[ L]
O local ¢ assentamento da reforma agraria? () Sim* ( ) Néo

*Qual é 0 nome do assentamento?

*Qual é o nimero de familias no assentamento:

*Qual é o drgao responsavel pelo assentamento?

() ( ) Cédula da Terra
INCRA

( ) Projeto Séo
José

() Crédito Fundiario

() Ass. do governo do estado | ()

Qutros

Localidade (bairro, distrito, vilarejo, povoado):

Nome do logradouro

Tipo:| ( )Rua () Estrada | ( ) Rodovia ( ) Fazenda () Lote ( ) Outro:

InformacdGes de origem
Ha quanto tempo esta neste municipio? ou desde :

anos
Ha& quanto tempo é agricultor familiar? ou desde:

anos

Ha quanto tempo trabalha no meio rural? ou desde: () desde jovem :

anos anos
Qual foi sua principal ocupac&o no meio rural Ja trabalhou fora do meio rural?
antes?
( ) nenhuma ( ) Néo ()

Sim*

() empregado em fazenda —— *Qual era sua ocupagio?
() diarista ( ) Comércio
() arrendatario () Industria
( ) meeiro (') Orgao Publico
() agricultor proprietario () Construcéo civil
( ) parceiro () Servicos
() Outro Qual? () Outro Qual?

Alguém da sua familia se voltou para a produgdo agricola nos dltimos anos?

() Sim*
( ) Néo

* Por qué?
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Documentos Tem Dificuldade em obter

CPF S N Alta Média | Baixa
RG S N Alta Média | Baixa
Conta bancaria S N Alta Média | Baixa
DAPAA (acampados) S N Alta Média | Baixa
DAP S N Alta Média | Baixa
Outro: S N Alta Média | Baixa

Tipo de moradia

Qual é o material de construgdo de sua casa?

@) () Madeira | () Adobe

Al ia*
venaria ()*acabada

() *semi-acabada () Taipa () Barraco de lona

() *em construgdo

Sua residéncia possui energia () Sim* () Néo
elétrica?

() *Rede de fornecimento publica

( ) *Gerador

() *Energia solar

Agua e esgoto

De onde vem a agua que abastece sua
casa?

() rede publica

( ) poco ou nascente
() cisterna de placa
( ) barreiro

() agude

Outra Qual?

Qual é o destino do esgoto de sua
residéncia?

( ) Rede publica

( ) Fossa rudimentar (negra)

( ) Liberacéo a céu aberto (vala)
( ) Rio ou riacho

() Fossa séptica

() Outro Qual?

Bens duraveis no domicilio

Tem na sua casa: Quantos destes itens tem na casa? (0 para
Telefone convencional fixo? | ( ) Sim | ( ) N&o nenhum item)
Telefone celular? ()Sim |()Nao Carro? L]
Televisio ? ()sim |()Néo Moto? [ ]
Microcomputador? ()Sim |()Néo Caminhéo? L]
Acesso a Internet ()Sim | ()Nao Trator? [ ]
Radio? ()Sim |()Nio Micro trator? [ ]
Geladeira? ()Sim |()Nao Grade [ ]
Antena parabolica? ()Sim |()Nao Arado L]
Rocadeira [ ]
Plantadeira [ ]
Qual é a renda média da produg&o agricola na Pulverizador L]
propriedade? Carretela [ ]
RS / més Outros: [ ]
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Qual a composicdo da renda da familia?

% | Aposentadoria

Renda da
producgdo
% | agricola

da

Trabalho fora

% | propriedade

%

100 % | Total da renda
Caracterizacao da terra
Qual é a area da sua terra? [ ] ha
Qual é a area que aproveita [ | ha
para plantar?
Vocé é proprietério da terra () Sim () Néo*
em que produz?
* Qual a sua condigdo de () () ( ) parceiro| () Titulodeuso | ()
exploracdo? arrendatario meeiro (assent.) ocupante
Producéo da propriedade
Cultura/ criacéo Area/ rebanho Produgéo/safra (ou por dia)
Acesso ao PRONAF
*Qual é sua classificagdo no
J4 recebeu financiamento do ()ysim* | ()Nao I PRONAF?
PRONAF 0)
OA|g" [Oc | (D
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Precgo / Custo de produgéo

N Os pre¢os no mercado pagam a * De quais produtos ndo paga?
producéo?
1 S N *

Divulgacéo e percepg¢édo do programa

Ja ouviu falar do PAA?

15 () Sim ( ) Néo (explicar o
PPA)
Como ficou sabendo do PAA pela primeira vez? N l
[ ] Lider. Local - [] [ ] Gov.E. [ ] Meios de [ ] Secret.
Prefeitura []Gov. F. comunicagao Agri.
[ ] ONG 7 [ ] CONAB [l EMATER
Assoc./coop
[ ] Outros :
Por que nao participou ? (principal motivo) Qual a dificuldade em
participar?
() Complicado ( ) Faltaram documentos ( ) Néo sou da
associacao
() Nao acreditei () Outro:
O que achou?
() Muito Bom ( ) Bom () Ruim () Muito
Ruim

Vocé entendeu como funciona todo o PAA

()Bem () Mais ou menos () Pouco

Gostaria de participar?

()Sim* () Néo : Porque?

*Qual sua motivacdo para participar do PAA?

() E facil vender (') Preco pago pelo () (') Outro Qual?
PAA Convite

Qual a principal dificuldade para participar do PAA?

() Documentacéo ( ) Néo tinha ( ) Quantidade insuficiente ( ) Qualidade da
producéo producéo
() Néo conhecia o Programa ( ) Outros:
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JA PROCUROU / PROCURARIA mais informagdes sobre

PAA? () Sim ( ) Ndo

ONDE BUSCOU / BUSCARIA?

[] Sindicato ] ] [] Outro:

Prefeitura  Associacao

SE BUSCOU Ficou com davidas ? () Sim ( ) Néo

Conhece outros locais para tirar dividas, ou ter mais () Sim* () Néo
informagdes?

Quais?

Se vocé participar do programa, o que fica melhor?

] Comercializagdo [ ]Preco  []Outro:

Vocé ja ouviu falar do Programa Fome ( ) Néo ( ) Néo
Zero?
Sabe se 0 PAA é do Fome Zero? ()Sim () Nao

Onde vocé vende a producgdo

() Feiralivre % () Supermercados %
( )Ceasa % ( )Atravessador %
( )Sacoldes % ( )Atacadista %
() Cooperativa % ( ) Sé consumo doméstico
( )outros %
A baixa quantidade produzida j& impediu de vender () Sim () Néo Quais mercados?

para algum desses mercados?

A baixa qualidade dos produtos ja impediu de vender | ( ) Sim ( ) Nao Quais mercados?

para algum desses mercados?

QUALIDADE

Vocé segue a legislacdo sanitaria exigida () Sim ( ) N&o* *Porqué?
para a venda no mercado?

Vocé se preocupa com a qualidade do () Sim ( ) N&o* *Porqué?
produto para venda no mercado?

Vocé busca por melhorar a qualidade dos () Sim ( ) N&o* *Porqué?
seus produtos?

Vocé faz alguma avaliagdo da satisfacédo () Sim ( ) No* *POrqué?
dos seus clientes?

Como vocé avalia a qualidade dos seus ( ) Boa ( )Regular | ( ) Ruim
produtos?
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Os produtos sao classificados?

()Sim ( ) Nao* *Quais e porqué?
A classificacdo é adequada? () Sim ( ) Ndo* *Quais produtos e porqué?
Os produtos de origem animal séo () Sim ( ) Ndo* *Quais e porqué?
inspecionados?
Algum cliente j& reclamou da qualidade () Sim ( ) Nio
de seus produtos?
Vocé melhoraria a qualidade dos seus () Sim ( ) Ndo*
produtos se recebesse um valor a mais
por isso?
Vocé usa somente agrotoxicos registrados () Sim ( ) Ndo*
para a cultura que vocé planta?
Vocé cumpre os prazos de caréncia dos () Sim ( ) Nao*

agrotoxicos?

PLANEJAMENTO DA PRODUCAO E REGULARIDADE DE OFERTA

Como se d& a deciséo ( ) Com bhase ( )Combasena | ( )Deacordo | ()De ( ) outro
de produzir? no que eu posso | tradicdo da com pedidos acordo com

produzir familia de clientes. 0 preco dos

produtos

Vocé planeja a ()Sim ( ) Nao
producéo para
entregar regularmente
para os seus clientes?
Quando planeja, qual | () frustracdo ( ) ndo planejei | ( ) dificuldade com | ( ) outro

é 0 motivo de ndo de safra por

a produgdo para

o transporte

conseguir seguir o problemas
planejado? climéticos.
Voce registra dadosda | () Sim ( ) N&o
propriedade para
acompanhar a
producéo
Como vocé vende 0s ( ) contrato ( ) pedido () pedido | ( )ofereco | (
seus produtos? formal regular informal nos )outro-
ocasionalm | estabelecim
ente entos, sem
pedido
Vocé consegue () Sempre () () ( ) Nunca
entregar todos o0s Freqlientemente | Raramente
produtos que foram
acordados no
contrato/pedido?
*Qual o motivo de () O preco acordado | ( ) frustragdo de | ( ) N&o planejei | ( ) N&o | ()
néo conseguir é muito baixo, ai safra por a producéo sei outro
cumprir o acordado? | vendo no mercado problemas desses produtos
por um preco maior climaticos.
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Os agricultores () Sempre () () ( ) Nunca

conseguem cumprir o Freqlientemente | Raramente

cronograma de

entrega descrito no

pedido?

Qual é o motivo? () frustracdo de safra | ( ) ndo () ()Naosei | ()
por problemas planejam a dificuldade outro
climaticos. producao para como

entregar transporte
conforme o
cronograma.

Responséavel pela entrega

Produ

Entrega

to Assoc. Agri.

Conab Pref.

Consumidor

Outro
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Embalagem — (somente dos produtos entregues no PAA) Atualmente
Quem deu/Cedida (%0)
Embkalagem 50ri . i i
J Usa Propri Qual embalagem? E adequada? i Disponivel nolmomento
a Conab Pref. Associ. | Outro idea

Produto
S|{N|S |N S N S N
S|{N|S |N S N S N
S |INJ|S |N S N S N
S|{N|S |N S N S N
S|{N|S |N S N S N
S |INJ|S |N S N S N
S|{N|S |N S N S N
S|{N|S |N S N S N
S |INJ|S |N S N S N
S|{N|S |N S N S N

Transporte de produtos
Préprio Cedido
Individual coletivo Contratado Prefeitura Associacao Gov. Federal Outro Qual?
% % % % % % %
Fim entrevista: H M Entrevista MUITO BOA [ ] BOA [] MEDIA [] RUIM  []

DESCARTAR

L]




ANEXO C

Questionario
Entrevista Beneficiario Consumidor

Informacdes iniciais

Nome da entidade:

Municipio:

Endereco: (bairro, distrito, vilarejo, povoado):

Tipo: | () escola estadual () escola municipal

( ) creche

() asilo () entidade religiosa ()

Outro

Nome do entrevistado:

Cargo:

1 - Como foram definidos os produtos que seriam recebidos
pela entidade?

() Necessidade informada pelos consumidores
() Producdo existente na comunidade
() N&o sei

() Outros:

2 Como foram definidos os quantitativos de produtos a
serem recebidos?

() Necessidade informada pelos consumidores
() Capacidade de producdo dos fornecedores
() Limite financeiro por familia produtora
() Né&osei

() Outros:

3- Como foi definida a periodicidade de recebimento dos
produtos?

() Necessidade informada pelos consumidores
() Capacidade de producao dos fornecedores
() Capacidade de entrega. (transporte)

() Outras:

4-. Vocé sabe quais s&o os produtos e as quantidades que
a entidade receberd ao longo do projeto?

( )Sim

() Néo

5 -. Recebeu uma cdpia do projeto apos a aprovagdo da
CONAB?

( )Sim
( ) Néo

6 - Faz conferéncia dos quantitativos de produtos
recebidos?

() Sempre

() Freglientemente
() Asvezes

() Raramente

() Nunca

7 - Avalia a qualidade dos produtos recebidos?

() Sempre

() Frequentemente
() Asvezes

() Raramente
() Nunca

8 - J& precisou recusar o recebimento de produto por
falta de qualidade?

() Frequentemente
() Asvezes

() Raramente
(

) Nunca Qual a porcentagem ?

9 - Vocé ja fez alguma reclamacéo a Conab sobre a qualidade
dos produtos recebidos por meio do PAA?

() Freguentemente

() Asvezes

() Raramente

() Nunca

10 - Vocé verifica se os produtos que se exige inspe¢ao
sanitaria (de origem animal) foram inspecionados?

( )Sim

() Néo

12 - A entrega dos produtos ¢ feita em embalagens adequadas?
( )Sim
( ) Néo

11 - Considera-se dependente do projeto (a alimentagdo
do publico da entidade vem prioritariamente do PAA)?
( )Sim
() Néo
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QUALIDADE

Vocé sabe se a legislacao sanitaria exigida para a venda para

Sim Nao*
0 PAA é seguida? O)si )
Foi feita pela assoc/agricultores alguma avaliagéo sobre a ()Sim | () Néo*
satisfacéo da entidade com os produtos?
Como vocé avalia a qualidade dos produtos entregues? ()Boa | ()Regular ( ) Ruim
Os produtos séo classificados? ()Sim | () N&o* ( ) Néo sei?
*Quais e porqué
A classificacdo é adequada (ex: tipo 1 é mesmo tipo 1)? ( )Sim | () Nao* ( ) N&o sei Quais
. produtos e
QualsAprodutos e pOrque?
porqué?
Os produtos de origem animal sdo inspecionados? ()Sim | () Ndo* ( ) Néo sei
Quais?
Vocé acha que hé incentivos no programa para a melhoria da ()sim | () Néo*
qualidade dos produtos?
Vocé sabe se os fornecedores usam somente agrotdxicos ()Sim | () N&o*
registrados para a cultura dos produtos que eles plantam?
Vocé sabe se os fornecedores cumprem os prazos de caréncia ()sim | () Néo*
dos agrotoxicos?
Mudancas na producéo e comercializagio
Se 0 PAA acabar?
Mantera a comercializacdo com os () Sim ( ) Néo
agricultores familiares?
Por qué?
PLANEJAMENTO E REGULARIDADE DE OFERTA
Vocé recebe todos os () Sempre () ( ) Raramente () Nunca
produtos que foram Freqglientemente
acordados na proposta de
participacdo?
*Sabe qual o motivo o () O prego () frustracdo de ( ) Néo planejei | ( ) Ndosei | ()outro
motivo de ndo conseguir acordado é muito safra por a produgdo
cumprir o acordado na baixo, ai eles problemas desses produtos
proposta de participa¢do? | vendem no mercado | climaticos.
por um preco maior
Eles substituem os () Sempre () ( ) Raramente ( ) Nunca
produtos ? Freqlientemente
Os produtos substituidos () Sempre () ( ) Raramente ( ) Nunca
sdo equivalentes? Freqlientemente
Os agricultores () Sempre () ( ) Raramente ( ) Nunca
conseguem cumprir o Freqlientemente
cronograma de entrega
descrito no projeto?
Sabe qual pode ser o () frustracdo de ( ) ndo planejam () dificuldade () Néo sei ( ) outro
motivo? safra por problemas | a producéo para como
climaticos. entregar conforme | transporte
0 cronograma.
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Divulgacéao e percepc¢do do programa

Vocé entendeu como funciona todo o PAA?

()Bem () Mais ou menos

() Pouco

Vocé conhece todas as modalidades do PAA?

() Sim () Nao

Qual o principal problema do PAA?

() Documentacéo ( ) Qualidade dos () Quant.
produtos produzida

() N&o cumprem o
cronograma de entrega:

(') Alimentos em
dpoca inadequada

O que acha que pode ser feito para melhorar o PAA?

Existe um conselho municipal (grupo de pessoas) responsavel pelo acompanhamento do programa?

( ) Nao () Sim*

*Vocé sabe o que o conselho faz?

( )Sim ( ) Néo

Embalagem dos produtos entregues pelo

PAA
bala Qual E
ém | Usa embalagem? adequada?

Produto
S|N S N
SN S N
S|N S N
S|N S N
SN S N
S|N S N
S|N S N
SN S N
S|N S N
S|N S N
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ANEXO D

Questionario
Entrevista Agente do comércio Local

Informacdes iniciais

Nome da entidade: Municipio:
Endereco: (bairro, distrito, vilarejo,
povoado):

Tipo: | ( ) Atacadista () Sacoldo ( ) Supermercado | ( ) Atravessador () Outro

Nome do entrevistado:

Cargo:

1 — Vocé compra produtos dos agricultores
familiares da sua regido?

( )Sim-p/3
( )Néo-p/2

2 Qual é o motivo de ndo comprar?
( ) O agricultor ndo tem a
guantidade que necessito
() Aentrega é irregular.
() Aqualidade é ruim

( ) J& tenho fornecedores o
suficiente
() Qutros:

3- O que te impede de comprar mais?

() Falta de qualidade da producéo?

() Capacidade de producéo dos fornecedores
() Capacidade de entrega. (transporte)

(' ) Entrega irregular da producao.

( ) Qutras:

4 - Ja precisou recusar o recebimento de
produto de agricultores familiares por falta
de qualidade?

() Freqglientemente
() Asvezes

() Raramente
() Nunca
porcentagem ?

Qual a

5 - A entrega dos produtos dos agricultores familiares
é feita em embalagens adequadas?

( )Sim
() Nao
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QUALIDADE

Vocé sabe se a legislagéo sanitaria é cumprida () Sim ( ) Ndo*
pelos seus fornecedores? (agricultores familiares)
E feita pela assoc/agricultores familiares alguma () Sim ( ) Nao*
avaliacdo sobre a satisfacdo da entidade com os
produtos?
Os produtos dos agric. famil. sdo classificados? () Sim ( ) Ndo* *Quais e porqué?
A classificacdo é adequada? () Sim ( ) Ndo* *Quais produtos e
porqué?
Os produtos de origem animal sdo inspecionados? () Sim ( ) Nao* *Quais e porqué?
Como vocé avalia a qualidade dos produtos ( ) Boa ( )Regular | () Ruim
entregues pelos agricultores familiares?
Ha diferenc¢a na qualidade dos produtos oriundos () Sim* ( ) Néo* Qual?
de agricultores familiares e de agricultores
empresariais?
Vocé acha que hé incentivos governamentais para () Sim ( ) N&o*
a melhoria da qualidade dos produtos?
Vocé sabe se os fornecedores usam somente () Sim ( ) N&o*
agrotoxicos registrados para a cultura dos
produtos que eles plantam?
Vocé sabe se os fornecedores cumprem 0s prazos () Sim ( ) N&o*
de caréncia dos agrotéxicos?
PLANEJAMENTO E REGULARIDADE DE OFERTA
1. Como é feita a ( ) contrato ( ) pedido formal | () pedido () (
compra dos agric. regular informal oferecem, | )outro
familiares? ocasionalmente | sem
pedido
2. Vocé recebe todos | ( ) Sempre () ( ) Raramente ( ) Nunca
0s produtos que Fregiientemente
foram acordados no
contrato/pedido?
3. *Sabe qual o () O preco acordado | ( ) frustracdo de ( ) Néo planejei | ( ) Nédo ()
motivo de néo é muito baixo, ai eles | safra por a producéo sei outro
conseguir cumprir o | vendem no mercado | problemas desses produtos
acordado? por um preco maior | climaticos.
4. Os agricultores () Sempre () ( ) Raramente ( ) Nunca
conseguem cumprir Freqlentemente
0 cronograma de
entrega descrito no
pedido?
5. Sabe qual pode () frustracdo de ( ) ndo planejam | ( ) dificuldade como | () ()
ser o motivo? safra por problemas | a producéo para transporte N&o outro
climaticos. entregar conforme sei
0 cronograma.
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ANEXO E

|
Questionario

Entrevista Associagcdo de Agricultores
]

Informacdes iniciais

Nome do entrevistado:

Cargo:

Tempo no cargo: Tel: ()

Nome do entrevistado:

Cargo:

Tempo no cargo: Tel: ()

Local da associagdo

Municipio: UF

O local ¢ assentamento da reforma agraria? () Sim* ( ) Néo

*Qual é 0 nome do assentamento?

*Qual é o nimero de familias no assentamento:

*Qual é o drgao responsavel pelo assentamento?

() INCRA () Cédula da ( ) Projeto Sdo () Crédito Fundiario () Ass. do governo do ()
Terra José estado Outros

Localidade (bairro, distrito, vilarejo,
povoado):

Nome do logradouro

Tipo: ( )Rua ( ) Estrada ( ) Rodovia l(:a)zen da I(_gte ( ) Outro:

E ligada a algum movimento ou organizag&o social?

() Sim* ( ) N&o

*Qual ?

] Movimento sindical de trabalhadores rurais
CIMST

] Outro movimento de luta pela terra

] Pastoral / grupo religioso

[IOutro Qual?

] Apenas sindicalizado
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Instalacdes

Préprio

Cedido

Alugado

Escritério sede

[

Galpéo de processamento

[

Armazém

[

Bens duraveis da associacdo

Tem na associacao:

entrada no PAA?

Foram adquiridos apds a

Telefone convencional fixo?

S

Microcomputador?

Acesso a Internet?

Geladeira?

Freezer?

Z2|1Z2|1Z2|12|2

Magquinas de processamento:

nlinnnlnln

Z2|1Z2|12|Z2|2|Z2

nininnium

Quantos destes itens tem na associagdo?
item)

(0 para nenhum

entrada no PAA?

Foram adquiridos ap6s a

Carro?

Moto?

Caminhdo?

Trator?

Micro trator?

Grade?

Arado?

Rocadeira?

Plantadeira?

Pulverizador?

Carretela?

Outros:

LLCECEECECEL

LLCCELCELEEL
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Caracterizacao da terra e producéo dos associados

Qual é a area média da terra?

[ | ha

Qual é a drea média que

[ | ha

aproveitam para plantar?

Séo proprietarios da terra em
que produzem?

()Sim | ()Ndo*

()

parceiro

* Qual a condigdo de
exploragdo predominante?

)

arrendatario

)

meeir
0

()

ocupante

() Titulo de
uso (assent.)

Quais os principais produtos
produzidos pelos agricultores
familiares associados n regido?

Caracterizacao dos associados

() Analf. () Alfab. () 4 série

Nivel médio de

() 8 série () E.Méd.

escolaridade

() Prof. () Técnico () Sup.

()P AIf Adul () EJA

Quial a renda média dos associados? R$

/ més

Houve aumento desta renda apos a
participagdo no PAA?

()s*
N

()

De quanto?
més

R$ /

142



Constituicdo da instituicao

?ual a data de fundacéo? / Qual nimero de sécios fundadores? | Hoje tem quantos socios?

A fundacdo foi devido ao PAA () Sim ( ) Néo

Qual a finalidade da associacéo:

[] Comercializagio [ ] Compra de ] [] Produgéo [ ] Assisténcia
insumos Armazenamento | coletiva técnica

] Outros

A associacdo possui finalidade fora da atividade agricola?

[ ] Assisténcia médica ] ] ] []Outros:

odontolégica Transporte | Consumo | Cursos

Realiza parcerias com:

Associacdo de agri. / coop. Qual?

Entidade beneficiaria Qual?

ONG Qual?

CONAB Qual?

INCRA Qual?

Prefeitura Qual?

Governo estado Qual?

Fundac6es Qual?

Qual o fluxo médio do caixa? R$

/ més

Acesso ao PRONAF e ao PAA

. . . * i ifi 0 ?
J& receberam financiamento () () -—) Em quais classificacGes no PRONAF?
? im* 3

do PRONAF? Sim Néo A 8B Oc 1D

ano: Participou do:

2003 [JCDAF [ CAAF [] CAEAF- Formagio de [] CAEAF- Doagdo [] CDLAF
estoque Simultanea

2004 [OJcbAF [JCAAF [J CAEAF- Formagio de [J CAEAF- Doagéo [J cDLAF
estoque Simultanea

2005 [OJcbAF [JCAAF [J CAEAF- Formagio de [J CAEAF- Doagéo [J CcDLAF
estoque Simultanea

2006 [OJcbAF [JCAAF [J CAEAF- Formagio de [J CAEAF- Doagéo [J cDLAF
estoque Simultanea

2007 [JCDAF [ CAAF [] CAEAF- Formagéo de [] CAEAF- Doagéo [] CDLAF
estoque Simultanea

2008 [JCDAF [ CAAF [] CAEAF- Formagéo de [] CAEAF- Doagéo [] CDLAF
estoque Simultanea
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Divulgacéo e percepc¢ao do programa

Como ficou sabendo do PAA pela primeira vez?

[ ] CONAB [] Governo Estadual [ ] Meios de comunicagéo (televisio, radio,
L] Prefeitura ] Governo Federal Jomnal, revistas, etc)

] Secret. da Agricultura [ ]EMATER [] Outros

Porque a associacdo resolveu participar do PAA? Qual motivo pesou mais?

() E facil vender (') Preco pago pelo ( ) Convite (') Outro Qual?
PAA

Vocé entendeu como funciona todo o PAA?

() Bem ( ) Mais ou menos () Pouco
Qual a principal dificuldade para participar do PAA?
() Documentacdo () Qualidade da ( )Quant. () ( ) Outros:
producéo produzida Irregularidade
da oferta

Na sua opinido o PAA como programa pode ser considerado?

() Muito Bom () Bom ( ) Ruim ( ) Muito Ruim

O que acha que pode ser feito para melhorar o PAA?

Conhece agricultores / pessoas que ficaram sabendo do PAA e ndo participaram. Quais foram os motivos?

] Muito complicado [] faltou documentos [] N&o eram da associagdo
dos agricultores

] N4o acreditaram no Programa [] Outros:

Existe um conselho municipal (grupo de pessoas) responsavel pelo acompanhamento do programa?

( ) N&o () Sim*

*0 conselho é atuante no acompanhamento da execucdo das propostas?

() Sim ( ) Néo
Vocé ja ouviu falar do Programa Fome ()Sim ( ) Nao
Zero?

Preco / Custo de producéo

Preco do PAA paga a producédo? Os pre¢os no mercado pagam a
producao?

S N | *Quais os produtos? S N *Quais os produtos?

S N* S N*
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Mudancas na producéo e na comercializacao

Por causa do PAA, os agricultores:

Passaram a produzir novos ()sim () Quais?

produtos Néo

Aumentaram a quantidade ()Sim () Quais

produzida? Nao produtos?

Passaram a planejar a producéo ()Sim () Quais

para entregar com maior Néo produtos?

frequéncia (regularidade)?

Melhoraram a qualidade dos ()sim () Quais

produtos? Néo produtos?

Usaram mais tecnologia? [ A ] [ ] Maquinas/ [] [] Agric. orgénica
assisténcia Adubos  implementos Irrigacéo
técnica

Deixou de comer (consumir algum produto) para vender para 0 PAA? ()Sim () Néo

Se 0 PAA acabar?

Producéo Comercializacdo
[ ] Mantém ] ] [ ] Dimin. | [] ] ] [ ] Dimin.
Aumenta | Diminui Total. Mantém Aumenta | Diminui | Total.
Mantera a comercializagdo com as ()Sim ( ) Néo
entidades?
Por qué?
A associacdo enfrentara dificuldades? ()Sim () Néo
Qual?
A entrada no PAA mudou a relagdo com os comerciantes? ()Sim () Néo
Como e por que?
O preco de algum produto melhorou no ()Sim ( ) Néo De quais produtos?

mercado por causa do PAA?

Além do PAA, onde os produtores vendem a producao

Antes do PAA, onde os produtores vendiam

essa producdo?

() Feira livre % | () Supermercados % | () Feiralivre % | ( )supermercados _ %
( )Ceasa % | ( )Atravessador % | ( )Ceasa % | ( )Atravessador %
( )Sacoldes % | ( )Atacadista % ( )sacoldes % | ( )Atacadista %

% | () s6vendo parao PAAe

cons. doméstico

( ) Cooperativa

( ) Cooperativa
%

( )N&o produzia esses
itens

( )outros %

() Néo vendia, s6
cons. domestico

( )outros %

A baixa quantidade produzida ja impediu de vender para algum| ( ) Sim () Quais mercados?
desses mercados? Né&o
A baixa qualidade dos produtos ja impediu de vender para () Sim () Quais mercados?
algum desses mercados? Né&o
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Existe algum produto alimenticio que | ( ) Ndo () Sim* Qual(is)?

os produtores ndo vendem para o

PAA, mas comercializam no mercado?

*No caso de sim, por qué? () os beneficiarios ( ) Esse produto | ( ) oprecodo | () outro.

consumidores ndo se
interessam pelo produto

ja possui mercado| PAA é baixo | Qual?
garantido

Existe algum produto que vocé () Néo
vende para 0 PAA, mas ndo
comercializa no mercado?

() Sim*

Qual(is)?

*No caso de sim, por qué?

( ) o mercado ndo se

( )Aproducdoé | ( )oprecono| () outro.

interessa pelo produto insuficiente mercado é Qual?
muito baixo
Algum produto passou a ser (1) Sim () Ndo Quais
produzido/processado somente apds o
PAA?
Se 0 PAA acabar, deixam de produzir () Sim () Néo Quais
algum produto?
QUALIDADE
A associacao verifica se a legislacdo sanitaria ()Sim | () Nao* *Porqué?
exigida para a venda para o PAA esta sendo
seguida?
A associacao se preocupa com a qualidade do ()Sim | () Nao* *Porqué?
produto para entrega ao PAA?
Houve, durante as fases do processo produtivo, ()Sim | () Nao* *Porqué?
a busca por melhorar a qualidade para atender
as exigéncias do PAA?
Os produtos séo classificados? ()Sim | () Nao* *Quais e porqué?
A classificacdo é adequada? ()Sim | () Nao* *Quais produtos e porqué?
Os produtos de origem animal sdo ()Sim | () Nao* *Quais e porqué?
inspecionados?
Vocé faz alguma avaliagdo da satisfacéo ()Sim | () Nao* *Porqué?
beneficiarios do PAA ou nao?
Como vocé avalia a qualidade dos produtos dos ( )Boa | ( )Regular | () Ruim
agricultores ?
Algum beneficiario ja reclamou da qualidade ()Sim | () Néo
de seus produtos?
Vocés melhorariam a qualidade dos seus ()Sim | () Nao*
produtos se recebesse um valor a mais por isso?
Vocé acha que ha incentivos no programa para ()Sim | () Nao*
a melhoria da qualidade?
Os produtores usam somente agrotdxicos ()Sim | () Nao* ( ) N&o temos esse controle
registrados para a cultura que c plantam?
Os produtores cumprem os prazos de caréncia ()Sim | () Nao* (') Néo temos esse controle
dos agrotdxicos?
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PLANEJAMENTO DA PRODUCAO E REGULARIDADE DE OFERTA

Como foram definidos os () Necessidade | ()Produgéo ( ) Novos ()
produtos para o projeto? informada pelos | existente na produtos Outros:
consumidores comunidade visando a
diversificacao
Como foram definidos os () Necessidade | () Capacidade | () Limite ( )Nao | ( )
quantitativos de produtos a informada pelos | de producdo financeirodo | Se€l Outros:
serem vendidos? consumidores dos PAA por
fornecedores familia
produtora
Como foi definida a () Necessidade | () Capacidade | () Capacidade | () Néo | ()
periodicidade de entrega dos informada pelos | de producéo de entrega Sel Outras:
produtos? consumidores dos (transporte)
fornecedores
Como se d4 a decisdo de () Combaseno | ( )Com base ( )Deacordo | ()De ()
produzir dos agricultores? gue eu posso na tradigdo da | com pedidos acordo outro
produzir familia de clientes. como
prec¢o dos
produtos
Com a entrada do PAA, mudou | () Sim ( ) Néo Como?
a forma de decisédo?
Como se decide os produtoseo | ( ) Com base no | ( )Com base ( ) Deacordo | () outro.
cronograma de entrega da que cada na demanda com 0 preco Qual?
proposta de participacdo? produtor dos dos produtos
informa que beneficiarios
pode produzir consumidores
Os produtores entregam todos () Sim ( ) Néo ()
o0s produtos que foram parcialmente
acordados na proposta de %
participacdo?
Qual o motivo de ndo conseguir | ( ) O prego () frustracdo | () Os ( ) outro
cumprir? acordado é de safra por produtores nao
muito baixo, ai | problemas planejam a
eles vendem no | climaticos. producéo
mercado por um desses
preco maior e produtos
substituo o
produto
Os produtos sao substituidos ( ) Néo () Sim* *Qual a %
com freqiiéncia? porcentagem?
Os produtores conseguem ( ) Néo () Sim* ()
cumprir o cronograma de parcialmente
entrega descrito no projeto? %
Qual é o motivo de néo () frustracdo de | ( ) ndo ( ) dificuldade | ( ) outro
cumprir? safra por planejei a como
problemas producdo para | transporte
climaticos. entregar
conforme o
cronograma.
Vender para o PAA te motivou | () Sim Como? ( ) Néo, j& ( ) Nao, néo tinha
os agricultores a planejar a planejava e planejamento da
producédo para entregar tinha uma producdoe ainda
regularmente em outros producao ndo tenho.
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mercados?

regular

Os agricultores registram dados
da producéo para identificar
problemas e melhorar os pontos
criticos?

( ) Néo

( ) Sim*

Alguma experiéncia nova de
comercializagio foi
proporcionada pela
participacdo no PAA?

( ) Néo

( ) Sim*

Qual?

Surgiu algum novo mercado
(oportunidades de
comercializacdo) para os
produtos dos agricultores
devido ao aprendizado
proporcionado pelo PAA?

( ) Néo

() Sim*

Como?

Responséavel pela entrega

Produto

Entrega

Assoc.
Agri.

Conab

Pref.

Consumidor

sabe
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Embalagem — (somente dos produtos entregues no PAA) Atualmente

Quem deu/Cedida (%)
bala Préori
em | Usa ropri Qual embalagem? E adequada? Disponivel no momento ideal
a Conab Pref. ASsSOCi. Outro
Produto
SIN|S |N S N S N
SIN|[S |N S N S N
SIN|S |N S N S N
SIN|S |N S N S N
SIN|[S |N S N S N
SI{N|S |N S N S N
SIN|[S |N S N S N
SI{N|S |N S N S N
SIN|[S |N S N S N
SIN|S [N S N S N
Transporte de produtos
Préprio Cedido
Individual coletivo Contratado Prefeitura Associacéo Gov. Federal Outro Qual?
% % % % % % %
Fim entrevista: H M Entrevista MUITO BOA [] BOA [] MEDIA [] RUM [ DESCARTAR ]
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