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RESUMO

Esta dissertacdo analisa os principais fatoresrgido na Fronteira Brasil-Paraguai desde o
periodo colonial até a atualidade. A hipOtese dapisa € que a tensao fronteirica entre os
dois paises transita gradativamente da idéia deragio para a idéia de interpenetracéo,
tendo como fatores centrais o conflito pelo uso dgsas e a ambiglidade entre as
atividades legais e ilegais. O periodo colonial daiacterizado por uma intensa disputa
entre Portugal e Espanha pelos territorios de abam-disputa a qual fazem parte o
Tratado de Tordesilhas (1494), o Tratado de MddibQ) e o Tratado de Santo Illdefonso
(1777). Destaque para a dupla funcdo exercida @&jaas, ao mesmo tempo referéncia
natural para os tratados de limites e meio de liatég fluvial. As raizes da ambiglidade
entre o legal e o ilegal séo identificadas a padirconstituicdo de uma dinamica propria
nas colonias, que nem sempre respeitava os tratldomites e os esfor¢cos de controle
emanados desde as metropoles européias. Apos peimtncia de Brasil e Paraguai a
disputa foi decisiva nas relacdes bilaterais emdrdois paises até chegarem a um impasse,
somente dissolvido depois da Guerra da Tripliceaga (1864-1870). Passado esse
conflito, o Tratado de Limites de 1872 estabeleosuimites oficiais até a atualidade.
Contudo, a tensdo fronteirica ndo terminou. Elanapese deslocou do predominio do
carater de separacgdo para o de interpenetracamfldapelo uso das 4guas assumiu nova
dimensdo com o aproveitamento hidrelétrico do RitaRa, a perspectiva de viabilizacdo
da Hidrovia Paraguai-Parana e a descoberta dar@&istglifero Guarani. A ambiglidade
entre o legal e o ilegal, por sua vez, foi refoecpdla tensédo na Triplice Fronteira formada
por Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este (Paagge Puerto Iguazu (Argentina), e na
sub-regido do Cone Sul-mato-grossense, conhecitizs pxpressivas apreensdes de
cocaina, maconha e armas que entram ilegalmergeasd.

Palavras Chave:Fronteira Brasil-Paraguai; Fronteiras; Geopolitica.



ABSTRACT

The present work analyses the predominant bounfdatprs to cause tension between
Brazil and Paraguay since colonial period untilagppdThe research hypothesis is the
existence of a boundary tension between both cesntgradually moving from the
perspective of separation towards the perspecftivet@rpenetration, being central factors
the conflict over water and the ambiguity betweegal and illegal activities. The colonial
period was characterized by an intense dispute degtwPortugal and Spain over their
overseas territories, dispute of which the Tredtyardesillas (1494), the Treaty of Madrid
(1750) and the Treaty of San lldefonso (1777) apa@ of. The double function of the
water was very important: at the same time it wastral reference for the treaties of
limits and a way of fluvial integration. The roaisthe ambiguity between legal and illegal
activities are identifies from the constitution ari authentic colonial dynamic, that many
times disrespected the treaties of limits and tregropolitan control efforts. After the
independence of Brazil and Paraguay the dispute tbreesilver bowl was decisive to the
evolution of the bilateral relations between thasentries until an impasse, only solved
after the Great War (1864-1870). After that, thed28reaty of Limits established the
official limits adopted until today. Although theotndary tension didn’t end, it changed
from been predominantly a tension of separatiobegcome a tension of interpenetration.
The conflict over the water issues assumed newrtBioa with the hydroelectric utilization
of Parana River, the viability perspective of thardguay-Parana Waterway and the
discovery about the Guarani Aquifer System. The ignity between legal and illegal
activities was reinforced by the tension in theplgiFrontier formed by Foz do Iguacu
(Brazil), Ciudad del Este (Paraguay) and Puert@zguArgentina), and in the sub-region
of Cone Sul-mato-grossense, knowed for the expessirests of cocaine, marijuana and
arms that enter illegally in Brazil.

Key-words: Brazil-Paraguay BoundarBoundaries; Frontiers; Geopolitics.
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INTRODUCAO

E comum ouvirmos que as fronteiras do Brasil estisolidadas. Que questéo
fronteirica esta resolvida e que o Pais se situa entreerogorialmente satisfeitasDa
mesma forma, desde a década de 1990 fala-se nwugenso comum sobre o supoio
das fronteirase sobre a constru¢cdo de umamanidade sem fronteiragssa discussao
apresenta forte conteudo ideolégico, 0 que muitzey acaba por ofuscar sua riqueza
tedrica. Por outro lado, na medida em que avan@acesso de integracdo sul-americana
esse debate tende a ser retomado e aprofundado.

A necessidade de se distinguir a idéia de frontgradéia de limites territoriais foi
apontada por autores como Friedrich Ratzel e Carvidlllaux na virada do século XIX
para o século XX. Ratzel entendia a fronteira comoorganismo periférico que avanca ou
recua de acordo com a forga ou a fraqueza da salgegue limita. As fronteiras seriam
vivas, dinamicas. Indicariam o lugar para onde tadtstende a se expandir, enquanto que
os limites estabeleciam o fim daquilo que mantéesaauma unidade politico-territorial.
Vallaux destacava que zona-fronteiraseria uma area destinada simultaneamente as
interpenetracdeg asseparacdeentre os Estados. Asterpenetracdegstariam associadas
a aspectos econdmicos como a circulagdo de meraaddia asseparagfesestariam
relacionadas a aspectos politicos como a defirde&erritérios sob jurisdicdo de diferentes
Estados.

A fronteira que aquela época era tida como umapeetérica do Estado, atualmente
pode ser entendida como um espaco privilegiadogatservacdo da maneira pela qual as
populacdes de diferentes Estados se relacionama Eonteira que se evidenciam as
distingcbes e semelhancas entre as normas legaihi&bitos culturais de diferentes paises.
La se burlam com maior intensidade as regras sowiiss como legitimas. Para a fronteira
0s marginalizados direcionam suas atencdes e esfolli estdo anunciadas as tendéncias
de transformacdo das regras do jogo e estdo semdtriidas novas rotas de entrada e
saida de pessoas e mercadorias, de forma legdloou n

A Fronteira Brasil-Paraguai assume no presenteegtimtespecial interesse. De um
lado um Pais grande, populoso e com dinamismo euon6 De outro lado um Pais
relativamente pequeno, pouco populoso, sem saida pamar e com modesto

desenvolvimento econdémico. Para o Paraguai seiah@n de produtores rurais a



traficantes brasileiros. Para o Brasil sdo levatkesde a energia produzida em Itaipu até
produtos contrabandeados a partir do Paraguai.

Quais fatores de tensédo podem ser identificado® amentrais na Fronteira Brasil-
Paraguai? Esta € a questdo norteadora desta @es@ua analise contribui para a
compreensdo da dinamica social deste peculiar egpagrafico. Permite que a partir da
analise desta area especifica se tire conclusd®s semas que vao desde a polémica
reivindicacdo paraguaia pela revisdo do Tratadbiadlgu até a propria contemporaneidade
do debate tedrico sobre fronteiras. Do local adalopassando pelo sub-regional e o
macro-regional, a analise da Fronteira Brasil-Rabgjuda a encontrar algumas respostas
e a formular outras perguntas.

O objetivo da pesquisa € investigar os principaisrés de tensdo que caracterizam a
Fronteira Brasil-Paraguai. Parte-se da hipdtesguea tensdo fronteirica entre os dois
paises transita gradativamente da idéia de sepapacd a idéia de interpenetracdo, tendo
como fatores centrais o conflito pelo uso das aguasambiglidade entre as atividades
legais e ilegais.

Para trabalhar essas questbes a metodologiadadataa como referéncia o debate
tedrico sobre fronteiras no ambito da geografidtipal A partir destas contribuicbes sao
analisados fatores de tenséo fronteirica presemediferentes momentos histéricos. Nao
se trata, nesta pesquisa, de tentar simplificamesmo utilizar a historiografia como
método de andlise. Nao se busca aqui apoio nartdigtara legitimar conclusées pré-
estabelecidas ou mesmo tentar chegar a essas sfexla partir da simples superposicao
de fatos e momentos historicos. Da mesma formandguese deve confundir o espaco
geogréafico com um mero palco aonde as relacéesisaatontecem, também néo seria
razoavel assumir uma postura reducionista quantetadologia historiografica.

Ao contrario, apenas pretende-se reconhecer a dénetemporal como uma das
nocgdes fundadoras do espaco. Foi neste sentidoMigten Santos cunhou os termos
“rugosidade” e “inércia dinamica”. O primeiro sdéere as marcas deixadas no espaco pelo
tempo passado. O segundo esta associado a conspraducdo de formas duraveis ao
longo de todo o tempo, isto €, o passado influexciao presente, que por sua vez
influencia o futuro (SANTOS, 2006; STEINBERGER, BDO
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Dessa forma, periodos histéricos como o da expamsidima ou o da Guerra da
Triplice Alianca deixaram suas marcas na Frontiesil-Paraguai. Sua configuracéo atual
se deve as decisfes e omissbOes do passado, assomoseu futuro depende da maior ou
menor compreensdo da sua complexidade para finsoldicas publicas e intervencéo
humana. Cabe ressaltar, no entanto, que apesaradeismlidade e relevancia no contexto
de crescente integracdo entre os paises sul-am&sijcado muito poucos os trabalhos
dedicados a fronteira Brasil-Paraguai, sendo pdatimente escassas as publicacdes
paraguaias.

Os trabalhos de Soares (1972) e Viana (s.d.) abord questdo dos limites
territoriais; Doratioto (2002) analisa a Guerraldgplice Alianca; Mendonca (2004) estuda
as negociacdes que levaram a Ata das CataratasTeat@alo de Itaipu; e Zugaib (2006)
trata da Hidrovia Paraguai-Parana. Contudo, naeroontrado nenhum trabalho sobre a
Fronteira Brasil-Paraguai que tenha adotado corfeoergcial as contribuicbes conceituais
sobre fronteiras no ambito da geografia politicapdta-se, dessa forma, que esta
dissertacdo contribua no sentido de informar erozga possiveis entendimentos sobre o
tema, estimulando novas pesquisas sobre fronteirageral e sobre a Fronteira Brasil-
Paraguai em patrticular.

Assim, o primeiro capitulo é dedicado ao marco ettnal relativo ao debate sobre
fronteiras. As nocOes de tensdo fronteirica e duulsaneidade entre separagdo e
interpenetracdo foram adotadas nesta pesquisdaiadmestudo de autores como Ratzel,
Vallaux, Ancel, Raffestin, Guichonnet, Turner e Mado. A idéia de tenséo fronteirica
esta associada aos conflitos de interesses quanpgeda questdo dos limites territoriais,
mas que incluem também controvérsias de naturexgdetca, social e cultural. Dialoga,
portanto, com a simultaneidade entre separacddeep@metracdo tomada a partir de
Vallaux.

E é justamente o reconhecimento dessa simultareeiael guia o segundo capitulo,
referente ao periodo colonial. Nele os TratadosTdelesilhas, de Madri e de Santo
Idelfonso séo apresentados como exemplos de iexgade separagdo entre os dominios
portugués e espanhol na América. Aponta-se a duplgdo exercida pelas aguas, ao
mesmo tempo referéncia natural para os trataddsngdes e meio de integragao fluvial.

Além disso, as raizes da ambiguidade entre o kegailegal sdo identificadas a partir da
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constituicdo de uma dinamica prépria nas colomjas, nem sempre respeitava os tratados
de limites e os esfor¢cos de controle emanados @essohetropoles européias.

O terceiro capitulo destaca a emergéncia de peogetciais antagdnicos entre Brasil e
Paraguai, relacionando-os quando necessario aagesaes da Argentina. Ressalta-se que
enguanto os paraguaios se mostravam avidos pamairdaf questdo de limites, os
brasileiros preferiam acordar a livre navegacadimoParaguai, utilizado para conectar a
provincia de Mato Grosso com o restante do Impé&iotilizada a tipologia sistematizada
por Mattos (1990) para apontar que a fronteiraeatdoem litigio se transforma em uma
fronteiraem conflitocom o rompimento das negocia¢des no contexto @éar&da Triplice
Alianca. E que, com o desfecho do confronto bélibega-se a fronteide jureresultante
do Tratado de Limites de 1872, que vigora até hoje.

O quarto capitulo é dedicado & importancia dassigasa a tenséo fronteirica. E
apresentado o contexto geopolitico da Bacia doaP@m destaque para a transicao
gradativa do predominio da idéia de confronto paidéia de integracdo nas questdes
relativas aos rios internacionais. Essa transigile [gser verificada nos entendimentos que
levaram a construcdo da Usina Hidrelétrica de ut&pas discussdes em curso acerca da
viabilizagédo da Hidrovia Paraguai-Parana. Dentrearslitos associados ao uso das aguas
fronteiricas aponta-se ainda a importancia do Ristédquifero Guarani, o que sugere a
necessidade de se pensar a Fronteira Brasil-Pana@uad como uma fronteira terrestre,
mas também aquética e mesmo subterranea.

No quinto capitulo a escala sub-regional é adgbada que sejam apontados aspectos
contemporaneos sobre a ambiglidade entre as aegdiegais e ilegais na Fronteira
Brasil-Paraguai. Trata-se da tensdo na TriplicentEn@ formada por Foz do Iguacgu
(Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Igu@zgentina), que adquiriu nas dltimas
duas décadas a fama de area-problema da AmeériSaldtevido as suspeitas de abrigar e
financiar grupos terroristas. Também é destacaud-aegido do Cone Sul-mato-grossense,
conhecida pelas expressivas apreensfes de cocaawnha e armas que entram
ilegalmente no Brasil.

A pesquisa se encerra com um capitulo de conclusiesqual também sao

identificadas perguntas que permanecem em abergpera de novas investigacoes.
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CAPITULO 1 - MARCO CONCEITUAL: FRONTEIRAS

“O tema fronteira (...) é perigoso mesmo

para um sabio, porque é carregado de
paixdes politicas todas encobertas por
preconceitos; as pessoas comuns péem
muitos interesses em jogo quando falam de
fronteiras, dificilmente conservam o sangue
frio; o mal-entendido é permanente”

Jacques Ancel

1.1. ORIGENS E PRIMEIRAS NOCOES DA IDEIA DE FRONTEI RAS

Geralmente se atribui & expanséo do Império Ronapaytir dos anos 500 antes de
Cristo, o surgimento da nocao de fronteira. Mesmd@décia antiga ndo se tem noticia de
gue houvessem fronteiras razoavelmente delimitagtdse suas Cidades-Estado. Na
Antiguidade os povoamentos eram tdo dispersos ugdarficie terrestre que ndo havia
necessidade de maiores demarcacdes. As conquistitimas dos cumérios, fenicios e
gregos se limitavam aos portos, cidades e govdowass, ndo havendo preocupacao de
fixar fronteiras terrestres.

A idéia de fronteira como conhecemos hoje surgim odimesromano. Conforme
ressalta Duroselle (2000, p.64)Jimes ndo era uma linha, e sim uma sucesséo de fortes
atrds dos quais se situavam a maioria das legiieanas. A frente ddimes haviam
patrulhas e guarnicdes de frente. Em tempos deucsing as estradas romanas eram
construidas perpendicularmente Bomes de modo a permitir sua ultrapassagdfm
épocas de defesa uma estrada era construida aedsrena paralela dones

Outra referéncia do surgimento das fronteiras éusaMa da China, que comecou a
ser erguida pela Dinast@h’in, por volta de 220 antes de Cristo, como formaaiger as
ameacas de invasdo dos povos ao Norte. Ao longsétndos a Muralha foi se ampliando
até alcancar os cerca de 7.000 Km durante a Dénllistig, no século XV. Consta que
durante as batalhas as tropas chinesas se pos@&inem uma linha exterior e outra
interior a Muralha.

De acordo com Braudel (apud LANNES, 2000), a pattirséculo XIV a palavra
frontiere é associada linha de frentemilitar em oposicao éetaguarda pressupondo dois

adversarios frente a frente, de ambos os ladosnig linha que os separe. Nota-se,
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portanto, que dentre as concepcdes originarias alavia fronteira destacam-se as
perspectivas de interacdo entre os povos e devpassbnfrontos militares. Todavia, tais
perspectivas variam de acordo com o momento hist@ias circunstancias em que se
encontram oS povos.

De acordo com Friedrich Ratzel, a fronteira € fongé um duplo movimento entre
dois povos: € um meio-termo, organismo periférige gvanca ou recua dando a medida da
forca ou da fragueza da sociedade que limita. EanobuaGeografia Politica de 1897, o
autor argumenta que se deve considerar as frantgi@acomo simples linhas ou divisorias,
e sim como instrumentos vivos. Ao elaborar as deiCrescimento Espacial do Estado,
Ratzel aponta que as fronteiras sdo o suporteogtiichcdo do seu crescimento. Assim
como o sueco Rudolf Kjellén, Ratzel entende a &oatcomo a “epiderme do Estado”,
sempre se constituindo em areas geopoliticamemsives. A fronteira aparentemente
rigida ndo seria mais do que a deten¢do tempat@nen movimento.

Na obraGéographie sociale: Le sol et I'Etale 1911, Camille Vallaux assinala que
as fronteiras devem ser concebidas mais coomasdo que comadinhas formais. Azona-
fronteira constituiria uma area destinada simultaneamentent@spenetracdese as
separacOesentre os Estados. Amterpenetracdesestariam associadas a aspectos
econbmicos como a circulacdo de mercadorias. d@@eracéesstariam relacionadas a
aspectos politicos como a definicdo de territégob jurisdicdo de diferentes Estados.
Vallaux considera um equivoco falar-se em frongeimaturais, posto que as fronteiras,
mesmo quando referenciadas a aspectos naturaiso (ct® e montanhas), seriam
essencialmente demarcacdes politicas decorrentaméltos e negociacdes entre Estados.

Uma abordagem diferente € apresentada por Fredkeaison Turner, autor da obra
The Frontier in American History1920}. Nesta obra o autor analisa a histéria da
formacédo dos Estados Unidos da Ameérica por meinalaha para o oesté expanséo da
fronteira teria sido possibilitada pela existénda terras livre e de legislacbes que
incentivavam sua ocupacdo. Assim teria se corsbifule acordo com o autor, a
democracia social e a perspectiva de prosperidadiatioras da identidade estadunidense.

O trabalho de Turner sofreu muitas criticas pela garspectiva idealizadora da

ocupacao anglo-americana de terras até entdo dabifzor nativos. O uso repetido de

1 Em 1893 Turner j& havia publicado o artijee Significance of the Frontier in American Histor
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expressdes comivee lande wilderness apontam os criticos, denota que na concepg¢éo de
Turner o territério sobre o qual gsoneiros avancaram estava “vazio”, em “estado
natural”, aberto, portanto, para o nascimento deaganstituicbes. Os nativos seriam,
entdo, “algo” que também deveria ser alterado &rp#y contato com o homem branco
(LOPES, 2003).

Os criticos também questionaram o “mito do esfandovidual” que perpassa a teoria
da fronteira de Turner. Afinal, ao longo do sécKliX, a participacdo do Estado e das
grandes corporacdes — como as empresas de esteaftaso e as fazendas agropecuarias —
ditou o ritmo da ocupacdo sobre o Oeste. O progrseésteria sido possivel gracas aos
investimentos e ao trabalho de milhares de esti@msgempregados em obras de infra-
estrutura, ndo tendo sido, portanto, acdo excludev&mpreendedores solitarios. Nesta
pespectiva critica, osowboysséo retratados como simples vaqueiros, cuja \otidiana
se distanciava dos quadros romanticos difundidds fiteratura, musica e cinema
estadunidenses (LOPES, 2003).

Lattimore (apud LOPES, 2003) argumenta que certaswunidades buscam
compensar eventos de seu passado, ou a ausénes g@ger meio da énfase nas
particularidades da sua histéria. Assim o fizerararn& e seus discipulos ao
singularizarem a experiéncia da fronteira sobrerogutacontecimentos da sociedade
estadunidense. Outros pesquisadores também tegiguide essa trilha, como parece ser o
caso idealizado do bandeirante paulista e do gadelBuenos Aires:

O bandeirante paulista ou o galucho de Buenos Ajessuem
praticamente 0 mesmo valor mitico que os pioneicste-americanos. O
primeiro foi considerado o responséavel pela am@badas fronteiras
brasileiras, para além de Tordesilhas, e elevachtegoria de herdi por
um grupo de analistas, que o recuperou como o ipahartifice da
nacionalidade e da democracia brasileiras. Casstcardo identifica
nas bandeiras “0 nosso primeiro ensaio de selfrgovent”. De acordo
com esse autor, a formacédo da rude mas sugestwaotdacia social’
bandeirante”, pode ser encontrada na “mesticagetanda com
aborigenes”, no “sistema de economia” e no “poderiador do sertdo”.
Ao longo do século XIX o galcho passou a represammsimbolo da
nacionalidade argentina. A chamada Conquista derfe$1878-1879),
ocupacao militar dos territérios a oeste de Buekioss, foi entendida
pelos contemporaneos como

...0 avanco de cruzadas civilizatérias (...) paacer as tribos de indios

selvagens que aterrorizavam, roubavam e matavamamhrgentinos que

lutaval para construir um pais produtivo e pacifieofronteira de Buenos
Aires (LOPES, 2003, P.29-30).
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Outro autor que merece referéncia € Jacques Aquel,publicouGéographie des
Frontieres (1938). Ancel questiona as visdes puramente aa@fiogs enaturais das
fronteiras. De acordo com o autor, os elementosraigt ndo bastam por si s6 para
configurarem fronteiras. S&o apenas referénciagpgdem ou nédo ser adotadas de acordo
com a dindmica social e a correlagdo de forca® exdrpartes envolvidas. Para o autor a
fronteira € uma nocao construida intelectual eatmeinte como resultado do equilibrio de
forcas entre sociedades diferentes. Seriam, nan@logia proposta por Anceisobaras
politicas que estabelecem o equilibrio entre duas linhagyaa pressdo, e passiveis de
alteracdo conforme a histéria dos paises. As fiaisteteriam, portanto, um caréater
transitério, pois sdo modificadas quando ocorre altemacado deste equilibrio.

Importante citar também a ob@eographie des Frontiered974), na qual Claude
Raffestin e Paul Guichonnet enfatizam a forca @descdes econOmicas que estariam se
sobrepondo a rigidez dos limites fronteiricos. @omfe apontado pelos autores,

O dinamismo econdmico esta, de algum modo, suimstto dinamismo
politico e isto cria fendmenos de turbuléncia mgojalos investimentos
industriais, das empresas agricolas e de movimgmodulares. Desde
entdo, a fronteira econbmica, descolada da frenfmititica, determina
uma zona que tem dado uma certa atualidade a afiweglema de
fronteira, isto €, aquela saida das idéias ratrdid...). Ndo se trata de
problemas de fronteiras, mas de problemas frogtsir(...) zonas de
articulacdo e zonas de tensédo. (GUICHONNET & RAFHES 1988,
p.31).

Em Pour une géographie du pouvdit980) Raffestin assinala que as delimitagdes
territoriais ttm uma intima relacdo com as relagiegpoder. Raffestin concorda que a
definicdo das fronteiras ndo seria subordinadaebkeysentos naturais. Contudo, diferencia-
se parcialmente de autores como Ratzel, Vallauxneelhao afirmar que tampouco o
Estado-Nacao agiria autonomamente em relacdo @aegso social que levaria a definicdo
das fronteiras. Ndo haveria, de acordo com o0 autarpu outro aspecto que pudesse ser
apontado como responsavel absoluto pela definig@ fdbnteiras entre paises. Ao
contrario, Raffestin defende uma abordagem que cmenpga a complexidade das relacGes
econdmicas, culturais e sociais. Assim, as forgasias que atuam no territorio

compartilham determinados projetos e colocam enicpréestratégias com vistas a
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viabiliza-los. O que pode levar a momentos de teigg@ndo projetos sociais antagdnicos
se véem na iminéncia de se chocarem.

O reconhecimento da forgca dos aspectos econdmémsnplica, entretanto, em uma
suposta perda de relevancia das fronteiras. Dedacocom Raffestin e Guichonnet, a
desfuncionalizacdo das fronteiras, e ndo o seupdesamento, € que conduzird a uma
certa homogeneidade do tempo social. Utilizandorzeito de tempo social formulado por
Braudel, Raffestin e Guichonet véem as frontei@aa disjuntores de tempos desiguais,
como evolucdes econdmicas ndo-paralelas, mutag@esamparaveis na organizacédo do
espaco, ritmos desiguais etc. A fronteira ndo sap@nas um disjuntor espacial, mas
também um disjuntor temporal (GUICHONNET & RAFFESTIL988).

Refirindo-se ao contexto de integracao européiaados 1970, Raffestin e Guichonet
argumentam que o ideal seria que todas as frosteingopéias se tornassemonas de
integracdo e de articulacdoSeria desejavel que as fronteiras nao interrosepesa
circulacéo cotidiana de bens e pessoas, evitandsfsmcoes como o contrabando e outros
artificios. Segundo os autores, fronteiras livi&s significariam, contudo, homogeneidades
irrestritas. Afinal, as especificidades culturaisagiais ndo deixam de existir devido as
facilidades de circulacao.

Outras obras poderiam ser apontadas como referpacao estudo das fronteiras.
Dentre elas se destaEaonts et frontiéres. Un tour du monde géopolitigpeblicada em
1989 por Michel Foucher. Segundo Wanderley Mestda€osta, o trabalho de Foucher é
um tipico estudo de geografia politica “universajlie procura examinar os fendémenos
fronteiricos contemporaneos na Europa, Américasicdfe Asia, e especialmente os
antigos e novos significados das fronteiras em oaataorregido do globo (COSTA, 1992).
Entretanto, o intuito desta primeira secdo € apetasificar as principais referéncias no
gue se refere as origens e primeiras nocdes deeiiras Feito isso, na proxima secao e
abordada a distincdo entre limites e fronteiraan k@mo o discurso do “fim das

fronteiras”.
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1.2. LIMITES, FRONTEIRAS E O SUPOSTO “FIM DAS FRONT EIRAS”

Ao contrario do que sugere o senso comum, em gem@alitica existem diferencas
fundamentais entre as idéias ldaite e fronteira A palavrafronteira estd associada ao
front, isto €, o que esté a frente. Conforme abordadseg@o anterior, as origens da nocao
de fronteira mostram que seu uso ndo estava adsagiaenhum conceito legal e que néo
era um conceito essencialmente politico ou inted@ciNasceu como um fendmeno da vida
social espontanea, indicando a margem do munddalkabiNa medida em que os padrbes
de civilizacéo foram se desenvolvendo acima dol mieesubsisténcia, as fronteiras entre as
areas habitaveis tornaram4sgares de comunicacde, por conseguinte, adquiriram um
carater politico. Mesmo assim, ndo havia uma cgéotale area ou zona que marcasse 0
limite definido ou fim de uma unidade politica. Malidade, o sentido deonteiraera nao
de fim, mas do comeco do Estado, o lugar para elediendia a se expandir (MACHADO,
1998).

Ja a palavrdimite, de origem latina, foi criada para designar o fiaquilo que
mantém coesa uma unidade politico-territorial, &a,ssua ligacao interna. Essa conotacao
politica foi refor¢cada pelo moderno conceito deaigt com seu monopdélio legitimo do uso
da forca fisica, capacidade exclusiva de forjammasr de trocas sociais reprodutivas (a
moeda, 0s impostos) e capacidade de estruturampateeira singular, as formas de
comunicagcao (MACHADO, 1998).

Portanto, conforme aponta Machado (1998), a fromtesta orientada “para fora”
(forcas centrifugas), enquanto os limites esté@ntaidos “para dentro” (forgas centripetas).
Enquanto afronteira € considerada uma fonte de perigo ou ameaca popgde
desenvolver interesses distintos aos do governatealimite juridico do estado é criado
e mantido pelo governo central, ndo tendo vidanm&@nem mesmo existéncia material, é
um poligono. O chamado “marco de fronteira” é nalagde um simbolo visivel do limite.
Visto desta forma, dimite ndo estéd ligado a presenca de gente, sendo untacaost
generalizada na lei nacional, sujeita as leis matgpbnais, mas distante, frequentemente,
dos desejos e aspiracdes dos habitantes da feorBair isso mesmo, a fronteira € objeto
permanente da preocupacédo dos estados no sentidonttele e vinculagdo. Por outro

lado, enquanto fronteira pode ser um fator de integracéo, na medida emayueria zona
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de interpenetracdo mutua e de constante manipuldgaestruturas sociais, politicas e
culturais distintas, dimite € um fator de separacdo, pois separa unidadescaslit
soberanas e permanece como um obstaculo fixo, mportando a presenca de certos
fatores comuns, fisico-geogréficos ou culturais GHADO, 1998).

Nas palavras de Céssio Eduardo Viana Hissa:

A fronteira coloca-se a frentdrgnt), como se ousasse representar 0
comeco de tudo onde parece exatamente termindmite,l de outra
parte, parece significar o fim do que estabeleceeséo do territério. O
limite, visto do territério, est@oltado para dentrpenquanto a fronteira
estavoltada para foracomo se pretendesse a expansao daquilo que lhe
deu origem. O limite estimula a idéia sobre a digthe a separacao,
enguanto a fronteira movimenta a reflexdo sobrentato e a integracao
(HISSA, 2006, p.34).

A distingdo entre limites e fronteiras apresentadse suma importancia para a
compreenséao da evolugdo da tenséo fronteirica Bni®l e Paraguai. Enquanto o limite
um fator de separacao entreneue otey, a fronteira pressupde a interpenetracao, a tmca,
contato, a integracéo e o conflito entre diferept@getos sociais e grupos de interesse. A
fronteira tende a corromper o limite. Denuncia aufitiéncia deste para conter o
movimento, a transformacéo. A vida se sobrepdeapelpNovos limites se estabelecem,
prontos para serem superados.

Esta perspectiva de Geografia Politica, que remarigedrich Ratzel, € elucidativa
na medida em que estabelece um claro diferencte €lois movimentos antagonicos e
complementares. Contribui também para a reflex@ocaado suposto “fim das fronteiras”,
tdo propalado no senso comum.

Conforme ressaltado por Rogério Haesbaert da Cosftmal do século XX e o
chamado advento da pos-modernidade trouxeram uargidade surpreendente de fins: o
fim da modernidade veio acompanhado daquilo queacseditava, eram seus termos
basicos — o Estado-Nacéao, o trabalho, as classesss@ democracia — e houve até quem
decretasse, lado a lado com a morte do socialiseat),(0 “pOs-capitalismo”. A propria
idéia mestra do mundo moderno, a idéia de “hist@mguanto dinamica social cumulativa
de “progresso” e “revolucao”, seria abolida na pectiva de Fukuyama (COSTA, 2004).

De acordo com Costa (2004, p.367), “0 pano de fudds discursos sobre a
desterritorializacdo € o movimento neoliberal qteggp o ‘fim das fronteiras’ e o ‘fim do

Estado’ para a livre atuacéo das forcas do merc&l@utor discorda de Paul Virilio, para
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guem “se ndo ha um fim da histéria, é entdo aodangeografia que nos assistimos”.

Segundo Virilio, na “sociedade em rede” a geomalitestaria sendo sobrepujada pela
cronopolitica, pois seria estrategicamente maiitapte o controle do tempo do que o
controle do espaco. Desenha-se, assim, um “mumddrseteiras”, onde a velocidade dos

transportes e a instantaneidade das comunicagias tdecretado o “fim das distancias”

(COSTA, 2004).

A utopia de umdumanidade sem fronteirasta associada a crenca de que o futuro
da sociedade global seja alcancar um modelo noagpadcesso de reducédo e de limitacdo
da soberania estatal avancara até o fim das frastesurgiriam, entéo, instituicdes globais
a substituir o Estado como peca fundamental den@géo da sociedade e as fronteiras
ndo mais fariam sentido. Trata-se, sem duvida,deliscurso um tanto ideolégico, que
geralmente apresenta uma confuséo entre as nogdestds e fronteiras Mas o0 equivoco
do discurso ndo se reduz a questdo semantica. &as @alavras, mesmo se considerarmos
a hipétese de que a humanidade caminhara para enngdo gradativa das soberanias
estatais e dos limites a circulacdo de pessoasreadwias, ainda assim outros limites e
outras fronteiras se constituirdo.

A experiéncia da integracdo européia € esclareaeddbrreducdo dos limites e
empecilhos a circulacdo de pessoas e mercadoti@samnpaises europeus fez com que as
fronteiras européias se tornassem cada vez mais deeintegracdo, sem que isso levasse a
eliminacdo das especificidades culturais e sodats seus povos. Se por um lado as
fronteiras dos paises europeus foram perdendo garseas funcdes de controle, por outro
lado assumiram um papel cada vez mais relevaniategpenetracdo entre os povos do
velho continente.

Até ai poderia se dizer que a questdo semanticasséveria com a substituicdo da
expressadim das fronteiraspor algo comofim dos limites Todavia, ainda assim o
equivoco conceitual permaneceria existindo na naeéith que mesmo dgnites ndo
deixaram de existir, e sim foram transpostos pareekacdes entre a Unido Européia e o
mundo. Afinal, o que se verifica no inicio do sécMIXI é justamente a consolidacdo das
restricdes ao livre fluxo de pessoas (especialmenigrantes africanos) e mercadorias

(especialmente produtos agricolas) em direcdo adBiropéia.
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Nota-se, portanto, que a integracéo européia néal leo fim dodimites e sim a sua
redefinicdo a partir das escolhas politicas cofddBie negociadas entre seus povos. Ao se
congregarem em torno da Unido Européia e optardsrpperizacédo da sua coesao social e
econOmica, os Estados-membros repactuaram aseasldedpoder entre si e entre o bloco
regional e o mundo. E o que ocorre quando um poodujricola brasileiro se defronta com
barreiras comerciais e fito-sanitarias que Iheriregt as possibilidades de exportar para os
paises europeus ou quando um senegalés enfrantdddifies para estabelecer moradia na
Alemanha.

A experiéncia mostra que ndo vivemos até o momeada parecido com fim das
fronteirasou com dim dos limitesAo contrario, 0 que se nota € justamente a catsgdo
das fronteiras como areas de integracdo. Quanto aos limites, contingacontinuardo
existindo, mesmo que em alguns casos apresenteor mgidez do que outrora. Assim, na
medida em que avanc¢a o processo de interdependé@riotaos povos, as fronteiras ndo sé
continuam existindo como se consolidam enquant@as de integracdo. Aspectos como o
aumento dos fluxos comerciais e 0 desenvolvimept@rdpreendimentos fronteiricos de

infra-estrutura tornam as faixas de fronteira casamais dinamicas e vivas.

1.3. TIPOS DE FRONTEIRAS

As secOes anteriores objetivaram estabelecer uorgaa geral da discussao tedrica
sobre fronteiras. No entanto, os autores que tralbracom o tema identificaram ao longo
do tempo diferentetipos de fronteirasEsse esforco de simplificacdo tem como mérito
instrumentalizar analises de carater mais pragmaticconclusivo. Neste sentido, séo
elencadas a seguir cinco tipologias sistematizadadMattos (1990) a partir do acumulo
tedrico sobre o assunto:

» Com base ndggislacbes dos Estados moderrnos

- Terrestres separam paises no interior dos continentes, megraodo existem rios e
lagos;

- Maritimas quando situadas nos oceanos;

- Aéreas referentes ao espaco aéreo de cada pais;

- Espaciais Quando extrapolam o espaco aéreo rumo as caregflasatmosféricas.
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» No que se refere a snatureza, temos:

- Naturais limitadas por acidentes naturais, rios, montanlass, desertos, mar;

- Artificiais: tracadas por linhas imaginéarias, astrondmicasjégcas ou matematicas.

» Quanto agrau de ocupacgéo

- Ocupadasquando habitadas;

- Vazias quando desabitadas.

» Em relacéo aestado de evolugéo

- Esbocadasquando em éareas desabitadas ou pouco habitadssnowma demarcacao
clara;

- Vivasou detensdo quando ha confronto entre os interesses das ggij®s vizinhas;

- Mortas onde nao existe pressao politica ou populaciemalregiées decadentes.

» Considerando situacao juridica:

- De jure quando delimitada em comum acordo entre as partes

- Em litigia quando contestada por uma ou ambas as partes,emaprocesso de
negociacao;

- Em conflito quando contestada por uma ou ambas as partesstado de tensao, com a
negociacao interrompida.

A estas tipologias sistematizadas podem ser adesscexpressdes comumente
utilizadas, como:fronteira agricola, fronteira do conhecimentofronteira cultural
fronteira linglisticaetc Cabe ainda destacar as definicbes adotadas pelad®ide
Fronteiras do Itamaraty
- Fronteira: termo genérico, relativo a uma regido ou faixaedetério abrangente.

- Limite: termo exato cuja concepcao linear define precsaeno terreno.

- Delimitacéo fixacdo dos limites por meio de tratados inteioaais.

- Demarcacdo implantacdo fisica dos limites, construgcdo de casrem pontos
determinados.

- Densificac@oe caracterizacdo aperfeicoamento sistematico da materializagadintia
limite mediante intercalacdo de novos marcos, conobetivo de torna-los mais

intervisiveis.

2 Cf. <http://www2.mre.gov.br/daa/df.htm#item®2Acesso em 16 de novembro de 2007.
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1.4. AS FRONTEIRAS NA ATUALIDADE

De acordo com Machado (1998), atualmente observare mutacdo da perspectiva
do estado em relacédo ao papel dos limites e dateiras. A fronteira passa a ser estendida
“para fora”, ndo mais a partir apenas do estadtralemas também a partir dos lugares:
“cada lugar quer estender sua esfera de influemai@forcar sua centralidade além dos
limites internacionais e sobre as faixas de froaséi

Assim, o préprio conceito de lei territorial estagendo modificado pelos estados.
Criam-seterritorialidades especifica®nde os regulamentos internos ao pais sao relaxad
e modificados. Isso pode ser observado tanto agawide territorios especiais, sujeitos a
legislacdo especifica, no interior do estado natjooomo na criacdo deerritorios-
simulacros-de-estadque coexistem com os estados “historicos” de marietegrada e
funcional. Este segundo caso esta associado, ponpda, aos paraisos fiscais e centros
financeiros “offshore” e “inshore” (MACHADO, 1998).

Quanto ao primeiro caso, Machado (1998) apontabaammplos as zonas francas, as
zonas de livre-comércio e, no caso do Brasil, asoposecos (Estacfes Aduaneiras do
Interior/EADI), que sdo aduanas acopladas a armsap@blicos geridos por empresas
privadas que podem cuidar também da logisticawdm ftle carga (terminais intermodais).
As zonas de livre-comércio na fronteira oeste @agimostram que muitos desses lugares
correspondem as zonas de livre-comércio dos paisgehos. Esseslugares de
comunicagaoao estarem sujeitos a legislacdo especial, pernatezalizacdo de operacdes
comerciais e cambiais ndo sujeitas a regulamentaggecifica dos respectivos estados
(MACHADO, 1998).

Machado (1998; 2000) ressalta que é bastante coiahaccentralidade de Foz do
Iguacu para os circuitos de pequenos comerciaméassidiros (ossacoleiro procedentes
de todos os lugares do pais que, de forma legédgal, compram mercadorias na vizinha
Ciudad del Este para abastecer as feiras populasesidades brasileiras. Da mesma forma,
Ciudad del Este se transformou em lugar centra pperacdes de evasao fiscal e lavagem
de dinheiro através do circuito bancério.

A autora destaca que tanto a isencao alfandegama as formas de organizacdo em

rede sdo essenciais para o barateamento das nrasael@ rapidez no atendimento aos
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clientes. Por outro lado, a condicdo de paraisalfide certas zonas francas permite outras
facilidades. Uma delas é a instalacao de firmaswatas a empresas com sede em outro
pais no intuito de pagar menos ou nenhum imposta; esufruir maior liberdade em
transacOes comerciais no mercado mundial, o queztaxplique porque as llhas Cayman
se apresentem como um dos maiores exportadoreodarasil. A outra é o uso desses
territorios como “hospedeiros” de operacdes baasagom dinheiro procedente tanto de
atividades legais que buscam fugir dos impostosgellamentos dos paises de origem,
como dinheiro procedente de evasao fiscal, evasididsas e de atividades ilegais.
Ciudad del Este, por exemplo, tem tido essa fupgéia o Brasil, semelhante ao papel das
ilhas do Caribe para o sistema financeiro mundi&dCHADO, 2000).

Ao comentar o espaco dedicado a este assunto ne michos organismos
internacionais, Machado (2000) lembra que nadaodéssiovidade, embora a massa de
dinheiro atual faca diferenca, assim como as vantgferecidas pelas novas tecnologias
de telecomunicacéo e transporte. A autora argunugrga escala e os meios usados pelas
atividades ilegais acompanham a escala e os misjpsnibilizados pelas atividades legais
de cada época. E propde, entdo, uma linha de angagd® que tenha como quadro de
referéncia o contexto imediato: 0 aumento da séigsibe de organismos internacionais e
de Estados nacionais em relacdo as atividadessldgavaria da situacdo duvidosa das leis
e normas que regem as atividades legais. A anégmitacao entre legal (o bem) e ilegal
(o mal) teria se transformado em uma “zona cinzaacterizada por decisbes conflitantes
sobre o0 uso do estatuto de legalidade/ilegalidadi® tho espaco global como nos espacos
nacionais (MACHADO, 2000).

O comportamento e a evolugdo do sistema financeundial sdo apontados pela
autora como uma area onde € nitida a existéncgadesna cinza” entre o legal e o ilegal,
devido: a) a tendéncia de se liberar de enquadtasiezgulatorios de base territorial como
agueles do Estado-nacdo, manipulando fundos desdw@aises e administrando moedas
diversas; b) a rapidez e o barateamento da tré&msfierde dinheiro pelas operagdes on-line
dos bancos e financeiras, gracas sem duvida aosicavatecnoldgicos das
telecomunicacbes e dos computadores, o que pertaitilbém o0 acesso a mercados
geograficamente dispersos; c) ao crescimento espatado volume e variedade dos

capitais de curto prazo circulando pelos mercadunéeiros, desde o especulativo de
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curtissimo prazohpt money até instrumentos de crédito comercial, letrasTdsouro,
depodsitos institucionais e nao-institucionais, @onga em busca de rendimento elevado,
etc. Desta forma, o fortalecimento das organizacfiesnosas e sua ramificacdo crescente
na economia legal tém sido atribuidos, em grande,pa essas facilidades para realizar a
lavagem de dinheiroisto €, a legalizacdo do dinheiro obtido ilegaitee(MACHADO,
2000).

Todavia, conforme aponta a autora,

A complexidade dos caminhos tracados pelos ciliegais e ilegais]

nao é necessariamente um reflexo da complexidasieidmitos mas da
complexidade do territério. Sendo assim, ndo é ipelsgpensar o

territério como algo sobre o qual se atua, e simaalgo com o qual se
interage. E essa interacdo que define tanto oelindtno a fronteira, e é
ela que determina o sucesso ou fracasso de quaiderto de controle
da condicdo de legalidade e ilegalidade (MACHADQQ®.

Este ponto é importante e merece uma pausa ghmedi® Afinal, quando se entra na
discussao sobre o submundo do crime organizado sua@e ramificacdes financeiras, é
comum a busca de simplificacdes do tipo: “crime $emteiras”, “globalizacdo do crime”
etc. Isto é, sdo cunhados chavbes midiaticos quabaat sugerindo certa
desterritorializacdodas praticas ilicitas, como se elas acontecessemeamo tempo em
todos os lugares e em lugar nenhum. No entantst@énente em areas especiais como a da
Fronteira Brasil-Paraguai que ocorrem grande pddge atividades ilicitas, que séo
viabilizadas e se sustentam pela constituicdo desranternacionais de logistica e
intermediacdo financeira.

Conforme aponta Milton Santos (2006, p.269)atgs ao progresso técnico e as
formas atuais de realizacdo da vida econdmica, veranais as redes sdo globais: redes
produtivas, de comércio, de transporte, de infoBmacMas “a forma mais acabada e
eficaz de rede é dada pela atividade financeirgagra desmaterializacao do dinheiro e ao
seu uso instantaneo e generalizado”. O autor afijued' mediante as redes, hd uma criacédo
paralela e eficaz da ordem e da desordem no taritfA que as redes integram e
desintegram, destroem velhos recortes espaciaiare outros” (SANTOS, 2006, p.279).

Seguindo esta linha, Costa argumenta que:

(...) o grande dilema deste novo século sera oedayubldade entre as
multiplas velocidades, ritmos e niveis de des-natdeializacao,
especialmente aquela entre a minoria que tem @leesso e usufrui dos
territérios-rede capitalistas globais que assegurarsua
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multiterritorialidade, e a massa ou o0s “aglomerado®scentes de
pessoas que vivem na mais precaria territorialzagd, em outras
palavras, mais incisivas, na mais violenta exclus@ou reclusdo
socioespacial (COSTA, 2004, p.372).

Convém destacar a constatacdo de Chang (2003taackr como 0s paises
desenvolvidoschutam a escadaos paises em desenvolvimento ao imporem poligcas
instituicdes distintas, para ndo dizer opostaselagwgue os levaram a situacao privilegiada
gue atualmente desfrutam. Chang se refere pamicetde as politicas industriais e
comerciais ativas implementadas em todos os pdesenvolvidos antes de chegarem a
posicdo de competitividade que lhes permitiram meswar praticas mais liberais e
instituicbes mais “confiaveis” aos demais paises.

A andlise da Fronteira Brasil-Paraguai ha que iderar, portanto, o sistema global
gue promove a precarizacdo do ordenamento estdéategulacdo publica nos paises ditos
em desenvolvimentem favor de maior liberdade de acdo dos entesgws e publicos
sediados nos paisdssenvolvidasSe hoje essa area fronteirica € marcada pelaisusie
abrigar terroristas, traficantes e outros atore&sagem a margem das normas legais, isso se
deve em grande medida aos fluxos dinamizados & gast proprios paises centrais desde o
periodo colonial até a atualidade. E neste sentjde o proximo capitulo inicia a
investigacdo das raizes da tenséo fronteirica &rasil e Paraguai a partir da expansao

maritima européia.
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CAPITULO 2 - OS ESFORCOS DE SEPARACAO E AS PRATICAS DE
INTERPENETRACAO FRONTEIRICA NO PERIODO COLONIAL

A tensao fronteirica entre Brasil e Paraguai teigeon no processo de colonizacao
européia na América e se deve, em grande medidiye&rsas interpretacdes possibilitadas
pela imprecisdo dos tratados de limites estabelscal revistos ao longo da Historia.
Assim, apesar de representarem sucessivos entaridsnentre as coroas portuguesa e
espanhola no que se refere aos skrestos na America, tratados como o de Tordesilhas
(1494), o de Madri (1750) e o de Santo lldefons@7{) nao forneciam elementos
suficientes para estabelecer de forma definitiviznaiges territoriais.

Além disso, para além dos tratados formais encong@ as praticas e relacdes sociais
nem sempre respaldadas pelas normas metropolifRoamais que as coroas portuguesa e
espanhola tentassem distinguir seus dominios naigan@ realidade era outra. Conforme
destaca Reichel,

As linhas demarcatérias eram estabelecidas no ‘mlam e, no
“aquém”, era dificil delimita-las. Nao eram presisado havia interesse
em obedecé-las. Pelas raias fronteiricas, bandeaggmessoas, animais,
mercadorias e, dentre estas, escravos. Enquangovesnos coloniais
estipulavam dominios, a populacdo transitava sohasecos e linhas
imaginarias (REICHEL, 2003, p.285).

Neste sentido, o presente capitulo ressalta aspectgeriodo colonial relevantes
para a compreensao da simultaneidade, abordaddafiaux, entre as idéias de separacdo
e interpenetracdo nas areas de fronteiras. Exeempbdematico do exercicio dessa dupla
funcdo consiste no papel das aguas. Por um ladmse apresentavam como referéncias
naturais nas tentativas de tratados de limitesedptrtugal e Espanha. Por outro lado,
funcionavam como fator de integracdo devido a nagy@&g fluvial.

A ambiguidade entre as praticas legais e ilegaisspa vez, apresenta-se como uma
caracteristica marcante da area fronteirica endratoais Brasil e Paraguai. Hoje essa
guestdo remete a praticas como contrabando de doei@sy trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro e outras atividades ilicitaasMas raizes dessa realidade ja se
encontravam presentes desde a época colonial, aysanekrifica a emergéncia de relacdes

econOmicas e sociais que subvertiam o exclusivisetopolitano.

27



2.1. A EXPANSAO COLONIAL E O TRATADO DE TORDESILHAS

Durante a Idade Média e inicio da Idade Modernigreja Catolica era reconhecida
na Europa como a maior autoridade universal. Cabigaticano, portanto, distribuir entre
0s principes catolicos a missdo cristianizadoraralesenvolvida em terras ocupadas por
infiéis. Foi neste contexto que, em 1442, D. Hargigbteve do papa Eugénio IV a bula
Etsi susceptique Iha dava o direito de reter, administrargaleas terras, portuguesas ou
ndo, que lhe fossem doadas, bem como as ilhas d@ceano. Em concordancia com essa
autorizacao, coube a Ordem de Cristo propiciarvmamento e a exploracdo da Madeira,
Porto Santos, Acores e Cabo Verde, futuros modeicisis de colonizagédo do Brasil, por
meio do regime de capitanias hereditarias, da reutle cana de acUcar e da utilizacdo do
trabalho escravo.

Figura 2.1: Nau portuguesa com a Cruz da Ordem Mitar de Nosso Senhor Jesus Cristo

Fonte: http://ordemdemalta.blogspot.com/

Segundo o historiador portugués Vitor Manuel Adrido

O periodo preparatorio do Ciclo das Descobertagimas recua a muito
antes do Infante D. Henrique de Sagres. Ja no taiap®. Afonso
Henriques, primeiro rei de Portugal, arquitetavdaseanho projeto (...).
Com a extingdo da Ordem do Templo, em 1312, (.a} mue logo
reaparece em 15 de marc¢o de 1319 (...) como Oree@ridto, o projeto
de Expansdo Maritima foi prosseguido quase que semhuma
interrupcdo (...). Portanto, o Infante D. Henriqiapenas” deu
consecucdo a um projeto que ja vinha de seus msdEpassados,
aproveitando todas as condi¢cdes politicas favasaleeiépoca, ao mesmo
tempo que, como Governador Apostoélico ou 8° GemaDddem Militar
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de Nosso Senhor Jesus Cristo, herdeira direta ienlagde todos os
valores espirituais e temporais da Ordem dos Pdlaealeiros de Cristo
do Templo de Jerusalém, aplicou o tesouro desta, que o da Coroa,
na criacdo da Escola de Navegacédo que haveriaraleRertugal a todos
os cantos do Mundo (ADRIAO, 2004, p.129-130).

O alerta de Adrido quanto ao componente espirdaagéxpansdo maritima contrasta
com a retérica predominante acerca das relacoes @wltens religiosas, a Igreja Catdlica e
as monarquias européias. Seguindo a abordagemalést pode-se dizer que a propalada
alianca entre o clero e nobreza esconde dentro méstgrios e crencas que vao além da
mera apropriagdo de terras e excedentes econ6n@lcqae importa aqui ndo € estar de
acordo ou ndo com determinada vertente religiosemeconstatar o fato de que naquela
época existiam pessoas com convic¢do suficientsuar® crencas a ponto de se langarem
ao mar em busca da sua comprovacao.

De fato, era antiga a lenda que circulava em Baltacerca da existéncia de ilhas na
direcdo oesfe Assim, conforme aponta Castro (1994, p.21), “am¢p 0s portugueses
velejavam pela costa da Africa em busca do camimhditimo para as indias, outros
pioneiros devassavam as aguas mal conhecidas datidéd Norte”. De acordo com a
autora, “Nao é (...) de se estranhar que o prdpfemte D. Henrique tivesse mandado
exploradores ao Atlantico Norte, ja que admitiaptese da existéncia de um continente
entre a Europa e a Asia” (CASTRO, 1994, p.20).

A comprovacgdao desta hipotese exigia, no entanfessivos investimentos e cautela
no trato das informacdes. O sigilo e a precaucsitaha se verificavam “desde a proibigédo
da venda de caravelas aos estrangeiros até aapasgle documentos e mapas, chegando
mesmo a impedir o recrutamento de pilotos portuggig€astro, 1994, p.22).

Tamanha cautela fez com que os portugueses disgnsede um arsenal de
informacdes e pericia técnica que lhes colocou antagem em relagdo aos espanhois
guando da negociagcao do Tratado de Tordesilhag,49%. Alguns dos primeiros mapas

portugueses do inicio do século XVI mostram a lidaal ordesilhas colocando dentro dos

% De acordo com autores como Victor Manuel AdrigDaeid Haetcher Childress, por volta de 1100 a.C os
navegadores fenicios ja haviam chegado as terrascamas, colonizando a regido que vai do Amazanas
Rio de Janeiro. Como os fenicios eram eximios red@g@s e habitaram o sul de Portugal, é possieebgu
lusitanos tenham tido acesso aos relatos sobrésgmoia das terras americanas que viriam a serieamf
posteriormente (Adrido, 2004, p.64-114; Childr@€f6, p.15-21).
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territérios lusitanos tanto a foz do Amazonas quantlo Prata, denotando o interesse de

Portugal sobre estas duas regides.

Mapa 2.1: O Meridiano de Tordesilhas segundo difemtes gedgrafos

Costa Miranda, 1638
Joho Telxeira, 1642
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44 45' 45° 38

Fonte:http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:Tordo.jpg

A polémica sobre a localizacdo da linha estipulada Tordesilhas se deveu em
primeiro lugar por néo ter sido determinada qual itteas do arquipélago de Cabo Verde
serviria de ponto de partida para contagem dadé&yas acordadas no Tratado. Também
nao ficou esclarecida qual seria a medida das $gdatadas, o que era uma questao
importante na medida em que, a época, existiamsdisdormas de medi-las. Além disso,
as proprias dimensdes da Terra eram alvo de ca@mgiag entre os cosmoégrafos.

O mapa a seguir permite contrapor as interpretagdégsguesa e espanhola quanto
ao tracado de Tordesilhas. Nota-se que a quadalaota do territorio atual do Paraguai,
inclusive sua capital Assuncgéo, pertenceria aokigoeses na interpretacdo que mais lhes

favoreciam.
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Mapa 2.2: O Meridiano de Tordesilhas segundo as ctaréncias de Elvas e Badajoz
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Fonte: Almeida (1957, p.197)

Diante destas polémicas a demarcacdo precisa ddianer foi sucessivamente
adiada por diversos fatores e conveniéncias dasmdatadpoles. A principio pela Espanha,
gue queria se apoderar das Molucas e FilipinasoiBgpor Portugal, que ndo desejava
perder territérios brasileiros situados além dadim ser demarcada. Adicionalmente, a
propria Unido Ibérica entre as duas coroas, enrgdl580 a 1640, acabou por reduzir a
importancia da questdo durante este periodo. Nmemta controvérsia continuou presente
nas relagcbes entre as metropoles européias e astreacbfes que se proclamaram
independentes no inicio do século XIX. A idéia dpassacdo assumia, dessa forma, um

carater de tensao fronteirica de longa duracae dédrtugal e Espanha e, depois, entre

Brasil e Paraguai.
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2.2.DESCOBERTADO PARAGUAI E INDICIOS DE OCUPAGCAO PORTUGUESA
E ESPANHOLA NA AREA FRONTEIRICA

Em 1514 os portugueses Estevao Fréis e Jodo ded.hegaram até o local que
passaria a ser conhecido como Rio da Prata e awitpara a Europa com a informacao
sobre a existéncia de riguezas minerais controlpélas Incas. As noticias logo chegaram
aos espanhois, que trataram de reivindicar assteua julgavam ser suas por direito.
Assim, no inicio de 1516 ancorou no Prata a exgedilp portugués naturalizado espanhol,
Joao Dias de Solis, que foi surpreendido e mortaipa emboscada de nativos. Diante das
circunstancias, os tripulantes que ficaram nas ssabées acharam por bem voltar para a
Espanha. Alguns deles, contudo, naufragaram na desSanta Catarina, e por I4 viveram
entre os nativos durante anos. Foi 0 caso do pggtugleixo Garcia, que entraria para a

histéria como o primeiro europewdascobriras terras paraguaias (BUENO, 2006).

Mapa 2.3: Rota de Aleixo Garcia até Assuncao
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Fonte: Bueno (2006, p.126)
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Guiado pelos nativos, Garcia partiu rumo ao Perasesuas riguezas minerais,
cruzando o atual territério paraguaio entre find824 e o inicio de 1525. Nos arredores da
atual Sucre (nha Bolivia) a tropa de Garcia saqusopostos fronteiricos do Império Inca.
No trajeto de retorno, as margens do rio Paragwagm atacados pelos Payagua,
resultando em centenas de mortos, dentre elespoigpi@arcia. Meses depois uns poucos
sobreviventes conseguiram retornar a Santa Cat&araegavam consigo pecas de ouro e
prata que comprovavam a faganha e alimentariamaamdis as ambi¢cBes de futuros
aventureiros (BUENO, 2006).

A morte de Garcia foi seguida por novas incurs@gspgias as terras paraguaias.
Sebastian Gaboto pela Espanha e os irmdos MartonsAfe Pero Lopes, por Portugal,
tomaram posse de terras em nome dos seus reinagsfdvia partir de 1536, com a
fundacédo da cidade de Santa Maria del Buen Ayre,agqaooroa espanhola deu um passo
decisivo em sua conquista. Os ataques dos natex@am os colonos espanhdis a se
aventurarem em direcdo ao interior do continentg. &ssim que Juan de Salazar de
Espinosa e Gonzalo de Mendoza fundaram em 153@daalecide Assuncgédo, atual capital
paraguaia.

Quando os espanhdis chegaram, foram confundidososdimerdis civilizadores”, tal
como ocorrera no México e no Peru. Foram bem rdosbpelos Guaranis, que 0s
consideravam potenciais aliados contra os seusgo@ntradicionais da regido do Chaco:
os Payaguas e os Guaicurus. Um fator controversta melacdo entre os colonizadores
europeus e o0s nativos foi a presenca das missfigsae Conforme Dorado:

E sumamente interessante ter presente que osaes@id ao Paraguai
(...) precisamente porque era uma terra pobre apodea gente queria
ir. E, em concreto, quando se trata da instalagd¥illarica, afirmam
que é uma terra excelente precisamente por nfoder. (...) E a marcha
em direcdo a povos “abandonados”, que eles quejetarae realizam
um processo de evangelizacdo. Porém, simultaneamexistem dois
pontos que acredito deveriamos analisar. O pringeiroe se procurava o
caminho de conexdo entre o Peru e o Rio da Prattarffo, a zona na
gual se instalam os jesuitas é precisamente o bhamjjue se esta
procurando, e as “reducdes”, uma das finalidadestgréio, sera a de
achar esse caminho. E irdo se instalar algumass daleno postos
avancados em direcdo ao Peru. Mas coincide reanuemh o fato de
gue o Paraguai, Sul do Brasil, Uruguai, Bolivia,,dbormarem o coragéo
da América Latina, portanto as possibilidades ghtigas eram
totalmente inéditas, sem terem sido planejadas,dadas pela prépria
geografia (DORADO apud BACK, 1983, p.82).
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No momento em que se verificou a expansado dostgssesta regido era tida pelos
europeus como terra de ninguém, pois nem Portugal Espanha impuseram seus
dominios de forma efetiva. A primeira vista as @hs formaram um império isolado do
mundo colonial. Mas na verdade faziam parte desteneio da producdo de couro, tecidos
de algodéo, acuUcar, tabaco, erva-mate e outrosufm®djue circulavam pela colénia.
Lentamente, os Guaranis foram se transformandoanpaneses, marinheiros e artesaos
integrados a sociedade colonial.

De acordo com Vellinho (apud BACK, 1983, p.84),&'&oje ninguém provou que
tenha havido um sonho de império guaranitico. Mas&m ninguém provou o contrario”.
Na mesma direcdo aponta Lugon (apud BACK, 1983)p:8sta experiéncia foi mantida
em sigilo porque era cristd demais para os conamsteus e comunista demais para 0s
cristdos burgueses”. Embora a localizacdo das sssgduitas ndo fosse tdo proxima da
fronteira entre Brasil e Paraguai, conforme pode v&ificado no mapa abaixo, sua
presenca foi marcante justamente por constituia @spécie de tampdo que conteve a

expansao da colonizacdo portuguesa rumo ao sul.

Mapa 2.4: Redugfes Jesuiticas — séculos XVII e XVII

Reducciones Jesuiticas
siglos XVIl y Xviil

& Mision Jesuitica

Fonte:http://www.galeon.com/swiss/paraguay/cap03.html
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Mesmo antes da chegada dos jesuitas, os espaahb&vipm se fixado no atual
territério paraguaio. Ao saber que Francisco Pizhavia derrotado os Incas pelo Oceano
Pacifico, o também espanhol Domingo Irala se caceerque o melhor a fazer era
concentrar os colonos em Assuncao e ocupar gradaivte os territorios adjacentes. Esta
orientacdo foi mantida pelos seus sucessorestardal na fundacdo de diversas cidades,
incluindo, em 1580, a segunda fundagéo de Buemnes Ali

Por seu desenvolvimento populacional e agropecuaraidade de Assuncdo acabou
se tornando o principal centro do inicio da conguespanhola. Todavia, em 1617, o rei
Felipe 1l decidiu estabelecer dugebernacionesa do Paraguai (incluia Assuncao, Vila
Rica, Cidade Real e Santiago de Jérz); e a do &Prdta (Que contava com Buenos Aires,
Santa Fe, Corrientes e Concepcion del Bermejo)aadRai perdia com esta divisdo seu
acesso ao litoral. Apartir de entdo, Buenos AiresSanta Fe passaram a criar

constrangimentos a navegacao paraguaia, que solada do restante do mundo.

Mapa 2.5: Expansao espanhola na regido do Prata (zéo XVI)
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Pelo lado portugués a aproximacgdo do atual teifgaraguaio se deu no contexto
das entradas e bandeiras paulistas, que tornaraoletd o Tratado de Tordesilhas. Em
1719 foi fundada a cidade de Cuiaba, e entre 171378 foram fundados o forte de
Coimbra e o arraial de Albuquerque, atual Corumba.

Mapa 2.6: Expansao territorial do Brasil (1500-182p
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2.3. TRATADOS DE MADRI E DE SANTO IDELFONSO: REFERENCIAS
INICIAIS DE LIMITES ENTRE OS ATUAIS BRASIL E PARAGU Al

Com trabalhos apresentados a Corte espanhola, milexale Gusmao comprovou
gue as usurpacdes luso-espanholas em relacdmaadénfiordesilhas eram muatuas, com as
portuguesas na America (parte da Amazoénia e dor@@esste) sendo compensadas pelas

da Espanha na Asia (Filipinas, Marianas e MolucAsposicdo defendida por Gusmao,
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baseada no principio ddai possidetisfoi acatada pela diplomacia portuguesa e pregalec
na assinatura do Tratado de Madri (1750). Portagdeu a Colonia do Sacramento e as
suas pretensdes ao estuario da Prata, e em catittapacebia os atuais estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul (territorio das misgésuiticas espanholas), o atual Mato
Grosso do Sul e a zona compreendida entre o ateg&a, 0 Guaporé e o Madeira de um
lado e o Tapajos e Tocantins do outro. Os portigguésavam com uma rica regido em
pastagens e ervais e 0s espanhdis conseguiam @afionta navegacao do rio da Prata.

Foi por meio do Tratado de Madri que se tentourfp&la primeira vez os limites
entre os dominios de Portugal e Espanha na areimatute correspondente a Fronteira
Brasil-Paraguai, conforme os artigos a seguir:

Artigo V

(...) Pelo &lveo do dito rio mais vizinho da origelm Pepiri, e depois
pelo do Iguacu, ou rio Grande de Curitiba, contiduaraia até onde o
mesmo Iguacu desemboca na margem oriental do Paratesde esta
boca prosseguira pelo alveo do Parana acima; di&smlhe ajunta o rio
Igurei pela sua margem ocidental.

Artigo VI

Desde a boca do Igurei continuara pelo alveo aeit@ancontrar a sua
origem principal; e dali buscard em linha reta pelis alto do terreno a
cabeceira principal do rio mais vizinho, que desagu Paraguai pela sua
margem oriental, que talvez serd o que se chamarGodéentes, e
baixara pelo alveo deste rio até a sua entradaarag®ai, desde a qual
boca subira pelo canal principal, que deixa o Rexiagm tempo seco; e
pelo seu alveo até encontrar os pantanos, que festeaio, chamados a
lagoa dos Xarais, e atravessando esta lagoa atEaalb rio Jauru.

Nota-se a presenca marcante dos elementos natespiscialmente os rios, como
referéncias para a distincdo destes limites. Agrredade dessas definicdes, no entanto,
levou Portugal e Espanha a indicarem, no ano steguinstrucbes aos comissarios
demarcadores, dentre as quais merece destaqueiotsdgecho:

E porquanto em alguns mapas se acha mudado o neituagdo do rio
Igurei, determinado para servir de fronteira nagear ocidental do
Parana, se declara que ha de servir de frontgiram®iro rio caudaloso
gue desdgua no Parana da banda do poente, aci®altdoGrande do
mesmo Parana (apud VIANA, s.d., p.175).

O acordo de El Pardo (1761) anulou o Tratado deriMalb entanto, suas bases
geogréficas e os fundamentos juridicos acabarasos&sgatados quando foi assinado o
Tratado de Santo lldefonso (1777). Segundo esse amawdo, a Espanha ficou tanto com a
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Colbnia de Sacramento como com 0s Sete Povos dssdd4i. Assim como ja houvera
ocorrido com o Tratado de Madri, os acertos dergdbiesbarraram na resisténcia dos
ocupantes da area em litigio. Afinal, os riogras@snse recusaram a abandonar suas
estancias nos Sete Povos das Missdes e 0s assOsg#t aceitaram entregar as ricas
terras de ervais consideradas lusitanas por estetraiado (PEREGALLI, 1982, p.39).

Em que pese as contestacdes e resisténcias, dd dgeSanto lldefonso representou
nova referéncia no esforco de separacdo entre pdgnms portugués e espanhol na
América. Assim, no que ser refere ao limites eneatuais Brasil e Paraguai, merecem
referéncia os seguintes trechos:

Artigo VIII

(...) continuard a encontrar as correntes do rintdS&ntonio, que
desemboca no grande de Curitiba, por outro nomenatia Iguassu,
seguindo este aguas abaixo até sua entrada ncaRagkEnsua margem
oriental, e continuando entdo aguas acima do m&sarana até aonde se
Ihe ajunta o rio Igurei pela sua margem ocidental.

Artigo IX

Desde a boca ou entrada do Igurei seguira a ra@saarima até a sua
origem principal; e desde ela se tirard uma lirdta pelo mais alto do
terreno, com atencdo no ajustado no referido alt.até chegar a
cabeceira e vertente principal do rio mais visighdita linha, e que

desague no Paraguai pela sua margem oriental,alpez tserd o que
chamam Correntes, e entdo baixara a raia pelas é@ste rio, até a sua
entrada no Paraguai, desde cuja boca subir4 pekl paincipal, que

deixa éste rio em tempo séco, e seguird pelas agéasncontar 0s
pantanos que forma o rio, chamados a Lagoa dosyétgra atravessara
esta lagoa até a boca do rio Jauru.

A latente imprecisdo das referéncias do tratadadez que o litigio fronteirico entre
Portugal e Espanha fosse herdado, no século segpielos ja independentes Brasil e
Paraguai. Somente apos a Guerra da Triplice Aligneaseria estabelecido o Tratado de
Limites de 1872, que prevalece até hoje. Importaletstacar que desde os Tratados de
Madri e de Santo lldefonso os atributos naturapgeeialmente os rios, se apresentavam
como referéncias principais para o esforco de saepar territorial. As aguas ja se
constituiam a essa época um fator central nasoedaigonteiricas. Outro aspecto que se
imp06s desde o periodo colonial como de suma impaegdara a questao fronteirica foi a

ambiguidade entre as praticas consideradas legdega&s. Esse tema é abordado na

proxima secao.
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2.4. A PRESENCA DO CONTRABANDO NA DINAMICA COLONIAL

Enquanto avancavam lentamente os esforcos de gsé@paatre os limites territoriais
portugueses e espanhdis, as praticas das socieflacles assumiam caracteristicas
préoprias. De acordo com Prado (2002, p.133), atigjrafia tradicional representava o
espaco colonial americano como um apéndice da etan® sociedade européia. Nao se
dava a devida atencdo ao incipiente mercado ineawfuncionamento de redes mercantis
vinculando diferentes economias regionais. Ess#ssrgque incluiam nativos, portugueses,
espanhdis e outros comerciantes europeus, espenialnbs ingleses, foi centrada

inicialmente em produtos como prata, mate, pecuaferque, e couro, conforme
demonstra 0 mapa a seguir.

Mapa 2.7: Economia da regido platina em meados déaulo XVII
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Fonte: Almeida (1957, p.85).
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As trocas no interior do estuario platino e o cameercrescente permitiram a
formacéo de uma elite mercantil sediada em Buenes Ajue controlava as redes e rotas
comerciais com as regides interiores. Todavia,méroio entre Buenos Aires e a Colbnia
de Sacramento — e, mais tarde, Montevidéu — fuagena maioria das vezes a margem do
sistema legal espanhol e portugués.

Machado (2000) ressalta que o fato de a Espantedtéado o regime de venda ou
outorga da exploracdo de parcelas de comeércio jpariéculares tornou as linhas de
comércio entre as duas colonias ilegais. Conformpentado por Canabrava (apud
MACHADO, 2000), “a limitacdo extremada do concei® comércio licito, resultou num
alargamento consideravel do conceito de contralando

Comerciantes, autoridades e contrabandistas coiafursk e constituiam complexas
redes de negocios e relacionamentos que integragaportos de ambas as margens do
Prata de forma estavel, articulada e duradouraorrabando ndo era uma excegao. Ao
contrério, era a propria regra das rela¢des coaisreisociais. Constatar essa realidade nao
implica necessariamente em algum juizo de valoinaffa definicdo do que € legal ou
ilegal varia de acordo com as circunstancias entesasses envolvidos. Conforme aponta
Machado,

A histéria dos povos e das instituicbes mostra gaea nocédo de
legalidade e ilegalidade é intrinseca a toda orggéb social, aondicao
legal ou ilegal de qualquer acdo € mutavel no tempo espago. Isso
ocorre porque as normas juridicas, as circunstirgiplomaticas, os
dispositivos técnicos mobilizados geram concepgléetempo e espaco
distintas (MACHADO, 2000).

A economia do ouro foi responsavel ndo s6 pelaipticlicdo dos caminhos de
contrabando no interior da colénia como foi respgakpelo aumento geral do comércio,
tanto no ambito colonial como metropolitano. As stantes tentativas de repressao ao
contrabando raramente eram bem sucedidas. Durgatéanlo de unido das coroas ibéricas
a Espanha tentou impedir o contrabando de prataced® Potosi e do alto Peru através do
porto franco de Buenos Aires. Um dos alvos pririsigglam 0s portugueses e brasileiros
gue estabeleceram lucrativas linhas de comércimdekino: vendiam escravos
(principalmente africanos) e géneros em troca deéaimepreciosos posteriormente

comercializados em Lisboa ou nos portos de Bueilres & da costa brasileira.
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A fundacgéo da Col6nia de Sacramento em 1680 ergueim fase de ocupacéo, até
1705, resultaram em lucrativos negoécios aos poesggl e ingleses. Localizada na
confluéncia dos rios Uruguai e Prata, Col6nia foimenercadorias baratas as populacdes
platinas. No século XVIII ocupou papel destacadquanto porta de entrada de produtos
introduzidos por comerciantes luso-brasileirosteaageiros no Prata, bem como fonte de
couros e da prata escoada informalmente das mnBstdsi.

Conforme aponta Prado (2002, p.20), “a regido ndatia primeira metade do século
XVIII era ao mesmo tempo um limite, uma separaldas era também o ponto de contato,
interacdo e trocas reciprocas entre portuguesesniesis, jesuitas, indios Tape, Minuanos,
Charruas, entre outros”.

Somente com a fundacdo de Montevidéu, em 1724, r@acespanhola passa a
promover uma ocupacgao regular do territério quesulea norte, se estendia do Prata a
imprecisa fronteira portuguesa, e, de leste a pdstéAtlantico ao rio Uruguai. Medida
estratégica de contencdo da expansao sulina pedagw fundacdo de Montevidéu
obedecia a logica territorial dos dominios ibéripbasAmérica, onde o estabelecimento de
um centro urbano — e neste caso portudrio — costussbocar uma jurisdicdo a seu redor e
em direcdo ao interior (PIMENTA, 2007, p.33).

Referindo-se a regido fronteirica entre os atuaésiBe Uruguai, Reichel destaca que
muitas pessoas se fixavam na éarea fronteirica eapéorar o contrabando, ja& que “o
comércio ilegal de couros (...) abastecia os naunggeses, franceses e holandeses
ancorados nos portos do rio da Prata, possibilitam@rescente exportacdo da producao
pecuéria” (REICHEL, 2003, p.290).

De acordo com Prado (2002, p.137), “as relacOa® @stagentes sociais de Buenos
Aires, Colbnia do Sacramento e Montevidéu, parenalés vinculos oficiais permitidos,
estabeleciam-se baseadas em redes pessoais deafidsl e afinidades”. Essas “redes
estruturavam-se articulando comerciantes, autaggladutros personagens imbricados nas
transacfes dentro do complexo portuario” e “acatayer sedimentar o poder das
autoridades e respaldar politicamente este mesnder patravés de aliancas entre as
autoridades e grupos pertencentes a elite locajfusdo o autor,

Os grupos urbanos ligados ao comércio e a burecracim fortes
interesses e vinculos na sociedade local, acabgwamexercer o
predominio da representacao politica e no conttolerédito. A partir de
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importantes ligagbes familiares ou pessoais, visculle amizade,
sociedade e compadrio, funcionavam diversas reglfidelidades. Essas
redes acabavam por ser a base mesma da origerfiudamdma das elites
locais sobre o aparato burocratico. Esse fendntgym, por corrupcao,
inscrevia-se dentro dos espacos e estratégiasypisspara os atores da
sociedade em questdo (Prado, 2002, p.135).

Neste sentido, aponta Prado, “o contrabando nadoegiatina era estrutural.
Autoridades e comerciantes confundiam-se com ostras@ntores”. As dividas
“procedentes dos negoécios entre comerciantes partsed de Sacramento chegavam a ser
asseguradas pelas proprias autoridades da Col@eaBeienos Aires — por vias legais ou
nao”. Dessa forma,

As importantes conexdes do Governador, do Mestr€atapo, do Juiz
da Alfandega, e do Almoxarife e Tesoureiro da Adéga, em diferentes
centros de poder, propiciaram uma associacao desmsce influéncias
gue manteve o controle dos circuitos de comérci€aénia durante a
maior parte do periodo. Centrada no Governador, sgms importantes
vinculos ao centro de poder na Metrépole, estrutseo uma rede de
influéncias que controlou 0 mercado de Sacramdadp, 2002, p.191-
192).

A Inglaterra, por sua vez, se encarregou juntopmotigueses de expandir a rede
comercial no Prata e na costa brasileira, privéledo o trafico de escravos, o contrabando
de prata (que os ingleses precisavam para o canméomn a China) e o couro. Em
consequéncia, durante a primeira metade do sécMbl, Xa prosperidade geral do
comércio e da captacdo dos metais americanos foumagrupo poderoso de comerciantes
em Lisboa, reunindo as numerosas casas comercigigitas e a Companhia de Jesus.
Privilegiados pela isencdo fiscal desde o séculerian, os jesuitas negociavam essa
prerrogativa assim como outros servicos com asaagaortadoras/exportadoras lisboetas.
Diante deste quadro o Marqués de Pombal denuncitad@ como contrabandistas,
acusando-os de subverterem os interesses nacideaiBortugal (MAXWELL apud
MACHADO, 2000).

E Pombal quem inicia o processo de reformulacdo piasicas comerciais na
metropole e na colbnia, e foi durante seu goveuwag lucros auferidos com o comércio
legal e de contrabando foram redirecionados. Dedaccom Machado (2000), a avaliacéo
de Canabrava sobre a limitacdo excessiva do quepasiderado comércio licito no século

XVII poderia ser aplicada aos portugueses de meddoséculo XVIII, quando Pombal
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outorgou 0 monopodlio de exploragdo do comércio emdes companhias privadas,
colocando dessa forma uma parte consideravel dérciorcolonial na ilegalidade.

Nota-se, portanto, que a interpenetracdo de pessoescadorias fazia muitas vezes
com que os limites territoriais fossem apenas ab3és distantes da realidade colonial.
Naquela época as metropoles européias valiam-ambgylidade entre as praticas legais e
ilegais para auferirem rendimentos comerciais. Uawian era consideradpirata por
determinado monarca quando este ndo recebia pastlicros daquele. No entanto, se o
capitdo do navio reconhecesse a autoridade do oanabtinha a famoszarta de corsp
gue nada mais era do que uma autorizacdo parassataeos com bandeiras alheias.

Hoje a expressépirata remonta aos produtos falsificados amplamente desdnos
centros urbanos brasileiros, muitos dos quais doizios no pais pela fronteira com o
Paraguai. Campanhas publicitéarie@ntra a pirataria procuram associar o consumo de
produtos tidos como ilegais ao financiamento dasnadasorganizacdes criminosa®©s
terriveis piratas de outrora possuem atualmenténcoets ndo menos sugestivos. Sao
terroristas traficantes assassingsequestradoreguerrilneiros comunistas Uma salada
politica, ideoldgica e comercial que motiva ampttebates sobre temas como direitos
autorais, acesso a cultura e informacédo, consumsulstancias psicoativas, seguranca
publica e sistema prisional. Algumas destas qusstiiendo associadas a fronteira Brasil-
Paraguai, serdo abordadas no ultimo capitulo déstartacdo. Por ora cabe registrar que a
dindmica comercial do periodo colonial desafioapacidade das metropoles européias de
controlarem as atividades econdmicas e a ocupacétotial dentro dos limites das suas

colonias, tornando obsoletos os tratados de Tdhdaside Madri e de Santo ldelfonso.
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CAPITULO 3 — A EMERGENCIA DE PROJETOS SOCIAIS ANTAG ONICOS
ENTRE BRASIL E PARAGUAI E O TRATADO DE LIMITESDE 1 872

As proclamacgdes de independéncia do Brasil em&elacPortugal e do Paraguai e
demais nacdes hispano-americanas em relacdo a Haspwouxeram a tona o
guestionamento sobre quais os limites territodaistes paises. Afinal, o Tratado de Santo
lldefonso (1777) ndo oferecia respostas satistg@iesta pergunta. Resistente as ambicdes
de Buenos Aires, o Paraguai independente isolaipsevizinhos até a década de 1840,
guando passou a explicitar seu desejo por uma pafdao mar. A coroa portuguesa, por
sua vez, havia se transferido para o Brasil em 808 com bons olhos a independéncia
paraguaia. Preservar este pais das ambicdes deBA@es e impedir a constituicdo de
uma grande nacdo ao sul de suas fronteiras foiliicpoadotada por Dom Jodo VI e
seguida pelos estadistas que o sucederam. No @ntambém nao interessava ao Império
luso-brasileiro conviver com um Paraguai expanstane belicista. Este capitulo trata,
portanto, da tens&o fronteirica tendo como refeaéacemergéncia de projetos sociais
antagonicos entre Brasil e Paraguai e o impactordEde deste confronto na definigcdo dos

limites territoriais.

3.1. TENTATIVAS DE TRATADOS DE LIMITES ENTRE BRASIL E PARAGUAI

O vasto territorio que hoje abriga a Argentina, radliai, o Paraguai e a Bolivia era
conhecido desde 1776 como vice-reino do Rio daaPcam sede em Buenos Aires. Ap6s
liderar a independéncia em relacdo a Espanha, df, E8burguesia mercantil daquela
cidade ambicionou criar um Estado nacional cemtdb, sob sua hegemonia, com a
unificacdo das economias das demais provinciaxdalénia. A posicao estratégica de
Buenos Aires, na foz do rio Parana, permitia-lHewtar o comércio maritimo interior
com o restante do mundo. As elites do interior iraag e, no Paraguai, em 1811, foi
derrotada a coluna militar enviada por Buenos Agreemandada por Manuel Belgrano. O
Paraguai surgia como um pais independente, passaséo presidido por José Gaspar
Rodriguez de Francia, filho de portugués, que setexa no poder com o titulo oficial de

ditador Perpétuo até sua morte em 1840.
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Ao Paraguai interessava contar com 0 apoio do Ridaheiro frente a ameaca de
Buenos Aires. Além disso, a saida natural do Paiguara o Atlantico era o Rio da Prata,
controlado por aquela cidade. J4 o Império luseHeieo interessava-se pela manutencéo
da autonomia paraguaia na medida em que isso lmoiatpara evitar eventuais hostilidades
comandadas por Buenos Aires. Desta conjunturatoesuma incipiente aproximacgao entre
Brasil e Paraguai independentes.

Assim, osportugueses americanos no Brasibmo diziam os documentos oficiais de
Assuncado, foram os Unicos estrangeiros dos paigethes admitidos a comerciar no
Paraguai e, em 1824, Antdnio Manuel Correia da Carfa nomeado Consul geral do
Brasil no Paraguai. Camara foi o primeiro represet estrangeiro oficialmente recebido
em Assuncao. Teve como missdo conquistar a simgatgoverno de Francia; trabalhar
para separar definitivamente o Paraguai da CordederArgentina; e obter uma alianca
defensiva, talvez ofensiva, ou no minimo a neutaalé paraguaia na guerra da Cisplatina.
Em troca, oferecia facilidades de comércio peldgpde Montevidéu. Seu éxito foi parcial,
pois logo surgiram problemas de fronteira com aurs@o de nativos em territdrio
paraguaio e com 0s comerciantes brasileiros sajre@odstrangimentos no pais vizinho
(CERVO & BUENO, 2002, p.46; SOARES, 1972, p.264AMA, s.d., p.176).

Francia pleiteou um tratado definindo os limitesreeros dois paises, baseado no
Tratado de Santo lldefonso e recusou o critéricejdelo pelo Rio de Janeiro, dii
possidetis Por este, caberia a cada pais o territorio qegvamente estivesse ocupando
por ocasido da independéncia. As relacbes braspairaguaias deterioraram-se
rapidamente, a ponto de Francia expulsar o comasiléiro em 1829.

Conforme aponta Amado Cervo,

Francia ndo desprezava 0 apoio brasileiro a indimaia paraguaia,
mas estava descontente com atritos de fronteirdps pguais
responsabilizava o governo brasileiro. Nao end@ssawtervencionismo
no Prata, porque sua politica externa defendiafoamza o principio da
autodeterminagdo dos Estados. Como a independéodiaraguai ndo
era seriamente ameacada, tinha por desnecessar@msrgas externas
(CERVO & BUENO, 2002, p.46).

Por outro lado, a analise dos Relatorios da Redartde Negocios Estrangeiros
aponta que até 1838 os limites ndo estavam enfyeeasupacdes principais da diplomacia

brasileira. Todavia, uma série de fatores reverteste quadro: em 1834 o ministro
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uruguaio Lucas J. Obes conclamou os paises lim§i@fse unirem contra o Brasil para Ihe
impor as fronteiras definidas pelo Tratado de S#d&fonso; a guerra no Rio Grande do
Sul e a agitacdo no Uruguai colocavam em risca@araaca das fronteiras; autoridades de
Chiquitos concederam sesmarias em territorio daipec@a de Mato Grosso; e tropas
francesas invadiram o territério brasileiro no @@pe. Diante de tais circunstancias, a
guestdo de limites emergiu para o primeiro plan® gl@ocupacdes nacionais. Assim, 0
Relatorio de 1838 trouxe pela primeira vez o tifatonteiras do Brasijl apontando como
uma das principais necessidades publicas a detg&ondefinitiva dos limites nacionais
(CERVO & BUENO, 2002, p.91).

A partir de entdo os governos de Brasil e Paramiciam um longo processo de
discussdo sobre os seus limites territoriais. $elgua tipologia sistematizada por Mattos
(1990), pode-se dizer que, quanto a situacdo ¢aida fronteira entre os dois paises
encontrava-se, neste periodo, no esté&mio litigiq tendo em vista se tratarem de
negociacoes pacificas, sem conflitos bélicos.

Pelo lado brasileiro a preocupacado crescente cquestao de limites ndo escondia
o fato de que o interesse primordial do Impériotiomiava sendo a livre navegacdo na
Bacia do Prata. Afinal, até a década de 1910, quaadieu a ligacao ferroviaria entre Sao
Paulo e Mato Grosso, o contato do Rio de Janemoa@rovincia de Mato Grosso ocorria
por meio de embarcacdes que penetravam no esticafoata, seguindo pelos rios Parana
e Paraguai, até passar por Assuncao e chegar eabh&gapital mato-grossense. Do lado
paraguaio, desde 1840 governado por Carlos Antaipez,0 tema da livre navegacéo era
utilizado como barganha na sua busca por limitas waantajosos.

Um Tratado de Aliangca, Comeércio, Navegacdo, Extéaalie Limites chegou a ser
assinado em 1844, embora ndo tenha sido ratifipatto Império (DORATIOTO, 2002,
p.27; SOARES, 1972, p.265). Dois anos depois o rgov@araguaio apresentou nova
proposta. De acordo com seu artigo 5° a fronteigaisia o rio Parana, da foz do Iguagu ao
Salto Grande; a serra de Amambai e a da Maradaj@savertentes do rio Branco; e deste
rio até sua confluéncia na margem esquerda doaiagBai, um pouco abaixo do forte
paraguaio Olimpo. Pelo artigo 6° ficaria neutrewitorio entre o rio Branco e o rio Apa,
cuja margem esquerda se achava povoada pela RepBRhaliaguaia. Conforme o artigo 8°,

na margem direita do rio Paraguai a linha divis@s territorios de ambas as partes
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contratantes seria 0 arroio ou rio Negro, que desagno Paraguai um pouco acima do
forte Olimpo (VIANA, s.d., p.177).
Segundo o Embaixador Hildebrando Acioli,

Vé-se, pois, que o gdverno de Assuncdo reconhpgaiagssa proposta,
gue as posses paraguaias nao iam, do lado do raguRd na sua
margem esquerda, além do rio Apa; e por outro éddtava uma linha
diviséria tracada ao sul do Iguatemi (do Salto @eanpela serra
Amambai). Além disso, reconheciam-nos direitos esabmargem direita
do rio Paraguai, do arroio ou rio Negro para ciMLCIQOLI apud
VIANA, s.d., p.177).

Pretendendo torna-lo mais palatavel ao Brasittiga3° oferecia parte do territorio
gue o Paraguai tinha posse ao norte da provingentina de Corrientes, desde o arroio
Aguapey até o Iguassu. Segundo Accioly, “se o guavdrrasileiro fosse levado por
sentimentos de ambicdo de territorios a propost&elly [representante paraguaio] teria
sido imediatamente aceita. Tal, porém, ndo acontd@eCCIOLY apud SOARES, 1972,
p.267). Nao podendo o Brasil concordar com a nkzdrgo proposta do trecho entre os
rios Apa e Branco, ndo foi adiante essa negociacao.

O incbmodo com as conseqUéncias econdmicas dogcéhgs paraguaios a
navegacao fluvial brasileira foi apontado pelo Baté Rio Branco, segundo o qual:

Desde 1852 o Governo imperial se esforcava poracthagum acordo
com o Paraguai sobre a questdo da navegacdo fluyis tanto
interessava a nossa Provincia de Mato Grosso. @gear por cuja
independéncia tanto fizera o Governo Imperial, ddeea alianca e aos
esfor¢os do Brasil, sem o menor sacrificio da futepo poder navegar
o Parana até o rio da Prata, julgou-se com o direitnegar-nos a
navegacédo até o Mato Grosso, e obstinava-se ear tioseparaveis essa
questdo e a de limites. Como um acordo sobre malléra impossivel,
atentas as exageradas pretensdes que, nos Uleimpsg, manifestava o
Ditador Carlos Anténio Lopez, continuavamos priafido exercicio do
direito ao transito fluvial implicita e virtualmengstipulado no artigo 3
do Tratado de 25 de dezembro de 1850. Nenhum @opptenciarios
gue mandamos a Assungdo pbde chegar a resultadfatsap RIO
BRANCO apud SOARES,1972, p.268-269)

De fato, durante grande parte da década de 1853msQapez criou obstaculos a
livre navegacao do rio Paraguai por navios bras#eicondicionando-o a delimitacdo da
fronteira entre os dois paises. O governo paragulaiteava o limite no rio Branco, com

base no Tratado de Santo lldefonso. O Impériotesj@iesse pleito e argumentava que o
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Tratado de Badajoz, de 1801, firmado entre Porteg&lspanha, anulara o documento
anterior. Em contrapartida, o Império reivindicavaoberania do territério entre 0s rios
Branco e Apa, tendo este ultimo como limite comacaBuai, com base no principio gl
possidetispois haviam cidadaos brasileiros dispersos reessa

Em 1855 foi assinado Tratado de Amizade, Comérciaeegacdo. Todavia, 0
mesmo sO entraria em execucdo quando as partetaasem a fixacdo dos limites, o que
ndo ocorreu. No ano seguinte chegou-se a novodintento, com a questao fluvial sendo
destacada da questdo de limites. Esta Ultima dewen resolvida até 1862, prazo de
vigéncia do tratado.

Respondendo ao senador Visconde de Jequitinhoitve Paranhos explicou:

Do que se tratava em 1856 com a Republica do Paifaguatava-se de
resolver a questao de limites? Nao. V. Excia. BrsiBente (Visconde de
Abaeté), sabe que ndo fiz mais do que continualitiga que V. Excia.
tinha seguido. A questdo de limites ndo estavaoemédordem do dia:
desertos nos separavam e separam do Paraguai.sféquétal era a
navegacédo, e ndo podiamos pedir o exercicio dayagde a Republica
do Paraguai sendo nos termos do nosso direitopodimmos exigir a
liberdade de transito sendo sob condi¢cdes maisnenos, favoraveis,
dependentes do assentimento do Paraguai, porqumeio Governo
Imperial tinha sido sempre sustentado o princigogde o ribeirinho
inferior pode negar o transito ao ribeirinho superdesde que este se
nao se conforme as clausulas que o primeiro julpmEessarias a sua
seguranca. O Paraguai possui a soberania da enbacdaquele rio:
ndo podiamos deixar de negociar com ele as corglig@évre transito, e
estas condi¢cdes dependiam do seu espontaneo assEDii porque,
assim como ndo queriamos que os Estados Unidosualquer outra
nacao nos desse a lei no Amazonas, assim tambégueéiamos dar a
lei no rio Paraguai. Eis a explicacdo do Tratado Gede abril
(PARANHOS apud SOARES, 1974, p.270).

O governo paraguaio sabia que a preocupacado maigowerno brasileiro era com a
liberdade de navegacdo fluvial. Dessa forma, caoaotina dificultar, por meio de
regulamentos, a passagem de navios brasileirogupavam para Mato Grosso. Carlos
Lépez era dominado pela idéia de que, com a liaeegacdo, o Império fortaleceria
militarmente essa provincia e ameacaria seu pgigrgpectiva de conflito armado entre os

dois paises ganhava corpo na esteira da indefismiéi@ os limites territoriais.
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3.2. DA FRONTEIRA EM LITIGIO A FRONTEIRA EM CONFLITO: A GUERRA
DA TRIPLICE ALIANCA (1864-1870)

De acordo com Mattos (1990), a fronte@a litigio se transforma em fronteiem
conflito quando as negociacdes séo interrompidas e o edtatimsdo se agrava. De fato,
com o avento da Guerra da Triplice Alianca, as cegdes entre Brasil e Paraguai foram
interrompidas, chegando-se a situagi®o jure apenas em 1872, ap0s o desfecho do
confronto bélico.

Com a morte de Carlos Lopez, em 1862, assumiusidgrecia seu filho mais velho,
entdo com 36 anos, Francisco Solano L&pA&ntes de morrer, seu pai ja havia alertado:
“tem muitas questdes pendentes, mas nao busqueérms® pela espada, mas sim pela
caneta, principalmente com o Brasil”. Mas Solano déu o devido crédito as palavras do
pai. Aprofundou o autoritarismo do regime acusaddoconspiracdo qualquer um que
guestionasse suas atitudes e acabou levando ogp@@isum conflito insano contra os
vizinhos (DORATIOTO, 2002, p.41).

A esta época os paises do Prata se viam em um eanpbnflito de interesses
politicos e comerciais. Foi assim que, em 1863, inidtto de Relacbes Exteriores do
Uruguai, oblancoJuan José de Herrera, propds a Solano Lopez &taa@® de um eixo
Montevidéu-Assungédo, ao qual deveriam se somaraas$ngias argentinas de Entre Rios e
Corrientes, como contraponto a hegemonia de Budires e Rio de Janeiro. Solano
Lépez sinalizou que de algum modo ajudaria 0 gaveumnuguaio, mas evitou se
comprometer de imediato. O chefe de Estado pamaguaicurava aumentar o seu cacife
nas negociacoes, na esperanca de se tornar aafiehldnca da estabilizacdo do Prata e,
assim, conseguir maiores vantagens comerciais cinuguai e melhores termos no trato
das questdes de limites com Argentina e Brasil. 8dtatégia dependia, contudo, do
acirramento dos animos entre Buenos Aires e Ridasheiro, de maneira que Assuncao

surgisse como mediadora dos conflitos.

* Para viabilizar a sucessdo o Congresso paragediaiu de 40 para 30 anos a idade minima para o
exercicio da funcdo. Gragas ao pai, Solano Lopbayé sido nomeado general com apenas 19 anas28a0
era Ministro da Guerra e da Marinha. Os filhos d&So também tiveram sorte semelhante. Juan Francis
foi coronel com 15 anos, Enrique chegou a tenente t1 e Leopoldo ja era sargento com apenas 7 anos
(DORATIOTO, 2002, p.40).
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Entretanto, a historia tomou outro rumo. Em abestd mesmo ano colorado
Venancio Flores invadiu o Uruguai com tropas rextas e organizadas em Buenos Aires.
Flores combatera no ano anterior ao lado do geaegahtino Bartolomé Mitre, e contava
agora com o apoio deste governante para desalsjalancosdo poder no Uruguai. O
governo uruguaio acusou Buenos Aires de interésmirsuas questdes internas e de visar a
anexacao do Uruguai, exigindo explicacfes. Panacmwlar as questdes pendentes entre
Argentina e Uruguai decidiu-se pela indicacdo de arbitro externo. Mitre indicou D.
Pedro Il para esta funcdo, enquanto que o presidenguaio Bernardo Berro sugeriu o
nome de Solano Lopez. Ao tomar conhecimento daseedg Mitre em aceita-lo como
arbitro, Solano LoOpez considerou que o Paraguai estava sendo respeitado pela
Argentina e decidiu adotar uma postura mais ingigwm defesa do governo uruguaio.
Dirigiu entdo carta a Mitre afirmando que a traghal neutralidade paraguaia poderia ser
modificada se assim fosse necessario. Em sua taspilitre reafirmou, contra as
evidéncias, que se mantinha neutro nas questogsaias, e garantiu que a postura externa
do seu pais era um ato de livre e espontanea wdtadrgentina, podendo ser modificada
“sem que tivesse de dar conta a ninguém de suat@i(®@ORATIOTO, 2002, p.50).

O mandato de Berro na presidéncia do Uruguai tewmimo inicio de 1864 e a
Guerra Civil em que o pais se encontrava impedaakzacdo de novas eleicdes. Assumiu
entdo oblancoAtanasio de la Cruz Aguirre, que era o presiddnt&enado. Em junho de
1864 chegou-se a redigir o texto preliminar do @eate paz entre as partes por meio da
mediacdo de representantes argentino, brasileinoglés. A mediacdo ndo conseguiu
pacificar o Uruguai, mas criou condi¢cdes de cog@arentre Argentina e Brasil no
tratamento da questéo.

A Guerra da Triplice Alianca tem inicio na madrugae 11 de novembro de 1864,
guando forcas paraguaias capturaram o navio brasNégarqués de Olindaque levava
alguns oficiais e o presidente da provincia de Matwsso, coronel Carneiro de Campos. O
coronel e os oficiais foram feitos prisioneirospywcando o protesto da representacao
brasileira em Assuncdo. Em resposta, 0 govern@para entregou nota pela qual rompia
as relacbes com o Império e proibia a navegacawmdes brasileiros no rio Paraguai. Na

sequUéncia, os paraguaios invadiram Mato Grossatiodndo se impor numa guerra-
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relampago, que lhe permitiria negociar as pendénfianteiricas e comerciais em
condicbes favoraveis.

Solano Lopez tinha razfes para crer na inferiogdaditar do Império em relacdo
ao Paraguai. A negligéncia militar do governo ingddez com que fossem enviadas para
Mato Grosso, desde 1862, grandes quantidades @ amanicdes e outros artigos bélicos,
sem que fossem acompanhas da tropa necessarigipzéaas. Esta provincia encontrava-
se particularmente vulneravel, tendo em vista dficiéncia de efetivo militar capaz de
defendé-la da possibilidade, considerada improvdpeths autoridades brasileiras, de
ataque paraguaio. Enquanto isso, do lado paraguawasao de Mato Grosso foi bem
preparada, precedida desde 1862 pelo levantameatoinfbrmacdes por espides
(DORATIOTO, 2002, p99).

A apreensao dMarqués de Olind& o ataque paraguaio a Mato Grosso sem prévia
declaracdo de guerra causaram indignacdo no Brisdavia, os efetivos militares
brasileiros eram modestos e mal aparelhados. Rara ssta lacuna o governo imperial
criou os corpos dos Voluntarios da Patria, obteadalistamento de cerca de 10 mil
voluntérios.

Enquanto isso, ocupado o sul do Mato Grosso, copssguinte de Solano Lopez
era invadir o Rio Grande do Sul. Evitando se inglispom o governo argentino, Solano
Lépez solicitou permissdo para passar com suasdrpplo territério de Misiones para
atacar o Rio Grande do Sul. Mitre recusou a awtoéa, alegando neutralidade do seu pais,
0 que o tornou o proximo alvo de Solano Lépez.

A frustracdo de Solano Lopez se estendeu a Agujue, esperava pela ajuda
paraguaia. Além de ndo receber este apoio em tdrapid, Aguirre viu seu mandato
presidencial chegar ao fim e blancosse dividirem quanto a sua sucesséao e a contirelidad
ou ndo da Guerra Civil. As circunstancias fizeram@ue prevalecessem as negocia¢cdes
de paz, resultando, em fevereiro de 1865, na enttagoresidéncia da Republica Oriental
do Uruguai a@oloradoVenancio Flores.

O revés no Uruguai ndo impediu, todavia, que SolaGpez mantivesse sua
campanha ofensiva. Desta forma, em abril de 186tgranha paraguaia atacou dois navios
argentinos na cidade de Corrientes, levando aqedke para o conflito com o Paraguai.

Solano Lopez esperava que suas tropas em Corritogesm reforcadas pelas milicias
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desta provincia e de Entre Rios, com o generalighgeolocando-se do lado paraguaio.
Mas essas esperancas logo se frustrariam, provooautio grande revés a campanha
paraguaia.

A invaséo de Corrientes levou a assinatura, em &udires, no dia 1° de maio de
1865, do Tratado da Triplice Alianca, entre ArgemtiBrasil e Urugudi No mesmo dia,
em conselho de guerra composto pelos generais |@adoMitre, Justo José Urquiza,
Venancio Flores, Manuel Luis Osorio e o contra-ednte Tamandaré, foi elaborado o
plano de operacdes militares aliado, que tinha colopetivo levar a guerra para o territério
paraguaio. Para Solano Lopez, a Triplice Aliangauena catastrofe. A opcdo mais segura
seria recuar e negociar a paz em posi¢cdo deferidias.o lider paraguaio se recusou a
aceitar a adversidade, mantendo sua postura ofensiv

O texto do Tratado da Triplice Alianca, por sua,\estabelecia, além da alianca
militar, os pré-requisitos para estabelecimentopda e dos limites territoriais dela
decorrentes. Este ultimo ponto foi marcado pelardiéncia entre Brasil e Argentina, tendo
em vista que os argentinos nao descartavam a amb&a@&nexar o territério paraguaio.
Consta que o ministro inglés em Buenos Aires tesizutado do presidente argentino que
este ndo pensava, “por agora”, em anexar o Param#s que nao desejava assumir
nenhum compromisso nesse sentido com o Brasil, g®isircunstancias poderiam ser
diferentes no futuro. Ja o chanceler argentinojrieude Elizalde, teria sido mais explicito
ao afirmar que “esperava viver 0 bastante paraavBpolivia, o Paraguai e a Argentina
unidas em uma confederagdo, formando uma podeggs#lica na América do Sul”
(DORATIOTO, 2002, p.160).

Apesar da resisténcia argentina, a posicao bnasiégiabou prevalecendo, com o
artigo 9° do Tratado da Triplice Alianca determo@anque, finda a guerra, seriam
garantidas a independéncia, a soberania e a ihéelgri territorial paraguaias. Tal

integridade seria subordinada, porém, ao artigpskgfundo o qual o Paraguai perdia para

® Pelo lado brasileiro assinou o Tratado da Triphtianca o ministro plenipotenciario Francisco QuiAao

de Almeida Rosa, substituto de José Maria da $ibt@nhos na fungdo. Todavia, como na época nda havi
ligacao telegrafica entre Buenos Aires e Rio deidanFrancisco Octaviano teve que agir por confpnia
guanto ao contelido da alianca, interpretando eqendpratica, & sua maneira, as instrugdes geeabidas

no inicio da sua missdo. Este detalhe é importaatanedida em que o Tratado da Triplice Alianga,
inicialmente elaborado com discricao entre os aBagassaria a ser tido como referéncia para edssida
guerra principalmente entre os argentinos, desgjds@nexarem ao menos a parcela do territoriqgpaia
gue Francisco Octaviano e o representante urugaitaram colocar no papel.
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os aliados territérios até entdo em litigio ou solé soberania. Assim, caberia a Argentina
todo o Chaco borell terras & margem direita do rio Paraguai, atéaliaBNegra, na
fronteira com o Mato Grosso — e a margem esqueyd@adané até o lguagu, ou seja, a area
das Misiones.

De acordo com o Tratado da Triplice Alianca, ao @ngp do Brasil caberia o
territorio de campos de erva-mate pelo qual ha amastinha disputa com o Paraguai,

ficando assim a fronteira entre os dois paises:

Do lado do Parand, pelo primeiro rio abaixo doddhs Sete Quedas,
gue, segundo a recente carta de Mouchez, é o Jguds foz do Igurei
por ele acima a procurar as suas nascentes;

Do lado da margem esquerda do Paraguai, pelo rip égsde a foz até
as suas nascentes;

No interior, pelos cumes da serra de Maracaju,asd/ertentes de leste
do Brasil e as de oeste do Paraguai, e tirande-seegma serra linhas as
mais retas em direcdo as nascentes do Apa e dei Igpud VIANA,
s.d., p.181).

O Tratado declarava que a guerra era contra o gow Paraguai e nao contra o
seu povo. Os aliados comprometiam-se a ndo depamass sendo em comum acordo e
depois da derrubada de Solano Lopez, ficando plaipualquer iniciativa separada de paz
por um dos paises aliados. Além disso, em protoaséinado no mesmo dia, os aliados
acordaram a demolicédo da fortaleza de Humaitareibigdo de o pais guarani levantar, no
futuro, outras fortificacdes que pudessem dificudtivre navegacao do rio Paraguai.

E foi assim que se deram o0s cinco anos de condlieop dia 1° de marco de 1870,
guando Solano Lépez foi morto em combate. Findaegrg, os paises envolvidos trataram
de resolver as pendéncias territoriais, culminandayue se refere aos limites entre Brasil e

Paraguai, na assinatura do Tratado de Limites @2.18

® Na verdade os aliados acordaram discutir posteeinte a questdo do Chaco boreal com a Boliviajague
protestara em 1852 contra a Confederacdo Argeptinasta ter reconhecido o territério em questioocde
jurisdicdo paraguaia em tratado de 14 de setendnoate ano (DORATIOTO, 2002, p.162).
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3.3. DA FRONTEIRA EM CONFLITO A FRONTEIRA DE JURE: O TRATADO DE
LIMITES DE 1872

Crente na proximidade do término da guerra, aimdal865, o governo argentino
apresentou ao Brasil projeto de tratado de pazmpinha o estipulado no artigo 16 do
Tratado da Triplice Alianca. A Secdo dos Negoéciegdhgeiros do Conselho de Estado,
constituida pelo Visconde do Uruguai, pelo Viscomge Jequitinhonha e por Pimenta
Bueno, foi chamada a opinar. Assim, em novembrd &5, o Visconde do Uruguai e
Pimenta Bueno demonstraram sua indignacao:

Por este artigo, ao tempo em que se assinalam asil Bmites muito
aquém do que ele podia com justica pretenderuasida Confederacao
uma grande parte da América do Sul, que, emboriceEmasse sempre,
nunca ousou abertamente pretender! Nao se viramsanapreciaram as
consequéncias infaliveis e prejudiciais, que dailtardo em gravissimo
dano ao Brasil? ... A Confederacgéo nao tinha urtitgtd valioso para
pretender isso. Ela contentaria-se com a margeeitadiio Paraguai da
confluéncia do Parana até o Pilcomayo, pouco abdéxéssuncdo. O
Paraguai nunca |he reconheceu direito sendo atéo ovVermelho
(Bermejo), pouco acima de Humaitd. Entretanto, g&sa estipulacao
adquire a Confederacéo acima do rio Vermelho, 7di@asrde costa no
Paraguai com um fundo imenso sobre o grande CEagderritdrio fértil
de um grande Estado, com navegacao franca paraanoefonizacdo e
futuro predominio! A Alianca volveu-se assim contr&araguai como
contra o Brasil, em proveito exclusivo da Confed&oa Desde que assim
se estipulou, é impossivel manter mais por muittptea independéncia
real do Paraguai (URUGUAI; BUENO, 1865 apud SOARHS74,
p.275)

Como aponta Teixeira Soares (1974, p.276), “neasecpr ha censura velada ao
negociador brasileiro, Francisco Otaviano. Contugoprde-se que Francisco Otaviano
teve seus atos aprovados por Saraiva, MinistroNBggocios Estrangeiros. Logo, existe
também censura a Saraiva”. O autor ressalta aipdaiedo do Visconde de Jequitinhonha,
para quem soO se devia pensar na guerra e na mdediaaé-la. Assim, as disposicdes do
Tratado da Triplice Alianca poderiam ser considesagrovisorias, pois dependiam
fundamentalmente da conduta da guerra e do seactiesfAlias, todas as clausulas do
Tratado dependiam primordialmente do desfecho dagu

Saraiva concordou com o parecer do Conselho ded&Estaorientou Francisco

Otaviano a alcancar da Argentina renincia ou revik® suas pretensdes ao Chaco. Se a
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Argentina ndo aceitasse, deveria ser celebradaengéw especial Brasil-Argentina que
estipulasse que: o estabelecido no Tratado daidgiplianca ndo prejudicaria os direitos
da Bolivia; que o governo argentino se obrigarisugeitar o pleito que tivesse com a
Bolivia & arbitragem; e que o territério da margdireita do rio Paraguai, desde a foz até
Baia Negra, seria dividido entre a Argentina e #vBo Se ainda assim os argentinos nao
estivessem de acordo, Francisco Otaviano deveriaegoir que a garantia perpétua do
Tratado da Triplice Alianca fosse substituida porauemporéria, para dentro de certo
prazo se convencionarem as fronteiras (SOARES,,¥9277).

Esta questdo perpassou todo o periodo do confliibtam s6 obtendo
encaminhamento em fevereiro de 1876, quando te#sdtys foram assinados entre
Paraguai e Argentina: o de paz; o de amizade, @one€mnavegacao; e o de limites. Quanto
a este, o limite entre os dois paises ficou sento Bilcomayo, enquanto que a questao do
Chaco so6 foi definida em fevereiro de 1878, quaadaresidente dos Estados Unidos,
Rutherford Hayes, arbitrou o litigio em favor dodpiai.

Antes disso, porém, o governo brasileiro ndo mexdiforcos para evitar que a
Argentina cumprisse sua ambicdo de anexar ao megaxs significativa do territorio
paraguaio. Por sua vez, Domingo Faustino Sarmi@nésjdente argentino, tinha a mesma
desconfianca em relacdo ao Brasil. Dai 0 seu clanitariano Varela ter declarado, em
dezembro de 1869, que a vitéria militar ndo davaitdis as nagdes vencedoras de imporem
ao Paraguai a definicdo de fronteiras. Tal decdmragerou extremo desconforto na
Argentina, levando a rendncia de Varela em agost@8¥0. Carlos Tejedor assumiu em
seu lugar e procurou fazer valer o disposto noaflmtda Triplice Alianca quanto a
ocupacao argentina de parte do territorio paragaaso necessidade de que a paz fosse
assinada em conjunto pelos paises aliados.

Segundo Teixeira Soares,

Em poucas palavras o problema poderia ser redwmidseguinte: 0s
Aliados haviam-se comprometido a respeitar a sograndependéncia
e integridade territorial do Paraguai. No entapia clausula XVI do

Tratado, a Argentina ficaria senhora de toda a emargsquerda do
Parand até Iguacu; e de toda a margem direita din®até a Baia
Negra, em frente ao forte de Nova Coimbra. Em suqnase todo ou
todo o Chaco paraguaio ficaria em poder da Argentiretenséo
exorbitante, que ndo encontrava fé nos velho®#sithistoricos coloniais.
Essa pretensédo contrariava titulos coloniais quardgarte da regido ao
Paraguai, como davam a Bolivia a maior por¢cdo d@c€hem
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consequéncia da Cédula real de 1560 que criou arGation de Santa
Cruz de la Sierra. A Audiéncia de Charcas incentigacolonizacdo do
Chaco em nome de uma jurisdi¢cdo politico-admirtistiecolonial, que
hoje corresponde a Bolivia. Ademais, o Império cametera-se, nas
negociacdes de Buenos Aires, a reservatireitos da Boliviano litigio
territorial desta com o Paraguai (SOARES, 197474275).

O Brasil se dispunha a ceder ao Paraguai a faixarde entre o Igurei e as Sete
Quedas, desde que o governo de Buenos Aires tarsbénostrasse generoso quanto ao
trecho do Chaco em litigio, o que ndo ocorreu. @gdo com Hélio Viana,

Acentuadas em Assuncdo as divergéncias entre omspale vista

argentino e brasileiro, ndo teve 0 nosso representutra alternativa
sendo a de negociar separadamente com o Paraguai qual assinou,
a 9 de janeiro de 1872, Tratados de Paz e Amizageflia e de Limites.
Neste, foi felizmente encerrada a secular questéo frdnteiras,

generosamente cedendo o Brasil a linha do Igurgieatinha direito

pelos convénios anteriores, mas ndo pélpossidetise reivindicando a
divisa pela margem direita do rio Apa, de acordm @nossa anterior
ocupacao efetiva (VIANA, s.d., p.180).

Assim indica o artigo 1° do Tratado de 1872:

O territério do Império do Brasil divide-se com ef®blica do Paraguay
peloalveo do rio Parana, desde onde comecam as possdssSileiras
na foz do Iguassu até o Salto Grande das Sete Qukdanesmo rio
Parana;

Do Salto Grande das Sete Quedas continua a linisoda pelo mais
alto da Serra de Maracaju até onde ela finda;

Dai segue em linha reta, ou que mais se Ihe apeoxielos terrenos
mais elevados a encontrar a Serra Amambabhy;

Prossegue pelo mais alto desta serra até a nagcenipal do rio Apa, e
baixa pelo alveo deste até a sua foz na margemtalrigo rio Paraguay;
Todas as vertentes que correm para Norte e Ledtnpem ao Brasil e
as que correm para o Sul e Oeste pertencem aouBgrag

A llha do Fecho dos Morros é dominio do Brasil.

Embora tendencioso ao denunciar como perdas paasgiearitorios que estavam
em litigio (como a area entre os rios Branco e Apstoricamente ocupada por luso-
brasileiros), o0 mapa a seguir, permite visualizapm@figuracdo aproximada das fronteiras
do Paraguai com seus vizinhos apds os tratadosmites que sucederam a Guerra da

Triplice Alianca:
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Mapa 3.1: Fronteiras do Paraguai com seus vizinhagpds a Guerra da Triplice Alianga

Pérdidas paraguayas
despuss de la

Guerra Grande

[ Anexado per Agantina|
I e par Brawi

Fonte:http://www.galeon.com/swiss/paraguay/cap09.html

Comentando a fronteira Brasil-Paraguai resultaotdchitado de Limites de 1872,

assinala Silva Paranhos:

Esses limites, com a Unica e pequena altera¢cdatdado Igurei, sdo os
mesmos que o0 Brasil, dando prova de seu espiriie nmmciliador,

ofereceu ao governo paraguaio desde 1852 comodasolaipigavel e
honrosa da sua questao territorial. Os tituloseddssninio, que era de
posse efetiva antes da guerra, em toda a extend@&oritiério contestado,
com excecdo do Fecho-dos-Morros, ja sédo conhecitbss ilustres

aliados do Brasil e do mundo civilizado. Os refesidtitulos foram
exibidos e aquilatados em face dos que apreseptarsua parte o
presidente D. Carlos Antonio Lépez, em discussde qansta de
protocolos impressos desde 1857 e que formam unmeotla colegdo de
relatorios do Ministério dos Negocios Estrangeidosimpério. Sdo os
protocolos que impuseram siléncio por anos a absim daquele
governo e o induziram a assinar os acordos amigélecjulho de 1856 e
fevereiro de 1858 (PARANHOS apud SOARES, 1974,§2/M).

Constata-se, portanto, que o Brasil ndo obtevemmésndo condigdes concretas para
tanto, nenhum ganho territorial relevante como déoaia do conflito com o Paraguai. Ao
contrario, a manutencao da independéncia e daaubderritorial paraguaia deve-se quase

gue exclusivamente ao compromisso e empenho bragi@a que isso ocorresse. Nao se
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trata aqui de alegar um suposto aspecto de se@ldiate desapegada por parte brasileira.
Afinal, historicamente a posicéo luso-brasileirmpee foi a de se contrapor a pretensdo
recorrente em Buenos Aires de criacdo de um Estatme unitario ao sul das fronteiras
brasileiras.

Ao tentar expandir seus limites territoriais sentursos politicos, militares e
econOmicos suficientes, o Paraguai foi contido 9&lrinhos com o advento da Guerra da
Triplice Alianca e se viu obrigado a aceitar a pas vencedores. Verificou-se, dessa
forma, o que Ratzel chamaria posteriormente dentélica como detencdo temporaria de
um movimento”. Ratzel via a fronteira como um oligar periférico que avanga ou recua
de acordo com a for¢ca ou a fraqueza da sociedagldirgita. E foi justamente isso que
ocorreu com o Paraguai ao buscar alargar seu ‘espt@t’ e alcancar uma saida para o
Atlantico. As fronteiras, entendidas por Ratzel odiinstrumentos vivos” e “epiderme do
Estado”, ndo puderam avancar devido a resisténsigalises vizinhos.

Na mesma linha, Ancel diria que as fronteirasisé@baras politicagjue estabelecem
o equilibrio entre linhas de igual pressdo. A @essxercida pelo Paraguai para expandir
suas fronteiras foi contida pela pressdo em sewtithtrario exercida particularmente por
Brasil e Argentina. Ndo fosse a preocupacdo brasikem preservar a autonomia e a
soberania territorial daquele pais, a alteracdoeglailibrio entre as linhas de presséo
poderiam ter resultado no desaparecimento do Pairagquanto Estado-nacéo.

Ou ainda, seguindo Raffestin, pode-se dizer quéorgss que atuam no territério
compartilham determinados projetos e colocam elticprastratégias com vistas viabiliza-
los, 0 que pode levar a momentos de tenséo quaongigs sociais antagonicos se véem na
iminéncia de se chocarem. De fato, como as dissi@@mternas eram tratadas com méo
de ferro, as forgas sociais majoritarias no Patisgpguiram Solano Lépez em sua aventura
expansionista, o que levou tal “projeto social”’ @ chocar com o0s “projetos sociais
antagonicos” majoritarios no Brasil e na Argentina.

A analise do ocorrido pode ser feita também sotica da distincdo entre “limites” e
“fronteiras”. Partindo desta distingdo, que remoataproprio Ratzel, Machado (1998)
ressaltou que a fronteira esté orientada “pard {éwecas centrifugas), enquanto os limites
estdo orientados “para dentro” (forgcas centripedds3ta abordagem a fronteira é entendida

nao como o fim, mas sim como o comec¢o do Estadagar para onde ele tende a se
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expandir. Neste sentido, € possivel afirmar queveigno paraguaio atuou no intuito de por
em prética a tendéncia/tentacdo de expandir solatefiras.

Quanto aos diferentes tipos de fronteiras sisteaudis por Mattos (1990), cabe neste
momento fazer referéncia as categorias “estadovdrigdo” e “situacdo juridica”. A
primeira distingue as fronteiras esabocadasvivasou de tensdpe mortas Neste sentido,
pode-se dizer que a fronteira Brasil-Paraguai teito esbocadadurante o periodo
colonial, j& que a area em questdo era pouco kabgasem demarcacéo clara. Com as
respectivas proclamacdes de independéncia a franéia transitado gradativamente para
0 tipo viva ou de tensdp posto que se verificaram animosidades crescestig® 0S
interesses das populagdes vizinhas. Contudo, nderisechegado ainda a uma fronteira
morta, ja que a pressao politica e populaciondimaou presente mesmo apés o confronto
armado.

Em relacdo a categoria “situacdo juridica”, osdimentificados por Mattos sale
jure; em litigig e em conflito Podemos dizer que o tipan litigio prevaleceu durante o
periodo de negociacdo anterior a guerra. Em segeidaora a guerra nao tivesse como
motivacdo imediata a questdo limitofre, podemosmafi que, com a negociacao
interrompida, passou-se para o tipo de frontinaconflito Na seqiéncia, chegou-se a uma
situacdode jure posto que, apesar da posicao de fragilidade pal@gos respectivos
governos acordaram a delimitacdo da fronteira méelia Tratado de Limites de 1872.

Cumpre registrar que, de acordo com as determisag@dratado, pouco depois foi
iniciada a demarcacéo da fronteira entre os ddsepana area situada entre a foz do rio
Iguacu e a confluéncia dos rios Apa e ParaguaiaVviagdo tratado n&do precisou um trecho
da fronteira entre a foz do rio Apa e o desaguaxddarbaia Negra no rio Paraguai. Afinal,
esta area era reclamada por Argentina, Boliviarag@ai. A Argentina desistiu de suas
aspiracoes em 1876. A Bolivia manteve sua reivagdio. Ao Brasil, a quem ninguém
contestava a posse da margem esquerda, cabiareppei@s interessados resolvessem suas
divergéncias.

Por diversas vezes (1911, 1922 e 1924) o goverasiléiro tentou definir essa
pendéncia com o Paraguai, conseguindo finalmente Peatado Complementar de
Limites, de 27 de maio de 1927, que em seu arfiggsthbelecia:

Da confluéncia do rio Apa, no rio Paraguay, até rdragda ou
desaguadouro da Bahia Negra, a fronteira entrested&s Unidos do
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Brasil e a Republica do Paraguay é formada pekoatlo rio Paraguay,
pertencendo a margem esquerda ao Brasil e a madjeita ao
Paraguay.

Mapa 3.2: Fronteira Brasil-Paraguai

Fonte:http://www.info.Incc.br/wrmkkk/paesq.html

Definia-se, enfim, a Ultima pendéncia limitroferenBrasil e Paraguai. A questao
dos limites estava resolvida apos décadas de s@nsias. Poder-se-ia afirmar entdo que a
tensao fronteirica estava resolvida? No senso cqmum apregoa o “fim das fronteiras”,
uma resposta afirmativa a esta pergunta seriayebs§e considerarmos, no entanto, a
distingcdo necessaria entre limites e fronteiragsaosta € outra. Conflitos de interesses de
natureza politica e econdmica continuaram preseot@s destaque para questdes como o
uso das aguas e as atividades ilicitas.
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CAPITULO 4 — A IMPORTANCIA DAS AGUAS NA TENSAO FRON TEIRICA

Um aspecto fundamental na fronteira Brasil-Paragua presenca da agua. Nos
capitulos anteriores péde-se verificar que os Pasaguai, Apa, Branco, Parana e Iguacu
sempre foram referéncias nos esfor¢cos de estatmelet dos limites territoriais entre os
dois paises. As 4guas que separam sao tambémass@giintegram. Inicialmente como
meio de comunicagdo, depois também como fonte deggien o uso compartilhado das
aguas fluviais sempre esteve no centro das queBtii@siricas entre Brasil e Paraguai.
Neste capitulo sdo analisados o contexto geopmliicBacia do Prata; a ascensado da idéia
de aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana; a#npoas envolvendo a Usina
Hidrelétrica de Itaipu; o potencial de integracégional da Hidrovia Paraguai-Parana; e a

relevancia do Sistema Aquifero Guarani para astgee$ronteiricas do século XXI.

4.1. O CONTEXTO GEOPOLITICO DA BACIA DO PRATA

A Bacia do Prata possui uma superficie de 3.200.8007, equivalente a
aproximadamente 18% da area total da Ameérica de Sdl é superada em tamanho pelos
sistemas fluviais do Amazonas, do Congo e do MigsisDo ponto de vista da sua
distribuicdo geografica, a Bacia do Prata esterd#gesforma heterogénea pelos territorios
da Argentina (32,3%), Brasil (44,2%), Bolivia (6 4%®araguai (12,7%) e Uruguai (4,4,%).
Todavia, a configuracdo € outra sob a 6tica dadzdm influéncia direta e ponderavel”,
presente no artigo 1° do Tratado da Bacia do P€tBrasil, que possui a maior area
platina, € o que tem a menor porcentagem de setdiiertotal (17%) sob a influéncia da
Bacia, se comparado com Paraguai (100%), Urug@aB4%o), Argentina (37%) e Bolivia
(18,5%) (CASTRO, 1983, p.123-124).

Trés grandes eixos formam a Bacia do Prata: osR@aguai, Paranad e Uruguai,

cujas nascentes se situam no planalto brasileiro.
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Mapa 4.1: Bacia do Prata

BRASIL
BOLIVIA E

PARAGUAY
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URUGUAY

RioNedS

Fonte: ESTELLANO, 2000, p.22.

Até a década de 1960 prevaleceu o confronto e aidade no Prata. Brasil e
Argentina protagonizaram a disputa pela hegemamieegiao, procurando trazer para sua
oOrbita de influéncia paises como Paraguai, BoBvidruguai. Ao analisar o que chamou de
“rede de comunicacdes platinas”, Mario Travassssaleou que Buenos Aires ja estava
conectada por via ferroviaria com Assuncdo (Patiggsantiago (Chile), e La Paz
(Bolivia). Isso o preocupava especialmente por figrenArgentina, que ja possuia ligagdo
natural com o Atlantico, alcancar também o Pacffit®AVASSOS, 1938).

Travassos destacou o potencial econémico de Maiss@y mais precisamente a area
entre Corumba, Campo Grande e Ponta Pora, e vistumima crescente importancia
econbmica do planalto boliviano, onde estaria ditua heartland sul-americano
Considerando a posicao privilegiada de Buenos Aifesvassos (1938, p.101) apontou a
importancia de agfes neutralizadoras da influéplaéna na regido, afirmando que “os

paises mediterraneos (Paraguai e Bolivia) gostadardispor de novos caminhos para o
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Atlantico”. Essas rotas deveriam ser viabilizade®$ rios amazoénicos e pela construcao
de ferrovias em sentido transversal (Oedteste), contrapondo o sentido longitudinal
(Norte—Sul) dos rios da Bacia do Prata.

A linha adotada por Mario Travassos foi seguida@olbery do Couto e Silva, que
via a Bolivia e o Paraguai como “prisioneiros gdijgos” da América do Sul:

Mais ou menos tributarios da Argentina, oscilandmeea desconfianga,
0 ressentimento e a admiracdo e jungidos pela dépeia econémica
indiscutivel — o Paraguai e a Bolivia, “prisionsirgeopoliticos”, muito
mais o0 primeiro que a segunda, valem muito pelgpesgdo geografica
no flanco aberto e vulneravel do Brasil meridiomakentral e constituem,
sobretudo por sua instabilidade politica e econamindisfarcaveis
zonas de friccdo externas onde podem vir a contegder queiram quer
nao, os interesses brasileiros e argentinos (SIL\B&7, p.57).

Nessa disputa os argentinos foram alcancados pedeseiros, que criaram conexdes
rodoviarias e ferroviarias no sentido Oesteeste e consolidaram os portos de Santos,
Paranagua e Rio Grande como alternativas viaveisdaoBuenos Aires e Montevidéu.
Particularmente o porto de Buenos Aires perdeu empetitividade por apresentar
profundidades inadequadas para a atracacéo desrdevigrande calado.

A partir da década de 1960 a perspectiva de comgéadce unido comegou a ganhar
contornos praticos, superando a idéia de confréntddarco neste processo € a Declaracao
de Uruguaiana, assinada em abril de 1961 peloglpress do Brasil, Janio Quadros, e da
Argentina, Arturo Frondizi. Nesta declaracdo foiorado o tema do aproveitamento
hidrelétrico do Salto de Sete Quedas.

Janio Quadros propds que o aproveitamento enesgétic realizasse de forma
conjunta, e, pelo decreto de junho de 1961, crioup& de Trabalho com instrucbes
expressas de convidar técnicos argentinos parabarala com dados topograficos e
hidrograficos. Nesta oportunidade prevaleceu aaidis consulta prévia entre os paises
interessados. Todavia, com a queda dos dois gavesses planos foram interrompidos,
voltando a ganhar forgca na Argentina sob o govdmBresidente Arturo lllia (1963-1966).
Em junho de 1966, pouco antes da sua queda, dha&idou Brasil, Uruguai, Paraguai e
Bolivia para a | Reunido Ordinaria de Chanceler@sBdcia do Prata, que viria a ser
realizada em fevereiro de 1967, na cidade de Buém@s. Logo apos, portanto, da
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publicacdo da Ata das Cataratas, que em junho 66 &Bunciava os estudos conjuntos
entre Brasil e Paraguai que resultariam na cor@trda Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Nesta | Reunido os Chanceleres acordaram promegtudo conjunto e integral da
Bacia do Prata, com vistas a realizacdo de um gnogyde obras multinacionais, bilaterais
e nacionais de utilidade para o progresso da regiesar das declaragdes favoraveis ao
desenvolvimento conjunto da Bacia do Prata, a Anggndemonstrava preocupacao
especial com a regulamentacdo dos usos dos riesacionais. De acordo com a tese
argentina de aproveitamento multinacional, nenhaf possuidor das nascentes da Bacia
poderia, em matéria de aproveitamento hidrico, aadoiedidas que afetassem direta ou
indiretamente os ribeirinhos. Assim, o Brasil, ppdsr das nascentes dos rios platinos,
deveria, antes de qualquer empreendimento, consodtas as nacdes integrantes do curso
médio e inferior daqueles rios (ZUGAIB, 2006, p.109

A justificativa argentina era que tais obras paeariinfluir nas condi¢cdes de
navegabilidade rio abaixo. Os argentinos apostayaena institucionalizagdo de um foro
multilateral, com atribuicbes para examinar a Widade de estudos e planejamentos
conjuntos da regido, viesse a consagrar o prindipiconsulta prévia. Por tras das questdes
técnicas sobressaia a preocupacdo argentina gaaptaténcia energética que poderia
dispor o Brasil, provocando um desequilibrio eétyab, politico e econémico na regiéo.

O governo brasileiro, por sua vez, ndo desejavieparar com constrangimentos que
restringissem sua liberdade de executar projetofaéo seu territério. As divergéncias
ndo impediram, no entanto, que na Il Reunido den@Hares, em Santa Cruz de la Sierra
(1968) fossem aprovados a criagao e o estatutadot€ Intergovernamental Coordenador
dos Paises da Bacia do Prata (CIC), e que na li&elxtraordinaria de Chanceleres,
realizada em Brasilia (1969), fosse assinado adoatla Bacia do Prata (ZUGAIB, 2006,
p.107).

De acordo com o artigo 1° deste Tratado: “As Pa@estratantes convém em
conjugar esforcos com o objetivo de promover om&dgimento harmonico e a integragcédo
fisica da Bacia do Prata e de suas areas de inftuétireta e ponderavel”. Seriam
promovidas “a identificacdo de areas de interessaum e a realizacdo de estudos,
programas e obras, bem como a formulacdo de ementbs operativos ou instrumentos

juridicos” que contribuam para facilitar e assistsr paises em matéria de navegacao e
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aperfeicoar as interconexdes rodoviarias, ferr@sarfluviais, aéreas, elétricas e de
telecomunicacgdes (BRASIL, 1971, p.4).

Para resolver o impasse entre a tese argentinaultamprévia) e a brasileira (acordo
bilateral), celebrou-se a IV Reunido de ChanceldossPaises da Bacia do Prata, em 1971,
na capital paraguaia. De acordo com a Resolu¢cd® @d82Declaracdo de Assuncdo, 0s

principios que passariam a pautar o aproveitanmnt@s internacionais na regido eram:

(a) Nos rios internacionais contiguos, sendo arasoize compartilhada,
gualquer aproveitamento de suas aguas devera seedmo de um
acordo bilateral entre os ribeirinhos; (b) Nos fidgrnacionais de curso
sucessivo, ndo sendo a soberania compartiihada Eathdo pode
aproveitar as aguas em razao de suas necessigata® jue Nao cause
prejuizo sensivel a outro Estado da Bacia (Dediarde Assuncédo apud
ZUGAIB, 2006, p.111).

A diplomacia argentina ndo se deu por satisfeapreveitou a Conferéncia do Meio
Ambiente realizada em Estocolmo, em 1972, para rdgau riscos ambientais na
construcdo de Itaipu. O problema foi transferidmapa Assembléia Geral da ONU,
resultando no compromisso brasileiro de que “ndoeapdo e desenvolvimento de recursos
naturais os Estados ndo devem causar efeitos miejgdem zonas situadas fora de sua
jurisdicdo nacional”. As partes comprometiam-sam‘donhecimento oficial e publico dos
dados técnicos relativos aos trabalhos a seremeemgidos pelos Estados dentro de sua
jurisdicdo nacional”. O Brasil ndo se compromepiastanto, com a consulta prévia, que
pressupunha o efeito suspensivo. Admitia apenasnialr a Argentina, o que significava
manté-la alijada de qualquer deciséo (ZUGAIB, 2@0612).

A revelia das preocupacdes argentinas, Brasil agaar assinaram em abril de 1973
o Tratado de Itaipu, instrumento legal para o agitamento hidrelétrico do Rio Parana
pelos dois paises. A reacdo argentina foi assioiar @s paraguaios, em dezembro deste
mesmo ano, o Tratado de Yacireta, a0 mesmo tempa@uameram impulsionados 0s
projetos de Corpus e Salto Grande, até entdo estasicA esta altura o poder de barganha

argentino ja ndo era o mesmo. Conforme aponta Bugai

A influéncia politica e econbémica conquistada p@&mmsil rompia

irreversivelmente o equilibrio de poder na AmédoaSul, em seu favor,
permanecendo a Argentina sem condicdes de cordrajgala. Esse fato
era explicitamente reconhecido pelos EUA, que, 8F61lelevaram ao
nivel de poténcia emergente o relacionamento c@rasil. A época, a
escalada dos problemas externos enfrentados pgéatira com o Reino
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Unido (llhas Malvinas) e com o Chile (Canal de Beagoem como a
percepcédo pelo Brasil do declinio do vizinho, duj@ortancia regional
reduzia-se progressivamente, concorreram para guehegasse a um
entendimento sobre Corpus (ZUGAIB, 2006, p.123).

Assim, em outubro de 1979 chegou-se a um ententnsmbre o aproveitamento
hidrelétrico do alto Parana com a assinatura dordecdripartite de Itaipu e Corpus,
celebrado por Brasil, Argentina e Paraguai. Asaisiéie integracéo e cooperacdo assumiam
0 protagonismo nas relacdes entre os paises da, Beikando relativamente de lado o
discurso da rivalidade e da confrontacdo. Os dosflile interesses fronteiricos quanto ao
uso das aguas continuariam existindo, mas passaiassumir um carater mais difuso,
associado as formas de distribuicdo dos benefigesados por empreendimentos

compartilhados.

4.2. DA DISPUTA POR LIMITES AO APROVEITAMENTO ENERG ETICO
BINACIONAL: A ATA DAS CATARATAS

O primeiro estudo sobre o aproveitamento hidreiétdo Rio Parana na altura do
Salto de Sete Quedas foi concluido pelo engenhelitar Pedro Henriqgue Rupp, durante o
governo Janio Quadros. Rupp avaliava ser posshter @té 25 mil megawatts. Sugeria,
porém, o desvio do Parana, de forma que a barrfigagse exclusivamente em territério
brasileiro. Outros estudos demonstraram a viakiédde se obter do mesmo Parana e de
seus principais afluentes (Tieté, Grande e Parameapa) uma producdo superior a 22 mil
megawatts e sugeriam a instalacdo de barragengma®»xaos centros consumidores do
Sudeste, o que tornaria 0 magawatt/hora mais b@vHEEOIDONCA, 2004).

A divulgacdo desses estudos motivou protesto dergo paraguaio. A resposta
brasileira, por meio da Nota n°® 24/254 de seterdbrb962, foi taxativa:

Quanto ao aproveitamento do Salto Grande de Sesaladu situado

integralmente em territério brasileiro, desejo infar a Vossa

Exceléncia que o Governo brasileiro estard dispastexaminar

oportunamente a possibilidade para a RepublicaadagBai de participar
da utilizacdo dos recursos energéticos e outros rmaexplorar no

referido salto, se assim for solicitado pelas adéoles paraguaias (apud
MENDONGCA, 2004, p.155).
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Segundo Caubet (1991), a nota brasileira fez imptetdistingdo de dois aspectos
juridicos ao separar a questdo da soberania —alado abria mao — daquela relacionada a
exploracdo dos recursos hidraulicos, os quais podeser compartilhados com o vizinho.

O governo paraguaio respondia pela Nota D.P.I néi@g8nho de 1963:

(...) o Salto del Guaira ou Salto Grande de laeSIaidas, ndo somente
nao esta situado “integralmente em territorio easi’, como afirma
vossa nota de 19 de setembro de 1962, mas a Rapuldi Paraguai
possui direitos de soberania territorial sobre swagem ocidental e,
consequentemente, direitos de soberania fluvidetas de condominio
sobre as aguas, na medida em que qualquer deesmusas possa ser
utilizado (apud MENDONCA, 2004, p.156).

Todavia, 0 governo paraguaio pareceu concordartguardesvinculacdo entre a
guestdo da soberania e a do aproveitamento ergergétigoverno da Republica encontra-
se na melhor disposicdo para estudar conjuntancenteo Brasil as bases de um acordo
para a utilizacéo integral de energia hidraulicke éodo outro aproveitamento das aguas do
Salto do Guaira” (apud MENDONCA, 2004, p.156).

Em janeiro de 1964, o presidente brasileiro Jodold@t propds a divisdo em partes
iguais dos beneficios de uma eventual usina hitied¢ aceitou que qualquer utilizacéo
das aguas na regido fronteirica somente ocorrera@ mutuo entendimento entre os dois
paises; e concordou em ndo mais afirmar que Setda@iera brasileira até que o trecho de
20 km de extensao entre a serra de Maracaju eto Gednde fosse demarcado de modo
definitivo. A postura do presidente causou incomadoltamaraty pelo seu excesso de
generosidade, o que dificultaria negociagdes fatura

A deposicao de Jodo Goulart e a ascensao de €Bséxico ao poder, em marco de
1964, esfriaram o rumo das negociacOes. Todavia2eme marco de 1965, autoridades
paraguaias invadiram o trecho reclamado e hastearbamdeira do pais préximo a Porto
Coronel Renato, em Mato Grosso do Sul, a montamnf@icheira das Sete Quedas. Isso ha
apenas uma semana do encontro entre os presideagesio Branco e Alfredo Strossner
marcado para 27 de marco na Ponte da Amizade.pdstsdos militares brasileiros foi
imediata. Dois dias depois da invasédo o entdo termmonel Octavio Tosta estabeleceu
um nudcleo pioneiro de ocupacgdo brasileira nas prioldes de Porto Coronel Renato,

fundando no més seguinte a localidade de Sagarenamargem do remanso de Sete
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Quedas. E, em junho, a regido foi ocupada por do&ldeslocados da 58 Companhia de
Fronteira, sediada em Guaira, no Parana.

A movimentacao brasileira gerou protestos da gaosparaguaia, que exigia uma
atitude mais enérgica por parte de Strossner. Nague de 1965 o Paraguai celebrava o
centenario da Guerra da Triplice Alianga, o quetrdmria para o clima de animosidade
contra os brasileiros. Assim, em setembro de 1@6%0verno paraguaio enviou ao
brasileiro a Nota D.P.l. n°® 527, protestando coatocupacao militar na fronteira. No més

seguinte, a resposta brasileira se deu pela N&&Mh%nde se dizia:

(...) o governo do Brasil j4 afirmou que considergeiramente
demarcado o trecho da fronteira comum que se estdasde o
marco do lbicui até o Salto Grande das Sete Qué&damito-me
lembrar a Vossa Exceléncia que um trecho de fr@ntei de limite
internacional esti demarcado quando tem seus pertEEMos e
seus pontos principais de mudanca de acidente oinfidgxao
oficialmente caracterizados por comissao mistanatonal (apud
MENDONCA, 2004, p.159).

Quanto ao pedido de retirada dos soldados da refgdBorto Coronel Renato, a

resposta brasileira foi:

(...) de que o diminuto contingente militar ndo @agpresentar
incoveniente ou prejuizo algum ao pais amigo, esyaepresenca,
nem de longe, poderia denotar propdsitos de press@gao ou
represélia por parte do Governo brasileiro. Assimds, informo
Vossa Exceléncia de que, no exclusivo interessesatpiranca
interna do Brasil, 0 meu Governo se reserva otdidg reforcar o
destacamento sediado em Porto Coronel Renato abeésté-lo
em carater permanente (apud MENDONCA, 2004, p.159).

Por fim, a Nota n°® 310 concluia:

(...) desejoso de resguaradar a harmonia continemt&overno
brasileiro] estar4a pronto, a qualqguer momento, a oqu
desentendimento existente entre as duas nacOestormm da
caracterizagdo da fronteira comum no Salto Grande Sete
Quedas, seja submetido ao alto julgamento de urbidragem
internacional (apud MENDONGCA, 2004, p.159).

A proposta do governo brasileiro de levar a queptiia arbitragem internacional se
devia, em grande parte, ao fato de ja se sabeo@everno Strossner havia consultado
especialistas sobre o assunto, sendo unanime iagimble que a argumentacdo paraguaia

de uma suposta “demarcacdo incompleta” era pre@aiiasuficiente para contrapor a
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defesa brasileira. Alguns diplomatas e militaressibeiros entendiam ainda que, em virtude
da maioria das quedas pertencer ao territério natiacaberia ao pais 80% de toda a
energia elétrica que viesse a ser produzida em(@eddas.

A resposta paraguaia, por meio da Nota n° 712 dendlero de 1965, dizia:

Dicho Tratado de Limites [de 1872] fué firmado enciudad de
Assuncidn, ocupada esta Capital asi como el teoitde la
republica por fuerzas militares brasilefias. (..I) TEatado de
Limites (...) consecuencia de una guerra de extgon{i..) injusta
en virtud de la cual se despojo a la RepublicaRighguay de
extensos territorios, después de agotar sus riguezeionales y
diezmar su poblacién; si traigo a la memoria desthacExcelencia
tan desagreables antecedentes (...) no es paranfientar la
nulidad de tales instrumentos, por vicios de catirségnto, como
correspoderia de conformidad con el Derecho Intéwnal — sino
para exigir del Gobierno de los Estados Unidos Biglsil un
correcto y estricto cumplimiento de la letra y gbieitu del Tratado
(...) evitando la presencia de fuerzas militares no puden crear
ninguin derecho a favor del Brasil en la zona friozee no
demarcada aun.

(...) mi Gobierno (...) sostiene que los limitesrfin estabelecidos,
pero no demarcados en el Tratado de 1872, y qdentarcacion
hecha en 1872/74 fue parcial y no esta concluidg &itando
poner hitos en los veinte kilometros de linea disigs por la cumbre
de la sierra del Mbaracayd proximos al Salto delaif@u
recientemente ocupada por el Brasil con fuerzagands (apud
MENDONGCA, 2004, p.161).

Sugerindo que o Itamaraty teria feito adulterac@®s mapas exibidos aos
comissarios paraguaios em 1938, a Nota paraguaio@u os diplomatas e militares
brasileiros ao afirmar:

Sigilosamente volvia a repetir-se la hazana delagdositano-
brasilefio Alejandro de Gusmao, quien, con toda aiaalie
inescrupulosidad, fragué en 1750 el famoso magasd€ortes con
el que conquistd para Portugal, en el papel, lo muehubieron
logrado sus ejércitos en varios afios” (apud MEND@NZ004,
p.162).

Todavia, ciente da fragilidade da sua argumentag&imta paraguaia prefiriu evitar a
proposta brasileira de arbitragem internacional:

Sin embargo, considera el Gobierno de la RepublétdParaguay
que el arbitraje internacional es precisamente dadas Ultimas
soluciones juridicas, junto con el procedimientdigial ante la
Corte Internacional de Justica, y que antes denieautan extrema
solucion existen muchos medios de solucion pacifica tales
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como la negociacién directa, los buenos oficiosmkdiacion, la
investigacion y la conciliacion, etc. (art. 21,ldecarta de la OEA)
(...) (@apud MENDONCA, 2004, p.162).

A negociacao direta em questdo guardava relagdooctato de Castelo Branco ter
enviado, no més anterior, o general Golbery do €eusilva para tratar com seu colega de
armas, o0 general Alfredo Strossner, sobre as eeedtonteiricas. Golbery ndo obteve
maiores sucessos, 0 que levou Castelo Branco @taoljue o Itamaraty elaborasse uma
derradeira proposta de conciliagdo com o Paraguai.

Desta forma, pela Nota n° 92, de 25 de marco d®,1diBigida ao Ministro de
Relacdes Exteriores do Paraguai, Sapena Pastaonbai@dor brasileiro em Assungéo,
Souza-Gomes, demonstrou os titulos e entendimegoisevaram a conclusdo da questao
pelo Tratado de 1872, complementado pelo de 19%3@lidéu que quando se assina um
ajuste de limites — como foi o caso do Tratado &&1- cria-se uma Comissdo Mista para
o fim especifico de transportar para o terrenonhaliestipulada. Todavia, lembrou o
embaixador, os trabalhos técnicos de demarcac@vageterizacdo a cargo da Comissao
Mista, que em todo o mundo avancam gradativamenpartir das necessidades reais de
cada caso, ndo podem se sobrepor ou contrariae@sods politicas que o motivaram.
Reafirmou, portanto, a posicdo do governo braeilee que ndo havia qualquer pendéncia
de limites com o Paraguai. Sugeriu ainda que aeepauperassem esta pauta em nome da
perspectiva de aproveitamento conjunto dos recues@sgéticos e hidraulicos do rio
Parand, concluindo assim sua Nota de 155 itens:

151. Se bem que, Senhor Ministro, esta Nota prondm® e sincero
esfér¢co no sentido de esclarecer-se em modo dediritassunto, tenho
expressas instrucdes para dizer a Vossa Excel@neianeu Governo
sbbre éle ndo deseja manter polémica, nem tam@Emeita ser o mesmo
“um problema de fronteiras que estéve pendenteéonis'.

152. No entanto, entende o meu Govérno que a verdaguestao, que
deve reclamar os melhores cuidados de ambos osldSstado é a
evocacdo de davidas ou pendéncias estéreis, e lsiisca das condicbes
capazes de assegurar 0 bem-estar de seus powdEs ateauma fraternal
colaboracéo para a solugéo de problemas comuns.

153. E assim que a ambos os Governos se abre anpanticularmente
promissora, e se oferece na verdade um desafidcmssp no dominio
das possibilidades de desenvolvimento econdmicoedades limitrofes,
através do aproveitamento integral dos recursogétieos e hidraulicos
do rio Parana.

154. O Brasil esta, como sempre estéve, disposteetar conversacdes
em térno de tdo importante questdo, e a promovergajunto com o
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Paraguai, os planos necessérios a utilizacdo grat&o sé do enorme
potencial energético decorrente do Salto das Se¢eld3, como de tddas
as possibilidades que oferecem, a agricultura &agacéo, as aguas do
Parang; de tal sorte que ésse grande rio, ao devéxderecer aos dois
paises razdes de litigio ou desavenca, seja eeseuth elo de unido,
como sempre desejaram 0s anteriores Governos dd, Rrdirmemente
deseja o atual.

155. Fica aberta, assim, uma auspiciosa linha dmpcie;des e de
fecundos entendimentos, para o bem comum dos de@spe no melhor
interésse da amizade que deve prevalecer sempee eftaraguai e o
Brasil. E sincero desejo do Governo brasileiro quganto antes o inicio
de tais entendimentos (BRASIL, 1996, p.48).

Chegava-se entdo a uma situacdo de impasse. Ongobeasileiro ndo aceitava
guestionamentos ao Tratado de Limites de 1872 xawkeiclaro que estava decidido a
investir no aproveitamento hidrelétrico do Para@agoverno paraguaio, por sua vez,
insistia na pauta de revisdo dos limites estaltklecem 1872 e exigia, pressionado por
setores oposicionistas, o deslocamento das tropasdiras estacionadas nas proximidades
de Porto Coronel Renato, regido considerada egivlipelos paraguaios.

Reuniram-se entdo, na manha de 21 de junho de 8660z do Iguagu, 0s ministros
de relacbes exteriores do Brasil, Juracy Magall&ds, Paraguai, Sapena Pastor, no intuito
de construirem um entendimento definitivo sobreqasstdes pendentes. Sapena Pastor
afirmou que o interesse prioritario do Paraguairetimar as tropas brasileiras da regido e
gue so estaria disposto a discutir a questao Bidied depois da concordancia brasileira
sobre a criacdo de urmana neutranaquela area. Informou ainda que tinha o conhettone
de plano de ataque ao deslocamento brasileiro e ple guerrilheiros comissionados
pela oposicdo com o objetivo de incriminar as feqgaraguaias.

Juracy Magalhdes explicou que ndo estava ali pdisxutir questdes fronteiricas,
tanto assim que ndo trouxera (...) um sO represientdo Servico de Fronteiras do
Itamaraty”. Sobre o plano de ataque, informou qBeasil cogitava enviar a cavalaria para
proteger o destacamento. Mas alertou que a “expectde remocdo das tropas” oferecida
em memorando anterior referia-se somente ao destexa militar, o que néo incluia as
autoridades civis e policiais que porventura o govédrasileiro achasse por bem para la
enviar. Sapena Pastor respondeu que faria consultagm delegacdo e que traria novas
propostas (MENDONCA, 2004, p.117-118).
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Na parte da tarde os ministros se reuniram em &Uesidente Strossner (atual
Ciudad del Este). Sapena Pastor voltou a exigirag&@o de uma zona neutra na fronteira, o
gue guase provocou o fim das negociacoes, confaglae de Juracy Magalhaes:

Nessa hora observei, com 0 maximo de calma, queaiado entre dois
paises sO poderia ser revisto por outro tratadop@uuma guerra. E
como o Brasil ndo estava disposto a aceitar natado, perguntei-lhe se
o Paraguai se considerava em condi¢fes de prommaguerra.
Visivelmente surpreso e assustado, o chancelegy&iame perguntou
se eu estava lhe fazendo uma ameaca, ao que ffendeslizendo que
apenas pretendia trazer nossa discussdo para weantss realista.
Suspenso nosso encontro nesse clima tenso, quait@dones a nos
reunir ja o chanceler mudara por completo suadajtgracas a isso,
pudemos chegar, no dia 26 (sic) de junho, em Fdgufzu, a celebrar o
acordo, que se chamou de Ata das Cataratas (GUEIRQSI
MENDONGCA, 2004, p.178).

Assim, em 22 de junho de 1966, chegava-se ao ententb da Ata das Cataratas,
pela qual os ministros de relacbes exteriores @gsiBrJuracy Magalhédes e do Paraguai,

Sapena Pastor, entre outras coisas:

I — PROCLAMARAM a disposicéo de seus respectivos governos de
proceder, de comum acordo, ao estudo e levantardestpossibilidades
econdmicas, em particular os recursos hidraulicegepcentes em
condominio aos dois paises, do Salto Grande de(imtdas ou Salto de
Guaira;

IV — CONCORDARAM em estabelecer, desde ja, que a energia
elétrica eventualmente produzida pelos desniveisadBarana, desde e
inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salteuddra até a foz do

rio Iguagu, serd dividida em partes iguais entredais paises, sendo
reconhecido a cada um deles o direito de prefeaépaia a aquisicdo
desta mesma energia a justo preco, que serd oporéume fixado por
especialistas dos dois paises, de qualquer qudetgle ndo venha a ser
utilizada para o suprimento das necessidades dmoundo outro pais.

Com a Ata das Cataratas o destacamento militaidiragoi removido e pds-se um
fim a reivindicacdo paraguaia pela revisdo do Tatde Limites de 1872. No entanto,
conforme sera discutido na préxima secdo, a tefrefdeirica ndo deixava de existir.
Apenas se transformava na medida em que ganhaveewvAmeia os condicionantes

econOmicos associados a utilizacdo das aguasifigasedo Rio Parana.
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4.3. A USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU

Com o andamento dos estudos previstos na Ata desa@s Brasil e Paraguai
assinaram em abril de 1973 o Tratado de ltaipu, ajiga a entidade binacional Itaipu
como responsavel pela efetivacdo do aproveitantadtelétrico do Salto de Sete Quedas,
no Rio Parana. Instituida com igualdade de direstabrigacoes, Itaipu € dotada de duas
sedes, uma em Assunc¢ao e outra em Brasilia, eatmusficiais sdo redigidos em espanhol
e em portugués. Os o6rgdos de gestdo de Itaipu S@oneelho de Administracdo e a
Diretoria Executiva, compostos equitativamente pepresentantes indicados pelos
governos dos dois paises. Foi estabelecido també&mpromisso de utilizacdo equitativa
da méo-de-obra, dos equipamentos e dos materi@gdiakte notas diploméaticas trocadas
em maio de 1974 os governos concordaram ainda emués a formacdo de empresas
nacionais, binacionais e trinacionais no Paragu@n participacao brasileira nesses dois
Gltimos casos.

O capital constituinte de Itaipu foi equivalente 1®0 milhdes de dolares
estadunidenses. Metade deste valor foi integradizsela Eletrobras — Centrais Elétricas
Brasileiras S.A., em nome do tesouro brasileiro,dras parcelas: US$ 24 milh6es em
1974 e US$ 26 milhdes em 1975. A outra metade fecoargo da Ande — Administracion
Nacional de Eletricidad, em nome do tesouro patiag@agoverno brasileiro, por meio do
Banco do Brasil, financiou todo o valor a cargdAtiae, com prazo de 50 anos (até 2023) e
8 anos de caréncia, a uma taxa de juros de 6%adlanseja, 0 governo brasileiro arcou
com 100% do financiamento de Itaipu, assumindo gralenente o risco do
empreendimento, enquanto que o governo paragudimiseu a pagar sua divida com as
receitas a que tinha direito a partir do funcionaime&e Itaipu.

Essa situacao peculiar levou o Ministro de Rela¢bderiores do Paraguai, Sapena
Pastor, a reconhecer que: “(...) no final de cimtpe@nos o Paraguai possuira, totalmente
paga, gratuitamente e sem ter investido absolut@meada, uma usina que produz cinco
milhdes de quilowatts/hora” (SAPENA PASTOR apud BRT, 1991, p.262).

Caubet resume da seguinte forma o ocorrido:

E o Brasil que tomou a iniciativa de explorar argi@ehidrelétrica do
Parana. Aceitou fazé-lo no quadro de um condomRéalizou todos os
investimentos e emprestou ao Paraguai os fundasssétos para sua
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contribuicAio em capital. Garantiu o0s empréstimos Haipu.
Comprometeu-se a comprar toda a energia dispordedlicdo feita da
parte que por direito pertence ao Paraguai, ou egte utilizara
efetivamente. Um prazo de caréncia de oito anang@iao Paraguai de
s6 comecgar a pagar seu empréstimo no momento erpugles fazé-lo
com as receitas tiradas da operacdo da barragerdBEAR 1991,
p.261).

Ocorre que os US$ 100 milhdes relativos ao capitastituinte de Itaipu consistiram
em uma parcela pequena dos US$ 12,2 bilhdes dstimeato direto realizado. Até que o
fluxo de receita tornasse possivel gerar caixaid@suficiente para o pagamento das
amortizacdes e encargos financeiros dos empréstecebidos — o que so6 foi atingido em
meados da década de 90 — foi necesséria a tomata/de empréstimos para rolagem da
divida e o pagamento dos encargos financeirosgtosvino Anexo C do Tratado de Itaipu
(royalties, cessdo de energia, remuneracdo deatapitncargos de administracdo e
supervisdo) e despesas de exploracdo. Com issgto final do empreendimento atingiu
US$ 27 bilhdes. Toda a divida vem sendo paga -mepievisdo de ser integralmente
quitada até 2023 — com recursos provenientes ddavea energia gerada por Itaipd
divida da empresa binacional esta agora exclusim@ameom a Eletrobras, que recebe
pagamentos de ltaipu e quita os financiamentosniosee externds

Apesar das polémicas, o empreendimento avancowatgrachente. Em 1984 foi
inaugurada a primeira unidade geradora e, em 2@0&m concluidas as 20 unidades
geradoras previstas no seu projeto original. Ateabe Itaipu atende a aproximadamente
95% da demanda de energia elétrica existente rag®are a 23% da demanda brasileira.
Os governos brasileiro e paraguaio recebem airgtafisativa compensacao financeira
pela utilizacdo do potencial hidraulico do Rio Pdrgara a producdo de energia elétrica na
Itaipu. Os chamadomoyalties sdo pagos todos os meses desde que a Itaipu apraeco
comercializar energia, em maio de 1985.

No Paraguai os recursos dosyalties sdo repassados integralmente ao Tesouro

Nacional. De acordo com ltaipu, até 31 de outuler@@07, foram pagos mais de US$ 2,8

' Cf. nota oficial de Itaipu ao jornal paraguaio ABGlor em 8 de outubro de 2007.
8 Cf. www.itaipu.gov.br Acesso em 25 de novembro de 2007.
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bilhdes ao Paraguai e mais de US$ 3,1 bilhdes awsrgps brasileirds O Tesouro
Nacional brasileiro recebeu inteiramente os rogsltité 11 de janeiro de 1991, quando
entrou em vigor a Lei dos Royalties, que discrimiaua distribuicdo entre Estados,
municipios e a Unido. De acordo com essa lei, taldliscdo da compensacéo financeira é
feita da seguinte forma: 45% aos Estados, 45% amécipios e 10% para 6rgaos federais
(Ministério do Meio Ambiente, o Ministério de MinasEnergia e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).

O orgcamento anual de Itaipu é de cerca de US$hBdsle 500 milhdes de dolares.
Desse total, 75% € utilizado no pagamento da dividaos da divida sobre a construgcédo da
Usina, 14% para o pagamento dos royalties aos goser municipios do Brasil e Paraguai,
sobrando 11% para custeio e investimeftosaipu n&o distribui lucros. Apenas paga
rendimentos sobre o capital alocado a ela pelagesap Eletrobrds e Ande (BETIOL,
1983, p.190).

O complexo esquema financeiro estabeleceu quergi@m@oduzida fosse dividida
em partes iguais entre os dois paises, garantioddaum o direito de aquisicdo da energia
gue ndo seja utilizada pelo outro pais para sepripréonsumo. Esse direito é remunerado
na forma prevista no Anexo C do Tratado, represelataim custo adicional. Na prética,
como o Paraguai ndo consome os 50% a que temodliceiBrasil compra a producéao
excedente. Assim, no primeiro semestre de 2007stoanédio total da energia para a
Eletrobras foi de US$ 37,65/MWH. A parte da eneogiaespondente a metade da geragao
total da Usina, custou US$ 36,40/MWH. A energiaidegela Ande a Eletrobras, sob a
qgual incide o custo da remuneracdo por cesséao efgianUS$ 2,72/MWh), custou US$
39,13/MWh. Em comparac¢do, no mesmo periodo, o cusiio para a Ande foi de US$
24,08/MWh:!

O fato de o Paraguai pagar menos pela energiapoténo. Hoje Itaipu produz mais
energia que podera produzir no futuro, quando estienstruida a hidrelétrica de Corpus.
Pela negociacdo, Itaipu s6 poderd gerar 700 metawat cada turbina. A energia

atualmente excedente, que é temporaria, € vendgldas paises a precos menores. Para o

° Informagcéo disponibilizada ao autor pela diretdinceira de Itaipu em 30 de novembro de 2007. Os
valores exatos informados foram: US$ 2.845.5140@pagos ao Paraguai e US$ 3.142.236.600,00 pagos a
Brasil.

10°Ct. direito de resposta de Itaipu publicado pelasta “Isto E”, edicdo n® 1891, em 18 de janeE®606.

L Cft. nota oficial de Itaipu ao jornal paraguaio ABGlor em 8 de outubro de 2007.
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Brasil, representa uma parcela pequena da enengiprada de Itaipu. J& para o Paraguai é
uma grande parte, fazendo com que o preco médm pelgs paraguaios seja bem menor
que o pago pelos brasileitds

Os fatos indicam que se ambos o0s paises se banaficicom a construcdo e
operacao de Itaipu, certamente o Paraguai o fezngaiores vantagens frente aos riscos e
esforcos empreendidos. Apesar disso, setoresqoslifaraguaios denunciam o que seriam
praticas imperialistas do Brasil frente ao seu nviai mais fraco. E o que se pode
depreender, por exemplo, do editorial do jornahgaaio ABC Color, de 20 de maio de
2007, dia em que o presidente brasileiro Luis méaila da Silva realizava visita oficial ao
pais®. Neste editorial o jornal afrma ser o Brasil umispimperialista e explorador das
riquezas paraguaias; acusa a Eletrobras de ser ampaesa usurdria; reclama da
obrigatoriedade da venda, para o Brasil, do exdedda energia ndo consumido pelo
Paraguai a um preco que seria irrisorio; alerta paisco de que o Brasil reivindique Itaipu
como sua diante da divida paraguaia com a Elespbréonclui em tom de ameaca:

No extrafie, por lo tanto, que esta circunstanci@ eseando en la
poblacién paraguaya una frustracion y encono etraoie la despiadada
y tiranica politica brasilefia hacia nuestro paige gen cualquier
momento, de no ser corregida esta injusta exptotagpodria crear
situaciones de violencia fisica entre ciudadanoarndkos paises. Si ello
ocurriera, la actitud imperialista de Brasil engéasera la responsable.

As referéncias ao Brasil como pais imperialistaxglagador do Paraguai ndo séo
novas, embora carecam de fatos que as sustentewerbiade ha aqui um apelo para a
idéia de que os mais fracos o0 sdo necessariamansem@m explorados por alguém. Dificil
aceitar essa argumentacdo no caso de ltaipu. Atradon em um mundo em que a
escassez energetica se torna cada vez mais unrdatotivo, a seguranca que o Paraguai
dispde neste setor apos a construcao de Itaippod®ser desprezada. As acusacdes sobre
as praticas supostamente usurarias da Eletroboassua vez, ndo considera a absoluta
auséncia de investimentos paraguaios para a coastel operacdo de Itaipu. De fato, a
partir do choque de petroleo de 1973, o mundotassisum choque de juros promovido

pelo Banco Central dos Estados Unidos, o que meseln uma crise financeira que atingiu

12 Miriam Leitdo. Coluna Panorama Econdmico. Jorn&l6bo, 6 de marco de 2007.
13 Cf. http://www.abc.com.py/Acesso em 25 de outubro de 2007.

76



o Paraguai ndo mais do que o Brasil e outros paidemmericanos. Culpar a Eletrobras
pelas controversas caracteristicas do sistemackraninternacional é seguir por uma
trilha simplista.

O editorial fala ainda que “de los 45.000 MWh pio @ue pertenecen al Paraguay,
nuestro pais apenas consume 7.000 MWh por afiaid@aestas alturas de los tiempos es
absolutamente intolerable”. Considera intoleraymstanto, a quantidade de energia
consumida pelo Paraguai, como se o Tratado deultagpedisse esse pais de se
industrializar e ter uma demanda energética m@iaeditorial continua afirmando que “el
Tratado le obliga a entregar al Brasil sus restaB8000 MWh a un precio ridiculo de
poco mas de 2 dolares por MWh”. Conforme assinatéaderiormente, os US$ 2,72/MWh
referem-se na verdade a um custo adicional premistAnexo C do Tratado como forma
de “remuneracdo pela cessdo do direito a comprandegia’ e ndo como “custo de
energia”. Ao contrario do que sugere o ABC ColdBrasil pagou, no primeiro semestre de
2007, US$ 37,65/MWH pela energia de Itaipu ndo aonda pelo Paraguai, enquanto que
este pais pagou no mesmo periodo apenas US$ 28\08fdla energia a que tinha direito,
conforme os dados de Itaipu citados acima.

Diante deste quadro seria de se perguntar quattagem para o Brasil em aceitar 0
aproveitamento conjunto da energia hidrelétricaPdoana. Afinal, conforme abordado
anteriormente, o Pais poderia optar pelo aproveimdéonmais acima do Parana, o que
significava maior proximidade com os centro conslores do sudeste, e, portanto,
menores custos de megawatt/hora, ou desviar oar@ yiabilizar o aproveitamento das
Sete Quedas exclusivamente em territério nacigkditionalmente, como cinco das Sete
Quedas pertenciam ao Brasil, mesmo que se decipdseseu aproveitamento conjunto
com o Paraguai, ainda assim seria de se esperantyge7/0% e 80% da energia produzida
fosse propriedade brasileira, ao invés dos 50%belsteidos na Ata das Cataratas e no
Tratado de Itaipu.

Em primeiro lugar cumpre destacar que ao contripaia que o Paraguai dispusesse
de abundante oferta de energia elétrica o goverasil&ro mitigou a influéncia que a
Argentina vinha exercendo sobre aquele pais dedide da Guerra da Triplice Alianca.
Reforcou, portanto, sua politica tradicional detavigue Buenos Aires capitaniasse a
formacao de aliancas hostis ao sul das frontenaslbiras.
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Em segundo lugar é preciso recordar que o ano siaafisra do Tratado de Itaipu
(1973) foi também o ano em que ocorreu o primehlogoe do petréleo. A questdo
energética assumia aquela época posicdo de destegugpautas governamentais. O
Paraguai tornava-se com Itaipu um grande produexpertador de energia. Ja o Brasil, a
época em acelerado processo de industrializac&sopa dispor da energia necesséria para
atender grande parte da demanda interna.

Por fim, a posicdo adotada pelo governo brasilpode ser explicada como uma
espécie de concessdo ao Pais vizinho, como fornsugkyar de uma vez por todas as
gueixas paraguaias quanto ao Tratado de Limitd8d2. No entanto, apesar da questao de
limites ter sido superada, outras questdes frogasiremergiam, com destaque para o0s
assuntos de natureza econdmica associados ao cibasit® energético e ao preco da
energia paga pelos paises. Esse redirecionameritzalala tenséo fronteirica corrobora a
tese de Raffestin & Guichonnet (1988), para quemets;des econdmicas estariam se
sobrepondo a rigidez dos limites territoriais, cogureza é eminentemente politica. Tal
constatacdo nao significa que as fronteiras deixadla ser relevantes ou mesmo que
tenderiam a ndo mais existir. Apenas reforcam englitnento das areas de fronteiras como
zonas de integracdo e de articulagdonenos sucetiveis as restricbes politicas
(RAFFESTIN & GUICHONNET, 1988).

Vallaux (1911) j4 havia ressaltado quezana-fronteira consiste em uma area
destinada simultaneamenteiaterpenetracbegassociadas aos aspectos econdmicos) e as
separagOegrelativas aos aspectos politicos). Nesse serdidmtiga disputa entre Brasil e
Paraguai sobre os limites territoriais (naturezhtipa) e a emergente questdo energética
(natureza econdmica) estéo inseridas no contexévalecdo da tenséo fronteirica entre os
dois paises ao longo do tempo. Neste quadro dasandl emergéncia dos aspectos
econdmicos é reforcada pela perspectiva de intgégraconémica também no ambito do

setor de transportes, com destaque para a HidRaveguai-Parana, abordada a seguir.

4.4, A HIDROVIA PARAGUAI-PARANA

A Hidrovia Paraguai-Parana (HPP) apresenta graatimg@al de intercambio de bens
e de riqueza em recursos naturais. Sua zona denmcfa apresenta extensa area de terras

cultivaveis e aproveitaveis para a agropecuarigcaiidas as fronteiras agricolas brasileira
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e boliviana, por onde se expandem as plantacéssjaleReservas de petréleo e gas natural
(Argentina e Bolivia) e as jazidas de ferro e madgade Urucum (Brasil) e Mutum
(Bolivia) comp8em o perfil econdmico desta area qootencial para implantacdo de
indUstrias siderdrgicas e geracao de energia adétde aproximadamente 60.000
megawatts, dos quais 40.000 ja estdo sendo expl(dZtGAIB, 2006, p.147-148).

Mapa 4.2: Hidrovia Paraguai-Parand e portos da Baei do Prata

)
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BRASIL

REFERENCIAS

@ Puertos fluviales y fluviomaritimos
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Fonte: ESTELLANO, p.25.

Conformada pelos principais rios do sistema doaP&tHPP nasce no rio Paraguai,
em Céceres (Mato Grosso), inclui o Canal Tamengonéinua até sua desembocadura no
rio Parana, onde se prolonga até atingir seu ertrenPorto de Nova Palmira, sobre a
desembocadura do rio Uruguai. Ao longo dos 3.442 #enhidrovia h& sensiveis
diferencas nas condic6es de navegabilidade, saloretas épocas de estiagem. Mas, em
geral, a HPP oferece condi¢des naturais de navegagsideradas bastante satisfatorias,
limitando-se as restricdes de calado a alguns meseanos criticos. A exce¢do da Bacia

Amazénica, nenhuma outra via fluvial do mundo, emdicdes naturais, permite o trafego
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continuo de embarcagfes de 1,5 m de calado, dumideo tempo, na maioria dos anos,
por mais de 3.400 Km (ZUGAIB, 2006, p.136-137).

Limitacdes quanto a profundidade dos rios relatimzle certa forma a perspectiva de
gue a HPP seja utilizada para o escoamento dagaodigropecuaria e mineral. Conforme
registra Zugaib,

Embora bem mantidos, os 700 km de rio de meandsisito e pouco
profundo, dguas acima de Corumb4d, imp&em dificddadnavegacao, o
que reduz a capacidade das barcagcas e requer ardmsipara
embarcacfes de maior porte em Corumbd, aumentandosto do
transporte naquele trecho. A dimensdo limitada denboios e a
necessidade de seu desdobramento implicam volumaespbrtados
inferiores aos almejados pela iniciativa privadaaion tempo de
navegacao e maiores custos naquele trecho (ZUG@BIES, p.393).

No que se refere as questbes ambientais, notgresenca do Grande Pantanal, que
apresenta a maior planicie sazonalmente inundavehrdérica do Sul, cuja area pode
alcancar 300.000 km2. Ao evitar a coincidéncia 9 de estiagem e cheias dos rios
Paraguai e Parana, o Pantanal abrevia a estac@ecdaao longo do sistema fluvial e
previne inundacées no médio e baixo Parana. Suaslagdes peridédicas atuam como
agentes reguladores do regime hidrologico dosquesconformam a HPP:

El Gran Pantanal actia como una gigantesca espugaabsorbe y
retiene por tres o cuatro meses las aguas decsed@daeranos y evita la
coincidencia com las crecidas del Parana, que piddn efectos anuales
desastrosos em todo el Parana Médio, el Inferiet do de la Plata

(BOSCOVICH apud ZUGAIB, 2006, p.144)

Assim, a canalizacao e o realinhamento dos caasss\vpabilizar a navegacédo podem
comprometer a funcdo de “esponja de agua” exepmtla Pantanal, assim como as obras
de dragagem e retificacdo do rio podem ocasioraumento da velocidade do fluxo de
agua e provocar erosdo costeira. Quanto maior fegba maiores sdo os riscos de
aprofundamento destes processos, aos quais seosasoa crescente de contaminacao das
aguas.

Diante destas caracteristicas pode-se dizer queem@al maior da HPP situa-se na
escala sub-regional, ao fortalecer o fluxo de Eesgomercadorias entre Brasil, Paraguai,
Bolivia, Argentina e Uruguai. A HPP ja se encorgra funcionamento, demandando

apenas pequenas obras que garantam maior seguraegsibilidade do tempo de
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percurso e reducdo do custo do transporte. O delsemento da hidrovia apresenta-se
como opcao estratégica essecialmente para o PamguBolivia, que carecem de contato
maritimo, podendo contribuir para o fortalecimet#stes paises e, consequentemente, para
maior coesado econdmica e social entre os paisesrgricanos.

De acordo com Zugaib,

Alguns autores, sobretudo argentinos, ressaltarmalor \da Hidrovia
como exemplo emblematico da passagem do paradigmalas do
antagonismo geopolitico, predominante até o imdcianeados da década
de 1980, que se pautava pelo esquema de eixosudingis versus eixos
transversais.

(...) a valorizacao da Hidrovia como eixo de carlirgitudinal marcou
mudanca de paradigma geopolitico, em que a antigaca de
antagonismos que caracterizou as relacdes da Baeata, até o fim da
década de 1970, foi substituida por esforcos dauracédo do modelo de
cooperagdo e complementacdo que dinamizou o pmdesgtegracao
regional, de que é exemplo expressivo o MercosUlGZIB, 2006,
p.18-19).

De fato, a HPP constitui o eixo fluvial longitudlmais extenso da Ameérica do Sul.
Importante destacar que desde a Guerra da Triplieeca jA havia se consolidado o
principio da livre navegagdo nos rios internacisrda Bacia do Prata. Assim, o centro-
oeste brasileiro pbéde desenvolver-se por meio doéotio de acucar, do alcool e da
aguardente. Entretanto, a queda dos precos doradgmarrente da crise de 1929 fez com
gue a navegacdo do Rio Paraguai comecasse a perdertancia, movimento este
intensificado pela priorizacdo, a partir da décddal930, das rodovias e ferrovias em
detrimento das vias fluviais.

Conforme discutido anteriormente, as novas conexddsviarias e ferroviarias
desenvolvidas no sentido Oestkeste, rompendo com o sentido Ne#Bul dos rios da
Bacia do Prata, atendiam as preocupacfes manifdssae a década de 1930 por Mario
Travassos. Desta forma, o escoamento da produdi&mba, paraguaia e do centro-oeste
brasileiro em direcdo ao Oceano Atlantico por nugis portos de Santos, Paranagua e Rio
Grande, constituiu-se em uma alternativa viaveértralizacdo do fluxo comercial pelos
portos de Buenos Aires e, secundariamente, Moréavid

Todavia, desde a década de 1960, o tradicionagjanismo entre Brasil e Argentina
passou a ceder espaco para as iniciativas de emdjpee integracao regional. A alternativa

encontrada por brasileiros e paraguaios de comtsuscontrovérsia fronteirica por meio
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da construcdo conjunta da Usina Hidrelétrica dputé exemplo paradigmético desta nova
postura. A viabilizacdo da Hidrovia Paraguai-Parqad sua vez, apresenta-se como nova
oportunidade neste sentido, na medida em que asiasd ferrovias e portos brasileiros,
atualmente sobrecarregados, podem perfeitamentelesafogados pelo incremento da
navegacao via rios Paraguai e Parana, sem quaripque em um retrocesso aos tempos

em que Buenos Aires praticamente monopolizavafasgao.

4.5. O SISTEMA AQUIFERO GUARANI

O Sistema Agquifero Guarani é um dos maiores rag@ios transfronteiricos de
aguas subterraneas do mundo, e encontra-se rdrterde quatro paises sul-americanos:
Argentina, Brasil, Paraguai e UrugtfaiApesar dos seus limites na Argentina e no Paragua
ndo estarem completamente delineados, a figura@parmite identificar a area estimada
do aquifero.

Mapa 4.3: Sistema Aqlifero Guarani

Fonte:http://www.sg-guarani.org

14 Trata-se de um conjunto de rochas areniticas,sitagas entre 200 e 130 milhdes de anos passa®s, q
em total abrange uma superficie aproximada de 10@0kmz2. Os arenitos afloram na superficie de 0%
territério e no restante encontram-se cobertosbpsaltos e outras formagdes sedimentares mais nasder
Sua distribuicdo estimada nos paises €: Arger2R&@p00 kmz2; Brasil, 840.000 km?; Paraguai, 71 Kide; e
Uruguai, 58.500 km2. Toda esta area abarca apramante 1.500 municipios e uma populacdo total
aproximada de 23 milhdes de habitantes, dos queiseqa metade abastecida por suas aguas. O Aquifero
Guarani é entendido como um sistema porque é coafty por varias unidades litoestratigraficas diasin

gue do ponto de vista hidrogeolégico estao intaedas lttp://www.sg-guarani.olg
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Em amarelo e verde, as areas de recarga por ogdessa agua decorrente das
chuvas. Em marrom, as areas de descarga, que sdam@® a agua acumulada sai em
direcdo aos sistemas hidricos superficiais. A @yuaquifero pode ser encontrada entre 50
e 1.500 metros de profundidade, dependendo daZacab. Desde a sua descoberta, em
meados dos anos 1990, o Aquifero Guarani vem dasgpler interesse pelos seus 37 mil
quildmetros cubicos de agua estimados. A preocopgga@anto a utilizacdo sustentavel
deste recurso natural fez com que organizacdesati®nais denunciassem os riscos de
contaminacédo das aguas.

Ja os criticos costumam alertar que, em maio dé&,200Congresso do Paraguai
aprovou a relizacdo de exercicios militares contstados Unidos, permitindo o ingresso
naquele pais de 400 efetivos militares estadunéde®m imunidade diplomatica. A
possibilidade de que as proximas guerras passem qoeitrole da escassa agua doce
mundial reforca a suspeita de que o interesseamdits Estados Unidos pelo Paraguai nao
seja sO pela “guerra ao terrorismo”, que sera aoarcho proximo capitulo, mas também
pela proximidade ao Aquifero Guarani.

O fato é que se considera a América do Sul um roemt@ rico em recursos hidricos,
ja que possui algo como 26% do total de 4gua namerapenas 6% da populagéo global.
O contraste com a Asia é 0 mais evidente, poi®rEsitinente que apresenta 36% da agua
mundial vivem cerca de 60% da populagdo globaltdNesnario, tende a ser crescente a
pressdo para que os paises sul-americanos commgart gestdo e 0 uso dos seus recursos
hidricos com o restante do planeta. A presencatamikstadunidense, a atuacdo de
organizacdes internacionais e as perspectivas deadwe das corporacdes transnacionais
constituem um mosaico de interesses que prometeen ¢ Aquifero Guarani um fator

relevante na tenséo fronteirica entre Brasil e jReigao longo do século XXI.
4.6. FRONTEIRA TERRESTRE, AQUATICA OU SUBTERRANEA?

A partir da sistematizacdo elaborada por Matto®9@)9seria de se perguntar se
fronteira Brasil-Paraguai pode ser melhor entendidmo uma fronteira terrestre ou

aquética. Ou mesmo subterdnea, tendo em vistaezargia do Aquifero Guarani.

Conforme apresentado no primeiro capitulo, Mati®®Q) distigue os tipos de fronteiras,
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guanto as legislacdes dos estados modernos, gesties; maritimas; aéreas; e espaciais.
A primeira vista, considerando que ndo ha mar algeparando os dois paises, e que as
fronteiras aérea e espacial ndo constituem aireaegitos de tensdo significativos para as
relacbes entre as respectivas populacdes, podarseacluir que a fronteira Brasil-
Paraguai seria eminentemente uma fronteira tegtestr

No entanto, diante da relevancia das aguas defupgrara questdes energéticas
associadas a Usina Hidrelétrica de Itaipu e paest§es de transportes relativas a Hidrovia
Paraguai-Parana, e diante da importancia das &userraneas do Aquifero Guarani,
pode-se dizer que a fronteira Brasil-Paraguai swbva tipologia de Mattos (1990),
explicitando a necessidade de se pensa-la comoframizira viva ndo apenas em sua

dimensao terrestre, mas também aquéatica e suldarran
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CAPITULO 5 - A AMBIGUIDADE ENTRE O LEGAL E O ILEGAL NA
FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI

A transicdo gradativa do predominio da idéia deaseg@o para a idéia de
interpenetracdo realca a importancia da escalaegibnal na Fronteira Brasil-Paraguai.
Enquanto na idéia de separacédo os esforcos delagéip dos limites territoriais ttm como
protagonistas os Estados-nacionais, na idéia depenetracdo 0s principais atores se
situam na escala sub-regional. Suas relacfes eama®Bsociais muitas vezes ignoram o0s
limites nacionais e as proprias normas legais. Ceemgler essa realidade reveste-se de
suma importancia para que a formulacdo de politmadicas ndo mais se limite as
diretrizes nacionais e macro-regionais, descoramiier as especificidades e os desejos das

pessoas que habitam e d&o vida a fronteira erfBrasil e o Paraguai.

5.1. A RELEVANCIA DA ESCALA SUB-REGIONAL NA FAIXA D E FRONTEIRA

Se do lado paraguaio ndo h& acumulo relevante litic@® direcionadas para sua
faixa de fronteira, 0 mesmo ndo se pode dizer @siBrA tradicional politica brasileira de
fronteiras esteve associada a idéia de separagéozgndo as preocupacfes militares de
vigilancia e protecdo. A concepcdo de ColbniastMilis representou uma transicdo da
idéia de separacdo para a de interpenetracdo aacales importancia do povoamento
fronteirico. Assim, em 1840, surgiu a primeira GuagdMilitar D. Pedro Il, nas margens do
rio Aguari, no Amapa. Na medida em que se acirragantensées com o Paraguai foram
criadas as colonias de Nioac (1854), Rio Brilhafit®54), Dourados (1856), Marindé
(1850), Chapim (1859), Chapeco (1859) e, apos agualto Uruguai (1879) e Foz do
Iguacu (1888). J&4 na Republica foram criadas aén@d do Oiapoque (1964) e de
Tabatinga (1967) (MATTOS, 1990, p.104-105).

Também merece referéncia o Decreto-lei n® 5.8129d8, no contexto da entrada do
Brasil na Segunda Guerra Mundial, pelo qual o guvete Getulio Vargas desmembrou
seis territorios fronteiricos para administra-laethmente: Amapa, Rio Branco, Guapore,

Fernando de Noronha, Ponta Pora e Iguacu. Estesitionos, situados na fronteira com o
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Paraguai, foram reincorporados aos respectivosi@staor meio da Constituicdo Federal
de 1946°.

A estratégia de vigiar e fixar nucleos de populagdadaixa fronteirica predominou
até meados da década de 1980. Seguindo esta o¢dienfai criado em 1985 o Projeto
Calha Norte. Por meio deste projeto as Forcas Aamadasileiras ampliaram a ocupacao
da area fronteirica com Guiana Francesa, Surindgkwgana, Venezuela e Coldmbia,
desenvolvendo os sistemas de comunicacdo e depdrées e promovendo assisténcia
social as populacdes locais. Buscava-se naqueleaépurentar a presséo internacional
pelo reconhecimento de nac¢des indigenas, a garenpdg metais preciosos e o trafico de
drogas originario dos paises vizinhos.

A perspectiva de interpenetracdo ganha corpo c@oretituicdo Federal de 1988,
gue estabelece em seu artigo 4°, paragrafo unisoRépublica Federativa do Brasil
buscara a integracdo econbmica, politica, soc@llteiral dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-amexicke nac¢des”. Também merece
referéncia a trajetéria de fixacdo da largura d=zafae fronteira brasileira. Dos 60 km
estabelecidos no Segundo Império, passando peldificagdes nas Constituicdes Federais
de 1934, 1937 e 1946, chegou-se a area de 150 Kargilga paralela a linha diviséria
terrestre do territério, conforme estabelecido deda 6.634, de 1979, e ratificada pela
Constituicdo de 1988. Essa area corresponde adeZ&% do territério brasileiro, onde se
encontram aproximadamente 10 milhdes de pessodantb 1l estados e 588 municipios.

O alargamento da faixa pressupde o reconhecimentue as especificidades socio-
culturais e econémicas dessa area vao muito aldmhdalimitrofe com os paises vizinhos.
Neste sentido, ha aqui uma corroboracéo das idéi@ndidas, por exemplo, por Camille
Vallaux. Para este autor, as fronteiras devemaarabidas mais conmmnasdo que como
linhas formais. Azona-fronteiraconstituiria entdo uma area destinada simultanetaras
interpenetracdese as separagcbesentre os Estados. Sendo as primeiras associadas a
aspectos econdémicos como a circulacdo de mercadoasa Ultimas relacionadas a aspectos

politicos como a definicdo de territorios sob jdigio de diferentes Estados.

150 Territério de Ponta Pora foi reincorporado amds de Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul) e o
Territério de Iguacu foi reincorporado aos EstadosParanad e Santa Catarina. Em 1981 o Territério de
Guaporé foi reconhecido como Estado de Rond6niaapme Roraima também foram reconhecidos como
Estados pela Constituicdo Federal de 1988, mesmem@nque Fernando de Noronha foi reincorporado ao
Estado de Pernambuco.
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A tendéncia de se considerar as fronteiras cada mas como zonas de
interpenetracdo é confirmada pelo Programa Soeidfaixa de Fronteira, de 1999, pelo
gual o governo brasileiro passa a enfatizar a bukradesenvolvimento social e a
perspectiva de integracdo sul-americana. Todavigorsstatacdo de que 0S recursos
destinados ao programa se dispersaram em umadsépequenas obras e agbes pontuais
levou o Governo Federal a buscar sua reformulagho2603. Para subsidiar estes
aperfeicoamentos foi contratado o Grupo RETIS diea da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, que apresentou o documento irdibuRroposta de Reestruturacdo do

Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.

Mapa 5.1: Zona de Fronteira — Cidades Gémeas
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Este documento destacou que a interagcao front@na grupos locais e entre paises

ocorre em grande medida nos adensamentos popwacioonhecidos comaoidades-

gémeas

Na escala local/regional, o0 meio geografico quehoretaracteriza a zona
de fronteira é aquele formado petadades-gémeadstes adensamentos
populacionais cortados pela linha de fronteiraja esta seca ou fluvial,

articulada ou ndo por obra de infra-estrutura —esgmtam grande

potencial de integracdo econdémica e cultural aggimo manifestacfes

“condensadas” dos problemas caracteristicos déefranque ai adquirem

maior densidade, com efeitos diretos sobre o debémento regional e a

cidadania. Por esses motivos é que as cidades-g&®meam constituir-se

em um dos alvos prioritarios das politicas publiggsa a zona de

fronteira (BRASIL, 2005, p.152).

A faixa de fronteira brasileira foi entdo subdididi em dezessete sub-regibes,

conforme disposto no mapa 5.5:

Mapa 5.2: Tipologia Béasica das Sub-regifes da Faixi Fronteira
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A valorizacdo da escala sub-regional apresentas® awm diferencial importante
em relacdo a perspectiva tradicional de se imagirfaixa de fronteira como uma grande
area relativamente homogénea. E nesta escala gpedseanalisar com maior preciséo
como se manifesta no territério a intersecdo esmdrelindmicas macrorregionais (ditadas
por condicionantes globais e nacionais) e as digsnilocais (caracterizadas pelo
relacionamento comunitario). A escala sub-regiopaimite analisar, por exemplo, a
situacdo dos brasiguaios e as questdes ambientadigenas relativas a Sub-regido do
Pantanal.

Os brasiguaios costumam ser registrados pelo jemmalbrasileiro como um grupo
social formado por 300 a 500 mil camponeses brassleque se transferiram para a
fronteira leste do Paraguai na década de 1970, |sgpela monocultura da soja e pela
construcao de Itaipu, num contexto de disputas @émas, e que no Paraguai enfrentam
problemas de documentacao, titulagcdo de terram#itoe com o movimento camponés
daqguele pais. J& o registro na imprensa paragalaiaiin empresarios ricos; imperialistas;
atraidos pelos baixos precos das terras e pelgabdgtealizada por Strossner em 1967) da
proibicdo de compra de terras por estrangeirospdaotores da monocultura da soja;
responsaveis pela expansdo da soja transgénicaispexpulsores de camponeses sem
terra e indios; e devastadores das florestas eettbambiente (SPRANDEL, 2006).

Tentando fugir destas representacdes midiaticatitecgmente dominantes, Sprandel
(2006) aponta para multiplas perspectivas, fragozeet possibilidades de compreenséo
sobre a situacdo dos brasileiros na fronteira cdParaguai, destacando questées como: a
concentracdo do acesso a terra; a multiplicidadegrdg@os sociais que compdem a
identidade brasiguaios; as distintas identificagd@sionais e étnicas; a formagdo de um
“espaco brasiguaio”; o contexto escolar multilingikeal; a situacdo dos brasileiros no
Paraguai como “brasileiros no exterior de seguradagoria’; a presenca de organismos
internacionais no combate a exploragdo sexualteafico de seres humanos; e os desafios
para a formulacdo e implementacéo de politicasgagloltadas para os brasiguaios.

Ao se perguntar sobre as possibilidades de soldg&questdo brasiguaia”, a autora
elenca algumas opcdes:

Serd uma reforma agraria no Brasil? Serd uma refoagraria no
Paraguai? Ser4d um aumento no controle das frosieilderad a
transnacionalizacdo de programas sociais que b@refios milhares de
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“brasiguaios” empobrecidos e explorados? Serd umndacbilateral de
regularizacdo migratéria? Seria a ampliacdo dositdg politicos dos
brasileiros no exterior, com a possibilidade deyelem representantes
para a Camara dos Deputados? Sera a entrada em dagdivre-
circulacao prevista nos acordos do Mercosul? Sel@senvolvimento de
um sentimento nacional paraguaio entre os desctasiele brasileiros
que vivem no pais vizinho? (SPRANDEL, 2006, p.151)

Questionamentos de natureza distinta, embora dgvantes quanto, podem ser
feitos sobre as possibilidades de se construirubaregido do Pantanal um modelo de
desenvolvimento que respeite e valorize a divetgidanbiental e cultural, favorecendo as
populacdes dos dois lados da fronteira. Conformerdalitlo no capitulo anterior, a
perspectiva de desenvolvimento da Hidrovia ParaBaeana esbarra em restricdes de
carater ambiental, tendo em vista a importanci®alatanal para o ecossistema da regido.
Da mesma forma, a questédo indigena se imp6e conmfatomrelevante. Afinal, em Porto
Murtinho encontra-se o a Terra Indigena Kadiwéun ccerca de 1.600 indigenas
distribuidos em cinco aldeias, enquanto que o Aidauana-Miranda, ao longo da BR-
262, abriga cerca de 12.000 indigenas, principaindrerenas muitos dos quais
trabalhando nas usinas e plantacdes de cana (BRAGIb).

Como conter as atividades ligadas a biopiratar@,trafico de animais e ao
contrabando de madeira que assolam a sub-regidamntanal? Como lidar com a corrida
internacional pela apropriacdo dos conhecimentteceologias dos povos tradicionais?
Seria por meio de iniciativas de ordenamento tefat como o zoneamento ecoldgio-
econdmico? Pela gestdo social das reservas ambienRelo impulso ao turismo
ecologico? Como tratar essas questdes de formgrai entre as esferas administrativas
dos paises envolvidos?

Reflexdes como essas sdo de suma importanciaspasadiar a formulacédo e a
implementacdo de politicas publicas. Nesta pesgumigaentanto, optou-se por focar a
analise na Triplice Fronteira Foz do Iguacu — Giudal Este — Puerto Iguazu (localizada
na sub-regido Vales Coloniais Sulinos) e na sul&oegp Cone Sul-matogrossense. Ambas
marcadas por um elemento de destaque na Fronteisdl-Baraguai: a ambigiidade entre

as praticas consideradas legais e ilegais.
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5.2. ASPECTOS DE TENSAO NA TRIPLICE FRONTEIRA FOZ DO IGUAGU —
CIUDAD DEL ESTE - PUERTO IGUAZU

Situada na sub-regido Vales Coloniais Sulinos,iglide fronteira entre Foz do
Iguacu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puégtiazi (Argentina) adquiriu nas
Ultimas duas décadas a fama de area-problema decamé Sul.

Fundada em 1888 como Colbnia Militar, Foz do Iguagmecou a receber, a partir
da década de 1930, expressivas levas de colon@hds e alemdes e de agricultores
provenientes do Rio Grande do Sul. Na década d@& &9¢idade foi conectada por via
rodoviaria com o interior do pais e, em 1965, inaog-se a Ponte da Amizade com sua
vizinha Ciudad del Este. Um novo ciclo de crescitoese inicia, nos anos 70, com 0s cerca
de 40 mil trabalhadores responséaveis pela constrgdJsina Hidrelétrica de Itaipu. Ja as
décadas de 80 e 90 se notabilizam pelo “turismoateércio” oferecido em Ciudad del
Este. Com seus pouco mais de 300 mil habitantesdbdguacu funciona como cidade
dormitério para muitas pessoas que trabalham nadeidrizinha, apresentando infra-

estrutura mais sofisticada de hotéis, restauranpeestacao de servicos.

Figura 5.1: Ponte da Amizade (Ciudad del Este-Fozadlguagu)

Fonte:http://www.info.Incc.br/wrmkkk/spr23.html
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Ja Ciudad del Este foi fundada apenas em 1957,ocoome de Puerto Flor de Lis,
no contexto da marcha para o leste promovida piyedd Strossner e da perspectiva de
construcdo da ponte que a ligaria com Foz do Igulaggo passaria a se chamar Puerto
Presidente Strossner e, em 1989, adquire o nomaé At contrario de Foz do Iguagu, 0
centro de Ciudad del Este se situa justamente samd®cadura da Ponte da Amizade,
como se fosse uma prolongacdo desta. Sua caricterpsincipal € a aglomeracdo de
milhares de pequenos negocios e galerias comereisggecializados em produtos
eletrénicos e de informatica que sdo vendidos deeireaformal e informal. Os produtos
importados, livres de impostos, atraem compradimess e revendedores, que abastecem
principalmente as feiras e centros comerciais dasdgs cidades brasileiras. Em 1996, a
revista de negécios Forbes elegeu Ciudad del Bst® © terceiro centro internacional em
importancia comercial, atras apenas de Miami e Hidogg. A intensa movimentacao
comercial verificada durante o dia é substituidea malmaria das noites do centro de
Ciudad Del Este. Afinal, a quase totalidade dos $eeguentadores é visitante ou reside
nos bairros vizinhos e em Foz do Iguacu, ndo haveacdcidade maiores atrativos do que o
comércio.

Entre os cerca de 170 mil habitantes de Ciudad Ed#¢ pode-se ouvir uma
multiplicidade de idiomas que vai do guarani ad®érgassando pelo portugués, espanhol e
chinés. Destaque para a comunidade arabe, compmsterca de 18 mil habitantes (90%
dos quais de origem libanesa e grupos menores riss, segipcios, palestinos e
jordanianos). Os arabes estdo entre os principajsriptarios das galerias comerciais e
negoécios de Ciudad del Este e das cadeias de seipadns e lojas de Foz do Iguacu.
Predominantemente mulsumanos, fundaram escolasssimfiais, centros islamicos e
mesquitas em ambos os lados da fronteira. Seu gesém comercial os levou a lideranca
na criacdo de associacdes como a Camara de Cordér@aidad del Este e a Camara de
Comércio Paraguaio-Aratfe

Os imigrantes da China e da Coréia do Sul reuneroxapadamente 5 mil

integrantes e também se vinculam as atividades rotaige sendo beneficiados pelas

16 A Camara de Comércio de Ciudad del Este foi fuadard 1985 pelo comerciante libanés Hussein Taijen,
ativo membro da comunidade &arabe de Alto Parand,pgesidiu a entidade durante 12 anos. Taijen foi
assassinado em 1999 por motivo desconhecido. Alagigti € atualmente presidida pelo seu irméo, Said
Taijen. J4 a Camara de Comércio Paraguaio-Arabestsie em Assuncéo e é dirigida pelo empreséario
Mohammed Rahal (MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006, p.Z)-2

92



politicas deste paises que disponibilizam crégitrs a instalacdo de negéciodMlesmo
0s paraguaios que residem em Ciudad del Este §giodnios de outros departamentos,
como Paraguari, Caaguazu e Caazapa. Contudo, Mgntea Béliveau constatam que:

Los paraguayos viven en los barrios periféricok frecisamente porque
no son ellos, sino los extranjeros que viven en #@Aguacu quienes
geran la riqueza rapida e facil. Asi, al corte terap— dia comercial /

noche despoblada — se superpone otro corte quelesiez nacional,

étnico y de classe: paraguaios pobres y explotadazbes y chinos-ricos
y capitalistas. Para sus habitantes, entoncessdgrgfia de Ciudad del
Este se dibuja sobre un mapa marcado por la feagntre un centro,
articulado a través del Puente de la Amistad candeolguacu, dinamico,
comercial y progressista, y un interior pobre, tsdido, explotado, mas
cercano a la idea que tienen de su pais, Paragstg.caracteristica es
asociada, en el discurso de ciertos actores, lohée ser frontera: “Hay
mas vida aca, por ser limit8 (MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006,

p.145).

Ja Puerto Iguazu, com seus pouco mais de 30 mithhé&ds, € bem menor e menos
movimentada do que as vizinhas brasileira e parag8aa associagdo a Foz do Iguagu e
Ciudad del Este como constituintes de uma regi@bivamente homogénea, que remete a
atividades terroristas, tem origem nos atendadgmsraunidade judaica argentina. Conforme
destaca Fernando Rabossi:

la transformacion en el sustantivo proprio Tripterera aparece a partir
de la sospecha de la presencia de terroristasiéslaran la region luego
de los atentados a la embajada de Israel en Bukines en 1992 v,
particularmente, después del atentado a la Asdciade Mutuales
Israelitas, en 1994 (RABOSSI apud MONTENEGRO e BFEHAU,
2006, p.16).

A oficializacdo da expresséo Triplice Fronteira parte dos trés governos ocorre em
1998, com o “Plan de Seguridad para la Triple @it que estabelece a criagcado de
comissodes e acdes especificas para a area: “Denastra, el sustantivo proprio Triple
Frontera comienza a ser utilizado para referirsda aconfluéncia de esos limites
internacionales de la mano de una cierta formaettar el area” (RABOSSI apud
MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006, p.17).

7 Segundo dados da embaixada da China no Paraguwantel o periodo 1990-2000 o montante total de
investimentos acumulados de empresas chinesasragudafoi de mais de 31,24 milh8es de délares e as
exportacdes chinesas, principalmente ao porto deladi del Este, foram de 29,4 bilhdes de délares
(MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006, p.26).

18 Referéncia a frase de um morador em entrevistiaada em 2004.
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A partir dos atentados de 11 de setembro de 20§dverno de George W. Bush
impbe na agenda internacional a chamada “guerr&racanterrorismo”. Este contexto
internacional, somado as circunstancias locaisroca concentracdo de imigrantes arabes
e 0 escasso controle sobre os fluxos comerciaisveuy o Departamento de Estado dos
Estados Unidos e os meios de comunicacao desta pigerem a Triplice Fronteira como
uma das “zonas cinzentas” suspeitas de praticasfistas”.

Ainda no final do ano de 2001 o Coordenador det&mtrismo do Departamento de
Defesa dos Estados Unidos, Francis Taylor, viajouParaguai, onde organizou o
seminario “Prevencdo do Terrorismo InternacionaloeCrime Organizado na Zona da
Triplice Fronteira”. Na ocasido Taylor afirmou:

No es ningun secreto que mas de 15.000 personaslébb Oriente
habitan la zona. Algunos son descendientes o premiadel Libano,
Palestina y Siria. Mis felicitacions por haber péidn que florezca aqui
tal diversidad cultural. No es ningln secreto qaenlayoria de las
personas de esta zona del mundo, cuna de religigrastican el
islamismo. Es algo maravilloso. Felicito sus gafsrpor ser miembros
del grupo selecto que cree y permite la libertadrddo.

Lo que no es maravilloso — y esto se basa en daniafcion compartida
por las fuerzas del orden y oficiales de inteligenle sus gobiernos — es
la preocupacion compartida de que las organizasiextremistas del
Islam, como Hezbollah, Hamas, Al Gama’a Al Islanaiyyotras, utilicen
esta zona pujante como base desde la cual apoyamra@ismo. Como
minimo existem pruebas de que algunos elementés pigblacion de la
TF [Triplice Fronteira] paratipan en varios tipas practicas criminales
organizadas. Sabemos, por la estrecha colaborgu&tenemos con las
fuerzas del orden, que hay elementos del Hezbdlahla TF que
participan de la falsificacién de documentos, et de dinero y el
contrabando (TAYLOR apud MONTENEGRO e BELIVEAU, )0
p.52).

A partir de 2002 a impressa estadunidense paspablear diversos artigos sobre a
temética. Como exemplo, vale citar o trecho dastevwlilitary Review do Foreing
Military Studies Officeonde se afirma a existéncia de vinculos, nai€eptronteira, com
as mafias chinesas e organizacoes terroristasidat®@Médio:

Las mafias chinas que operan en la zona tambiénianalbealizado
operaciones ilegales con el grupo terrorista egipsi Gama'a Al
Islamiyya. De acuerdo a la investigacion periodéstdel brasilefio
Roberto Godoy, por lo menos dos organizaciones viestn
involucradas en estas actividades: las ‘familiasigl y Ming. La Sung-
I, con base en la localidad paraguaya de Hernasjautilizaria como
cobertura para sus operaciones ilegales tres reggaie fotografia y
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electrénicos ubicados en Ciudad del Este. En ddxienel 2000, Sung-I
le habria vendido un lote de municiones a Al Gan@l'dslamiyya,
enviandolo a Egipto por via maritima como ‘equipamd médico’; el
navio, con bandera de Camerun, fue interceptads pnerto chipriota
de Limasol. La Ming, por su parte, manejaria fondeda Gamaa desde
Ciudad del Este, en un circuito financiero queuitt a Guayana e Islas
Caimart®.

Em artigo na revistdhe Middle Eastespecializada em conflitos do Oriente Médio,
afirma-se que a Triplice Fronteira € ndo s6 umemedorio de militantes arabes”, mas
também uma zona com forte presenca do cartel dgsinparaguaio, da méafia cantonesa
chinesa Tai Chen, do sindicato do Crime Pak Lung Ha diversas mafias turcas. Todavia,
0 artigo sustenta que muitos “terroristas” ja teriaomecado a se dispersar da regido
devido a presenca continua de organismos de idteliig de diversos paises, “como la
SIDE de Argentina, el MOSSAD de Israel; CIA, DEARBI de Estados Unidos, los
servicios secretos de Alemania, Espafia, China yequs/alentes de Brasil y Paraguai,
entre otros™.

Relatorio preparado pela Federal Research Divigaoa a biblioteca do Congresso
dos Estados Unidos vai mais longe, afirmando giferetitemente de outros lugares do
mundo, na Triplice Fronteira haveria colaboracdo gimitas e xiitas: “aunque
convecionalmente se considere que la organizaciditasAl Qaeda y la xiita Hezbollah no
cooperan, por pertencer a dos ramas diferenteksldel, su mutua cooperacién y alianza
son emblematicas en la regi6h”

O fato, entretanto, é que essas e outras afirrmagdetanto sensacionalistas nunca

puderam ser provadas. Conforme afirmam Montene&élieeau,

Sin dudas, la TF [Triplice Fronteira] ingreso emdgenda del periodismo
post 11 de septiembre y, en tal sentido, es popisar que las notas
tuvieron como destinatarios a los lectores coreerte esos periodicos,
probablemente en el contexto mas amplio del “impylatriético” que
algunos medios siguieron en apoyo a los discurstatégicos que los
organismos oficiales de Estados Unidos comezaliauplamentar, en el

19 Mariano Bartolomé, “La Triple Frontera: principico de inseguridad em el Cono Sur americano”,
Military Review, 83/2, 2002, p.61-74 apud MONTENEGR BELIVEAU, 2006, p.54.

20 Ed Blanche, “The Latin American Connection: Thavless Tri-Border Region between Brazil, Argentina
y Paraguay Is under New Scrutiny as a Haven fobAbetremists”, The Middle East, maio de 2003, [328-
apud MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006, p.55-56.

21 Rex Hudson, Terrorist and Organized Crime Groupshie Three Border Area (TBA) of South America,
Federal Research Division, Library of Congress, Mtagton, 2003 apud MONTENEGRO e BELIVEAU,
2006, p.57.
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marco de su programa de lucha contra el terrorisgiobal
(MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006, p.63).

A presenca estadunidense foi fortalecida em maiga0f®, quando o Congresso do
Paraguai aprovou a relizacdo de exercicios miita@m os Estados Unidos, conforme
abordado no capitulo anterior. Ndo € objetivo delstaertacdo aprofundar a discusséo
sobre a pertinéncia ou ndo de se afirmar que afaBwnte existem “células terroristas”
nesta area. O ponto de interesse aqui é constatamtmverso ambiente em que se situam
Foz do Iguacu e Ciudad del Esteidades que recepcionam o que ha de mais

contemporaneo em termos de tensao fronteirica.

Y

Quanto a caracteristica fronteirica de simultardgd@&ntre as perspectivas de

interpenetracdo e separagdo entre essas cidadegncaitar nota da Receita Federal do

7

Brasil de 12 de marco de 2007, cujo titulo é “Détigéio da area aduaneira trara seguranca
na fronteira Brasil-Paraguaf®

A respeito de reportagens, publicadas nos Ultinessrth imprensa, sobre
a construcdo de um muro embaixo da Ponte da AmizadReceita
Federal esclarece:

1. Brasil e Paraguai estdo comprometidos com satacédo da area de
fronteira, com a facilitacdo do comércio legitima fluxo turistico e
com o combate aos ilicitos. Tais compromissos eomstla agenda
bilateral dos dois paises, e tém sido reafirmadotirmiamente.

2. O Brasil ja fez melhorias nas instalacfes daagiba da Ponte da
Amizade. A primeira etapa das obras foi concluflaegunda etapa do
projeto teve inicio em 02/01/07 e esta prevista plarar sete meses.

3. As novas obras trardo melhoria no fluxo de argapessoas,
facilitando o comércio legitimo e o turismo ent dnis paises. Nesse
sentido, serd melhor organizada toda a &rea delafo de pessoas e
mercadorias na fronteira, a denominada zona prEn&@xistente em
todos os locais alfandegados.

4. Assim, ao contrario do que tem sido veiculade moeios de
comunicacdo dos dois paises, a construcdo a skzadsainclui a
delimitacdo do terreno em sentido perpendicularRem Parana para
melhor protecdo da area, facilitando o trabalhoeddilades que atuam
no comércio exterior, como a Receita Federal, Rokederal, Policia
Rodoviaria Federal e Anvisa.

5. Ndo ha, portanto, qualquer intengdo de se eonsim muro para
separar 0s dois paises, mas sim de facilitar @&gdet comerciais
legitimas e o fluxo turistico entre estes e de iptapmaior conforto e
facilitacdo para o cumprimento das normas, pel@ssportadores,
turistas e demais pessoas que transitam pelo local.

22 Cf. http://www.receita.fazenda.gov.bkcesso em 15 de novembro de 2007.
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Interessante perceber a preocupacdo da ReceitaaFelde Brasil em enfatizar o
comprometimento de Brasil e Paraguai “com a fag#ib do comércio legitimo e do fluxo
turistico e com o combate aos ilicitos” e de que Im& “qualquer intencdo de se construir
um muro para separar os dois paises, mas sim itlafaas relacdes comerciais legitimas”.
Ao mesmo tempo, a nota fala em facilitar “o trabadlas entidades que atuam no comércio
exterior, como a Receita Federal, Policia FedBwicia Rodoviaria Federal e Anvisa”. Ou
seja, a0 mesmo tempo em que se busca intensifidaerdade de circulagdo, mantém-se

toda uma estrutura de controle para que isso oearngspeito a ordem, as normas e a lei.

5.3. SUB-REGIAO CONE SUL-MATO-GROSSENSE E O TRAFICODE DROGAS

Do final do século XIX até a década de 1940 asi8glies da Bodoquena e do Cone
Sul-mato-grossense foram o dominio @ampanhia Matte LaranjeiraA companhia de
capital misto brasileiro e argentino recebeu graramcessdes de terras apos a Guerra da
Triplice Alianca para a exploracdo dos ervais wativexportando pelos rios Paraguai e
Parana a matéria prima do mate para a Argentirdg se fazia o beneficiamento, venda e
revenda. Como os ervais estendiam-se por terrifdrasileiro e territério paraguaio, a
Companhia foi incorporando terras dos dois ladodigiasa, tornando-se um pequeno
império extrativista que definiu durante anos aidkade regional e o poder de algumas
familias de Mato Gros$d Da rede de armazéns e escritrios emergiranuasaedes dos
municipios de Porto Murtinho, Bela Vista e PontadP®o entanto, uma série de fatores
foi responsavel pelo fim do dominio @ompanhia Matte Laranjeitao esgotamento dos
ervais, mudancas politicas na Argentina e no Brasihs madeireiras paranaenses
acompanhadas de imigrantes sulistas e nordesBRASIL, 2005).

Durante os ultimos trinta anos, levas de imigrastéstas vém comprando terras no
pais vizinho, plantando soja ou criando gado bquixplorando a madeira abundante em
suas florestas, usualmente contrabandeada parasi. BDs governos paraguaios tém se
beneficiado da producao de gréos controlada pailéiras, na medida em que ajuda a

melhorar a balanca de pagamentos e atenua a imd@egrais associada a contravencao.

2 0 Estado de Mato Grosso do Sul sé foi criado madk de 1970.
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Por outro lado, muitos paraguaios véem com desumogdi a compra de terras pelos
vizinhos e a implantacao de unidades produtorasunieadas, com baixo nivel de absorcéo
de mé&o-de-obra local.

O Cone Sul-mato-grossense conta comdi@ades-gémeade variados tamanhos ao
longo da fronteira com o Paraguai (Bela Vista —I8#lista; Ponta Pora — Pedro Juan
Caballero; Coronel Sapucaia — Capitan Bado), aléntahurbacédo entre Paranhos e o
povoado de Ypeju (Paraguai), e a Triplice Frontbiraacional no extremo Sudeste da
regido, formada por Mundo Novo/MS, Guaira/PR edade paraguaia de Salto del Guaira.
Embora muitas delas tenham surgido na época daveate o processo que as transformou
em pequenas cidades estd relacionado com interag@@sinturais mais recentes,
vinculadas ao turismo de compras, ao trafico deomtame a presenca ddsasiguaiosno
pais vizinho.

Mapa 5.3: Area Piloto do Mato Grosso do Sul

FAIXA DE FRONTEIRA: Area piloto Mato Grossa do Sul

PARAGLIA

O.o-

Fonte: Brasil, 2005, p.231.
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Desde a segunda metade do século XX o Paragua kaviransformado em uma
espécie de porto franco, como forma de estimuleoroércio transfronteirico e burlar as
tentativas dos estados nacionais sul-americanascdativar a producgdo interna por meio
de impostos sobre as importagdes. Foi esta difarenige normas e politicas nacionais que
levou ao aparecimento dsacoleiros que abastecem os centros urbanos brasileiros com
produtos originarios da China e dos paises arahb@t)s dos quais falsificados e de baixa
gualidade. A abertura as importagcbes na década 99€, 1o controle do processo
inflacionario e a reforma do sistema bancéario nasBifoi particularmente prejudiciais a
Pedro Juan Caballero, que, ao contrario de CiudbhBste, ndo abrigava as “maquiladoras”
de produtos brasileiros para compensar a reduc@aridmo de compra e a funcao bancaria
(BRASIL, 2005).

Mapa 5.4: Tréfico de Drogas: Bacia Parana-Paraguaé Sao Paulo
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Nos ultimos anos essa sub-regido vem se notaldlizaomo principal porta de
entrada no Brasil da maconha plantada no Paragdaioecaina proveniente da Bolivia e
da Colémbia. Tréafico de armas e lavagem de dintpraneio de negociacoes ficticias de
fazendas, bois e soja sdo outras atividades tipiesta area de fronteira. Expoentes desta
guinada em direcdo ao narcotrafico foram o cla alrdRlamil Georges (o Turco), seguido
por Fernandinho Beira-Mar (do Comando Vermelho - @Wilton César (do Primeiro
Comando da Capital — PCC), com suas respectivasilagbes com as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia — FARCs e outras omgadies internacionais (SOUZA,
2006).

Contraponto a atuacdo destas organizagcdes vem sdtalpelo juiz federal Odilon
de Oliveira, de Ponta Pora. Como forma de desdapitao crime organizado, o juiz se
empenha em confiscar fazendas, imoveis e outros ldizados na lavagem de dinheiro.
Nesta empreitada Odilon tem destacado que o Podaiario ndo pode ser insensivel as
dificuldades que a policia encontra para consggoiras em torno do trafico e da lavagem.
De acordo com o juiz, ndo se trata de prender imeseou de agir a revelia das normas
legais, e sim de nao ser indiferente ao que s@@assa volta nem se ater excessivamente a
frieza da lei quando o assunto é narcotrafico &gjamn de dinheiro (SOUZA, 2007).

Além de destoar da pratica corrente no Poder JArdicia postura do juiz chama
atencédo pela clareza de que € justamente na amhdgiientre o que é considerado legal e
ilegal nas areas de fronteira que as atividadesirwwsas se estabelecem. Afinal, lavar o
dinheiro oriundo de atividades ilicitas nada maidoéque aplica-lo em atividades licitas
como aquelas ligadas ao agronegocio, ao mercaduliénm e, principalmente, ao sistema
financeiro internacional. Diante das brechas legaiidaddo razoavelmente orientado por
advogados e financistas consegue auferir rendireeaxpressivos, embora questionaveis
do ponto de vista ético. Essa realidade é ainda fode quando se trata de organizacoes
criminosas, com ou sem motivacao politica, dotadasfra-estrutura logistica e integradas

a outros grupos internacionais.
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CONCLUSAO

Conforme abordado nesta pesquisa, a tensao figateintre Brasil e Paraguai tem
origem no processo de colonizagdo européia na AméA imprecisdo dos tratados de
Tordesilhas (1494), de Madri (1750) e de Santddluso (1777) ndo permitiu que Portugal
ou Espanha — e depois Brasil ou Paraguai — afienaseus limites territoriais sem que
houvesse razoaveis argumentos em contrario. Raradus tratados oficiais encontram-se,
de forma decisiva, a pratica cotidiana dos avemmagdidos como herdis ou vildes de
acordo com a circunstancia e a conveniéncia do mmme

A propria distingdo entre portugueses e espanl®igaz dentro de si um risco
interpretativo ao desconsiderar que nao foram ramsvezes em que portugueses
trabalharam para os espanhdis e vice-versalegcobertado Paraguai pelo portugués
Aleixo Garcia, naufrago da expedicdo ao Prata cdawa pelo também portugués Jodo
Dias de Solis, que estava a servi¢co da coroa esfzaréhemblematica nesse sentido. Apos
atravessar o territério atualmente paraguaio eesaqas Incas, Garcia foi morto pelos
indios Payaguas, tornando-se um mito.

A aventura de Aleixo Garcia motivou expedicOes @astes que fizeram o atual
territorio fronteirico entre Brasil e Paraguaio gespor um gradativo processo de ocupacao
por portugueses e espanhdis. A questao relevaotenaq é saber quem primeiro chegou
aonde ou qual reino teria o direito supostamenggtimeo de controlar os territrios
americanos. Perguntas como essas permaneceraoufgor tempo em aberto, se é que
algum dia poderao ser respondidas. Também nao agieuma visdo maniqueista do
processo colonizador, como se 0s europeus fossemvasoresmause 0S nativos 0s
invadidosbons Afinal, sabe-se que o0s nativos que ocupavam tedi#drio a época da
chegada dos europeus foram eles mesmos os invageresitrora, sendo comuns 0S
conflitos entre tribos rivais e a assimilacdo dacds da cultura dos vencidos pelos
vencedores.

O que se pretende ressaltar € que por tras doilegico pela formalidade, pelo
controle burocratico, pelo exercicio da soberanmdnquica, estavam presentes, desde o0s
primérdios da colonizag&o européia, o convivio @nealidade nada periférica do trafico,
da pirataria e de outras praticas tidas como #ed@de-se dizer que este componente dito

marginal é ele sim um elemento central para compreendeama®lacées coloniais ha
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Bacia do Prata, podendo ser apontado como um pmeisedelevante desta vertente
contemporanea da Fronteira Brasil-Paraguai assodagirataria, ao contrabando, ao
trafico de drogas e armas, a lavagem de dinhetatras atividades ilicitas. Situacdo essa
gue reforca as reflexdes de Machado (1998; 200Bbjesas fronteiras como espaco
privilegiado para observacdo da ambiguidade entegal e o ilegal.

Da mesma forma, € marcante a presenca das agows reberéncia natural nas
tentativas de estipulagédo de limites territoriaoemo motivo de tensdo quanto ao seu uso
para navegacdo e aproveitamento hidrelétrico. Caeimos nas negociacoes territoriais
envolvendo paraguaios e brasileiros j& independeni@s metrépoles, enquanto o0s
primeiros se empenhavam em resolver a questdoimdssl, 0os segundos priorizavam
discutir a livre navegacdo no Rio Paraguai, utilizgara conectar a provincia de Mato
Grosso com o restante do Império. Mais recentenseqteestdo da navegacao foi reforcada
pela perspectiva de consolidacdo da Hidrovia Paidgarana como instrumento de
integracao fluvial entre Brasil, Paraguai, Bolivdagentina e Uruguai.

A vertente energética da questdo das aguas, porezi assumiu relevancia ao longo
do século XX como alternativa cooperativa frenteigindicacdo paraguaia pela revisédo do
Tratado de Limites de 1872. Dessa polémica frageeiesultaram a Ata das Cataratas e o
Tratado de Itaipu, criando as condicfes para arm@® da Usina Hidrelétrica de Itaipu. A
guestdo de limites foi dessa forma superada, cedespaco para conflitos de natureza
econdmica quanto ao abastecimento energético eego pla energia paga pelos paises.
Esse redirecionamento do foco da tensdo frontecmaobora a tese de Raffestin &
Guichonnet (1988), para quem as relacdes econdragtasam se sobrepondo a rigidez
dos limites territoriais, cuja natureza é emineret@ politica.

Outro aspecto que consagra as aguas como umacttbal da tenséo fronteirica
entre Brasil e Paraguai € a sua presenca subtam@n8istema Aquifero Guarani, um dos
maiores do mundo. A presenca militar estadunidemge Paraguai, a atuacdo de
organizacdes internacionais e as perspectivas deadte das corporagdes transnacionais
foram apontadas como facetas de um mosaico deessts que prometem fazer do
Aquifero Guarani um fator relevante na tensao &ioiga entre Brasil e Paraguai ao longo

do século XXI.
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Diante da relevancia das aguas de superficie qpagstdes energéticas associadas a
Usina Hidrelétrica de Itaipu e para questfes despartes relativas a Hidrovia Paraguai-
Parana, e diante da importancia das aguas sulgaes@o Aquifero Guarani, afirmou-se
gue a fronteira Brasil-Paraguai subverte a tipeloge Mattos (1990), explicitando a
necessidade de se penséa-la como uma fronteiran@ivapenas em sua dimensao terrestre,
mas também aquatica e subterranea.

Por outro lado, a tipologia sistematizada por Mafttf90) mostrou-se adequada a
Fronteira Brasil-Paraguai no que se refere a gdosino século XX, do tipo de fronteira
em litigiopara o tipaem conflitocom o rompimento das negocia¢des no contexto @éar&u
da Triplice Alianca. E, em seguida, do tgra conflitopara o tipale jure quando os paises
estabeleceram em comum acordo o Tratado de Liohtd872.

Foi apontado também que o contexto geopolitico daiaBdo Prata e a questdo
fronteirica entre Brasil e Paraguai apresentam trajatéria de superacao da retérica do
confronto e da separacédo que motivou as reflexéesutbres como Travassos e Golbery,
dando lugar as perspectivas de integracdo e ca@merassociadas, por exemplo, a
construcao de Itaipu e a viabilizacdo da HidroxaeaBuai-Parana.

Pode-se concluir, portanto, que a pesquisa realizafbrca a hipotese de partida,
segundo a qual a tensao fronteirica entre BraBdraguai transita gradativamente da idéia
de separacdo para a idéia de interpenetracdo, temdo fatores centrais o conflito pelo
uso das aguas e a ambiguidade entre as atividaghs k ilegais.

Isso ndo implica, contudo, o desaparecimento da idé separacdo. Afinal, os
esforcos de combate ao contrabando e demais réitles como ilegais nada mais sdo do
gue a atualizacdo das tentativas de separacdor@dosxale soberania em voga na regiao
desde o periodo colonial. Reconhecer os crescélotass, legais ou ndo, de pessoas e
mercadorias na fronteira ndo deve ser confundigo csuposto fim da fronteira ou pelo
menos do seu carater de separacdo. Afinal, confapuetado por Vallaux, a fronteira se
caracteriza justamente por essa simultaneidadee eayr nocdes de separacdo e
interpenetracao.

As reflexdes de Ratzel também se mostraram adesgjymdticularmente no que se
refere ao seu entendimento de fronteira como ang@betemporaria de um movimento e

organismo periférico que avanca ou recua de acomio a forca ou a fraqueza da
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sociedade que limita. Isso foi justamente o quereaocom o Paraguai ao buscar alargar
seu “espaco vital” e alcancar uma saida para on#idti As fronteiras, entendidas por

Ratzel como “instrumentos vivos” e “epiderme doast, ndo puderam avancar devido a
resisténcia dos paises vizinhos.

Seguindo essa linha, a nocgaoistebaras politicagrabalhada por Ancel, por sua vez,
também se apresenta adequada no caso de Brasihgu®a Afinal, o0 entendimento das
fronteiras como um equilibrio de forcas entre dp@éses mostrou-se particularmente
verdadeiro quando, apés a Guerra da Triplice Adian¢Brasil conseguiu que o Paraguai
aceitasse sua proposta de limites, ao mesmo tempque teve forca para evitar que a
Argentina anexasse parcelas maiores do territ@i@aguaio. De acordo com Ancel, as
fronteiras tém um carater transitorio, pois sdo ifitadias quando ocorre uma alteracao no
equilibrio de forgcas. Neste sentido, € provavel gmealgum momento os limites entre os
dois paises sejam novamente revistos.

Quanto a teoria de fronteira de Frederick Jackaomér, ha uma tendéncia natural a
se fazer comparacdes entre os bandeirantes paudists pioneiros estadunidenses que
marcharam rumo a oeste. No entanto, este tipomea@cado demonstra-se inadequado na
medida em que as realidades estadunidense e beasé® extremamente diferentes. As
eventuais semelhangcas que porventura possam setadp® entre estes dois processos
histéricos servem mais para se tentar justificangas pré-estabelecidas do que para
contribuir efetivamente na compreenséo da realidadtonteira Brasil-Paraguai. E o que
ocorre quando se procura romantizar os bandeirgatdgstas em nome do fortalecimento
da identidade nacional brasileira assim como Tulgeicom os pioneiros estadunidenses.
Ou entdo, de forma oposta, quando se procura aosshrasileiros de expansionistas e
imperialistas, buscando-se um paralelo bastantstignével entre 0os processos historicos e
as respectivas politicas externas do Brasil e dteds Unidos.

Ja a abordagem de Claude Raffestin se mostrou adiequrealidade da fronteira
Brasil e Paraguai quando este autor sustenta qfergas sociais que atuam no territorio
compartilham determinados projetos e colocam enicpréestratégias com vistas a
viabiliza-los. O que pode levar, segundo Raffegtimomentos de tensdo quando projetos
sociais antagonicos se véem na iminéncia de sedracDe certa forma foi o que ocorreu

na Guerra da Triplice Alianca, quando o projetaad@ominante no Paraguai passava pela
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abertura de um acesso ao Oceano Atlantico, o qoeav& chocar com 0s projetos sociais
dominantes nos territorios pertencentes ao Bidsiiguai e Argentina.

Todavia, uma série de questdes permanece em aldotoque se refere a
ambiguidade entre o legal e o ilegal, seria radgdsesar na alternativa de legalizacdo das
drogas contrabandeadas a partir do Paraguai? ddarocbm o problema do porte e da
comercializacdo de armas? E o sistema prisional®® Q@aminho a seguir entre, de um
lado, a tendéncia de universalizacdo e gratuidadecasso a cultura e a informacéo e, de
outro lado, a valorizacdo dos direitos autorais?PoMeepressdo as atividades tidas como
ilegais contribui para a solucdo ou agrava o probfe E o sistema financeiro
internacional? N&o seria sua permissividade exaesgie permite a lavagem de dinheiro?
Fortalecer a estrutura produtiva paraguaia e foameseu dinamismo econdmico
funcionariam como alternativas as praticas infogfhai

Quanto aos conflitos pelo uso das aguas, qual anbana seguir? Como usufruir o
Sistema Aquifero Guarani de forma sustentavel encenério de aquecimento global e
escassez de agua doce? Como favorecer a navegaddimrovia Paraguai-Parana sem
causar consegiéncias nocivas aos ecossistemaaisfatidrquanto ao Tratado de Itaipu?
Seria justificavel a reivindicacdo paraguaia pekrevisdo?

Estas e tantas outras perguntas possiveis e peesngecomendam que a
formulacédo e a execucdo de politicas fronteirigas se limitem as diretrizes nacionais e
macro-regionais, desconsiderando as especificidadssdesejos das pessoas que habitam
e dao vida a fronteira entre o Brasil e o Paragéaiinterpenetracdo de pessoas,
mercadorias, cultura, valores, sonhos e decepgiasdam a reflexdo e ao aprimoramento
do processo integrador. Afinal, integrar pressug@®nhecer a diferenca entre as partes.
Pressupde se despir dos preconceitos e tentar ouviitro, com seus reclames e suas
escolhas. A permanente, embora mutante, tenséaifiga entre os dois paises clama por
uma atencado diferenciada e criativa nesta areaagqu@mesmo tempo separa e aproxima
brasileiros e paraguaios.
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