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Resumo.

A presente dissertacdo ¢ um trabalho exploratorio a partir de uma perspectiva
comparada sobre o papel do Poder Judicidrio na relagdo Estado —povos indigenas do
Brasil e da Colombia a partir das ultimas reformas constitucionais de ambos paises. A
dissertagdo focaliza sua analise no papel desenvolvido pelas Supremas Cortes
Constitucionais (SCC) de ambos paises, ou seja, o Supremo Tribunal Federal (STF) do
Brasil e a Corte Constitucional (CC) da Colombia, com relagdo a interpretacao judicial
dos direitos diferenciados reconhecidos a estes povos.

Nas reformas constitucionais tanto o Brasil como a Colombia comprometeram-
se a abandonar do paradigma assimilacionista no relacionamento com o0s povos
indigenas e a construir uma relagdo mais respetuosa e simétrica com estes. O trabalho
aqui apresentado parte dos supostos de que; por um lado, os povos indigenas em ambos
paises tém um importante capital simbdlico, o que lhes facilitou as conquistas
constitucionais, porem tem-se demonstrado insuficiente para consolida-las, e por outro
lado, que os dispositivos constitucionais e legislativos que fazem referencia aos novos
direitos diferenciados dos povos indigenas sdo ambiguos e limitados para conseguir sua
adequada implementacdo em ambos paises. Este contexto abrem um grande marco de
liberdade para a interpretagdo judicial do conteudo dos direitos indigenas, sendo os
juizes os que vem definindo em concreto os limites e alcances dos direitos conquistados
nas mudangas constitucionais pelos povos de cada pais. A produgdo cultural da regra
juridica que define e intermédia a relacdo povos indigenas — Estado, no contexto acima
descrito, ¢ denominado por esta dissertacdo como direito falado, e constitui o foco
empirico do processo de pesquisa baseado nos veredictos das SCC.

Entre as principais conclusdes e hipdteses construidas na pesquisa merecem
destaque as seguintes: as interpretagdes juridicas do STF e da CC sobre direitos
indigenas sdo diametralmente diferentes em conteddo e método. Enquanto,
aparentemente o STF ndo outorga muita importancia a mudanga constitucional referente
a relagdo dos povos indigenas com o Estado brasileiro, reproduzindo na suas decisdes o
paradigma assimilacionista e usando insistentemente as categorias juridicas deste. Na
Colombia a CC inovou sobre conceitos, métodos e instrumentos processais relativos aos
dispositivos constitucionais sobre povos indigenas, o que aparentemente lhe deu uma
eficadcia material a mudanca constitucional de 1991 no referente a estes povos. Neste
pais, a producdo da CC aparentemente esteve mais influenciada pela propria estrutura
interna do campo juridico, diferentemente do caso brasileiro em que o STF parece mais
influenciado na suas decisoes pelas relagdes entre o campo juridico e os demais campos
do poder. Por ultimo, tanto na Colombia como no Brasil ndo foi possivel identificar, a
partir do papel do Poder Judicidrio representado nas SCC, um caminho para a
consolidagdo das conquistas constitucionais dos direitos diferenciados dos povos
indigenas. Na Colombia, apesar da produ¢do de inovagdes do direito falado, os avangos
nido deixam de ser efémeros no contexto de producdo cultural do campo juridico,
estando, ao igual que no Brasil, sujeitos ao exercicio do poder soberano do juiz, que
como todo poder absoluto, ¢ imprevisivel.

Palavras Chaves: direitos indigenas, relagdo povos indigenas -Estado, Supremas Cortes
Constitucionais, jurisprudéncia constitucional, campo juridico, produgdo cultural do Direito, Corte
Constitucional Colombiana, Supremo Tribunal Federal Brasil, estudos comparados, Colombia,
Brasil.



Resumen.

La presente disertacion es un trabajo exploratorio desde una perspectiva
comparada sobre el papel del poder judicial en la relacién Estado —pueblos indigenas de
Brasil y Colombia, a partir de las ultimas reformas constitucionales de ambos paises. La
disertacion focaliza su andlisis en el papel de las Supremas Cortes Constitucionales de
cada pais, es decir, el Supremo Tribunal Federal de Brasil y la Corte Constitucional de
Colombia, con relacion a la implementacion judicial de los derechos diferenciados
reconocidos a los pueblos indigenas.

En las reformas constitucionales tanto Brasil como Colombia se comprometieron
a abandonar el paradigma asimilacionista de relacionamiento con los pueblos indigenas
y a construir una relacidén mas respetuosa y simétrica con estos. Esta disertacion
presupone que, por un lado los pueblos indigenas en ambos paises tienen un capital
simbolico importante, que les facilitd las conquistas constitucionales, pero que ha
demostrado ser insuficiente para consolidarlas, y por otro lado, que los dispositivos
constitucionales y legislativos referentes a los nuevos derechos diferenciados de los
pueblos indigenas son ambiguos y limitados para conseguir su adecuada
implementacién en ambos paises. Este contexto abre un gran marco de libertad para la
interpretacion judicial del contenido de los derechos indigenas, siendo los jueces las
personas que vienen definiendo concretamente los limites y alcances de los derechos
conquistados por los pueblos de cada pais en las respectivas reformas constitucionales.
La produccion cultural de la regla juridica que sirve para definir e intermediar la
relacion Estado-pueblos indigenas en el contexto anteriormente descrito, es definida por
esta disertaciébn como derecho hablado (direito falado), y constituye el foco empirico
del proceso de investigacion que se basa en los veredictos de las Supremas Cortes
Constitucionales (SCC).

Entre las principales conclusiones e hipdtesis construidas durante la
investigacion, vale la pena resaltar las siguientes: las interpretaciones juridicas del
Supremo Tribunal Federal (STF) y de la Corte Constitucional (CC) sobre derechos
indigenas son diametralmente diferentes tanto en contenido como en método. Mientras,
aparentemente el STF no le da mucha importancia a la reforma constitucional en lo que
se refiere a la relacidon de los pueblos indigenas con el Estado brasilero, reproduciendo
en sus decisiones el paradigma asimilacionista y usando insistentemente las categorias
juridicas de éste; en Colombia, la CC innovd sobre conceptos, métodos e instrumentos
procesales relativos a los dispositivos constitucionales sobre pueblos indigenas, lo que
aparentemente le dio una eficacia material a la reforma constitucional de 1991 en lo que
se refiere a estos pueblos. En Colombia, la produccion de la CC estuvo aparentemente
mas influenciada por la propia estructura interna del campo juridico. En contraste, en el
caso brasilero el STF parece mas influenciado en sus decisiones por las relaciones entre
el campo juridico y los demas campos de poder. Para terminar, tanto en Colombia como
en Brasil no fue posible identificar, a partir del papel del poder judicial representado en
las SCC, un camino para la consolidacion de las conquistas constitucionales de los
derechos diferenciados de los pueblos indigenas. En Colombia, a pesar de las
innovaciones del derecho hablado, los avances no dejan de ser efimeros en el contexto
de produccion cultural del campo juridico, estando, como en el Brasil, sujetos al
ejercicio del poder soberano del juez, que como todo poder absoluto, es impredecible.

Palabras Claves: derechos indigenas, relacion pueblos indigenas -Estado, Supremas Cortes
Constitucionales, jurisprudencia constitucional, campo juridico, produccion cultural del Derecho,
Corte Constitucional Colombiana, Supremo Tribunal Federal Brasil, estudios comparados,
Colombia, Brasil.



Abstract.

The present dissertation is an exploratory work since a perspective compared on
the role of the judicial power in the State —indigenous people relationships of Brazil and
Colombia from the last constitutional reforms of both countries. The dissertation gets
into focus its analysis in the role of the Supreme Constitutional Courts (SCC) of each
country, that is to say, the Supremo Tribunal Federal (STF) of Brazil and the
Constitutional Court (CC) of Colombia, with relation to the judicial implementation of
the rights differentiated recognized to indigenous peoples.

In the constitutional reforms, as much Brazil as Colombia, they compromised to
abandon the assimilate paradigm of relationships with the indigenous people and to
build a more respectful and symmetrical relation with these. This dissertation this
assuming that; on the one hand, the native towns in both countries have an important
symbolic capital, that facilitated the constitutional conquests but that to shown to be
insufficient to consolidate them, and on the other hand, that the constitutional devices
and referring legislatures to the new rights differentiated of the indigenous peoples are
ambiguous and limited to obtain their adequate implementation in both countries. This
context opens a great framework of liberty for the judicial interpretation of the content
of the indigenous rights, being the judges the people that come defining concretely limit
them and reach of the rights conquered by the indigenous peoples of each country in the
respective constitutional reforms. The cultural production of the legal rule that serves to
define the relation State-indigenous peoples, in the context previously described, is
defined by this dissertation as right spoken, and constitutes the empirical focus of the
process of investigation that is based on the verdicts of the SCC.

Between the main conclusions and hypothesis built during the investigation, is
worth while to stand out the following: the legal interpretations of the STF and of the
CC on indigenous peoples rights are diametrically different so much in content as in
method. While, apparently the STF does not give a lot of importance to the
constitutional reform in which refers to the relation of the indigenous peoples with the
Brazilian State, reproducing in its decisions the assimilate paradigm and using
insistently the legal categories of this; in Colombia, the CC innovated on concepts,
methods and legal instruments relating to the constitutional devices on indigenous
peoples, what apparently a material efficacy gave him to the constitutional reform of
1991 in which refers to these peoples. In Colombia, the production of the CC was
apparently more influenced by the own internal structure of the legal field, in contrast
with the Brazilian case in which the STF seems more influenced in its decisions by the
relations among or legal field and the other fields to the power. To finish, so much in
Colombia as in Brazil was not possible identify, from the role of the judicial power
represented in the SCC, a road for the consolidation of the constitutional conquests of
the rights differentiated of the indigenous peoples. In Colombia, in spite of the
innovations of the right spoken, the advances not to stop being ephemeral in the context
of cultural production of the legal field, being, as in the Brazil, subject to the exercise of
the sovereign power of the judge that as every absolute power, is unpredictable.

Keywords: indigenous peoples rights, relation State-indigenous peoples, Supreme Constitutional
Courts, constitutional jurisprudence, legal field, cultural production of the Right, Supreme

Colombian Constitutional Court, Federal Court Brazil, comparative study, Colombia Brazil.
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Introducio.

No final da década de 80 e durante toda da década de 90 a grande maioria
de paises da América Latina reformaram suas Constitui¢gdes Politicas no médio de
processos de redemocratizagdo e desarticulacio de grupos insurgentes onde as
reivindicagdes étnicas retomaram uma inusitada for¢a. As novas Constituigdes
retomaram, entre outras muitas reivindicagdes de natureza politica e social, as antigas
demandas relativas ao reconhecimento da pluralidade étnica destes Estados, os quais
historicamente resistiam-se a identificar como uma tunica Na¢do. No contexto desta
especial conjuntura politica surgiram os dispositivos constitucionais que reconhecem
um conjunto de novos direitos para grupos sociais diferenciados por categorias étnicas,
entre os quais estdo os povos indigenas. As novas normas constitucionais pretendiam
esvaziar a velha luta do movimento indigena contra a politica assimilacionista mas sem
desarticular a estrutura burocratica que a executa, e pior ainda sem adotar nenhuma
politica publica destinada a sua verdadeira implementacdo, deixando os direitos
indigenas num absoluto limbo entre o reconhecimento e a inaplicago..

Tanto Brasil como Coldémbia reconheceram-se como paises pluriétnicos e
multiculturais, mas a definicdo dos dispositivos constitucionais que traduzem ditas
declaragdes em direitos concretos sdo ambiguas em ambos paises, onde os aspectos
mais importantes sobre povos indigenas foram delegados para sua eventual
regulamentacdo nos Congressos Nacionais de cada pais. Em vista de que até hoje os
dispositivos constitucionais sobre povos indigenas que deviam ser regulamentados
ainda ndo foram formalizados em leis, o que temos chamado de auséncia do direito
escrito relativo a povos indigenas na Coldmbia e no Brasil. Nessa ordem de idéias, esta
dissertacdo centrou sua analise do que chamo de direito falado, como aquele produzido
pelos Supremas Cortes Constitucionais (SCC) caso a caso sobre povos indigenas, como
0 objetivo de mapear os desenvolvimentos conceituais dos dispositivos constitucionais
através da interpretacdo que fazem os juizes da mais alta hierarquia no campo juridico.

Esta dissertacdo analisa o direito falado sobre os dispositivos constitucionais
relativos a povos indigenas que vem produzindo as SCC do Brasil e da Colombia a
partir das mudancas constitucionais de 1988 ¢ 1991. Para tal efeito o texto esta dividido
em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta algumas consideragdes conceituais e
metodoldgicas que foram utilizadas para a coleta e analise dos dados sistematizados ao

longo da dissertagdo. O segundo capitulo, titulado Entre Ambigiiidades
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Constitucionais e Delegacoes Legislativas. Reformas Constitucionais e Povos
Indigenas no Brasil e na Colombia, descreve brevemente o processo constituinte e a
participacdo neste dos povos indigenas em cada pais, assim como a apresentagdo dos
dispositivos constitucionais sobre o tema que foram definitivamente incluidos em cada
Carta Politica. O terceiro capitulo denominado: A Hierarquia da Anarquia. Supremas
Cortes Constitucionais do Brasil e da Colombia faz uma apresentagéo reflexiva sobre
as caracteristicas e funcionamento das SCC no Brasil e na Colémbia segundo o campo
juridico de lutas concretas em cada pais. No quarto capitulo, A jurisprudéncia
indigenista do Supremo Tribunal Federal, sdo colocados e discutidos os principais
elementos do direito falado sobre povos indigenas produzido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no Brasil, o qual tem sido identificado com o nome de jurisprudéncia
indigenista do STF. E no quinto capitulo, titulado: Uma troca justa. A Corte
Constitucional colombiana e os povos indigenas, sdo apresentadas as analise relativas
ao direito falado sobre os direitos dos povos indigenas produzido pela Corte
Constitucional (CC) da Colombia, a qual tem se caracterizado pela uma producdo
conceitual mais inovadora sobre o tema indigena em toda América Latina. Na parte
final do texto da dissertagdo sdo incluidas as considera¢des conclusivas que a
perspectiva comparativa gerou.

Vale a pena mencionar que a decisdo de fazer um trabalho desde uma
perspectiva comparada assume desde o comeco a impossibilidade de aprofundamento
de cada caso estudado em contraprestacdo das dimensdes que sO a comparacdo
consegue dar de instituigdes totalizantes como o € o Direito cuja ideologia universalista
tende a apagar suas contingéncias histéricas. Por esta razdo insisti no trabalho
comparativo como uma ferramenta metodoldgica que facilita enxergar os dois campos
juridicos além de si mesmos, ainda consciente de que na analise e reflexdo de cada caso
ndo teria como superar o nivel exploratério, que ¢ enriquecido pela dimensdo
comparativa para indicar possiveis pesquisas de aprofundamento dentro de cada um dos

casos estudados.
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- Capitulo I -

Algumas Considerag¢des Conceituais e Metodologicas.

113

Creacion de derecho es creacion de poder, y en tal medida un acto de
manifestacion de violencia. Justicia es el principio de toda finalidad divina; poder es el
principio de todo derecho mitico. Este ultimo principio tiene una aplicacion de
consecuencias extremadamente graves em el derecho publico, en el ambito del cual la
fijacion de limites tal como se establece mediante “la paz” en todas las guerras de la
edad mitica, es el arquetipo de la violencia creadora de derecho. En ella se ve en la
forma mas clara que es el poder (mas que la ganancia incluso mas ingente de posesion)
lo que debe ser garantizado por la violencia creadora de derecho.”(grifei). (Benjamin,
1971: 192-193)

«

O juiz, ao invés de ser sempre um simples executante que deduzisse da lei as
conclusdes diretamente aplicaveis ao caso particular, dispde antes de uma parte de
autonomia que constitui sem duvida a melhor medida da sua posicdo na estrutura da
distribuicdo do capital especifico da autoridade juridica; os seus juizos, que se inspiram
numa légica e em valores muito proximos dos que estdo nos textos submetidos a sua
interpretagdo, t€ém uma verdadeira fungdo de inveng¢do.”(Bourdieu, 2007: 229)

1. Sobre o Objeto de Pesquisa e os objetivos desta dissertacio.

Muito tem sido escrito sobre a relacdo contemporanea do Estado com os povos
indigenas, varios estudos dentro das Ciéncias Sociais e dentro do Direito tém focalizado
a atencdo de suas andlises sobre as formas juridicas, materializadas nas normas escritas
e nas instituigdes burocraticas que as executam; no entanto, ainda nao foi explorado o
papel especifico do Direito aplicado na sua fun¢do de intermediario e de interlocutor
dessa relacdo. Refiro-me ao papel dos juizes como agentes do campo juridico que
aplicam e criam direito na resolucio cotidiana de casos. E na produgio judicial onde o
Estado, neste caso representado pelos juizes, ¢ interpelado sobre os conteudos e limites
concretos das regras que definem a sua relacio de dominacdo com os povos
conquistados. Os juizes, como representantes do que chamo nesta dissertagdo de direito
falado', sdo tanto intermediarios da relagdo dos povos com o Poder Executivo, como
interlocutores diretos desta relacdo, quando eles mesmos encarnam o Estado diante dos
conflitos entre povos indigenas e particulares, tendo eles o poder de dizer o que ¢, e o

que ndo ¢ direito em cada caso concreto.

' Mais na frente deste trabalho sera discutida e apresentada
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O direito escrito relativo aos povos indigenas, que correntemente € representado
pelos dispositivos normativos referentes ao tema dentro dos proprios textos
constitucionais e nas leis, tém inspirado diversos trabalhos relativos ao papel e ao
significado do direito na intermediacdo da relacdo de dominagdo politica dos povos
indigenas pelo Estado como detentor do monopdlio da violéncia simbdlica do direito.
Sdo varios os estudos com este foco que ja existem dentro da “Ciéncia Juridica" (de
analises internas do Direito) e das Ciéncias Sociais (com andlises externas e
instrumentalistas do Direito).”.

Nos paises de tradicdo juridica romano-germénica, como o sdo Brasil e
Coldmbia, onde a lei escrita é a principal fonte formal do Direito, ndo se presta muita
aten¢@o ao papel dos juizes como fonte criadora e dindmica deste, em contraste com 0s

paises de tradi¢do anglo-saxdnia onde o direito € principalmente produzido pelas regras

a definicdo do que estou entendendo por direito falado como uma metafora e uma categoria nao juridica,
ou seja externa a ciéncia do direito, que faz referencia as regras juridicas como produgao cultural exercida
pelos juizes, os quais sdo considerados agentes privilegiados na Iuta pela defini¢do legitima do que é e
ndo ¢ direito em cada caso submetido a sua consideragdo. O direito falado é principalmente materializado
em textos de decisdes judiciais (atos, sentengas, acérdaos, etc.), que compartilham com a fala o sentido
efémero da existéncia do direito nelas produzido, e ndo sua forma oral.

2No relativo especificamente ao direito e a relagdo dos povos indigenas com o Estado, € possivel verificar
abundante literatura ao interior de diferentes disciplinas. No direito, s6 para citar algumas producées
juridicas do Brasil e da Colombia sobre o tema: BARBOSA, Marco Antonio. 2001. Direito
Antropologico e Terras Indigenas no Brasil., Dos SANTOS, Silvio Coelho, WERNER Dennis,
BLOEMER, Neusa sens e NACKE Aneliese (org). 1985. Sociedades Indigenas e o Direito. Uma questdo
de direitos humanos., GONCALVES, Wagner.1993. Natureza Juridica das comunidades indigenas.
Direito Publico e Direito Privado. Novo Estatuto do Indio. Implicagdes. In Os Direitos Indigenas e a
Constituicao. NDI Nucleo de Direitos Indigenas e Sergio Antonio Fabris, VIEGA, Aurélio .1993. Os
Direitos Constitucionais dos indios nas faixas de fronteira. In Os Direitos Indigenas e a Constituigdo.,
SANTILLI Juliana.2005. Socioambientalismo E Novos Direitos. Prote¢do Juridica A Diversidade
Biolégica E Cultural., SANTILLI, Marcio.2004, “Os Indios e a Fronteira”, e do mesmo autor: 1991. “Os
direitos indigenas na Constituicdo brasileira” In: Povos Indigenas do Brasil: 1987/88/89/90. SOUZA
Filho, Carlos Frederico Marés De.1992. Textos Classicos Sobre O Direito E Os Povos Indigenas., e do
mesmo autor: O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. SILVA, José Alfonso.2002. “Curso de
direito constitucional positivo”, TESSLER, Marga Inge Barth. 2004. O juiz e a tutela da cultura
indigena,FAJARDO, Raquel. Z. Y. Reconocimiento constitucional del derecho indigena y la jurisdiccion
especial em los paises Andinos. In: Justicia penal e comunidades indigenas.,CLAVERO, Bartolome.1994.
Derecho Indigena y Cultura Constitucional em América., BONILLA, Daniel. La Ciudadania
Multicultural y la politica del Reconocimiento. 1999. e do mesmo autor Los Derechos Fundamentales y
la Diferencia Cultural. Analisis del caso Colombiano. In: Los Derechos Fundamentales. Universidad de
Palermo, Buenos Aires., BOTERO, Catalina.2004. Multiculturalismo y Derechos de los Pueblos
indigenas en la Jurisprudéncia de la Corte Constitucional,_ROLDAN ORTEGA, ROQUE. 2000.
“Pueblos indigenas y leyes en Colombia: Aproximacion critica al estudio de su pasado y su presente.”
Nas ciéncias sociais, para citar tio s6 alguns exemplos: STAVENHAGEN, Rodolfo.2003. Los
derechos indigenas algunos problemas conceptuales., GROS Christian. 1993. Derechos indigenas y
nueva constituicion em Colombia., ¢ do mesmo autor: 2002. Ajuste com rostro indigena., CARNEIRO
DA CUNHA, Manuela. 1987a. Os Direitos do Indio. Ensaios e Documentos. ¢ da mesma autora: 1992b.
(org). Legislacdo indigenista no século XIX: Uma Compilagdo: 1808-1889., OLIVEIRA F, Jodo Pacheco.
1985. Contexto e horizonte ideolégico. Reflexdes sobre o Estatuto do Indio., BARRETO, Henyo. 2005.
Disciplinando a diversidade cultural: uma perspectiva antropologica sobre a portaria 14"In: LIMA,
Antonio & Barreto Henyo (org). Antropologia e Identificacdo: os antropdlogos e a definicdo de terras
indigenas no Brasil, 1977-2002.
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jurisprudenciais. Na tradi¢do romano-germanica se pressupde que o juiz € um simples
aplicador neutro® da norma escrita, o que explica o fato de que em nossos paises o0s
esfor¢os para compreender o papel do Direito na sociedade se concentrem nas normas
escritas € ndo nas regras faladas pelos juizes caso a caso. Nesta dissertagdo proponho
fazer uma primeira abordagem sobre o papel do direito na relagdo entre o Estado com os
povos indigenas, a partir de uma perspectiva comparada entre o Brasil e a Colombia,
focalizando o estudo no direito falado pelos juizes caso a caso com relacdo aos
dispositivos constitucionais de ambos os paises, o que implica passar para um segundo
plano os dispositivos constitucionais e legais do direito escrito sobre o tema.

A dissertacdo tem como objetivo explorar a dimensdo judicial dos direitos
indigenas incluidos nos textos constitucionais do Brasil (1988) e da Colombia (1991),
através da interpretacdo que destes fazem as Supremas Cortes Constitucionais(SCC)*
em cada pais através das suas decisdes sobre o tema, no lapso de tempo compreendido
entres as mudangas constitucionais até o ano de 2007.

O recorte temporal escolhido se fundamenta estas mudangas constitucionais
representam uma importante quebra no contexto normativo de ambos os paises,
redistribuindo poder e capital simbdlico entre os agentes de cada campo juridico, e
introduzindo novos jogadores, novas competéncias, ¢ por fim, novas lutas pela
apropriagdo da eficacia simbolica do direito. No caso temético que analisa a dissertagao,
relativo a interpretagdo do que ¢ ou ndo considerado direitos indigenas em cada pais, as
novas constituicdes do Brasil e da Colombia introduziram textos normativos similares,
através dos quais ambos os paises decidiram, pelo menos formalmente, “abandonar” o
paradigma assimilacionista para redefinir, sempre unilateralmente, os termos juridicos
da relagdo entre os povos indigenas com os novos Estado pos reformas constitucionais.

A seguir, sdo apresentados os principais conceitos teoricos € metodologicos que

guiaram a construc¢do dos dados empiricos e sua posterior andlise nesta dissertagao.

2. O direito falado e outras consideracdes conceituais.

? O conceito de neutralidade é uma Idea -valor do Direito e ndo uma caracteristica de seu ser reconhecida
pela propria ciéncia juridica.

4 As Supremas Cortes Constitucionais sdo definidas nesta dissertagdo como aqueles Tribunais ou Cortes
com a competéncia, mesmo que ndo seja exclusiva, de interpretar o texto constitucional como ultima
instancia na hierarquia interna do ordenamento juridico de cada pais. Para os casos comparados na
pesquisa se estd fazendo referencia ao Supremo Tribunal Federal no Brasil (STF) ¢ 4a Corte
Constitucional (CC) na Coléombia, ambos os tribunais com competéncias constitucionais, sendo a
segundo um foro especializado na matéria, em quanto o STF é também um Tribunal de cassacdo .
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O Direito, como materializagdo do monopodlio /egitimo da violéncia exercida
pelo Estado, ¢ instrumento fundamental da manutencao da ordem social que naturaliza o
poder do soberano, através do controle do aparelho repressivo do Estado. Na América
Latina, a relag¢do entre os chamados povos nativos e o Estado foi, desde sua origem, a
relagdo de vencedor sobre vencido, regulada formalmente por um conjunto de normas
juridicas que definem, unilateralmente, os marcos desta dominagdo, produto da
conquista de um inimigo nio exterminado, o que constitui um elemento de extrema
importancia quando se fala das caracteristicas desta relagdo em termos juridicos.

“Donde se establece limites, el adversario no es sencillamente
destruido; por el contrario, incluso si el vencedor dispone de la
maxima superioridad, se reconocen al vencido ciertos derechos.
Es decir, en forma demoniacamente ambigua: “iguales”
derechos; es la misma linea la que no debe ser traspasada por
ambas partes contratantes. Y en ello aparece en su forma mas
temible y originaria, la misma ambigiiedad mitica de las leyes
que no pueden ser “transgredidas”, y de las cuales Anatole
France dice satiricamente que prohiben por igual a ricos y a
pobres pernoctar bajo los puentes.” (Benjamin, 1971: 195)

O atual direito escrito que faz referéncia aos povos indigenas na América Latina
ndo deixa de ser expressdo do vencedor sobre o vencido, sendo ainda mais ambiguo
pelo mesmo marco politico dos Estados recentemente reconhecidos como
“multiculturais e pluriétnicos”, no qual estdo inscritos estes dispositivos, e onde os
termos da relag¢do sdo indefinidos, uma vez que nem o Estado nem os povos indigenas
tém certezas sobre o limite real e violento que os textos juridicos do novo paradigma
encobrem, pelo menos no assimilacionismo os objetivos e agdes eram explicitos, no

multiculturalismo sdo indefinidos”.

> Para ver uma critica completa sobre os diferentes tipos de multiculturalismo e sua ambigiiidade na
América Latina ver: ZIZEC, Slavoj . 1998. Multiculturalismo o la logica cultural del capitalismo
multinacional. Pp. 137-188. In: JAMESON, Federic y Slavoj ZIZEC (eds). Estudios Culturales.
Reflexiones sobre el multiculturalismo. Paidos, Barcelona; WADE, Peter. 2004. Los guardianes del
poder: biodiversidad y multiculturalidad en Colombia. Pp. 249-269. In: RESTREPO, Eduardo y Axel
ROJAS (eds.). Conflicto e invisibilidad. Retos en los estudios de la gente negra en Colombia.
Universidad del Cauca, Popayan; FRASER, Nancy. 1997. La justicia social en la época de la politica
de la identidad. Redistribucion, reconocimiento y participacion. In: Estudios Ocasionales, Centro de
Estadios Socio Juridicos (CIJUS). Pp. 9-29. Facultad de Derecho, Universidad de los Andes, Bogota;
WADE, Peter. 1997. Gente Negra, Nacion Mestiza. Dindmicas de las identidades raciales en
Colombia. Ediciones Uniandes, Siglo de Hombre Editores. Bogotd; ZAMBRANO V. Carlos. 2004.
La Nacion em trancision. Dindmicas Sociopoliticas del Reconocimento de la Diversidad. In:
AROCHA Jaime. (Compilador). Utopia para los Excluidos. El Multiculturalismo em Africa y
Ameérica Latina. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, Colombia, 2004; ZAMBRANO V.
Carlos. 2003. Nacion y Pueblos Indigenas en Transicion. Etnopolitica radical y Fenomenos
Politicoculturales Emergentes en América Latina. In: ZAMBRANO V. Carlos (Editor). Etnopoliticas
vy Racismo. Conflictividad y Desafios interculturales en América Latina. Universidad Nacional de
Coldémbia. Bogota, Colombia, 2003.
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Considero que é no texto aplicado pelos agentes do Estado que se materializam
os conteudos e limites concretos dos dispositivos escritos, criado do lado destes o que
chamo de direito falado, entendendo por este o direito aplicado pelos juizes, que sdo os
agentes dentro do Estado que resolvem “soberanamente” caso a caso a ambigiiidade da
norma escrita, bem seja no seu papel de intermediador da relagdo entre os povos
indigenas ¢ o Poder Executivo, ou em qualidade de representante do préprio Estado,
quando decidem sobre as regras de relacionamento entre os povos indigenas e os demais
particulares.

A andlise desta dissertacdo apdia grande parte da sua reflexdo sobre a proposta
de Bourdieu de compreender o Direito como forma de produgdo cultural, que se
expressa dentro de um campo de luta entre agentes profissionais, onde a norma positiva
¢ tdo s6 uma das manifestagdes do processo de codificacdo por meio do qual o Direito
manifesta seu poder simbolico, mas que esta longe de ser a inica ou a mais importante
forma de codificacdo do campo. Para Bourdieu, as normas positivas contém o poder
simbolico do direito apenas de forma potencial. O autor considera que ¢ na aplicagdo
das normas que este poder simbodlico se libera, o que coincide com a proposta de
focalizar a andlise desta dissertacdo no direito falado pelos juizes caso a caso, razio
pela qual as conceitualizagdes de Bourdieu sobre o Direito sdo pertinentes para orientar
a reflexdo com relag@o a produgdo judicial além da literalidade dos dispositivos escritos.

As nocdes basicas que orientam o processo analitico desta dissertacdo sdo
aquelas sugeridas por Bourdieu na sua interpretacdo da produgdo cultural do Direito e
do universo juridico que o envolvem como um microcosmo social regido por uma
logica propria, com um importante poder simbdlico na manutencdo e reprodugdo da
ordem social, assim como pelos conceitos referentes a natureza do Direito como
expressao de violéncia e poder soberanos elaborados por Agamben, a partir do conceito
de direito mitico de Benjamin.

Segundo Bourdieu, o campo juridico ¢ um microcosmo social relativamente
auténomo, constituido por e como um espago de lutas entre agentes (individuos e
instituicdes) com forcas desiguais que dependem da sua posi¢do na estrutura das
relagbes objetivas do campo. A posicdo de um agente dentro do campo estd
condicionada pelo capital simbolico que este tem em um dado momento, o qual, por sua
vez, esta constituido tanto pelo seu conhecimento (competéncia técnica) como pelo seu

reconhecimento (crédito ou prestigio) dentro do campo.
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O capital simbolico de cada agente lhe permite definir ou redefinir as regras do
jogo, com a condi¢do de nunca sair delas. Ndo obstante, ¢ precisamente no poder que
tém os juizes, autorizados pela mesma lei para sair excepcionalmente desta, que ficara
mais explicito o poder soberano do juiz como criador de direito, por ser nesses espacos
onde mais claramente ¢ desvelada toda sua natureza arbitraria de simples expressdo de
poder. Os espagos de poder soberano do juiz contradizem todos os esforcos da pratica
juridica, por parecer afastada de qualquer arbitrariedade, para ser identificada como uma
instituicdo neutra e racional, valores nos quais fundamenta sua legitimidade e, portanto,
sua eficacia simbdlica.

E na discricionariedade, aparentemente excepcional da pratica juridica, que o
direito se expressa como poder soberano. Segundo Agamben, é nesses pequenos
descuidos de paradoxal autonomia regulada que se expressa toda a natureza arbitraria do
poder. “E a ambigiiidade constitutiva pela qual a ordem juridica parece estar fora e
dentro de si mesma” que se fundamenta o poder soberano do juiz’, a possibilidade de
ordenar o cumprimento universal da lei sem estar obrigado a acati-la, porque ¢ da
natureza mesma da excecdo estar legalmente fora da lei, “a norma se aplica a excegdo
desaplicando-se, retirando-se desta”(Agamben,2004 :23-25). Mas cada aplicacdo cria
direito, cada caso ¢ regulado na hora do juizo, o juiz que decide sobre a aplicagdo de
normas abstratas e ambiguas o bastante para garantir a sua flexibilidade; por isso ¢ o
juiz que, em primeira instancia, exerce a violéncia mitica do Direito, ¢ aquele que o cria
e 0 conserva caso a caso. (Benjamin, 1971:199)

As possibilidades discricionarias das praticas juridicas sdo fugas ou imperfeigdes
do campo onde ¢ possivel observar sua arbitrariedade concreta e sua violéncia
desprendida de toda retérica. E na decisdo adotada discricionariamente que a pratica
juridica se liberta ndo sé dos ritos, e dos procedimentos “destinados a atestar que a
decisdo exprime ndo so a vontade da visdo do mundo do juiz mas sim a voluntas legis”
(Bourdieu,2007:225), mas também das necessdrias referéncias a decisdes judiciais
anteriores que fundamentam e confirmam tautologicamente a decisdo discriciondria.

O que estamos chamando de poder soberano do juiz, ndo ¢ outra coisa que a

possibilidade que este tem de tomar decisdes legitimas ainda que esteja por fora da

6 Fazendo uma analogia com o poder soberano do executivo ao qual faz referencia Agamben, mas que
dentro do campo juridico é exatamente o que acontece com os juiz que ¢ legalmente autorizado de
atuar discricionariamente. Parafraseando a Agamben: O soberano €, para Carl Schmitt, aquele que
esta, ao mesmo tempo, dentro ¢ fora do ordenamento juridico, pois ele tem o poder de proclamar o
estado de excecdo, de suspender a validade da lei para que ela seja possivel, para que se estabelega o
estado de direito: é porque ele pode suspendé-la que pode estabelecé-la. (Agamben, 2002 :23)
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propria lei, sempre como uma exceg¢do do principio de legalidade ao qual em regra esta
sujeito. Este poder se manifesta explicitamente em dois momentos comuns a todo
campo juridico; um, quando o juiz tem a obrigacdo de decidir toda controvérsia juridica
que lhe seja apresentada, ainda que na auséncia de norma positiva aplicavel, da forma
em que reza a ideologia do corpo: “a lei pode ter lacunas, mas o direito ndo as admite”;
e em um segundo momento explicito é quando a lei caracteriza situagdes excepcionais
em que se justifica autorizar ao juiz que decida rapidamente sem que precise
fundamentar juridicamente sua decisdo, sendo legitima sua argumentagdo politica. Ou
seja, perante a caracterizacdo de uma situacdo de excegcdo, € o juiz, quem avalia a
situacdo fatica, e quem em suma quem decide abrir a porta do ndo direito pela via da
excecdo.

“Segundo alguns autores, no estado de necessidade “o juiz
elabora um direito positivo de crise, assim como em tempos
normais, preenche as lacunas do direito”’(Mathiot, 1956.p.424).
Desse modo, o problema do estado de excegdo € relacionado a
um problema particularmente interessante na teoria juridica, o
das lacunas do direito. Pelo menos a partir do art. 4 do Codigo
Napoledo (“O juiz que se recusa a julgar, sobre pretexto de
silencio, sentido obscuro ou insuficiéncia da lei, podera ser
perseguido como culpado de denegacdo de justi¢ca”), na maior
parte dos sistemas juridicos modernos o juiz tem a obrigacéo de
pronunciar um julgamento, mesmo diante de uma lacuna na lei.
Em analogia ao principio de que a lei pode ter lacunas, mas o
direito ndo as admite, o estado de necessidade ¢é entdo
interpretado como uma lacuna no direito publico, a qual o
poder executivo ¢ obrigado a remediar. Um principio que diz
respeito ao poder judiciario estende-se, assim, ao poder
executivo.” (Agamben, 2004: 48)

Neste caso, o que diz Agamben a respeito do poder executivo em relagdo ao
exercicio da decisdo soberana ¢ em grande medida utilizado na andlise sobre o poder
judiciario nesta dissertagdo. Tanto os conceitos relativos ao direito como campo de lutas
e microcosmos social, como os conceitos de Agamben sobre a expressio do poder
soberano de excecdo, sdo conceitos principais que orientam a reflexdo analitica deste
trabalho.

A seguir sdo resenhados por extenso os mais importantes conceitos propostos
por Bourdieu referentes aos juizes, sendo prioritariamente colocadas as categorias
pertinentes a pesquisa que se relacionam com as praticas judiciais que envolvem os

veredictos ou decisdes judiciais e o universo social dos juizes constitucionais como
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agentes privilegiados do campo de luta juridica no que € pertinente para esta

dissertagao.

3. Uma hierarquia em disputa. Sobre a posicio de poder das Supremas

Cortes Constitucionais no campo juridico.

O trabalho desta dissertacdo estd centrado nos juizes que conformam as
Supremas Cortes Constitucionais (SCC), compreendidas como agentes independentes
do jogo, na sua qualidade de instituicdo, assim como o conjunto de agentes que as
integram e por sua vez participam individualmente do jogo, na sua qualidade de
magistrados ou ministros.

No contexto de lutas pela interpretacdo correta, que permite monopolizar o
direito a dizer o que é, e ndo ¢ direito em cada caso concreto os juizes constitucionais,
como nenhum outro agente, t€m uma posicao privilegiada para dirimir os conflitos entre
diferentes intérpretes e distintas interpretagdes, o que formalmente lhes da um tipo de
ascendéncia sobre os demais agentes do campo, estando reservado ao juiz constitucional
um espaco de poder significativo na producdo juridica, e por isto também na estrutura
de relagdes objetivas do campo.

A liberdade interpretativa dos juizes estd limitada através da estrutura
hierarquica do campo que pretende garantir a coeréncia e coesdo deste, o que se faz por
meio do disciplinamento interpretativo exercido pelas SCC. Segundo Bourdieu, a
Justica organiza, mediante uma estrita hierarquia, trés elementos fundamentais para seu
funcionamento: as instancias judiciais e seus poderes, as decisdes e interpretacdes sobre
as quais estes se apoiam, e as normas, assim como as fontes, que conferem autoridade
as decisdes de cada agente.

Entre os juizes que compdem o corpo hierarquizado de agentes com poder de
decisdo, sdo as SCC os agentes que formalmente retém o maior capital simbodlico dentro
do campo, com a competéncia de dirimir conflitos sobre a interpretacdo do que é ou ndo
considerado direito. Se o juiz como agente genérico tem a competéncia de ativar a
eficacia simbdlica que se encontra em estado potencial nos textos normativos, a maior
expressao deste poder estd nos tribunais constitucionais, os quais t€ém a competéncia de
interpretar o texto supremo do campo juridico: a Constitui¢do, fonte superior de todas as

normas positivas que existem legitimamente para o campo.
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“Como no texto religioso, filoséfico ou literario, no texto juridico
estdo em jogo lutas, pois a leitura ¢ uma maneira de apropriacdo da
for¢a simbolica que nele se encontra em estado potencial. Mas, por
mais que os juristas possam opor-se a respeito de textos cujo sentido
nunca se impde de maneira absolutamente imperativa, eles
permanecem inseridos em um corpo fortemente integrado de
instancias hierarquizadas que estdo a altura de resolver os conflitos
entre os intérpretes e as interpretagdes. E a concorréncia entre os
intérpretes estd limitada pelo fato de as decisdes judiciais s6 poderem
distinguir-se de simples fatos de forga politica na medida em que se
apresentem como resultado necessario de uma interpretagdo regulada
de textos unanimemente reconhecidos.”(Bourdieu, 2007: 215)

A estrutura hierarquizada do campo juridico ¢ uma tentativa destes para dar-se
coeréncia e coesdo, mantendo o seu principal pressuposto da auto-fundamentacdo. Nao
obstante, na descri¢do que Bourdieu faz da hierarquia formal do campo juridico, o autor
omite que esta hierarquia, ao estar contemplada em textos juridicos objeto de
interpretagdo, € por sua vez objeto de luta, razdo pela qual ndo existem hierarquias
imperativas entre os agentes do campo, sendo lutas permanentes pelo reconhecimento
efetivo da ascendéncia de uns agentes sobre outros.

Somente na medida em que as hierarquias do campo operam adequadamente, é
possivel iludir as contradi¢des e lacunas, que nele de fato existem, mas a consisténcia
do campo depende mais da manutencdo da ideologia profissional do corpo juridico do
que do funcionamento eficaz das hierarquias.

As SCC tém entre as suas fungdes a de manter a coeréncia conceitual entre a
norma suprema (a Constitui¢do) e os demais textos normativos, mas tal atribui¢do
formal nem sempre ¢ reconhecida na pratica pelos demais agentes que questionam o
fato de as SCC serem as detentoras do monopdlio de dizer o que ¢ direito nos textos
constitucionais como ultima instancia. De qualquer forma, a existéncia destes agentes
institucionais no campo cria a ilusdo da existéncia e do funcionamento das hierarquias
que dao coeréncia ao Direito.

“E tanto menos dificil ao corpo de juristas convencer-se de que
o direito tem o seu fundamento neles préprio, quer dizer, numa
norma fundamental tal como a constituigdo como norma
normarum de que se deduzem todas as normas de ordem
inferior, quanto a communis opinio doctorum, com raizes na
coesdo social do corpo dos intérpretes, tenda a conferir a
aparéncia de um fundamento transcendental as formas
histéricas da razdo juridica e a crenga na visdo ordenada da
ordem social por eles produzida.” (Bourdieu, 207: 214).
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O fato ¢ que na realidade ainda que formal, a hierarquia efetiva das Supremas
Cortes Constitucionais ¢ controversa, especificamente no Brasil e na Coldmbia que sdo
nossos casos de estudo. Nas hierarquias organizativas, assim como em qualquer texto
juridico, estdo em jogo lutas de poder entre os agentes concorrentes no campo. A
superioridade das Cortes ndo ¢ um fato pacificamente aceito nem por todos os agentes,
nem em todos os casos, sendo uns dos principais objetos de luta entre as institui¢des do
campo.

Este fendmeno proprio do campo juridico, que vamos chamar de indisciplina de
corpo, ¢ facilitado pela mesma existéncia de regras positivas que garantem aos agentes
o espago de liberdade suficiente para manter a autonomia que cada um precisa no jogo e
por tanto garantem a existéncia do mesmo. Para o caso da Colombia e do Brasil, sdo
explicitadas as regras formais que favorecem a indisciplina de corpo com relagdo a
jurisprudéncia constitucional no Capitulo III desta dissertagao.

Ainda que reconhecendo os problemas que subjazem as hierarquias juridicas, ¢
inegavel que as SCC tém um importante papel no processo de codificacdo juridica
através da homologagdo de conceitos que criam e distribuem ndo s6 direitos como
também grupos sociais. Por isso uma analise focalizada nestes agentes pode ser
reveladora tanto da estrutura como do contetido da luta sobre temas especificos ao

interior do campo juridico.

4. Aparentando sentido. Sobre a funcio de homologacio que tém os juizes

constitucionais.

Segundo Bourdieu, um dos principais efeitos simbolicos do direito por
meio de seu exercicio de codificacdo ¢ o feito de homologagdo de conceitos, que unifica
linguagem e define contetidos. Segundo o autor, a homologacdo tem como uma da suas
principais fun¢des a de modelar a procura social do Direito, na medida em que seu
objetivo ¢ introduzir nas relagdes sociais uma previsibilidade e racionalidade muito
além das que podem garantir os habitus, sendo esta uma das razdes pelas quais o Direito
¢ fundamental na manuten¢do da ordem social.

E importante ter claro que ndio é qualquer agente dentro do campo que consegue
o efeito de homologa¢do, devido a importancia de poder interno que este implica;

somente os agentes mais poderosos entram nesta concorréncia (Bourdieu, 2007: 250).

Entre os agentes dentro do campo juridico ¢ dificil pensar em um agente melhor
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localizado para o exercicio do efeito da homologacdo que as SCC, ja que sdo elas as
encarregadas de unificar a linguagem do texto constitucional. Sendo estas Cortes as
intérpretes autorizadas da constitui¢do, elas t€ém o poder, como nenhum outro agente, de
homologar a linguagem estruturante do campo e portanto criar o conteudo legitimo do
texto (por natureza ambiguo) que ndo s6 limita o sentido das normas ja existes como 0s
limites da mesma produgdo legislativa que se deve ajustar ao entendimento que os
ministros e magistrados fazem da Carta.

O principal efeito da homologagdo descrito por Bourdieu € o ajustamento que
esta faz entre a oferta e a procura juridica, na medida em que esta segunda se restringe
ao0s espagos que a primeira abre, mas também a oferta ¢ em alguma medida influenciada
pela procura de novos conceitos juridicos para novos problemas sociais. Bourdieu
outorga a oferta juridica o0 mesmo poder como a procura, mas os dados empiricos desta
pesquisa revelam como a procura tem pouca capacidade de influenciar a oferta; quando
o poder de refragdo do campo € muito alto, a oferta termina se impondo mais fortemente
que a procura.

Nos casos que nos ocupam na presente dissertacdo, dentro do conjunto de
decisdes que lhes cabe tomar as Supremas Cortes Constitucionais (SCC): o STF e a CC,
estdo as chamadas Sumulas e Sentencas de Unificagdo, respectivamente, as quais tém
como fungdo explicita a de homologar o entendimento juridico sobre normas e fatos
similares aos que se deve outorgar o mesmo tratamento juridico (segundo a regra da
igualdade e imparcialidade juridica), assegurando dessa forma um poder importante as
Cortes como agentes homologadores de sentido, ainda que independente do efeito real
que este tem. O que ndo quer dizer que o fato da existéncia deste tipo de fung¢des
explicitas encabecadas pelas SCC garanta que estas consigam persuadir todos os
agentes sobre o conteudo lingiiistico que estas pretendem dar a Constituigao.

Nem as sumulas, nem as sentengas de unificagdo, assim como todas as decisdes
das Cortes de forma geral, tém valor vinculante, o que significa que seu
desconhecimento ndo acarreta sangdes para os agentes juridicos que se desviam de seus
conteidos. Sempre existe para os juizes de inferior hierarquia a possibilidade de
argumentar em contrario ao decidir entre interpretagdes concorrentes que lhe sejam
apresentadas pelos profissionais do campo.

No caso colombiano, verificou-se uma oferta inovadora que estimulou o
surgimento de uma procura ampla e criativa, em contraste com o caso brasileiro onde a

oferta desconhece sistematicamente a procura social e termina obrigando-a a se ajustar
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ao que os ministros do STF consideram a competéncia restrita do Tribunal
Constitucional em matéria de povos indigenas, desestimulando a procura sobre o tema
perante esta jurisdi¢do. Por esta razdo, os veredictos sdo os locais onde caso a caso se
cria o direito falado que de fato modela a procura social perante o judicidrio e
homologar o entendimento social do contetido dos dispositivos constitucionais sobre o

tema.

5. A tautologia da légica juridica. Veredictos e precedentes.

As decisdes judiciais, chamadas por Bourdieu de veredictos sdo, ao lado das
normas positivas e das producdes doutrinarias, expressoes diferentes do processo de
codificacdo do real, que o autor define como o processo “de nomeacgdo firmada na
realidade” pelo qual € possivel explicar a eficacia simbdlica do Direito, representado na
for¢a de aplica¢do de seus veredictos e ndo no poder magico do discurso como pura
retorica (Bourdieu, 2007: 239-245).

Segundo Bourdieu, o processo de codificagdo consiste em trés praticas
fundamentais que sdo realizadas pelos profissionais do trabalho simbolico, obedecendo
as regras do proprio universo juridico. Em primeiro lugar a codificacdo consiste “em
por em forma e em formula” enunciados da ordem social que devem ser traduzidos para
o mundo juridico em codigo universal. Em segundo lugar, a codificag¢@o se encarrega de
conferir um sentido “neutralizante” aos enunciados juridicos que, em teoria, estdo
afastados de toda idéia de arbitrariedade; e por ultimo, a codificagdo sistematiza as
normas, jurisprudéncia e doutrina de forma que todas estas sejam auto- referentes como
um corpo coerente € coeso.

As decisdes judiciais ou veredictos sdo, nesse contexto, uma das formas
possiveis da codificacdo, que tem efeitos simbolicos na medida em que consegue
colocar em forma e em formula uma confrontacdo de pontos de vista antagénicos, por
meio de um ritual neutralizante, onde se supde que a autoridade investida de poder para
resolver ¢ imparcial entre as partes, e fundamenta a sua decis@o na ldgica auto-
referenciada do mundo juridico, que se fundamenta em seus proprios precedentes. Os
veredictos t€ém como uma de suas mais importantes funcdes a de contribuir para
fundamentar a adesdao dos profanos aos proprios fundamentos da ideologia profissional
que consiste na crenca sobre a neutralidade e autonomia do direito e dos juristas.

(Bourdieu, 2007: 243)
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Segundo Bourdieu, o que o poder judicial expressa por meio dos veredictos € “o
ponto de vista transcendente as perspectivas particulares, que é a visdo soberana do
Estado. Estado que é o detentor do monopolio da violéncia simbdlica legitima.”
(Bourdieu, 2007: 238).

Em cada veredicto estd em jogo “o monopdlio do poder de impor o principio
universalmente reconhecido de conhecimento do mundo social”, como o principio
universal de visdo e de divisdo, ou seja, de distribui¢do legitima de poderes e de capital.

Para Bourdieu, os veredictos s3o os meios pelos quais o Estado distribui
diferentes volumes e espécies de capital entre os agentes, além de colocar um limite na
luta social sobre as qualidades das pessoas ou dos grupos, assim como acerca da
pertenca das pessoas a estes, “ou seja, a justa atribuicdo de nomes”. (Bourdieu, 2007:
239).

Apesar de o veredicto e a jurisprudéncia ndo serem nem a Unica, nem a mais
importante forma de exercicio do poder simbdlico do direito, € nele que se atualiza seu
poder de nomeagdo, mesmo que auto- referenciado, nunca uma decisdo ¢ idéntica a
outra, todas elas produzem direito, criam regras casuisticas, que, mesmo que escritas,
constituem o conteudo do direito concreto, o que temos chamado nesta dissertagdo de
direito falado. Por isto, é na decis@o judicial onde ¢ possivel observar a ldgica juridica
em funcionamento para a criagio e conservacio do direito mitico, dominante. E
fundamental lembrar que a criag¢@o de direito € criacdo de poder e, nessa medida, um ato
de imediata manifestag¢do de violéncia (Benjamin, 1971: 192).

Mas a decisdo judicial que recria e conserva o direito ndo pode ser entendida
sem o contexto de veredictos que a antecedem, porque sua criagdo € a0 mesmo tempo
livre e auto- referenciada. E na sua capacidade de auto-referencia dentro do campo que
recai parte importante da sua legitimidade positiva, por isto a importancia dos
precedentes judiciais como formas de justificagdo da decisdo judicial.

O precedente, como fundamento do modo de pensamento e da agdo
propriamente juridica, baseia a sua existéncia no valor de uma ou vdrias decisdes
exemplares, destinadas a servir como modelo das decisdes ulteriores. O peso do
precedente na decisdo judicial é simbolo do pensamento juridico auto-referenciado e
tautoldgico. Ronald Dworkin, descreve a dimensdo do valor do precedente na légica
juridica de seguinte forma:

“cada juez debe verse a si mismo, al sentenciar un nuevo caso,
como un eslabon en la compleja cadena de una empresa en la
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que todas aquellas innumerables sentencias, decisiones,
estructuras, convenciones y practicas son la historia. Su
responsabilidad es continuar esa historia hacia el futuro gracias
a su labor hoy. “Debe” interpretar lo que ha venido ocurriendo
porque tiene la responsabilidad de hacer progresar esa empresa
que tiene entre manos antes que tomar de golpe su propio
camino. De manera que debe establecer, en acuerdo a su propio
juicio, hasta donde habia llegado las decisiones previas, cual
sera el asunto primordial o tema de la practica hasta ese punto y
todo esto tomado como un conjunto integral.” (DWORKIN,
1997:167)

O precedente, segundo Bourdieu, cumpre varias fung¢des importantes para o
Direito: por um lado vincula permanentemente o presente ao passado, € por outro,
significa uma forma de garantir que o futuro serd a imagem do passado e que as
“transformacoes e adaptacdes inevitaveis serdo pensadas e ditas na linguagem da
conformidade com o passado ”(Bourdieu, 2007: 245).

A utilizacdo de precedentes na argumentagdo juridica também serve como
instrumento de autoridade para respaldar o direito falado pelo juiz em cada caso. Os
veredictos judiciais sdo atos de interpreta¢do, e por isso podem ser de varios tipos
dificultando sua predi¢do e gerando uma instabilidade propria de sistemas juridicos de
tradicdo oral, onde supostamente a fala que cria a regra é Unica e imprevisivel. A
interpretacdo judicial se diferencia de outros tipos de interpretagdo de textos, como os
literarios, na medida em que a interpretagdo juridica gera efeitos para fora do mesmo
campo juridico onde se produz. Vale a pena fazer algumas aclaragdes conceituais sobre
os pressupostos relativos a interpretagdo juridica que sao utilizados nesta dissertacdo e
que classificam o exercicio de producao do direito falado.

Na liberdade que os juizes tém para interpretar os textos juridicos, estes podem
escolher entre a infinidade de interpretagdes possiveis, aquelas aparentemente mais
restritas a literalidade do texto e as interpretagdes amplas ou extensivas para as quais a
literalidade do texto ¢ somente uma referéncia tematica, mas ndo lingiiistica da sua
decisdo. O primeiro tipo de interpretacdo limita o entendimento do texto a exegese das
palavras nele consignadas. As interpretagdes restritivas se apoéiam na ideologia juridica
que pressupde a neutralidade judicial, onde o juiz ¢ um simples aplicador da norma

escrita, que mediante um exercicio de 16gica dedutiva, “o silogismo juridico”, aplica o
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texto geral e universal da lei a particularidade de cada caso; este é o tipo de aplicacdo
juridica que Norberto Bobbio chama de positivismo ideoldgico’.

Na “ciéncia juridica™, este estilo de interpretacio ¢ conhecida como
“formalismo”, devido a ser a atitude hermenéutica mais apegada a forma literal do texto
(Lopez, 2005: 137). O segundo tipo de interpretagdo mencionada é aquela que se serve
da polifonia da linguagem para permitir que o texto fale muito além das as palavras
explicitas nele contidas, mediante processos argumentativos que vinculam conceitos e
idéias as palavras da norma objeto de interpretacdo, de forma que os juizes podem
construir interpretagdes extensivas dos textos legais. Este estilo hermenéutico ¢
conhecido na “ciéncia juridica” como “anti-formalismo” (Lopez, 2005: 328).

“Os juristas e os juizes dispdem todos, embora em
graus muito diferentes, do poder de explorar a polissemia ou a
anfibologia das formulas juridicas recorrendo quer a restrictio,
processo necessario para se ndo aplicar uma lei que, entendida
literalmente, o deveria ser, quer 4 extensio, processo que
permite que se aplique, tomada a letra, ndo o deveria ser, quer
ainda a todas as técnicas que, como analogia, tendem a tirar o
maximo partido da elasticidade da lei e mesmo das suas
contradi¢des, das suas ambigiiidades ou das suas lacunas.”
(Bourdieu, 2007: 224)

De qualquer forma, a interpreta¢do juridica, quer seja formalista ou anti-
formalista, procura garantir na sua expressao ritual a neutralidade capaz de abstrair e
afastar a decisdo de qualquer elemento irracional ou arbitrario do julgador, que possa
identificar o direito com a violéncia que o garante.

Num marco tdo conservador como o ¢ a decisdo judicial, que cuida de aparentar
continuidade como simbolo de previsibilidade e garantia de seguranca e confianga na
ordem social que representa, as mudancgas explicitas sdo timidas e nunca radicais. Estas,
sempre que internas, sdo produto de lutas dentro do campo entre os agentes ortodoxos e
os reformistas. No caso da presente dissertacdo, estudo comparativamente nos

veredictos dos juizes constitucionais sobre povos indigenas os impactos que deveriam

7 Segundo Bobbio o positivismo juridico como ideologia assume, com relagdo a decisdo judicial a
teoria da interpretagdo ldgica ou mecanicista do direito, sobre a qual, o0 mesmo autor afirma: “a
interpretagdo do Direito feita juiz ndo consiste jamais na simples aplicagdo da lei com base em um
procedimento puramente légico. Mesmo que disto ndo se dé conta, para chegar 4 decisdo ele deve
sempre introduzir avaliagdes pessoais, fazer escolhas que estdo vinculadas ao esquema legislativo que
ele deve aplicar”.(Bobbio, 1995 :237)

8 “A “ ciéncia juridica tal como a concebem os juristas, e sobretudo, os historiadores do direito, que
identificam a histéria do direito com a historia do desenvolvimento interno do seus conceitos e dos
seus métodos, apreende o direito como um sistema fechado e auténomo, cujo desenvolvimento sé
pode ser compreendido segundo a sua dindmica interna””.(Bourdieu, 2007: 209).
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causar as mudancas dos textos constitucionais em cada pais, e por isto ¢ importante
compreender como teoricamente ¢ entendida a mudanca de conceitos e principios no
interior do direito, j& que ndo se trata de uma revolugdo por meio da violéncia
fundadora de um novo direito; no caso, trata-se de compreender a mudanca que
acontece dentro da mesma logica da conservacdo da ordem, a traves de uma reforma
constitucional lida e aplicada pelas SCC de cada pais. Vale a pena apresentar alguns
pontos sobre os quais a dissertagdo se distancia um pouco da teoria proposta por
Bourdieu para ler este tipo de situagdes de reforma ou mudanga no interior do campo
juridico.

Para comecgar, segundo Bourdieu, existe dentro do campo juridico um conjunto
de lutas preestabelecidas entre agentes estereotipados pelo autor. Especificamente
quando se refere a divisdo do trabalho juridico entre “fedricos” e “prdticos”,
identificando essa divisdo como equivalente a académicos (professores) e juizes,
partindo do suposto de que os primeiros tendem a ser mais conservadores que os
segundos, devido a que sua fun¢do dentro do campo ¢ a de garantir a coeréncia e coesio
do mesmo, o que implica necessariamente uma referéncia ao passado e a continuidade
do direito como corpo. Para Bourdieu, os juizes sdo os agentes com a fungdo de
atualizar as normas as realidades sociais, razdo pela qual lhes € mais dificil guardar uma
coeréncia com o direito tedrico conservador, sendo estes agentes de mudangas por
natureza (Bourdieu, 2007: 213-253).

Os dados da pesquisa empirica revelaram que essa divisdo do trabalho juridico e
de posicionamento dos agentes esta longe de ser do jeito sugerido por Bourdieu.
Enquanto os juizes brasileiros se mostraram altamente ortodoxos e exegetas nas suas
interpretagdes sobre assuntos indigenas, assim como pouco receptivos sobre a procura
juridica centralizada no Ministério Publico, que propde novas categorias € novos
problemas para articular o tema indigena ap6s a CF de 1988. Na CC colombiana foi
possivel verificar a existéncia de uma fértil alianca entre os Magistrados e os
doutrinantes, os quais foram articulados nas decisdes constitucionais como fonte de
legitimidade e fundamentacdo para as inovagdes conceituais que a Corte Constitucional
estd introduzindo no campo sobre o tema indigena. Ou seja, nem sempre sdo os juizes
os agentes mais favordveis as inovagdes, € nem sempre sdo os tedricos juridicos os mais
ortodoxos agentes do campo juridico. Mas o certo é que existe jurisprudéncia para
referenciar qualquer decisdo assim como teoria para fundamentar quaisquer

interpretagdes, uns e outros somente podem ser lidos no contexto do seu respectivo
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campo de luta e com relagdo a temas especificos, negando quaisquer possibilidade de
generalizagdo neste sentido.

O fato de colocar na procura juridica novas formas e formulas para introduzir
um novo corpo de direitos, como ¢ o caso dos direitos indigenas, ndo garante que os
juizes se pronunciem sobre isto. Apesar de os juizes serem sempre obrigados a decidir,
ndo que dizer que sejam obrigados a levar em considera¢do nem os argumentos nem os
conceitos colocados na agdo, nem na contestagdo pelos profissionais que lhes
interpelam. Ou seja, o texto do juiz € independente da procura dos litigantes, eles podem
até decidir sobre o mérito do tema proposto, mas ndo discutir ou decidir sobre questdes
que os litigantes interpretam como principais da disputa. Existem inumeras formas para
os juizes se iludir da procura social na sua resposta juridica, desde discussdes
procedimentais, até explicitos desconhecimentos de mérito. Neste caso, os direitos sobre
povos indigenas ¢ uma questdo antiga que ja foi colocada pelo direito em diferentes
formas e férmulas. Hoje, depois da CF de 88 e da CP de 1991, certamente existe uma
exigéncia para os juizes dos dois paises de colocar velhos problemas em novas
categorias que permitam reformular o conteudo da relagdo entre os povos e o Estado, o
que ndo impede que o juiz use “legitimamente” velhas categorias e decida em direito
sobre um tema novo sem sequer questionar a vigéncia e atualidade da oferta juridica
com a demanda social. Por isto o tema dos direitos indigenas como foco de analise
perante uma mudanca constitucional das dimensdes que sdo as mudangas brasileira e
colombiana, a aplicabilidade e interpretagdo das SCC representa um tema promissorio
para compreender os processos de mudanca da relacdo dos povos indigenas como o

Estados e o papel do direito nesta relagao.

6. Sobre as técnicas de pesquisa e a comparacio nesta dissertacgio.

A pesquisa combina ferramentas e técnicas tanto quantitativas como qualitativas
do Direito e das Ciéncias Sociais, para conseguir uma visdo o mais completa possivel
do campo juridico no qual se produzem as mencionadas decisdes, levando em
consideracdo tanto a logica interna do Direito como as relagdes entre o campo juridico e
o campo do poder no qual se ajusta a oferta juridica a procura social por direito concreto
ou direito falado.

As técnicas interdisciplinares que sdo aplicadas nesta dissertagdo consistem

principalmente naquelas relativas as técnicas juridicas de andlise e sistematizagdo de
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jurisprudéncia, conhecida como linha jurisprudencial, combinada com técnicas mais
familiares para as Ciéncias Sociais como a pesquisa documentaria sobre fontes
primarias’ e secundarias relativas ao tema, assim como entrevistas com pessoas que
participam do campo juridico na esfera das SCC.

Vale destacar neste ponto que a pesquisadora ¢ advogada, com experiéncia em
litigio de causas indigenas perante a Corte Constitucional na Colombia, e também
formada como Cientista Politica, o que por um lado facilita o conhecimento sobre o
campo juridico colombiano, mas por outro lado dificulta o exercicio do estranhamento
das praticas judiciais para conseguir se abstrair da sua literalidade, ponto para o qual
resultou determinante o exercicio comparativo.

Foi a perspectiva comparativa como estratégia metodoldgica que permitiu a
abstracdo do universo juridico, ja que a necessidade de objetivacdo das praticas para
fazé-las comparaveis permitiu desvelar o que elas tém de particular em cada campo, e
desta forma identificar o que ¢ proprio da logica juridica em cada um dos universos
estudados. Sem o referente de comparagao, teria sido muito dificil superar a literalidade
das normas; alias, com t3o pouco tempo de pesquisa empirica (menos de 6 meses), para
conseguir identificar parte da estrutura interna do campo desde uma andlise externa a
ele sem cair, nos termos de Bourdieu, em uma analise instrumentalista do Direito, ou
seja, em uma visdo totalmente indiferente as particularidades da pratica social que
envolve a produgdo cultural do campo juridico (Bourdieu, 2007:209).

As primeiras técnicas utilizadas foram as quantitativas, as quais foram aplicadas
na contagem pura e simples das decisdes relativas aos povos indigenas e seus direitos
emitidas pelas Supremas Cortes Constitucionais de cada pais. Dessa forma, foram
sistematizadas 68 decisdes no Brasil entre 1988 e 2007, assim como 79 decisdes na
Colombia,entre 1992 e 2007, dentre as quais a informagdo foi classificada por anos,
temas, etnias envolvidas, sujeitos ativos (ou seja, aqueles que ativam o campo mediante
acdes ou recursos), sujeitos passivos (correspondentes aos sujeitos que sdo interpelados
perante a justica pelos sujeitos ativos), os diferentes tipos processuais utilizados pelos
profissionais juridicos, € os Ministros ou Magistrados que aparecem como relatores das

decisOes analisadas.

9 Como fonte primaria sdo definidas as decisdes judiciais das Supremas Cortes Constitucionais de cada
pais. No caso do Brasil os acorddos e decisdes monocraticas dos ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) e no caso da Colémbia, as Sentengas e autos dos magistrados da Corte Constitucional
(CO).
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O objetivo desta sistematizagdo foi mapear as decisdes sobre indigenas em cada
pais mediante uma técnica que permitisse obter um panorama geral sobre a producio
jurisprudencial relativa ao tema indigena em cada pais, para dai passar a realizar
analises mais detalhadas sobre os elementos interessantes que surgiram da primeira
abordagem quantitativa do objeto na linha de uma pesquisa exploratéria como ¢
definida esta dissertagdo. O produto desta primeira parte da pesquisa é apresentado por
meio de tabelas e graficos que resumem a informagdo compilada.

Evidentemente este trabalho ndo consegue dar conta dos varios assuntos que
foram aparecendo como relevantes ao trabalho de pesquisa de dados, razdo pela qual foi
necessario fazer uma escolha em cada pais de somente um ou dois temas, que
metodologicamente fossem possiveis de ser aprofundados para a dimensdo de uma
dissertagdo exploratéria de mestrado. A andlise aprofundada de casos temas se faz
mediante a combinagdo de ferramentas de sistematizagdo de casos juridicos similares e
analises de casos concretos, que em cada pais sd@o desenvolvidos de maneira diferente
para o levantamento de hipdteses.

No Brasil os dados quantitativos indicaram a existéncia de uma discussdo
jurisprudencial no interior do STF relativa ao entendimento do conteudo dos direitos
indigenas, o que foi importante de sistematizar a analisar. Neste caso a sistematizacdo
foi realizada mediante a técnica juridica de linha de precedentes, a qual parte da
identificagdo de um problema juridico comum, que ¢ decidido de diferentes maneiras
em um lapso de tempo. Mediante a linha jurisprudencial sobre o tema desenhada entre
1988 e 2007, foi possivel fazer um seguimento do conteudo de mérito das decisdes que
o STF vinha produzindo sobre povos indigenas apds a CF de 1988. No capitulo sobre o
Brasil, sob a visdo jurisprudencial mencionada, apresentaram-se alguns casos que
ilustravam amplamente os elementos a serem discutidos sobre o funcionamento do
campo juridico brasileiro com relagdo ao reconhecimento constitucional de direitos aos
povos indigenas.

No referente a andlise da jurisprudéncia constitucional colombiana, foi
importante aprofundar na andlise de um s6 caso para ilustrar a densidade da discussdo
jurisprudencial neste pais sobre o tema indigena. Sobre este caso, foi possivel
entrevistar um ex-magistrado da Corte Constitucional que foi fundamental na
construgdo conceitual e metodoldgica sobre assuntos indigenas na Colombia. A
entrevista com o Magistrado veio confirmar indicios e informagdes que ja tinham sido

levantadas nas fontes primdarias e secundarias sobre o tema.
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Finalmente, a producdo analitica desta dissertacdo apdia-se sobre o marco
tedrico brevemente resenhado no aparte anterior a este capitulo, que me permitiu fazer a
interpretagdo e reflexdo sobre dados construidos mediante a combinagdo de técnicas
mencionadas ¢ a permanente comparagdo dos dados de cada universo juridico, assim

como o levantamento de hipdteses exploratorias a ser desenvolvidas em futuros

trabalhos.
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Capitulo I1.

Entre Ambigiiidades Constitucionais e Delegacgdes Legislativas.
Reformas Constitucionais e Povos Indigenas no

Brasil e na Colombia.

“las reformas constitucionales que tuvieron lugar durante estas décadas se pueden
interpretar en funcion de la busqueda de soluciones institucionales a los imperativos del
momento, todos ellos muy diferentes y contradictorios: reformar el Estado, renovar la
democracia, abrir la economia, lograr un desarrollo “autosostenible”, reconocer e
institucionalizar la presencia de un actor étnico, heredado de una historia bien
particular, y formular un proyecto de Nacién coherente con estas nuevas situaciones.”
(GROS, 2004: 206)

Introducio.

Os anos 90 foram uma década de reformas constitucionais para América Latina.
Comegando pelo Brasil em 1988 e continuando pela Colémbia em 1991, muitos paises
mudaram parcial ou totalmente sua constitui¢do politica para se definir, de forma
inédita, como paises pluriétnicos e multiculturais. Este movimento constitucional
coincidiu com o auge do neoliberalismo e o fim dos regimes autoritarios no cone sul e a
desmobiliza¢do de varios movimentos guerrilheiros na América Central e Colombia.
Segundo Cristhian Gross, esta transformacao ndo poder ser compreendida sem levar em
consideragdo a conjuntura caracterizada no ambito econdmico pela introdugdo do
modelo neoliberal, no aspecto politico, pela aceitacdo generalizada da democracia
representativa como a unica alternativa de participagdo politica possivel, e no cultural,
pela afirmacdo de novos movimentos de identidade étnica, que aparentemente surgem
em oposicdo ao processo de rapida homogeneizacdo cultural que anuncia a
globalizacdo, e que questiona os fundamentos sobre os quais se tem construido a Nag@o
no subcontinente americano.

Tanto no Brasil como na Colémbia as mudangas constitucionais simbolizam
principalmente o fim do Estado autoritario, na sua forma de ditadura militar no Brasil, e
de permanente estado de sitio na Colombia durante quase toda a segunda metade do
século XX. Em ambos os contextos os povos indigenas representam a renovagdo dos

regimes, a abertura democratica e a justica historica, no qual consiste a importancia
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simbolica da sua participag@o no processo constituinte e do reconhecimento de direitos
diferenciados para estes povos tradicionalmente excluidos deste tipo de acordos
politicos.

O presente capitulo tem como objetivo contextualizar as normas constitucionais
sobre povos indigenas que sdo objeto de interpretagdo judicial nas Supremas Cortes
Constitucionais (SCC) do Brasil e da Colombia, objeto de pesquisa empirica desta
dissertacdo. Nele se expde brevemente os antecedentes politicos do processo
constituinte, a participagdo dos povos indigenas e o conteido das normas incluidas nas
Cartas politicas sobre povos indigenas, assim como seu grau de implementacao atual.

O capitulo esta dividido em trés partes: a primeira aborda o processo constituinte
e as normas constitucionais introduzidas na Constituicdo Federal (CF) de 1988 sobre
povos indigenas no Brasil, na segunda se apresenta uma analise similar com relagdo a
Constitui¢ao Politica (CP) de 1991 na Colombia; e a terceira parte, sob uma perspectiva

comparativa, apresenta algumas consideracdes finais sobre os dois paises.

1. Controlando sem controlar e autorizando sem autorizar. Os dispositivos

constitucionais sobre povos indigenas na Constituicio Federal de 1988 no Brasil.

No final da década de 80, no meio de uma forte oposi¢do politica orquestrada
pelos poderosos meios de comunicagdo, o Brasil reconheceu os povos indigenas e seus
direitos relativos a identidade cultural na sua nova Constituicdo Federal, colocando um
fim ao paradigma assimilacionista, e direitos originarios sobre as terras por eles
ocupadas tradicionalmente, ao mesmo tempo em que autorizou a explorac¢do de recursos
naturais por terceiros nas terras indigenas, sempre que autorizados pelo Congresso
Nacional caso a caso.

Como ¢ evidente, no Brasil a Carta de 88 tentou garantir direitos aos povos
indigenas sem ‘“comprometer o desenvolvimento econdmico do pais”, ou seja, sem
renunciar ao controle efetivo das populagdes e dos territdrios indigenas, através de uma
férmula que ndo proibe, mas que também ndo permite automaticamente a explorag@o de
recursos naturais em suas terras. A Assembléia Constituinte optou pela definicdo de
dispositivos amplos e ambiguos, delegando a defini¢do dos elementos concretos sobre o
tema ao Congresso Nacional, para que este, mediante leis ordinarias, regulamentasse as

condi¢des especificas de exploragdo e participagdo dos povos indigenas em ditos
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processos. Ainda 20 anos apds as reformas constitucionais as mencionadas leis ndo
foram expedidas.

A participacdo destes povos na constituinte foi muito reduzida e altamente
intermediada por organiza¢des ndo indigenas, conhecidas como “entidades de apoio

1 ~ A e A
»1% Sdo poucas as referéncias que se tém sobre a

aos povos e seus interesses
participagdo direta de organizacdes indigenas nos debates € nos processos politicos. A
unica organizagdo indigena que desempenhou um importante papel no processo e esteve
na frente das discussdes constitucionais foi a Unido das Nagdes Indigenas (UNI),
fundada em 1979, mas nunca institucionalizada formalmente (RICARDO, 1991:69).

De qualquer forma, a participagdo dos povos indigenas e suas organizagdes na
Assembléia Constituinte tem que levar em consideracdo os antecedentes historicos das
relagdes dos povos indigenas com o Estado brasileiro, segundo as quais até 1988 os
indios eram considerados como relativamente incapazes perante os direitos civis, razao
pela qual o Estado tinha a funcdo de “protegé-los” até que alcangassem a maioridade
civil e se emancipassem.

“O que representa emancipar-se de uma condigdo étnica € algo
que a legislagdo brasileira nunca se preocupou em esclarecer.
Até a Constituicdo de 1988 ndo se era indio, estava-se indio,
como uma crianga cujo destino inapeldavel ¢ tornar-se
adulta”(RAMOS, 1990:7).

Antes da CF de 1988, o Brasil baseava a sua relagdo com os povos indigenas em
principios paternalistas de “protecdo” aos indios nos seus diferentes estagios de
integragdo a comunhdo nacional, ou graus de aculturagdo, no que se chamou de
paradigma assimilacionista ou integracionista. Tal paradigma parte do suposto de que a
miscigenacdo cultural das minorias étnicas ainda existentes no interior dos Estados-
Nacdo era inevitavel, e que cabia aos Estados unicamente garantir a sobrevivéncia fisica
dos selvagens no seu transito pacifico a civilizagao.

Tal paradigma teve tanto consenso internacional que chegou a ser positivado

mediante a Convengdo 107 da OIT, em 1957, onde se definiam de maneira explicita as

10 Entre elas se encontravam: A Associagdo Brasileira de Antropologia -ABA, a Coordenagdo Nacional
dos Gedlogos - CONAGE, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, a Associagdo
Nacional de Apoio ao indio Bahia, a Comissdo pela criagdo do Parque Yanomami, o Centro de
documentagdo e Pesquisa do Alto Solimdes, o Centro ecuménico de Documentagdo e Informacao -
CEDI, a Federagdo Israelita o Brasil, a Comissdo Pro indio do Acre, a Comissdo Pro indio de Sdo
Paulo, o Centro de Trabalho Indigenista, Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil, a Igreja
Metodista, o Instituto de Estudos Socio- econdmicos -INESC, Igreja Presbiteriana Unida, o Projeto
Kaiowa -Nandeva e o Sindicato dos engenheiros no Estado de S&o Paulo.
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regras para garantir a infegragdo e assimilagdo dos povos indigenas e tribais. Esta
Convencao foi ratificada pelo Brasil e pela Colombia, e serviu de base conceitual para a
formulagdo das legislagdes indigenistas de ambos os paises na segunda metade do
século XX. No Brasil, a Lei Federal n. 6001 de 1973, conhecida como o Estatuto do
Indio, é a norma infraconstitucional que integra e sistematiza todas as categorias
juridicas relativas ao paradigma assimilacionista e constitui a base legislativa da
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI)'", que ja tinha sido criada em 1964 para
substituir o Servico de Protecio ao Indio (SPI), instituicdo anterior a primeira,
encarregada de exercer a tutela oficial sobre os povos indigenas, fortemente
questionada por explorar territorios e povos indigenas indiscriminadamente, sendo mais
um agente de ameaca que de suposta “protecdo” para as populacdes indigenas em vias
de assimilagao (RAMOS, 1998:3).

A forg¢a da politica assimilacionista e sobre tudo da burocracia a seu servico
marcou radicalmente as relagdes dos povos indigenas com o Estado brasileiro, as quais
tém sido definidas historicamente por mecanismos ambiguos de confrontagdo, protegado-
tutela, e por isto mesmo, de estreito controle.

Mesmo com essa forte carga historica, em 1987 oito (8) liderancas indigenas se
candidataram como deputados para a Assembléia Constituinte em 7 unidades distintas
da Federacdo, mas infelizmente nenhum deles obteve os votos necessarios para
participar diretamente da redagio da Carta'’, o que fez com que sua participagdo fosse
mais medidtica e simbolica que direta, concentrando-se em uma alianga com as auto-
denominadas “entidades de apoio aos indios”, do lado das quais criaram a campanha
“os povos indigenas na Constituinte” (SANTILLI, 1991: 12) onde foram apresentadas
as supostas demandas dos indios perante a Assembléia.

Vérios autores atribuem as entidades de apoio parte importante das conquistas
constitucionais no campo dos direitos indigenas (OLIVEIRA FILHO 1990;
CARNEIRO 1988; RAMOS 1990). Elas tiveram um papel fundamental, especialmente

no referente a discussdo da explorag@o de recursos naturais em terras indigenas, na qual

11 O Estatuto do Indio é um dos textos legais onde melhor estd exemplificado o paradigma
assimilacionista. Nele estdo cuidadosamente discriminadas as categorias que identificam os diferentes
estagios de aculturacdo previstos na antropologia de meados do século XX, a qual imaginava que todos
os povos e individuos indigenas transitassem de igual forma do estado silvicola até a integragdo ou total
aculturacdo.

12 Os candidatos eram: DAVI YANOMAMI (PT-RR), GILBERTO PEDROSO LIMA MACUXI (PT -
RR), ALVARO TUKANO (PT -AM), BIRACI BRASIL IAUANAUA (PT -AC), NICOLAU
TSEREROWE XAVANTE (PDY-MT)IDJAHURI KARAJA (PMDB-GO), MARCOS TERENA
(PDT-DF), e MARIO JURUNA XAVANTE (PDT-RJ).
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a colaboragdo técnica do CEDI e da CONAGE foi determinante para demonstrar a
existéncia real de interesses de empresas mineradoras sobre territdrios indigenas.

Foi tdo determinante a participag¢do das entidades de apoio, que os opositores das

reivindicacdes indigenas, chamados por Marcio Santilli de “polo assimilacionista”",

ativaram uma gigantesca campanha na midia nacional de descrenca sobre estas
entidades, ao ponto que chegou a se abrir uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (uma
CPI das ONGs), para se investigar as dentncias feitas contras as entidades de apoio aos
indios, a0 mesmo tempo em que estava acontecendo a Assembléia Constituinte.

“A partir do dia 9 de agosto de 1987, o jornal O Estado de S.
Paulo passou a publicar diariamente, durante uma semana, a
série de matérias intitulada “os indios na nova constitui¢do”,
veiculando dentncias sobre uma suposta “conspiragdo
internacional” contra o Brasil, a pretexto de interesses
indigenas na Constituinte.(...)Segundo o jornal O Estado de S.
Paulo, a suposta “conspira¢do contra o Brasil” consistiria na
apropriagdo por religiosos (e outros) da luta pelos direitos
indigenas, “visando construir a custa do atual territdrio
brasileiro e venezuelano — um Estado Yanomami”, ou “subtrair
14% da Amazonia Legal do controle estrito do Estado
brasileiro, mediante a imposi¢do do conceito de soberania
restrita do Brasil sobre as areas indigenas”. Por tras da referida
“conspiracdo” estariam os interesses das grandes empresas
mineradoras internacionais (estanho), que pretenderiam
impedir o ingresso de minérios brasileiros no mercado
internacional, atualmente monopolizado por essas empresas.
Esses interesses estariam ainda contemplados no texto do
Anteprojeto de Constituicdo da Comissdo de Sistematizacio da
Assembléia Nacional Constituinte.” (RICARDO, 1991: 48)

Na campanha promovida pelo polo assimilacionista, ficaram evidentes os
interesses antagonicos explicitados na discussdo sobre a exploracdo de recursos naturais
em terras indigenas. Os argumentos alegados contra o reconhecimento de direitos
diferenciados para os povos indigenas foram principalmente nacionalistas e
desenvolventistas. Os oposicionistas queriam conseguir identificar os povos indigenas
com interesses internacionais que buscavam expropriar as riquezas brasileiras com uma
estratégia de flexibilizacdo da soberania sobre esses territorios, € como representantes
de um passado de atraso, sendo sua simples existéncia como indigenas um obstaculo
para o crescimento econdmico do pais. Nos dois argumentos fica evidenciado o poder

do paradigma assimilacionista, que em vez de pregar a eliminagdo fisica dos povos

13 Segundo o Santilli integrado pela FUNAI, o Departamento Nacional de produg¢do Mineral (DNPM),
empresas mineradoras, 6rgios da grande impressa e parlamentarios reaccionarios. (SANTILLI, 1991:
12)
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indigenas, propde sua eliminacdo nominal através da declaratéria de emancipagdo geral
que trairia consigo a entrada destes individuos e de seus territorios ao mercado
capitalista. Neste ponto vale a pena fazer uma breve anotagdo da fala dos empresarios
sobre o tema no momento da Constituinte.

“Refor¢cando o ponto de vista do presidente do
Sindicato Nacional da Industria de Extracdo de Estanho, o
presidente da Biblioteca do Desenvolvimento Econdémico do
Brasil, Mauro Nogueira, lembrou que a tendéncia verificada em
todo o mundo é a de que os indios passem a buscar sua
integragdo a sociedade, eliminando progressivamente a
necessidade de grandes dareas reservadas para a vida em
separado das nacdes e das tribos indigenas. “Esse ¢ um luxo
que um pais em desenvolvimento ndo pode se dar”, arrematou
Mauro Nogueira.” (JB, 24.02.1987). (RICARDO, 1991: 16)

E necessario ter presente na leitura do processo constituinte brasileiro o
profundo arraigo do paradigma assimilacionista, assim como a presen¢a da FUNAI, que
condicionou as demandas e a participagdo indigena na constituinte. Nesse contexto e
levando em consideracdo os antecedentes histdricos mencionados, tem que ser
compreendida a participagdo dos povos indigenas na Assembléia Constituinte, ja que
ndo foi em 1988 o momento em que se quebrou a longa relagdo ambigua de
confrontagio-tutela que tém os povos indigenas com o Estado brasileiro'*.

Resulta dificil acreditar no fato de que continuem operando os conceitos
asimilacionistas, mas como se vera com os dados jurisprudenciais, estas categorias sdo
rotineiramente utilizadas pelos juizes constitucionais nas suas decisdes sobre povos e
individuos indigenas. A verdade ¢ que o Brasil tem manifestado desde a Assembléia
Nacional Constituinte dificuldades para se desprender do paradigma integracionista,
pouco faltou para que fosse incluida no texto constitucional uma diferenciacdo entre
indigenas aculturados e nao aculturados (RICARDO, 1990:27). Apesar de que nada
referente ao antigo paradigma assimilacionista tenha ficado na Constitui¢do, também ¢

verdade que pouco dele foi de fato revogado na pratica juridica do STF sobre o tema.

14 Para uma introdugdo sobre a instituicdo da tutela dos povos indigenas no Brasil ver entre outros:
OLIVEIRA F°, Jodo Pacheco de. 1987 (org) Sociedades Indigenas e Indigenismo no Brasil. UFR]J.
Editora Marco Zero. Rio de Janeiro.
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2. O conteudo dos dispositivos constitucionais sobre povos indigenas incluidos na

Constituicdo Federal de 1988.

O texto promulgado em 1988 inclui quatro elementos relativamente inovadores
na legislacdo brasileira sobre povos indigenas. Em primeira instdncia o abandono
formal da politica de integracio e assimilaciio cultural, com o reconhecimento do
direito a identidade indigena. Em segundo lugar, a declaracdo dos direitos de usufruto
exclusivo dos povos indigenas sobre suas terras, em terceiro lugar, a defini¢do de
competéncia do Congresso Nacional para regulamentar a exploracdo de recursos
hidricos e minerais em territorios indigenas, bem como o seu poder e dever de
autorizar, caso a caso os projetos de exploragdo apds ouvir as comunidades afetadas; e
em quarto lugar, a definicdo de mecanismos de protecio judicial especifica dos direitos
mencionados, assim como o reconhecimento da legitimidade dos povos, as
comunidades e as organizagdes indigenas para defender judicialmente seus interesses e
direitos.

A Constitui¢do de 1988 significou para os povos indigenas o fim, ao menos no
ambito formal, da politica de assimilag@o cultural, ao retirar do texto constitucional a
competéncia da Unido para legislar sobre a incorporacdo dos indios a comunhio
nacional e incluir disposi¢des que reconhecem e protegem a identidade indigena.

Ao reconhecer aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas,
tradicdes e direitos originarios sobre as terras que ocupam tradicionalmente (artigo
231), a CF de 1988 se compromete com um novo paradigma de reconhecimento e
promocao da diversidade cultural na constru¢do de um Estado pluriétnico, que até 1988
ndo tinha precedentes na América Latina.

O novo paradigma implica a transformagao total do Estado paternalista e de suas
politicas para com os povos indigenas requere a definicdo de novas estruturas
normativas e burocraticas que ainda ndo foram criadas. Apesar da Carta ter quase 20
anos de expedicdo, pouco ou quase nada mudou na relacdo entre o Estado e os povos
indigenas. A FUNAI, continua cumprindo mais o menos as mesmas funcdes que
desempenhava antes do 88 e a legislag@o infra-constitucional ainda nio foi harmonizada
com a Carta. O que evidencia a falta de determinacgao politica, tanto por parte do Estado

como por parte dos povos indigenas, para pdr fim ao paradigma de Estado tutelar, assim
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como a falta de um projeto de ambas as partes que substitua esta relacdo por novas
estruturas normativas e burocraticas.

A legislacdo infra-constitucional que estruturou e regulamentou a tutela sobre os
povos indigenas, o Estatuto do indio, continua atualmente vigente. Alguns juristas a
consideram tacitamente revogada, mas ¢ a unica legislagdo integral sobre povos
indigenas que existe no Brasil, e muitas vezes € inevitavel recorrer a ela na falta de
outra mais especifica ou integral sobre a matéria. Adicionalmente, a FUNAI, entidade
federal encarregada de administrar a tutela dos povos, ainda hoje é na pratica
interlocutora e intermedidria entre os povos indigenas e as demais entidades do
Estado'.

E manifesta a ambigiiidade desejada pelas partes que oscilam na sua relagio
entre a confrontacdo e tutela, dependendo das necessidades conjunturais de cada uma. A
tutela, para algumas liderancas indigenas, continua sendo sinonima da totalidade das
responsabilidades que o Estado tem para com eles, e nesse sentido a emancipagdo ¢
percebida como abandono ou desprendimento de toda obriga¢do para com os povos
indigenas, do qual estes ndo querem abrir mao neste momento. Assim compreendidas as
coisas, ndo ¢ surpresa ouvir categoricas vozes indigenas contra o fim da tutela e da
FUNAI no Abril Indigena de 2007'°, e claramente para o governo a manuteng¢io da
tutela e da FUNAI ¢ a principal garantia de controle dos territorios e dos mesmos
individuos indigenas, tudo isto quase 20 anos depois de ter eliminado formalmente a
figura juridica da assimilagdo cultural da CF. Neste ponto é obvio perguntar pelo grio
de realidade que estes dispositivos constitucionais recolheram no seu momento.

No que se refere aos direitos sobre as terras indigenas, a Constituicdo Federal
Brasileira ndo reconhece a propriedade indigena sobre elas, mas sim sua posse
permanente e usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ficando o dominio com a Unido (arts. 20, XI e 231,§10). Como propriedades
da Unifo, s3o inaliendveis, indisponiveis e, os direitos sobre elas sdo imprescritiveis,
cabendo ao Estado demarca-las e protegé-las. Segundo a Constituicdo, sdo terras
destinadas ao usufruto exclusivo dos povos indigenas, aquelas areas por eles

tradicionalmente ocupadas ou habitadas em carater permanente; as utilizadas para suas

15 Prova do papel central que ainda tem a FUNAI na relagdo dos povos indigenas com o Estado é sua
posicdo de intermediario entre uns e outros na recentemente criada Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI). Para ver o regulamento da CNPI ingressar a: www.funai.gov.br

16 Manifestacio organizada pelo Forum em Defesa dos Direitos Indigenas — FDDI, em Brasilia, na qual
se reuniram mais de 600 indigenas de varias etnias e partes do pais para apresentar ao Governo
Federal suas principais demandas. Ver: www.cimi.org.br/?system=news
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atividades produtivas; as imprescindiveis para a preserva¢do dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem-estar; € as necessarias a preservacao fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradigoes.

A formula constitucional brasileira ¢ paradoxal. Ao mesmo tempo em que
reconhece os direitos territoriais indigenas como direitos anteriores a existéncia do
Estado brasileiro, nega a propriedade destes aos povos indigenas, limitando-se a garantir
a posse e usufruto exclusivo, fundamentado na necessidade de prote¢do que t€m os
povos indigenas e suas terras, as quais ndo poderiam ser defendidas por eles mesmos,
sendo estas um tipo de propriedade inédita, cuja responsabilidade de defesa ¢ titulada

pelo Estado.

A regulamentac¢do infra-constitucional para a identificacdo e demarcagdo de
terras indigenas ¢ especialmente dispendiosa e complexa no Brasil. Segundo o Decreto
1775 de 1997, durante o processo deve-se contar com o concurso das mais altas
autoridades administrativas, incluindo o Ministro da Justi¢a, e o proprio Presidente da
Republica, que deve homologar todo o processo administrativo, para dar por terminado
o reconhecimento territorial. E dificil imaginar um caminho mais dispendioso que o
brasileiro para a titulacdo de terras indigenas. Surpreende ¢ o fato de as demarcagdes
existirem, quando tudo estd disposto para evitar a sua culminagdo, incluindo as
inumeraveis intervengdes judiciais através do deferimento de medidas liminares que
suspendem a executoriedade dos atos administrativos de demarcacdo por tempo
indefinido, como se vera no aparte jurisprudencial do STF nesta dissertacao.

Passando ao tema central do articulado constitucional que sem sombra de duvida
¢ a exploraciio de recursos naturais em terras indigenas, no articulado final ficou
evidente a importancia politica da possibilidade de terceiros explorarem recursos
naturais em terras indigenas. A CF garante que a pesquisa e lavra de recursos minerais,
assim como o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, possam ser
aproveitados independentemente da posse indigena. Ndo obstante, também definiu a
necessidade de expedir uma lei ordinaria que regulamente as condi¢des especificas para
estes casos, e adicionalmente obriga que cada projeto seja autorizado pelo Congresso
Nacional, somando um obstaculo institucional a execu¢do deste tipo de projetos, mas
sem negar totalmente a possibilidade da sua realizagao.

Na atualidade nf3o existe nenhuma lei especifica sobre mineracdo ou

aproveitamento hidrelétrico em terras indigenas, mas existem projetos de lei no
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Congresso que

se movimentam rapidamente para conseguir

sua aprovagdo.

Aparentemente, no governo Lula existe o interesse de se regulamentar a matéria para

cumprir as metas com as quais se comprometeu no seu segundo mandato presidencial

através de seu projeto de desenvolvimento para o desenvolvimento econdomico do pais

chamado: Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no qual o Presidente afirma

que vai fazer do pais “um verdadeiro canteiro de obras”.

~ R . ’ 1
vio afetar territérios indigenas'’

Obras estas que aparentemente

Os compromissos relativos as taxas de crescimento econdmico que prometeu o

governo Lula precisam principalmente da produgdo de nova energia, a qual hoje

somente pode ser gerada nos rios da regido amazonica, que tém o maior potencial

hidraulico ainda ndo explorado do pais, fato que necessariamente vai afetar as principais

bacias da regido como evidencia o mapa abaixo.
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Figura 1: Terras indigenas nas quatro regides hidrograficas amazonicas com maior potencial hidrelétrico

(Fonte: PNRH)”

“ dentre todos os grupos sociais que podem vir a ser afetados

pela expansdo hidrelétrica na Amazodnia,

ha um que ¢

especialmente vulneravel: o formado pelos povos indigenas.
Eles indubitavelmente serdo dos primeiros afetados pela radical
transformac¢do que ocorrera nos rios da regido se todos os

17 Para ver informag&o sobre a afetagdo do PAC as terras indigenas consultar www.cimi.org.br
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projetos de barragens sairem do papel, ndo so6 porque
dependem da pesca para a subsisténcia — o pescado é a
principal fonte de proteina para a grande maioria dos povos
indigenas amazonicos — como porque as bacias com maior
potencial hidrelétrico sdo também territorio de varias dezenas
de povos indigenas.” (DO VALLE, 2007: 66)

Assim como esta nova ameaga sobre a integralidade dos territdrios indigenas que
representam os projetos de hidrelétricos, os velhos interesses de exploracdo mineral
continuam firmes esperando a decisdo politica do Congresso Nacional sobre as regras
que lhes permitird operar nesses territdrios, especialmente na Amazonia legal, como

aparece no mapa do Instituto Socioambiental —ISA (antigo CEDI).

Mlnresaes incientns e Torrn ledigens
{sem dploms ou syars)

HE w0 e

Figura No. 2. Interesses de exploragdo mineral em Terras Indigenas sem Diploma ou Alvara.

Neste mapa ndo s se evidencia como os antigos interesses mineradores estdo
inalterados, mas também como tém aumentado apos 1988, mantendo a expectativa da
exploracdo mineral em terras indigenas como uma realidade concreta.

Os mapas sobre potencial hidrelétrico dos rios da Amazonia legal e dos
interesses mineradores superpostos com as vdarias terras indigenas evidenciam a

dimensdo do tema e sua atual relevancia politica e econdmica.
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Um elemento que foi timidamente incluindo no texto constitucional, mas que &
pertinente no processo de exploragdo de recursos naturais e que simboliza a mudancga de
paradigma, ¢é a obrigagdo do Estado de realizar consultas prévias para obter autorizagcdo
do Congresso Nacional para cada empreendimento mineral ou hidrelétrico. Este
elemento vai tomar cada vez mais for¢a no processo de defesa dos territérios indigenas,
J& que esta pequena meng¢do constitucional veio a ser complementada com a ratificacdo
pelo Brasil da Convengdo 169 da OIT no ano de 2003, abandonando definitivamente a
Convengdo 107 da mesma organizagdo, ¢ com ele, pelo menos formalmente, o
paradigma assimilacionista de relagdo de Estado e povos indigenas.

A ratificacdo significa para o Brasil o compromisso definitivo com o
reconhecimento da legitimidade dos povos indigenas como unicos interlocutores de
seus proprios interesses e direitos. O tema da consulta prévia tanto para assuntos
legislativos como administrativos, ¢, sem sombra de duvida, um dos assuntos que vai
articular a mobilizac¢do indigena num futuro proximo, mais ainda diante de projetos de
desenvolvimento econdmico como o PAC para o Brasil e o [IRSA para a América do
Sul.

Acerca da protecéo judicial que prevé a CF de 1988 para os povos indigenas, ¢
fundamental mencionar a possibilidade que esta cria para que os povos, as comunidades
ou suas organizacdes possam ser partes legitimas na defesa de seus direitos e interesses
no judiciario. O artigo 232, onde se consigna essa possibilidade, revogou a necesséria
assisténcia do 6rgdo de protecdo do indio ( FUNAI) e do Ministério Publico para entrar
na justi¢a criando a possibilidade de que sejam as proprias comunidades indigenas as
que litigem no seu interesse.

Concluindo, o processo constituinte no Brasil, no que diz respeito aos direitos
indigenas nele reconhecidos foi determinado pelo contexto de redemocratizacdo, os
antecedentes histdoricos de ordem tutelar, e o discurso de ameaga latente que identifica
os povos indigenas e seus territdrios com a vulnerabilidade da soberania e integridade
territorial brasileira, assim como um obstaculo para o desenvolvimento econdomico do
pais.

Igualmente importante de se destacar € a existéncia de interesses antagdnicos e
explicitos com relagdo ao reconhecimento dos direitos indigenas sobre suas terras e
recursos naturais, especialmente no que diz respeito as possibilidades de exploracdo de
recursos em terras indigenas, assunto que a CF de 1988 ndo resolveu, delegando a

matéria ao Congresso Nacional para ser regulamentada de fato mediante lei ordinaria,
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sem que até hoje, quase 20 anos depois, exista qualquer tipo de legislacdo nesse sentido

nem tenha sido aprovado o novo Estatuto dos Povos Indigenas.

3. Grandes expectativas constitucionais e poucos desenvolvimentos legislativos. Os
povos indigenas e a CP de 1991 na Colémbia.

A mobilizagdo politica dos povos indigenas na Coldémbia tem sido uma das mais
organizadas e com certo grio de sucesso politico da América Latina. Articulada
nacionalmente desde 1982, tendo como principais liderancas individuos oriundos do
movimento camponés andino, ela chega com clareza conceitual e fortalecimento
organizacional como nenhum outro movimento social a Assembléia Nacional
Constituinte de 1991 (Gross, 1993, 1994).

A pesar de os povos indigenas ndo superarem 2% da populagdo colombiana, o
movimento indigena conseguiu eleger dois dos 70 constituintes que escreveram a nova
Cata Politica: O indigena da etnia embera Francisco Rojas Birry e o indigena da etnia
Paez Lorenzo Muelas. O primeiro como representante da Organizacdo indigena de
Antioquia (OIA) e o segundo como representante do Conselho Regional Indigena de
Cauca (CRIC), este ultimo centro do movimento indigena da regido Andina e do pais. A
participagdo destas duas liderancas indigenas influenciou inegavelmente o espirito do
texto constitucional, como se evidencia na declaragdo que este faz da Coldmbia como
um Estado multicultural e plurietnico, assim como na nova concep¢do do ordenamento
territorial do pais que incluiu as Entidades Territoriais Indigenas (ETIs) como divisdes
politico-administrativas equivalentes aos municipios de governo indigenas (Londofio,
2002). Tudo isto sem falar das inumeras e importantes conquistas que o movimento
indigena conseguiu para si no texto da nova Carta. A participagdo dos povos indigenas
na ANC foi desde seu comego simbolo de abertura democratica do sistema politico
colombiano, o que fazia do tema indigena um assunto de interesse nacional e nao so de
uma minoria:

“La participacion de los constituyentes indigenas en unos
debates que deben decidir el futuro institucional del pais es, en
gran medida, el resultado de un voto de opiniéon de las
poblaciones urbanas en favor del movimiento indigena ( y un
voto de castigo para la case politica), y contribuye a legitimar
fuertemente la nueva Asamblea frente al publico. Puesto que
ellos simbolizan la apertura democratica y la insurgencia de la
sociedad civil en contra de una clase politica aborrecida, seran
objeto de una gran publicidad. Si los constituyentes pueden ser
indigenas es porque los indigenas ya no son lo que eran antes y
porque el pais se a convertido en un pais multiétnico y
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pluricultural ..., que es lo que la nueva constitucidon se afana en
declarar (ART. 7.)”. (GROS, 2002).

As conquistas constitucionais dos povos indigenas na Colombia foram tdo
amplas, que necessariamente levantam suspeitas sobre sua aparente “generosidade”
politica para com os povos indigenas. Autores como Cristhian Gross consideram que a
atitude do Estado colombiano se explica na necessidade de afirmar a sua intervencao
nos territorios indigenas e seu desejo de cooptar e desarmar as liderancgas indigenas
(Gross, 1993), razdo pela qual, para este autor, é necessario estar atento as armadilhas
que os dispositivos constitucionais implicam para a luta dos povos contra o Estado. Para
outros especialistas, as conquistas de 1991 foram efeito de uma um situagéo excepcional
que vai desde a coincidéncia das comemoragdes (muito polemicas) dos 500 anos do
descobrimento de América, até a Assembléia Constituinte com participacdo direita de
dois indigenas (Dugas, 1993). Outros ativistas ¢ académicos como Garcia ¢ Uprimy,
pensam que foi por conta da baixa porcentagem da populacdo indigena na Coloémbia
que foi possivel a aprovacdo de direitos diferenciados para estes grupos sem assumir
mudangas estruturais ao mesmo tempo em que o Estado se aproveitava da legitimidade
que eles transferiram a nova Constitui¢do como simbolo de mudanga histérica:

“Quiza sea justamente eso: el hecho de que el porcentaje de la
poblacién indigena en Colombia sea muy bajo y que las
conseciones hechas por el gobierno no representen un precio
inaceptable frente a la legitimacion politica lograda. Esto
explicaria la falta de oposicion entre las elites dominantes al
proceso de reconocimiento y proteccion de las culturas
indigenas iniciado con la constitucion de 1991.”(Garcia,
Uprimy, 2005)

De qualquer forma, os fatos de 1991 relacionados aos povos indigenas na ANC
devem ser compreendidos no contexto da relag@o histdérica de confrontagdo entre estes e
o Estado Colombiano, ao ponto de ter existido no comego do século XX movimentos
guerrilheiros propriamente indigenas que contestaram o monopdlio legitimo da
violéncia do Estado colombiano. Por outro lado, para 1991 os povos indigenas do pais
inteiro ja tinham consolidado uma organizagdo nacional, que na época ja tinha pronto o
roteiro de mudanga constitucional que os povos reivindicavam. Mas as conquistas
constitucionais ndo podem ser atribuidas totalmente a organizacdo indigena; também ¢é
importante levar em consideracdo a conjuntura politica que elegeu dois constituintes
indigenas com votos urbanos e o valor simbdlico dos mesmos para a sociedade

colombiana dentro do processo de pacificagdo politica que foi a Carta de 1991.Foi sem
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divida uma combinagdo de fatores afortunados para os povos indigenas, pelos quais
estes conseguiram importantes conquistas de nivel constitucional.

Os dispositivos na Constituicdo colombiana sobre povos indigenas podem ser
resumidos em trés pontos: 1) a consolidagdo da propriedade e a gestdao dos territorios
indigenas, 2) o reconhecimento da autonomia interna das autoridades indigenas, e 3) a
dimensdo da participa¢do politica dos povos indigenas nas decisoes que lhes afetam
diretamente e também naquelas de carater nacional.

A consolidagdo da propriedade e gestdo dos territorios indigenas se
materializou nos artigos 63, 286, 329 e 330 da CP onde se reconhece
constitucionalmente a figura do resguardo, como terra de propriedade coletiva dos
povos indigenas, inaliendvel, indisponivel e imprescritivel e onde se cria a figura
politico-administrativa das Entidades Territoriais Indigenas (ETIs). Estas entidades
sdo comumente equiparadas ao conceito de municipios indigenas, por serem unidades
basicas da divisdo politico-administrativa do Estado colombiano, constitucionalmente
definido como Republica Unitaria, com descentralizagdo administrativa, dividido em
Departamentos, municipios ¢ Entidades Territoriais indigenas, segundo os artigos 2° e
286 da CP de 1991.

Apesar de serem a principal inovagdo politica da Carta de 1991 com relacdo aos
povos indigenas e ao ordenamento territorial do pais, as ETIs até hoje ndo foram
implementadas, pois seu funcionamento efetivo ficou condicionado a existéncia de uma
Lei Organica de Ordenamento Territorial (a LOOT), que ainda nio foi aprovada. Nesses
anos todos, os congressistas indigenas viram passar mais de 17 projetos de lei sobre o
tema, sem que tenham conseguido os acordos politicos necessarios para sua aprovagao
(GROS, 2004: 212); uma situagio muito parecida a do Estatuto do Indio no Brasil,
embora a LOOT ndo deva tratar unicamente de territdrios indigenas estes seriam sua
unica inovacgdo, que modifica os limites atuais das unidades administrativa e eleitoral da
Colombia, dificultando em grande medida a consecu¢do do apoio dos Congressistas
pouco interessados em redefinir o mapa eleitoral do pais. Sem a expedi¢do da LOOT,
muito pouco tem sido modificado em termos de autonomia politica para o governo
indigena apds a CP de 1991 (Rojas, 2001).

O reconhecimento da autonomia interna dos povos indigenas tem sua principal
expressdo no artigo 246, que criou a Jurisdi¢cdo Especial Indigena (JEI), pela qual se
permite as autoridades indigenas a administracdo de justica no ambito de seu territorio,

segundo seus usos e costumes, sempre que estas ndo sejam contrarias a Constitui¢do e a
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lei. A JEI representa uma importante conquista simbolica para os povos indigenas, na
medida em que reconhece a existéncia e legitimidade das autoridades proprias dos
povos. Infelizmente, da mesma maneira que as ETIs, a JEI ficou condicionada a
existéncia de uma lei especial sobre administracdo de justi¢a que devia definir os limites
de sua competéncia e sua forma de coordenacdo com a Jurisdi¢do ordindria, que até o
momento nio foi aprovada. Mas, diferentemente das ETIs, a jurisdi¢do indigena vem
sendo implementada com respaldo da Corte Constitucional, por meio da interpretagdo
direta do texto de 1991. A jurisdicdo especial indigena ¢, talvez, o melhor exemplo da
alianga da Corte Constitucional com os povos indigenas no processo de suprir o vazio
politico que a debilidade da participacdo politica indigena demonstra no Congresso
Nacional.

Sobre a dimensdo e importancia da participagdo politica dos povos indigenas, ¢
importante destacar dois pontos da nova Constituicdo sobre a garantia de participagdo
politica permanente destes povos, tanto no Congresso da Republica como na
participacdo destes nas decisdes sobre exploracdo de recursos naturais nos seus
territérios. Com relagdo ao primeiro ponto, a CP de 1991 criou duas vagas exclusivas
para povos indigenas no Senado como na Camara dos Deputados, denominadas
Circunscri¢do Especial Indigena (CEI). Este dispositivo constitucional procura
facilitar a articulagdo politica do movimento indigena no cenario pos-constitucional,
com o objetivo de que estes consigam alcangar os arranjos politicos necessarios para a
implementagdo das normas constitucionais. Infelizmente, os indigenas nunca
conseguiram uma vaga além das garantidas na CEI e ndo ¢ muito o que podem fazer
quatro (4) Congressistas indigenas. De qualquer forma, a instituicio de CEI ¢
importante pela dimensdo nacional que esta lhe confere ao tema indigena, ¢ porque a
sua vez a CEI introduz os representantes indigenas nas discussdes de interesse nacional,
redefinindo o seu papel de meros representantes de minorias étnicas, para o nivel de
Congressistas Nacionais com a responsabilidade de pensar e decidir também sobre o
Estado e a sociedade colombiana de maneira integral.

Com relacdo ao segundo ponto da participagdo dos povos indigenas garantida
pela CP, merece destaque o artigo 330 da Carta onde aparece a obrigacdo do Estado
colombiano de consultar os povos indigenas sobre a exploragdo de recursos naturais em
territorios de sua propriedade, mesmo nos casos em que Os tais recursos sejam
propriedade do Estado, como os recursos do subsolo. Este tipo de participagdo tem

demonstrado relevante importancia para os povos indigenas na redefinicdo da sua
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relacdo com o Poder Executivo, o que em parte foi responsavel pela prolifera alianga
entre os povos ¢ a Corte Constitucional, como sera discutido no capitulo IV desta
dissertagao.

Ao mesmo tempo em que surpreende a dimensdo das conquistas constitucionais
dos povos indigenas na Coldmbia, é decepcionante o baixo grau de implementagdo das
mesmas ¢ a perda de poder politico destes na articulagdo de suas demandas depois da
Constitui¢do de 1991, como se expressa no precario desempenho legislativo dos
projetos de seu interesse.(Rojas, 2001).

Os triunfos da ANC para os povos indigenas na Colombia ficaram suspensos no
limbo legislativo que, mesmo com a Circunscri¢do Eleitoral Indigena, ndo consegue
articular as maiorias politicas necessérias para regulamentar e implementar o conteido
mais grosso das reivindicacdes por autonomia e governo proprio. Enquanto no Brasil ¢
a eterna ambigiiidade da relagcdo entre povos e Estado que ficou marcada no texto
constitucional, na Colombia ¢ a velha tensdo de confrontagdo que tampouco foi
resolvida em 1991, e terminou sendo passada para a frente mediante uma conveniente
delegacido legislativa dos temas mais importantes em ambos os paises. Nenhum dos dois
esquemas propde satisfatoriamente condi¢des idoneas para uma relagdo simétrica entre
Estado e povos indigenas, somente somam mais ambigiiidade e inseguranga a antiga
relacdo de dominagdo, agora retoricamente reelaborada nos discursos do Estados

“multicultural e plurienico ™.

4. Brasil e Colombia. Entre Ambigiiidades Constitucionais e Delegacdes

Legislativas sobre povos indigenas.

Os processos constituintes dos dois paises compartilham caracteristicas similares
em termos gerais, ja que em sintese ambos sdo processos de abertura democratica que
pretendem criar espagos de participagdo politica legais e legitimos para novas forgas
sociais e politicas que ndo se sentiam representadas no antigo regime. Enquanto na
Colombia a Assembléia Nacional Constituinte de 1991 reincorporou movimentos
guerrilheiros ao processo democratico eleitoral, no Brasil reinaugurou-se a democracia
formal abrindo o espectro politico da participagao eleitoral. Guardadas as proporcdes ¢
0s contextos particulares, os objetivos de inclusdo social e politica dos dois textos

constitucionais sdo muito similares.
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As sociedades brasileira e colombiana perceberam as novas constitui¢des como
uma ruptura radical com o passado de violéncia e exclusdo. Neste cendrio, 0os povos
indigenas foram simbolo de renovagdo para ambos os paises, embora sua participacdo
direta tenha sido muito diferente, assim como os resultados finais das cartas politicas do
Brasil e da Colombia.

Diferengas estas que devem ser compreendidas desde as particularidades
historicas da relagdo dos povos indigenas com os conquistadores espanhois e
portugueses respectivamente, assim como com o0s posteriores estados nagdo da
Colombia e do Brasil. E definitivamente um erro tentar explicar as diferengas nos
processos de articulagdo politica dos povos indigenas nos processos constituintes de
Brasil e Colombia pela diferenca de porcentagem da populacdo indigena, mesmo porque
esta ndo € tdo diametral como se imagina (na Colombia somente 2% da populagdo ¢
indigena, enquanto no Brasil os indigenas representam 0,4% da populacdo).

A diferenga de protagonizmo politico pode ser melhor explicada pelos elementos
histdricos relativos aos projetos de conquista e colonizagdo, pelos diferentes processos e
ritmos de contato, das relagdes interetnicas em cada Estado e as politicas e institui¢des
indigenistas que determinaram o tom atual das relacdes entre os povos indigenas e o
Estado em cada pais. Cada um destes elementos pode ¢ suficiente para ser objeto de
futuras pesquisas comparativas que ajudem a compreender as diferentes dindmicas
politicas ndo s6 dos povos indigenas, como dos atuais projetos de Estado que se
constroem no subcontinente.

No resultado final do texto constitucional concernente aos povos indigenas no
Brasil e na Colombia héa énfases e tons substancialmente diferentes, mas, na pratica, os
dois estdo estagnados. O projeto da Colombia € mais profundo na medida em que, além
do respeito dos direitos sobre a terra e os recursos naturais dos povos, o Estado
colombiano se compromete com o reconhecimento, respeito e promog¢ado da autonomia
politica dos indigenas no marco politico administrativo da nacdo colombiana. Até hoje o
projeto constitucional na Colombia tem conseguido timidos avangos, na sua maioria
produto da alianga ou troca simbodlica dos povos com a recentemente criada Corte
Constitucional colombiana, mas politicamente os povos indigenas estdo debilitados e o
que se refere a regulamentacdo legislativa e administrativa para a implementacdo das
conquistas constitucionais se encontra no meio de um impasse politico para o qual ndo

se vislumbra uma rapida solugdo.
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Independente das diferencas nas articulagdes politicas e nos resultados
normativos das Cartas constitucionais a respeito dos povos indigenas, Brasil e Colombia
se comprometeram em 1988 e 1991, respectivamente, a procurar um projeto de nagdes
pluriétnicas e multiculturais, o que representa uma ruptura radical com o antigo projeto
de Estado Nagdo com o qual estavam comprometidos ambos os paises desde o século
XIX. Mas ninguém sabe em que consiste essa nova relacdo. Os limites da suas
possibilidades estdo ainda no contexto politico da conquista, de um grupo social
vencido e reduzido pelo invasor, onde a luta de controle subjaz aos mesmos termos
ambiguos do Estado “multicultural e pluriétnico”.Cabe perguntar: quais os limites dos
reconhecimentos politicos aos povos indigenas como atores legitimos do campo social,
econdmico e politico dos paises? E quais as possibilidades reais dos povos indigenas de
definir suas préprias prioridades de desenvolvimento econdmico a partir dos recursos
naturais existentes no seus territorios?. Infelizmente, ndo parece ser a retdrica
multiculturalista a que atende este tipo de questionamentos. O discurso multiculturalista
ndo inclui entre a suas categorias os desdobramentos econdmicos e de distribui¢do de
renda que deveria acompanhar os reconhecimentos politicos'®.

Na Constitui¢do Politica da Colombia como na Constitui¢do Federal do Brasil,
os temas sobre assuntos indigenas mais polémicos foram delegados ao Parlamento, que
mediante leis regulamentares deve definir sobre a autonomia territorial dos povos
indigenas na Colombia como sobre as condi¢des da exploracdo de recursos naturais em
terras indigenas do Brasil. Até hoje, nenhum dos dois paises tem produzido a legislacdo
infra-constitucional sobre esses temas, ficando as Cortes Constitucionais como as
responsaveis por preencher dito espaco politico mediante a interpretacdo do texto
constitucional, perante um amplo espago de liberdade aberto pela intencional

ambigiiidade dos dispositivos constitucionais existentes nos dois paises.

'8 Para ver uma critica completa ao discurso multiculturalista ¢ sua aplicagio na Colémbia ver:
ZAMBRANO V. Carlos. 2004. La Nacion em trancision. Dindmicas Sociopoliticas del
Reconocimento de la Diversidad. In. AROCHA Jaime. (Compilador). Utopia para los Excluidos. El
Multiculturalismo em Africa y América Latina. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, Colombia
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Capitulo II1

A Hierarquia da Anarquia.

Supremas Cortes Constitucionais do Brasil e da Colombia.

“ndo ha duvida também de que as condutas dos agentes juridicos podem
referir-se e sujeitar-se mais ou menos estritamente as exigéncias da lei, ficando
sempre uma parte de arbitrario, imputavel a variaveis organizacionais como a
composi¢do do grupo de decisdo ou os atributos dos que estdo sujeitos a
jurisdi¢do, nas decisdes judiciais — ha também uma parte de arbitrario no
conjunto dos atos que os precedem e os predeterminam.” (Bourdieu, 2007:
223)

“... uma constitui¢do ¢ de fato uma lei fundamenta, e, como tal, deve ser vista
pelos juizes. Cabe a eles, portanto, definir seu significado tanto quanto o
significado de qualquer ato particular procedente do legislativo. Caso ocorra
uma divergéncia irreconcilidvel entre ambos, aquele que tem maior
obrigatoriedade e validade deve, evidentemente, ser preferido. Em outras
palavras, a Constituicdo deve ser preferida a lei, a inten¢do do povo a intengdo
de seus agentes”. Alexander Hamilton no LXXVIII dos Artigos Federalistas,
publicados em 1787 (CANOTILHO, 1998: 791).

Introducio.

O estudo das Supremas Cortes Constitucionais (SCC) resulta um proveitoso
campo de andlise do proprio Estado por elas representado e simbolizado, na medida em
que sua posi¢cdo privilegiada dentro do campo juridico as constitui como agentes
poderosas tanto internamente como na sua interlocu¢do com os demais campos do
poder. No referente a relacdo do Estado com os povos indigenas, as Supremas Cortes
Constitucionais cumprem a dupla fun¢do de intermediarias entre o Poder Executivo e os
povos indigenas, assim como de interlocutores diretos que representam o Estado na
intervengdo que este faz das relagdes entre particulares e indigenas através do Direito.
Apesar de que as SCC ndo se pronunciam sobre a maioria das normas que
regulamentam as relagdes com os povos indigenas, estas produzem o direito falado
relativo aos dispositivos constitucionais, que em teoria sdo fundamento e origem de
todo o direito escrito vigente no campo. Por estas razdes de hierarquia formal ¢ que as
SCC sao o recorte selecionado nesta dissertagdo para falar da produgdo cultural do
direito falado na relacdo contemporanea do Estado com os povos indigenas no Brasil e
na Colombia.

O objetivo do presente capitulo ¢ fazer uma apresentagdo geral do que

significam formalmente as SCC em ambos os paises, levando em consideragdo a
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posicdo destes Tribunais dentro das relagdes objetivas do campo juridico de cada pais e
as limitacdes proprias da sua natureza institucional, assim como suas relacdes com o0s
demais campos do poder.

O capitulo estda dividido em trés partes. A primeira apresenta brevemente os
principais dilemas de hierarquia que as SCC sofrem em ambos os paises na luta por
consolidar sua hierarquia real; na segunda e terceira parte do capitulo sdo apresentados a
composi¢do, funcionamento, competéncias e contexto institucional tanto do Supremo
Tribunal Federal (STF) no Brasil como da Corte Constitucional (CC) na Colombia, para
compreender a posi¢do das SCC como agentes com interesses e lutas corporativas no
interior de cada campo juridico, onde as regras de composi¢do e competéncia delimitam
as praticas sociais de cada institui¢@o, assim como a oferta juridica por elas produzidas

sobre povos indigenas, como sera discutido amplamente nos préximos capitulos.

1. As Supremas Cortes Constitucionais. Um hierarquia em disputa.

"o Visconde de Maud, em sua Exposicdo aos Credores e ao publico, editada
em 1878, relata com aguda critica uma das tantas querelas judiciais em que se
viu envolvido.

Falindo os devedores, diz ele, cobrou a casa os titulos de que estava
de posse até a importdncia dos seus adiantamentos, entregou o saldo aos
administradores da massa. No entanto, sentenca do Tribunal do Comércio
veio a confiscar parte desses adiantamentos. Encaminhado recurso, retoma o
Visconde, o Supremo Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, fulminou
essa sentenga, por injustica notoria e nulidade manifesta. Porém, uma vez
anulada a senten¢a, em novo julgamento, um Tribunal inferior reexaminou a
causa e, por um unico voto desempate, o do presidente do tribunal, fez tabula
rasa do voto undnime do Supremo Tribunal de Justica e o Banco Maud perdeu
a causa! Sera sensato este regime judicidrio? indaga o estupefato Maud.

De fato, ndo pode ser operante um sistema judicidrio em que a mesma questdo
de direito receba, indefinidamente, diversa e variada interpretacdo, ao sabor
das filiacbes doutrindrias dos julgadores.” (Grifos meus)

Mensagem da Presidente do STF ao Congresso Nacional em abertura da
sessdo legislativa em 02.02.2007.

As Supremas Cortes Constitucionais (SCC) surgem com a necessidade de
implementar, dentro do campo juridico, um controle da hierarquia normativa do texto
constitucional, representada no poder da ultima palavra que tem a Corte Constitucional
sobre as discussdes interpretativas do texto supremo. A missd@o formal das SCC ¢
manter a coeréncia da producdo judicial articulada pela "norma de normas", a
Constitui¢do. A fé em que o campo juridico consegue alcancar a mencionada coeréncia

¢ a garantia da mesma, faz parte do que Bouridieu chama de ideologia do corpo
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juridico.

O direito positivo descarrega parte importante da sua ldgica, e portanto, da sua
legitimidade, no pressuposto de estar fundamentado em um corpo de normas coesas
pela hierarquia conceitual que lhes da a Constituigdo Politica da qual, em teoria, toda lei
deve ter um desenvolvimento coerente. Assim, na tradicdo do direito ocidental, todas as
pessoas que passam por um processo de socializagdo profissional na formagdo de
advogado conhecem a imagem da "pirdmide de Kelsen", que se fez popular pela
didatica metafora que descreve a hierarquia da "Norma Fundamental" (a Constitui¢do) e

a coeréncia das demais normas a ela relacionadas.

Constituicio

Leis

Atos Administrativos

Figura No. 3. Piramide de Kelsen.

Segundo Kelsen, ou melhor, segundo a popularizagdo que dele se fez19, os
dispositivos normativos diferentes a Constitui¢do estdo subordinados conceitualmente a
esta, razdo pela qual aqueles que lhe sejam contrarios tém que ser imediatamente
excluidos, sob pena de quebrar a ldgica fundamental do sistema ao permitir a existéncia
de contradi¢cdes internas. Cuidar da coesdo e coeréncia conceitual entre a norma
fundamental e os dispositivos legais de inferior hierarquia é precisamente a pouco
modesta funcdo das SCC. O fato de elas estarem no centro da manutengao ideoldgica do
campo ¢ o que constitul sua importancia para esta dissertacdo, onde € pertinente
diferenciar entre o poder tedrico que estas t€ém e o capital real que conseguem acumular
e exercer na posi¢do que ocupam dentro das relagcdes objetivas do campo para cada
caso.

No Brasil e na Colombia, mais que uma férrea hierarquia institucional e
normativa alinhada ao lado de suas respectivas Supremas Cortes Constitucionais, o que

existe poderia ser descrito como uma real indisciplina de corpo, a qual é permitida e

19 Para uma critica completa sobre a influencia da obra de Hans Kelsen na América Latina ver: a Teoria
Pura do Direito. Ver LOPEZ, Diego, 2005. Teoria Impura del Derecho. La Transformacién de la
cultura juridica latinoamericana. Legis. Bogota, Colombia.
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estimulada tanto pela mesma natureza do campo de luta, como por elementos
procedimentais e formais da propria estrutura organizativa do campo que facilitam a
ilusdo da hierarquia.

Por um lado, em ambos os paises existe uma mistura entre dois tipos diferentes
de controle de constitucionalidade: o primeiro ¢ um controle concentrado, que ¢
competéncia exclusiva das SCC, o qual consiste na avaliacdo que esta faz da discussdo
sobre a conformidade conceitual entre dispositivos infra-constitucionais; o segundo, é
um outro tipo de controle chamado de controle difuso, que é aquele exercido por todos
os juizes com relagdo a constitucionalidade na aplicagdo de uma norma de inferior
hierarquia a casos concretos, o qual tem efeito estritamente para as partes envolvidas no
litigio. Neste ultimo tipo, os juizes ndo estdo obrigados a se sujeitar a interpretacdo que
a Suprema Corte Constitucional fez sobre a norma constitucional em questdo o que
garante uma grande margem de autonomia para a interpretacdo do texto constitucional.
(Rozo, 2006:255).

Todos os juizes, independentemente da sua hierarquia formal, sdo por defini¢do
auténomos na suas decisdes. Tanto no Brasil como na Colombia, a jurisprudéncia é
somente fonte auxiliar de direito, ¢ em ambos paises o controle concentrado de
constitucionalidade deve concorrer pela interpretacdo mais legitima da constituicdo a
través do controle difuso que exerce qualquer juiz. Diante desse panorama, ¢ claro que
apesar de as SCC serem formalmente de maior hierarquia que os demais juizes
participantes do campo, o exercicio dessa superioridade estd evidentemente
comprometido em razdo das proprias regras estruturas dentro do campo. Sdo as
mencionadas estruturas as que garantem a possibilidade de redistribuir o capital
simbolico que significa a interpretagdo “oficial” do texto constitucional.

Além da combinacdo de tipos concentrados e difusos de controle de
constitucionalidade, em ambos os paises, os juizes decidem segundo um consolidado
principio de autonomia, o qual é garantido pelo mesmo texto constitucional, outorgando
ao juiz liberdade para contrariar as hierarquias do corpo na suas decisdes, o que provoca
situagdes como a descrita pela Ministra Gracie sobre o Visconde de Maua.

Nessa ordem de idéias, a fun¢do de "homologagdo" da linguagem constitucional,
que ¢ a principal tarefa de poder simbolico que exercem as SCC, sempre vai depender
do capital que elas consigam acumular em cada momento historico, o que indica que a
estrutura hierarquica do corpo, mais que um pressuposto de seu funcionamento, é um

objeto de luta. No Brasil, como na Colombia, o0 mencionado problema de hierarquia ¢
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abordado diferentemente por cada SCC segundo as particularidades historicas de cada
campo juridico.

No caso do Brasil, com a Emenda Constitucional n. 45/2004, foi introduzida a
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal aprovar simulas com efeito vinculante20
em relacdo aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e da administragdo publica (art. 103-
A da CF/88). A sumula vinculante, consiste exatamente em uma ferramenta de poder
hierdrquico que da a possibilidade formal ao STF de conseguir exercer sua fungdo e
poder de "homologagdo" mais eficaz mente dentro do campo. De qualquer forma, a
sumula por si s6 ndo garante a absoluta disciplina do corpo, nem a eficécia do efeito de
homologac¢do da linguagem constitucional nos veredictos do STF, além da competéncia
formal (ou técnica); o Supremo Tribunal Federal requeré do reconhecimento dos demais
agentes do campo, para acumular o prestigio suficiente que lhe permita exercer uma
hierarquia real dentro do Poder Judiciario.

O discurso pronunciado pela Presidente do STF, Ellem Gracie, no comego do
ano legislativo de 2007 diante do Congresso Nacional, ilustra muito bem o contetdo da

luta e as expectativas do que significa a simula vinculante para o STF:

"Outras das providéncias aprovadas por vossas Exceléncias,
alein. 11.417 de 2006, que estabeleceu a sumula vinculante, também
tera reflexos de profunda repercussdo no modo como a sociedade, os
poderes de Estado e o proprio judiciario se relacionam com o
ordenamento juridico em sua interpretagdo ultima (...) A partir de
agora, quando o Supremo Tribunal Federal houver definido
formalmente uma questdo de direito, aplicando-lhe o efeito vinculante
e fazendo-a inserir no enunciado de sua sumula pacifica-se a
discussdo nos juizos inferiores e, sobretudo, todos os agentes publicos
deverdo respeitar a interpretagdo fixada, evitando-se o surgimento de
novas agdes". Mensagem da Presidente do STF ao Congresso
Nacional em abertura da sessdo legislativa em 02.02.2007.

Neste ponto ¢ importante lembrar que o juiz inferior sempre tem a possibilidade
de argumentar a necessidade de se afastar do parecer do Supremo devido a
particularidade dos fatos de cada caso, levando em consideragdo que na resolugdo
judicial de casos, ndo s6 os direitos sdo objetos de interpretacdo, sendo também os fatos,
por isso a identidade destes ltimos, como fundamento para aplicacdo da sumula, torna-
se tdo controvertido como o contetido juridico dos direitos em disputa.

Na Colombia, a luta pelo exercicio real da hierarquia que legitima a

interpretagdo que a CC faz da Carta ¢ mais complexa que para o STF. A CC, que até

20 Segundo o glossario juridico da pagina na internet do STF, simula é uma sintese de todos os casos,
parecidos, decididos da mesma maneira, colocada por meio de uma proposi¢éo direita e clara.
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hoje s6 tem tentado criar vinculos de obrigatoriedade das suas decisdes pela mesma via
jurisprudencial, ndo conta com o elemento da tradicdo que tem o STF. A CC ¢ um
agente novo no campo juridico, obrigado a construir seu prestigio sem antecedentes
histéricos, o qual pesa muito em um campo tio tradicionalista e ligado ao passado como
¢ o campo juridico.

Apesar de nfo existir nenhum dispositivo que obrigue os juizes de menor
hierarquia a seguir a jurisprudéncia da CC, esta goza de muita credibilidade entre
importantes setores da sociedade colombiana. Seria necessaria uma pesquisa completa
para indagar a eficacia do capital simbdlico da Corte no interior do campo juridico com
relag@o ao exercicio real da sua hierarquia formal mas de qualquer forma, em matéria de
direitos fundamentais, ¢ necessario reconhecer que a Corte Constitucional colombiana
construiu um conjunto de conceitos que hoje operam amplamente no litigio referente a
estas causas, o que pode ser interpretado como uma demonstragdo de hierarquia, e
eficacia em conseguir o efeito de homologacdo da linguagem referente pelo menos aos
direitos fundamentais introduzidos na Carta de 1991 (CEPEDA, 2000, :145).

Com relagdo a luta pela hierarquia constitucional na Colémbia, vale a pena citar
a resenha que Diego Lopez faz sobre as tentativas jurisprudenciais da CC de conseguir

alguma vantagem neste sentido.

"Ya que una transformacion cultural es lenta, los jueces inferiores
podrian alinearse con los resultados sustantivos de la Corte mediante
una doctrina formal de precedentes. Las decisiones distributivas y
libertarias de la Corte, frente a la sustancia liberal del derecho clasico,
podian de alguna manera ser impuestas a los jueces de instancias por
medio de alguna version local del principio judicial de stare decisis.
Los jueces inferiores mostraban con mucha frecuencia desacuerdo
politico, tedrico y metodologico con la Corte._Por esto la Corte
emprendié el proyecto politico de ampliar la fuerza de sus decisiones.
Su_visiéon politica estaba conectada a un asunto eminentemente
practico de disciplina jurisprudencial: el reforzamiento de una idea de
doctrina_constitucional vinculante por via del principio de igualdad
aseguraba, hasta cierto punto, un impacto mucho mas amplio de la
comprension redistributiva y libertaria que la Constituciéon de 1991
habia adoptado frente a la de 1986."(grifos meus)

Em conclusdo, tanto o STF como a CC lutam permanentemente pelo
reconhecimento material de sua hierarquia formal, o qual, do lado do capital simboélico a
da tradi¢@o de cada Corte Suprema, ¢ um elemento fundamental para compreender a
producdo cultural do direito falado pelos tribunais cosntitucionais. A continuacdo sera
descrita a composicdo e funcionamento do STF e da CC no seus contextos politicos e

historicos.
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2. O Supremo Tribunal Federal (STF). O herdeiro legitimo da Casa de
Suplicacio do Brasil

O Supremo Tribunal Federal, definido formalmente como 6rgdo de ctupula do
Poder Judicidrio no Brasil, € caracterizado principalmente pelo seu tradicionalismo e
antigiiidade como institui¢do representativa da independéncia do Poder Judicidrio no
pais, mesmo antes de se constituir como Republica. Exemplo dessa auto- imagem que
identifica o STF com o passado sdo as comemora¢des que durante o ano de 2008 vém
sendo promovidas por este Tribunal para a comemoracido dos 200 anos de "histdria
independente do poder Judicidrio no Brasil", uma vez que os atuais Ministros se
identificam como herdeiros indiscutiveis da Casa de Suplicacdo de Portugal, a qual
chegou no ano de 1808 com o principe regente don Jodo VI. (Ellem Gracie, discurso de
abertura do Ano-Judiciario de 2007,2007: 5).

O Ministro Celso de Mello, em uma publicacdo do ano 2007, chamada: Notas
sobre o Supremo Tribunal Federal, faz a genealogia do STF, identificando suas origens

em 1808:

"Os orgdos de cupula da Justica no Brasil, em ordem sucessiva,
considerada a sua presidéncia histdrica, foram 1) a Casa da
Suplicagdo do Brasil (instituida pelo Principe Regente D. Jodo,
mediante Alvara Régio de 10.05.1808, 2) o Supremo Tribunal de
Justica (Império) e 3) o Supremo Tribunal Federal (Republica). Esses
orgdos de cupula, ao longo de nosso processo histdrico, desde a fase
colonial (Casa da Suplicagdo do Brasil), passando pelo regime
monarquico ( Supremo Tribunal de Justi¢a) e chegando a Republica
(Supremo Tribunal Federal), abrangem um periodo de 199 anos
(10.05.1808 até o presente ano de 2007). (...) O Supremo Tribunal
Federal, organizado com fundamento no Decreto n. 848, de
11.10.1890, editado pelo governo provisdrio da Republica, teve a sua
institui¢do prevista na Constituigdo republicana de 1891, quando
realizou a sua primeira sessdo plenaria, sob a presidéncia interina do
Ministro SAYAO LOBATO (Visconde de Sabara), que até entdo
presidira ao Supremo Tribunal de Justi¢a (Império)." (de Mello, 2007
:7-8).

O tradicionalismo do STF se reflete no fato de ele se identificar como uma
instituicdo anterior 2 mesma Republica. Este elemento ¢ trazido aqui porque de fato, ao
comparar as duas SCC, um dos elementos que mais diferencia a CC colombiana do STF
¢ o tradicionalismo deste segundo. Enquanto uma ¢ um agente totalmente novo no
campo, o outro € o proprio simbolo do peso da histdria e da tradicdo. Acreditamos que
estes elementos sdo fundamentais para compreender o desempenho e a diferenca de

posi¢des de ambas as Cortes na estrutura das relagdes objetivas do campo, e em ultima
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analise, na produg¢do juridica de cada uma delas sobre um tema tdo inovador como 0s
direitos indigenas propostos nas recentes mudangas constitucionais.

Uma vez destacado o ponto relativo ao vinculo historico do STF, faz-se
necessario descrever suas regras de composi¢do, funcdes e contexto institucional atual.
O Supremo Tribunal Federal ¢ composto por onze Ministros, brasileiros natos (art. 12, §
3°, 1V, da CF/88), escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 e menos de 65 anos de
idade, e nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo da escolha feita pela
maioria absoluta do Senado Federal. Para ser Ministro do STF ndo se precisa ser
advogado, somente ter notavel saber juridico e "reputagdo ilibada" (Artigo 101 da CF).
Recentemente, o Presidente Luis Ignacio Lula da Silva nomeou sete (7) dos onze (11)
Ministros, do Supremo Tribunal Federal

No STF os Ministros gozam de vitaliciedade nos respectivos cargos. Esse
aspecto temporal pretende gerar por si mesmo um elemento legitimador do 6rgdo, na
medida em que se considera que esta previsdo pode garantir a “neutralidade’ do 6rgdo
diante dos varios governos e as varias maiorias parlamentarias que podem passar
durante os mandatos dos Ministros.

Cabe destacar que a regra de eleicdo de Ministros foi definida em 1988, dentro
de um desenho institucional do qual ndo fazia parte a reelei¢do para Presidente da
Republica, de tal maneira que fosse dificil para um Presidente nomear a maioria dos
Ministros durante seu mandato, sendo evidente o vinculo entre a independéncia dos
juizes e seu sistema de designag¢@o. O mais complexo desta situagdo ¢ que varios dos
projetos sobre desenvolvimento econdmico previstos no PAC ja comecaram a ser
questionados judicialmente perante este Tribunal.

A relacdo politica dos Ministros do STF com o executivo € claramente estreita
em razdo das regras de elei¢cdo e conformagdo do 6rgdo, o que permite pensar que desde
o come¢o o STF ndo foi pensado como uma instancia estritamente técnica, alids, pelo
conteudo de suas fungdes ¢ dificil insistir na neutralidade politica de suas decisdes. Por
outro lado, os Ministros do STF ndo tém nenhum tipo de inabilidade ou
incompatibilidade no fato de ter uma vida politica ativa como senadores e Ministros de
governo imediatamente antes ou depois de terem sido nomeados parte do Tribunal
Constitucional. Para mencionar tdo somente um exemplo das possibilidades de transito
politico dos Ministros do STF, o atual Ministro da Defesa Nelson Jobim, j& foi Ministro

do STF por 3 anos, e imediatamente antes tinha sido Ministro da Justi¢a no governo do

59



presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)21.

No que se refere ao funcionamento do STF, este estd conformado pelo Plenario,
as duas Turmas de 5 Ministros cada uma e o Presidente (art. 3° do RISTF/80). Este
ultimo, assim como o Vice-Presidente sdo eleitos pelo Plenario dentre os Ministros, e
tém mandato de dois anos. No organograma do STF abaixo apresentado ¢ evidente a
importancia e poder que tem o Presidente do Tribunal, na medida em que pode decidir
tanto sobre assuntos administrativos como sobre os espacos de deliberagdo e decisdo do
Tribunal em Pleno. E tal o poder da Presidéncia que para garantir a rotatividade do
cargo este ¢ designado segundo um critério de antiguidade, sendo Presidente o Ministro

mais antigo na corporacio entre os presentes durante um periodo de dois anos.

Organograma do STF

(L Y

{ PRESIDENTE ) o RN

MUt TE O

Cada uma das duas Turmas € constituida por cinco Ministros e presidida pelo mais
antigo em sua composi¢do (art. 4°, § 1°, do RISTF/80); a antigiiidade no exercicio do
cargo ¢ muito importante no STF e tem efeitos sobre regras de protocolo e participacio

como a ordem de fala dos ministros durante os julgamentos, sendo os mais novos os

primeiros a se pronunciar.

21 O relacionamento dos Ministros com o executivo nfo é interpretado como um necessario conflito
de interesses, na mesma jurisprudéncia: “Ministro que participou, como membro do Poder Executivo, da
discussdo de questdes, que levaram a elaboragdo do ato impugnado na ADIN, nfo estd, sd por isso,

impedido de participar do julgamento.” (ADI 4, Rel. Min. Sydney Sanches, D.J de25-6-93)
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Dentro das regras de funcionamento do STF, vale a pena destacar a forma que
prioriza sua pauta de decis@o com o objetivo de definir, com certa discricionaridade, os

temas a serem discutidos, ¢ aqueles que podem esperar ainda mais para ser julgados.

“Existe um momento fundamental na vida dos brasileiros, empresas
€ governos, cuja propria existéncia raramente ¢é reconhecida.
Dificilmente é valorizado. Em geral, passa em brancas nuvens. Trata-
se do momento em que o Supremo Tribunal Federal decide quais
casos vai julgar e quais ndo vai julgar. Quando decide o que vai
decidir. E um momento crucial. E quando o Judiciario deixa de ser
um 6rgdo passivo, que ndo pode tomar iniciativas a ndo ser quando
provocado. Deixa de apenas reagir. E age. Diante de milhares de
processos aguardando vez, o Supremo seleciona, escolhe e valoriza o
que ¢ importante decidir. Revela ai suas prioridades e urgéncias.
Decide sua pauta, que pode, entdo, encontrar ou desencontrar a pauta
do povo.

Com maior ou menor conscientizagdo, o Supremo decide em que
aspecto de nossa vida econdmica, cultural ou politica vai interferir. A
decisdo sobre a pauta nfo é um processo mecanizo, aleatério ou
desprovido de significados. E escolha politica.”(FALCAO, 2008)

As principais atribuigdes do STF sdo formalmente julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, a agdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, a argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental decorrente da propria Constituicdo e a extradi¢@o solicitada por
Estado estrangeiro. Mas adicionais a estas, o Tribunal tem atribui¢des relacionadas com
recursos, divididos entre ordinarios e extraordinarios. Em recurso ordinario, o STF tem
competéncia sobre o habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas data e o
mandado de injun¢do decididos em unica instdncia pelos Tribunais Superiores, se
denegatoria a decisdo, e, em recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou
ultima instancia, quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da Constituicdo. Na
area penal, tem competéncia para julgar as infragcdes penais comuns referentes ao
Presidente da Republica, ao Vice-Presidente, aos membros do Congresso Nacional, a

seus proprios Ministros e ao Procurador-Geral da Republica, entre outros.

Na pratica, entre todas as competéncias do STF, este ocupa a menor parte do seu
tempo atendendo as competéncias relativas as fungdes exclusivamente constitucionais,
como o revelam os dados publicados pelo Tribunal na sua pagina de internet sobre

processos autuados por Ramo do Direito durante o ano de 2007.

Fica claro no grafico abaixo e nos dados anexos, o peso baixo e relativo dos

assuntos exclusivamente constitucionais que atende o STF, e a sua grande despropor¢ao

61



com matérias civis, administrativas e penais, todas elas detalhadamente regulamentadas
em codigos especializados de normas infra-constitucionais. Esta verificacdo tem
relevancia quando se aceita que o direito constitucional, a diferenca dos outros ramos do
direito, tem uma légica interpretativa mais ampla e autonoma pelo grau de abstra¢do dos
dispositivos que deve discutir, o que outorga ao juiz constitucional um maior nivel de
liberdade politica na suas decisdes, em comparagdo com os demais juizes do campo. O
fato de o STF atender principalmente assuntos infra-constitucionais, que estdo altamente
regulamentados, pode marcar uma tendéncia hermenéutica do Tribunal orientada a

exegética propria de interpretagdo infra- constitucional.

o
( Frocessos Autuados por Ramo do Direfve

2007
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Figura No. 3 Processos Atuados por Ramo do Direito pelo STF durante o ano de 2007. Fonte:www.stf.gv.br

No caso colombiano, Diego Lopez, ao comparar a tradi¢do hermenéutica da CC
com a Cortes Suprema de Justi¢a, vinculo o peso da matéria juridica com o tipo de
interpretagdo de cada Corte, verificando que o conteido constitucional estimula a
interpretagdo extensiva dos textos legais, em contraste com a interpretagdo de textos
infra-constitucionais que estdo minuciosamente regulamentados em normas de inferior

hierarquia e estimula a interpretagdo exegética.

"Dentro de este disefio (el norteamericano) la jurisdiccidon
constitucional decide solo aquellos casos reclamos que se filtren a
través de las grietas del universo legal codificado y legislado. Por esta
estructura institucional parece que el derecho se bifurca
iustedricamente: las tareas de adjudicacion burocratica estandarizada
son confiadas a los jueces que aplican codigos y leyes; las tareas de
correccion equitativa y justiciera de los codigos y leyes son confiadas
a la jurisdiccion constitucional. Para los primeros, por lo tanto, una
comprension formalista del derecho resulta natural y adecuada; para
el ejercicio de la segunda funcién, en cambio, el derecho se
desformaliza y permite la aplicacion de metodologias de analisis
distintas a las utilizadas en la aplicacion clasica de la ley."
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Voltando para o Brasil, o STF ¢ uma Suprema Corte Constitucional que se
identifica com uma antiga tradicdo judicial reconhecendo-se como herdeiro direto da
Suprema Corte do Regime Monérquico, caracterizado por um desenho institucional que
garante estabilidade aos Ministros, fortemente vinculados ao Poder Executivo.
Adicionalmente, ¢ igualmente importante destacar que o STF ndo é uma Corte
exclusivamente constitucional, entre a suas competéncias ele deve estar informado
sobre outros assuntos que aparentemente ocupam a maior parte de sua atengdo, o que ¢
relevante para compreender a tendéncia exegética da interpretagdo constitucional do

Tribunal.

3. A Corte Constitucional na Colombia. O surgimento de uma nova Corte

com pretensodes de superioridade.

Em 1991 a Colombia, assim como o Brasil, seguindo o modelo norte-
americano, adotou um sistema misto de controle de constitucionalidade que combina o
controle concentrado e difuso, mas com a caracteristica diferencial de que a Corte
Constitucional (CC) é um Tribunal novo, que surge em 1991, ao lado de um conjunto de
outras institui¢des destinadas a fortalecer o Poder Judiciario apdés a reforma
constitucional, e com a missdo de guardar, de forma exclusiva, a integridade do novo
texto constitucional. A Corte materializa em uma institui¢cdo o pacto politico de 1991, o
que lhe outorga um importante valor simbodlico para a sociedade colombiana, que se
traduz em capital politico para adotar decisdes polé€micas, ainda que seja contra a
vontade politica dos demais poderes e do mesmo Judiciario.

A CC esta composta por nove (9) magistrados, que precisam ser advogados
de diferentes especialidades juridicas, escolhidos pelo Senado da Republica a partir de
listas triplices enviadas pelo Presidente da Republica, a Corte Suprema de Justi¢a (CSJ)
e o Conselho de Estado(CE), para um mandato individual de oito (8) anos, sem
possibilidade de reelei¢ao.

Para ser magistrado da CC ¢ preciso ter trabalhado, pelo menos durante dez (10)
anos dentro do Poder Judiciario, ou no Ministério Publico, ou ter exercido durante igual
tempo a profissdo de advogado, ou a catedra universitaria em disciplinas juridicas
(artigo 232 da CP).

Diferentemente do que ocorre no Brasil, na CC colombiana ndo podem ser

escolhidos magistrados que durante o ano anterior a eleicdo tenham trabalhado como
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Ministros de governo ou magistrados das outras Cortes Supremas (o CSJ ou o CE). O
governo ndo poderd conferir emprego aos Magistrados da CC durante o periodo de
exercicio da suas fungdes, nem durante o ano seguinte a sua saida (artigo 245 da C.P).
Estas regras de composi¢do do Tribunal procuram aparentar a independéncia do juiz
constitucional perante os demais Poderes da Republica22.

O esquema de nomeacdo de magistrados da CC inclui a participagdo do
Legislativo e do Executivo com o objetivo de garantir a distribui¢do do poder de
decisdo sobre a nomeag¢do dos magistrados. Em teoria, o que esta previsdo de
engenharia Constitucional pretende ¢ atribuir legitimidade democratica aos membros da
Corte para adotar decisdes que podem implicar na revogacio de atos com forca de lei de
origem legislativa e executiva.

E importante destacar que a CC (como no STF) ¢ o tnico Tribunal Superior da
Colombia no qual se pode ser magistrado sem fazer carreira dentro do Poder Judiciario.
Em comparagdo com os outros dois Tribunais Supremos, cujos membros devem
trabalhar durante varios anos, enquanto vao ajustando-se a disciplina interna de cada
jurisdi¢do para ser promovidos. Este sistema de eleicdo entre seus membros garante a
socializag@o do agente dentro das praticas do campo antes de ocupar posi¢des de poder,
0 que ndo acontece com os magistrados da CC, a qual estd conformada, na sua maioria,
por um grupo de académicos, muitos deles formados no exterior, que nio prestaram
nem um dia de servico ao Poder Judiciario e que tampouco litigaram, razdo pela qual
desconhecem totalmente a doutrina e jurisprudéncia das outras altas Cortes (quase
sempre Cortes de cassacdo), e também por isto ndo prestam nenhum tipo de reveréncia
pela hierarquia formal destas 23.

As competéncias da C.C estdo divididas entre as relativas ao controle de
constitucionalidade de normas com forca de lei de origem legislativa ou administrativa,

que implica no conhecimento exclusivo da a¢do direta de inconstitucionalidade, ¢ as

22 Este tipo de proibi¢des com relagdo ao transito dos magistrados entre o poder executivo e

judicial tem conseqiiéncias imediatas para os Magistrados com aspiragdes politicas. Por exemplo, varios

dos Magistrados da primeira Corte depois de seu retiro, se candidataram para cargos de elei¢do popular.

Diferente do que acontece no Brasil, onde os Ministros do STF sdo freqiientemente chamados a participar

do governo antes e depois de seu mandato como juizes sem nenhum tipo de restricdo, o que determina

outro tipo de relagdo entre os dois poderes.

23 Kim Lane mostra como o fato dos magistrados ter estudado fora do pais e ter contato com outras
culturas juridicas influencia em grande medida a jurisprudéncia da corte na qual participam. Ver. Kim
Lane. 2004. Constitutional Ethography: An Introduction. University of Pennsylvania Law School.
Paper 56
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competéncias relativas a revisdo da acdo de tutela24., que diz respeito a protecdo
judicial de direitos fundamentais. Da mesma forma a CC conhece da a¢do direta de
constitucionalidade sobre a qual este Tribunal tem competéncia exclusiva, como a agdo
de tutela, sendo estas duas agdes publicas com as quais qualquer cidaddo pode entrar na
justica sem requerer de um advogado titulado.

O desenho processual das duas principais agdes que chegam ao conhecimento da
CC, faz com que a jurisdicdo Constitucional colombiana seja de facil acesso,
especialmente barata e muito agil, diferentemente do que ocorre no Brasil, onde a a¢do
direta de constitucionalidade € restrita e formal.

Apesar de todas as funcdes atribuidas a CC serem evidentemente politicas,
merece especial destaque nesta pesquisa a fungao que diz respeito a revisao das decisdes
nas agoes de tutela de juizes de todas as jurisdi¢des e hierarquias. A CC tem a fung¢ao de
unificar jurisprudéncia sobre os direitos fundamentais definindo o alcance e contetido
dos mesmos.

Dentro do Poder Judiciario, a possibilidade de desautorizar a decisdo de outro
juiz é o maior poder de hierarquia que existe, levando em consideragdo que o juiz ¢é
auténomo nas suas decisdes: por essa razdo, a possibilidade de revisdo das agdes de
tutela proferidas por outros juizes é o maior instrumento politico da Corte no interior do
Poder Judiciério.

De fato, ao verificar os dados sobre decisdes proferidas pela Corte
Constitucional entre 1992 e 2007, é evidente que a acdo de tutela ¢ a que ocupa a

principal atengdo e tempo do Tribunal Constitucional.

24 Segundo Cepeda, atual Magistrado da Corte Constitucional, a Tutela € um tipo de a¢do que existe
unicamente no sistema juridico colombiano. A ag¢do de tutela foi criada na CP de 1991 como uma
ferramenta juridica em virtude da qual qualquer pessoa pode, sem necessidade de advogado ou de
formalidade especial, solicitar a qualquer juiz a prote¢do imediata de seus direitos fundamentais. Com
esta acdo ¢ relativamente facil para todo cidaddo fazer uma queixa virar uma discussao juridica.
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SENTENCIAS PROFERIDAE POR LA CORTE CONSTITUCIONAL 1932 A 2007

[ir]

1E
ST
1]
R
Tl el
e
XS 6 Xor

Além do poder politico que a revisdo de tutela traz consigo para o interior do

T
O
_— Ll o - L
s
L1 Lk} Tirl - L =
e k15T £ s =
il o] 2 1
. ] T poll]
- T A
I‘-!
5=k =T 1995 1998 Lo 08 Lo i a A0 b1

tae

[N RIS BE TUTELA, MSEMTENCIAS DE CORSTITLICIHGALIDAD

Figura No. 4.

campo, a escolha das decisdes de tutela a serem revisados € totalmente discricionaria
por parte dos Magistrados da corporacdo. A Corte Constitucional tem total autonomia e
liberdade para escolher, sem que precise fazer nenhum tipo de motivagdo das agdes de
tutela que considera convenientes de revisar. Esta escolha € parte das aparentes fugas do
campo juridico que na realidade sdo fundamentais para ele conseguir ajustar-se as
diferentes conjunturas aparentando continuidade e seguranca. Neste caso os magistrados
tém a opcdo de escolher o assunto e os sujeitos sobre os quais vao decidir. Nao &
possivel esquecer que a escolha de uns ¢ a exclusdo de outros e por isso chama a
atencdo o fato de que a Corte seja recorrente na revisdo de alguns temas mais que de
outros, como ¢ o caso dos assuntos indigenas que é reiteradamente selecionado pelos
diferentes magistrados para reiterar jurisprudéncia.

E importante destacar o sentido simbolico-hierdrquico do poder de revisdo de
sentencgas de tutela, ja que os juizes ndo estdo obrigados juridicamente a seguir o critério
da Corte; por essa razdo merece especial destaque para este trabalho a autonomia e total
liberdade da CC para exercer a fungéo relativa a revisdo da acdo de tutela.

O procedimento para a selecdo de tutelas a serem revisadas pela CC estd
regulamentado no Decreto 2591 de 1991, reza o seguinte acerca do procedimento de
revisao:

Articulo 33. Revision por la Corte Constitucional.
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La Corte Constitucional designard dos de sus Magistrados para que
seleccionen, sin motivacion expresa y segun su criterio, las sentencias
de tutela que habran de ser revisadas. Cualquier Magistrado de la
Corte o el Defensor del Pueblo, podra solicitar que se revise algin
fallo de tutela excluido por éstos cuando considere que la revisién
puede aclarar el alcance de un derecho o evitar un perjuicio grave.
Los casos de tutela que no sean excluidos de revision dentro de los 30
dias siguientes a su recepcion, deberan ser decididos en el término de
tres meses. (grifos meus)

O processo de selecdo de agdes de tutela implica tdo altos graus de liberdade
para os juizes, que uma das primeiras acdes de inconstitucionalidade sobre a qual a
Corte teve que pronunciar-se foi exatamente acerca da constitucionalidade desta
liberalidade, ja que foi questionada como uma excessiva autonomia para o juiz
constitucional no marco de um Estado de Direito, onde estes devem ser os primeiros a
justificar todos os seus atos. A Corte, juiz e parte neste caso, negou a demanda na

sentenga C-027 de 1993, com a argumentagao citada abaixo:

Es mas importante, en razén de su contenido y alcances, la revision
eventual que la obligatoria, porque justamente la labor de la Corte en
materia de tutela es de orientacion, consolidacion de la jurisprudencia
y pedagogia constitucional, todo lo cual se logra mds eficientemente
con unos fallos preseleccionados por su importancia y su cardcter
paradigmético, que con toda una suerte de sentencias obligatorias y
numerosas, la mayoria de las cuales terminarian siendo una repeticion
de casos idénticos, que convertirian a la Corte Constitucional en una
tercera instancia ahogada en un mar de confirmaciones de sentencias”
A Corte decide: Declarar EXEQUIBLE los articulos ...33 ...del
Decreto 2591 de 1991, en los apartes en que fueron atacados, por los
motivos expresados en su oportunidad” (Sentenca C-018 de
1993).(grifo meu)

Em contraste com liberalidade, chama a atengdo como o regulamento interno da
CC definiu cuidadosa e detalhadamente o mecanismo para decidir quais s@o os
magistrados que devem selecionar as tutelas més a més. O regulamento garante que
todos tenham a mesma oportunidade de selecionar tutelas para evitar disputas de poder
internas25.

Compreender a relevancia politica para a Corte Constitucional da autonomia
plena para a selecdo das decisdes a serem revistadas permite analisar as matérias
selecionadas a partir de um critério mais amplo que a literalidade dos casos. Assim, o
fato de a CC selecionar recorrentemente agdes de tutela sobre temas indigenas pode

estar indicando um interesse da mesma corporacdo em discutir este tipo de casos. Por

25 Ver regulamento interno da Corte Constitucional: Acuerdo No. 1 de 29 de abril de 2004. CAPITULO
DE LA REVISION DE LAS SENTENCIAS DE TUTELA, artigos 49 ¢ seguintes.
www.corteconstitucional.gov.co
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qué o interesse da CC em falar sobre direitos indigenas em um pais cuja populacdo
indigena ndo supera o 2% do censo nacional?. Uma das hipéteses construidas nesta
dissertacdo ¢ que o assunto dos direitos indigenas tem a vantagem para a CC de ser um
tema com importante capital simbolico e pouco custo politico, o que o faz do tema
indigena um atraente objeto de troca de capital simbdlico.

Para compreender a atuagdo da CC ¢ fundamental descrever o contexto das
relacdes objetivas nas quais se encontra envolvida. A CC surge como tribunal supremo
introduzido em um campo juridico onde existiam e continuaram existindo, apos a CP de
1991, outros agentes institucionais da mesma hierarquia formal que esta, o que a
obrigou a concorrer por prestigio e credibilidade com as demais cortes supremas, em
uma luta pelo monopoélio do capital simbdlico que ja estava distribuido antes da
mudanga constitucional.

As Cortes Supremas na Colombia estdo organizadas segundo suas jurisdigdes,
antes e depois da Constitui¢do de 91, da seguinte forma:

/’

Corte Suprema de Justica: Tribunal de cassacdo e controle de

constitucionalidade

Antes da CP/91 < Consejo de Estado: Superior tribunal administrativo

Constitucionalidade de atos administrativos e ultima
instancia de controvérsias contratuais e extra
contratuais Estado vs. particulares.

&

orte Suprema de Justica: Unicamente tribunal de

cassac¢ao

Depois da CP/91 Consejo de Estado: Idénticas fungdes

< Corte Constitucional:Controle de constitucionalidade de normas

com forca de lei e revisdo de agdes de tutelas

.

A Corte Suprema de Justica (CSJ), a qual antigamente acumulava a
jurisdicdo constitucional com a tarefa de corte de cassacdo26, depois da C.P de 1991
ficou unicamente como tribunal de cassacdo, perdendo importante poder politico com a

exclusdo das competéncias sobre assuntos constitucionais.

26 Cassagdo ¢ o conceito utilizado no direito para fazer referencia a fungo dos tribunais supremos de
rever as decisdes das instancias inferiores nos casos de suspeita de erro na aplicagdo do direito
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Este vazio de poder da CSJ explica em parte os conflitos suscitados entre
ambas as Cortes, cada vez que estas se enfrentam publicamente, pelo fato de ndo
coincidir em pareceres juridicos sobre os mesmos assuntos, o que ¢ conhecido na
Colombia como: “choque de trenes”. Em varias oportunidades os magistrados da CSJ
tétm se manifestado com relacio ao que consideram extra-limitagdes da Corte
Constitucional quando interfere e desautoriza suas decisdes em ultima instancia.

A confrontacdo politica das Cortes ¢ tdo forte que a CSJ tem chegado ao
ponto de acompanhar projetos de reforma constitucional orientados a limitar as
competéncias da Corte Constitucional. Exemplo disto foi o projeto de Emenda
Constitucional apresentado no ano 2002 pelo atual presidente da Republica Alvaro
Uribe Veles, no mesmo dia da sua posse, com apoio explicito da CSJ para limitar as
competéncias da CC. O projeto foi negado pouco tempo depois, mas sua simples
existéncia evidenciou a postura politica tanto do novo Presidente da Republica como da
propria CSJ com relagdo ao poder da Corte Constitucional. Com o Conselho de Estado,
a Corte Constitucional tem suscitado brigas sobre a interpreta¢do da constitucionalidade
de atos administrativos, ao ponto de desautorizar decretos presidenciais declarados
conforme a lei vigente pelo Conselho de Estado, mas considerados inconstitucionais
pela Corte Constitucional, ainda sem esta ter competéncia legal para este tipo de
declaragdes 27.

O fato ¢ que apesar de a CC procurar inimigos dentro e fora do Poder
Judiciario 28, até hoje nenhuma das tentativas de reforma tem conseguido sucesso, em
parte pela aparente popularidade que a CC tem entre as pessoas comuns onde tem um
especial prestigio ao ser identificada com a Carta de 1991, a qual ainda goza de muita

credibilidade.

27 Na jurisprudéncia constitucional sobre povos indigenas ¢ famoso internacional mente o caso sobre
legalidade e constitucionalidade do decreto presidencial que regulamentou o direito de consulta previa
dos povos indigenas consignado na Conveng¢éo 169 da OIT. Em quanto o Conselho de Estado decidiu
sobre a legalidade e plena vigéncia do mencionado decreto. A Corte Constitucional tem chamado ao
desacato do mesmo por considerar-lo inconstitucional, desautorizando e desconhecendo o parecer do
CE quem € o orgdo competente para decidir sobre a legalidade ou ndo do mesmo. A CC adota
pareceres da mesma OIT sobre a falta de concordancias do ato administrativo e a Convencéo citada.
Ver sentencia de unificagdo que retoma os antecedentes sobre o caso: SU 383 de 2003. M.P. Alvaro
Tafur.

28 Importante ressaltar que a CC tem suscitado importantes conflitos com a Presidéncia da Republica
quando decidiu pela via da interpretagdo jurisprudencial, que a sua competéncia para conhecer sobre
constitucionalidade ou ndo dos decretos com for¢a de lei expedidos pelo executivo em estados de
Exceco se estendia ao decreto declaratério do Estado de Excecgdo, obrigando ao Presidente a motivar
constitucionalmente as razdes da declaratoria de excegdo. Competéncia que até entdo o Presidente da
Republica exercia sem nenhum tipo de controle, ¢ que antes da CP de 1991 foi o argumento juridico
preferido dos Presidentes colombianos para manter o pais em Estado de Sitio.
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“La labor de la Corte ha sido entonces no sélo enorme,
por el nimero de sentencias y la variedad de temas que ha abordado,
sino que en cierta forma ha sorprendido a la sociedad colombiana, por
su orientacion progresista. Esto explica que el tribunal haya ganado
un cierto aprecio y prestigio en sectores y grupos sociales que son
muy criticos frente a los otros aparatos del Estado, pero que ven en
las decisiones de la Corte una de las pocas posibilidades reales de
encontrar proteccion a sus derechos”29

Parte do prestigio da CC deriva-se da confrontacdo explicita com a CSJ, que
¢ considerada por muitos como sendo um simbolo do passado, de um Judiciario
conservador e tradicionalista, que tentou evitar a convocatoria da Assembléia Nacional
Constituinte em 1990 com argumentos formalistas30. A Corte Constitucional ndo deixa
de mostrar sua discordancia com as decisdes da CSJ e insiste em marcar diferenca na
interpretacdo juridica sobre as mesmas normas e fatos analisados em ambas as Cortes.
Nao tém sido poucos os casos oriundos da CSJ que a CC ja selecionou para revisdo de
tutela, com o objetivo de mudar totalmente o sentido da decisdo. Com relagdo aos
direitos dos povos indigenas, a CC ja chegou a chamar a CSJ de etnocéntrica e
preconceituosa por tentar ‘“imponer en su providencia la cosmovision occidental
individualista liberal”, no proprio corpo da sentenca ( T-009/2007)31

A Corte Constitucional como uma nova institui¢do, com pretensdes de
maxima hierarquia no campo juridico colombiano, entra a disputar e concorrer por
espacgo e capital simbolico, tanto no interior do Poder Judiciario, como com relagdo aos
outros poderes e a sociedade colombiana. Nesse processo de consolidacdo corporativa, a
CC tem aproveitado bem as disposi¢des relativas a sua composi¢ao e funcionamento, na
medida em que estas lhe garantem autonomia e liberdade para a orientagdo dos temas e
sujeitos sobre os quais lhe € conveniente, ou ndo, se pronunciar. Aparentemente o tema
indigena ¢ um dos mais privilegiados do Tribunal no momento histérico de seu
surgimento e consolidacdo institucional.

A liberdade e autonomia na selecdo de agdes de tutela sobre direitos dos
povos indigenas na CC consolidou uma oferta juridica que estimulou explicitamente o

movimento indigena e fez com que procurasse a implementacdo dos dispositivos

29 Op cit. Uprimy e Garcia. Pp 463.

30 Ninguem esquece que o principal opositor de Assembléia Constituinte foi a CSJ que insistia em
declarar inconstitucional a convocatéria das elei¢des de constituintes. Essa oposi¢do ainda lhe esta
sendo cobrada politicamente. Ver: BUENA HORA, Jaime.1992. El proceso Constituyente. Bogota,
Terceiro mundo editores. p.143.

31 Sobre “choque de trenes” ver as seguintes decisdes: T -030/2000 sobre adog¢do de criangas indigenas
rejeitadas pela comunidade, T-079/2001, SU-039/1997, T-492/1999 sobre assuntos fundiarios .
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constitucionais através desta instancia judicial, e ndo mediante o processo legislativo, no
qual o movimento esta debilitado.

No tema especifico sobre povos indigenas, a Corte Constitucional ocupou o
espaco politico relativo a implementacdo dos direitos constitucionais, também como
parte da sua estratégia de agente institucional para se posicionar dentro de um campo
juridico altamente conservador, onde era necessario quebrar a logica tradicional para
criar a necessidade de estruturar as relagdes objetivas do campo. No trabalho de
reformulagcdo e adaptacdo da logica juridica, o tema relativo a direitos dos povos
indigenas foi especialmente fecundo, como sera apresentado e discutido no capitulo que

analisa a producdo jurisprudencial sobre a matéria na Colombia.

4. Lutas de hierarquia. O prestigio da tradicio e a for¢a de inovacio.

Apesar de a SCC ter uma hierarquia formal, seu exercicio real estéd sujeito a lutas
permanentes entre os agentes do campo, que sdo estimuladas por regras formais do
proprio jogo, as quais consistem em garantir a autonomia dos juizes na suas decisdes, e
em combinar mecanismos de controle de constitucionalidade concentrado e difuso. A
situacdo real de luta pela hierarquia das SCC, obriga-as a procurar mecanismos formais
como as sumulas, para ajustar a disciplina do corpo e conseguir o efeito de
homologagdo de conceitos que lhe correspondem como Corte Suprema que este tipo de
instrumentos (sumulas e sentengas de unificagdo) garantam a disciplina e coeréncia do
campo.

A interferéncia direta do campo de poder no campo juridico ¢ observavel nas
regras de composi¢do das SCC, as quais pretendem, através de rituais, investir as
nomeagdes de Ministros de garantias necessdrias para o exercicio autonomo de seus
cargos, mas na pratica ndo sdo mais que sutis formas de definir vinculos permanentes de
poder que sdo verdadeiras portas de interferéncia no campo juridico.

As regras sobre inabilidades e incompatibilidades, s3o um indicador do tipo de
perfil que ¢ desejavel aos membros que conformam o tribunal e em ultima instancia de
sua natureza politica ou técnica. Uma das grandes diferencgas institucionais entre o STF
e a CC, ¢ precisamente o regime de inabilidades e incompatibilidades dos magistrados,
os quais devem guardar independéncia, especialmente diante do poder executivo. Na

CC néo ¢ permitido, nem antes nem imediatamente depois, exercer um cargo no Poder
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Executivo, procurando perfis muito técnicos para seus membros, o que ndo impede que
os magistrados constitucionais tenham aspiragdes eleitorais32.

O fato de que a SCC seja um tribunal exclusivamente constitucional, ou nao, ¢
determinante sobre a sua tendéncia interpretativa, devido ao fato de que as matérias
infra-constitucionais terminam cooptando a maior parte de atencdo do Tribunal e
vinculando a sua logica de funcionamento a ldégica juridica de minuciosas regras
legislativas, o que no final termina refletido em uma interpretagdo constitucional
restritiva e muito conservadora. Adicionalmente, o fato de uma SCC ter varias
competéncias além da constitucional, faz com que esta ultima vire marginal, como ¢ o
caso do STF, no qual somente 3,47% dos assuntos sdo de natureza exclusivamente
constitucional, em contraste com a CC da Colombia, que ¢ um tribunal especializado
em assuntos constitucionais onde a interpretacdo ndo esta sujeita a regras infra-
constitucionais e sua aten¢@o ndo esta dispersa em outros ramos do direito.

Dentro dos procedimentos internos de cada SCC foi possivel verificar que tanto
no Brasil como na Colombia existem espagos discricionarios "autorizados” no
regulamento interno de ambas as institui¢cdes, onde cada uma pode ajustar sua agenda de
decisdo, ou seja, a definicdo das matérias e os sujeitos objeto de discussdo e decisdo
judicial, que sdo escolhidas sem regras nem procedimentos que lhes permite ajustar a
oferta juridica a seus interesses corporativos, ou a demanda social de sua afinidade.
Nada de imparcial e objetivo tem a defini¢do da pauta de decisdo, mas que, uma vez
escolhida, fica investida de intransigentes ritos e procedimentos que lhe pretendem dar a
neutralidade necessaria a legitimacao da decisao final.

A definicdo da pauta de julgamento ¢ um dos atos ndo regulados do
procedimento de decisdo judicial, no qual se expressam livremente as preferéncias
politicas dos Ministros, na escolha que estes fazem segundo as "necessidades" da oferta
juridica que consideram importantes. Como este, existem vdarios espagos que sao

aparentes fugas da logica juridica e que de fato, sdo os locais onde ela se ajusta, porque

32 Carlos Gaviria Diaz, magistrado entre os anos de 1992 e 2001, foi eleito Senador da Republica em
2002 e candidato a presidéncia da republica pelo partido Polo Democratico nas selegdes presidenciais
de 2006, concorrendo contra a campanha de reelei¢do do atual presidente da Republica Alvaro Uribe
Velez. Gaviria teve a segunda maior votagdo no pais e atualmente ¢ Presidente do Polo Democratico,
partido de centro esquerda que se consolida como a segunda forga eleitoral do pais depois de ter
ganhado a prefeitura da Capital Bogotd em novembro de 2007. O ex magistrado José Gregorio
Hernandez foi candidato a Vicepresidente com Horacio Serpa, candidato do partido liberal nas
selegcdes presidenciais do ano 2002 contra o atual Presidente da Republica. Nessa oportunidade Serpa
e José Gregorio Hernendez ficaram em segundo lugar. Aparentemente, tem sido da ex-Corte
Constitucional que vem surgindo a oposi¢ao ao governo de Uribe, o que explica varios dos projetos de
governo orientados a mudanga constitucional para limitar o poder politico da Corte.
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¢ neles que os agentes adaptam as institui¢des histdricas. Por ultimo, como o afirma
Agamben, sdo nas exce¢des onde o Direito melhor exerce sua fungdo de manutengdo da
ordem social. (Agamben, 2007: 41). E no exercicio autbnomo de plena liberalidade dos
juizes que a func¢do judicial € debelada na sua natureza primeira.

O peso da histéria e da tradicdo da SCC como agente do campo juridico ¢
precisamente um dos pontos de analise que foram sugeridos pelo trabalho comparativo,
j& que ¢ dificil identificar a importancia destas sem um pardmetro de referéncia; se nio
fosse pela existéncia recente da CC e do que isto significa no campo juridico
colombiano, dificilmente teria reparado nos vinculos do STF com a tradi¢do juridica do
século XIX e na importancia da CC de se legitimar diante de um campo tradicionalista

como o juridico.
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- Capitulo IV -

A jurisprudéncia indigenista do Supremo Tribunal Federal do Brasil.

“Agora a luta decisiva dos INDIO na Constituinte”

Slogan da campanha ‘“Povos Indigenas na Constituinte” lancada pela alianca
entre a UNI e varias entidades de apoio aos povos indigenas para atuar no processo da
Assembléia Nacional Constituinte em 1987.

Introducéo.

O presente capitulo descreve e analisa a jurisprudéncia atual do Supremo
Tribunal Federal (STF) com relagdo aos dispositivos constitucionais sobre povos
indigenas incluidos na Constitui¢do Federal (CF) de 1988. O capitulo esta dividido em
duas grandes partes, uma primeira que apresenta os dados quantitativos sobre a
totalidade dos veredictos referentes a povos indigenas entre 1988 e 2007 neste Tribunal,
e uma segunda parte que analisa detalhadamente alguns elementos desta jurisprudéncia,
que merecem destaque para obter uma visao integral da oferta jurisprudencial que vem
produzindo o STF com relagdo aos povos indigenas no contexto institucional da CF de
1988, o que temos chamado nesta dissertacdo de direito falado sobre os dispositivos

constitucionais relativos a povos indigenas.

1. A producido e reproducio permanente das antigas brigas sobre povos

indigenas. Uma aproximacio quantitativa da jurisprudéncia indigenista33 do STF.

Com o objetivo de ter uma idéia geral sobre o universo de veredictos relativos a
povos indigenas no STF, a seguir ¢ apresentada uma sistematizagdo quantitativa da
totalidade das decisdes (68) emitidas pelo STF de dezembro de 1988 a dezembro de
2007 sobre o tema em questao.

A pesquisa e coleta de dados foi realizada através da pagina na internet do STF

(www.stf.gov.br) na qual aparece publicado eletronicamente o Didrio da Justiga,

atualizado diariamente pela coordenagdo de jurisprudéncia deste Tribunal. Por meio

33 A jurisprudéncia do STF tem sido qualificada como indigenista por ter como objeto de debate
judicial os povos indigenas, seus territorios ¢ recursos ¢ ndo os direitos sobre eles, o que ¢ parte dos
indicadores da persisténcia do paradigma assimilacionista e tutelar do Estado brasileiro na sua relagdo
com os povos indigenas.
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desta pagina ¢ possivel ter acesso eletronico a totalidade das atas dos veredictos que
inclui as votacdes, o informe do relator e as principais intervengdes dos Ministros para
justificar seus votos34. O problema desta fonte de informacdo primaria ¢ que
unicamente inclui o resultado final do veredicto, o que impede ter uma nog¢do completa
dos fatos e argumentos juridicos que o antecederam, limitando a interpretacdo destes ao
entendimento do relator, quem escolhe os fatos e argumentos que considera pertinentes
de colocar no seu informe. Nessa ordem de idéias € importante ter claro que as analises
apresentadas a seguir estdo estritamente fundamentadas nas atas dos veredictos
publicadas no Diario da Justica e n3o nos expedientes completos de cada caso,
limitando a fonte principal da pesquisa ao produto do que chamamos direito falado e
ndo ao processo de produgdo do mesmo.

Antes de expor os resultados da pesquisa quantitativa, ¢ importante advertir que
as conclusdes referem-se a jurisprudéncia constitucional do STF, e por isto ndo ¢
possivel, a partir destes dados, extrapolar conclusdes sobre a Justica Federal ou sobre o
Poder Judicidrio brasileiro em geral. Por estas razdes, os objetivos da apresentacdo dos
dados quantitativos é dar um panorama geral, que permita se ter uma idéia do universo
de decisdes sobre povos indigenas no qual estdo inseridas as discussdes que serdo
melhor analisadas na segunda parte deste capitulo.

Para a andlise quantitativa, os dados foram organizados segundo os seguintes
critérios: 1) a quantidade por ano de decisdes referentes a povos indigenas, 2) os temas
objeto das decisdes selecionadas, 3) os sujeitos ativos e passivos dos casos
identificados, 4) as etnias envolvidas, e 5) as unidades da Federacdo que aparecem nos

litigios. A seguir sdo apresentados os graficos que sistematizam os dados compilados.

34 A busca eletronica de veredictos orientou-se pelas seguintes palavras e conceitos: silvicola,
indio, indios, aculturados, indigena, indigenas, direitos indigenas, artigo 231 da CF e laudo antropologico.
Da totalidade das decisdes obtidas com estas palavras, foi realizada uma sele¢do posterior com as
emendas (resumos) de cada decisdo, levando em consideracéo o critério de identificar disputas relativas a
interpretagdo dos dispositivos constitucionais sobre povos indigenas.
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Figura No. 5.

Jurisprudencia Indigenista do STF 1988-2007
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No grafico acima € possivel observar que durante o periodo de tempo pesquisado, ha
aparentemente uma tendéncia de aumento dos casos sobre povos indigenas no STF.
Tendéncia esta que € contraria a vontade dos préprios Ministros, os quais manifestam
explicitamente preferir uma competéncia minima sobre o tema indigena35. A
insisténcia do aumento no nimero de casos pode ser interpretada como um indicador da
existéncia de uma demanda permanente sobre o tema, que como veremos mais para a
frente ¢ liderado pelo Ministério Publico, principal agente litigante em favor dos direitos
indigenas no campo juridico brasileiro.

O grafico acima apresentado também mostra como, logo depois da Constitui¢ao
de 1988, decairam um pouco as decisdes sobre o tema, e s6 a partir do ano 1994
comegaram a aumentar de novo, especialmente a partir de 2002, quando se evidencia
um aumento gradual da jurisprudéncia indigenista que coincide com um aumento
generalizado da producdo jurisprudencial do Tribunal.

Dentre os temas mais abordados pelo STF merece destaque o relativo a
demarcacdo de terras indigenas, presente em 70% das decisdes. A questdo é geralmente
deslocada ao Supremo Tribunal Federal com base em: 1) alegacdo de
inconstitucionalidade dos atos administrativos decorrentes da demarcacdo e

homologacdo de terras indigenas; 2) por causa de conflitos entre um Estado da

35 Na segunda parte deste capitulo serd apresentada uma andalise completa sobre a discussio de
competéncia da Justica Federal e do STF com referéncia ao tema indigena, na qual fica clara a tendéncia
deste Tribunal de limitar a mencionada competéncia para os casos de direitos coletivos como terra,
recursos naturais e cultura exclusivamente.
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Federagdo e a Unido; 3) por demandas de inconstitucionalidade direta das normas
regulamentadoras do procedimento administrativo de demarcagdo e 4) pela alegagdo da
expiragdo do prazo constitucional de 5 anos para a demarcacdo das terras indigenas

faltantes apos 1988.

Figura No. 6.

Temas discutidos na Jurisprudencia indigenista do STF 1988-2007
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Depois dos casos relativos a terras, vem os referentes a assuntos penais, com cerca de
27%, e o resto dos temas ocupa menos de 3% da pauta do tribunal, o que significa dizer

que este trata basicamente de dois temas dentro do campo dos direitos indigenas.

Nas decisdes relativas a direito penal € interessante notar a classificagdo dos
casos adotada pelos magistrados: delitos cometidos entre indios ou entre indios e ndo
indios. Em todos os casos ¢ dada especial atencdo ao local onde ocorreu o delito, vale
dizer, si € dentro ou fora da terra indigena. Assim, as categorias juridicas para a analise
dos casos penais indicam como os juizes, em representacdo do Estado, concebem os
indios como um grupo genérico, radicalmente diferenciado dos ndo indigenas e
claramente territorializado. Todos estes elementos sdo interessantes de ser explorados
em uma pesquisa especifica sobre tratamento penal dos individuos indigenas pelo

Estado brasileiro.

Sem que seja o objeto desta dissertacdo, vale a pena chamar a atencdo para
advertir que existe abundante material para uma pesquisa orientada a aprofundar o
tratamento judicial que se faz dos assuntos penais na jurisprudéncia indigenista do

Poder Judiciario brasileiro, para identificar e observar em funcionamento as categorias
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que expressam a relagdo do Estado com os povos indigenas através do exercicio

punitivo do aparelho estatal.

Voltando ao grafico geral ¢ surpreendente a baixa porcentagem dos casos
relativos a exploragdo de recursos naturais em terras indigenas, devido a alta
importancia do tema na CF de 1988, razdo pela qual se esperava que a presenga deste
fosse maior na jurisprudéncia, mas sua participacdo ¢é totalmente minoritria. Nao
obstante, sobre este ponto se deve lembrar que até hoje (2008) ndo existe
regulamentacdo infra constitucional sobre o tema. E provavel que uma vez que o
Congresso consiga expedir as respectivas leis, surjam discussdes sobre a sua
constitucionalidade das mesmas. Nesse momento, o STF deverd exercer sua fungdo de
intérprete supremo da Carta Constitucional para definir a interpretacdo “legitima”dos
dispositivos referentes a forma e condi¢cdes da exploracdo de recursos naturais por

terceiros nas terras indigenas.

Figura No. 7.
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Com relagdo as pessoas que interpelam os juizes, denominadas no Iéxico
juridico de: sujeitos ativos, por serem os que literalmente ativam o aparelho judicial,

ganha destaque o Ministério Publico, presente em aproximadamente 30% dos casos.
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Em segundo lugar se encontram as pessoas fisicas, que em sua maioria sdo
proprietarios de terra que ingressam na justica para questionar o processo administrativo
de demarcacdo de terras indigenas, ou o valor da indenizagdo pelas melhoras
reconhecidas aos posseiros de boa fé. Em terceiro lugar estdo os Estado da Federagdo,
que freqiientemente questionam os critérios de definicdo de terras devolutas, uma vez
que as terras demarcadas como indigenas em muitos casos estdo ocupadas por
particulares com titulos de transferéncia de propriedade outorgados diretamente pelos

Estados, os quais consideram parte das terras indigenas como devolutas.

No que diz respeito aos sujeitos ativos dos casos sistematizados, chama a
atencdo o fato de as comunidades indigenas ndo aparecerem como litigantes, ainda mais
se levarmos em consideracdo que uma das mudangas incluidas na CF de 1988 foi,
precisamente permitir que os indios, suas comunidades ¢ organizagdes pudessem entrar
como direta e parte legitima na defesa judicial de seus direitos e interesses (art.232). A
baixa participacdo dos indios no polo ativo das agdes € a principal razdo para se
considerar a tematica indigena no STF como uma tematica indigenista, sem uma

participagdo direta dos povos indigenas e si com uma produgao judicial sobre os povos

indigenas e seus territorios.

J& dentre os sujeitos passivos, ou seja, aqueles contra os quais se ativa o Poder
Judiciério, a diversidade ¢ menor. Em primeiro lugar aparece o conjunto de entidades
do Poder Executivo responsaveis pela politica de demarcacdo de terras indigenas, o que
era facil de imaginar pela importancia do tema no conjunto da jurisprudéncia. Chama a
atencdo o fato de que o Poder Judiciario ocupa o segundo lugar entre os sujeitos
passivos, o que indica a existéncia de uma alta instabilidade nas decisdes judiciais de
primeira e segunda instdncia sobre o tema dos direitos indigenas. Por ultimo, vale a
pena frisar o fato de que as comunidades indigenas ndo aparecem como um sujeito
passivo importante, pois as disputas estdo concentradas contra as entidades
encarregadas da politica indigenista, o que indica a existéncia de um questionamento
social e politico da mesma por parte de significativos setores ndo indigenas da

sociedade brasileira.

Figura No. 8.
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Uma constatacdo surpreendente foi o fato de que em boa parte dos casos

sistematizados ndo aparece referéncia a etnia objeto de decis@o, pelo menos no Diario

da Justica, que foi a fonte da pesquisa. Na maioria dos casos, 0 que aparece & a

referéncia aos indios de forma genérica, sem especificar nem o povo, nem a etnia, ou a

comunidade a que se refere.

80

30



275
25
225
20
175
15
125
10

75

25
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2. Olhando de perto. Terras e assuntos penais na jurisprudéncia indigenista
do STF.

No processo de compilagdo e sistematizagdo da jurisprudéncia sobre povos
indigenas, trés elementos mereceram destaque na apresentacdo dos dados pesquisados.
O primeiro deles foi a comprovagdo da centralidade do tema relativo a terras indigenas
na jurisprudéncia constitucional. O segundo, a importancia da discuss@o interna que
suscitam os assuntos penais referentes a povos indigenas com relagdo a abrangéncia do
contetdo dos chamados direitos indigenas que aparecem nos dispositivos
constitucionais. E o terceiro foi a pequena produgdo jurisprudencial sobre a exploracdo
de recursos naturais em terras indigenas. Comum aos trés elementos mencionados na
leitura da jurisprudéncia foi a identificacdo da teimosa continuidade das categorias
referentes ao paradigma assimilacionista aplicados a légica jurisprudencial para a
colocagdo e resolugdo de casos relativos a individuos ou povos indigenas.

A seguir serdo discutidos em detalhe cada dos elementos mencionados,
comegando pelos veredictos relativos a demarcacdo e homologagdo de terras indigenas
a qual ¢ analisada através da observacdo detalhada da operacdo do instrumento
processual do recurso de Suspensdo de Liminar, que a partir do ano 2000 comegou a ser
utilizado pelo Ministério Publico e pela FUNAI para combater a paralisacdo de

processos de demarcacdo de terras no Poder Judicidrio por causa de decisdes
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antecipadas de juizes e Tribunais federais em primeira e segunda instancia, o que tem

um forte impacto na implementacao da politica de demarcagao de terras.

“Os efeitos das concessdes de liminares no &mbito judicial tém impacto
desproporcional no procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigenas e,
conseqiientemente, nas condigdes de vida a que se submetem os povos indigenas, se
comparadas aos efeitos gerados para o particular interessado na ocupagdo da terra.
Parece-nos evidente o desbalanceamento e desproporcionalidade de tais decisdes
liminares, que protegem a propriedade privada, o direito individual e a dita
produtividade das propriedades com muito mais afinco que o interesse publico, e a
despeito de vidas humanas”. (Estudo da Procuradoria da FUNAI, YAMADA, 2006:
57)

A escolha metodoldgica deste elemento sobre a jurisprudéncia relativa a terras
indigenas foi orientada pela natureza excepcional do recurso de suspensdo de liminar,
sendo este o tipo de espago privilegiado onde € possivel observar o poder soberano de
juiz em plena ac¢do. Ao ser a Suspensdo de Liminar uma discussido principalmente
politica, esta favorece a transparéncia das percepcdes dos Ministros sobre o tema
relativo ao direito dos povos indigenas a terra e os demais direitos que a ele sdo

contrapostos como a propriedade privada.

2.1. A Suspensio de Liminar e o poder soberano do juiz. Sobre o processo de

demarcacio e homologacio de terras indigenas.

Sendo o tema da demarcagdo de terras indigenas o principal, ou pelo menos o
mais numeroso dentro da jurisprudéncia indigenista do STF, vale a pena aprofundar-se
nele através do acompanhamento de alguns casos relativos a discussd@o sobre a
constitucionalidade dos atos administrativos expedidos pelo executivo em decorréncia
do processo de demarcagdo e homologag¢do de terras indigenas36. Para esta andlise
foram escolhidas as decisdes referentes a Suspensdo de Liminar (SL), relativas a
decisdes judiciais de primeira e segunda instancia sobre procedimentos e atos
administrativos decorrentes de processos de identificagdo e demarcag¢do de terras
indigenas.

No que interessa para nossa analise, é pertinente compreender que a Suspensao
de Liminar (SL) consiste numa revisdo de carater excepcional, que um juiz de maior

hierarquia faz sobre um veredicto judicial que decidiu, temporariamente, suspender a

36 Para ver as fases do processo administrativo de demarcac¢do ¢ homologa¢do de terras indigenas
no Brasil remitir-se ao anexo No 2. Para uma introdugdo da analise antropoldgica sobre o processo de
demarcac@o de terras indigenas no Brasil ver OLIVERA Jodo Pacheco (Organizador) 1999. 4 Viagem da
volta: etnicidade, politica e reelaboragdo cultural no nordeste indigena. Rio de Janeiro: Contra Capa. P
p: 13-42.
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forca executiva de um ato administrativo, que em principio se pressupde legitimo37,
antes do término do processo judicial. Em outras palavras, a SL tem o poder de devolver
ao ato administrativo sua forca de execugdo pela existéncia objetiva de uma crises
produto da intervencdo judicial que deve ser retirada imediatamente, sem esperar a
execucdo de todas as fazes ordinarias ou normais de um processo judicial. Por isto a SL
outorga poderes excepcionais ao juiz, permitindo-lhe atuar rapidamente diante da crise.

Segundo a lei que regulamenta a matéria, a Suspensdo de Liminar ¢ decidida
pelos Presidentes dos Tribunais, a pedido exclusivo ou do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, sempre que se comprove a existéncia de:
“interesse publico, ou flagrante ilegitimidade,” com o objetivo explicito de “_evitar

grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e as economias publicas” segundo o

Artigo 4° da Lei 8437 de 1992. Ao respeito a doutrina define a Suspensdo de Liminar

como uma “(...) providéncia drdstica e excepcional, que so se justifica quando a

decisdo possa afetar de tal modo a ordem publica, a economia, a saude ou qualquer

outro interesse da coletividade, que justifique sua suspensdo até o julgamento final do

mandado” (grifos meus)38.

A SL se fundamenta na existéncia inevitavel e imprevisivel de uma crise, que,
por sua propria natureza, ndo pode ser regulamentada, e portanto requerer instrumentos
excepcionais para ser atendida de maneira agil, onde os juizes ndo estejam sujeitos ao
protocolo dos ritos e dos procedimentos ordinarios. Em resumo, a SL ndo é outra coisa
que um tipo de autorizagdo para a criacdo do direito desde fora do direito, sempre e
quando se argumente e justifique a existéncia inquestionavel de uma crise que justifique
tratamento excepcional do campo juridico. “O juiz elabora um direito positivo de crise,
assim como, em tempos normais, preenche as lacunas do direito” (Agamben, 2004:48).
As decisdoes de Suspensdo de Liminar s@o o tipo de excecdo que se fundamenta na
existéncia de uma suposta necessidade objetiva que ¢ retoricamente construida na
decisdo judicial. “A teoria da necessidade ndo é aqui outra coisa que uma teoria da
exce¢do em virtude da qual um caso particular escapa a obrigagdo da observancia da
lei, a necessidade subtrai um caso particular aplicagdo da norma” (Agamben, 2004:

41)

37“ainda que eivados de vicios prejudiciais a sua validade, até a decretagdo judicial ou administrativa de
sua invalidade, os atos administrativos produzirdo efeitos como se validos fossem”.(Zanella, 2004:101)
38LOPES Mairelles, Hely. Mandato de Seguranga, Ag¢do Popular, A¢do Civil Publica, Mandato de
Injuncdo de Habeas Data. 14A edi¢do, 1992, Malheiros P. 61-62. Citado em SL 38. Ministro Relator
Ellen Gracie. D.J. 17.09.2004
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Os dados sistematizados revelam como as subjetividades dos juizes sdo
explicitas neste tipo de veredictos, nos quais estes t€m a oportunidade de fundamentar
sua decisdo nas razdes politicas que considera legitimas e que revelam a propria
natureza arbitraria do Direito, na sua versdo primitiva de Direito falado.

Entre os multiplos processos relativos a demarcacdo de terra indigena no STF,
foram escolhidos s6 alguns casos relativos a discussdes de SL onde os respectivos
Presidentes do STF manifestaram-se descontraidamente sobre o que eles opinam com
relacdo a demarcagdo de terras indigenas.

Entre as decisdes analisadas, foi possivel verificar a existéncia de uma tendéncia
do STF a ser mais favordvel a manter a suspensdo dos efeitos administrativos dos atos
de demarcagdo de terras indigenas do que a respaldar a presun¢do de legalidade que se
predica dos atos administrativos como regra geral do direito publico. O STF, na pessoa
de seu Presidente, tem mantido liminares que deixam sem forga executiva o proprio ato
administrativo de homologacao presidencial, o qual ¢ expressdo do nivel de inseguranga
juridica gerada pelo direito falado pelo STF sobre a matéria.

Adiante ¢ apresentada uma pequena linha jurisprudencial sobre o deferimento ou
indeferimento de solicitacdes de suspensdo de liminares que paralisaram processos
administrativos de demarcacdo de terras, sendo o 6nus da prova e a presuncido de
legitimidade dos atos administrativos invertida pela for¢a da excegdo. O deferimento de
uma SL pelo STF, nesses casos, significa um posicionamento favoravel a continuidade

do processo administrativo de demarcagdo de terras.
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Linha de jurisprudéncia a suspensio de atos administrativos relativos ao processo
de demarcacio de terras indigenas.

Solicitagdo de Suspensdo Liminar de decisoes judiciais sobre a executoriedade de atos
administrativos em decorréncia de processos de identificacdo e demarcagdo de terras

indigenas.

Indeferido Deferido

A
Suspensio de seguranga SS 1881.
Ministro Presidente: Carlos Velloso.
D.J. 27.03.2001
Unido VS. STJ.
A
AG. REG. Suspensdo Liminar SL 38-1.
Roraima Min. Rel. Ellen Gracie.
D.J. 17.09.2004.
MPF VS. Juiz Federal da 1a Vara de Roraima.
A
Suspensao liminar SL 77.
Ministro Presidente: Nelson Jobim.
D.J. 04.08.2005.
MPF e Unido VS. TRF da 3a Regido
A
Suspensdo Liminar SL 94.
Ministros Presidente: Nelson Jobim.
DJ. 19.12.2005.
FUNAI VS. Presidente do TRF da 3a Regido.

Das quatro (4) decisdes de SL que chegaram a Presidéncia do STF no lapso de
tempo pesquisado , trés (3) solicitudes de suspensdo foram indeferidas, o que pode ser
interpretado como uma sinal de apoio politico do Presidente do STF aos juizes
inferiores contra os quais sdo colocadas as SL, mas também pode ser interpretado como
a expressdo politica do posicionamento dos ministros Presidentes do STF com relagdo
ao processo de demarcagdo de terras indigenas. Sem duvida uma parte relativa ao
sentimento coorporativo deve pesar na decisdo do Presidente, mas ndo deve ser
depreciada a possibilidade de explorar as SL como espacos nos quais manifesta-se os
posicionamentos politicos dos ministros com relagdo aos direitos dos povos indigenas e

sua interpretacdo no campo juridico brasileiro.
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E claro que a SL é fonte de comprometedoras construcdes judiciais que
merecem ser analisadas em profundidade. Com o objetivo de observar o funcionamento
deste tipo de instrumento processual no debate judicial sobre terras indigenas, vale a
pena resenhar na integra um dos casos apresentados na linha de jurisprudéncia. Para tal
efeito foi escolhido o caso sobre a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
objeto da Suspensdo de Liminar No 381, requerida pelo Ministério Publico Federal
(MPF) 39.

A origem da liminar é uma a¢@o popular contra a Unido, proposta por pessoa
fisica requerendo a suspensdo dos efeitos da portaria do Ministério da Justica que
declarou de posse permanente dos indios a terra indigena Raposa Serra do Sol. Em
marco de 2004 a liminar foi deferida em primeira instancia, nesse momento o MPF ¢ a
Comunidade Indigena Maturuca solicitaram ante o Tribunal Regional Federal (TRF) a
Suspensdo desta decis@o, solicitacdo que foi deferida somente em parte, mantendo o
pronunciamento do juiz de primeira instancia com relacdo a necessidade de excluir da
terra indigena: “os municipios, as vilas e as respectivas zonas de expansdo, as rodovias
estaduais e federais e faixa de dominio, os moveis com propriedade ou posse anterior
ao ano de 1934, e as plantacoes de arroz irrigadas no extremo sul da drea indigena
identificada”. Diante destas decisdes da primeira e segunda instancia, a Presidente do
STF no momento, Ministra Ellen Gracie pronuncia-se apoiando as suspensoes dos atos
administrativos de demarcagdo da terra indigena Rapossa Serra do Sol, colocando os

argumentos citados embaixo:

“Fixada a competéncia deste Tribunal, examino os demais requisitos
do pedido de Suspensdo, quais sejam, grave lesdo a ordem, a
seguranga e a ecconomia publicas. E necessario verificar as
conseqiiéncias da manuten¢@o da liminar. Ressalto que a causa além
da ofensa ao direito de ir e vir, trata de outras questdes relevantes. A
demarcag¢do pretendida, via Portaria 820 de 1998, alcancga regido de
divisa do Brasil com Venezuela e com a Republica Cooperativa da
Guiana (fls.128 e 231). Conforme resultou a Desembargadora Selene,
¢ de interesse nacional a area a ser demarcada pela Portaria. Colho da
decisdo: “por estar a pretendida area Raposa Serra do Sol em regido
de fronteira sujeita a atividades como garimpo ilegal, contrabando,
narcotrafico e biopirataria, ¢ fundamental que as For¢as Armadas e a

Policia Federal tenham ampla liberdade de atuacio na regido”(fls 59 e
162) .

39 Referencia: STF — Ag. Reg. na Suspensio liminar 38-1/RR, Min. Relatora Ellen Gracie - DJU de
17.09.2004 EMENTA: Suspensdo de liminar requerida pelo Ministério Publico Federal. Terra indigena
Raposa Serra do Sol, Portaria 820/98, do Ministério da Justi¢a. A¢do Popular. Liminares concedidas em
ambas as instancias da Justica Federal. Auséncia de demonstragdo inequivoca de grave lesdo a ordem, a
saude, a economia. Pedido de Suspensdo indeferido. (STF — Ag. Reg. Na Suspensdo liminar 38-1/RR -
Min. Relatora Ellen Gracie , DJU de 17.09.2004)
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Dois meses depois desse veredicto, em maio de 2004, o MPF formulou ao STF

pedido de Suspensdo da execucdo da liminar das duas instancias argumentando o

seguinte:

No referente ao argumento da vulnerabilidade da fronteira ao ser

“O interesse publico que a questdo acarreta é inegavel. Trata-se de
assegurar o formato de nagéo brasileira tal como configurado pela CF
— Unica, ndo obstante plural. As violagdes a ordem juridica sdo
multiplas e significativas: subvertem-se as escalas de valores que a
informam, retira-se a um povo o direito a uma existéncia singular,
sinaliza-se para a sociedade envolvente com a possibilidade de
desrespeito a diferenca, constitucionalmente tdo amparada”.

demarcada a Terra Indigena na Regido, o MPF contra argumenta que:

“de acordo com a concep¢do do Projeto Calha Norte, a defesa das
fronteiras deve ser realizada por meio da ocupagdo humana, e que por
isso ter a presenga indigena desta regido como ameaca traduz-se na
recusa da condi¢do humana deste grupo ou no reconhecimento de sua
incapacidade.”

Segundo a Ministra, sua decis@o levou em considerag@o os argumentos de ambas

as partes e o fato de existir uma Comissdo Temporaria Externa no Senado Federal para

discutir o tema, o que segundo ela,

prova que a Portaria em questdo estd “ainda

pendente ndo so de confirmagdo judicial como também politica”. O anterior ndo tem

nada a ver com as condigdes e requisitos de legalidade e constitucionalidade do ato

administrativo que deve avaliar o juiz.

Finalmente, a Presidente do STF justifica sua decisdo com a sinteses de

argumentos citados a continuagao:

“Ao contrario do afirmado pelo agravante, as liminares proferidas em
primeira e segunda instidncia da Justica Federal, por quanto tomadas
com o propdsito de evitar uma mudanga radical e de dificil
restabelecimento no atual estado de fato da regido envolvida, num
momento em que o ato administrativo passa por um legitimo controle
jurisdicional de legalidade, podendo estar presentes outros interesses
igualmente resguarddveis pela ordem constitucional brasileira.
Paralelamente a esta circunstincia, a probabilidade, cada vez maior,
de existéncia de interesses outros a serem revelados na demarcagédo da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, tem trazido serias dificuldade a
homologagdo presidencial da referida portaria, expedida pelo
Ministério da Justica ha quase cinco anos passados. Mesmo que
plenamente compreensiveis as razdes politicas deste impasse, ndo ha
como negar os abominaveis efeitos desta indefinicdo na regido
envolvida, a provocar grave inseguranga juridica em todas as
populacdes atingidas indigenas ou nlo, e nas pessoas de direito
publico, notadamente no Estado de Roraima e em seus municipios. ”.

87



Na exposi¢do de motivos do relatério citado ganham destaque os argumentos,
contrarios a demarcacgdo de terras indigenas, que alegam a vulnerabilidade das fronteiras
€ 0 atraso econdmico que estas significam tanto para as regides em que estdo, como para
o pais em geral. S3o os mesmos argumentos usados pelo assim chamado polo
assimilacionista na Assembléia Nacional Constituinte em 1987 (ver capitulo II).

Para ilustrar que o caso resenhado ndo ¢ isolado, trazemos a argumentacdo do
Ministro Nelson Jobim sobre o veredicto que define a manuten¢io da liminar contra ato

administrativo de demarcagao de terra Guarani (SL 77) transcrita abaixo:

“ a manuten¢@o dos indios na area litigiosa implicaria., do ponto de
vista das demais garantias constitucionais, o sacrificio
precipitadamente injustificavel dos direitos dos proprietarios, os quais
sdo possuidores de boa fé e vinham dando destinagdo constitucional
aos iméveis(...) O deferimento do pedido do REQUERENTE ¢ que
fomentara o conflito, na area rural, entre os indios e os AUTORES-
PROPRIETARIOS. Isso foi percebido no julgamento dos agravos de
instrumentos perante o TRF da 3a Regido. Extraio da ementa:

“(...)obrigar fazendeiros e indios a conviverem longamente sujeita-os
a toda sorte de desavencas. Inclusive, com a possibilidade de novas

conflagracdes. Ndo é crivel pretender o respeito e a coexisténcia
pacifica para além da situacdo emergencial que entlio vigorava.
Ressalta-se que constou no acérd@o determinacéio expressa no sentido
de que as negociagdes para desocupagdo total deviam prosseguir. O
conflito s6 pode ser verdadeiramente evitado e duradouramente
pacificado por meio de respeito aos procedimentos legais e as
garantias constitucionais” (...) (...) se torna real e concreta a
possibilidade de invas3o da propriedade rural em questdo, com a
destruicdo dos bens ali existentes, causando danos e prejuizos
irreparaveis a requerente.”

Adicionalmente, o argumento da seguranca na fronteira € reiterado pelo mesmo
Ministro Jobim sobre a decisdo de Suspensdo de Liminar 94, relativa a terra indigena
dos Guarani — Kaiowda, na qual, para manter a liminar do ato administrativo,

argumentou que:

“Frise-se a existéncia de inumeros boletins de ocorréncia dando conta
da conduta temeraria por parte dos indigenas. E mais, a situagdo de
extrema apreensdo das autoridades locais (...) ante a gravidade das
ocorréncias, as quais demonstram, inclusive, a existéncia de indios de
nacionalidade paraguaia que furtam, agridem, ameacam e cometem
crimes, cuja imigracdo é facilitada por situar a area em litigio em
zona de fronteira, o que vem agravar ainda mais a situacdo” (grifos
meus) SL 94 Ministro Presidente Nelson Jobim. D.J.19-12-2005.

As SL sdo o tipo de veredicto onde se expressa o que temos chamado nesta
dissertagdo do poder soberano do juiz, porque nestas se evidencia que “a decisdo

soberana demonstra ndo ter necessidade do direito para criar o direito” (Agamben,
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2002: 26). As motivagdes dos ministros sdo tdo coerentes entre si que evidenciam que a
teoria da necessidade ndo implica auséncia de regularidades,é s6 uma retdrica para
iludir a regra e facilitar ao Direito cumprir a sua funcdo de manutencdo da ordem.

A aceitag@o da existéncia de uma crise depende da subjetividade do intérprete.
“Ndo so a necessidade se reduz, em ultima instancia, a uma decisdo, como também
aquilo sobre o que ela decide é, na verdade, algo indecidivel de fato e de direito”
(Agambem, 2004:47). Mas o fato de aceitar a subjetividade da identificagdo da
necessidade implica para o Direito a negacdo da possibilidade da discricionariedade que
lhe ¢ necessaria para se ajustar. A existéncia objetiva de uma crise permite ao juiz agir
politicamente sem ter que fugir da sua ideologia de neutralidade, na qual fundamenta a

legitimidade de seu veredicto.

“Mas a propria maxima, contra a qual fracassa, em ultima instancia,
toda a teoria do estado de necessidade, que os autores continuam,
mais ou menos inconscientemente, a pensar como uma situa¢io
objetiva. Essa ingénua concepgdo, que pressupde uma pura
factualidade que ela mesma criticou, expde-se imediatamente as
criticas dos juristas que mostram como a necessidade, longe de
apresentar-se como um dado objetivo, implica claramente um juizo
subjetivo e que necessarias e excepcionais sdo, é evidente, apenas
aquelas circunstancias que sdo declaradas como tais.” (Agamben,
2004:46).

A légica da excegdo requer a presenca de fatos que ndo sdo possiveis de
controlar em condi¢des normais, com regras e procedimentos ordindrios. Por isto a
violéncia desorientada €é a mais evidente fonte de justificagdo de uma Suspensdo de
Liminar, o que explica a reiterada citacdo de boletins de ocorréncia criminal nas areas
indigenas objeto de disputa, utilizada na fundamentacdo dos Presidentes do STF para
decidir manter as decisdes de liminares de instancias inferiores.

O argumento da violéncia dos indios como grupos com a capacidade de
desestabiliza¢do da ordem social em uma regido é utilizado tanto pelos defensores do
processo administrativo de demarcagdo de terra (o Ministério Publico principalmente)
como pelos litigantes que questionam a legitimidade destes. Segundo o Advogado da
Unido, a suspensdo dos atos administrativos que declaram a posse indigena da area de
terras intitulada “Bat” dos indios Kayapo, pode gerar conflitos incontrolaveis, como se
tratasse de um tipo de ameaga ao juiz que, supostamente, tem o poder para evitar a

alteragdo da ordem:

“ameaca de grave lesdo a ordem e a segurancas publicas, dado que as
decisdes impugnadas implicam a exclusdo de 446.000 hectares do
limite oeste da terra indigena Bau, e os indios Kayapd, com “pouco
grau de interagdo com os nacionais”e forte vinculacdo a essas terras,
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justificadamente, resistirdo a expulsdo dessa parte de seu territorio,
tendo a imprensa noticiado a “iminéncia de conflitos entre indios e
ndo — indios”.(SS 1881 de 27.03.2001)

As coincidéncias de argumentos na fundamentag¢do da negacdo de SL e aqueles
do chamado pdlo assimilacionista na Assembléia Constituinte, 20 anos atras, ndo tem
porque gerar nenhum tipo de surpresa. Pelo contrario, essa orientagdo nas decisdes
judiciais s6 confirma a identidade de visdo de mundo que compartilham aqueles que
fazem parte do campo juridico e os detentores do poder temporal politico ou econdmico

em cada momento historico, como bem observa Bourdieu.

“E certo que a pratica dos agentes encarregados de produzir o direito
ou de o aplicar deve muito as afinidades que unem os detentores por
exceléncia da forma do poder simbolico aos detentores do poder
temporal, politico ou econdmico, ¢ isto ndo obstante os conflitos de
competéncia que os podem opor. A proximidade dos interesses e,
sobre todo, a afinidade dos habitus, ligada a formagdes familiares e
escolares semelhantes, favorecem o parentesco das visdes de mundo.
Segue-se daqui que as escolhas que o corpo deve fazer, em cada
momento, entre interesses, valores e visdes de mundo diferentes ou
antagonistas t€ém poucas probabilidades de desfavorecer os
dominantes, de tal modo o efos dos agentes juridicos que esta na sua
origem e a logica imanente dos textos juridicos que sdo invocados
tanto para os justificar como para os inspirar estdo adequados aos
interesses, aos valores ¢ a visdo do mundo dos dominantes.”
(Bourdieu, 2007:239)

E possivel concluir que, aparentemente, o STF ainda vé nos povos indigenas
uma ameaga a ordem social estabelecida e a integridade do Estado brasileiro, o que
como representantes da elite politica, econdmica da sociedade brasileira, os leva a ser
em principio contrarios ao reconhecimento pleno de direitos diferenciados a populacdes,
que como os povos indigenas, podem auto reivindicar direitos territoriais como nagdes
e fracionar o Estado brasileiro. Se ndo ¢ assim, entdo como explicar os argumentos
relativos aos perigos da presencia de terras indigenas em fronteira por assuntos de
soberania nacional. Aparentemente, as idéias de controle sobre os povos indigenas e
suas terras que faziam parte inerente ao paradigma assimilacionista, continuam
presentes na jurisprudéncia atual do STF no que se refere a interpretagdo do principal
direito reconhecido a estes povos que ¢ o direito a terra.

Um dos elementos mais interessantes para ser aprofundados que esta pesquisa
exploratdria levanto ¢ o referente a continuagdo da aplicagdo judicial das categorias
assimilacionaistas no Poder Judicidrio. Foi especialmente surpreendente durante a
pesquisa verificar a reiterada utilizacdo de conceitos assimilacionaistas nas decisdes do

STF, ja que estes tem o poder politico de atualizar os argumentos assimilacionaistas que
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se imaginavam superados no 88, significando pela via do direito falado (mediante seu
trabalho de codificacao do que ¢ e do que ndo ¢ direito no Brasil), um retrocesso no
reconhecimento e exercicio de direitos diferenciados para os povos indigenas,

especificamente no referente a seus territdrios e recursos naturais.

2.2.Assuntos penais. Um debate inacabado sobre a abrangéncia do contetido dos

chamados direitos indigenas.

O segundo elemento que merece destaque no relativo a jurisprudéncia
indigenista do STF é o debate interno sobre a abrangéncia dos direitos indigenas, para
decidir se estes incluem ou ndo direitos individuais dos membros desses povos. O
mencionado debate ¢ muito freqiiente na andlise de casos penais que envolvem
individuos indigenas, onde o STF ainda ndo tem uma posi¢do consolidada sobre o tema,
diferentemente do STJ, que expediu uma simula (N°. 140) na qual afirma
categoricamente que os assuntos penais que envolvem membros dos povos indigenas
ndo fazem parte dos direitos indigenas, pois estes ultimos sdo exclusivamente coletivos.

O parecer das Supremas Cortes sobre o conteido e alcance dos direitos
indigenas ¢ fundamental para orientar a atua¢do do campo juridico com relagdo ao tema,
j& que sdo precisamente estes tribunais os encarregados de exercer a homologagdo do
conteido de conceitos operativos, como o de os direitos diferenciados que inclui os
chamados direitos indigenas para efeitos de decidir a competéncia da Justica Estadual
ou Federal em casos de envolvimento penal de individuos indigenas.

Neste caso, mesmo que a tendéncia do STF seja seguir o entendimento do STJ
sobre a matéria, o Tribunal constitucional se nega a emitir uma sumula que feche o
debate e homologue definitivamente o conteido do conceito, o que ¢ um indicador da
existéncia e continuidade do debate sobre a matéria ao interior do STF.

Na leitura das decisdes sistematizadas, foi possivel identificar dois tipos de
interpretacdes concorrentes: uma, que pretende legitimar um conceito amplo e
abrangente de direitos indigenas no marco da nova Constitui¢do, e outra que tem uma
visdo conservadora, insistindo na natureza coletiva dos direitos indigenas e trazendo
reiteradamente a discussdo constitucional as categorias asimilacionistas. Para a maioria
dos Ministros, as categorias asimilacionistas continuam sendo um conjunto de
categorias eficientes dentro do sistema juridico para decidir sobre os direitos das

populagdes indigenas mesmo apos a mudanca constitucional do 88. O STF caracteriza-
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se, paradoxalmente, por ser um executor explicito da politica indigenista anterior a CF
de 1988.

A continuac¢do apresento a linha de precedentes que resume e sistematiza o
debate resenhado, com o objetivo de mapear o posicionamento dos Ministros, sobre o

tema do conteudo dos direitos diferenciados indigenas durante o periodo de 19 anos.
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Linha de jurisprudéncia sobre o que é considerado o conteiido dos direitos indigenas.

Os assuntos penais que envolvem direitos particulares de membros dos povos indigenas individualmente

considerados, fazem parte do conjunto de direitos diferenciados definidos como: “direitos indigenas”' na

Constituigdo Federal brasileira de 1988?

SIM
A
(2)HC 71.835. Min. Rel Francisco Rezek D.J.22.11.1996.
A
(2) RE 179.485. Min. Rel. Marco Aurélio. D.J. 10.11.1995
A
(2)RE 192 473. Min. Rel. Mauricio Correa D.J. 29.08.1997
A
(2)RE 183.188.Min Rel. Celso de
Mello D.J. 14.02.1997
A
(2)RE 206608. Min. Rel. Néri da Silveira. D.J. 17.09.1999.

A
(2)RE 270379. Min. Rel. Mauricio Correa D.J. 29.06.2001
D.J.04.05.2001

7. Referente a primeira Turma de Ministros.

8. Referente a segunda Turma de Ministros.

NAO
A
(1) RE. 263010 Min. Rel. Ilmar Galvdo D.J.
10.11.2000
A

(1)HC. 79530. Min. Rel. Ilmar
Galvao D.J. 25.02.2000
A
(1)HC 80496. Min. Rel. Moreira Alves. D.J. 06.04.2001
A
(1)RE 282169. Min. Rel. Moreira Alves.

A
(2) HC 75404. Min. Rel. Mauricio Correa D.J. 27.04. 2001.
A
(2)HC 81827. Min. Rel. Mauricio Correa D.J. 23.08.2002
A
HC 85198 Min. Rel. Eros Grau. D.J. 09.12.2005
A
(1)HC 84308. Min. Rel. Septilveda Pertence.Julgado
15.12.2005. D.J. 24.02.2006
A
AI-AgrR 496653 Min. Rel. Joaquim Barbosa D.J.
03.02.2006
A
(1)RHC 86115 Min. Rel. Sepulveda Pertence D.J.24.02.2006.
A
(1)RHC 84308 Min. Rel. Sepulveda Pertence DJ. 24.02.2006.
A
(TP) RE 419528 Min. Rel. Para acérdao:Cezar Peluzo e Min.
Rel original Marco Aurélio. D.J. 09.03. 2007
A
RHC 85737 Min. Rel. Joaquim Barbosa. D.J. 30.11.2007.
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Da anterior linha de jurisprudéncia € possivel concluir que, logo apds 1988, os
Ministros do STF na época, quiseram propor uma interpretagdo dos direitos indigenas
que fosse conseqiiente com a mudanga constitucional, com o objetivo explicito de
mudar as categorias asimilacionistas. Mas essa inten¢@o terminou sendo derrotada pela
maioria dos novos ministros que chegaram na década de 90 e optaram por voltar aos
entendimentos anteriores & CF de 1988 no que se refere a povos indigenas.

A argumenta¢do alegada pelos ministros desta primeira jurisprudéncia era a
necessidade de dar um sentido eficaz a mudanga de paradigma constitucional que a

Carta de 1988 significava com relag@o aos povos indigenas.

“A promulga¢do da Constituicdo de 1988 introduziu nova regra de
competéncia, ampliando a esfera de atribui¢des jurisdicionais, da
Justica Federal, que se acha, agora, investida de poder para também
apreciar a “disputa sobre direitos indigenas” (CF, Art.109, XI). Essa
regra de competéncia jurisdicional — que traduz expressiva inovacao
da Carta de 1988 — impde o deslocamento, para o dmbito de cognigdo
da Justica Federal, de todas as controvérsias, que, versando a questio
dos direitos indigenas, venham a ser suscitadas em func¢do de
situagdes especificas. (RE 183.188. Min. Rel. Celso Mello D.J.
14.02.1997)

As decisdes sobre o tema até o ano 2000 foram na sua totalidade expedidas pela
segunda Turma, que até entdo se encontrava conformada pelos Ministros Marco Aurélio
Mello, Néri da Silveira, Carlos Velloso, Mauricio Correa e Francisco Rezek (substituido
no ano de 1989 pelo ministro Celso de Mello). S6 o Ministro Velloso em repetidas
oportunidades manifestou ndo estar convencido da argumentacdo majoritaria da Turma
sobre o tema40.

Depois da substitui¢do de Rezek e o ingresso do Ministro Nelson Jobim na
segunda Turma, esta nunca voltou a sua linha de jurisprudéncia inicial. No Habeas
Corpus HC-81.827 de 2002, tendo como relator o Ministro Mauricio Correia, percebe-

se a mudanca de posicionamento da Turma :

“a acdo penal ndo esta ligada a questdes que digam respeito a cultura
indigena ou aos direitos sobre terras, de forma a deslocar a
competéncia do feito para a Justica Federal. Trata-se de delitos
comuns isolados que ndo configuram disputa sobre direitos

9

indigenas'".

40 Ao respeito tem afirmado o Ministro em seu voto vencido, no HC 71.835, observando que ndo se
convencia de que o homicidio praticado por indio contra indio se incluira na clausula “direitos indigenas”,
sequer naqueles expressos no art. 231 da CF.
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Depois de 2001 ndo voltaram a aparecer decisdes contrarias a competéncia
estadual dos crimes praticados por ou contra indigenas. A partir dessa época, parece
que se unificou o critério sobre a interpretacdo de que estes direitos dizem respeito
exclusivamente as categorias coletivas, como cultura, terras e recursos naturais .

Nao obstante o aparente consenso conceitual entre a jurisprudéncia posterior a
2001. Ja no ano2006 a discussdo foi reaberta com o relatdrio feito pelo Ministro Marco
Aurélio Mello no caso RE 419.528, onde este propde a interpretar os assuntos penais
relativos a individuos indigenas como parte integrante dos chamados direitos indigenas,
que sdo competéncia exclusiva da Justica Federal. Neste caso o Ministro relator foi
vencido, mas foi acompanhado do Ministro Joaquim Barbosa e da Ministra Carmem
Lucia Antunes. Fica evidente que o STF ndo consegue homologar um posicionamento
sobre esse tema, de grande relevancia para os povos indigenas, provavelmente porque
ainda existem discussdes conceituais que merecem ser mais estudadas. A esse respeito
o Ministro Gilmar Mendes, apesar de discordar do relatorio original, observou que ¢

necessario manter aberto o debate:

“O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — Claro. E um
conceito juridico indeterminado (o de direitos indigenas) e acredito
que também depois deste julgamento deve continuar sendo um
conceito juridico indeterminado, porque certamente vdo surgir outras
controvérsias, inclusive de natureza néo penal, que podem merecer a
protecdo perante a Justica Federal.”

O Ministro Marco Aurélio teve que ceder o relatério do acdrdao ao Ministro
Cezar Peluso, por ser voto vencido neste caso. A pesar disto o Ministro Marco Aurélio
conseguiu que todos os ministros se manifestassem sobre o tema e deixou em aberto o
debate, evitando adicionalmente a consolidagdo de uma sumula vinculando no mesmo
sentido do STJ sobre o tema.

Pela importincia e atualidade do caso RE 419.528 vale a pena resenhar as
manifestagdes dos principais argumentos relacionados ao tema. Os posicionamentos dos
Ministros que defendem a interpretacdo restritiva do contetido dos direitos indigenas,
atrelando-os a uma dimensao exclusivamente coletiva, e de preferéncia ligada a cultura,
a terra e aos recursos naturais dos povos indigenas, t€ém alguns tragos comuns. O
primeiro deles é o uso de categorias asimilacionistas estipuladas em normas
infraconstitucionais anteriores a CF de 1988.0 segundo, ¢ a interpretacdo literal dos
dispositivos constitucionais em discussdo. O terceiro € a alegacdo de argumentos “meta-

juridicos” relativos a inconveniéncia para o Tribunal de aceitar interpretagdes que
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ampliem a abrangéncia da sua competéncia, por excesso de processos sob sua
responsabilidade; e o quarto, refere-se ao argumento de que a prote¢do aos povos
indigenas ¢ igual tanto na Justica Estadual como na Justi¢a Federal, razio pela qual ndo
¢ necessario definir o contetido especifico dos direitos indigenas para efeito de decidir
qual ¢ a justica competente.

Por inacreditavel que possa parecer, mesmo vindo de juizes do mais alto tribunal
constitucional, nenhum dos argumentos resenhados atende, ou faz referéncia ao marco
constitucional de 1988, nem a mudanga de paradigma relativa a relagdo dos povos
indigenas com o Estado brasileiro. Essa parece ser uma parte da literatura constitucional
que ndo permeou o STF. Para estes ministros, os dispositivos constitucionais, chamados
nesta dissertacdo de direito escrito, ndo constituem uma referéncia obrigatéria para
discutir os casos em questdo. Nos casos analisados, o direito escrito referente ao
Estatuto do Indio (lei 6001 de 1974) é mais frequentemente citado pelos Ministros que o
proprio texto constitucional. Impressiona o tom e a forma com que sdo frequentemente
utilizadas e operacionalizadas categorias relativas ao paradigma assimilacionista, tais
como indio aculturado, silvicola, integrado e mesmo a institui¢do da tutela, sem
nenhum tipo contextualizacdo ou questionamento a sua vigéncia no marco normativo da
CF de 1988.

Para ilustrar as afirmagdes anteriores, vale a pena trazer algumas intervencdes
neste sentido, feitas pelos Ministros no julgamento RE 419.528 de 03.08.2006, onde

explicitam as categorias asimilacionistas que orientam sua analises:

“O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO. - (...) Também tenho
dificuldade em aceitar a teses de que os tragos antropoldgicos, s6 por
si, exclusivamente, fora de qualquer contexto coletivo, sdo suficientes
para assegurar a um ser humano uma prote¢do constitucional ad
aeternum, absolutamente assimilar (sic), diferenciada, ou seja, ja ndo
pasteurizado como qualquer um de nds. Perdeu eles as caracteristicas
do que se poderia chamar de frescor (sic) do indigena in natura.”

“O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO. - sem querer prolongar
a polémica, parece-me um pouco dissonante, por exemplo, se pensa
na hipétese de um indio aculturado que tivesse cometido delito de
lesdes corporais, indio que vive na cidade, de terno e gravata.”

“O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE.- O HC
79.530, do Ministro Ilmar Galvao, referido diversas vezes pelo
Ministro Cezar Peluso, referia-se exatamente isso: o estupro de um
indio integrado, em que se entendeu nio haver conexdo entre a sua
condi¢do étnica e o crime.”

Na totalidade dos casos referentes aos assuntos penais, as categorias

asimilacionistas apareceram operando plenamente, enquanto nos casos relativos a terras
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ou recursos naturais estas sdo menos recorrentes, embora ndo inexistentes. Igualmente
impressionantes sdo as referéncias na jurisprudéncia a tutela civil, que simboliza a
relagdo de dominagdo entre os povos indigenas e o Estado brasileiro. No voto do Ministro
Relator Ilmar Galvdo no HC 79.530 (D.J. 25.02.2000) essa referéncia ¢ explicita:“E por essa
razdo — observa Clovis Meira, “que existente a Funai, érgdo do governo federal, que tem por

finalidade tutelar o indio ainda ndo adaptado a civilizagcdo brasileira. A tutela recai sobre o

silvicola ainda ndo adaptado aos costumes e usos da sociedade civil ainda imbuidos dos seus

proprios costumes, da lei da selva ”(grifos nossos)

Infelizmente no acérddo ndo aparece nenhuma referéncia ao texto de Cldvis
Meira para verificar a data deste, mas o certo ¢ que este voto foi proferido em um
Habeas Corpus decidido no ano 1999, ou seja, mais de uma década depois da entrada
em vigéncia da CF de 1988.

O segundo argumento freqiientemente utilizado na interpretagdo restrita do
conteudo dos direitos indigenas ¢ o relativo a exegética e literalidade do dispositivo
constitucional. No julgamento de 2006 que vem sendo resenhado, trés ministros
retomaram dito argumento para justificar o seu voto (Cezar Peluso, Carlos Britto e

Ricardo Lewandowski):

“O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO.- (...) disputa sobre
direitos indigenas significa, em primeiro lugar, a existéncia de
conflito que, no contexto, ¢ sempre intersubjetivo, disputa entre duas
ou mais pessoas. Depois, que o objeto desse conflito sejam direitos
indigenas. A expressdo ¢ “disputa sobre direitos indigenas”. Deve,
pois, haver situag@o tedrica em que duas ou mais pessoas estejam
disputando a respeito de direitos indigenas, quaisquer que sejam esses
direitos, mas com o seguinte alcance: que essa disputa envolva
demanda sobre a titularidade dos direitos sem a qual, é obvio, ndo ha
disputa sobre direitos, no caso da chamada lide penal.”

O terceiro argumento utilizado na jurisprudéncia para interpretar os direitos
indigenas como unicamente aqueles de carater coletivo sdo os relativos a conceitos
denominados pelos mesmos Ministros como ‘“‘meta-juridicos”. Ou seja, conceitos que,
mesmo sem ser juridicos, s2o mencionados pela conveniéncia e relevancia destes para o
Tribunal. Neste caso tratam-se de argumentos tendentes a evitar a ampliacdo de
abrangéncia da competéncia federal devido ao excesso de demandas que dita
interpretagdo implicaria. A esse respeito, o Ministro Lewandowski teve a oportunidade

de se manifestar assim:

“O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI. - (...
quero aduzir um argumento meta juridico: vejo, com uma certa
preocupacgdo, esta ampliagdo de competéncia da Justica Federal,
inclusive vejo, com certa reserva, aquela transferéncia de
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competéncia das agdes referentes a lesdes, a direitos fundamentais,
conforme definido pela Emenda No 45, para a Justica Federal, a
requerimento da Procuradoria Geral da Republica. Sempre digo que
isso tem que ser feito com muita parcimonia até porque os direitos
fundamentais — e no caso presente os direitos indigenas- estardo
melhor protegidos na medida em que a Justica Estadual, que ¢ a
Justica Ordinaria, esteja mais espalhada por todo o territorio
nacional.”

Por ultimo, no relativo ao argumento de que os indigenas t€ém igual protecdo a
seus direitos tanto na justica estadual como na federal, o Ministro Lewandowski

afirmou o seguinte:

“(...) ndo se trata de desproteger o indio. O fato de a competéncia ser
da Justica Federal ou estadual ndo aumenta nem diminui a protegdo
do indio. O fato de eles ser julgado por um juiz estadual, porque ele
tera que aplicar a Constituicdo, o Estatuto do indio, lei 6.001/74;
havera intervengdo do Ministério Publico estadual, também se for o
caso da competéncia da justi¢a estadual que vera se os direitos do
indio estdo atendidos ou ndo. De maneira que, o fato de se deslocar a
competéncia para a Justica Federal ou estadual n3o implica
diminui¢do ou aumento da prote¢io do indio, uma vez que a
legislacdo protetora do indio haverd de ser observada
necessariamente.”

Para terminar a resenha de argumentos apresentados no julgamento RE 419.528,
vale a pena destacar que o argumento em comum dos trés Ministros dissidentes da
decisdo majoritaria faz referéncia a necessidade de dar uma interpretacdo abrangente ao
conteudo dos direitos indigenas para que esta seja coerente com a Carta Federal de

1988. Dessa maneira expressam de forma quase coincidente os seguintes argumentos:

Relator originario: Ministro Marco Aurélio Mello “Cumpre dar a
maior eficacia possivel a Carta da Republica. Iniludivelmente, o
Diploma Basico ndo s6 veio a emprestar disciplina propria aos
interesses indigenas como também, sem estabelecer qualquer
distingdo, assentou a competéncia da Justi¢a Federal.”

“A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: (..) houve uma
grande mudanga nesta Constituicdo no sentido exatamente de
acobertar, com todas as prerrogativas, o indio, ndo apenas a
comunidade. Digo isso porque, inclusive, a palavra utilizada varias
vezes nos acorddos aqui trazidos “silvicolas”, foi discutida na
constituinte para se dizer que ndo se cobria apenas o selvagem, o
silvicola, aquele previsto antes, mas o indio com a condigdo que
eventualmente ¢ de absoluta igualdade e condi¢des de cidadania, mas
que ainda guarda tragos especificos.”

“O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhora
Presidente, ainda que por principio eu seja adepto de uma concepgao
minimalista de Justi¢a Federal e radicalmente contrario, por exemplo,
a essa capilaridade excessiva e irracional que a ela tem conferido no
Brasil nos tultimos tempos, neste caso, porem, o espirito protetor
outorgado ao indio pela constitui¢do deve ser compreendido e visto
em sua maior amplitude, com a inclusdo de todos os aspectos,
inclusive a protegdo jurisdicional”
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A linha de decisdes resenhadas evidencia uma aparente continuidade do
paradigma assimilacionista na logica do juiz constitucional, evidenciando o alto grau de
poder de refracdo para a mudanga que tem o campo da justi¢a constitucional brasileira.
O STF demonstra na sua jurisprudéncia uma tendéncia conservadora com uma enorme
dificuldade para introduzir novas categorias ¢ mudar paradigmas. Estudas a
profundidade as implicagcdes da permanéncia destas categorias asimilacionistas na
configuracdo das atuais relagdes Estado - povos indigenas no Brasil € um dos principais
temas que esta pesquisa exploratdria gostaria de propor para trabalhos posteriores.

Finalmente, para terminar de ilustrar a operacdo das categorias asimilacionistas
nos casos de direito penal onde elas sdo mais evidentes, vale a pena trazer um caso que
foi muito famoso e que reune todos os elementos sobre os quais temos falado: Trata-se
do caso de Paulinho Paiakan, lideranga indigena reconhecida nacional e
internacionalmente, que foi acusado e condenado por estupro, € sobre o qual o Ministro

relator Gilmar Mendes manifestou:.

“no caso, ndo apenas nao se esta diante de indio isolado ou em vias de
integra¢do, mas também, tendo em vista que o indio, em nosso
sistema juridico, como ja assinalado, s6 é considerado relativamente
incapaz e, por tanto, sujeito a tutela da Unido, para efeitos civis, nada
impedindo que o indio ndo integrado seja criminalmente responsavel,
como se extrai do art. 56 da lei 6001/73. (...) trate-se de pessoa
integrada a comunhdo nacional, ou seja o fato de ser o paciente
funcionario da FUNALI, residir na cidade em imével por ele mesmo
adquirido, sem a assisténcia de quem quer que seja, da falar
portugués, de ser eleitor, de possuir passaporte por ele mesmo
requerido, de possuir conta corrente bancaria e habilitagdo para
dirigir veiculos automotores ¢, ainda, de possuir empresa por meio da
qual realiza comércio de exportagdes de dleo de castanha para
Inglaterra. De notar que a prdopria defesa, em alegagdes finais,
apontou o paciente como “conhecido além de nossas fronteiras,
detentor do Premio Global 500 da ONU no ano de 1990 e como
defensor da ecologia, apontado pelo jornal mundialmente conhecido
WASHINGTON POST como o homem que poderia salvar o mundo”
(HC 79.530. Ministro Relator Ilmar Galvao. D.J. 25.02.2000.)

Evidentemente, a enunciagdo das caracteristicas de Paiakan faz parte da
fundamentag@o do relator com relagdo ao fato de que este conhecia e compreendia as
normas sociais, culturais e penais da sociedade majoritaria, o que deve excluir a decisdo
judicial de arbitrariedade, por ndo se tratar de um caso de ignorancia da norma. O caso
de Paiakan serve para exemplificar o fato de que as categorias asimilacionistas sdo
utilizadas ndo apenas pelos Ministros do STF, mas também pelos demais operadores

juridicos, incluidos os advogados defensores dos proprios indios, que no presente caso
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alegavam que Paiakan era “indio ainda mantido sob o regime tutelar da FUNAI” e que
ndo havia “sido dado como aculturado e integrado a sociedade civilizada ainda’’para
falarem em sua defesa. A persisténcia das categorias asimilacionistas nas discussdes
judiciais ¢ uma maneira de reafirmar o limite do poder do Estado, a fronteira
intransitavel da qual ninguém pode estar excluido em nenhum momento. Nem a

ignorancia da norma pode libertar o sujeito da mesma.

“Los limites trazados e definidos permanecen, al menos en las épocas
primitivas, como leyes no escritas. El hombre puede traspasarlos sin
saber e incurrir asi en el castigo. Porque toda intervencion del derecho
provocado por una infraccién a la ley no escrita y no conocida es, a
diferencia de la pena, castigo. Y pese a la crueldad con que puede
golpear al ignorante, su intervencion no es, desde el punto de vista del
derecho, azar sino mas bien destino, que se manifiesta aqui una vez
mas en su plena ambigiiedad. Ya Hermenn Cohen, en un rapido?
analisis de la concepciéon antigua del destino, ha definido como
“conocimiento al que no se escapa” aquel “cuyos ordenamientos
mismos parecen ocasionar y producir esta infraccidon, este
apartamento”. El principio moderno de que la ignorancia de la ley no
protege respecto a la pena es testimonio de ese espiritu del derecho”.
(Benjamin, 1971: 194)

Aparentemente, ¢ possivel levantar a hipotese de que a exclusdo do poder
punitivo do Estado, da violéncia que garante o Direito, que ser apresentada como
improvavel e inexistente, assim como a existéncia do silvicola in natura, aquele ser
fantasioso e mitico que vive sem Estado, que foge do monopdlio da violéncia e que, em
ultima instancia, questiona a existéncia da ordem e da violéncia que a garante. Nao
existe juiz, nem agente juridico que possa aceitar a existéncia real do silvicola fora da
lei. O conceito do silvicola é um principio metodoldgico do direito mitico que apenas
confirma a regra na improbabilidade de sua excecdo. E dificil pensar que os ministros
ndo sdo conscientes de que esse silvicola ndo existe, ¢ nessa medida ¢ sdo o melhor
critério de comparacdo para abstrair os individuos indigenas da suas realidades
concretas, negando-lhes qualquer capacidade de contestagdo da ordem por nunca serem
suficientemente “auténticos silvicolas” para fugir da lei.

No direito penal € possivel observar os limites da ordem e o poder punitivo da
fronteira. A existéncia de uma violéncia fora do Direito questiona a existéncia dele
mesmo, a possibilidade de este ndo ser verdadeiramente indispensavel, porque ndo ¢ a
unica forma de mediar as relagdes humanas. Em tultima instancia, o individuo que ¢ o
real, em contraste com o coletivo que € o abstrato, ¢ quem deve ser objeto de controle,
por isso a conveniéncia da artificial distingdo entre direitos coletivos e individuais. O

controle do individuo € o tnico controle real, as concessdes podem ser outorgadas ao
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grupo como idéia, como algo abstrato, mas o controle tem que ser exercido sobre o

individuo como concreto.

“el interés del derecho por monopolizar la violencia respecto a la
persona aislada no tenga como explicacion la intencidon de
salvaguardar fines juridicos, sino mas bien la de salvaguardar al
derecho mismo. Y que la violencia, cuando no se haya en posesion
del derecho a la sazdn existente, represente para este una amenaza, no
a causa de los fines que la violencia persigue, sino por su simple
existencia fuera del derecho” (Benjamin, 1971:176)

S6 aqueles sujeitos idealizados, que moram em 4reas pristinas, t€m a
“autorizacdo” judicial para exercer a violéncia que ndo questiona a ordem mitica. Para
todos os demais sujeitos, indios ou ndo, ndo ¢ possivel questionar individualmente a
violéncia que ofende a lei porque eles sdo a demonstragao de outra ordem possivel, ou
seja, a prova de que o direito mitico ndo é imprescindivel.

Sobre a institui¢do da Tutela, os pronunciamentos estudados no STF ndo fazem
nenhuma referéncia a como ela deve ser interpretada na atualidade, nem se a
Constituicdo Federal de 1988 a revogou tacitamente. Pelo contrdrio, insistem em

ratificar seu o carater civil e patrimonial definido pelo Estatuto do Indio:

“O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO. - (...) De outra parte
como ndo se pode atribuir ao crime em si o carater de disputa, com
quanto possa essa resultar em crime, ¢ de concluir que o vocébulo,
como empregado no inciso XI do referido artigo 109 (“disputa sobre
direitos indigenas”) tem o sentido de questfo, litigio, lide, conflito, se
podendo compreender, por isso, as causas que envolvam os direitos
dos silvicolas tutelados pela FUNAI, cuja defesa cabe ndo apenas a
esses, representados ou assistidos pela FUNAI — circunstancia por si
so suficiente para determinar a competéncia da Justica Federal (...) A
norma do artigo 231 parece dirigir-se mais diretamente a tutela de
bens de carater civil, e ndo de bens objeto de valoragdo estritamente
penal”’(RE 419.528 Ministro Relator Cezar Peluzo. DJ. 09.03.2007.)

Na medida em que os povos indigenas, e sobretudo os individuos que os
compdem, sdo uma evidéncia viva que questiona a unanimidade da ordem, a relagdo do
Estado com estes somente pode ser de tutela, quer seja de forma implicita, como é na

Colombia, ou de maneira explicita, como continua sendo no Brasil.

3. A persisténcia do passado. Alguns comentarios conclusivos.

Parte das comprovacdes mais evidentes que podem ser seguidas durante a
analise deste capitulo € a persisténcia da operacdo vigente das categorias juridicas do

paradigma assimilacionista nas colocagdes e analises juridicas realizadas pelos
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ministros para se referir a direitos dos povos indigenas no Brasil. A falta de clareza, ou
a alimentag@o da conveniente ambigiiidade sobre a abrangéncia dos direitos indigenas,
assim como a tendéncia interpretativa dos juizes de desconhecer o abandono da futela
como marco fundamental da relagdo do Estado brasileiro com os povos indigenas,
mantendo por meio do direito falado o paradigma assimilacionista que o direito escrito
achava revogado, parece evidenciar uma persisténcia do primeiro sobre o segundo,
manifestada na decisdo soberana do juiz, quem dentro da competéncia que lhe outorga
o direito escrito cria e conserva o direito mitico que € sé violéncia do vencedor sobre o

vencido.
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- Capitulo V-
Uma troca justa. A Corte Constitucional e os Povos Indigenas na

Colombia.

“con frecuencia la Corte [Constitucional] ha sido mas generosa de lo
esperado. Ninguna otra instituicion del Estado ha sido tan favorable al
movimiento indigena”.

Francisco Rojas Birry, Ex constituinte e Senador indigena.

“hoy, com la nueva Constituicion, los derechos son quellos que los jueces
dicen através de las sentencias de tutela”.
Magistrado Ciro Angarita, Sentencia T — 406 de 1992.

Introducio.

A foto oficial da assinatura da Constituicdo Politica de 1991, onde aparecem os
dois constituintes indigenas em primeiro plano, significa para Colémbia o comecgo de
uma nova era republicana, onde os povos indigenas, apesar de ndo corresponderem nem
a 2% da populagdo nacional, sdo simbolo de inclusdo politica e social. Cem anos apds a
ultima Constituicdo Politica (CP), que data de 1886, e no final de uma das décadas mais
sangrentas da historia colombiana, se instalou em 1990 a Assembléia Nacional
Constituinte (ANC) com a participagdo de 70 legatarios eleitos popularmente. No meio
de um processo de desmobilizagdo de varios movimentos guerrilheiros o processo de
discussdo da Constituicdo de 1991 significou a possibilidade de um pacto de paz
duradouro para a sociedade colombiana. Parte das expectativas sobre a ANC estavam
simbolizadas na participa¢do inédita de constituintes indigenas (Dugas, 1993).

No texto aprovado, ao lado do conjunto de direitos reconhecidos aos povos
indigenas, a CP de 1991 também inovou ao criar a Corte Constitucional (CC) e a agdo
de tutela, ambas ferramentas juridicas destinadas a salvaguarda dos direitos
fundamentais consagrados na nova Constitui¢ao.

Muito tem sido falado sobre o papel da CC como um dos tribunais
constitucionais mais progressistas da atualidade na América Latina. Socidlogos como
Boaventura de Sousa Santos (Santos, 2002: 85) tém elogiado publicamente o papel

ativista e progressista da Corte colombiana, prestigio que em boa parte € atribuido
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precisamente a produgdo jurisprudencial relativa a povos indigenas. O bom nome da
Corte a tem blindado de seus opositores os quais, tentam desqualifica-la e ataca-la
através de projetos de reforma constitucional, que vém sendo sistematicamente negados
pelo Congresso Nacional nos ultimos 10 anos4l. A CC ¢ atualmente uma das
institui¢des com mais respeito e credibilidade na Colombia (UPRIMY, GARCIA, 2004
e LOPEZ, 2004).

A CC tem sido a institui¢do encarregada de dar sentido e aplicabilidade ao texto
constitucional no que se refere aos direitos indigenas, mediante uma abundante
jurisprudéncia produzida desde sua criagio. E inegivel a importincia dos
desenvolvimentos conceituais que a CC tem elaborado com relagdo a aplicagdo dos
chamados direitos indigenas, fazendo novas leituras de antigas institui¢des juridicas,
como a propriedade privada, para reivindicar o novo status legal dos territdrios
indigenas ap6s 1991.

A Corte Constitucional, desde sua criacdo, atuou preenchendo o vazio
legislativo que a debilidade politica dos povos indigenas fez surgir no cenario pds-
constituinte. Assim, a Corte atuou para definir as regras necessarias a implementacgdo da
Jurisdi¢ao Especial Indigena(JEI), bem como para reafirmar o direito a Consulta Previa
em questdes tdo controversas como a exploragdo de petréleo ou construgdo de
hidrelétricas em terras indigenas. A hipotese aqui esposada € que, numa verdadeira troca
de capital simbdlico, os povos indigenas tém conseguido avangar, ainda que com
problemas conceituais, na aplicacdo de algumas conquistas de 1991 a traves da
jurisprudéncia da CC, mas, este tribunal também fortaleceu sua legitimidade e capital
simbodlico ao construir uma imagem progressista, em contraste com as antigas Cortes
Supremas, para o qual o tema indigena foi fundamental.

O que se busca aqui € compreender a producdo juridica da CC com relagdo aos
direitos indigenas no contexto da luta deste agente dentro do campo juridico, no qual o
conteudo concreto dos direitos indigenas ¢ dinamicamente definido.

O presente capitulo estd dividido em trés partes. A primeira faz uma
apresentacdo global da jurisprudéncia da CC sobre povos indigenas durante os ultimos
16 anos, através de dados quantitativos. A segunda parte trata da andlise de um caso

concreto, que ajuda a evidenciar os principais elementos que caracterizam a producéo

41 O ultimo projeto de lei para reformar as competéncias da CC foi apresentado pelo Presidente Uribe o
mesmo dia de sua posse, mas foi rapidamente negado pelos Congressistas que viam na instituicdo
constitucional o Uinico contra peso real ao poder do novo presidente.
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jurisprudencial sobre direitos indigenas na CC. E por ultimo, na terceira parte &

desenvolvida a hipdtese relativa a troca simbolica entre os povos indigenas e a Corte

Constitucional.

1. Uma idéia geral. Dados quantitativos de jurisprudéncia da Corte Constitucional

sobre direitos indigenas entre 1992 e 2007.

A producdo da Corte Constitucional colombiana com relagdo aos direitos

indigenas ¢ voluptuosa e instigante. Entre 1992 e 2007, pelo menos 79 decisdes42 do

alto tribunal tratam exclusivamente sobre o conteudo e alcance dos chamados direitos

indigenas43 o que dd4 uma média de 5 decisdes sobre o assunto por ano, que ao ser

comparado com a producao total da Corte é um indicador de relevancia e preferéncia do

tema no mais alto tribunal Constitucional do pais. O grafico a seguir mostra a

quantidade de decisdes sobre o tema nos ultimos 15 anos.

42

43

E importante advertir sobre o peso relativo destes dados na pesquisa, devido a que sua fungo se limita
a fazer uma apresentagdo geral do tema, de tal forma que suas indicagdes sdo simplesmente dicas
temadticas para identificar interessantes elementos a pesquisar mediante técnicas qualitativas. As
conclusdes a seguir ndo sdo produto de um processo analitico sobre os dados apresentados, mas de um
exercicio meramente descritivo e exploratorio.

A coleta de dados foi feita na base eletronica disponivel na internet da CC
(www.constitucional.gov.co) seguindo a mesma técnica utilizada com o STF no Brasil, utilizando
como palavras chaves de busca: indigenas, resguardos, ETI, JEI, CEIL diversidad cultural, Estado
plurietnico, Estado Multicultural e indio. A escolha final das decisdes sistematizadas foi feita com
base no resumo preparado pela relatoria da CC sobre cada sentenca.

Metodologicamente foram seguidas técnicas que pretendem garantir a compilacdo da totalidade das
sentencas sobre o tema entre 1992 e 2007, embora seja importante reconhecer que devido a uma
auséncia de levantamento exaustivo na relatoria da Corte Constitucional em Bogota, ¢ provavel que as
sentencgas sistematizadas sobre o tema indigena na correspondam ao 100% das existentes, existindo
uma margem de erro, mesmo que pequena, inconmesuravel. De qualquer jeito a pesquisa garante que
entre as 79 sentengas compiladas estdo todas aquelas citadas entre elas como referentes do tema,
critério com o qual foram elegidas as sentengas mais significativas que fazem parte das 79
apresentadas.
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Figura No. 10

Jurisprudéncia CC 1991 -2007

Desde o surgimento da Corte Constitucional a produgdo de jurisprudéncia sobre
o tema indigena tem sido continua e crescente. Segundo as categorias construidas pela
Corte Constitucional para classificar os direitos reconhecidos aos povos indigenas, estes
se dividem entre as dimensdes coletivas e individuais do direito a diversidade étnica. O
grafico a seguir apresenta a distribui¢do proporcional de casos entre essas duas

dimensoes:

Figura No. 11.

Distribuicao de temas sobre direitos indigenas

[ Direitos & Diversidade étnica colq
tivos

[l Direitos & Diversidade étnica in
dividuais

Para a jurisprudéncia constitucional, segundo os casos sistematizados, o direito
a terra, aos recursos naturais e a consulta previa, sdo direitos claramente derivados do
principio de diversidade étnica na sua dimensdo coletiva. Por outro lado, os direitos

relativos a educagdo, a saude, a representacdo politica e a jurisdicdo especial indigena
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(JEI) tém dimensdes tanto coletivas como individuais, por isto ndo ¢ possivel
classificar-los exclusivamente dentro de um ou outro conjunto de direitos, ja que sempre
vai depender do caso e da forma como a Corte Constitucional interpreta o litigio. As
dimensdes individuais do direito a diversidade étnica e cultural sdo denominados pela
jurisprudéncia como excegoes etnoculturais. H4 um esfor¢o dos juizes constitucionais
em construir um conjunto de novas categorias juridicas para a compreensao e colocacio
dos direitos indigenas, os quais s@o para a Corte tdo inovadores como a Constitui¢cdo de
91 e como ela mesma, na sua qualidade de novo agente no campo de luta juridico

colombiano.

Figura No. 12.

Temas jurisprud_ncia CC 1991 -2007
® 10%

ey
/e

0
1 16% g goy 59

[ Direito a identidade cultural do povo
B Propriedade da terra

[l Recursos Naturais

T Participa_<o Pol’tica

B Sacge

=B JEI

B Educa <o

[ Consulta Previa
B Direito a Identidade _tnica do individuo

No grafico acima fica claro porque com a jurisprudéncia da CC ndo ¢ possivel
fazer uma leitura do tipo “direitos coletivos VS individuais” como na jurisprudéncia
indigenista do STF, o que mostra uma diferenga substantiva da jurisprudéncia de ambas
SCC com relagdo a como elas abordam o tema e constroem novas categorias para

operar-lo dentro do campo juridico de cada pais.
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Figura No.

Distribuicdo de Agdes referentes a Povos Indigenas

Segundo os dados coletados, a revisdo da acdo de tutela ¢ a responsavel por
64,5% da jurisprudéncia sobre direitos indigenas na CC, o que indica a existéncia de
uma alta procura social e oferta juridica sobre o tema, que serd discriminada nos
gréficos relativos aos sujeitos ativos e passivos desta acdes. No grafico abaixo fica claro
a consolidag@o da interpretagdo dos direitos indigenas como fundamentais, na medida

em que a CC aceita a utiliza¢io da acdo de tutela™ para sua defesa judicial.

Os dados revelam que parte importante dos sujeitos passivos no volume de
tutelas sdo as proprias autoridades indigenas, questionadas pelos membros de suas

comunidades.

Figura No. 14

Sujeitos Passivos CC 1991 - 2007
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44 A acdo de tutela é um instrumento processual que tem como escopo buscar a reparagdo ou evitar o
dano a um direito fundamental, individual ou coletivo, assegurado pela Constituicao.
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Entre os sujeitos ativos das ac¢des discutidas na CC, na Colombia, em contraste com o0s
dados sistematizados no Brasil, os povos indigenas sdo os principais litigantes diante a

jurisdi¢do constitucional, seja como individuos seja como sujeito coletivo.

Figura No. 15.

Sujeitos Ativos Corte Constitucional 1991 -2007
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Dos dados quantitativos apresentadas chama a atengdo a elaboragdo conceitual
feita pelos juizes colombianos para se referir aos direitos indigenas e a importante
utilizagdo da agdo de tutela com o instrumento processual preferido pelos povos
indigenas e por seus membros particularmente considerados. Esses elementos revelados
pelos dados tém origem na redefini¢do que a Corte Constitucional propde com relagédo a
introdu¢do de um novo sujeito de direitos coletivos: os povos indigenas, e com a
inovagdo conceitual de direitos com dimensdes individuais e coletivas que foge da
divisdo classica.

Aparentemente, a Corte Constitucional quer confrontar a tradi¢do juridica
mediante a oportunidade que o tema indigena representa, pois ¢ um dos poucos assuntos
dentro do direito sobre o qual ainda ¢ possivel introduzir categorias sem a necessidade
de autofundamentar argumentos dentro da tradi¢do juridica ou fazer referencia a
precedentes. Nada existe no direito romano, nem civil, nem penal ou administrativo que

possa ser aplicado aos direitos indigenas no contexto atual, sendo estes compreendidos
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como uma reconvencdo de regras juridicas destinadas tanto a garantir a autonomia
interna dos povos como a articulag@o e coordenagao politica destes com o Estado.

Sem querer afirmar que a CC levou a serio os direitos diferenciados dos povos
indigenas, porque para fazer essa informacdo ¢ necessario uma pesquisa focalizada na
producdo total deste tribunal, mas ¢ possivel com os dados sistematizados neste
exercicio exploratorio afirmar que esta fez um importante trabalho de ajuste da oferta
juridica sobre o tema, conseguindo a homologagdo de conceitos relativos a natureza
fundamental dos direitos indigenas e as caracteristicas inovadoras dos mesmos. A seguir
¢ apresentada uma breve analise sobre como a CC usou as ag¢des de tutelas para
redefinir o contetido dos direitos indigenas e por sua vez para marcar diferencas
conceituais e metodoldgicas com as demais Cortes Supremas da Colombia (a Corte

Suprema de Justica e o Conselho de Estado).

1.1. Muitas ac¢des de tutela para pouco indio.

De fato surpreende a desproporcionada quantidade de revisdes de agdes
de tutela sobre direitos indigenas por parte da CC. Contabilizando as duas sentencas de
unificagdo45, como sentencas que tiveram sua origem em revisdes de tutela, é possivel
totalizar o nimero de agdes de tutela em 51, o que corresponde ao 64,5% do total de
decisdes sobre povos indigenas. Da média de 5 decisdes por ano referentes a povos
indigenas, 3 sdo revisdes de tutela, livremente selecionadas pelos magistrados da CC,
mediante o procedimento que foi explicitado no capitulo III desta dissertagcdo. Por estas
razdes, a generosa oferta judicial sobre o tema indigena na categoria de direitos
fundamentais ndo deixa de sugerir perguntas com relagdo ao porque dessa quantidade e
aparente preferéncia dos magistrados sobre o assunto indigena na Colombia.

A grande maioria das tutelas sistematizadas s3o de individuos indigenas
questionando a legitimidade e legalidade das decisdes das proprias autoridades
indigenas, principalmente no referente a imposicao de san¢des ou a limitagio de direitos
individuais em decorréncia do exercicio da Justica Especial Indigena - JEI. Os dados
apresentados revelam que 47% dos sujeitos ativos nas agdes sistematizadas sdo
individuos indigenas, enquanto 22% dos sujeitos passivos das mesmas agdes sdo

autoridades indigenas, o que da uma porcentagem alta de conflitividade levada ao

45 As sentengas de unificag¢do para o sistema colombiano correspondem ao que no Brasil sdo chamadas
de Sumula, como decisdes que retomam temas recorrentes e define regras replicaveis.
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judicidrio por estes atores. Na maioria dos casos casos se trata de individuos que
questionam a autoridade tradicional dentro de seus povos, representando um dilema
juridico inédito para o sistema colombiano, que antes da CP de 1991 ndo se deparava
com estes tipos de problemas.

As demais acgdes de tutela revisadas pela CC fazem referencia a direitos
coletivos que a Corte vem reconhecendo como direitos fundamentais dos povos
indigenas, na sua qualidade de sujeitos coletivos. Estas tltimas sdo a¢des que pretendem
principalmente a protecdo dos territérios indigenas e dos recursos naturais neles
existentes.

A alta porcentagem de agdes de tutela acerca de direitos indigenas ¢é
conseqiiéncia direta do estimulo que a CC tem dado aos povos e individuos indigenas
para sua utilizagdo. Assim, a Corte colombiana desenvolveu dois conceitos
jurisprudenciais que ampliam substancialmente o acesso dos povos indigenas a ac¢do de
tutela. Por um lado a CC reconheceu os povos indigenas como sujeitos coletivos de
direitos fundamentais, e por outro, a idoneidade da tutela como instrumento juridico
mediante o qual os indigenas, individualmente considerados, podem questionar a
legalidade das decisdes de suas proprias autoridades tradicionais.

Foi com a primeira jurisprudéncia constitucional sobre o tema, que introduz a
inovagdo conceitual da comunidade indigena como sujeito coletivo de direitos
Jfundamentais, que a CC criou uma nova categoria de sujeito juridico, que se diferencia
das pessoa fisicas (titulares de direitos fundamentais) e da pessoas juridicas (das quais
ndo se predicam direitos fundamentais)46. Na sentenca T-380 de 1993, define-se as
bases do que seria a porta de entrada dos povos indigenas a jurisdigdo Constitucional e a

atencdo privilegiada da Corte Constitucional por meio da revisdo de tutelas.:

“La comunidad indigena como sujeto de derechos fundamentales
8. La comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad
factica y legal para pasar a ser "sujeto” de derechos fundamentales.
En su caso, los intereses dignos de tutela constitucional y amparables
bajo la forma de derechos fundamentales, no se reducen a los
predicables de sus miembros individualmente considerados, sino que
también logran radicarse en la comunidad misma que como tal
aparece dotada de singularidad propia, la que justamente es el
presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitucion hace a
"la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana" (CP art. 1 y
7). La proteccion que la Carta extiende a la anotada diversidad se
deriva de la aceptacion de formas diferentes de vida social cuyas
manifestaciones y permanente reproduccion cultural son imputables a

46 ficgdo juridica que atribui direitos e deveres a um conjunto de pessoas fisicas como se fossem
uma soa pessoa para efeitos juridicos. Das pessoas juridicas ndo se predicam direitos fundamentais, os
que sdo principalmente atribuidos aos individuos.
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estas comunidades como sujetos colectivos autonomos y no como
simples agregados de sus miembros que, precisamente, se realizan a
través del grupo y asimilan como suya la unidad de sentido que surge
de las distintas vivencias comunitarias. La defensa de la diversidad no
puede quedar librada a una actitud paternalista o reducirse a ser
mediada por conducto de los miembros de la comunidad, cuando ésta
como tal puede verse directamente menoscabada en su esfera de
intereses vitales y, debe, por ello, asumir con vigor su propia
reivindicacion y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios o
amenazas que tengan la virtualidad de extinguirla. En este orden de
ideas, no puede en verdad hablarse de proteccion de la diversidad
étnica y cultural y de su reconocimiento, si no se otorga, en el plano
constitucional, personeria sustantiva a las diferentes comunidades
indigenas que es lo unico que les confiere estatus para gozar de los
derechos fundamentales y exigir, por si mismas, su proteccion cada
vez que ellos les sean conculcados (CP art. 1,7y 14).

Los derechos fundamentales de las comunidades indigenas no deben
confundirse con los derechos colectivos de otros grupos humanos. La

comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria

de sujetos individuales que comparten los mismos derechos o
intereses difusos o colectivos (CP art. 88). En el primer evento es

indiscutible la titularidad de los derechos fundamentales, mientras
que en el segundo los afectados pueden proceder a la defensa de sus
derechos o intereses colectivos mediante el ejercicio de las acciones
populares correspondientes.

Entre otros derechos fundamentales, las comunidades indigenas son
titulares del derecho fundamental a la subsistencia, el que se deduce
directamente del derecho a la vida consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion.” (grifos nossos)

A defini¢do da comunidade indigena como sujeito de direitos fundamentais foi a
principal oportunidade juridica para os povos e suas organizagdes de reivindicar por
meio da acgdo de tutela o direito a titulagdo de territdrios indigenas e a consulta previa,
ambos definidos pela CC como fundamentais dos povos indigenas na sua qualidade de
sujeito coletivo.

Com relacdo ao acesso a acdo de tutela por parte dos povos indigenas a CC
interpretou que estas ag¢des podem ser utilizadas pelos membros dos povos para
questionar a legalidade e legitimidade das autoridades tradicionais devido a que o
individuo indigena nfo tem outra instancia diferente a justica Constitucional para
reivindicar seus direitos particulares perante as autoridades comunitdrias. A sentenca
sobre esse ponto que € referencia na jurisprudéncia € a T-254 de 1994, cujo magistrado
relator ¢ Eduardo Cifuentes, membro da primeira geragdo de juizes constitucionais e
magistrado que tem a maior produg@o sobre direitos indigenas, fundador de varios

conceitos interessantes, entre eles o de sujeito coletivo de direitos afirma o seguinte.

“Sentencia No. T1-254/94
COMUNIDAD INDIGENA-Naturaleza/INDEFENSION FRENTE A
COMUNIDADES INDIGENAS. Las comunidades indigenas son
verdaderas organizaciones, sujetos de derechos y obligaciones, que,
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por medio de sus autoridades, ejercen poder sobre los miembros que
las integran hasta el extremo de adoptar su propia modalidad de
gobierno y de ejercer control social. Respecto de las decisiones de la
comunidad que afectan a uno de sus integrantes, no existen medios de
defensa judicial. En consecuencia, el petente se encuentra en
situaciéon de indefension respecto de una organizacidon privada, la
comunidad indigena, razéon por la que estd constitucional y
legalmente habilitado para ejercer la accidon de tutela en defensa de
sus derechos fundamentales.”

As amplas possibilidades de uso da a¢do de tutela por parte dos povos indigenas
judicializou a relagdo destes com o Estado apds 1991.Dessa forma, das reivindicagdes
politicas da década do 80, se passou a um periodo de luta judicial para conseguir a
implementagdo das conquistas normativas, o que coincide com uma etapa de crise do
movimento indigena e da representatividade politica deste no Congresso (Gross,
2000:251).

Segundo o ex magistrado Cifuentes, diante a evidente debilidade politica do
movimento indigena para levar adiante os projetos de lei necessarios a aplicacdo dos
direitos diferenciados, a CC veio preencher esse vazio e a substituir a vontade politica
do parlamento pelas regras jurisprudenciais, regulando o que devia ser objeto de debate
publico no Congresso Nacional, mas para o qual os povos indigenas ndo tinham a
articulagdo e forga politica suficiente, na avaliagdo do Magistrado Cifuentes 47.

O tema constitucional que mais avangou na jurisprudéncia constitucional foi o
referente a Jurisdicdo Especial Indigena (JEI), devido a grande quantidade de tutelas
intentadas para questionar a administragdo de justica por parte das autoridades
indigenas. Isso deu a Corte Constitucional a oportunidade de construir uma
regulamentacdo muito ampla sobre o assunto. A JEI em principio devia ser
regulamentada por meio de lei estatutdria, que para ser aprovada necessita de maiorias
absolutas dos membros das duas Camaras, num tempo méaximo de um ano entre debate

e aprovagdo, elementos politicos estes improvaveis para um tema indigena sem grandes

apoios eleitorais.

47 Em entrevista realizada a este magistrado, ele afoirmou que a Corte Constitucional tinha plena
conciencia da interpretagdo politica que fazia com relacdo aos direitos indigenas ja que reconhecia a
debilidade de estes ser regulamentados no Congresso Nacional. Adicionalmente, ele mencionou que
como magistrado que vinha do mundo académico nao queria deixar pasar a oportunidade de inovar com
conceitos que ficasem na operatividade juridica. Entrevista realizada o dia 14 de Janeiro de 2008 na
Ciudade de Bogota.
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2. Inovagdes conceituais sobre as dimensdes coletivas e individuais dos direitos

indigenas.

O principio conceitual fundador e estruturante da jurisprudéncia gira ao redor da
interpretagdo das obrigagdes que o Estado colombiano tem com os povos indigenas, as
quais para a CC nfo se esgotam na protecdo aos povos, mas também se estendem &
promogdo dos valores que implicam a diversidade étnica e cultural da Nag¢do como
principio estruturante do novo Estado.

A CC diferencia entre dois grandes grupos de direitos relativos aos povos
indigenas, aqueles sobre d diversidade étnica e cultural do coletivo (o povo), que estido
diretamente relacionados com as obriga¢des de prote¢do de Estado com estes grupos
sociais, e aqueles direitos relativos d diversidade étnica e cultural dos individuos, os
quais, além de fazer parte da obrigacdo de protecdo, estdo relacionados com a obrigacao
do Estado de promover os valores implicitos ao reconhecimento da diversidade como
principio de convivéncia pacifica dos colombianos48. Segundo essa classificacdo, os
juizes constitucionais identificam como parte do direito a diversidade étnica e cultural
do povo os direitos coletivos que dizem respeito a propria sobrevivéncia do grupo,

como descrito na sentenga abaixo:

“los derechos de las comunidades indigenas no deben ser
confundidos con los derechos colectivos de otros grupos humanos.
Con base en la anterior doctrina, ha sefialado que los derechos
fundamentales de los cuales son titulares las comunidades indigenas
son, basicamente, el derecho a la subsistencia, derivado de la
proteccion constitucional a la vida; el derecho a la integridad étnica,
cultural y social, el cual se desprende no solo de la proteccion a la
diversidad y del caracter pluralista de la nacidn sino, también, de la
prohibicion de toda forma de desaparicion forzada; el derecho a la
propiedad colectiva; y, el derecho a participar en las decisiones
relativas a la explotacion de recursos naturales en sus territorios.”
(Sentencga de Unificagao SU-510 de 1998)

Com relacdo aos direitos relativos d diversidade étnica e cultural dos
individuos, a jurisprudéncia da CC classifica sua protecdo na figura de exceg¢des mais
do que em direitos especificos dos individuos indigenas. Dessa forma a jurisprudéncia
define as “excegdes por diversidade etno cultural a normas de abrangéncia geral”49,

dentro das quais se encontra a exce¢do a obrigatoriedade do servico militar (C-

48 Uma excente descripcao em termos nativos do marco conceitual das categorias usadas pelos juizes
constitucionais da Colémbia, estad nas consideragoes da sentenga T- 778/2005 M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa.

49 Esta categoria é definida por primeira vez na decisdo C 370/2002 M.P. Eduardo Montealegre Lynet.
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058/1994), a existéncia de cotas como vagas reservadas para educacdo superior ou
trabalho (T-1340/2001) a existéncia de centros de reclusdo especial para indigenas (C-
394/1995), excegdes nas regras penais gerais (C-591/05) e o direito a ser eleito para
cargo de elei¢do publica sem necessidade de cumprir com todos os requisitos exigidos a

um cidadao ordinario (T-778/2005), mesmo fora do territorio indigena.

“El derecho a la identidad cultural, como un derecho que se deriva del
principio a la diversidad étnica y cultural establecido en el articulo 7
de la Constitucidn, ha sido concebido como un derecho fundamental
de las comunidades indigenas y por lo tanto un derecho de naturaleza
colectiva. El mencionado derecho se materializa, entre otras
manifestaciones, en la medida en que las comunidades que no
ostentan los valores culturales y sociales de la sociedad mayoritaria
puedan ejercer sus derechos fundamentales de acuerdo con su propia
manera de ver el mundo. Ello implica que también los individuos que
pertenecen a una comunidad indigena puedan expresarse y
autodeterminarse de acuerdo con su cosmovision cultural dentro y
fuera de sus territorios. Entonces, el derecho a la identidad cultural se
proyecta en dos dimensiones una colectiva y otra individual. La
primera se trata de la proteccion constitucional que se le otorga a la
comunidad como sujeto de derechos y la segunda la proteccion que se
le otorga al individuo para poder preservar el derecho de esa
colectividad. Lo anterior comprende dos tipos de protecciéon a la
identidad cultural una directa que ampara a la comunidad como sujeto
del derecho y otra indirecta que ampara al individuo para proteger la
identidad de la comunidad. La proteccion a la identidad cultural de la
comunidad como sujeto de derechos no supone que no se deban
garantizar las manifestaciones individuales de dicha identidad ya que
la proteccion del individuo puede ser necesaria para la
materializacién del derecho colectivo del pueblo indigena al cual
pertenece”. (SENTENCA T-778 de 2005. M.P. Manuel Jose Cepeda.)

Interessante notar que, para a CC, o exercicio individual de direitos diferenciados esta
condicionado ao fato do individuo ser territorializado ¢ membro ativo do povo. A

seguinte sentenca ¢ bastante ilustrativa:

Sentencia No. C-058/94.SERVICIO MILITAR-
Exenciones/SERVICIO MILITAR PRESTADO POR INDIGENA
Al diferenciar a los indigenas de los demas ciudadanos respecto a la
prestacion del servicio militar, considera la Corte que el legislador
procedié razonablemente porque actué en funcion de un fin
constitucionalmente legitimo, como es la defensa de las minorias, a
fin de proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana. Los indigenas constituyen grupos que, debido a los
peligros que existen para la preservacion de su existencia e identidad
étnica y cultural, se encuentran en una situacion de debilidad
manifiesta que justifica una especial proteccion del Estado. Ademas,
las comunidades indigenas, como tales, son titulares de derechos
fundamentales que deben ser protegidos por el Estado, entre los
cuales el derecho a la subsistencia y a la no desaparicion forzada.
Para estos solos efectos del servicio militar se protege no al indigena
individualmente considerado sino al indigena en un contexto
territorial y de identidad determinado. Por esa via se concluye que la
proteccion introducida por la Ley se dirige a la comunidad étnica
(grifos nossos).
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E inegavel a abundante e inovadora jurisprudéncia que sobre o tema indigena
existente na Colombia. Elaboracdes conceituais e juridicas para a aplicagdo direita do
texto constitucional foram decisivas para o exercicio imediato dos direitos reconhecidos
sem permitir que estes ficassem como simples declaragdes retéricas da Carta. Este € o
valor historico do papel da CC com relagdo aos povos indigenas apos aprovada a
Constituigao de 1991.

Trés conceitos merecem destaque dos desenvolvimentos jurisprudenciais; um, a
categoriza¢do dos povos indigenas como sujeitos coletivos de direitos fundamentais,
dois, as dimensdes individuais e coletivas que se derivam do direito a diversidade
cultural dos povos, reclassificando o entendimento juridico sobre os mesmos, e trés, a
obrigacdo do Estado colombiano para com os povos indigenas, ndo sé como protetor
dos direitos dos mesmos sendo também como promotor dos valores de convivéncia e
respeito que estdo implicitos no conceito de Nagdo multi-cultural e pluri-etnica descrito
na Constituicdo. Sdo estes trés elementos jurisprudenciais a base das decisdes que
permitiram o exercicio imediato de direitos como a JEI e o direito a consulta previa,
ambos fundamentais na consolidacdo organizativa dos povos indigenas na consolidagdo
e defesa de seus territdrios e de sua autonomia interna.

O Tribunal Constitucional ndo s6 inovou em conceitos como também o fez em
praticas judiciais, procedimentais e rituais juridicos com relacdo as discussdes referentes
ao povos indigenas, propondo uma transformacdo integral da loégica do campo na
sentenga SU-510. O fato de promover o encontro do juiz no territério indigena é uma
atitude sem precedentes na tradi¢do juridica colombiana. Tornou-se comum que o juiz
solicite pareceres de especialistas para informar suas decisdes, o que se conhece como
laudos antropoldgicos, muito freqiientes nos casos relativos a povos indigenas onde
quase sempre esta presente um antropologo de plantdo, mas no caso colombiano, a CC
propds ao juiz, como regra metodoldgica, estabelecer didlogos direitos com as
autoridade indigenas e os individuos envolvidos no caso. Esta atitude inova na
utilizagdo de ferramentas juridicas que sempre existiram mas que nunca foram
utilizadas nesse sentido e prioriza a interlocu¢do direita com os indigenas, sem
necessidade de apelar a instituigdes indigenistas ou de pesquisa antropoldgica.

A mencionada produg@o conceitual de novas categorias para a colocacdo judicial
do tema indigena também deve ser compreendida no contexto em que a CC como
agente poderoso precisa reestruturar a ordem do campo de tal forma que lhe permita

abrir um espago novo, o qual somente o poderia conseguir mediante uma quebra radical
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com a tradi¢do, com a ldgica hegemonica no campo que responde a antigas hierarquias
e lealdades. Para estes objetivos o tema indigena ¢ muito favoravel, ndo s6 pela sua
natureza inovadora, sendo também pela legitimidade social que os povos indigenas
significam, o qual permite a Corte acumular capital simbolico orientado a mudanga.
Com o objetivo de observar a construcdo jurisprudencial das categorias
mencionadas e da maneira como a CC procede diante de casos relativos aos direitos
indigenas, a continuagdo ¢é apresentado em extenso o caso do SU-510, onde
explicitamente a Corte persegue um efeito de homologagcdo da interpretagdo de

conceitos constitucionais e da metodologia para este tipo de casos.

2.1. Os entre atos de uma decisdo da Corte Constitucional sobre povos

indigenas. A SU-510 de 1998 indigenas evangélicos.

Atendendo o critério dos mesmos juizes, o presente estudo de caso € feito sobre
a sentenca SU-510 de 1998, que discute a autoridade tradicional do povo Aruhaco
versus a prote¢do dos direitos fundamentais a liberdade religiosa de membros
evangélicos do respectivo povo indigena. Esta decisdo da CC ¢ um dos casos mais
paradigmaticos da jurisprudéncia constitucional sobre povos indigenas na Colombia,
ndo sé porque unifica explicitamente jurisprudéncia relativa as regras e limites da
autonomia das autoridades indigenas, como também porque define um estilo e estrutura
de decisdo judicial propria sobre assuntos indigenas, que inclui o encontro fisico dos
magistrados com o povo envolvido no caso, ao ponto de que alguns magistrados se
deslocaram ao territorio indigena durante trés dias para conhecer as pessoas envolvidas
e escutar diretamente os depoimentos que sdo parte das provas no expediente.

A SU-510 ¢ reconhecida como uma decisdo polémica dentro da prépria Corte
Constitucional, na qual os trés magistrados que discordaram da decisdo e foram
derrotados na votagdo da sala plena deixaram explicitos seus argumentos nos

salvamentos de voto que cada um deles fez para anexar na decisdo final50. De qualquer

50 Os salvamentos de voto ndo tem nenhum valor juridico, mas sdo a oportunidade para os
magistrados discordantes com a decisdo de publicar, do lado do texto da sentenga, seus argumentos. No
regulamento interno da CC existe a possivilidade de salvar ou aclarar o voto. Ao respeito a regulamento
interno da CC indica: “ articulo 34. 9a. Cuando el proyecto o estudio obtenga la mayoria legal de los
votos de los Magistrados, a cada uno de los demés se concedera el plazo fijado en el Decreto 2067 de
1991 para aclarar o salvar su voto.Si el proyecto principal no obtiene en la Sala ese minimo de votos, el
negocio pasara al Magistrado que corresponda, que designe el Presidente entre el grupo de Magistrados
mayoritario, para que redacte el nuevo proyecto en el que se exponga la tesis de la mayoria, si el
Magistrado ponente original no acepta hacerlo. El nuevo estudio serd sometido oportunamente a votacion.
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forma esta sentenga se caracteriza por seu amplo material probatorio e pela pratica de
uma diligencia judicial no territério indigena, o qual sem divida lhes deu uma dimensao
do conflito diferente a ficar lendo os relatorios com relagdo aos povos indigenas, mesmo
porque os Aruhacos sdo um povo que coincide muito bem com o imaginario romantico
do indio aldeado 51.

Os fatos que deram origem a acdo de tutela definem um conflito entre os direitos
dos membros denominadas “tradicionais”, da comunidade indigena Aruhaca, Ika o Ijka
(composta aproximadamente por 15000 pessoas) de um lado, frente aos direitos dos
membros da mesma coletividade que pertencem a Igreja Pentecostal Unida de Colombia
(IPUC), mais o menos 300 pessoas, ¢ dos integrantes da mencionada igreja que ndo
fazem parte do povo Aruhaco mas que trabalham como pastores no seu territorio.

Segundo a agdo de tutela proposta pelos evangélicos, as autoridades tradicionais
decidiram impedir a pratica coletiva do culto evangélico dentro da terra indigena; o
proselitismo religioso, o ingresso ao resguardo do pastor forasteiro, chamado de
“civil”’52, e a construgdo de templos evangélicos. Adicionalmente os membros da [IPUC
que fazem parte do povo Aruhaco, afirmam que as autoridades tradicionais tém lhes
proibido a saida coletiva do territério quando esta tem por finalidade participar de
algum culto evangélico; também alegam ser discriminados na hora da distribuicdo de
terras e recursos publicos como a saide e a educag@o apesar de que “eles também sdo
indigenas”, e denunciam que sdo submetidos a castigos severos (sendo fechados em
locais escuros, sem comida, ou pendurados pelos bracos durante horas, obrigados a ficar
de joelhos sobre pedras etc.) pelo simples fato de ser evangélicos. Neste sentido os
membros da IPUC pertencentes ao povo Aruhaco afirmam que as autoridades
tradicionais estdo violando seus direitos fundamentais a vida, ao livre desenvolvimento
da personalidade, a liberdade de consciéncia, religiosa e de culto, assim como também a
liberdade de expressdo e o direito a honra.

J& os membros ndo indigenas da IPUC alegam que as autoridades tradicionais
estdo violando seus direitos a exercer plenamente sua liberdade de culto, devido a que

esta inclui o direito a predicar a propria religido em todo o territério nacional sem

A cada uno de los disidentes se le concederd el mismo plazo precitado para que redacte y firme su

salvamento de voto o aclaracién”

51 Aquela imagem do bom selvagem: esse homem puro que se mimetiza com a natureza, fala sua
propria lingua e mora em construgdes ‘tradicionais’.

52 Desconhego a razio pela qual em todas as instancias se denominou o pastor nfo indigena como civil,
aparentemente ¢ uma denominagdo dada pelos préprios indigenas da Sierra Nevada de Santa Marta a
estes pastores.
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nenhuma exce¢do. Em conseqiiéncia, na tutela se solicita que se permita aos indigenas
evangélicos praticar seu culto em condi¢des de liberdade, e que o pastores “civis” da
IPUC possam entrar na terra indigena e predicar o Evangelho aos membros da
comunidade Aruhaca que assim o desejem.

Por sua parte as autoridades indigenas afirmam no expediente que as praticas
religiosas realizadas pela IPUC no resguardo atentam contra a existéncia mesma do
povo Aruhaco, e em conseqiiéncia contra seu direito fundamental a identidade e
diversidade cultural. Declaram que as restrigdes a que tém sido submetidos os
“comparieros evangelicos” estdo plenamente legitimadas pela “ley de origen” e que
estdo amparadas nas normas constitucionais que protegem a cultura indigena e lhes
atribui um alto grau de autonomia para definir suas proprias regras segundo suas
crengas ¢ valores. As autoridades afirmem que ndo discriminam os membros da
comunidade que tém “caido en el evangelio” e que ndo os castigam pelo simples fato
de predicar outra religido diferente a tradicional, mas sim pelo fato de desconhecer e
desobedecer normas de convivéncia da comunidade. Nesse sentido as autoridades
tradicionais dizem aceitar que os evangélicos leiam a biblia e eduquem a seus filhos
segundo os dogmas da igreja, mas que ndo permitem a entrada ao resguardo de
“pastores de fora”, nem de proselitismo religioso, nem de rezos coletivos, ou a
construcdo do templo evangélico na terra indigena. Adicionalmente, afirmam que as
pessoas que vivem em territorio Aruhaco devem cumprir as regras de convivéncia e
respeitar as autoridades tradicionais, ou decidir sair deste.

Assim apresentada a disputa de direitos, a CC organiza e apresenta a decisdo de
acordo a seguinte descri¢do de fatos que considera relevante para resolver o caso.

1. IPUC propde agdo de tutela contra autoridades tradicionais no Tribunal Superior do
Distrito Judicial de Valledupar.

2. O Tribunal Superior do Distrito Judicial de Valledupar nega a acdo de tutela contra
as autoridades tradicionais por considerar que somente estas podem autorizar a entrada
de pessoas “civis” (se referindo a ndo-indigena) no territério do resguardo. Mas ao
mesmo tempo o Tribunal ordenou as autoridades Aruhacas respeitar os cultos e praticas
religiosas dos individuos evangélicos que moram nas comunidades do resguardo.

3. A TPUC apelou a decisao do Tribunal, perante a Corte Suprema de Justica, ao
considerar que este primeiro partia do suposto errado de que a igreja tinha entrado no
territdrio indigena com violéncia e engano, o qual segundo a demandante, ¢ falso ja que

foi um membro da comunidade Aruhaca quem levou o evangelho as comunidades ha
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39 anos. Segundo o recurso, resulta discriminatdrio com os indigenas evangélicos nao
permitir a pratica da sua religido dentro do territério indigena, o que decorreria da
decis@o do Tribunal que ndo autorizou a construg¢ao de templos evangélicos no interior
do resguardo, nem permitiu a entrada de pastores civis (ndo-indigenas) ao territorio
para predicar a religido evangélica. Para a IPUC a prote¢do do direito individual a
liberdade de culto reconhecida pelo Tribunal de Valledupar devia incluir a autorizagio
para a construcio do templo e a presenca do pastor civil.

4. Em julho de 1997, a Corte Suprema de Justi¢a nega a apelagdo e confirma a decisio
do Tribunal argumentando razoes relativas aos principios aplicaveis a propriedade
privada, devido a que os resguardos indigenas sdo propriedade coletiva dos povos e s6
estes, através da suas autoridades podem autorizar ou ndo a entrada de um estranho na
sua propriedade.

5. A TPUC enviou 4s decisdes negadas para eventual revisao a CC.

6. Os magistrados constitucionais escolhem a tutela apelada para revisdo e decidem
fazer do caso uma sentenga de unificagdo em sala plena53

7. Em setembro de 1998, a Corte Constitucional confirma a decisdo da CSJ, fazendo
questdo de se diferenciar na motivagdo da mesma: embora a sentenga confirme o efeito
pratico do veredicto proferido pela CSJ. Com a decisdo final sdo publicados 3
salvamentos de votos dos magistrados que consideram que no caso existia uma
fragrante violagdo dos direitos individuais a liberdade de culto dos individuos
Aruhacos.

Ja na CC, o problema juridico apresentado para veredicto ¢ organizado na seguinte
logica: estdo as autoridades indigenas autorizadas pela Constitui¢do de 1991 para limitar
a liberdade religiosa dos membros de sua comunidade para proteger a integridade das
tradigdes culturais de seu povo?. Se a resposta € positiva, a Corte deve determinar se as
medidas tomadas pelas autoridades indigenas Aruhacas sdo Constitucionais e,
finalmente decidir se as autoridades tradicionais, com o objetivo de proteger a
integridade cultural, podem legitimamente impedir o acesso de igrejas ao resguardo

(terra indigena)?

53 A pesar de que a CC presente este como fato, a verdade é que ele ¢ uma decisdo totalmente
discricionaria dos Magistrados, como foi descrito no capitulo II desta disertagao

Magistrados da Sala plena para o caso: VLADIMIRO NARANJO MESA, Presidente,
ANTONIO BARRERA CARBONELL Magistrado, ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MU OZ Magistrado, CARLOS GAVIRIA DIAZ Magistrado, JOSE
GREGORIO HERNANDEZ GALINDO Magistrado, HERNANDO HERRERA VERGARA Magistrado,
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO Magistrado, FABIO MORON DIAZ Magistrado, MARTHA
VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO Secretaria General.
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A CC faz uma apresentacdo metodologica que ¢ atipica na estrutura convencional
dos veredictos, mas que claramente denota uma preocupagdo dos magistrados por
insistir no efeito de homologag¢do dos conceitos ¢ metodologia utilizados neste
veredicto. Para a CC ¢ explicita a necessidade, nesta sentenga, de unificar uma
metodologia especifica para decidir casos relativos a povos indigenas.

Com o titulo: “Cuestion metodologica previa”, inédito nos apartes que conformam
o texto de um veredicto da Corte, esta apresenta a estrutura utilizada para chegar as
conclusdes finais que confirmam a decisdo da CSJ, que ¢ questionada pelos evangélicos

perante a Corte Constitucional:

“Resolver las cuestiones planteadas, supone una muy cuidadosa
ponderacion entre derechos que resultan particularmente importantes
desde una perspectiva constitucional. Por esa razéon, la Sala ha
decidido realizar un amplio estudio que permita_una mejor
comprension del caso, asi como una detallada exposicion de cada uno
de los motivos que habran de fundamentar el fallo. En consecuencia
ha optado por dividir la parte motiva de la presente sentencia en dos
partes distintas. Una primera, denominada andlisis probatorio, en la
que se realiza un estudio de los elementos facticos indispensables
para decidir el caso de autos y, una segunda, en la que la Corte debera
resolver, conforme a los datos y criterios expuestos en la primera
parte y a la doctrina constitucional pertinente, los problemas juridicos
que surgen de los hechos del caso.”

Neste trecho citado fica clara e explicita a preocupagdo dos magistrados de por
um lado fundamentar muito bem os motivos da sua decisdo, mas por outro lado de
justificar a apresentagdo de dados etnograficos e de outras fontes diferentes das juridicas
como necessarias para informar a compreensdo dos juizes sobre o caso. Este esforco
expressa a necessidade de legitimas a decisdo através de ritos e procedimentos formais
que afastem o veredicto de qualquer suspeita de arbitrariedade.

O texto da sentenga apresenta um extenso estudo etnografico e socioldgico
sobre o povo Aruhaco com o objetivo servir para ilustrar os juizes, mas também para
provar a hipdtese juridica que fundamenta a decisdo majoritaria da Corte. Seu Unico
objetivo ¢ legitimar a decis@o ao revestir-la de dados cientificos e neutros que a fagam

inquestionavel.

7. En sintesis, la primera seccion de la parte motiva de esta
sentencia, esta orientada a comprobar la veracidad de la
premisa de la cual parte el alegato de las autoridades
tradicionales indigenas, esto es, si las practicas de la Iglesia
Pentecostal Unida de Colombia - IPUC - comprometen el
derecho fundamental a la diversidad e integridad cultural de la
comunidad arhuaca. Para ello, se estudiaran, en su orden, los
siguientes temas: (1) consideraciones etnograficas y

121



socioldgicas previas tendentes a establecer el grado de
afectacion real que las practicas de la IPUC generan sobre la
cultura Ika o Arhuaca. (1.1) Caracteristicas generales de la
poblacion Ika. Organizacion politica de la comunidad Ika. El
mundo espiritual y religioso de los Ika: la “Ley de origen” o
“Ley madre”. La busqueda constante de un equilibrio entre
opuestos. El significado de las ofrendas o pagamentos en el
contexto de la “ley de origen”. El significado del telar a la luz
de la cosmovision Ika. La primacia de lo colectivo sobre lo
individual: las responsabilidades del indigena con el mundo.
Algunas especificidades del sistema juridico Ika. El rol politico
y religioso de los mamos. La insercion de la comunidad ITka
dentro del concierto social regional y nacional. Breve recuento
de los conflictos religiosos en la Sierra Nevada. (1.2) Origen,
doctrina fundamental y practicas de la Iglesia Pentecostal
Unida de Colombia en el resguardo Ika. (1.3) Incidencia de la
doctrina evangélica en el mundo religioso y espiritual de los
Ika. (2) Sintesis.

E evidente a preocupacio dos magistrados em fazer uma detalhada fundamentagio
da sua motivacdo. Importante anotar que a sentengca SU-510/98, ¢ a segunda sentenca de
unificacdo sobre povos indigenas expedida pela CC durante seus primeiros 6 anos de
funcionamento 54. Esta sentenca ¢ expedida quase um ano depois da polémica decisdo:
SU 039/97, que ordenou paralisar as atividades de explorag¢do de petréleo em territorio
do povo Uwa, por auséncia de consulta previa e informada as comunidades indigenas
diretamente afeitadas. Este fato contextualiza e ajuda a compreender o esforco
adicional que a CC faze para motivar contundentemente sua decisdo de apoio as
autoridades indigenas contra a prote¢do do direito individual a liberdade religiosa de
alguns membros do povo Aruhaco.

O mais interessante ¢ inovador da metodologia proposta pela Corte, além da
extensdo e complexidade do estudo etnografico introduzido no texto da sentenca, foi a
pratica de diligencia judicial in situ realizada pelos 9 magistrados, que se desplazaram a
territorio Aruhaco para conhecer o contexto e as pessoas diretamente envolvidas na
acdo. Pratica esta sem precedentes nas altas cortes colombianas.

A justificacdo e pratica da diligencia judicial no resguardo indigena por parte da CC
marcou uma notada diferencga na produ¢@o de decisdes judiciais sobre povos indigenas
dali em diante, pelo menos no referente a jurisprudéncia do mesmo tribunal
constitucional. A Corte manifestou que em casos onde os juizes devam resolver
ponderacdes que envolvam o direito a diversidade cultural é necessario estabelecer

canais de interlocug¢do entre o juiz € o povo objeto de discussdo antes de qualquer

54 As Sentengas de Unificagdo sdo decisdes que tratam temas reiterarivos na jurisprudéncia e tem o
objetivo de unificar regras de interpretagdo para fatos similares.
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decisdo. Dessa forma expressa a procura do efeito de homologacdo do conteudo do que
a CC interpreta como o que se debe entender por reconheciemnto e respeito das

diferencas culturais.

“En este sentido,_considera la Corte que en aquellos eventos en los
cuales resulta fundamental efectuar una ponderacion entre el derecho
a la diversidad étnica y cultural y algiin otro valor, principio o
derecho constitucional, se hace necesario entablar una especie de
didlogo o interlocuciéon - directa o indirecta -, entre el juez
constitucional y la comunidad o comunidades cuya identidad étnica y
cultural podria resultar afectada en razén del fallo que debe
proferirse. La funcién de una actividad como la mencionada, persigue
la ampliacion de la propia realidad cultural del juez y del horizonte
constitucional a partir del cual habra de adoptar su decision, con el
ethos y la cosmovisiéon propios del grupo o grupos humanos que
alegan la eficacia de su derecho a la diversidad étnica y cultural. A
juicio de la Corte, s6lo mediante una fusién como la mencionada se
hace posible la adopcion de un fallo constitucional inscrito dentro del
verdadero reconocimiento y respeto de las diferencias culturales vy,
por ende, dentro del valor justicia consagrado en la Constitucion
Politica (C.P., Preambulo y articulo 1°).”

Com a sentenga SU-510/98 inaugurou-se um procedimento para a toma de decisdes
constitucionais relativas a direitos diferenciados de povos indigenas. A partir desta SU,
cada vez que CC tinha que decidir sobre um caso que envolvesse algum povo indigena,
além de solicitar os ordinarios laudos antropoldgicos, comeco a solicitar também as
autoridades indigenas responder as mesmas perguntas realizadas aos peritos
antropologos, com o objetivo de complementar os pareceres de cada uma delas
escutando direitamente aos indios, mas nunca mais fez uma diligéncia in situ para
qualquer outra terra indigena.55

Na diligencia judicial da Corte no territério Aruhaco, os magistrados escutaram
todas as partes interessadas. Uma vez em Bogota, solicitaram pareceres técnicos e
laudos ao Instituto Nacional de Antropologia, a direcdo de assuntos indigenas e a
organizacdo nao governamental Pro-Sierra. Depois de seis (6) a Corte Cosnttucional
proferiu a sentenga de unificagio 510.

Embora em sentengas como essas ndo seja possivel, em regra, saber o numero de
votos pelos quais ¢ adotada uma decisdo, neste caso, pelo numero de salvamentos de
votos € possivel verificar que a decisdo foi tomada por seis (6) magistrados contra trés

(3). A existéncia de salvamento de voto ¢ de fato a manifestagdo mais evidente de

55 Nem todas as sentengas que solicitaram pareceres antropoldgicos depois de 1998 solicitaram
igualmente parecer as autoridades indigenas mas, de 11 sentengas de tutela que solicitam o parecer ao
perito antropdlogo, 7 sentengas solicitam idéntico parecer as autoridades indigenas, ver: T-634/99, T-
030/00, T-444/02, T-1238/04, SU-154/06, T979/06, ¢ T-009/07. Por exemplo, o magistrado Manuel
Jose Cepeda, depois de 1998 solicitou sempre parecer da autoridade indigena nos casos que sobre o
tema lhe correspondeu resolver.
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desacordo radical entre os magistrados, que fazem questdo de publicar a suas razdes em
paralelo a decisdo majoritaria, mesmo conscientes de que essa atitude ndo tem nenhum
efeito juridico, o que evidencia a necessidade da CC de explicitar as diferengas nas
razoes ¢ motivacao da sua decisdo com relagdo a decisdo da CSJ.

No final a CC decide confirmar a primeira e segunda instancia, incluindo
unicamente a obrigagdo de traducdo da sentenga para a lingua Aruhaca o antes possivel.

Assim reza a parte resolutiva da sentenca:

“Primero.- CONFIRMAR la sentencia de julio 31 de 1997 proferida
por la Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de
Justicia, en los términos de los fundamentos Juridicos 51 a 62 de la
presente providencia.

Segundo.- ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacion
que envie copia de la presente decision al Ministerio del Interior a fin
de que dicha entidad, en uso de sus facultades legales y en
cumplimiento de las funciones que le atribuye el articulo 5° de la ley
199 de 1995, disponga los tramites necesarios para traducir, en el
menor_tiempo posible, la presente decision a la lengua aruhaca.”
(grifos nossos).

Neste caso, como em outros, a diferen¢a entre a decisdo da CC e da CSJ foi mais
no procedimento do que no conteudo. A diferenca substancial entre uma e outra
sentenga ¢ estritamente politica, consiste na forma como a CC fundamenta e motiva sua

decisdo em contraste com a antiga escola juridica que representa a CSJ.

"si la autonomia administrativa, presupuestal y jurisdiccional que
tienen los grupos étnicos minoritarios tribales, en términos del
Convenio 169 de la OIT, sobre los territorios que ocupan en una
modalidad de propiedad privada colectiva, les confiere la facultad de
ordenar internamente todos sus asuntos, obviamente, con las
limitaciones que de suyo emergen de los derechos fundamentales, es
evidente que en el proceder adoptado por las autoridades indigenas
denunciadas no puede descubrirse la arbitrariedad que se les endilga
en la tutela, pues no se entenderia cémo puede garantizarse
constitucionalmente el derecho de propiedad, si cualquier persona
puede circular por ella sin el consentimiento o venia de su propietario,
que en ultimas es lo que se pretende con el amparo incoado por la
institucidn religiosa accionante, so pretexto de las restricciones a ella
impuestas por las autoridades de la comunidad para ejercer el culto
por medio de sus pastores en el resguardo y, por ende, de las
limitaciones fijadas por los Arhuacos a los derechos de las personas
para ejercer y profesar la religion que desean, pues dicha aspiracion
de la iglesia, desconoce que sobre el interés particular o individual de
algunos de los miembros de la agrupacion tribal, prevalece por fuerza
de los mandatos y principios constitucionales, el interés general de la
etnia, que, de no ser protegida, (...), tiene comprometida su
supervivencia, ante el peligro que frente a sus rasgos culturales
representa la penetracion de la cultura del desarrollo y la
modernidad". (grifos nossos) Sentencia de julio 31 de 1997, la Sala de
Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia que
confirmou a-quo.
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A argumentacdo da CSJ ¢ parca e simples baseada em uma interpretacio tradicional
do direito a propriedade privada somente que aplicada aos povos indigenas como a
qualquer proprietario individual, sem nenhuma elaborag¢do adicional pelo o fato de se
tratar de um tipo de propriedade com caracteristicas sui generis para o direito civil
classico. A CC, por sua vez, ativou a retorica da Nagdo “multi-cultural”, da qual tanto
os Aruhacos como a Corte sdo simbolo. Quando aparece na midia as imagens dos juizes
do mais alto tribunal falando com autoridades indigenas no meio da Sierra Nevada de
Santa Marta a imagem de uma nova justica € uma nova sociedade aparentemente tem
muito mais valor simbdlico para todos os atores envolvidos que os efeitos juridicos que
a decisdo pudesse gerar.

Neste ponto cabe perguntar si a SU-510 de 1998 da CC ndo tem diferengas
praticas (juridicas), nem com a sentenga de primeira instancia no Tribunal de
Valledupar, nem com a sentenga da CSJ, entdo por qué a CC decide revisa-la e fazer
dela uma sentenca de unificagdo?. Uma explicagdo plausivel ¢ o aparente interesse da
CC em apresentar o que considera as razoes juridicas mais “legitimas” para
fundamentar dita decisdo, o qual faz todo sentido como desenvolvimento de sua fun¢do
de homologag¢do de conceitos fundamentais do campo juridico. No final as diferencas
entre as trés decisdes sdo meramente argumentativas, o que a CC esta propondo néo é
uma resposta juridica diferente para os problemas suscitados no caso, ¢ uma retorica e
um procedimento probatdrio diferente, que parte desde a formulacdo de problemas
juridicos relativos a valores sociais diferentes aos mencionados pelas instancias
inferiores até a proposicdo de metodologia de abordagem juridica diferente e
interlocugdo direta com os povos indigenas.

Nesta decisdo aparentemente a CC conseguiu capitalizar para se parte do
simbolismo que os povos indigenas representam no ideal politico da Nagdo plural
proposta pela carta de 1991, ao se identificar como um defensor de sua causa.

O caso da SU-510 de 1998, permite evidenciar como a jurisprudéncia da CC
com relacdo aos povos indigenas tem diferencas muito sutis com o resto do poder
judiciério, mas que ditas diferencas t€ém um sentido simbodlico fundamental de exercer
no processo de homologagdo que a Corte deve realizar.

Com decisdes como a analisada, que ¢ divulgada na midia e é varias vezes citada
em textos de doutrinantes (Cepeda, Bonilla, Sanchez, Botero, Garcia, Uprimy), a Corte

Constitucional se consolida como simbolo de renovagao politica, encarnando o espirito
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da constituinte e ganhando legitimidade como a interprete suprema da nova Carta

Constitucional.

3. Uma troca justa.

Atualmente pouco fica da for¢a que o tema indigena tinha na Assembléia
Nacional Constituinte, esta foi diluindo-se no cendrio pos-constitucional,
especificamente no Congresso Nacional, onde ainda hoje ndo tem sido possivel expedir
nenhuma das leis complementarias que deviam regulamentar a implementagdo dos
chamados direitos indigenas56. Em 1991 os constituintes condicionaram a
implementagdo de varios dos direitos, a sua posterior regulamentacdo por parte do
Congresso Nacional, supostamente, essa ¢ uma das razdes da necessidade de garantir
vagas especiais para a participagdo dos povos indigenas no Senado e na Camara dos
Deputados, mas mesmo assim ainda ndo tem sido possivel a regulamentacdo de
dispositivos fundamentais para a materializagdo das conquistas politicas de 1991.

Virios direitos importantes esperam ainda ser regulamentados para entrar em
pleno funcionamento como a consolidacdo de territérios autonomos, as ETI's, que
dependem da aprovagdo da lei organica de ordenamento territorial (LOOT), ou o direito
da administracdo de justica mediante a Jurisdicdo Especial Indigenas (a JEI), que
precisa da aprovagdo de uma lei estatutaria sobre os limites e as regras de coordenacéo
entre esta e a jurisdicdo ordindria. A falta das maiorias politicas necessarias, que no caso
devem ser maiorias qualificadas57, evidencia a diminui¢do do capital politico dos povos

desde 199158.

56 Sobre o vazio politico de atores constituintes no cendrio pos Constitutional e o papel da Corte
Constitutional ver, GARCIA, Mauricio ¢ UPRIMY Rodrigo “ Corte Constitutional y Emancipagao
social en Colombia” en SOUSA SANTOS Boaventura. “Emancipacién Social y Violencia en
Colombia.” Grupo Editorial Norma. Bogota, 2005.

57 O mesmo constituinte desidio que a aprovacdo de normas organizas e estatutarias devem ser
aprovadas com a maioria simples dos membros do Congresso, devido a importancia dos temas que
ellas tratam. Dessa forma os temas indigenas ficaram suspensos a maiorias politicas improvaveis para
a correlagao de forgas pos constitucionais.

58 Adicional mente é importante ter presente que a pesar da mudanca constitucional o Congresso
Nacional continuo sendo o mesmo. Os congressistas ndo foram revogados depois da ANC, ¢ nas
primeiras eleicdes apds 1991 sua taxa de renovagdo foi baixa, além de que poucos constituintes
conseguiram se eleger como congressistas. Ou seja, a instituicdo legislativa ndo mudou com a
expedicdo da Carta do 91 como se esperava, o que dificultou em grande medida a implementagdo das
medidas legislativas necessarias para o desenvolvimento da nova CP. Para uma analise detalhada
desse assunto ver: BOTERO, Felipe.1998. El Senado que nunca fue: la circunscripcion nacional
después de tres elecciones. En Ana Maria Bejarano y Andrés Davila (editores). Elecciones y
Democracia en Colombia 1997-1998. Bogota: Fundacién Social, Departamento de Ciencia Politica,
Universidad de los , Veeduria Ciudadana a la Eleccidn Presidencial. pp. 285-235
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O impasse politico dos indigenas na configuracdo de forcas do Congresso
Nacional, ¢ muito similar ao que acontece no Brasil com os problemas relativos a
aprovacdo do Estatuto dos Povos indigenas, que estd em tramitacdo no Congresso
brasileiro ja faz mais de 13 anos. A falta de desenvolvimento de normas
infraconstitucionais, tem sido um obstadculo recorrente para a aplicacdo de direitos
diferenciados em ambos paises. O que evidencia esta situagdo, tanto na Colémbia como
no Brasil e a perdida de poder politico e capital simbdlico dos povos, que tem levado a
estes 4 judicializacdo de suas reivindicagdes politicas e a perdida de espagos politicos,
como claramente acontece na Colombia, onde o juiz constitucional vem explicitamente
a ocupar o vazio politico do legislador.

Os dados anteriormente apresentados e discutidos sobre jurisprudéncia
constitucional relativa a povos indigenas devem ser lidos por um lado, tendo presentes
as caracteristicas do momento historico que significa a criagdo e consolidagdo da Corte
Constitucional, e por outro a debilidade da articulag@o politica dos povos indigenas no
legislativo.

A jurisprudéncia sobre povos indigenas teve que ser lida atendendo o que os
mesmos juizes definiram como seu papel histérico com relagdo ao tema, no qual por
meio de veredictos sem antecedentes vao definindo a retérica fundadora do que eles
chamam a: constru¢do de um novo Estado “multicultural” e “plurietnico”. Os juizes
constitucionais se adjudicaram o papel de preencher de sentido pratico as disposi¢des
constitucionais que ndo t€m possibilidades de desenvolvimento politico no Congresso
pos-constituinte, ou pelo menos ndo no sentido que eles consideram conseqiientes com
“o espirito da Carta”, como ¢ o caso concreto do tema indigena59.

Aparentemente, existe uma relagdo de troca entre a CC e os povos indigenas e
para tal efeito aparentemente foi a fun¢do de revisdo de tutela a competéncia da CC que
mais facilitou a existéncia da troca. No processo de consolidacdo politica da CC a
revisdo de tutela é a competéncia que significa o espaco com maior capital simboélico a
ser explorado. Simbolico porque de fato os juizes sdo autdbnomos na suas decisdes, a

jurisprudéncia da Corte ndo ¢ vinculante e a aplicagdo direita das normas constitucionais

59 Mesmo com a existéncia de criticas sobre o conteudo da decisdo, importantes doutrinantes juridicos
admiram a cuidadosa elaboragdo desta decisdo. Ver. BONILLA, Daniel “los derechos fundamentales
e la diferencia cultural. Analises del caso colombiano”e BOTERO, Catalina “Multiculturalismo y
derechos de los pueblos indigenas en la jurisprudéncia de la Corte Constitucional. FLACSO Primer
Encuentro Ecuatoriano de Aantropologia Jur[idica y Pluralismo Legal. Septiembre de 2003.
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ndo é nem comum, nem sempre possivel, devido a mesma natureza programatica dos
dispositivos constitucionais.

Ao fato da possibilidade da CC revisar as tutelas que considerasse convenientes,
se suma o capital politico do tema indigena, na medida em que este ¢ uma quebra
radical do paradigma anterior de Estado—Nagao, e traz com sigo um novo paradigma de
Estado sintetizado nos conceitos de “Estado multicultural e nagdo pluriétnica”, que
apesar de que ninguém sabe com certeza o que implica®, mas que mesmo assim,
representa 0 abandono de um modelo de Estado-Nacao que tinha demonstrado seu
fracasso na sociedade colombiana para finais do século XX (Botero,2004:13).

Resumindo, para a CC ndo existia melhor cenério conceitual e metodoldgico
para expressar € enfatizar suas diferencas com o poder judicidrio tradicional que os
direitos indigenas, o qual ndo s6 era um tema inovador, sem antecedentes
jurisprudenciais, sendo também tinha todo o valor simbdlico da imagem pluralista que
os indigenas lhe outorgaram a ANC no ano de 1991. A acdo de tutela foi o instrumento
perfeito para reforcar sua hierarquia funcional e a possibilidade autonoma de revisao foi
cuidadosamente exercida para escolher decisdes que passaram pelas outras cortes
superiores, em temas com grandes impactos medidtico como o caso dos Arhuacos
evangélicos que em nada modificou a decisdo judicial da CSJ, mas envio a clara
mensagem de uma Corte renovadora ao colocar na midia a imagem do magistrado

falando com autoridade indigena no resguardo.

60 Para uma introducio a teoria multicultiralista ver: KYMLINCKA, Will. 1999. Ciudadania
Multicultural. Una Teoria liberal de los derechos de las minorias. Editorial Paidos, Barcelona;
KYMLINCKA, Will. 2003. La politica verndacula. Nacionalismo, multiculturalismo y ciudadania.
Editorial Paidds, Barcelona; TAYLOR, Charles. 1999. Multiculturalismo. Examinando las politicas del
reconocimiento. Editorial Trota, Madrid. E para uma introducfo a critica da teoria multiculturalista
ver:ZIZEC, Slavoj . 1998. Multiculturalismo o la logica cultural del capitalismo multinacional. Pp. 137-
188. In: JAMESON, Federic y Slavoj ZIZEC (eds). Estudios Culturales. Reflexiones sobre el
multiculturalismo. Paidos, Barcelona; WADE, Peter. 2004. Los guardianes del poder: biodiversidad y
multiculturalidad en Colombia. Pp. 249-269. In: RESTREPO, Eduardo y Axel ROJAS (eds.). Conflicto e
invisibilidad. Retos en los estudios de la gente negra en Colombia. Universidad del Cauca, Popayan;
FRASER, Nancy. 1997. La justicia social en la época de la politica de la identidad. Redistribucion,
reconocimiento y participacion. In: Estudios Ocasionales, Centro de Estudios Socio Juridicos (CIJUS).
Pp. 9-29. Facultad de Derecho, Universidad de los Andes, Bogota; WADE, Peter. 1997. Gente Negra,
Nacién Mestiza. Dindmicas de las identidades raciales en Colombia. Ediciones Uniandes, Siglo de
Hombre Editores. Bogota; ZAMBRANO V. Carlos. 2004. La Nacion em trancision. Dindmicas
Sociopoliticas del Reconocimento de la Diversidad. In. AROCHA Jaime. (Compilador). Ufopia para los
Excluidos. El Multiculturalismo em Africa y América Latina. Universidad Nacional de Colombia. Bogota,
Colombia, 2004, ZAMBRANO V. Carlos. 2003. Nacién y Pueblos Indigenas en Transicion.
Emopolitica radical y Fenomenos Politicoculturales Emergentes en América Latina. In. ZAMBRANO
V. Carlos (Editor). Etnopoliticas y Racismo. Conflictividad y Desafios interculturales en América Latina.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota, Colombia, 2003.
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Para os povos indigenas, no evidente contexto de debilidade politica em que
estdo, teria sido impossivel a aplicagdo e desenvolvimento de direitos como a JEI sem o
apoio da CC. E justo reconhecer o papel da Corte no processo de consolidacio da
propriedade indigena de seus territorios e a defesa de seus recursos naturais, ao criar a
ficcdo juridica dos povos indigenas como sujeitos coletivos de direitos fundamentais.
Os ganhos da troca para os povos indigenas nio significam que o impasse politico
destes no Congresso tenha terminado e que ndo falte a implementagcdo de direitos
fundamentais como os relativos ao funcionamento das ETIs e o translado de recursos
publicos as autoridades indigenas, entre outros.

Aparentemente a relacdo dos povos indigenas com o Estado colombiano esta
evidentemente intermediada pela produg¢ao jurisprudéncia da CC, a qual até o momento
tem se manifestado a implementagao integral dos direitos diferenciados reconhecidos a
estes povos. Nao obstante o anterior, ¢ necessario questionar o conteido democratico e
a sustentabilidade dos avangos, devido a que o direito falado, no qual sdo manifestados,
¢ altamente instavel e arbitrario, a mudanga de alguns poucos ministros pode modificar
totalmente o entendimento e podem até ver voltar a traz os ganhos conceituais dos
primeiros anos da CC sobre os direitos dos povos, sem estes ultimos contar com outra
instancia nacional para se contrapor as interpretacdes da Suprema Corte. Por isto, sem
querer desconhecer os avancos conceituais da jurisprudéncia colombiana, ¢ bom
lembrar que estes ndo sdo definitivos e que a luta pela institucionalizacdo e adequada
implementagdo dos direitos diferenciados dos povos indigenas deve continuar, sem
conseguir sentir-se satisfeita com os dispositivos constitucionais que ndo sdo mais que
texto sujeito de interpretacdo judicial ao interior de um campo de poder onde os juizes
como os demais agentes lutam por definir a interpretacdo mais legitima para se.

Nao era possivel terminar este capitulo, sem antes reconhecer o papel importante
que a agdo de tutela teve literalmente como moeda de troca. Construida por ambos
atores, a tutela foi ganhando valor de troca na medida em que os dois outorgaram
confianga nas utilizagdo da mesma. A CC abriu a oferta juridica criando as
possibilidades processuais para permitir o acesso dos povos como dos individuos
indigenas a esta a¢do de natureza publica, informal e gratuita, a0 mesmo tempo que os
povos indigenas ganhavam confianca no poder desta acdo para reivindicar a
implementagao dos direitos conquistados na Constituicdo. Hoje a tutela é a moeda mais

consolidada do mercado de acesso a justi¢a para os povos indigenas.
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Finalmente, mesmo sem a pretensdo de compreender a produg¢do jurisprudencial
sobre os direitos diferenciados dos povos indigenas na CC, € plausivel propor para sua
analise a dimensdo simbdlica da relagdo entre os dois atores sociais a partir de uma

compreensdo da logica do campo juridico e do direito como produgao cultural.
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Consideracoes conclusivas

O verdadeiro limbo dos direitos indigenas: entre o reconhecimento formal e a

inaplicacgdo.

Diante do congelamento politico das leis que deviam regulamentar o conteudo
especifico dos dispositivos constitucionais sobre povos indigenas no Brasil e na
Colombia, as Supremas Cortes Constitucionais (SCC), como interpretes oficiais das
Cartas, tém uma ampla possibilidade de interpretacdo sobre os desdobramentos
concretos que destas declaragdes programadticas tém para o Estado e o governo de
ambos paises. Tanto uns como os outros se perguntam pelo alcance do contetdo
concreto que significa a obrigacdo exigivel aos Estados brasileiro e colombiano de
implementar direitos diferenciados para os grupos e pessoas identificadas como
indigenas, dentro e fora de seus territdrios tradicionais, sem que isto signifique abrir
mao do controle destas populagdes, seus territorios e recursos naturais.

A persistente ambigiiidade nos dispositivos constitucionais sobre direitos
indigenas e a auséncia de regulamentacdes infra constitucionais sobre o tema tém sido
um amplo espago de liberdade politica para a manejo administrativo e judicial do tema
em ambos paises. O que evidencia esta situacgdo, tanto na Coldémbia como no Brasil, é a
perda de poder politico e capital simbolico dos povos indigenas apds as mudangas
constitucionais para conseguir diminuir a ambigiiidade e efetivar as normas no campo
politico e burocratico dos governos posteriores as reformas constitucionais. O
mencionado impasse se evidencia na Colombia, diante das dificuldades dos povos
indigenas para conseguir as maiorias qualificadas necessarias para a aprovacdo das lei
especificas sobre direitos indigenas como aquela que cria as ETIs, e no Brasil com a
aprovagdo do Estatuto dos Povos indigenas, que estd em tramitacdo no Congresso
brasileiro ja faz mais de 13 anos. Desta forma, os direitos diferenciados para povos
indigenas e outras minorias étnicas, que foram recebidos com tantas expectativas nas
mudangas constitucionais estdo hoje no limbo, literalmente entre o reconhecimento
formal, que confunde o sentido das reivindicagdes, e a inaplicacdo material, que

mantém a sensacao de injustica e insatisfagdo dos povos e sua relagdo com o Estado.
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Nos dados apresentados ficou claro como a jurisprudéncia constitucional
tem um espago suficientemente amplo para ser conservadora ou inovadora na
interpretagdo que faz do texto constitucional, o qual estd aparentemente influenciado
por uma combina¢cdo de elementos internos e externos ao campo juridico que se
combinam no exercicio de um poder que ¢ ao mesmo tempo regulamentado e
auténomo, produto tanto “da propria estrutura do campo”, como “da rela¢do entre o
campo juridico e o campo de poder”.

Entre as principais conclusdes e hipoteses construidas na pesquisa merecem
destaque as seguintes: as interpretagdes juridicas do STF e da CC sobre direitos
indigenas sdo diametralmente diferentes em conteido e método. Enquanto,
aparentemente o STF ndo outorga muita importancia a mudanga constitucional referente
a relag@o dos povos indigenas com o Estado brasileiro, reproduzindo na suas decisdes o
paradigma assimilacionista e usando insistentemente as categorias juridicas deste; na
Colombia a CC inovou sobre conceitos, métodos € instrumentos processais relativos aos
dispositivos constitucionais sobre povos indigenas, o que aparentemente lhe deu uma
eficacia material a mudanga constitucional de 1991 no referente a estes povos. Na
Colombia, a producdo da CC aparentemente esteve mais influenciada pela prépria
estrutura interna do campo juridico, diferentemente do caso brasileiro em que o STF
parece mais influenciado na suas decisdes pelas relagdes entre o campo juridico e os
demais campos do poder. Para terminar, tanto na Coloémbia como no Brasil ndo foi
possivel identificar, a partir do papel do Poder Judicidrio representado nas SCC, um
caminho para a consolidacdo das conquistas constitucionais dos direitos diferenciados
dos povos indigenas. Na Coldmbia, apesar da produ¢do de inovagdes do direito falado,
os avancos ndo deixam de ser efémeros no contexto de produgdo cultural do campo
juridico, estando, ao igual que no Brasil, sujeitos ao exercicio do poder soberano do
Juiz, que como todo poder absoluto, é imprevisivel.

As respostas da CC e do STF aos desafios mencionados sdo diferentes em
conteido e método. Enquanto a primeira insiste em vincular os direitos dos povos
indigenas a eficicia da mudanga constitucional de 1991, produzindo conceitos
abrangentes das dimensdes coletivas e individuais dos dispositivos relativos aos povos e
seus membros, o STF reproduz uma jurisprudéncia que escassamente reconhece as
mudangas constitucionais sobre o tema indigena, e pelo contrario insiste na

operatividade de categorias juridicas do paradigma assimilacionista, em teoria
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abandonado pela mudanga constitucional de 1988, sendo o direito falado produzido por
estes juizes diferente ao direito escrito contido nas disposi¢des constitucionais.

A generosa oferta judicial da CC colombiana com relagdo aos povos indigenas ¢
explicada em parte importante por sua posi¢do dentro das relacdes objetivas do campo
juridico como um agente institucional novo. E através dos direitos indigenas que ela
reafirma sua credibilidade no campo juridico € no macrocosmos social do qual faz
parte.

Essa situagdo é totalmente contraria no Brasil, onde o STF ndo ¢ visto como um
simbolo da redemocratizardo acontecida com a CF de 1988, mas como sindénimo de
uma tradicdo anterior a prdpria Republica. Essa condicdo de agente institucional
consolidado no campo juridico também se expressa na maneira em que se resiste a
introducdo de novos problemas e novas categorias juridicas, como as que implica o
direito referente aos povos indigenas, € em geral as minorias étnicas, que em ultima
instancia deveria implicar uma redefini¢do da interpretacdo deste Tribunal sobre a
propria natureza do Estado brasileiro.

Nesse sentido o trabalho comparativo demonstrou como dois campos juridicos
diferentes podem, a partir de dispositivos de direito escrito muito similares, ter
comportamentos e produgdes tao diferentes como as evidenciadas entre a jurisprudéncia
indigenista do STF no Brasil e a jurisprudéncia sobre direitos diferenciados dos povos
indigenas da CC da Colombia. As radicais diferengas entra as duas cortes evidencia,
entre outras coisas, a inevitavel arbitrariedade do direito falado para cada uma delas
produzido. A anterior comprova¢do ¢ uma mensagem clara para os povos indigenas de
ambos os paises para ndo confiar nos dispositivos escritos nas constituigdes como o
comego ¢ fim da luta pela redefinicdo da relacdo dos povos indigenas com o Estado,
porque poderes soberanos como o dos juizes constitucionais vado diariamente a
reinterpretar o conteido e alcance de seus direitos, sendo estes sempre objeto de
discrepancia e disputa pela mais /egitima das suas interpretagdes. Possivelmente, serd na
implementag@o concreta que os povos vao superar as disputas discursivas do direito e
ndo dentro do campo juridico concorrendo por capital simbolico com todos os agentes
da areia.

O anterior sdo anotagdes conclusivas no referente a contingéncia de cada caso
analisado, mas o que ficou evidente sobre a natureza comum da ldgica juridica
compartilhada por ambos paises foi o que chamamos da producdo do direito falado a

através do poder soberano do juiz. Nas decisdes analisadas foi possivel observar a
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impressionante faculdade /egal, e por isso mesmo legitima, que tem o juiz para criar
direito, ainda fora das regras formais da sua produ¢do. Na identificagdo de pequenas
fugas da ldgica juridica foi observar tanto na Colémbia como no Brasil momentos de
decis@o discricionaria onde os juizes tinham a liberdade suficiente para exercer seu
poder sempre que fosse necessdrio, tanto para o funcionamento do campo (como € o
caso da discricionariedade dos magistrados da CC para selecionar os casos objeto de
revisdo neste tribunal), como para a manuten¢do da ordem (como € o caso da liberdade
para decidir sobre as suspensdo de liminares referentes a atos do Poder Executivo na
identificacdo e delimitagdo de terras indigenas no STF), evidenciando neste instrumento
uma poderosa ferramenta de regulagdo de relagdes entre o campo juridico e o campo do
poder.

No referente especificamente aos dispositivos constitucionais sobre povos
indigenas ¢ possivel identificar estes como uma matéria que favorece a inovagdo e
ajuste do campo juridico, que é, em certa forma, parte desse setor subversivo que
Bourdieu descreve como aquele que realiza tentativas para transformar a sociedade por
meio do direito. Cabe perguntar-se até que ponto o direito relativo aos direitos
diferenciados dos povos indigenas pode ser parte do que Bourdieu identifica como
paliativos politicos que funcionam dentro do direito como adaptadores da ordem social
servindo somente para dilatar os antagonismos radicais da sociedade e evitando a
renovagdo da ordem estabelecida.

Ainda dentro do direito indigena, as mesmas adaptagdes que o direito falado
consegue fazer para atualiza-lo e sintoniza-lo com procura social, ¢ parte da mesma
fun¢do que este tem na manutencdo da ordem estabelecida. Nao se deve esquecer que o
Direito, mesmo o mais progressista deles, ¢ sindnimo da violéncia que o garante.

Violéncia mitica que funda e conserva:

“en los comienzos todo derecho ha sido privilegio del rey o de los
grandes, en una palabra de los poderosos. Y eso seguira siendo,
mutatis mutandis, mientras subsista. Pues desde el punto de vista de
la violencia, que es la unica que puede garantizar el derecho, no existe
igualdad, sino — en la mejor de las hipdtesis — poderes igualmente
grandes”(Benjamin, 1971: 193).

Os direitos indigenas, reinterpretados e feitos direito falado dos juizes
constitucionais, na melhor de suas hipdteses (como supostamente ¢ o caso colombiano,
amplamente reconhecido pelo sucesso na adaptacdo das formas juridicas ao direito

indigena), ndo deixa de ser questionavel nas relagdes de poder que este implica € na
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permanente ambigiiidade que reconhece a0 mesmo tempo no marco da ambigiiidade do
direito escrito.

Ao estudar o direito falado produzido pelas mais altas cortes constitucionais
sobre os direitos reconhecidos pelo Estado (conquistador) aos povos indigenas
(conquistados), ndo sé pelo que este fala explicitamente com relagdo aos vencidos, mas
também pelo que implicitamente significa sobre a concepc¢do da violéncia do Estado,
resta a idéia de que esse direito conservador da violéncia oriunda da conquista, é
ambigiiidade pura que tenta jogar para frente as inconteniveis acdes violentas de
revolta, ndo s6 dos povos indigena, mas de todos os grupos marginalizados e
dominados, aos quais o Estado teme ter que se opor (Benjamin, 1971: 186).

O Estado pode até aceitar concessdes de autonomia relativa para os povos
indigenas, mas com a condi¢do de que existam ao mesmo tempo mecanismos de poder
soberano que permitam retomar o poder sempre que seja necessdrio para conservar a
paz, que ¢ a ordem da conquista. As ambigiiidades das normas positivas, longe de ser
leves descuidos semanticos, sdo a garantia da entrada e da saida do poder soberano
sempre que necessario. (Benjamin, 1971: 195)

Na medida em que os povos indigenas, e sobretudo os individuos que os
compdem, s3o uma evidencia viva que questiona a unanimidade da ordem, a relagcdo
que o Estado sempre vai propor unilateralmente s6 pode ser de tutela, seja de forma
implicita como ¢ a proposta do Estado Colombiano, ou de maneira explicita como
continua sendo a proposta do Estado brasileiro. Essa constatagdo nido pode ser perdida

de vista na instrumentalizacdo do Direito na luta pela sobrevivéncia digna dos povos.
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Anexo. Dados Gerais sobre povos indigenas no Brasil e na Colombia. Povos indigenas

do Brasil:

Mapa povos indigenas e terras indigenas no Brasil.
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Informacio Basica sobre povos indigenas e tribais no Brasil.
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61 Cabe esclarecer que este dado populacional considera tdo-somente aqueles indigenas que vivem em aldeias,
havendo estimativas de que, além destes, ha entre 100 e 190 mil vivendo fora das terras indigenas, inclusive em
areas urbanas. Ha também 63 referéncias de indios ainda ndo-contatados, além de existirem grupos que estdo
requerendo o reconhecimento de sua condi¢do indigena junto ao orgdo federal indigenista. Cabe esclarecer que
este dado populacional considera tdo-somente aqueles indigenas que vivem em aldeias, havendo estimativas de
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Povos Indigenas da Colombia:

Mapas Povos indigenas da Coldmbia.
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que, além destes, ha entre 100 e 190 mil vivendo fora das terras indigenas, inclusive em areas urbanas. Ha
também 63 referéncias de indios ainda ndo-contatados, além de existirem grupos que estdo requerendo o
reconhecimento de sua condi¢do indigena junto ao orgdo federal indigenista
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