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RESUMO

A pesquisa trata dos debates no Parlamento do Império do Brasil sobre o trifico
de escravos e a escraviddao no periodo de 1823 a 1850. A escravidao ndo chegou
a ser uma questdo central nas discussdes dos deputados. Aparece de forma
marginal, relacionada a questdo social, como revoltas escravas, ou a questdo
politica, quando da definicdo da cidadania brasileira. O trabalho escravo, na
verdade, sofreu poucas criticas. A imagem do escravo esteve associada a
selvageria e a barbarie, idéias presentes no Iluminismo do século XVIII. A
questdo do tridfico de escravos, entretanto, foi amplamente debatida no
Parlamento. Suscitada pela pressdo inglesa, provocou debates sobre cidadania,
civilizagdo, moralidade e soberania nacional, aspectos essenciais para a
conformacdo do Estado brasileiro. Nos debates sobre o trafico negreiro,
destacou-se a defesa dos interesses agririos dos senhores escravistas e dos

comerciantes de grosso trato.
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ABSTRACT

This work is concerns about debates in the Parliament of Brazil’s Empire of the
slave trade and the slavery from 1823 to 1850. The slavery does not come to be a
main issue from the discussions of deputies. It traces a lateral social question as
the slaves revolts and defined the Brazilian’s citizenship connected to political
discourses. The slaves work, in fact was not questioned and suffered a little
criticism. The image of the slaves was associated to wildness and barbarism,
ideas of the Enlightenment in the eighteenth century. The issue of the slave trade
meantime, was hard debated in the Parliament. It was reinforced by English
points and many discussions happened about the citizenship, civilization,
morality and national sovereignty these are an essential aspects for the
consolidation of the Brazilian State. At the slave trade’s debate focus in the
defense of the agrarian interests from traders of slaves and the traders as a

general rule.



INTRODUCAO

A proposta inicial dessa pesquisa era examinar as discussdes sobre
a escravidao no Parlamento do Império do Brasil, desde a Assembléia
Constituinte de 1823 até a aprovacdo da Lei Eusébio de Queiroz, em 1850. Nas
primeiras etapas da pesquisa, a leitura da bibliografia complementar sinalizou
alguma possibilidade de viabilizar a proposta, no entanto, ela tornou-se distante
quando foram iniciadas as leituras das fontes primdrias. A escraviddo aparecia de
maneira apenas tangencial. As principais discussdes do periodo, especialmente a
partir de 1826, estiveram centradas no trafico de escravos. Tornou-se necessdrio,
assim, redirecionar a pesquisa.

Neste estudo, examina-se como a questdo do trafico de escravos
aparece nos discursos politicos brasileiro entre 1823 e 1850. O periodo é
importante por coincidir com a formacdo do Estado nacional e com o surgimento
do trafico como problema relevante para se pensar no universo politico, social e
econdmico do Império.

Procurou-se analisar como se articulavam no discurso politico as
idéias de civilizacdo, barbdrie e cidadania no momento de formacdo do Estado
brasileiro. Ao pretender inserir o Brasil no conjunto das nacdes civilizadas, as
elites dirigentes do pais tiveram de enfrentar a questdo da escraviddo. Esse era

um dilema visivel na construcdo de um discurso politico que apoiava
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determinados interesses relacionados a manuten¢do da escraviddo e visava, ao
mesmo tempo, a constru¢ao de um Estado constitucional.

O tema do trafico de escravos tem sido amplamente tratado pela
historiografia." No que se refere a esses trabalhos, destacam-se os textos de
Leslie Bethell e Jaime Rodrigues. No classico The Abolition of the Brazilian
Slave Trade: Britain, Brazil and the slave trade question, 1807-1869 (1970),
Leslie Bethell analisou a pressdo inglesa no processo de abolicdo do tréfico
negreiro no Brasil. No texto O Infame Comércio: propostas e experiéncias no
final do trdfico de africanos para o Brasil — 1800-1850 (2000), Jaime Rodrigues
enfatizou os debates politicos internos sobre a questdao do trafico, considerando a
pressdo inglesa como aspecto relativamente secundario no processo de aboli¢do.
Embora esses textos sejam referéncias importantes, as possiveis articulacoes
entre a pressdo inglesa e os debates internos que envolveram parlamentares,
traficantes, proprietdrios, dentre outros, instigou-me a retomar o tema do trafico
de escravos como objeto da tese.

A bibliografia utilizada compde-se da literatura historiografica
sobre o tema e das seguintes fontes primdrias: Didrios da Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil — 1823, Anais da Camara dos
Deputados — 1826 a 1850, Anais do Senado do Império — 1826 a 1850.

O primeiro capitulo trata da discussao da escraviddo na Assembléia
Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil de 1823. Analisam-se os
principais argumentos presentes nessas discussdes. O debate sobre a escravidao
foi tangencial e subordinado a questdo da cidadania e a defini¢cdo de quem seria

considerado brasileiro. Destacam-se duas participagdes singulares, a de José da

" AZEVEDO, Célia M. M. Onda Negra, Medo Branco: o negro no imagindrio das elites (século
XIX). Rio de Janeiro: Paz e Terra 1987. MACEDO, Sérgio D. T. Apontamentos para a Histdria
do Tréfico Negreiro no Brasil. Rio de Janeiro: Luiz D. Fernandes, 1941. GRAHAN, Richard.
Gra-Bretanha e o Inicio da Modernizacdo no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1973. CONRAD,
Robert E. Os Ultimos Anos da Escravatura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
1978. RODRIGUES, José Honoério. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1983.
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Silva Lisboa e a de José Bonifdcio Andrada e Silva, que revelaram percepg¢des
distintas daquelas defendidas pelos demais deputados no que se refere aos
escravos € a participagdo politica. Contrapde-se, ainda, a discussdo sobre a
cidadania na Assembléia Constituinte e a forma que prevaleceu na Constitui¢dao
de 1824.

O segundo capitulo examina debates parlamentares entre 1826 e
1830, centrados, sobretudo, no trafico de escravos. Nesse periodo, as negociagdes
em torno do reconhecimento da Independéncia e a renovagdo dos tratados com a
Inglaterra ocuparam o cendrio politico. Examinam-se as discussdes na Camara
dos Deputados sobre o acordo com a Inglaterra e suas implicacOes
socioeconOmicas e politicas. Destaca-se o incomodo gerado pelo acordo e pela
necessidade de discussdo do tridfico de cativos, tépico controverso para a
sociedade brasileira. Nos debates, sobressai o discurso do deputado da provincia
de Goids, Raymundo José da Cunha Mattos, que desaprovou o tratado anglo-
brasileiro sob o argumento da necessidade econdmica e da soberania nacional.
Discute-se, ainda, a relacdo entre trdfico negreiro, escraviddo e regime
constitucional, ao confrontar apropriacdes historiogrificas sobre a temdtica e os
textos de época.

O terceiro capitulo centra-se na discussdo da Lei de 7 de novembro
de 1831 e suas repercussdes no Parlamento ao longo da década de 1830. Apesar
da lei de 1831, era notério a permanéncia do trafico de escravos no Atlantico,
inclusive o significativo aumento das importacdo de cativos para o Brasil. Foram
acirrados os debates sobre a situacdo dos escravos ilegais e a sua libertacao pela
let de 1831 e, também, sobre os ajustes legislativos que permitissem a
permanéncia desses escravos no cativeiro. Ressalta-se a associacdo entre as
revoltas escravas da década de 1830, o enrijecimento das leis relativas aos
cativos e aos libertos e as tentativas de revogacao da lei de 1831.

O quarto capitulo trata das discussdes sobre o trafico de escravos,

entre 1841 e 1850, da pressao inglesa, do Bill Aberdeen e da Lei Eusébio de
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Queiroz. Destaca-se que a lei de 1831 continuou sendo questionada, sobretudo
por sua ineficdcia em reduzir o comércio negreiro no Atlantico. A partir de 1843,
ao debater a renovacado do acordo de 1826, parte dos parlamentares discordou das
novas exigéncias inglesas sob a alegacdo de que a Marinha inglesa penetrava em
dguas brasileiras para apresar navios supostamente negreiros, violando a
soberania nacional. A posterior aprovacdo da lei Bill Aberdeen, em 1845, na
Inglaterra, foi repudiada pelo Parlamento brasileiro. A aprovagdo, em 1850, da
lei Eusébio de Queiroz, ndo provocou qualquer politica efetiva de substituicdo da
mao-de-obra escrava africana, o que deixa claro a opg¢ao pela escraviddo, mesmo

ameacada, a partir de entdo, pela dristica reducdo do comércio de almas.



A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1823:

0s escravos e a questao da cidadania
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A Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
iniciou seus trabalhos em 3 de maio de 1823. Os deputados eleitos tomaram seus
lugares a medida que as eleicdoes iam sendo realizadas nas provincias, de acordo
com as instrugdes assinadas por Andrada e Silva em 19 de junho de 1822. O
comparecimento as sessdes ocorreu aos poucos. Nas primeiras, a média era de 50
deputados; atingiu 70 nos periodos de maior participagdo, entre setembro e
novembro de 1823. Deve-se levar em consideracdo que as provincias de Gra-
Para, Maranhdo, Bahia, Pernambuco e Piaui ndo haviam aderido ao governo de
D. Pedro I, sediado no Rio de Janeiro, a época da abertura da assembléia.

Quase todos os deputados eram nascidos no Brasil. Havia padres,
matematicos, médicos, funciondrios régios, militares, bacharéis em direito, juizes
e desembargadores. De maneira geral, estava representada na Assembléia parcela
consideravel da elite do Império do Brasil.

Na abertura da Assembléia, em 3 de maio de 1823, apds a fala de
D. Pedro I, o presidente do 6rgdo, bispo José Caetano da Silva Coutinho,
ressaltou estruturacdo politica do novo Império, baseada nos principios da
cidadania, da divisdo dos poderes e da soberania do Estado, considerada
fundamental para a insercdo do Brasil no universo dos Estados “avancados” da

Europa:

O Brasil civilizado ndo podia perfeitamente constituir-se, €
organizar-se se ndo adoptando as formas, estabelecendo as
garantias, e creando as instituicdes politicas, que tem feito a
felicidade, e a opuléncia dos povos mais illustrados do Mundo.

A distingao dos Poderes Politicos he a primeira base de todo o
Edificio Constitucional: estes poderes se achdo ja distinctamente

no recinto Augusto desta Sala; a Sabedoria collectiva da Nagao;
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a Authoridade Constituinte, e Legislativa; o Chefe do Poder

Executivo.'

O entusiasmo do bispo Coutinho era acompanhado na imprensa do
Rio de Janeiro, de Salvador e Recife. Jornais, pasquins, livros e panfletos
europeus impressos no Brasil debatiam o significado do constitucionalismo, da
cidadania, da divisdo dos poderes e, principalmente, dos rumos que tomaria a
politica no Império do Brasil.” Tais questdes preocupavam politicos e intelectuais
da época.

O recém-nascido Império do Brasil iniciou, nesse momento, 0s
debates legislativos e era necessario definir, dentre tantas outras questdes, a da
cidadania. Era inevitdvel, nesse contexto, discutir alguns temas relacionadas ao
regime escravista. Era imprescindivel (re)definir o espago da escravidao, dos

escravos e dos libertos nessa sociedade.
A escravidao nos debates da Constituinte
Em 1° de setembro de 1823, a Junta de Constitui¢do apresentou a

Assembléia Constituinte o Projeto de Constituicio para o Império do Brasil.> A

exemplo de outras cartas constitucionais contemporaneas, o projeto defendia o

" BRASIL. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Didrio da Assembléia Geral,
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil — 1823. Ed.Fac-similar. Brasilia: Senado
Federal, 2003, t.1, sessdo de 3 de maio, p. 19.

> SCHULTZ, Kirsten. La independéncia de Brasil, la ciudadania y el problema de la esclavitud: a
Assembléia Constituinte de 1823. In O. RODRIGUES, Jaime (coord.). Revolucién, Independéncia y las
Nuevas Naciones de América. Madrid: Fundacién Mapfre/Tavera, 2005, p. 428.

? A junta era composta pelos deputados Anténio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva,
Andrada e Silva de Andrada e Silva e José Ricardo da Costa Aguiar de Andrada, eleitos por Sao
Paulo, Anténio Luis Pereira da Cunha, do Rio de Janeiro, Manuel Ferreira da Camara
Bittencourt e S4, de Minas Gerais, Pedro de Aratdjo Lima (que assinou “com restricdes”) e
Francisco Muniz Tavares, ambos eleitos por Pernambuco.
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equilibrio entre os Poderes constituidos — Executivo, Legislativo e Judiciario — e
buscava conformar uma comunidade politica constituida por cidaddos com
direito de participar direta ou indiretamente do exercicio do poder politico,
segundo “[...] os auxilios da Sabedoria Divina [...] e os principios de Justiga”4.

A partir da definicdo do Titulo II, Capitulo I, dos “Membros da
Sociedade do Império do Brasil”, iniciou-se longa e calorosa discussdao sobre o
termo mais adequado para denominar os individuos dessa sociedade.” A primeira
emenda ao Capitulo foi proposta pelo deputado de Sao Paulo, Nicoldo Pereira de
Campos Vergueiro: “Proponho que se diga — Cidadaos — em lugar de Membros
da Sociedade.”® Sua fala provocou certo desconforto aos constituintes. O
deputado da Bahia, Francisco G&€ Acayaba de Montezuma, justificou seu

descontentamento ao mencionar:

Eu quizera que se adoptasse a emenda do Sr. Vergueiro para
desvanecer a idéia de que se hd de fazer differenca entre
Brasileiros, e Cidadaos Brasileiros. Separemo-nos nesta parte de
algumas Constituicdes. Ser Brasileiro, he ser Membro da
Sociedade Brasilica: por tanto todo o Brasileiro he Cidadao
Brasileiro: convem sim dar 4 uns mais direitos, e mais deveres

2 . R ~ . . 7
do que 4 outros; e eis-aqui Cidadados activos, e passivos.

A questdo ndo era simples. Ao adotar o termo genérico “Membros
da Sociedade” ou “Brasileiros” no texto constitucional, os deputados admitiriam

escravos e indigenas como parte da nacdo brasileira ou da sociedade civil, idéia

* BRASIL. Assembléia Geral..., t.2, sessdo de 1o de setembro, p. 689.

5> SLEMIAN, Andréa. Seriam Todos Cidaddos? Os impasses na constru¢do da cidadania nos
primérdios do constitucionalismo no Brasil (1823-1824). In JANCSO, Istvdn (org.).
Independéncia: Historia e Historiografia. Sao Paulo: Hucitec/Fapesp, 2005, p. 839.

® BRASIL. Assembléia Geral..., t. 3, sessdo de 23 de setembro, p. 89.

7 Ibid., p. 90.
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rejeitada pelos parlamentares. Duas questdes importantes encontravam-se em
discussdo: a definicdo da nacionalidade brasileira ou, em outras palavras, quais
individuos fariam parte da nagdo brasileira, e quais direitos eles teriam garantidos
na Constituicdo. O deputado do Rio de Janeiro, Manoel José de Souza Franca,
percebeu claramente a dificuldade de substituir o termo membros da sociedade

por cidaddos. Para ele,

Nos ndao podemos deixar de fazer esta differenca ou divisdo de
Brasileiros, e Cidaddos Brasileiros. Segundo a qualidade da
nossa populagdo, os filhos dos negros, crioulos captivos, sdo
nascidos no Territorio do Brasil, mas todavia ndo sido Cidadaos
Brasileiros. Devemos fazer esta differenca: Brasileiro he o que
nasce no Brasil, e Cidaddo Brasileiro he aquelle que tem direitos
civicos. Os Indios que vivem nos bosques sdo Brasileiros, e com
tudo ndo sdo Cidaddos Brasileiros, em quanto ndo abragdo a
nossa civilizagdo. Convem por consequéncia fazer esta

differenca por ser heterogenea a nossa populacio.®

Aos poucos, os deputados estabeleceram horizontes mais claros
sobre 0 que constituiria o cerne da questdo em debate: ser cidaddo brasileiro.
Montezuma observou que indigenas e cativos nido poderiam ser membros da
sociedade, portanto, ndo poderiam ser considerados parte da nacdo brasileira e,

menos ainda, cidadaos brasileiros.

Eu cuido que nado tratamos aqui se ndo dos que fazem a
sociedade Brasileira, fallamos aqui dos Subditos do Imperio do
Brasil, unicos que gosdo dos commodos de nossa Sociedade, e
soffrem seos incomodos, que tem direitos, e obrigagdes no Pacto

Social, na Constituicdo do Estado. Os Indios porém estdo fora

8 BRASIL. Assembléia Geral....t. 3, sessdo de 23 de setembro, p. 90.
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do gremio da nossa Sociedade, ndo sdo subditos do Império, ndo
o reconhecem, nem por consequencia suas authoridades desde a
primeira até a ultima, vivem em guerra aberta comnosco; nao
podem de forma alguma ter direitos, porque nao tem, nem
reconhecem deveres ainda os mais simplices, [...].

Em quanto aos crioulos captivos, Deos queira que quanto antes
purifiquemos de uma tdo negra mancha as nossas instituigdes
politicas: Deos queria que em menos de um anno extirpemos do
coragdo do Estado, cancro tdo virulento, e mortifero: mas em
quanto o nao fazemos de for¢a havemos confessar que nao
entrdo na classe dos Cidadaos, que nao sdo membros de nossa
politica Communhao, e portanto que niao sdo Brasileiros [...].
[...] em quanto ao exercicio de direitos na sociedade sdo
considerados cousa, ou propriedade de alguem; como taes as

Leis os tratdo, e reconhecem.[...].9

Os argumentos de Montezuma provocaram debates importantes ao
reconsiderar a discussao sobre os membros da sociedade, lembrando aos
constituintes que se tratava de definir os suditos do Império, ou seja, aqueles que
teriam determinados direitos e obrigacdoes que ndo poderiam ser ignorados, além
de elencar alguns elementos que considerava importantes para excluir pelo
menos dois grupos sociais: os indigenas e os cativos.

Quanto aos indigenas, a guerra constante contra as autoridades e a
falta de conhecimento sobre a sociedade na qual se encontravam, justificava sua
exclusdo; quanto aos cativos, sua exclusdo era justificada pela sua condi¢do de
objeto ou propriedade de alguém. No caso dos escravos, o deputado manifestou
preocupacao com a persisténcia do “cancro” do cativeiro e desalento quanto aos
males trazidos pela escraviddo para as institui¢des politicas do Império. Ressalte-

se que as observacdes do deputado Montezuma expressavam o desconforto da

? BRASIL. Assembléia Geral....t. 3, sessdo de 23 de setembro, p. 89.
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elite politica em lidar com a questdo do escravos no horizonte constitucional do
Brasil.
No art. 5° do Projeto de Constituicdo, eram definidos como

“Brasileiros”

I. Todos os homens livres habitantes do Brasil, e nelle nascidos.
II. Todos os Portugueses residentes no Brasil antes de 12 de
Outubro de 1822.

III. Os Filhos de Pais Brasileiros nascidos em Paizes
estrangeiros, que vierem estabelecer domicilio no Império.

IV. Os Filhos de Pai Brasileiro, que estivesse em Paiz
Estrangeiro em servico da Nagdo, embora ndo viessem
estabelecer domicilio no Império.

V. Os Filhos illegitimos de Mae Brasileira, que, tendo nascido
em Paiz estrangeiro, vierem estabelecer domicilio no Império.
V1. Os Escravos que obtiverem Carta de alforria;

VII. Os Filhos de Estrangeiros nascidos no Império, comtanto
que seos Pais ndo estejao em servigo de suas respectivas Nacoes.
VIII. Os Estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua

Religido."”

Para Montezuma, os escravos ndo poderiam ser considerados
brasileiros porque “este nome s6 pode competir, € s6 tem competido a homens
livres [...]. Senhores, os escravos ndo passam de Habitantes no Brasil; e nds nao
tratamos neste Capitulo dos simplices Habitantes no Brasil”.""

A afirmacdo do deputado, que os escravos deveriam ser excluidos
da categoria de brasileiros ou cidaddos, porque, “[...] em quanto ao exercicio de

direitos na sociedade [... eram] considerados cousa, ou propriedade de alguém”

1 BRASIL. Assembléia Geral....t. 2, sessdo de 1o de setembro, p. 689.
" BRASIL. Assembléia Geral....t. 3, sessdo de 23 de setembro, p- 90
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ndo agradou a todos. Segundo o deputado de Minas Gerais, José Custédio Dias,
“[...] os escravos entre nds estdo sujeitos a todas as leis penais, e Criminaes, bem
como protegidos pelas mesmas leis para vingar seos Direitos, e conservar suas
existéncia: logo ndo sdo cousas; pois a estas nao competem direitos, e deveres”.'?
Dias referia-se as leis consagradas nas Ordenacdes Filipinas, utilizadas no
Império do Brasil até a promulgacdo do Codigo Criminal, em 1832, e que
estabeleciam varias puni¢des e alguns direitos para os escravos no Império
por‘[ugués.13
Entre os deputados existia dificuldade para definir quem faria parte
da “Politica Communhdo” no Brasil, uma vez que a escravidao era uma pratica
largamente disseminada. Embora por vezes vista como “(...) cancro tao virulento,
e mortifero (...).”, estava condicionada as necessidades politicas, sociais e
econdmicas do Império.
Parte dos debates sobre esse tdpico, como destacou o deputado de
Minas Gerais, Jodo Severiano Maciel da Costa, resumia-se em esclarecer as
categorias utilizadas no Projeto de Constituicdo. Para o deputado do Rio de

Janeiro, Antonio Ferreira Francga, o titulo do art. 5°, “Sa@o Brasileiros”, deveria ser

substituido pelo termo “Sado Cidadaos Brasileiros”.

O termo Cidaddo he o caracteristico que torna o individuo
acondicionado de certos Direitos Politicos que nao pdédem ser
communs a outros quaesquer individuos, posto que Brasileiros
sejao. Por exemplo, os crioulos, ou filhos dos escravos que
nascem no nosso Continente sdo sem duvida Brasileiros, porque
o Brasil he o seo paiz natal; mas sdo elles por ventura ou pédem

considerar-se como Membros civis da Sociedade Brasileira, isto

"2 BRASIL. Assembléia Geral....t. 3, sessdo de 23 de setembro, p. 91
3 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial: o
Tribunal da Relaciao do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
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he, acondicionados dos Direitos Politicos do Cidadao
Brasileiro? Nao certamente. Logo he inexacta a enunciagio,
porque indica que ndo ha mais Brasileiros se nao aquelles que
gosdo do foro de Cidaddo, quando na realidade individuos
Brasileiros ha que todavia ndo gosdo dessa prerogativoa, como

14
sucede no exemplo apontado.

A Junta Constitucional ndo havia estabelecido claras diferencas ou
vinculos entre as categorias “Membros da Sociedade do Império”, “Brasileiros” e
“Cidadao”, fato que permitia interpretacdes ambiguas quanto a condi¢cdo ou ao
status de escravos, libertos e indigenas. Os deputados insistiam que era preciso
definir o grupo dos cidadaos, aqueles que fariam parte da nacdo brasileira, da
qual se desejava excluir os escravos e indigenas, e depois, definir quais direitos
teriam esses cidaddos. Deliberou-se, portanto, que o conceito de cidadao incluia

determinados grupos sociais e excluia outros. De acordo com Maciel da Costa:

Todos os individuos que compde a grande Familia Brasileira,
dos quais se trata neste Capitulo, tem o direito, para cuja
conservagdo, € seguranca os homens se uniram em Sociedade:
liberdade individual, seguranga pessoal, direito, ou segurancga de
propriedade, aos quaes accrescem outros secunddrios, como

accessibilidade geral aos empregos, tendo para elles aptidao,

[..].°

Os representantes da Assembléia Constituinte referiam-se a direitos
civis, como o da liberdade e o da propriedade, nunca a direitos politicos. Os
deputados estavam convencidos de que os direitos politicos deveriam ser restritos

ao grupo possuidor de rendas. Restava determinar quais individuos possuiriam

“ BRASIL. Assembléia Geral..., t. 3, sessdo de 24 de setembro, p. 105.
S BRASIL. Assembléia Geral..., t. 3, sessdo de 23 de setembro p. 91.
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somente os direitos civis.

A divisdo da sociedade entre individuos que teriam direitos
politicos e outros que teriam apenas direitos civis estava vinculada as idéias de
Benjamin Constant sobre a cidadania. Autor conhecido no Brasil, suas reflexdes
sobre participacdo politica foram apropriadas pelos legisladores brasileiros nos
primeiros anos do Império e deram origem a subdivisdo dos individuos entre
cidaddos ativos, com direitos politicos, e cidadaos passivos, apenas com direitos
Clvis.

Conforme Keila Grinberg, em contexto no qual nao havia defini¢ao
precisa do que seriam os direitos civis, a atuagdo de libertos e mesticos livres
“revolucionou as sociedades onde viviam [...].”, pelas pressdes que exerceram
para serem reconhecidos como cidaddos e gozarem plenamente os direitos civis
inscritos nas Cartas Constitucionais do século XIX.'® Seriam esses direitos
comuns a todos os cidadaos, independente da sua situagdo econdmica ou social.

As restri¢des, por conseguinte, estariam asseguradas no ambito politico:

[...] nem todos os individuos da Familia Brasileira podem ter o
goso, o exercicio do direitos chamados politicos, entre os quaes
tem primeiro lugar o direito de eleicdo, e de elegibilidade para
terem parte na Legislacdo do paiz, porque esses direitos siao,
digamo-lo assim, de convencdo Social, e dependentes de certas

- ~ ~ o 17
condi¢des, que se ndo encontrdo em todos os individuos.

Elucidar os termos constitucionais era questao que nao poderia ser

ignorada, ja que, se os artigos da futura constituicdo fizessem menc¢do apenas aos

' GRINBERG, Keila. O fiador dos brasileiros: cidadania, escravidio e direito civil no
tempo de Antonio Pereira Reboucas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 84.
7 BRASIL. Assembléia Geral..., t. 3, sessdo de 23 de setembro, p. 91.
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membros da sociedade brasileira, os cativos e libertos poderiam ser
compreendidos como parte dessa sociedade, ou seja, parte da nacao brasileira.
Trata-se da segregacdo de determinados individuos marcados direta ou
indiretamente pela escraviddo.”® O deputado da Bahia, Antonio Ferreira Franca,

resumiu a questao ao asseverar que:

A Sociedade Brasileira contém tdao somente homens livres, ou
também escravos? A Sociedade do Império do Brasil compdem-
se de nacionais e de estrangeiros; de livres e de escravos. A
todos estes he que eu chamo Membros, e isto he sem didvida mui
diverso do sentido que se deve dar as palavras — Cidaddos
Brasileiros — A fora isto, eu vejo que por aqui a baixo se trata
dos Brasileiros sem se marcar quaes sdo os que devem assim
chamar-se. Tratou-se dos direitos individuais dos Brasileiros, e
depois, dos seos direitos politicos, e no fim, dos seos deveres, e
nao se disse cousa alguma a respeito dos direitos nem dos
deveres dos estrangeiros, e dos escravos. Ora meos Srs.: he
verdade que a Associacdo Brasileira se compde de nacionais,
estrangeiros, libertos e escravos, ou nao? Isto he verdade. Entao
o titulo mostra claramente que depois ndo se pode entender por

Membros da Sociedade.’

[...] he verdade que nem todos tem igual abilidade para
desempenharem os Officios da sociedade, porque a natureza nao
deo a todos iguaes talentos; isto porém o que prova, he que nem
todos podem exercer os mesmos direitos, mas niao que sejao
Membros da sociedade para terem differente denominacdo. A

desigualdade de talentos, e inabilidade natural e mesmo social

'8 SCHULTZ, Kirsten. La independéncia de Brasil, la ciudadania y el problema de la esclavitud:
a Assembléia Constituinte de 1823. In O. RODRIGUES, Jaime (coord.). Revolucion,
Independéncia y 1as Nuevas Naciones de América. Madrid: Fundacién Mapfre/Tavera, 2005,
p. 440.

! BRASIL. Assembléia Geral..., t. 3, sessdo de 23 de setembro, p. 93.
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trds consigo desigualdade de direitos; porém pergunta-se,
porque se dd a todos a mesma denominagdo, segue se que todos

tem os mesmos direitos? Nio.?’

No que se refere a participac@o politica nas elei¢des, o Projeto de

Constituicao, no Titulo V, art. 122, definia:

Art. 122. As Elei¢des sao indirectas, elegendo a massa dos
Cidadaos activos aos Eleitores, e os Eleitores aos Deputados, e
igualmente aos Senadores nesta primeira organizagdao do
Senado.

Art. 123. Sdo Cidadaos activos para votar nas Assembléas
primdrias, ou de Parochia:

I. Todos os Brasileiros ingenuos, e os libertos nascidos no
Brasil.

II. Os Estrangeiros naturalizados.

Art. 124. Exceptudo-se: (...).

IV. Os libertos que niao forem nascidos no Brasil, excepto se

. e 21
tiverem Patentes Militares ou Ordens Sacras.

A cidadania, no caso dos libertos, estava condicionada ao
nascimento no Brasil e ao cumprimento das demais exigéncias legislativas. A
restricdo da cidadania aos libertos nascidos em outros lugares relacionava-se, de
um lado, a questdo da nacionalidade. O nascimento no Brasil passava a ser
considerado critério para a cidadania, exceto nos casos de cativos e indigenas que
ndo foram acomodados nessa categoria, ainda que tivessem nascido no Brasil.
Por outro lado, questdo relacionava-se também ao crescimento das manumissoes,

ao longo das primeiras décadas do século XIX.** Os deputados percebiam o

20 BRASIL. Assembléia Geral....t. 3, sessio de 24 de setembro, p. 106.
2l BRASIL. Assembléia Geral....t. 2, sessdo de 1° de setembro, p. 694.
*> SCHULTYZ, Kirsten. La independéncia de Brasil, la ciudadania y el problema de la esclavitud:
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nimero crescente de alforrias e, principalmente, temiam as implicagdes sociais €
politicas desse fato.

Nesse contexto, preocupava os deputados brasileiros a repercussao
da independéncia do Haiti, antiga colonia francesa de Sao Domingos, ocorrida
em meados do século XIX e liderada por negros. Além de afetar o mercado
internacional, a independéncia do Haiti promoveu, nas dreas que utilizavam mao-
de-obra escrava, recrudescimento das leis escravistas e aperfeicoamento dos
mecanismos de controle dos escravos. Segundo Herbert S. Klein, “[...] de
Virginia ao Rio Grande do Sul, leis mais rigidas, uma atitude menos tolerante
com os homens de cor e um medo generalizado de revoltas escravas mostraram
ser o legado social e politico da experi€ncia haitiana”.”

Para os escravos das Américas, a revolta no Haiti representou o
modelo de um movimento de libertacdo vitorioso. Ali, haviam conquistado a
independéncia do pais e a abolicdo da escraviddo, enfrentando, durante o
conflito, invasdes da Inglaterra, da Franca e dos exércitos coloniais. Em todas as
sociedades americanas, o exemplo haitiano atemorizou os brancos e inspirou os
escravos e os libertos negros e mulatos.”*

Para os agricultores de diferentes sociedades onde a mao-de-obra
escrava era largamente utilizada, a historia recente do Haiti exemplificava a
capacidade dos escravos de se revoltarem contra os seus senhores e, inclusive, a

de inverterem os papéis sociais. Nas primeiras décadas do século XIX, a

emancipacdo da ex-colonia francesa foi entendida como algo execravel e,

a Assembléia Constituinte de 1823. In O. RODRIGUES, Jaime (coord.). Revolucion,
Independéncia y las Nuevas Naciones de América. Madrid: Fundacién Mapfre/Tavera, 2005,
p. 441.

» KLEIN, Herbert S. Escravidio africana: América Latina e Caribe. Sdo Paulo: Brasiliense,
p. 107.

* Ibid., p. 108.
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principalmente, um perigo que poderia se repetir caso nao fossem tomadas novas
medidas em relacdo ao trato e a comercializacdo dos escravos negros. O Haiti
alertou as elites para os problemas sociais e politicos que poderiam advir de uma
revolta escrava.

Intelectuais luso-brasileiros das primeiras décadas do século XIX,
como Frederico Leopoldo Burlamaque, Jodo Severiano Maciel da Costa,
Domingos Alves Muniz Barreto e José Bonifdcio de Andrada Silva haviam ja
analisado os males do sistema escravista e consideraram a revolta um dos
principais problemas decorrentes da escravidao.

No Brasil, a experiéncia haitiana influenciou diferentes
movimentos politicos. Durante a Revolucdo Pernambucana, em 1817, negros e
mulatos, inspirados pelo exemplo do Haiti, alimentaram idéias de revolucdo
social. Em 1824, durante a Confedera¢do do Equador, também em Pernambuco,
soldados pardos distribuiam pasquins contendo versos haitianos.”

No final do século XVIII e inicio do XIX, periodo caracterizado
pela expansao das areas de produgao agro-exportadora e pelo aumento do volume
do trafico negreiro, tornaram-se mais freqiientes as revoltas de escravos. Os
motivos das revoltas variavam; algumas almejavam a extincdo do regime
escravocrata, outras pretendiam apenas melhorar as condi¢des de trabalho dos
escravos.

No Brasil, a revolucdo do Haiti teve ampla repercussdo: as revoltas
escravas deveriam ser evitadas a todo custo. A forca dos escravos era
freqiientemente evidenciada nas rebelides ou nas fugas que promoviam e,

principalmente, na formacao dos quilombos. Na primeira metade do século XIX,

> REIS, Jodo José. “Nos achamos em campo a tratar da liberdade™: a resisténcia negra no Brasil
oitocentista. In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.). Viagem incompleta: a experiéncia
brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Senac. 2000, p. 249.
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as revoltas de escravos na Bahia ocorreram em nimero vinte vezes superior ao
do periodo anterior.

Nessas circunstancias de temor de revoltas escravas, a exclusdo dos
libertos nascidos em outras partes do mundo atlantico da categoria de cidadaos
foi motivo de controvérsia entre os deputados. Ferreira Franca defendeu os
preceitos inscritos no Projeto que atribuiam apenas aos ex-escravos nascidos nos

dominios do Império do Brasil o direito a cidadania, argumentando que

[...] se os nossos escravos fossem todos nascidos no Brasil,
porque tendo o Direito de origem territorial para serem
considerados Cidadaos uma vez que se removesse O
impedimento civil da condi¢do de seos Paes, ficavao restituidos
pleno jure ao goso desse Direito, que estivera suspenso pelo
cativeiro; mas ndo sendo assim, porque ainda uma grande parte
dos nossos libertos, e escravos sdo estrangeiros de differentes
Nagdes da Africa, e excluindo nés em regra os estrangeiros da
participacdo dos Direitos de Cidadao Brasileiro, he clara a
conclusdo, sendo coherentes em nossos principios, que o § sé
pode passar pelo que respeita aos libertos crioulos, mas nunca
aos libertos Africanos; pois como estrangeiros de origem sao
estes comprehendidos na regra geral dos mais estrangeiros; e
sendo certo que a condicdo de captiveiro com que vierdo ao

. .. ~ . . .27
nosso Paiz lhes ndo induz excepgao favordvel ao dito respeito.

Outros parlamentares, por sua vez, defendiam a simples aplicacdo
do principio do nascimento para a aquisicdo da cidadania. Os “estrangeiros”, no

caso os africanos, deveriam ser submetidos ao processo de naturaliza¢do. Outro

%0 REIS, Jodo José. “Nos achamos em campo a tratar da liberdade™: a resisténcia negra no Brasil
oitocentista. In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.). Viagem incompleta: a experi€ncia
brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Senac. 2000, p. 246.

" BRASIL. Assembléia Geral..., t.3, sessdo de 27 de setembro, p- 130.
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argumento reforcou a contenda: a interdi¢do dos direitos civis aos libertos
assentava-se na legitimidade do discurso civilizador. Manoel Caetano de

Almeida e Albuquerque, deputado de Pernambuco, indagava se

um [..] homem sem Patria, sem virtudes, sem costumes,
arrancado, por meio de um commercio odioso, do seo territorio,
e trasido para o Brasil, [... poderia] por um simples facto, pela
vontade de seo Senhor, adquirir de repente na nossa sociedade

direitos tio relevantes?”®

A proposta vencedora, entretanto, foi a defendida pelo deputado da
Bahia, José da Silva Lisboa, que assegurava as prerrogativas de cidadania a todos
os libertos. Aprovada na sessdo de 30 de setembro de 1823, a emenda recebeu o
seguinte formato: “Os libertos que adquirirdo sua liberdade por qualquer titulo
legitimo”29 seriam considerados cidadaos.

No Titulo V, “Das Elei¢oes”, art. 127, entretanto, encontrava-se
artificio restritivo a participacdo dos libertos nas eleicdes: “Nao podem ser
eleitores Libertos em qualquer parte nascidos, embora tenhdo Patentes Militares,
ou Ordens Sacras”.” De tal modo, os libertos poderiam participar das elei¢des
primadrias, nas quais eram constituidos os eleitores que, nas elei¢cdes secundarias,
elegiam deputados, senadores e conselheiros de provincia. Ao restringir 0 acesso
de libertos aos altos cargos da administracdo régia, mesmo aqueles que
cumprissem as exigéncias etdrias e censitarias, inviabilizou-se toda e qualquer
tentativa de ascensao politica de ex-cativos. Saliente-se que o artigo ndo chegou a

ser discutido na assembléia, provavelmente, por conformar consenso entre 0s

*» BRASIL. Assembléia Geral..., t.3, sessio de 27 de setembro, p. 134.
» BRASIL. Assembléia Geral..., t.3, sessdo de 30 de setembro, p. 136.
3 BRASIL. Assembléia Geral..., t. 2, sessdo de 1° de setembro, p. 694.
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constituintes.

Em relacdo aos portugueses, ao contrario do caso dos escravos e
dos libertos, os deputados da Assembléia assumiram postura conciliadora. No
Projeto Constitucional, declaravam-se brasileiros todos os portugueses residentes
no Brasil antes de 12 de outubro de 1822.

Nos primeiros debates, houve insisténcia de parte dos deputados em
considerar que a inclus@do dos portugueses no grupo brasileiro estivesse
condicionada a adesdo explicita a “causa do Brasil”. No intuito, entretanto, de
“[...] armonizar a parte com o todo[...]”, isto é, os portugueses residentes no
Brasil e os brasileiros natos, definiram-se os lacos culturais e familiares como
vinculos suficientes para integra-los a categoria de brasileiros.”

Outro aspecto a ser destacado refere-se ao entendimento da Junta
de Constituicdo de que constituia responsabilidade do Império fiscalizar as
relacdes entre senhores e escravos, bem como organizar meios de gradualmente
extinguir a escraviddo, o que indica a percep¢cdao dos deputados da
(co)responsabilidade do Estado relativa a questdo do regime de trabalho escravo.
Ressalte-se que esses artigos foram omitidos na Constituicdo de 1824, retirando

do Estado qualquer responsabilidade na regulamentacao dessas relagdes.

Art. 254. Tera igualmente cuidado de crear Estabelecimentos
para a cathechese, e civilizacdo dos Indios, emancipagdo lenta
dos Negros, e sua educacao religiosa, e industrial.

Art. 265. A Constitui¢do reconhece o0s contractos entre 0S
Senhores e os Escravos; e o Governo vigiard sobre a sua

manutengao.

3l BRASIL. Assembléia Geral..., t. 3, sessdo de 26 de setembro, p-120.
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Todos os debates da Assembléia estavam ancorados na constatagao
de que o Brasil era formado por uma populacdao muito diversificada, composta de
negros escravos e libertos, mesticos, brancos e indigenas. A diversidade da
populacao preocupava varios deputados e intelectuais no periodo, como Andrada
e Silva, Maciel da Costa e José da Silva Lisboa, dentre outros. Nas palavras do

deputado Francga,

Se a populagdo do territério do nosso Paiz fora todo homogénea
nao havia de reparar no caso; mas sendo ella como he
heterogénea, mister he ndo confundir as differentes condi¢des de
homens por uma inexacta enunciacdo. Cumpre advertir; e

corrigir a expressdo.>

No caso do Rio de Janeiro, a concentracdo de escravos era
significativa. Entre 1790 e 1830, as fazendas estavam em expansdo € varios
pequenos e médios estabelecimentos se dedicavam a agricultura escravista.” O
trafico atlantico constituia elemento fundamental para a reproducdo da mao-de-
obra escrava. A populacdo da cidade, nesse periodo, chegava a 170 mil
habitantes, metade dos quais escrava.™

A propriedade escrava era amplamente disseminada por toda
Capitania. Segundo Florentino, se fossem consideradas as percentagens de
individuos que, a0 morrerem, possuiam ao menos um escravo, cerca de 85% dos

inventariados nos cartérios cariocas desse periodo estariam incluidos no

35
percentual.

32 BRASIL. Assembléia Geral..., t. 3, sessdo de 23 de setembro, p- 91
3? FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma histéria do trafico de escravos entre a
Africa e o Rio de Janeiro (séculos XVII-XIX). Sao Paulo: Companhia das Letras, p. 27-28.
34
Id.
P Id.
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Outra questdo relativa aos escravos apareceu nos debates sobre
penas criminais. O deputado da Bahia, Francisco Carneiro de Campos, solicitou
alteracdoes nos artigos sobre as puni¢des corporais previstas no projeto de
modificacdo da lei relativa as sociedades secretas, de 1818. Nas palavras de

Carneiro de Campos, as penalidades estabelecidas pelo Projeto consistiam em

[...] penas bérbaras e tdo sanguindrias como as do Alvard de 30
de marco de 1818, ndo [... sendo] para homens livres, e
incompativeis com o século em que vivemos. Verdade he, que
também he barbaro o Livro 5° das Ordenagdes Filipinas; eu ndo

o gabo, e quereria, se fosse possivel, que se abolisse jd.*

O Projeto, ratificando a Lei de 1818, determinava punicoes fisicas
para os membros das sociedades secretas, formadas por homens brancos,
pertencentes a classe média e as elites; mas, para Carneiro de Campos, penas
corporais severas € barbaras deveriam ser aplicadas, legitimamente, apenas a
individuos nao-brancos, negros e mesti¢os, escravos ou libertos.

Entretanto, desde o século XVII, os padres da Companhia de Jesus
haviam admoestado os proprietdrios para que concedessem tratamento mais
humano aos escravos. O Padre Ant6nio Vieira ameacava os senhores com as
piores conseqiiéncias do céu e da terra. Do céu, a perda do paraiso e a
condenacdo eterna; da terra, a real possibilidade de padecer em rebelido escrava.
O bom tratamento, que incluia melhor alimentacdo, vestimentas, cuidados com a
saude e, principalmente, evangelizacdo, era sindbnimo de controle, estabilidade
das relagcOes escravistas e, conseqiientemente, manuten¢do do regime de trabalho

€sCravo.

3® BRASIL. Assembléia Geral..., t. 1, sessdo de 20 de maio, p- 80.
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No século XVIII, a defesa de um melhor tratamento aos cativos foi
reforcada por alguns filésofos iluministas. As reflexdes desses filosofos
basearam-se em diversas informa¢des de administradores coloniais acerca da
indisciplina escrava e da necessidade de aumentar a rentabilidade das unidades
produtivas, segundo os principios da Economia Politica.”” Daf terem eles pregado
a melhoria do tratamento dos cativos.

No Império do Brasil, intelectuais e politicos haviam incorporado o
ideario humanitario, o qual, entretanto, ndo chegou a abalar o comprometimento
com a continuidade do regime de trabalho escravo. Tanto os alvitres religiosos
como os iluministas, defendiam a emancipacdo lenta. A indeterminagdo de prazo
para o fim definitivo da escravidao tranqiiilizava os deputados e a sociedade,
permitindo-lhes adiar os problemas advindos da discussdo de um assunto
controverso e complicado.

Outra discussdo sobre a escravidao surgiu durante a leitura dos
pareceres da Comissao de Legislacdo, quando foi indeferida — com a objecdo de
que o assunto ndo era privativo da Assembléia Constituinte e Legislativa — a
peticao de Ignacio Rodrigues e de outros escravos, que requeriam permanecer em
liberdade enquanto a Justica ndo julgasse o processo no qual demandavam o
reconhecimento da sua condi¢cdo de libertos. Igniacio Rodrigues e seus
companheiros temiam que, durante o periodo no qual aguardavam o julgamento
do processo, viessem a ser vendidos pela herdeira do antigo senhor, que nao
reconhecia as alforrias.

Alguns deputados, sem questionar a decisdo da Comissao,
sugeriram a designacdo de um procurador, isento de pagamentos, para defender a

causa dos “miseraveis” escravos, 0os quais se encontravam sem possibilidade de

37 MARQUESE, Rafael de Bivar. Administracio & Escravidao: idéias sobre a gestao da
agricultura escravista brasileira. Sao Paulo: Hucitec, Fapesp, 1999.
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efetuar os depdsitos exigidos para a continuidade do processo judicial.

A proposta resultava da conjectura sobre a existéncia de uma lei
portuguesa que obrigaria o Governo a indicar procuradores em casos como
aqueles. Participaram dos debates nove deputados, que tentaram persuadir os
colegas da necessidade de se cumprir o que fora prescrito na suposta antiga lei,
pela situacdo de “pobreza” e “miséria” dos solicitantes. A discussdo foi adiada,
no entanto, a espera de que algum parlamentar apresentasse a lei.™®

A peticdo de Rodrigues revela que a Assembléia Constituinte era
reconhecida como espaco de autoridade politica legitima, constituida pelos
representantes do Império do Brasil.”

Esse tipo de processo parece ter sido comum ao longo do século
XIX. Os pedidos de solicitagao de reconhecimento de liberdade ocorriam porque
muitos escravos, emancipados por seus senhores, permaneciam nos locais de
origem, sendo, mais tarde, mantidos no cativeiro pelos herdeiros, que nao
reconheciam as alforrias. Tais casos resultavam, com freqii€éncia, na reiteracao da
escravidao por falta de documentos que comprovassem a liberdade adquirida,
aumentando substancialmente as tensoes sociais.

Amplamente praticado, instituicdo fundamental de uma sociedade
hierarquizada, pouco criticado e muito defendido, o regime de trabalho escravo
se impOs como problema nas discussdes constituintes apenas no momento em

. . ... 40
que os debates sobre a cidadania foram iniciados.

¥ BRASIL. Assembléia Geral....t. 1, sessdo de 19 de junho, p. 248-249.

* Durante o ano de 1823, foram enviadas a2 Assembléia iniimeras peticdes e representacdes da
populagdo em geral na tentativa de resolver problemas de privados, politicos e econdmicos. Cf.
RODRIGUES, J. H. A Assembléia Constituinte de 1823. Petrépolis: Vozes, 1974.

“ SLEMIAN, Andréa. Seriam Todos Cidaddos? Os impasses na construgdo da cidadania nos
primérdios do constitucionalismo no Brasil (1823-1824). In JANCSO, Istvan (org.).
Independéncia: Historia e Historiografia. Sdo Paulo: Hucitec/Fapesp, 2005, p. 831.
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No que tange a escraviddo, ressalta-se que parte do que foi
estabelecido no Projeto de Constituicio nao foi sequer discutido pelos
constituintes. Nos artigos sobre as eleicdes, foram criadas restriches a
participacao politica dos libertos. Eles s6 poderiam participar das elei¢oes
primérias, impedidos, portanto, de tornarem-se eleitores, ainda que tivessem
patentes militares ou fossem membros de ordens religiosas. Impedia-se, dessa
maneira, qualquer ascensao politica de ex-escravos € mantinham-se as liderancas
negras distantes do poder politico.

A escravidao esteve assentada e integrada a sociedade brasileira; o
cativo representava a for¢a da mao-de-obra imprescindivel a economia agricola e
conferia status social ao seu proprietario. Talvez por isso, o escravismo foi pouco
questionado ou criticado no Império do Brasil; havia dificuldades em tratar da
questdo da escravidao. Poucas vozes se levantaram contra o regime de trabalho e,
quando se manifestaram, como a de José¢ Bonifacio Andrada e Silva, propunham
lento e gradativo fim do regime de trabalho escravo, o que tranqiiilizava a
sociedade em geral e, especialmente, 0os grupos proprietdrios € 0s comerciantes

direta ou indiretamente vinculados ao comércio de almas.

José da Silva Lisboa — escravidao e cidadania

Nos debates sobre a cidadania, José da Silva Lisboa, deputado da
Bahia, teve atuacdo relevante na Assembléia Constituinte. No que tange a
escravidao, os deputados haviam consensualmente deliberado que os escravos
ndo poderiam ser considerados cidaddos ou parte da nagdo brasileira, mas os

libertos talvez pudessem ser agregados a essa categoria. O maior empecilho era a
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naturalidade, j4 que boa parte deles nascera em territorios africanos. O deputado
defendeu a ampliacdo da categoria de cidaddo aos libertos, embasando sua
argumentacdo no contexto da escravidao brasileira e na politica internacional da
Gra-Bretanha de supressado do trafico e, a longo prazo, da prépria escravidao.
Silva Lisboa, embora apreensivo com o crescimento da populacdo
escrava no Brasil, considerava que os direitos civis incidiam sobre todos os
cidadaos livres. Apenas os direitos politicos restringiam-se ao grupo possuidor de
determinadas caracteristicas. O deputado via nos libertos grande potencial
econdmico, na medida em que poderiam adquirir propriedades e usufruir os
frutos do proprio trabalho, tal qual Adam Smith afirmou nos seus textos.

Segundo Lisboa,

[seria] Cidaddo Brasileiro, ndo s6 o escravo que obteve de seo
Senhor a carta de alforria, mas também o que adquirio a
liberdade por qualquer titulo legitimo; visto que também se dao
liberdades por authoridade da Justica, ou por Disposicdo de Lei;
e ora temos mais as que pela Convencdo com o Governo
Britannico se concedem aos Africano, em conseqiiéncia de
confisco feito pelo Trafico illicito de Escravatura, ficando elles
inteiramente livres depois de certos annos de tutela em poder de

4l “[Pois] Uma vez

pessoas de confianca da Commissdo Mista.
que adquirirdo a qualidade de pessoa civil, merecem igual
proteccdo da Lei, e ndo podem ter obsticulo de arrendar e
comprar terras, exercer qualquer industria, adquirir predio,
entrar em estudos publicos, alistar-se na Milicia e Marinha do
Império. Ter a qualidade de Cidadao Brasileiro he sim ter uma
denominacdo honorifica, mas que s6 da direitos civicos, e ndo

direitos politicos, [...].42

I BRASIL. Assembléia Geral....t. 3, sessdo de 30 de setembro, p. 135.
9
Id.
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Os direitos civis se resumiam em oferecer ao homem livre “[...] o
jus a dizer tenho uma Patria; pertenco a tal Cidade ou Villa; ndo sou sugeito a
vontade de ninguém, mas s6 ao império da Lei”.* Suas idéias foram aprovadas
na Assembléia Constituinte, todavia ndo permaneceram na Constitui¢ao
outorgada em 1824. Cairu ndo estava sozinho; suas reflexdes sobre a escravidao
e o trafico de cativos aproximavam-se das de outro importante politico da época,

José Bonifacio Andrada e Silva.

Andrada e Silva e a escravidao

No texto Representacdo a Assembléia Geral Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura, de José Bonifacio Andrada
e Silva, escrito logo apdés a independéncia para ser apreciado pela Assembléia
Constituinte de 1823, mas ndo debatido pelos parlamentares, o autor expOs suas
idéias sobre problemas relativos a escravidio e ofereceu alternativas para
resolucdo das dificuldades e dos conflitos dela decorrentes. Seu discurso,
contudo, ndo despertou interesse entre os deputados, e as suas proposi¢des foram
ignoradas na elaboragdo da Constituicdo de 1824. A Representacdo foi publicada
somente em 1825, em francés, quando Andrada e Silva encontrava-se no exilio.
A repercussdao apds a publicacdo foi pequena. O texto adquiriu importancia

somente na década de 1880, quando foi reeditado pelos abolicionistas.**

“ BRASIL. Assembléia Geral....t. 3, sessio de 30 de setembro, p. 135.

* RODRIGUES, Jaime. O infame comércio. Campinas. Unicamp, Cecult, 2000, p. 63. Sobre a
repercussdo da Representacdo a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Império do
Brasil sobre a escravatura, cf. COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala a colonia. 3. ed. Sdo
Paulo: Unesp, 1998, p. 399. SILVA, Ana Rosa Cloclet da. Construcao da nacio e escravidao
no pensamento de José Bonifacio — 1783-1823. Campinas: Editora da Unicamp, 1999.
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No pensamento de Andrada e Silva, o escravo era um “selvagem de

2545 .
" e consistia

Africa”, “[...] uma multiddo imensa de escravos brutais e Inimigos
um problema para a formacdo da nacdo brasileira. Na Representagcdo, o autor
apontou a necessidade de consolidacdo de um Estado brasileiro e a urgéncia na
constru¢do de uma nacao.

Os escravos, em virtude do lugar que ocupavam na estrutura de
funcionamento da economia brasileira e das relacdes de poder instituidas pelo
regime de trabalho escravista, eram “[...] reduzidos a brutos animais [...]”, que
inoculavam no homem civilizado “[...] toda a sua imoralidade e todos os seus

2946

vicios [...]”". Como José da Silva Lisboa, Andrada e Silva compreendia que a

brutalidade do escravo era, em grande medida, potencializada pelo cotidiano das
~ 47
suas relacdes com os senhores brancos.
Andrada e Silva enfatizou a questdo da moralidade, pois a

escravidao acarretava a perda das virtudes.

As familias ndo t€ém educa¢do nem a podem ter com o trafico de
escravos. Nada os pode habituar a conhecer e amar a virtude e a
religido. Riquezas e mais riquezas gritam 0s nossos sabujos
eclesidsticos, os nossos magistrados, se € que se pode dar um tao
honroso titulo a almas, pela mor parte venais, que s6 empunham
a vara da justica para oprimir desgracados que ndao podem

satisfazer a sua cobica ou melhorar sua sorte.*®

4 ANDRADA E SILVA, José Bonificio de. Representacdo a Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Ministério da Justica. 1988 [1823], p. 63.

“ Ibid., p. 65.

1d.

* 1bid., p. 66. Nao encontrei, na bibliografia sobre Andrada e Silva, referéncias de que ele
conhecesse os escritos de Adam Smith sobre o tema da moralidade. No entanto, a abordagem do
deputado sobre as virtudes indica que ele talvez haja lido as obras filoséficas do iluminismo
escoces.
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No trecho citado, Andrada e Silva estabeleceu relacdo entre
virtudes, moralidade e justica. A auséncia de virtudes inviabilizava a existéncia
da justica e da moralidade. A civilizagdo, para o autor, significava o emprego das
virtudes nas relacdes estabelecidas entre os homens. Os vicios eram entendidos

como sentimentos corruptores.

O luxo e a corrupgdo nasceram entre nds antes da civilizacdo e
da industria. E qual serd a causa principal de um fendmeno tao
espantoso? A escraviddo, senhores, a escraviddo, porque o

homem que conta com o0s jornais de seus escravos vive na

indoléncia, e a indoléncia traz todos os vicios apds si.%

No que tange ao progresso econdmico, vicios como a indoléncia e
a preguica eram relacionados por Andrada e Silva a auséncia de desenvolvimento
tecnoldgico: “[...] os senhores que possuem escravos vivem, em grandissima
parte, na inércia, pois ndo se véem precisados pela fome ou pobreza a aperfeicoar
sua inddstria ou melhorar sua lavoura”.® Andrada e Silva, como Adam Smith,
via no trabalho escravo impedimento ao desenvolvimento da agricultura em
virtude da auséncia de interesse do senhor e de falta de desejo do escravo de
aperfeicoar a producdo.

Andrada e Silva recorreu aos fisiocratas para demonstrar, em
oposicao aos defensores da escraviddo, que o trabalho escravo era pouco rentdvel
e desnecessario. Ao citar Pierre Poivre, o autor afirmou que, na Conchinchina,

“[...] ndo ha escravos e todavia a produgdo e exportacdo do acgucar ja montavam,

4 ANDRADA E SILVA, José Bonificio de. Representacdo a Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Ministério da Justica. 1988 [1823], p. 66.

* Ibid., p. 67.
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em 1720, [...] a quarenta mil pipas de duas mil libras cada uma e o seu preco era
L, . 51 . .
baratissimo no mercado”.” Logo, os que defendiam “[...] a cobica cega que os
escravos sdao precisos no Brasil porque a gente dele € frouxa e preguicosa,
3 52
mentem, por certo”.
Andrada e Silva ndo poupou criticas aos defensores do trafico e da

escravidao:

[era] de espantar, pois, que um trafico tdo contrario as leis da
moral humana e as santas miximas do Evangelho e até contra as
leis de uma sa politica dure ha tantos séculos entre os homens

que se dizem civilizados e cristdos! Mentem, nunca o foram.>

A critica dirigia-se principalmente aos europeus que, direta ou
indiretamente, haviam participado do trafico negreiro e utilizado mao-de-obra
escrava como meio de acumulagdo de riquezas até o final da primeira metade do
século XIX, quando foram estabelecidas leis que proibiam a pratica do comércio
escravista e aboliam a escraviddo.”*

Ressalte-se que Andrada e Silva conhecia a tradi¢do teoldgica que
justificava a escraviddo africana. Suas exortagcdes se dirigiam a alguns religiosos
que, segundo Andrada e Silva, ao longo do século XVII, articularam varios

artificios retdricos para legitimar o regime.

Sl ANDRADA E SILVA, José Bonificio de. Representacdo a Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Ministério da Justica. 1988 [1823], p. 67

> Ibid., p. 66.

> Ibid., p. 68.

>* A Gra-Bretanha extinguiu o trafico em 1807 e aboliu a escravidio em 1833. A Franga aboliu
a escraviddao somente em 1848. Nos dois paises, a discussdo sobre o trifico e a escravidao
datava da segunda metade do século XVIIIL
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Para lavar-se pois das acusacdes que merecia lancou sempre
mao e ainda agora langa de mil motivos capciosos, com que
pretende fazer a sua apologia: diz que € um ato de caridade
trazer escravos da Africa, porque assim escapam esses
desgracados de serem vitimas de despdticos Régulos; diz
igualmente que, se ndo viessem esses escravos ficariam privados
da luz do Evangelho [...] diz que esses infelizes mudam de um
clima e pais ardente e horrivel para outro doce, fértil e ameno;
diz, por fim, que devendo os criminosos e prisioneiros de guerra
serem mortos imediatamente pelos barbaros costumes € um
favor que lhes faz, conservar a vida, ainda que seja em

cativeiro.”

Homens perversos e insensatos! Todas essas razdes apontadas
valeriam alguma cousa, se vés fosseis buscar negros a Africa
para lhes dar liberdade no Brasil [...] mas perdurar a escravidao,
fazer esses desgracados mais infelizes do que seriam, se alguns
fossem mortos pela espada da injustica [...] é de certo um
atentado manifesto contra as Leis da Justica e da Religido. E por
que continuaram e continuam a ser escravos os filhos desses

africanos? [...] Fala pois contra vos a justica e a Religia?lo.56

No ambito do [luminismo, mesmo intelectuais que haviam criticado
a escraviddo, como Montesquieu e Adam Smith, consideraram que se podia
justificar o regime sob determinadas circunstincias. Os argumentos referiam-se
as condicoes de trabalho e ao clima. O Visconde de Cairu parafraseou uma
passagem de A Riqueza das Nagoes, na qual Smith clamava por tratamento

melhor aos escravos onde eles fossem ‘necessarios’: ““[...] nas colOnias da

53 ANDRADA E SILVA, José Bonificio de. Representacdo a Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Ministério da Justica. 1988 [1823], p. 67.
56

Id.
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América, onde o uso ou inculcada necessidade de um clima ardente faz continuar
o cativeiro dos negros da Africa e seus descendentes, [... parece] justo que o
soberano [... d€] eficaz protecao ao escravo contra a tirania dos seus senhores”.”’

No texto de Adam Smith, o trecho que se referia ao tratamento
dispensado aos escravos em algumas colOnias francesas e britanicas era o
seguinte: “[...] em colOnias européias, a cultura da cana € feita pelos escravos
negros. Acredita-se que pela constituicdo dos que nasceram no clima temperado
da Europa ndo teriam condi¢des de suportar o trabalho de cavar o solo
causticante das Indias Ocidentais”.”® A discussdo sobre as relacdes entre
condi¢des climdticas e escraviddo localizava-se, entretanto, em O Espirito das

Leis, em capitulo inteiramente dedicado a andlise dos vinculos entre o clima, o

governo e a sociedade:

[...] o calor excessivo diminui a forca e a coragem dos homens.
[...] Havia nos climas frios uma certa forca de corpo e de espirito
que tornava os homens capazes de agdes duradouras, penosas,
grandes e ousadas. [... Nao € de se] espantar que a covardia dos
povos de clima quente os tenha quase sempre tornado escravos,
e que a coragem dos povos dos climas frios os tenha mantido

livres. E uma consegiiéncia que deriva de sua causa natural.”

As preocupagdes de Andrada e Silva com o tema da escraviddao
envolviam questdes econOmicas, politicas e morais. De acordo com a

Representagdo, era necessario “[...] abolir o trafico da escravatura, [...] melhorar

ST LISBOA, José da Silva.Da liberdade do trabalho. In: ROCHA, Antonio Penalves (Org.).
Visconde de Cairu. Sao Paulo: 34. 1997 [1851], p. 330.

% SMITH, Adam. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations.
Indianapolis, Liberty Fund. 2 v. 1981 [1776], p. 72.

> Montesquieu. De I’esprit des lois. In: Ouevres complétes. Paris: Gallimard, p. 301.
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a sorte dos atuais cativos e [...] promover a sua progressiva emancipagﬁo.”60 A
escravidao representava entrave ao desenvolvimento tecnoldgico e ao avanco da
civilizagdo no Brasil. A escravidao fazia que “[...] imensos cabedais saissem
anualmente deste império para Africa, e imensos cabedais se amortizam dentro
deste vasto pais pela compra de escravos que morrem, adoecem e se inutilizam e
demais pouco trabalham”.®" Contudo, suprimir imediatamente a escraviddo era
uma op¢do que causava imensos prejuizos ao Brasil: “[...] eu ndo desejo ver
abolida de repente a escraviddo. Tal acontecimento traria consigo grandes
males.”®

Quando o trafico fosse abolido, Andrada e Silva esperava que os

senhores promovessem casamentos entre 0S escravos, para que o nimero de

trabalhadores nao diminuisse,63

[...] que os possuidores da grande escravatura conhecessem que
a proibicdo do trafico de carne humana os fard mais ricos porque
seus escravos atuais virdo a ter, entdo, maior valor e serdo por
interesse seus mais bem tratados; os senhores promoverao,

= ~ 64
entdo, os casamentos e estes a populacao.

Para Andrada e Silva, no entanto, o aumento do nudmero de

escravos configurava um problema politico, uma ameaca ao Estado.

Se o mal esta feito, ndo o aumentemos, senhores, multiplicando

% ANDRADA E SILVA, José Bonificio de. Representaciio 4 Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Ministério da Justica. 1988 [1823], p. 63.

* Ibid., p. 65.

%2 Ibid., p. 69.

% RODRIGUES, Jaime. O infame comércio. Campinas. Unicamp, Cecult, 2000, p. 83.

% ANDRADA E SILVA, op. cit., p. 68.
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cada vez mais o nimero de nossos inimigos domésticos, desses
vis escravos que nada t€ém que perder, antes tudo que esperar de
alguma revolugdo, como a de Sdo Domingos, ouvi, pois, torno a
dizer, os gemidos de cara patria que implora socorro e

patrocinio.”

A seguranca social, na avaliacdo de Andrada e Silva, dependia da
formacao de uma sociedade homogénea de interesses convergentes, ou seja, uma
formacgdo social na qual todos possuissem direitos. O Brasil, porém, era uma
sociedade heterogénea, habitada “por uma multiddo de escravos brutais e
inimigos”.%

Os negros eram vistos como individuos diferentes, estrangeiros
destituidos de direitos e que ndo contribuiam para a consolidacdo da
“Communhao Politica”. A heterogeneidade da populacdo e dos interesses poderia

2567

resultar na “convulsdo politica™’, tal qual ocorreu no Haiti, onde a divisao de

interesses entre a elite agrdria haitiana possibilitou o assalto revoluciondrio

negro. Andrada e Silva exortava o seguinte a elite:

Pelejemos denotadamente a favor da razdo e humanidade e a
favor de nossos préprios interesses, embora contra vos uive e
ronque o egoismo e a vil cobica, sua perversa indignagao e seus
desentoados gritos sejam para nds novos estimulos de triunfo,

seguindo a estrada limpa da verdadeira poh’tical.68

A incerteza quanto ao processo de substituicdo dos trabalhadores

% ANDRADA E SILVA, José Bonifécio de. Representacio 2 Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Ministério da Justica. 1988 [1823], p. 75.

% Ibid., p. 63.

7 Ibid., p. 64.

% Ibid., p. 75.
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escravos, por sua vez, também preocupava Andrada e Silva. Como alternativa a
mao-de-obra escrava, ele propunha a utilizacdo de indigenas e imigrantes
europeus, mas, ao contrario dos outros constituintes, defendeu que os libertos
adquirissem a condi¢do de cidaddos na nova sociedade, como havia advogado
José da Silva Lisboa nos debates constitucionais em 1823. A conversdao dos
libertos em cidaddos foi concebida por Andrada e Silva como um processo de

mudancga gradual.

Para emancipar escravos sem prejuizo da sociedade cumpre
fazé-los primeiramente dignos da liberdade. Cumpre que
sejamos forcados pela razdo e pela lei a converté-los
gradualmente de vis escravos em homens livres e ativos. Entdo
os moradores deste império, de cruéis que sdo em grande parte
neste ponto se tornardo cristaos e justos. E ganhardo muito pelo
andar do tempo, pondo em livre circulagdo cabedais mortos que
absorve o uso da escravatura, livrando as suas familias de
exemplos domésticos, de corrupg¢do e tirania, de inimigos seus e
do Estado que hoje ndo tém pétria e que podem vir a ser nossos

S . 6
1Irmaos € nossos compatriotas. o

Os negros libertos continuariam a integrar o grupo dos
trabalhadores. O autor sugeria que fossem entregues pequenas sesmarias aos ex-
escravos que nao possuissem oficio e que o Governo executasse as leis policiais
contra os mendigos e os vadios, para que o 6cio e os perigos dele decorrentes
fossem suprimidos.70 Enquanto a escravidao permanecesse, o Estado deveria

contribuir para abrandar os castigos e os trabalhos, e instituir a obrigatoriedade

% ANDRADA E SILVA, José Bonificio de. Representacdo a Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Ministério da Justica. 1988 [1823], p. 69.

" RODRIGUES, Jaime. O infame comércio. Campinas. Unicamp, Cecult, 2000, p. 84.
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da instrugdo religiosa, que permitiria aos negros ascender a civilizagdo.

Antes que consigamos ver o0 nosso pais livre de todo este cancro,
e que levara tempo, desde ja abrandemos e aumentemos todos os
seus gozos domésticos e civis, instruamo-los no fundo da
verdadeira religido de Jesus Cristo e ndo em monices e
supersticoes. Por todos estes meios nds lhe daremos toda a
civilizacdo de que sdo capazes no seu desgracado estado,
despojando-os o menos que pudermos da dignidade de homens e

. ~ 71
cidadaos.

Na Representacdo, Andrada e Silva elaborou um projeto de lei para
regulamentar o processo de transicdo da escraviddo para o trabalho livre. A
proposta procurava normatizar as relagdes entre os senhores e 0s escravos no
periodo intermédidrio entre a aboli¢do do trifico negreiro e o fim da escravidao.

O tréfico de escravos perduraria por cerca de quatro a cinco anos.
Os escravos que entrassem no Brasil apés a promulgacdo da lei seriam
registrados em um livro publico de notas, que informaria também o preco pelo
qual haviam sido comercializados. Para os escravos que ndo houvessem sido
registrados, um corpo de jurados estabeleceria um preco adequado, sendo que
tanto o Estado quanto o individuo que desejasse efetuar a compra seriam
representados. Nessa avaliacdo se considerariam os anos de cativeiro, o estado de
saude e a idade.

Qualquer pessoa poderia comprar a liberdade de um escravo pelo
preco anotado no livro de registros, sendo possivel comprar os dias de liberdade,

caso o comprador ndo tivesse a quantia total equivalente a total liberdade. O

"I ANDRADA E SILVA, José Bonificio de. Representaciio 2 Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Ministério da Justica. 1988 [1823], p. 70.
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proprio escravo também poderia adquirir sua liberdade, desde que cumprisse as
exigéncias da disposicdo anterior. Se o proprietario concedesse alforria ao
escravo, teria direito de reter o liberto pelo prazo de cinco anos, pagando-lhe
somente O sustento, o vestudrio e€ a assisténcia médica; caso O ex-escravo
manifestasse doenca incurdvel, o proprietdrio ficaria obrigado a sustenti-lo até o
fim da vida.

O proprietério ficaria proibido de separar as familias de escravos no
ato da venda. Aos negros libertos que ndo estivessem empregados, o Estado
doaria uma sesmaria para que trabalhassem. Os castigos seriam proibidos, exceto
castigos publicos sentenciados por juiz. O escravo que conseguisse provar ter
sido castigado sem permissdo de juiz obteria alforria. O proprietario seria
obrigado a estimular o casamento entre os seus escravos € a instrui-los na religiao
cristd. O proprietirio ndo poderia impedir que os escravos contraissem
matrimonio com pessoas livres. Para se verificar o cumprimento da nova lei,
seria instituido um Conselho Conservador dos Escravos em cada provincia.”

A Representacdo de Andrada e Silva sobre a escravatura,
apresentada a Assembléia Constituinte de 1823, revela que a tematica da
escravidao foi encarada como problema durante a elaboracdo da Constituigao.
Para o deputado, rever o regime de trabalho escravo representava passo
fundamental para a formagdo da nacdo, ao permitir a conformagdo de certa
homogeneidade social e a constru¢do de uma identidade nacional, inexistente em
meados do século XIX. O deputado tentou inserir essa discussdo na pauta de
debates da Assembléia Constituinte; contudo, sua mensagem ndo foi

compreendida pelos contemporaneos, ganhando relevancia apenas nas décadas

> ANDRADA E SILVA, José Bonificio de. Representaciio 4 Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
Ministério da Justica. 1988 [1823], p. 71-74.
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seguintes.

Somente a partir de 1850 algumas das suas proposicoes foram
transformadas em leis: a interdicdao definitiva do tréfico atlantico de cativos, em
1850, e a proibi¢do a separacdo das familias de escravos, em 1869. Outros artigos
do projeto, contudo, como os que salvaguardavam a maternidade e a infancia e
aqueles que garantiam aos escravos o acesso a educagdo, nunca foram
concretizados na forma de leis.”

Quando, em 1823, Andrada e Silva foi destituido do cargo de
Ministro do Reino e dos Estrangeiros, insinuou-se que o motivo da queda tinha
sido sua posi¢do em relagdo ao regime escravocrata, a qual o indispunha com os
segmentos da sociedade mais empenhados na manuten¢do do trafico negreiro e
da escraviddo.”

A Constitui¢do do Império, inspirada no Projeto Constitucional,
manteve varios elementos do texto que a originou. Excluiram-se, todavia, as
principais insercdes sobre o regime de trabalho escravo elaboradas pela Junta

Constitucional da qual participou Andrada e Silva.

A questao da cidadania na Constituicao de 1824

A Constituicdo de 1824, fundamentada no Projeto de Constitui¢do
apresentado a Assembléia Constituinte em 1° de setembro de 1823, foi
organizada por antigos representantes da Assembléia escolhidos por D. Pedro I,

como José€ Joaquim Carneiro de Campos, Francisco Carneiro de Campos, José

3 COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala a coldnia. 3. ed. Sdo Paulo: Unesp, 1998, p. 398.

™ COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala a colénia. 3. ed. Sdo Paulo: Unesp, 1998, p. 398.
Emilia Viotti da Costa identifica Joaquim Nabuco como o autor desse comentdrio a respeito de
Andrada e Silva.
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Severiano Maciel da Costa. Apresentou os principios de representacdo nacional,
liberdade civil, soberania popular limitada e definicdo dos representantes da
“nacdo” brasileira: o Parlamento e o Imperador.”

As modificagdes realizadas no texto final da Constituicdo do
Império sobre o tema aqui tratado, referiram-se as questdes controversas ou
pouco esclarecidas contidas no Projeto de Constituicdo de 1823, dentre elas a
designacgdo de “Brasileiros”, “Membros da sociedade” e “Cidadaos”, arduamente
discutidas na Assembléia. Para resolver as ambigiiidades e os desajustes do texto
anterior, foram suprimidos todos os artigos que definiam os “Brasileiros” e os
“Membros da sociedade”. A nova Constitui¢do definiu, no Titulo 2°, “Dos

Cidadaos Brasileiros™, art. 6°:

I. Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou
libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao
resida por servico de sua Nacao.

IL [...]

L. [...]

IV. Todos os nascidos em Portugal e suas Possessoes, que sendo
ja residentes no Brasil na época em que se proclamou a
Independéncia nas Provincias, onde habitavam, aderiram a esta

expressa, ou tacitamente, pela continuacfio da sua residéncia.”

Ressalta-se que, no texto constitucional, “O Império do Brasil € a
associa¢do de todos os cidaddos brasileiros.”” Nao se admitiam, portanto, na
comunidade politica da nagdo brasileira, formalmente constituida, escravos,

libertos nascidos em outras partes do Atlantico e indigenas. Esses grupos ndo

> RODRIGUES, José Honério. A Assembléia Constituinte de 1823. Petrépolis: Vozes, 1974,
p. 250-251.
* BRASIL. Constituicoes Brasileiras - 1824.Brasilia: Senado Federal, 1999, p. 80.
77 11
Ibid., p. 79.
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foram definidos no texto constitucional e ficaram a mercé das interpretacdes dos
representantes politicos do Império. A escraviddao, bem como todos os aspectos
decorrentes de sua prética, foram suprimidos do texto constitucional.

Os libertos nascidos em outras partes do mundo, diferentemente do
que fora aprovado na Assembléia Constituinte, sob a representacao do deputado
José da Silva Lisboa, foram excluidos da cidadania. Triunfou o lugar de
nascimento como critério para a cidadania, suprimiram-se as excegoes, contidas
no Projeto, como a prestacdo de servigos militares e o pertencimento as ordens
religiosas.

Uma vez definida a cidadania, a participacdo nas elei¢Oes foi
simplificada. Os libertos nascidos no Brasil eram considerados cidaddos ativos
com direito a voto, sempre que cumprissem as exigéncias etarias e censitarias.
Nao poderiam, contudo, ser eleitores, independente de renda, oficio e condi¢ao
social, andlogo ao prescrito no Projeto Constitucional de 1823.

A Constitui¢do de 1824 adotou o voto censitario em trés diferentes
niveis: o cidaddo passivo, sem renda suficiente para ter direito a voto; o cidadao
ativo votante, com renda suficiente para escolher, pelo voto, o colégio de
eleitores e o cidaddo ativo eleitor e elegivel. No terceiro nivel, fazia-se outra
exigéncia, além da renda: impunha-se ao eleitor que tivesse nascido “ingénuo”,
quer dizer, ndo tivesse nascido escravo. Em outras palavras, os descendentes de
escravos libertos poderiam exercer direitos politicos previstos na lei, se renda
tivessem. Segundo Hebe Maria Mattos, apesar da igualdade de direitos civis

entre os cidaddos brasileiros, reconhecida pela Constituicao,

[...] os brasileiros ndo-brancos continuavam a ter até mesmo o
seu direito de ir e vir dramaticamente dependente do

reconhecimento costumeiro de sua condicdo de libertos. Se
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confundidos com cativos, os libertos estariam automaticamente
sob suspeita de serem escravos fugidos — sujeitos, entdo, a todo
tipo de arbitrariedade, se ndo pudessem apresentar sua carta de

alforria.”

O art. 179 da Constituicdo de 1824 preceituava que “[...] a
inviolabilidade dos Direitos Civis e politicos dos cidaddos brasileiros tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade [...]”. A ultima estava

regulada pelo § 22 do mesmo art., que garantia

[...] o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da
propriedade do cidaddo, serd ele previamente indenizado do

valor dela. A lei marcard os casos em que terd lugar esta tnica

- L, . . . ~ 79
excegdo, e dard as regras para se determinar a indenizagao.

Na segunda metade do século XIX a emancipacdo de cativos se
intensificou e senhores de escravos solicitaram, recorrentemente, indenizacoes
com base no art. 179 da Constitui¢ao, ao argumentar que as alforrias acarretavam
perdas importantes no montante de suas propriedades. A continuidade e a
legitimidade da escraviddo fundamentavam-se, portanto, no direito de
propriedade do senhor sobre o escravo, definido, pelos parlamentares e pela
sociedade em geral, como simples mercadoria.

Ressalte-se que os principais pontos da discussdo legislativa de
1823 foram abarcados pela Carta de 1824. Triunfou o conceito de cidadania

extensiva aos livres e aos libertos nascidos no Brasil. Nas elei¢Oes, garantiu-se a

8 MATTOS, Maria Hebe. Escravidio e cidadania no Brasil monarquico. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2000, p. 21.
" BRASIL. Constituicoes Brasileiras - 1824.Brasilia: Senado Federal, 1999, p. 105.
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restricao aos libertos com o impedimento de se tornarem eleitores.

Na Constitui¢do de 1824, portanto, o que conferiu legitimidade a
ordem escravocrata foi, simplesmente, a auséncia de referéncia a escravidao.
Somente na elaboracdo do Cddigo Criminal de 1830, organizado cerca de uma
década depois da Independéncia, o Império do Brasil regulou o funcionamento
da escraviddo, fixando penalidades para os cativos considerados perigosos a
sociedade ou ao Estado. N@o obstante, o texto garantiu a continuidade do regime
escravista e nada regulou explicitamente sobre este, apresentando apenas uma
abordagem circunstancial, restrita aos problemas advindos da pratica da

escravidio.®

% MATTOS, Ilmar Rohloff. O Tempo Saquarema: a formacio do Estado imperial. Rio de
Janeiro: ACCESS, 1994. p. 103-121.
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Em 12 de novembro de 1823, D. Pedro I, ao fazer uso dos seus
poderes de Imperador, dissolveu a Assembléia Constituinte € passou a governar o
Império do Brasil apenas com o apoio do Conselho de Estado. As atividades
parlamentares ficaram suspensas entre 1823 e 1826.

Nesse periodo, o Brasil envolveu-se em duas questdes politicas
importantes. A primeira delas, e talvez a mais relevante, foi o reconhecimento da
independéncia brasileira, intermediado pela Inglaterra. A segunda tratou da
renovacao dos Tratados de 1810 com a Inglaterra, herdados de Portugal, que
envolveu, além de questdes comerciais, o fim do trafico negreiro.

O Parlamento do Império foi reaberto em 3 de maio de 1826.
Conforme a Constitui¢ao de 1824, os deputados foram escolhidos pelos eleitores
das diversas provincias do Império. Os membros do Senado, por sua vez, foram
indicados pelo Imperador a partir de lista triplice organizada pelos eleitores das
provincias.

A primeira legislatura, entre 1826 e 1829, fo1 marcada por intenso
debate acerca do trafico negreiro, cuja abolicdo estava prevista no tratado entre a
Gra-Bretanha e o Brasil para 1830. Para compreender esse debate, torna-se
necessdria uma digressao sobre o processo de negociacdo desse tratado.

Tratava-se da renovacdo do antigo tratado firmado entre Portugal e
Inglaterra em 1810. A invasdo de Portugal pelas tropas francesas, em 1808, ao
obrigar a Corte a se deslocar para o Brasil, colocou o Governo lusitano sob a
dependéncia da armada britanica. Ao aproveitar-se dessa situacdo, a Gra-
Bretanha obteve do Principe Regente portugués a assinatura dos Tratados de
Alianca e Amizade, afim de promover novas regras de interacdo comercial entre
os dois Estados. Uma cldusula do acordo estabelecia cooperacdo entre os

Governos para promover o fim do trifico negreiro. Os suditos do Império
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Portugués ficavam proibidos de comerciar escravos fora dos dominios
portugueses na Africa e em Portugal e o governo comprometia-se a diminuir
gradualmente o volume do tréafico transatlantico nos seus dominios.

Para a Gra-Bretanha, o tratado possibilitou a adoc¢do de nova
politica em relacdo aos navios negreiros que atravessavam o Atlantico. Passados
poucos meses da assinatura e da publicacdo do acordo de 1810, os cruzeiros
navais britanicos iniciaram o aprisionamento de navios luso-brasileiros que
transportavam escravos.. As embarcacdes apresadas eram levadas para Serra
Leoa, onde se submetiam a um tribunal britanico.

O apresamento de navios que transportavam escravos para o porto
do Rio de Janeiro foi medida adotada pelo Governo de Londres a fim de diminuir
o trafico nos dominios portugueses, visto que, no século XIX, o Rio de Janeiro
era a principal praca de recepg¢ao de africanos cativos.’

O Principe Regente assinou o tratado consciente da importancia do
trafico. O argumento freqlientemente utilizado para defendé-lo era sua
necessidade para a economia brasileira, pois, segundo o monarca, o escravo
advindo do tréfico era “[...] indispensdvel a prosperidade das suas colOnias e
mormente 4 deste vasto continente”.”

Alguns anos depois, em 1815, no Congresso de Viena, Portugal
defenderia a continuidade do trafico negreiro e da escraviddao, instituicoes
consideradas fundamentais para a manutencdo da sua soberania e dos seus

interesses comerciais. Contudo, as pretensdes politicas e econdmicas de Portugal

' Sobre os apresamentos de navios, cf. CONRAD, Robert Edgar. Tumbeiros: o trafico de
escravos para o Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

? Para saber sobre os tratados entre Portugal e Inglaterra ver VALENTIM, Eduardo. Os sentidos
do Império: questido nacional e questiao colonial na crise do Antigo Regime portugués.
Porto: Afrontamentos,1993, p. 274.

3 Ibid., p. 277.
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divergiam dos planos da Gra-Bretanha, que desempenhava papel dominante na
rede de novas aliancas politicas internacionais que se estruturavam no inicio do
século XIX.*

Portugal esperava conseguir apoio da Espanha e da Franca, dois
paises diretamente interessados na questdo da escraviddo, e confiava na
colaboracdo da Russia para a defesa da proposta de extin¢ao lenta e gradual do
trafico e da escraviddo.” O primeiro revés sofrido por Portugal ocorreu com a
assinatura do Tratado de Paz de Paris, pelo qual a Franca se comprometia, sob a
condicdo de obter a devolucdo da maioria das suas possessdes coloniais, a
encerrar o seu comércio de escravos no Atlantico, no prazo de cinco anos.’

A oposi¢do enfrentada por Portugal era representada pelo
movimento abolicionista britdnico, cuja importincia politica escapara,
anteriormente, 2 avaliacdo dos diplomatas luso-brasileiros.” Na Gra-Bretanha, o
movimento contra o trafico africano fortalecia-se com os quakers que se
utilizavam de argumentos morais e filantrépicos.

As informagdes transmitidas de Viena a Corte, no Rio de Janeiro,
pelo representante portugués, Conde de Funchal, esclareciam que, na Europa, a
campanha inglesa pelo fim do trifico era ativa, de maneira que era necessario
negociar a abolicdo do trifico e garantir indenizagdes da Gra-Bretanha pelo

. - Agi 8
apresamento de navios luso-brasileiros no Atlantico.

* VALENTIM, Eduardo. Os sentidos do Império: questio nacional e questiio colonial na
5crise do Antigo Regime portugués. Porto: Afrontamentos,1993, p. 299.

Id.
°1d.
" Cf. DAVIS, David Brion. O problema da escravidao na cultura ocidental. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2001.
¥ As discussdes sobre o fim do trifico de escravos iniciaram-se em 1814 e se estendem por
1815, durante o Congresso de Viena. As negociacOes antecederam o Congresso, a medida que a
Gra-Bretanha mobilizara-se para obter, dos demais Estados participantes, apoio politico prévio
para a aprovacao das decisdes que favorecessem os seus interesses.
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Os diplomatas portugueses participantes do Congresso perceberam
rapidamente que as intengdes britdnicas se orientavam para a consecucdo de um
acordo que fixasse curto prazo para a abolicdo do trafico. A Gra-Bretanha
comprometia-se a pagar indenizacdes no valor de duzentas a trezentas mil libras
caso Portugal concordasse com o fim do trafico de escravos, em termos idénticos
aqueles que haviam sido aceitos pela Francga, os quais estabeleciam o prazo de
cinco anos para o término do comércio escravista no Atlantico.” Apesar das
pressoes britanicas na Europa e no Brasil, a Coroa portuguesa recusou-se a
aceitar a extin¢do do trafico negreiro, mesmo com o recebimento de indenizacdes
pelos navios luso-brasileiros apresados no passado pela marinha britanica. O
Principe Regente determinara que nao fosse negociado qualquer item relacionado
ao trafico de escravos apresentado no Congresso de Viena.

Portugal adotou, em Viena, estratégia diplomatica baseada nos
principios da balanca de poder setecentista, pela qual o equilibrio de forgas entre
a Gra-Bretanha e a Franga havia permitido a Portugal aproximar-se ora de um ora
de outro dos dois Paises, conforme seus objetivos politicos. No Congresso de
Viena, todavia, o papel de contrabalancar as relacdes de poder foi conferido a
Russia, que ndo detinha qualquer influéncia sobre os assuntos atlanticos. Portugal
nao obteve apoio russo, conforme planejara, e a Russia aliou-se a Espanha. Para
completar o impasse, a Russia apoiou o movimento abolicionista liderado pelos
britanicos. "’

Portugal, em situacdo constrangedora, sem haver conseguido o
apoio esperado, viu-se obrigado a negociar diretamente com a Gra-Bretanha, que

havia conquistado dos principais Estados europeus o compromisso de

® VALENTIM, Eduardo. Os sentidos do Império: questio nacional e questiio colonial na
crise do Antigo Regime portugués. Porto: Afrontamentos,1993, p. 301.
" Ibid., p. 304.
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colaborarem para a extin¢do do trafico negreiro e futuramente da escravidao.

Nas primeiras reunides de negociacdo para fim do trafico, em
Viena, o representante britanico, Lorde Casthereagh, explicou que o objetivo da
Gri-Bretanha era conseguir completa e total aboli¢do do trafico negreiro.'’ Caso
as proposicoes britanicas nao fossem acatadas pelos paises que praticavam o
trifico de escravos, a Gra-Bretanha prometia solicitar aos outros Estados
europeus que nao adquirissem produtos de regides que utilizavam mao-de-obra
escrava. Os representantes portugueses decidiram, entdo, ignorar as instrucdes
provindas da Corte no Brasil e se dispuseram a participar da elaboracdo de um
acordo para a extingdo do tréfico de escravos.'?

A proposta apresentada estipulava o fim do trafico nos dominios
portugueses, inclusive no Brasil, sob as seguintes condi¢cdes: cancelamento da
divida que o governo de Portugal contraiu com a Inglaterra em 1809, no valor de
600 mil libras; entrega a Portugal da colonia do Sacramento (na zona do Prata);
fim do Tratado de 1810, com retorno das relagdes mercantis entre os dois
Estados a situacdo em que se encontravam antes do Tratado."

As clausulas do acordo, em especial a ultima, referente a
eliminacdo do Tratado de 1810, eram fonte de divergéncia entre Portugal e a
Corte no Rio de Janeiro. Os despachos anteriores consagravam os interesses
dominantes no Brasil, os quais exigiam a continuidade do tréfico, a expensas das
relacdes entre Portugal e Gra-Bretanha. Agora, a nova proposta de acordo

privilegiava os interesses comerciais portugueses, que seriam oOs maiores

' COSTA, Hipdlito José da. O Correio Braziliense. Londres. 1815, v. 14, p. 83. A citacgdo foi
extraida da carta (publicada n’O Correio Braziliense, por Hypolito da Costa) escrita por
Casthereagh, destinada a Lord Bathurst.

2 VALENTIM, Eduardo. Os sentidos do Império: questiio nacional e questiio colonial na
crise do Antigo Regime portugués. Porto: Afrontamentos,1993, p. 308.

" Ibid., p. 310.
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beneficidrios da rescisdo do Tratado de 1810, visto que, sobre os produtos
britanicos que entrassem no Brasil, incidiria uma taxa de importac¢do no valor de
24% do preco, e ndo mais de 15%. Além disso, os produtos portugueses
receberiam preferéncia e prote¢do em relacdo aos produtos britanicos."

Nas negociacdes surgiu, portanto, o acordo pelo qual Portugal se
comprometia, como a Franca, a proibir que seus suditos comercializassem
escravos ao norte do Equador. Contudo, o prazo para a extincdo do comércio
escravista variava de pais para pais, e os acordos, geralmente, limitavam-se a
afirmar que os Estados ndo desprezariam meio algum para acelerar a eliminagao
do comércio escravista.” O Império Portugués passava, assim, a integrar o
conjunto de Estados que se dispunham a contribuir para a abolicdo universal do
trafico de escravos.

As concessoes feitas pelo Império Portugués em relacdo as pressoes
britanicas foram tdo pequenas que os compromissos assumidos ndo satisfizeram
a Gra-Bretanha, que os considerava precarios e esperava que outro acordo fosse
firmado, com o objetivo de garantir que o trafico de escravos cessasse
definitivamente.

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, ndo havia obsticulos
juridicos que impedissem o Brasil de comerciar escravos, uma vez que OS
tratados anteriores haviam sido assinados com Portugal; entretanto, o
reconhecimento internacional do novo pais tornava delicada a questdo do
comércio negreiro. O Brasil encontrava-se numa situacdo complexa com a
Inglaterra, que liderava a repressdo contra o trafico negreiro. O Secretario do

Exterior britanico, George Canning, informou aos seus subordinados que o

¥ VALENTIM, Eduardo. Os sentidos do Império: questiio nacional e questiio colonial na
crise do Antigo Regime portugués. Porto: Afrontamentos,1993, p. 310-311.
P Ibid., p. 321.
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Governo de Londres ndo reconhecia politicamente paises envolvidos com o
trafico negreiro. O resultado das negociacOes entre brasileiros e britanicos,
iniciadas apds 1822, condicionaram o reconhecimento da independéncia do pais
a exting¢do do trafico, questdo refutada de imediato pelo Império.16

Ao longo das negociagdes para o reconhecimento da independéncia
brasileira, que se prolongaram até 1825, acordou-se um tratado, assinado em 23
de novembro de 1826 pelo Imperador,'” que determinava o fim do comércio de
escravos passados trés anos da data de ratificagdo do documento, realizada em 13
de marco de 1827. O Governo britanico cedeu em apenas um ponto - outorgou
aos navios brasileiros que estivessem na costa africana o prazo de seis meses para

o 18
regressar ao Brasil.

Art.1° — Acabados trés annos depois da troca das ratificagdes do
presente tratado, ndo serd licito aos subditos do império do
Brazil fazer o commercio de escravos na costa d'Africa, debaixo
de qualquer pretexto ou maneira qualquer que seja. E a
continucdo deste commercio feito depois da dita época por
qualquer pessoa subdita de S. M. Imperial é tratado de

. . 519
pirataria.”

No intuito de melhor coibir a prética do trifico, o tratado previa
“[...] nomearem desde j4 commissdes mixtas na forma daquellas j4 estabelecidas

por parte de S. M. Britannica e el-rei de Portugal, em virtude da convenc¢do de 28

1 FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma historia do trafico de escravos entre a
Africa e o Rio de Janeiro (séculos XVII-XIX). Sio Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 42-
43,

70 acordo entre Brasil e Gri-Bretanha promoveu um intenso debate na Cimara e no Senado.
Para mais informagdes, cf. GOES, Branca Borges (Org.). A abolicio no Parlamento: sessenta
e cinco anos de luta (1823-1888). Brasilia: Senado Federal. v. 1. 1988.

'8 ELORENTINO, op. cit., p. 43

1 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados, t. 2 , sessdo de 22 de maio, 1827, p. 154.
Disponivel em: < http://imagem.camara.gov.br> Acesso em: 06 ag. 2004 a 03 out. 2007.
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de julho de 1826”.%° As Comissdes Mistas teriam sedes na Costa da Africa (Serra
Leoa), no Brasil (Rio de Janeiro) e na Inglaterra (Londres). As comissdes anglo-
portuguesas eram destinadas a julgar, sem apelacdo, sobre a legalidade da
detencdo dos navios empregados no trafico de escravos. Além disso, eram
responsdveis pelo estabelecimento de indenizacOes, caso fosse concedida
liberdade ao navio apresado. Cada uma das comissdes era composta por um
comissdrio juiz, um comissdrio arbitro e um secretdrio ou oficial de registro,
nomeados pelo soberano do pais onde residia a comissdo. A comissdao mista
estabelecida em Serra Leoa foi responsdvel pelo julgamento de diversos navios
que traficavam para o Brasil. Mesmo navios apresados préximos a costa
brasileira foram conduzidos para 14 pelos cruzadores britanicos.

A primeira cldusula do tratado chocava-se com os interesses
econdmicos brasileiros. Os escravos eram empregados em diversas atividades
urbanas e rurais. A mao-de-obra escrava era relevante a manutengdo de diversos
setores econdmicos. Mesmo os criticos, do ponto de vista humanitario, do regime
no Brasil tinham consciéncia da importancia do cativeiro. José da Silva Lisboa,
por exemplo, via na prética do escravismo um ‘“‘cancro” que corroia o interior da
sociedade, porém, em virtude da necessidade econdOmica, o regime deveria
permanecer. *!

O tratado, entretanto, ndo impediu que escravos africanos
continuassem a chegar ao Rio de Janeiro. Entre 1831 e 1834, cerca de 1.200
cativos entraram no Brasil, anualmente, e, entre 1838 e 1839, o nudmero

aumentou para 40.000.* O acordo ratificado pelos governos dos dois Paises

2 BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 2 sessdo de 22 de maio, 1827, p. 155.

2 LISBOA, José da Silva. Da liberdade do trabalho. In: ROCHA, Antonio Penalves (Org.).
Visconde de Cairu. Sio Paulo: 34, 1997 [1851], p. 323-333.

22 FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma histoéria do trafico de escravos entre a
Africa e o Rio de Janeiro (séculos XVII-XIX). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 43.
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funcionou como subterfugio para diminuir as pressdes britanicas ao permitir que

o trafico subsistisse por mais alguns anos.

A questao da abolicao do trafico negreiro no Parlamento brasileiro

O Parlamento estava em recesso quando D. Pedro I iniciou, em
1825, as negocia¢des do tratado com a Inglaterra, que perduraram por todo o ano
de 1826. Nao se sabe se os deputados conheciam o teor dessas negociacoes, que
inclufam o fim do tréfico negreiro. Apds a reabertura do Parlamento, em abril de
1826, surgiu uma incipiente discussdo sobre a abolicdo do tridfico negreiro
suscitada por um projeto apresentado pelo deputado Clemente Pereira na sessao

de 19 de maio de 1826, que previa a aboli¢do do trafico de escravos em 1840:

Art. 1° — O comércio de escravos acabard em todo Império do
Brazil no ultimo dia do mez de Dezembro do anno de 1840, e

desde esta época ficard sendo prohibida a introduc¢do de novos

escravos nos portos do mesmo Império.”*

O projeto do deputado Clemente Pereira foi remetido a Comissao
de Legislacdo, Justica Civil e Criminal, na qual foi discutido. Os deputados da
comissdo foram favoraveis ao projeto, “[...] considerando quanto este commercio
¢ contrario a boa razdo, e justica, natural, improprio de um povo livre, e
civilisado, tolerado até hoje no Brasil somente por principios de conveniencia

» 24

peculiar, o julga digna de deliberacao, [...]”.

A comissdao propds data mais proxima para o fim do trafico e

2 BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t.1, sessdo de 19 de maio, 1826, p. 85.
* BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 8 de junho, 1826, p. 79.
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recorreu as questdes econdmicas para justificar a necessidade da permanéncia do
regime escravista, por reconhecer “[...] quanto a lavoura e os principaes
estabelecimentos mananciaes de riqueza do Brazil estdo dependentes dos bragos
escravos, pelo systema do governo nelle estabelecido a mais de trés seculos,
[..]".” A emenda proposta ao projeto determinava seis anos para o fim do

trafico:

Art. 1° — O commercio de escravos acabard em todo império do
Brazil no prefixo prazo de 6 annos, contados do dia da
publicacdo da presente lei na capital, e desde essa época ficard
sendo prohibida a introducdo de novos escravos nos portos do

mesmo império.*°

O projeto de Clemente Pereira e a emenda, contudo, ndo foram
discutidos em 1826. Nado havia no Parlamento mobilizacdo em torno da questio
do trafico; talvez, por isso, a proposta daquele deputado foi abandonada nesse
ano. O tréafico e a escraviddo ndo pareciam ser o centro das preocupagdes dos
parlamentares e, por isso, a discussdo da proposta de Clemente Pereira foi
abandonada no Parlamento.

Somente dois meses apos a ratificacdo do acordo antitrafico entre
Brasil e Inglaterra, o projeto de Clemente Pereira foi retomado. Uma proposta de
emenda atualizou o projeto inicial de Pereira e diminiu ainda mais o prazo para o

término do comércio negreiro:

Art. 1° — O commercio da escravatura acabard no ultimo de

Dezembro de 1829: desta época em diante serd prohibida no

» BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 8 de junho, 1826, p. 79.
26
Id.
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império do Brasil a introducdo de negros novos, de um e outro
sexo, ou vindos directamente reexportados de outro qualquer

porto.”’

Nessa emenda, o prazo para o fim do trafico coincidia com a data
estipulada no tratado firmado com a Inglaterra. Alguns deputados procuraram
caracterizar a abolicdo do trafico como decisdo nacional, ao assumirem que o
Parlamento também desejava o fim do “infame” comércio e ndo precisava de
intromissao estrangeira para conduzir o processo de decisdo politica. A emenda
foi aprovada e o novo prazo firmado pela Camara para o fim do trafico legal seria
dezembro de 1829. A aprovacdo dessa emenda foi uma resposta as pressoes
inglesas, pois o prazo final aprovado pela Camara coincidia com o do acordo
assinado por D. Pedro I.

Mesmo depois de aprovada a emenda ao projeto de Clemente
Pereira, que estabelecia o fim do comércio negreiro para dezembro de 1829, os
deputados ainda travaram intensos debates sobre o tratado anglo-brasileiro,
assinado e ratificado pelo Imperador D. Pedro I entre novembro de 1826 e margo
de 1827. Nos debates destacaram-se as criticas relativas a soberania nacional,
manchada pela interferéncia inglesa, e a assinatura e ratificacdo de tratado
internacional a revelia do Parlamento.

O primeiro deputado a se manifestar contra o tratado com a
Inglaterra foi Clemente Pereira, em 10 de junho de 1827. Na sua exposi¢ao
reclamou que “[...] nenhum ministro pode abusar tanto contra os poderes que lhe
sdo confiados, como nas negociagdes com nagdes estrangeiras, [.]7. % em que os

interesses de diversos grupos sociais estivessem envolvidos, como no caso do

*" BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 14 de maio, 1827, p. 84.
*» BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 10 de junho, 1827, p. 106.
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trafico e da escraviddo. Feria “[...] a dignidade, e o decoro da nagao, e os seus
interesses como por um mdo tratado, vil, ou baixo, [...]”.** O acordo degradava as
principais institui¢es legislativas do Império, pois, “Se € necessdrio abolir o
commercio da escravatura, acabe ji, mas que seja por um acto do poder
legislativo, seja por acto emanado dos poderes da nacdo; [...].”, ao contrdrio do
que ocorria, pela “[...] intervencdo de potencia [...] estrangeira”.30 Releve-se que
Clemente Pereira foi autor do projeto de abolicao do trafico. Sua indignag¢do ndo
se referia, portanto, a proposicdo do fim do comércio negreiro, mas ao acordo
firmado com a Inglaterra sem a devida discussao no Parlamento.

O trafico de escravos era visto como problema de politica interna;
Clemente Pereira e outros deputados reprovavam a idéia da ingeréncia inglesa
nos negocios do Império. Cabia aos representantes da sociedade brasileira,
constituidos, decidir sobre a permanéncia ou o fim dessa pratica. Embora os
deputados niao fossem contra a escraviddo; parte deles aceitava discutir a
abolicio do comércio negreiro. O problema era o fato de o Imperador ter
assinado e ratificado o tratado com a Inglaterra sem submeté-lo ao Parlamento. O
Imperador ferira os principios bdsicos da Constituicdo de 1824, ao ignorar as

competéncias dos orgaos legislativos. Nas palavras de Hollanda Cavalcante,

Mas que tém os estrangeiros com o nosso commercio de Africa?
Para que havemos andar sobre isso a fazer tratados com
estrangeiros. Que t€m elles com a abolicdo de escravatura entre
nos?

Eu sou um dos que quero que ella se extingue com a maior
brevidade possivel, mas por uma lei nossa, e ndo por tratados

com estrangeiros: porque nao estou persuadido de que um

» BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 10 de junho, 1827, p. 106.
30
Id.
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. ‘o 31
estrangeiro se deva metter com 0s nossos negocios: [...].

O tréafico tornou-se foco importante de discussdoes na Camara.
Alguns deputados estavam conscientes dos males advindos do comércio
negreiro, porém, encontravam-se em situacdo politica delicada: de um lado,
estavam comprometidos com os grupos de proprietidrios que ndo apoiavam O
tratado. De outro, confrontavam-se com as fragilidades do regime constitucional
no Brasil, no qual o equilibrio entre os poderes, na Constitui¢do, era precario e
fora quebrado pelo representante do poder Executivo, o Imperador D. Pedro 1.

Nesse sentido, a fala do deputado Augusto May foi esclarecedora,
“Oh! Voceés por 14 anddo muito depressa; muito cuidado lhes tem dado o tratado
da escravatura [...]”." May percebia as dificuldades de tratar de assunto tdo
controverso, o qual envolvia uma série de interesses. Para o deputado, “[...] o
remédio ndo é difficil, elle existe no manejo do fiel da balanca do equilibrio

politico [...]”33

, que havia sido quebrado pelo Imperador ao ratificar o tratado sem
discutir com deputados e senadores, representantes legitimos dos cidadaos.

A aboli¢do do trafico era questdo importante sobre a qual somente
os poderes reunidos poderiam decidir. A atitude do Imperador foi recebida como
afronta aos poderes estabelecidos no Parlamento do Império e suscitou, entre os

deputados, a necessidade de repensar o papel do Legislativo e o do Executivo no

quadro constitucional brasileiro.

E muito doloroso para um brasileiro amante da dignidade do seu
paiz, que enquanto os corpos legislativos das outras nacgdes

deliberdo livremente sobre uma tdo importante materia, s6 o

3 BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados....t. 3, sessdo de 3 de julho, 1827, p. 24.
32

Id.
B 1d.



O Trafico de Escravos em Discussdo no Parlamento 58

Brasil se veja privado dessa prerrogativa e direito

inauferivel,[...] A

Era preciso, na visdao da maioria dos constituintes, preparar a
sociedade para tamanha ruptura, embora alguns deputados como bispo da Bahia,

concebessem positivamente a nova lei sobre o fim do trafico de cativos, ja que

[...] as queixas e pretextos que ordinariamente allega a cobicga e
o interesse contra innovacdes e reformas alids sauddveis e
necessdarias; mas que ferem os lucros, e vantagens de alguns
particulares.

Desenganemo-nos, se no tratado estipula-se a continuacdo
daquelle trafico ainda por mais vinte annos, ao finalisar esta

época, renascerido as mesmas queixas € se julgaria que o Brasil

. . ~ 3
precisava outro tanto tempo desta execravel importagdo.™

O deputado ressaltava a necessidade de mudanca de mentalidade
dos senhores de escravos. Era preciso pensar alternativas para essa mao-de-obra.
Caso contrario, a necessidade de adiar o fim de tal regime seria infinita, haja
vista os interesses envolvidos no cativeiro.

O tratado firmado com a Inglaterra ainda previa que “[...] a
continuacdo deste commercio feito depois da dita época por qualquer pessoa
subdita de S. M. Imperial serd considerado e tratado de pirataria”, e implicaria
um julgamento internacional. O julgamento pelo crime de pirataria seria
realizado por uma comissdo mista, formada por brasileiros e ingleses, em Serra

Leoa. O deputado Costa Aguiar considerou essa medida uma violacdo a

** BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 3 de julho, 1827, p. 23.
* Ibid., p. 22.
3 BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 22 de maio, 1827, p. 154.
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Constitui¢do, uma vez que

[...] declarar crime de pirataria o contrabando era fazer lei e lei
atroz e barbara, classificando o crime e impondo a pena? e (o
que € mais) sujeitando os cidaddos brazileiros as commissdes
especiaes e privando os do seu foro contra a letra da
constituicdo?! Creio pois, que ndo me engano, quando digo que

z

0 ministro tornou a violar a constituicdo e € novamente

co 137
responsavel.

Para alguns legisladores, a escraviddao era compreendida como um

beneficio concedido aos africanos. O traficante era um agente de caridade e

benevoléncia; livrava da morte os nativos da Africa. Como sudito, cumpria a

ardua tarefa de fazer do comércio de almas um negdcio lucrativo que beneficiava

parcela da sociedade e o Estado. A imagem do traficante era positiva para a

maioria dos deputados e o tratado atingia-os diretamente. Para Costa Aguiar,

Se pois € o corpo de delicto de seus negociantes; e se ndo ha
opportunidade de fazer por ora effectiva a responsabilidade dos
mesmos, suspendamos 0 nosso juizo sobre elle; [..].°%°
Reconheco, que o governo nao podia estipular sobre a pena de
pirataria contra os infractores do tratado, porque € funcgao
privativa da assembléia geral; e quero que se approve por esta
vez somente, fazendo-se a necessaria advertencia ao governo.39
Ah, senhores, [...]; e que alli agora passava uma lei na camara
dos representantes, como diz 0 ministro, em que se impde a pena
de pirataria aos armadores, que fizeram semelhante commercio

por contrabando! E isto, senhores, o que eu ndo posso, nem devo

7 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 3 de julho, 1827, p. 29.

* Ibid., p. 26.
* Ibid., p. 29.
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14 o~ 40
passar €em siléncio.

Alguns deputados procuraram garantir os direitos minimos dos
negociantes de escravos, ao tentar impedir que os traficantes fossem julgados por
tribunal internacional. A sujei¢do a um tribunal estrangeiro afrontava os
principios constitucionais de suditos do Império. As penas impostas pelo tratado
aos traficantes incluiam o confisco do navio com todos os aparelhos e pertences,
que seriam vendidos em leildo publico, em beneficio dos governos do Brasil e da
Inglaterra. Aos oficiais dos navios seria imputada uma pena de degredo por cinco
anos, além do pagamento de multa. Os africanos encontrados a bordo seriam
alforriados e deveriam prestar servicos ao governo do pais onde estivesse
instalada a Comissdo como trabalhadores livres.*!

Havia, no entanto, deputados que apoiavam as penas impostas aos
traficantes pelo tratado. Esses traficantes, na visdo de alguns parlamentares,
ignoravam os principios da tradi¢do da “guerra justa” que norteavam o comércio

negreiro. Segundo o deputado Bernardo Pereira de Vasconcelos,

[...] apezar de que ainda na costa d'Africa esteja consagrado o
principio de que, sendo licita a morte do prisioneiro, € beneficio
a escraviddo, comtudo sabe-se que ndo fazem objecto deste
trafico s os prisioneiros de guerra.”*?

[...] nem um desses africanos agradeceria ao illustre deputado
este acto de compaixdo e humanidade, que os arrebata da
companhia de suas mulheres, de seus filhos e de sua patria, para
os vir entregar com a mais horrivel degradacdo e zombaria ao

acoute de um senhor implacavel; quanto mais que € constante,

“* BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessio de 10 de junho, 1827, p. 30.

“' Em 26 de janeiro de 1818, Portugal estabeleceu que a prestacio de servicos de escravos
alforriados pela Comissao deveria ser de 14 anos.

“> BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessio de 3 de julho, 1827, p. 28.
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pelo testemunho de todos os viajantes, que essas guerras nunca
forao mais freqiientes e cruéis, como depois da introdugado de tdao
abomindvel trafico; que foi desde tdo funesta época que a
escraviddo comecou a ser na jurisprudencia dos africanos a pena
do crime; que desde entdo a confianga, e a paz fugirdo daquellas
regides, € que a presenca de um navio sobre a costa se torna
como o signal da mais barbara perseguicdo, estimulando a

cobica, a perfidia e a vinganca que despregdo, e exercitdo sobre

~ .. . N 43
as povoacoes vizinhas a sua fatal influéncia.”

Conforme a fala do deputado Augusto May,

Nao acho nada injusta, [a pena de pirataria] porque fazer moeda
falsa é por ventura um crime maior? Faz tanto mal a sociedade?
Acho muito simples que o homem naturalmente queira ser mais
rico e tem este crime a pena de morte, porque nao terd aquele que

promove a escravidio?*

O argumento de May destoava do pensamento da maioria dos
outros deputados que, de forma geral, criticavam a pena de pirataria. Augusto
May, entretanto, levantou questdo importante: a op¢ao pelo regime escravista e
pela continuidade da escraviddao advinha da facilidade de adquirir escravos, do
preco e do fluxo das redes comerciais atlanticas. Apesar das controvérsias, uma
parcela dos deputados ndo desejava qualquer modificacdo na estrutura do
comércio de escravos no Atlantico.

Alguns parlamentares reconheciam os males morais trazidos pelo
trafico e pela escravidao; contudo, reafirmavam as necessidades econdmicas do

Império, ao assumir a posicdo de defensores dos grupos de comerciantes e

* BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 3 de julho, 1827, p. 21.
44 1.
Ibid., p. 25.
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proprietarios, que eram claramente contra qualquer lei que diminuisse o fluxo de
cativos para as dareas de expansdo agricola, especialmente no vale do Paraiba.

A maioria dos deputados ndo concebia o fim do regime de trabalho
escravo em curto ou médio prazo. Alguns, como José€ da Silva Lisboa no Senado,
no entanto, apoiaram a abolicdo do tréfico negreiro como estratégia para, em
médio prazo, acabar com a escravidao africana. Nao € possivel, portanto,
identificar grupos definidos entre os parlamentares; as opinides sobre o trafico e
a escraviddo eram muito diferenciadas e ndo expressaram qualquer

homogeneidade ou unidade que pudesse conformar posturas politicas partidarias.

Cunha Mattos e o tratado

Dentre as reagdes ao tratado com a Inglaterra assinado pelo
Imperador, destaca-se a do deputado Cunha Mattos, membro da Comissdao de
Diplomacia e Eclesidstica, designada para opinar sobre o tratado. Na sua
exposi¢do, ressaltou aspectos de natureza econdmica, social e, principalmente,
politica, que corroboravam para desaprovar o acordo com a Inglaterra.

Cunha Mattos elencou sete argumentos contra o Tratado:

1° — Porque ataca a lei fundamental do imperio do Brazil:

2° — Porque prejudica enormemente a0 commercio nacional:

3° — Porque arruina a agricultura, principio vital da existéncia do
povo:

4° — Porque aniquilla a navegacao:

5° — Porque da um cruel golpe nas rendas do estado:

6° — Porque € prematura:

. < A 45
7° — Finalmente porque é extemporanea.

* BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 2 de julho, 1827, p. 11.
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Pelo menos quatro questdes levantadas pelo deputado estavam
necessariamente relacionadas ao regime de trabalho escravo. As outras eram de
ambito constitucional.

Para Cunha Mattos, ndo cabia falar do comércio negreiro sem
pensar a escraviddo no Brasil. As duas praticas estavam intimamente
relacionadas. Cessar o trdfico em circunstincias inadequadas significava
comprometer o fluxo de mao-de-obra africana e, consequentemente, o
funcionamento de toda a rede agricola e comercial brasileira.

O assunto parecia-lhe suficientemente delicado para ser decidido
apenas entre o Poder Executivo e os representantes da Inglaterra. A importancia
econdmica do regime de trabalho escravo conferia-lhe cardter de interesse
nacional, cabendo aos Poderes constituidos, representantes legitimos da
sociedade, debaterem e decidirem qualquer questdo referente ao assunto, pois
esse “[...] direito de legislar, direito que sé pode ser exercitado pela assembléia
3546

geral com a sanccdo do imperador [...]

1824.

, estava inscrito na Constituicdo de

O deputado criticava a atitude do Imperador. Mesmo com plena
consciéncia dos poderes reservados ao Monarca, de sancdo e veto das leis, Cunha
Mattos assegurava que os principios constitucionais deveriam ser garantidos,
haja visto os interesses dos suditos do Império “[...] de resgatar ou negociar em
pretos escravos (escapados da morte) nos portos africanos, livres e independentes
da coroa de Portugal ou de outro potentado da Europa”.47

Ao destacar a origem dos cativos comercializados no tréfico

negreiro, Cunha Mattos revelava como compreendia a escraviddao na Africa. Para

% BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 2 de julho, 1827, p. 11.
47
Id.
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o deputado, o cativeiro era fruto de conflitos internos africanos e o resultado
desses conflitos na Africa era a morte dos vencidos. O trifico e, por fim, a
escraviddao no Brasil eram vistos como uma oportunidade de salvar os africanos
da morte prematura. Tratava-se, portanto, de um resgate. Ao utilizar o termo
resgate, Cunha Mattos justificava a escraviddo conforme a tradi¢do religiosa
ibérica do século XVII. A elaboracdo mais profunda da questdo do resgate
encontra-se no texto Etiope resgatado, empenhado, sustentado, corrigido,
instruido e libertado: discurso sobre a libertacdo dos escravos de 1758, escrito
na Bahia por Padre Manuel Ribeiro Rocha.

Nesse texto, a palavra resgate traduzia preocupacdo humanitiria e
salvacionista. O ato de compra do negro africano nao apenas livrava-o da morte
na Africa como, também, oferecia a possibilidade da salvagdo eterna, pelo
batismo.

Segundo Rocha, os escravos deveriam ser resgatados em caso de
injustica, pilhagem, capturas, assaltos, dentre outros. Na Africa, os comerciantes
resgatavam os escravos por meio da troca de mercadorias e adquiriam o direito
de penhor do valor dessa troca. Os escravos resgatados continuavam no cativeiro
até que o valor do penhor fosse pago na forma de trabalho. O ato de resgatar os
cativos transformava-se num ato cristdo, livrando a consciéncia de qualquer
comerciante que praticasse o trafico de escravos.”® O tempo de penhor dos
cativos nao poderia ser maior que 20 anos, para, segundo Rocha, ser compensado

4
seu valor.*

* No texto de Vainfas, o autor argumenta que a construcio juridica de Ribeiro Rocha estava
ancorada na legitimacdo da escravidio moderna sob o imperativo dos interesses econdmicos.
Discordo dessa opinido pelo fato de que desconsidera toda tradi¢do e discussdo teoldgica
juridica do século XVII e os aspectos especificos da constru¢do histérica do pensamento
religioso no Império portugués. VAINFAS, Ronaldo. Ideologia e Escravidao: os letrados e a
sociedade escravista no Brasil colonial. Petrépolis: Vozes, 1986.

* ROCHA, Manoel Ribeiro. Etiope resgatado, empenhado, sustentado, corrigido, instruido
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Ao utilizar o termo resgate, o deputado Cunha Mattos justificava a
legalidade do comércio e atribuia cardter humanitario ao tréfico e a escravidao.
Sua argumentagdo, mesmo que pouco desenvolvida nesse aspecto, revela tanto a
permanéncia de uma tradicio religiosa como, também, sua experiéncia na Africa.

Cunha Mattos viveu na Africa durante 18 anos. Teve oportunidade
de observar as dinamicas das sociedades africanas. No seu discurso utilizou essa
experiéncia para mostrar os beneficios que a escraviddo oferecia aos africanos

transmigrados para o Brasil. Consoante a opinido do deputado:

A Africa meridional, isto é, a Africa desde o Sudan ou grande
deserto, € no dia de hoje, e ha de continuar a ser por milhares o
mesmo que tem sido desde o tempo dos phenicios, cartagineses
e romanos. Tao barbaros sdo no dia de hoje [...]. As guerras na
Africa fazem-se por officio, por inclinagio ou por necessidade,
antes de haver commercio de escravos haviam guerras
continuas, depois do estabelecimento deste commercio,
continudo as guerras; € quando o commercio se extinguir, as

guerras hdo de continuar.”

As guerras entre as tribos africanas resultaram, irremediavelmente,
segundo Cunha Mattos, na morte do vencidos. “Se ndo houvesse quem
comprasse os pretos sentenciados a escraviddo, erdo mortos infallivelmente logo
que fossem colhidos, ou nos dias dos costumes [...]”.51

Releve-se que as dindmicas sociais e politicas na Africa eram mais

complexas e a introducdo do trafico atlantico acarretou profundas mudancas

nessas relacdes. Quando os portugueses chegaram a regido da Africa Ocidental e

e libertado: discurso sobre a libertacdo dos escravos no Brasil de 1758. Petrdpolis: Vozes,
1992, p. 72.
S BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 2 de julho, 1827, p. 14.
51
Id.



O Trafico de Escravos em Discussdo no Parlamento 66

Central Ocidental, existiam varios reinos, onde subsistia, dentre outras préticas
sociais, a escraviddo. A introdu¢do do comércio atlantico de cativos, realizada
pelos comerciantes portugueses, acelerou e incentivou as guerras de conquistas e
pilhagens no interior dos reinos africanos como Ndongo, Congo, Manicongo,
dentre outros. O trafico de almas transformou-se em negdcio muito lucrativo e
possibilitou o crescimento das empresas agricolas no Brasil.”?

Para Cunha Mattos, entretanto, a realidade social africana
justificava a defesa da permanéncia do trafico e da escravidao no Brasil e retirava
a responsabilidade dos traficantes pelos males decorrentes do comércio negreiro.
Em sua opinido, os traficantes favoreciam milhares de africanos removidos da

Africa, ao afastd-los do perigo da morte, pois

[...] quando n3o houverem meio de vender haverido meios de
matar, e meios de fazer sacrificios em memoria dos
antepassados! E nao serd melhor que os infelizes tomados em
guerra sejio conduzidos para fora da Africa do que serem
assassinados por um brago sempre armado?

Eu penso, Sr. Presidente, que a sorte dos primeiros € mais feliz
que a dos segundos; aquelles podem ser venturosos, emquanto

. . 33
estes devem ter uma verdadeira certeza de serem sacrificados.

No que tange a agricultura, o deputado foi taxativo: a mao-de-obra
africana era imprescindivel, uma vez que “[...] sendo extremamente pesados os
trabalhos rurais do império do Brazil, e sendo a mortalidade dos escravos igual

ou mais numerosa do que os nascimentos dos mesmos, estando demonstrado por

2 FLORENTINO, Manolo; FRAGOSO, Jodo. O Arcaismo Como Projeto: mercado
atlantico, sociedade agraria e elite mercantil em uma economia colonial tardia, Rio de
Janeiro, c. 1790 — c. 1840. Rio de Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 2001, p. 124.

) BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 3, sessio de 2 de julho, 1827, p. 14.
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A 54
uma constante experiéncia [...]”.

A afirmagdo do deputado sobre a mortalidade dos cativos nao
estava equivocada. O principal mecanismo de reproducdo dos escravos seria o
tréfico de africanos.””> A mortalidade era alta, a reproducdo inexistia e o trafico
era essencial para manter o fluxo de mao-de-obra.

Destaque-se que a agricultura ndo era a unica atividade beneficiada
pelo trafico de africanos, parte significativa do comércio do brasileiro amparava-
se no trafico de almas. Produtos como a cachaca, o tabaco, o agucar, dentre
outros produzidos no Brasil, eram negociados na Africa em troca de escravos e
compuseram, ao longo do século XIX, as bases do mercado atlantico. Para Cunha

Mattos, o tratado era uma afronta ao

[...] comércio nacional, porque, achando-se este jd circunscrito a
mui poucos ramos em razao da abertura dos portos do império a
todas as nades do universo [...] ndo poderia concorrer com 0
comércio e as manufaturas inglesas, pois os ingleses contavam
com [..] abundiancia de cabedaes de marinherios, uma

accumulacgdo de cabedaes e o baixo preco dos fretes [..].¢

Além dessas questdes, havia aquela relativa a tributagdo. Dentre os
tributos cobrados nos negdécios negreiros, encontrava-se a meia-sisa, 1Imposto
sobre qualquer transacdo envolvendo escravos no Brasil, estabelecida por D.

Jodo em 1809, quando havia ja forte pressdo sobre o trafico africano de escravos.

> BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 2 de julho, 1827, p. 11.

> FLORENTINO, Manolo; FRAGOSO, Jodo. O Arcaismo Como Projeto: mercado
atlantico, sociedade agraria e elite mercantil em uma economia colonial tardia, Rio de
Janeiro, c. 1790 — c. 1840. Rio de Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 2001, p. 122.

% BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., op. cit., p. 11.
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Até 1830, a meia-sisa era apenas mais um imposto a ser pago pela
compra e pela venda de escravos. Apds esse ano, com o tratado em vigor, este se
tornou o Unico imposto cobrado sobre o escravo. Os contratos de compra e venda
de cativos, entretanto, eram geralmente particulares, poucos contratos de vendas
eram realizados mediante escrituras publicas, fato que dificultava a arrecadacdo e
o controle da escravaria legalmente adquirida no Brasil.

Cunha Mattos parecia ter razdo quando reclamava das perdas
financeiras do Império. Com a ratificacdo do tratado, os escravos ilegalmente
introduzidos no Brasil ndo poderiam ser taxados.

O Deputado, no entanto, ndo era defensor do trifico de escravos, ja

que

[...] por modo nenhum me proponho defender a justica e a eterna
conveniencia do commercio de escravos para o Império do
Brazil: nao cahiria no indesculpével absurdo de sustentar no dia
de hoje [...], uma doutrina que repugna as luzes do século, e que
se acha em contradiccdo com os principios de philantropia

geralmente abracados [...] 7

Suas questdes eram de ordem pritica. O fim do trifico e o da
escravidao acarretariam prejuizos enormes aos diversos setores econdmicos do
Império.

Como outras mercadorias, 0 escravo representava peso
consideravel nas rendas do Império. Ao considerar que as décadas de 1820 e
1830 foram promissoras para o comércio atlantico, conclui-se que a Monarquia
também se beneficiou com as entradas e as vendas de cativos nas cidades

brasileiras. Por isso, Cunha Mattos chamou aten¢do para as conseqiiéncias do fim

ST BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 2 de julho, 1827, p. 11.
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do trafico para a fazenda real.

Diminui as rendas do estado e da-lhes um cruel golpe porque,
percebendo os cobres da fazenda publica uma somma excedente
a 20 $ de direitos de entrada de cada escravo e outras avultadas
quantias a titulo de passagens nos registros ou alfandegas
internas, vai agora a extingiur-se esse grande manancial da
sustentacdo dos empregados publicos e ficdo mui desfalcados os

meio de fazer as indispensdveis despezas e infalliveis

. . 8
desempenhos dos cofres do 1mpe1r0.5

Cunha Mattos afirmava ainda que a populagido escrava no Brasil
conformava parcela significativa dos trabalhadores. O Brasil ndo oferecia muitos
atrativos a imigracdo. O meio ambiente era insalubre e quente; existia grande
nimero de doencas; o trabalho na lavoura era pesado. Tudo isso, segundo o
deputado, s6 poderia ser suportado pelos africanos que, por terem nascido no
clima tropical e praticarem agricultura, adaptavam-se a regido. A tese de Cunha
Mattos sobre a relacdo entre clima e trabalho nos tropicos aproximava-se das

reflexdes de Montesquieu.”

Que a nossa populagdo ¢ mui diminuta, ainda ninguem o negou

e que se ndo recebermos imensos colonos, sejdo elles quaes

¥ BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 2 de julho, 1827, p. 11.

%% Nio foi possivel encontrar qualquer referéncia que comprovasse o contato de Cunha Mattos
com os textos do iluminista franc€s. Para Montesquieu, “O calor excessivo diminui a forca e a
coragem dos homens. [...] Havia nos climas frios uma certa foca de corpo e de espirito que
tornava os homens capazes de acdes duradouras, penosas, grandes e ousadas. Portanto, ndo é de
se espantar que a covardia dos povos de clima quente os tenha quase sempre tornados escravos,
e que a coragem dos povos dos climas frios os tenha mantido livres. E uma conseqiiéncia que
deriva de sua causa natural.” MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Baron de La Brede
Et De. O Espirito das Leis. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 301.
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forem, ha de fazer pequenos progressos, ninguem o poderd
duvidar [...] os trabalhos ruraes do Brazil sio mui pesados; os
lugares em que a vegetacao é mais abundante sdo a margem de
rios, e por isso os mais doentios. Nestes lugares hd epidemias
todos os annos na estacdo das chuvas e ordinariamente os
brancos sdo victimas das inundagdes; os pretos € os pardos por
terem uma constituicdo forte, resistem mais; entretanto a
mortalidade é maior que o nimero de nascimentos, e estes
lugares virido a ser refugio das feras e das aves, no caso de ndo

existirem homens pretos e pardos que fossem povoados.*

Para o deputado, a regido mais atrativa para a imigracdo era a
América do Norte. Restava, entretanto, uma solucdo criativa: a mesticagem, “[...]
por ndo termos por ora no imperio do Brasil uma massa de populacio tao forte
que nos induza a rejeitar um immenso recrutamento de gente preta que pelo
decurso de tempo e pela mistura de outras castas chegaria ao estado de nos dar
cidadios activos e intrepidos defensores da nossa patria”.®!

Sua postura parece contemporizar as questdes relativas a
populacdo. A mesticagem, para Cunha Mattos, seria positiva, consideracio rara
entre parlamentares e intelectuais do século XIX, em que o mesti¢o era percebido
como inferior na hierarquia social e politica do Império. Na Constituicdo de
1824, estava prevista a concessdo de cidadania aos libertos nascidos no Brasil, e
Cunha Mattos enfatizava a necessidade de consolidar os direitos desses cidadaos
como maneira de inseri-los completamente na sociedade.

As posturas e as argumentagOes apresentadas pelo deputado Cunha

Mattos geraram muitas controvérsias. O deputado foi acusado de defender a

escravidao e o trafico de escravos. Seus argumentos foram combatidos, item por

% BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 2 de julho, 1827, p. 15.
61 .
Ibid., p. 11.
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item, nas eloqiientes exposi¢cdoes do deputado bispo da Bahia, Augusto May,
Hollanda Cavalcante, Paula e Souza, Lino Coutinho, Pereira de Vasconcellos,
dentre outros.

Ao responder as acusacoes que lhes foram dirigidas, Cunha Mattos
radicalizou seu discurso e acusou seus criticos de negligenciarem a questdao
principal: a escraviddo. Em sua opinido, a discussdo sobre o trafico ocultava o

verdadeiro problema que era a permanéncia do regime escravista no Brasil.

Morra quem negociar em escravos! - Oh, Sr. Presidente, até que
ponto chega a verdadeira philantropia? Nao seria preferivel
dizer — Libertemos nossos escravos e dar logo este exemplo
admirdvel! Quanto € facil dizer — Morra - , mas quanto é
difficultoso o libertar os pobres escravos!®

Nos seriamos 0s mais venturosos legisladores do universo, se
agora vissemos que os nobres deputados ecclesiasticos e
seculares, que tantos bellos discusos fizerdo hoje para se por
termo ao trafico deshumano dos escravos, libertassem neste
instante todos aquelles que possuem e hoje mesmo
principiassem a servir-se com gente livre, homens brancos, que

- 63
nio devem ter os maos costumes dos escravos!

O deputado considerava que, na verdade, a maior prova de
humanidade e filantropia seria libertar todos os escravos e utilizar a mao-de-obra
livre. O proprio Cunha Mattos admitia que utilizava cativos, “[...] a minha roca é
nas praias onde se vende a hortalica, € nos armazens em que se compra a farinha
e o feijao, apenas possuo 30 ou 40 escravos pela maior parte artifices, e portanto

. ., - . . 64
quando eu sentir alguns males, ja outros os hdo de ter soffrido maiores”.” A

2 BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessio de 2 de julho, 1827, p. 34.
63

Id.
# Ibid., p. 31.
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estratégia de Cunha Mattos era mudar o foco da problemadtica, a libertagdo dos
escravos: “Sr. Presidente, os nobre deputados que aqui se achdo e se servem com
criados brancos ou pretos livres, desmintio-me se puderem”.®

Nenhum deputado havia questionado o regime escravista, eles
atacavam somente o trafico de cativos, embora seu fim comprometesse toda a
estrutura de oferta de mao-de-obra africana.

A ousadia de Cunha Mattos, no entanto, esbarrava nos problemas
econdmicos e sociais que envolviam a questdo. O proprio deputado expds, por
diversos angulos, do moral ao financeiro, que o regime de trabalho escravo era
necessdrio € que o trafico de escravos se conformava como unico meio de
garantir a manutencao da escravidao.

Cunha Mattos indignou-se com a maneira arbitrdria com que a
questdao do trafico foi tratada. Procurou demonstrar que a aprovacgdo do tratado

comprometia a continuidade do regime de trabalho escravo, prejudicando, assim,

os interesses de grande parte dos suditos do Império.

[...] que tenho mostrado que ndo defendo a injustica do
commercio de escravos, e a sua indefinida continuacdo: tenho
mostrado que os nossos commerciantes ficao arruinados; que as
casas inglesas, francezas, e outras, em que se vende a grosso e a
retalho, sdo oppostos aos interesses dos nossos concidadios;
[...]; que as antigas casas do commercio brasileiro estdo
acabadas, restando apenas, como massa da capital a alguns dos
antigos negociantes, um ou outro titulo de conde, bardo, fidalgo

ou commendador de muitas ordens [...].

O resultado de toda a discussdo sobre o Tratado com a Inglaterra,

% BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessio de 3 de julho, 1827, p. 31.
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tido como prejudicial aos interesses da Nacdo, foi a aceitacdo do acordo. A

Camara resolveu que

[...] acompanhando a coépia da convencdo celebrada pelos
governos de Sua Magestade Imperial e Sua Magestade
Britannica, e expondo os motivos, que teve o governo brasileiro
para concluir a dita convencdo: e depois de maduro exame
resolveu nao tomar deliberacdo a respeito deste tratado,

reservando-a para tempo competente.®®

Cunha Mattos apresentou de forma organizada e clara as principais
criticas ao acordo com a Inglaterra. O deputado indicou os prejuizos econdmicos,
politicos e sociais relativos ao fim abrupto do trafico e a conseqiiente diminui¢ao
do fluxo de mao-de-obra escrava. Os argumentos de Cunha Mattos reforcam a
idéia de que ndo se pensava no fim do regime de trabalho escravo, nem mesmo

do tréfico, naquele contexto.

O trafico, a escravidao e o regime constitucional

A questdo da compatibilizacdo entre um governo constitucional, o
trafico e a escravidao também foi objetos de debate no Parlamento. Os deputados
Lino Coutinho e Vasconcelos questionavam a legitimidade da prética do trafico
em um governo constitucional. Em sua opinido, a plenitude constitucional sé6
poderia ser alcancada quando tal pratica fosse abolida. O deputado Bernardo

Pereira de Vasconcelos chegou a ponto de declarar:

% BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessio de 7 de julho, 1827, p. 76.
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E como seremos constitucionais, como guardaremos as formulas
protectoras das libertades publicas, se no recinto de nosso
domicilio exercemos o mais absoluto despotismo? Ah, senhores,
imitemos os estados americanos; o Brasil € hoje o tnico paiz do
globo, que ainda prosegue neste commercio; mudemos de
conducta a respeito dos africanos em tudo nossos semelhantes,

~ .. 67
COmo provao os haitianos.

Associava-se o termo constitucional aos direitos civis: a liberdade e

ao livre acesso a propriedade, inscritos na Constituicdo de 1824. O trafico de

escravos consistia em uma contradi¢do ao principio da liberdade civil, ja que

introduzia no Império homens sem liberdade. A preocupacdo do deputado era

mostrar que o trafico de escravos e a propria escraviddao corrompiam as relacoes

entre 0os homens ao consolidar um espaco de homens desprovidos dos direitos

minimos de cidaddo. De acordo com suas palavras,

Demonstrar que o trafico da escravatura € reprovado pela santa
religido que professamos e offensivo dos imprescriptiveis e
sagrados direitos da natureza, seria manifesta injuria as altas

luzes e reconhecido liberalismo desta augusta cAmara.®®

Na mesma linha de raciocinio, Lino Coutinho ressaltou que a

plenitude dos direitos civis s6 poderia ser plenamente realizada caso as relagdes

entre os cidaddos ndo estivessem pautadas nas relagdes escravistas, em que

homens “[...]Jem tudo nossos semelhantes [...]

69 .
7% eram submetidos a outros.

A escravidao € incompativel com a liberdade civil dos cidadaos,

7 BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessio de 3 de julho, 1827, p. 28.

% Ibid., p. 27.
% Ibid., p. 28.
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porque em um povo que possue escravos, o despotismo e a
tyrannia comegando pelas casas do senhor para com o escravo,
se passa bem depressa para as autoridades e o governo e entre
nés observamos o que se passa a tal respeito, porque desde
criangas comegamos a exercitar o despotismo com 0s pequenos
escravos, que nossos pais destindo para o nosso particular

Servigo.

O cidadao livre, meus senhores, deve todos os dias dirigir seus
votos aos céos para que chegue o dia em que a escravidiao se
extinga d'entre nds, € nunca seremos constitucionais, se nao
acabarmos quanto antes com este vil commercio da

escravatura.70

Esses posicionamentos consistiam uma excecdo no Parlamento.
Destoavam completamente das opinides de outros parlamentares, para os quais
os escravos ndo poderiam gozar de direitos. As intervencdes de deputados como
Pereira de Vasconcelos e Lino Coutinho receberam especial destaque em
trabalhos historiograficos dedicados 2 escravidio no século XIX.' Esses

trabalhos reproduziram a idéia da existéncia de contradicio entre uma

" BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 3, sessdo de 3 de julho, 1827, p. 26-27.

" GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal; PRADO, Maria Emilia. O liberalismo no Brasil
imperial: origens, conceitos e praticas. Rio de Janeiro: Revan, UERJ, 2001. p. 168.COSTA,
Emilia Viotti da. Da senzala a colonia. 3. ed. Sdo Paulo: Unesp, 1998; TANNI, Octdvio. As
metamorfoses do escravo. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962; CARDOSO, Fernando
Henrique. Capitalismo e escravidio no Brasil Meridional: o negro na sociedade
escravocrata do Rio Grande do Sul. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962;
FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. Sdo Paulo: Difel, 1971. Cf.
também FERNANDES, Florestan. A integracao dos negros na sociedade de classes. 3. ed.
Sdo Paulo: Atica, 1978; TORRES, J. C. de O. A democracia coroada. Rio de Janeiro: José
Olympio. 1957; NOVAIS, F. A. Portugal e Brasil na crise do antigo sistema colonial: 1777-
1808. 2. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1983; VAINFAS, Ronaldo. Ideologia e escravidao: os
letrados e a sociedade escravista no Brasil colonial. Petrépolis, RJ: Vozes, 1986;
CARVALHO, José Murilo. de. Pontos e bordados: escritos de historia e politica. Belo
Horizonte: UFMG, 1998.
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constituicdo garantidora de direitos civis e politicos aos cidaddos e a realidade
cotidiana de individuos reduzidos a condi¢do de escravos. A implantacdo de uma
ordem constitucional, em uma sociedade na qual vigorava regime escravista de
trabalho, consistiria em uma contradicdo, na medida em que os principios liberais
consagrados na constituicdo, como liberdade civil e representacdo politica, ndao
podiam ser plenamente realizados em conseqiiéncia da escraviddao e da garantia
de sua continuidade pelo trafico.”

Uma das formulagdes mais célebres dessa tese € a de Roberto
Schwarz: “Impugnada a todo instante pela escraviddo a ideologia liberal, que era
a das jovens nac¢des emancipadas da América, descarrilhava. [...] Por sua mera
presenga, a escravidao indicava a impropriedade das idéias liberais™.”> Na

interpretacdo de Schwarz,

[...] haviamos feito a Independéncia hd pouco, em nome de
idéias francesas, inglesas e americanas, variadamente liberais,
que assim faziam parte de nossa identidade nacional. Por outro
lado, com igual fatalidade, este conjunto ideoldgico iria chocar-
se contra a escravidao e seus defensores, e o que € mais, viver

74
com eles.

2 No recente texto de Kirsten Schultz sobre os debates na Assembléia Constituinte, a autora
nomeia o liberalismo no Brasil de “liberalismo histérico” que, segundo Schultz, foi marcado
pela exclusdo sistemdtica de vdrios grupos e tipos sociais. SCHULTZ, Kirsten. La
independéncia de Brasil, la ciudadania y el problema de la esclavitud: a Assembléia
Constituinte de 1823. In O. RODRIGUES, Jaime (coord.). Revolucion, Independéncia y las
Nuevas Naciones de América. Madrid: Fundacion Mapfre/Tavera, 2005, p. 427. Outra autora,
Andréa Slemian, nomeou o liberalismo no Brasil de “liberalismo conservador” por que esse
liberalismo ndo trouxe uma modificacdo relativa a ordem politica, social e escravista.
SLEMIAN, Andréa. Seriam Todos Cidadaos? Os impasses na constru¢do da cidadania nos
primérdios do constitucionalismo no Brasil (1823-1824). In JANCSO, Istvan (org.).
Independéncia: Histéria e Historiografia. Sio Paulo: Hucitec/Fapesp, 2005, p. 847.

3 SCHWARZ, R. As idéias fora do lugar. In: . Ao vencedor as batatas: forma literaria
e processo social nos inicios do romance brasileiro. Sao Paulo: Duas Cidades, 34, 2000. p.15.
™ COSTA, E. V. da. Introdugio ao estudo da emancipagio politica. In: DIAS, Manuel Nunes;
MOTTA, Carlos Guilherme (Org.). Brasil em perspectiva. Sdo Paulo: Difel, 1968.
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[...] o Império nascente precisava conviver com a ambigiiidade
proveniente de ter sido seu estabelecimento efetuado com base
nos pressupostos liberais e nao terem sido essas idéias utilizadas
para romper a ordem escravista, além do que a vigéncia da

escraviddo inviabilizava que este Estado se constituisse por

meio de um pacto liberal [...].75

Para Schwarz, o liberalismo, compreendido como idedrio que
defendia ampla participacdo politica da populagcdo, ndo poderia ter coexistido
com a realidade da escravidao. Outros autores, que escreveram antes ou depois
de Schwarz, também t€ém compartilhado a tese da inadequacgao dos ideais liberais
a ordem escravocrata.’®

O estudo de Schwarz foi motivado pela seguinte indagagdo: por
que, no Brasil, o liberalismo oitocentista ndo reprovou a escravidao? A duavida é
pertinente, mas a resposta oferecida ao problema, insuficiente, porquanto
desconsidera os significados especificos dos conceitos de liberal e liberalismo no

século XIX, incorrendo no anacronismo de projetar para outra sociedade,

> GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal; PRADO, Maria Emilia. O liberalismo no Brasil
imperial: origens, conceitos e praticas. Rio de Janeiro: Revan, UERJ, 2001. p. 168.

® GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal; PRADO, Maria Emilia. O liberalismo no Brasil
imperial: origens, conceitos e praticas. Rio de Janeiro: Revan, UERJ, 2001. p. 168.COSTA,
Emilia Viotti da. Da senzala a colonia. 3. ed. Sdo Paulo: Unesp, 1998; TANNI, Octdvio. As
metamorfoses do escravo. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962; CARDOSO, Fernando
Henrique. Capitalismo e escravidio no Brasil Meridional: o negro na sociedade
escravocrata do Rio Grande do Sul. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962;
FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. Sdo Paulo: Difel, 1971. Cf.
também FERNANDES, Florestan. A integracao dos negros na sociedade de classes. 3. ed.
Sdo Paulo: Atica, 1978; TORRES, J. C. de O. A democracia coroada. Rio de Janeiro: José
Olympio. 1957; NOVAIS, F. A. Portugal e Brasil na crise do antigo sistema colonial: 1777-
1808. 2. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1983; VAINFAS, Ronaldo. Ideologia e escravidao: os
letrados e a sociedade escravista no Brasil colonial. Petrépolis, RJ: Vozes, 1986;
CARVALHO, José Murilo. de. Pontos e bordados: escritos de historia e politica. Belo
Horizonte: UFMG, 1998.
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desaparecida no tempo, os significados contemporaneos dessas palavras.
Portanto, convém empreender andlise semantica dos conceitos de liberal e de
liberalismo para verificar se o termo liberal, no século XIX, contestava o
escravismo.

Conforme o diciondrio da lingua portuguesa de Antonio de Moraes
e Silva, editado em 1813, em Portugal, a palavra liberal significava “[...] o que é
largo no dar e despender, sem avareza, nem mesquinharia, dadivoso, generoso,
franco”.”” Na edicdo seguinte, de 1823, liberal, “[...] bem como liberalizar,
liberalissimo, liberalmente, [continuava] ndo [... apresentando] relagdo alguma

com o principio da liberdade poh’tica”.78 Surgida no século XIV, a palavra

portuguesa provinha do vocédbulo latino liberdlis, cujos significados eram

[...] ‘de pessoa livre, relativo a liberdade’ (que, como ingenuus,
generosus, passou do sentido de ‘que concerne a um homem

livre’ ao sentido de ‘digno de um homem livre, generoso

etc.’)”,79 [...] que é de boa familia, bem educado, nobre; bem

disposto, decente, decoroso; bom; liberal, generoso.80

Aparentemente, os deputados Vasconcelos e Lino Coutinho
utilizaram as palavras liberal e liberalismo no sentido de generoso, nobre,
decente, digno de homem livre, protetor “das liberdades publicas”, conforme se
encontra nos diciondrios da época.

No sentido politico, o termo liberal veio da Espanha, utilizado nas

" LIBERAL. In: Silva, A. de M. e. Diccionario da lingua portugueza recopilado. Lisboa:
Typographia Lacérdina, 1813, t. II, p. 82.

8 NEVES, Licia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: cultura e politica
(1820-1823). Rio de Janeiro: Revan, FAPERIJ, 2003, p. 146.

7 ILIVR-. In: INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionario eletronico Houaiss da lingua
portuguesa. Versdo 1.0. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. 1 CD-ROM.

" LIBERAL. Id.
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Cortes de Cadis, em 1812, para designar aqueles que tinham sempre o vocabulo

“liberdade” em seus l4dbios e passavam a apelidar o grupo oposto com o termo

. . < 95 81
pejorativo de “servis N

Alfredo Bosi, outro autor que se dedicou a questdo, nao identificou
contradic@o entre o escravismo e o liberalismo no Brasil da primeira metade do
século XIX. Antes, chamou atencdo para a existéncia de paradoxo verbal e
multiplos significados para o termo liberal, que se apresentam ‘“isolados ou

variamente combinados’’:

1) Liberal, para a nossa classe dominante at¢ os meados do
século XIX, pode significar conservador das liberdades,

conquistadas em 1808, de produzir, vender e comprar.

2) Liberal pode, entdo, significar conservador da liberdade,
alcancada em 1822, de representar-se politicamente: ou, em
outros termos, ter o direito de eleger e de ser eleito na categoria

de cidadao qualificado.

3) Liberal pode, entdo, significar conservador da liberdade
(recebida como instituto colonial e relancada pela expansdo
agricola) de submeter o trabalhador escravo mediante a coa¢cdo

Jjuridica.

4) Liberal pdde, entdo, significar capaz de adquirir novas terras
em regime de livre concorréncia, ajustando assim o estatuto
fundidrio da Coldnia ao espirito capitalista da Lei de Terras de
1850.%

81 NEVES, Liicia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: cultura e politica
(1820-1823). Rio de Janeiro: Revan, FAPERIJ, 2003, p. 145.

52 BOSI, Alfredo. Dialética da colonizacdo. 4. ed. 3. reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2001, p. 199-200. (Grifos do autor).
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De acordo com Bosi, a partir dos multiplos sentidos do termo
liberal, o grupo fundador do Império do Brasil consolidou suas prerrogativas
econdmicas como livre comércio, producdo escravista, propriedade e também
politicas, elei¢cdes indiretas e censitdrias, as quais deram conteido concreto ao
“liberalismo” do periodo.83 Parte da historiografia brasileira, no entanto, insistiu
em uma concepcdo politica dos termos liberal e liberalismo que pressupunha,
segundo alguns autores, ampla participacao politica da populacao.

Os primeiros indicios da utilizacdo de liberal em acepc¢ao politica
datam de 1821, segundo Neves.* Benjamin Constant, citado nas paginas do
periddico O Espelho, publicado no Rio de Janeiro de 1821 a 1823, definia uma
constituicdo liberal como “[...] aquela que deixa aos cidaddaos o maior nimero
possivel dos seus direitos e que simplesmente lhes coarcta aqueles que podem
prejudicar ao bem comum”.* Nas tradi¢Oes politicas européia e americana, uma
constituicdo liberal ndo implicava em ampla participacao poh’tica.86 Liberalismo
ndo significava participagao politica de todos os membros da sociedade.”’

Benjamin Constant defendeu explicitamente a diferenciacdo entre
direitos civis e politicos, alegando que a concessdo destes ultimos, que definem
os membros da sociedade politica, além de obedecer aos critérios do nascimento
e da idade, devia favorecer unicamente proprietarios. Em sua opinido, a ado¢ao

do critério da propriedade significava grande abertura, ja que o status de

% BOSI, Alfredo. Dialética da colonizacio. 4. ed. 3. reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2001, p. 198.

% NEVES, Licia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: cultura e politica
(1820-1823). Rio de Janeiro: Revan, FAPERIJ, 2003, p. 147.

50 Espelho, n. 1, 1 out. 1821. Apud NEVES, Licia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e
constitucionais: cultura e politica (1820-1823). Rio de Janeiro: Revan, FAPERIJ, 2003, p. 147.
% SLEMIAN, Andréa. Seriam Todos Cidaddos? Os impasses na constru¢do da cidadania nos
primérdios do constitucionalismo no Brasil (1823-1824). In JANCSO, Istvan (org.).
Independéncia: Historia e Historiografia. Sdo Paulo: Hucitec/Fapesp, 2005, p. 830.

7 FAORO, Raimundo. Existe um pensamento politico brasileiro? In: Estudos Avancados, Sio
Paulo, v. 1, n. 44, out./dez. 1987.
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proprietario ndo era vitalicio, ao contrario do status do nobre. Qualquer cidadao
poderia se tornar proprietario e, a partir dai, eleitor.®®

No século XVIII, conforme haviam demonstrado as revolucdes
Francesa e a Haitiana, regimes com ampla participacdo politica ndo funcionavam
harmonicamente em sociedades populosas e nos grandes estados modernos; eram
considerados sistemas politicos adequados somente a pequenas comunidades. A
experiéncia de grande participagdo era temida pelas elites européias e
americanas, representava perigo de supressdo de prerrogativas econdmicas e
politicas, asseguradas pelo idedrio liberal. As cartas constitucionais do século
XIX nao reconheceram os direitos de representacdo e participacdo politicas a
toda a populagflo.89

Na Inglaterra do século XIX, por exemplo, o direito ao voto estava
condicionado a renda e a propriedade. Mesmo depois da reforma eleitoral de
1832, quando o direito ao voto foi estendido aos arrendatéarios e aos locatarios
com alguma base econOmica, o que fez com que o eleitorado aumentasse em
57%, artesdos e trabalhadores despossuidos continuaram sem direito de
representacdo. Na Franca, mesmo que a Assembléia Nacional tivesse decidido,
durante o periodo revoluciondrio, que todos os membros da nagdo seriam livres e
iguais perante a lei, a posterior defini¢do de cidaddos passivos e ativos — 0s
primeiros apenas de posse dos ‘““direitos naturais” de protecdo da sua propria

pessoa, da liberdade e da propriedade — tornaria bastante restrito o grupo de

% No caso do Brasil, a possibilidade de um liberto proprietario se tornar eleitor foi excluida na
Constitui¢do de 1824. GRINBERG, Keila. O Fiador dos Brasileiros: cidadania, escravidao e
direito civil no tempo de Antonio Pereira Reboucas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2002, p. 114.

¥ A Franca, de 1789 a 1848, a Espanha, de 1812 a 1869, a Suécia, de 1814 a 1907, Portugal, de
1821 a 1893, a Bélgica, de 1830 a 1893, a Itdlia, de 1848 a 1912, a Alemanha, de 1849 a 1871, a
Austria, de 1861 a 1907, a Dinamarca, até 1915, e a Inglaterra, até 1918, restringiram o direito
ao voto a parcela da populacdo possuidora de bens ou rendas. MELO FRANCO, A. A. de.
Camara dos Deputados: sintese historica. Brasilia: Camara dos Deputados, 1973, p. 331.
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cidaddos franceses com direito ao voto. Dentre eles, estavam incluidos apenas os
franceses brancos, do sexo masculino, maiores de trinta anos, com domicilio
estabelecido, que pagassem 300 francos por més em impostos diretos. Para poder
ser votado, era preciso contribuir com taxas que somavam 1000 francos por més
para o Tesouro Nacional. Nas eleicoes de 1827, apenas um entre trezentos e
sessenta habitantes da Franca podia ser eleito; contando apenas os homens
adultos, havia um eleitor para cada cinqgiienta ou sessenta cidaddos.” No século
XIX e, em alguns casos, também no século XX, os paises que derrubaram as
interdicOes censitarias mantiveram outros impedimentos a ampla participacao

politica, como, por exemplo, a proibi¢ao do voto feminino.

No Império do Brasil, a Constituicdao brasileira de 1824 foi muito

precisa na definicdo de cidadao brasileiro. Os cidaddos eram

[o]s que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos
[nascidos livres] ou libertos™, “[o]s filhos de pai brasileiro e os
legitimos de mae brasileira”, “[o]s filhos de pai brasileiro, que
estivesse em pais estrangeiro em servico do Império”, “[t]Jodos
os nascidos em Portugal e suas Possessdes, que sendo ja
residentes no Brasil na época em que se proclamou a
Independéncia nas Provincias [...] aderiram a esta expressa”,

“[o]s estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua religido

[..1.0t

A representacdo e a participacdo (o direito de tomar parte nas

eleicdes indiretas nas provincias do Império) politicas estavam restritas aos

% GRINBERG, Keila. O Fiador dos Brasileiros: cidadania, escravidio e direito civil no
tempo de Antonio Pereira Reboucas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 112.
T BRASIL. Constituicoes Brasileiras - 1824.Brasilia: Senado Federal, 1999, p. 80.
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cidaddos ativos, individuos do sexo masculino que possuissem renda liquida
anual de cerca de “duzentos mil réis, por bens de raiz, industria, comércio ou
emprego”.”> A Constituicdo garantia aos cidaddos passivos, individuos que
detivessem renda liquida anual inferior a duzentos mil réis, todos os direitos civis
reconhecidos aos cidaddos ativos, exceto o direito a representacdo e a
participacao politica. Os escravos, portanto, ndo constituiam parte da sociedade

civil que pudesse gozar os direitos civis ou politicos inscritos na Constitui¢ao.

Os politicos do Império ancoraram legalmente a permanéncia da
escraviddao no regime constitucional em um principio basico do liberalismo: a
propriedade privada. O escravo era considerado propriedade, podendo ser
vendido, herdado, doado. Apesar de a palavra escraviddo estar ausente no texto
da Constituicdo de 1824, o direito a propriedade estava protegido pelo § 22 do
art. 179 da Carta Constitucional. A primazia do direito de propriedade, inclusive
no que se refere ao estabelecimento de pré-condi¢do para o acesso pleno a
cidadania politica, segundo Hebe Maria Mattos, justificava a tolerancia para com

.. 1~ . . . 93
a continuidade da escraviddo em uma monarquia constitucional.

O idedrio liberal vigente na sociedade brasileira da primeira metade
do século XIX, que se consubstanciou na Carta Constitucional de 1824,
implicava prerrogativas econdmicas — propriedade de terras, producio escravista,
comércio — e politicas — eleicdoes indiretas e censitarias — para as elites do
Império. Na perspectiva das elites da época, ndo constituia contradi¢do a adogao
do regime constitucional com a existéncia da escraviddo, uma vez que a
representacao politica estava circunscrita aos proprietarios e os direitos civis aos

cidaddos. Dessa categoria estavam excluidos os escravos, considerados

2 BRASIL. Constituicdes Brasileiras - 1824 Brasilia: Senado Federal, 1999, p. 91.
% MATTOS, Hebe Maria. Escraviddo e cidadania no Brasil Monarquico. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2000.
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propriedade privada.
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A lei antitrafico

A lei de 7 de novembro de 1831, que regulamentou o tratado entre
Brasil e Inglaterra, provocou debates acirrados tanto na Camara quanto no Senado.
O Parlamento do Império teve dificuldades em lidar com as questdes que seriam
suscitadas em decorréncia das decisdes politicas do final da década de 1820. Se até
1826 ndo havia claramente necessidade de discutir o trafico negreiro, a partir dai,
os parlamentares ficaram atordoados com a complexidade das questdes envolvidas
na abolicdo do trafico. Segundo o senador Antonio Luis Pereira da Cunha,

Marqués de Inhambupe:

Todo o mundo conhece a necessidade que havia de se acabar com
a escravatura; mas chama-se infelicissimo o Tratado por meio do
qual isto se conseguio! Quaes sdo os meios, que este Tratado
produzio? Nao se apontam, mas fazem-se declaragdes vagas, e

nada se aponta de positivo."

Ainda nas palavras do Marqués de Inhambupe,

Prohibido o Commercio de Escravatura, appareceu logo o
contrabando com a mais escandalosa publicidade; todos
conhecem semelhante prevaricagdo; e o quanto elle frustra os fins
saudaveis com o trafico de escravos; foi abolido para sempre no
Brazil, e todos por conseqiiéncia conhecem a necessidade de
cortar um tal abuso; o meio de fazer € a promulgacdo de uma Lei
que imponha penas aos culpados, e forneca também os meios de

2
os conhecer.

' BRASIL. Anais do Senado, t. 1, sessio de 15 de junho, 1831, p. 367. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/asp/PQ_Resultado.asp> Acesso em: 06 ag. 2004
a 03 out. 2007.

> BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 11 de junho, 1831, p. 355.
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[...] bem poucos dias ha que encontrei um muito grande nimero
de escravos novos, que pelo modo uniforme que iam vestidos e
maneiras bem conhecidas por quem tem pratica de ver destes
escravos, bem se manifestava que acabaram de desembarcar;
vendem-se com publicidade pretos novos em casas de leildo, e

ninguém fiscalisa tdo escandaloso abuso.’

Na medida em que era notdvel a continuidade do trafico de escravos,
o qual inclusive, aumentou apds a ratificacdo do acordo com a Inglaterra, os
senadores intensificaram a discussdo do projeto de lei que regulamentava o
tratado. Elaborado pelo senador Felisberto Caldeira Brant, Marqués de Barbacena,
o projeto foi apresentado em 31 de maio de 1831 com o apoio irrestrito do padre
Diogo Antonio Feijé, que assumiria a pasta do Ministério da Justica em julho
desse ano.

O projeto estabelecia que todos os escravos introduzidos no territorio
ou nos portos do Brasil ficariam livres a partir de 1831, com excec¢do dos cativos
matriculados no servico de embarcacdes estrangeiras e dos que fugissem do
territério ou das embarcacdes estrangeiras. Alguns senadores, como o Marqués de

Inhambupe, defenderam o projeto.

A materia deste Projecto hora faz o seu Autor que trata de fazer
effectiva a abolicdo do commércio da escravatura; esta aboli¢do
determinada em um tratado e reconhecida com Lei geral do
Império, ndo € s6 interessante pela vantagem que ha de abolir-se
este commércio, mas também nao pode ser indifferente provando

que nds respeitamos os principios de humanidade e philantropia;

[..].4

3 BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 11 de junho, 1831, p. 355.
* BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 15 de junho, 1831, p. 303.
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No projeto, o trafico de escravos deixava de ser definido como ato de
pirataria, tal como se encontrava no tratado, e passava a ser Visto como
contrabando. Para fazer cumprir a legislagdo, o Marqués de Inhambupe sugeria
leis mais duras com penas efetivas aos traficantes.

Ao sugerir que o trafico fosse considerado contrabando, os senadores
retiravam do ambito internacional o processo de julgamento dos traficantes,
tranferindo para a justica local a responsabilidade de julgar esses comerciantes “de
almas”. Criava-se, portanto, subterfiigio para proteger os suditos do Império de

qualquer penalizacdo das comissOes mistas anglo-brasileiras.

Consta que tem havido embarcacdes de contrabando de escravos
que vao desembarcar nas costas despovoadas do Norte; e sendo
assim, € indispensdvel fazer com que esta prohibi¢do se faca
effectiva em toda a parte; assim como € necessdrio classificar os
casos em que haja contrabando e estabelecer as penas para
castigar os culpados. Ora, esta prohibicdo j4 estava estabelecida, e
portanto a Lei, que nos occupa, sO versa sobre a pena que se deve
impor aos infractores; mas o caso estd em que esta basta para
poder evitar o crime; a que a ambigdo arrasta esses homens;

. . L. . . 5
quanto a mim, parecia-me necessario mais alguma CoO1Sa.

A libertacdo dos escravos ilegalmente traficados, por sua vez, ndo
era consenso entre os politicos. Para o Marqués de Inhambupe, os escravos
libertos poderiam tornar-se ameaga a ordem estabelecida, especialmente se fosse
levada em consideracdo a grande quantidade de cativos existente em algumas

regides como Rio de Janeiro e Bahia.

> BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 15 de junho, 1831, p. 264.
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Esta liberdade, dada de tal maneira, ndo sei se preenche bem os
fins por quanto isto deve entender-se ndo sO a respeito dos
escravos, que trazem as embarcagdes, aos quais se péde conceder
a liberdade, porque ja sdo costeados, e com a intelligencia
necessdria para se poderem regular; mas, a respeito também dos
que podem vir chamados bisonhos, que ndo tém intelligencia
nenhuma, para poder procurar os meios de subsisténcia; pelo que

parece dar-lhes a liberdade, é faze-los ainda mais desgracados;

[..].5

A fala do Marqués de Inhambupe apontava para questdes
importantes a serem discutidas. A primeira referia-se a lei, segundo a qual todo e
qualquer escravo ilegalmente traficado deveria ser liberto e transladado para sua
terra de origem. Sabe-se, no entanto, que o nimero de escravos introduzidos no
Brasil ap6s a ratificag@o do tratado com a Inglaterra foi consideravel.

A quantidade de escravos a ser libertada, portanto, seria significativa.
Para reduzir o nimero de libertagdes, o deputado buscou outro subterfigio: a falta
de inteligéncia dos escravos “bisonhos” deveria ser tolerada com certa
benevoléncia pelos senhores. Para isso, bastaria que o senhor lhes ensinasse um
oficio, com o qual pudessem se sustentar. Em troca do aprendizado, o ex-escravo
deveria prestar servigos ao senhor.

Essa no¢do de escravos “burros ou incapazes” estava relacionada ao
ideal de homem e civilizacdo que o Ocidente construiu nos séculos XVIII e XIX
em contraposicdo ao conceito de bdrbaro, que passou a designar os povos
considerados “inferiores”, especialmente os africanos. Lembre-se que a suposta
incapacidade do negro relacionava-se ao nivel de desenvolvimento civilizacional

no qual se encontrava. De acordo com o Marqués de Inhambupe,

® BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 15 de junho, 1831, p. 264.
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[...] é necessario uma providencia para dar destino a estes
homens, que sdo incapazes de por si mesmos se poderem
governar, porque figuro que sendo desgracados, ficando assim ao
acaso; € portanto necessario que neste artigo se acautele com a
medida, que estd estabelecida naquella Lei, [...]. E necessério
também que se estabeleca algumas garantias a respeito destes
miserdveis, assim como, que se exija fianca daquelles, que os
tomarem, que oOs ndo possam castigar sendo com aquellas
correcdes que forem necessdrias, e justas, € ndo como se faz aos
escravos; finalmente é necessdrio prevenir e acautelar que esta
qualidade de homens tdo desgracados ndo se tornem mais
infelizes no momento em que queremos que estes mesmos fiquem
gozando o bem da sua liberdade, € necessdrio que se lhes
fornecam meios de ndo escaparem da escravidao para acharem a
morte; digo pois que julgo muito conveniente que se estabeleca o
que se acha determinado naquella Lei, limitando-se o tempo a 7

. P/
annos ou menos, S€ assim parcCer necessario.

O Marqués de Inhambupe justificava, dessa maneira, a permanéncia
dos negros no cativeiro. A incapacidade dos cativos de se sustentarem tornou-se
argumento para o prolongamento da escraviddo pois, em prol do “liberto”, o
senhor seria obrigado a ensinar-lhe um oficio em troca da prestacdo de servigos.
Releve-se que o prazo estabelecido inicialmente no projeto para o aprendizado do
oficio era de 12 anos. O Marqués de Inhambupe tentou diminui-lo para 7 anos. Se
a emenda proposta pelo Marqués de Inhambupe fosse aprovada, os senhores
teriam garantido alguns anos de mao-de-obra escrava, ainda que ilegalmente
introduzida no Brasil. O argumento do senador era, na verdade, pretexto para

garantir a permanéncia do regime de trabalho escravo por mais alguns anos.

"BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 15 de junho, 1831, p. 264.
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O Marqués de Barbacena reagiu as propostas de Inhambupe:

[...] elle encarou a Lei por um s6 lado, e pareceu-lhe que o seu
objecto era somente evitar o contrabando de escravatura; mas o
fim principal desta determinagdo € fazer com que nenhum sé
destes homens fique entre nds; a Lei os manda transportar para
fora, e o governo fica obrigado a fazer effectivo este transporte a
vista dos contrabandistas, ndo a sua patria, como o nobre Senador
pareceu julgar, mas a outro paiz livre, porque na sua Patria existe
o poder para escravisar, € manda-los outra vez para alli, € torna-
los a expor ao mal de que os quizemos livrar; € portanto

necessdrio que vao para lugar onde ndo tornem a ser escravos.®

O senador defendia que os negros deveriam ser expurgados da
sociedade brasileira. Os vicios engendrados nas relagdes escravistas seriam
capazes de “destruir a sociedade brasileira”, em processo de construgdo. O senador
acenava para a questdo da formagao da nagdo brasileira, do povo que comporia a
sociedade civil. Nao havia espaco para os ex-escravos na “sociedade brasileira”
imaginada pelo senador.

O Marqués de Barbacena sugeria que era necessario mandar os
negros para um pais onde ndo existisse escravidao, na medida em que suas vidas
na Africa eram incertas e sujeitas a escraviddo e principalmente 2 morte. Seus
discursos lembram os argumentos sobre a legitimidade do regime escravista
presentes em textos dos séculos XVII e XVIII, especialmente de jesuitas e,
também, utilizados por Cunha Mattos. A escravizacdo dos negros na América era
tida como ato de benevoléncia por parte de traficantes e senhores, pois livrava da
morte grande nimero de africanos e proporcionava aos cativos o conhecimento da

religido cristd, importante baluarte dos Impérios atlanticos. A defesa dessa tese

8 BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 15 de junho, 1831, p. 365.
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pode ser encontrada nos textos de jesuitas como Padre Antonio Vieira, Ferndo
Rebelo Jodao Baptista Fragoso, Luis de Molina, dentre outros.’

As opinides do Marqués de Barbacena e do Marqués de Inhambupe
divergiam significativamente. Para o primeiro, a lei de 1831 oferecia a
oportunidade de o Brasil livrar-se definitivamente dos africanos, enviando-os para
outras partes do mundo. Para o segundo e, provalvemente, para a maioria dos
parlamentares, apesar de o fim do trdfico de escravos ter sido considerado
irreversivel, persistia a idéia que a escraviddao ndo haveria de acabar em curto
prazo. Nesse sentido, empregar argumentos da antiga tradi¢do ibérica era uma
maneira de considerar que, ainda que a escraviddo ndo fosse a melhor opg¢do, o
regime de trabalho escravo tinha cunho humanitirio, ao livrar milhares de negros
africanos da morte iminente.

O Marqués de Inhambupe concordou com os argumentos de
Barbacena sobre a questdo liberdade dos cativos ilegalmente traficados.

Entretanto, chamou aten¢do para o perigo iminente

[...] que se suscitou acerca da providencias que se deviam dar a
esses libertos, faz o objecto do artigo 2°, para entdo me reservo
para produzir as minhas instancias, porque ainda nio estou
satisfeito. Pelo que toca a emenda offerecida, eu creio que se tem
j& muito bem respondido, porque as desavengas que podem
nascer de tal generalidade, sdo incalculdveis, e o que pdéde resultar
de se apresentar repentinamente livres 40 ou 50 mil pretos, € de

estremecer!'*

® ALENCASTRO, Luis Felipe. O Trato dos Viventes: formacio do Brasil no Atlantico sul.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. FRAGOSO, Jodo; BICALHO, Maria Fernanda;
GOUVEA, Maria de Fitima (org.). O Antigo Regime nos Tropicos: a dinimica imperial
portuguesa (séculos XVI-XVIII). Rio de Janeiro: Civilizagido Brasileira, 2001.

" BRASIL. Anais do Senado..., t.1, sessio de 15 de junho, 1831, p. 365.
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A observacdo do deputado era de extrema importancia no momento
politico e social que vivia o Império. Significava que, se a lei fosse realmente
cumprida, grande nimero de negros seriam libertados. Em razdo da percepcao dos
escravos como simbolo de barbdrie e selvageria, os contemporaneos temiam tal
situagdo. O deputado deslocava a questdo, chamando atencdo para o desnivel
civilizatério dos escravos e suas conseqii€éncias para a construcdo da nacdo. Do
ponto de vista do Marqués de Inhambupe, o periodo para aprendizado de oficio e
prestacdo de servigos aos senhores era encarado como tempo de superagdo desse
desnivel civilizatério e de preparagdo dos ex-cativos para compor a nagao
brasileira. Essa idéia era totalmente rejeitada por Barbacena que desejava expurgar
os africanos do Brasil.

A desordem social a que se referia o0 Marqués de Inhambupe podia
ser associada ao evento da independéncia do Haiti, que partiu de uma revolta
escrava e finalizou com a derrota dos brancos e a total libertacdo dos escravos. O
temor de uma revolta semelhante a que ocorreu no Haiti rondava a mente dos
brasileiros, especialmente quando o debate se vinculava a questdo da liberdade de
parte dos escravos.

O senador Almeida de Albuquerque, ao concordar com a posi¢ao e
Barbacena, apoiou a libertacdo e a deportacdo dos ex-cativos a partir da
constatacdo dos males morais que os escravos traziam. Ndo se admitia que o0s
africanos recém-chegados pudessem fazer parte da nagdo brasileira. Os
argumentos da moralidade e civilizacdo transformaram-se em subterfligios para

impedir a incorporac¢do dos africanos na sociedade.

O querer-se que estes homens fiquem no nosso paiz por
beneficéncia, eu acho muito mal intentada beneficéncia aquella

que principia por causar grandes damnos a quem a pratica. O
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maior bem que nos resulta da aboli¢do da escravatura, e que €
capaz de contrabalancar a falta que, por alguns annos ha de
soffrer a nossa Agricultura, é arredarmos de nds esta raga barbara,
que estraga os nossos costumes, a educacdo dos nossos filhos, o
progresso da industria, e tudo quanto péde haver de ttil, e até tem
perdido a nossa lingua pura! Pois entdo como se péde permittir
que fiquem entre nds esses homens para engrossar a massa dos
que nos caresam tantos males? Para semelhante lado nunca irei!
Dé-se-lhe o destino que se quiser, mas sempre para fora do nosso

sz - 11
territorio.

A barbérie se fazia presente no discurso de alguns senadores e
definia os costumes, hdbitos, modo de vida dos escravos. Percebe-se que essa idéia
fortalecia-se cada vez mais, a ponto de se tornar fundamental para a compreensao
do debate sobre a escraviddo no Brasil. A percep¢cao dos senadores era de que os
negros escravos nao eram bem-vindos a sociedade brasileira por comprometer o
seu desenvolvimento em diversos aspectos, especialmente o moral.

Nao bastava libertar o escravo traficados ilegalmente, era preciso dar
uma solugdo para a situacdo dos futuros libertos. Retird-los do territorio brasileiro
era uma possibilidade. Entretanto, para onde seria exportada tamanha quantidade
de africanos? A resposta para a pergunta nio era facil. Salienta-se que aos poucos
afirmaram-se as duas alternativas: a primeira privilegiava a continuidade do
regime de trabalho escravo sob a roupagem de prestagdo de servigos; a segunda, a
deportacdo dos negros para qualquer outro lugar fora do territério brasileiro.

A discussdo sobre essa questdo atravessou toda a década de 1830,
sendo refor¢ada, em alguns momentos, pelos levantes escravos que ocorreram no

periodo. O Marqués de Inhampupe reforcou a discussio ao defender que

" BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 15 de junho, 1831, p. 366.
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[...] trata-se de restituir a liberdade aos Africanos que foi roubada;
mas ao mesmo tempo quer-se que se ponham fora do nosso
territorio; e para onde se hdo de mandar? Eu ndo vejo que possa
ser sendo para a sua terra, porque nenhuma autoridade temos para
os levar nos portos das outras Nacdes, a pretexto de dizermos que
nos fazem cd muito mal, porque ellas com muita razao nos dirdo
que por isso mesmo os nao querem! Ora, a que se reduz pois levar
estes miserdveis para a sua terra? A entrega-los outra vez a
escraviddo donde dizemos que os livramos! E ndo € isto uma

philantropia illusoria?'?

A discussdo estava calcada na questdo da construcdo da nacdo
brasileira. A polémica resumia-se, de um lado, em deportar os africanos e impedi-
los de compor a nacao brasileira como homens livres; de outro, utilizar a sua mao-
de-obra e, em longo prazo, incorpord-los a nac¢do, sob o argumento de que os
compradores de cativos eram “homens de boa fé”, enganados por contrabandistas
ou atravessadores; portanto, ndo poderiam sofrer prejuizos pelo erro ou pelo crime
alheio. A propriedade do bem adquirido de “boa fé” deveria ser preservada, ainda
que fruto de ilegalidade ou as custas da liberdade de outrem. "

O argumento da “boa fé” pode ser encontrado em outros momentos.
Na discussao teoldgica do século XVII, alguns jesuitas defenderam a tese de que,
se houvesse duvidas sobre a origem justa do cativeiro, a escravidao deveria ser
ratificada, levando em consideracdo a “boa fé” do comprador. Ressalte-se que em
diferentes momentos, conforme os interesses em jogo, os legisladores no Brasil,

recorreram a tradi¢ao ibérica para justificar o cativeiro.

"2 BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 15 de junho, 1831, p. 366.
» ALENCASTRO, Luis Felipe. O Trato dos Viventes: formacio do Brasil no Atlantico sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 179.
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Nos debates teoldgicos ibéricos aparecem dois entendimentos
diferentes sobre a origem do cativo. Ferndo Rebelo'®, padre jesuita do século
XVII, afiancava que, nos casos duvidosos acerca da origem do cativeiro,
prevalecia pro favore libertatis”. Luis de Molina, Ferndo Rebelo e Baptista
Fragoso defendiam a necessidade de comprovagdo ou averiguacdo da situagdo
prévia de escravidio do gentio. Para resolver a querela, Molina aceitou a
possibilidade mais provavel — seguindo a tradicdo casuistica do século XVII. Se os
cativos provinham de dreas onde ocorriam ‘“‘guerras justas” e eram adquiridos no
mesmo periodo, a escravidao era justa.16

O temor e a didvida dos senadores quanto a libertacdo dos escravos
ilegais também estava também relacionada a propriedade. Na proposi¢ao do

Conde de Lages,

[...] na generalidade em que a Lei neste parte estd concebida, quer
que todos os escravos, que aportarem no Brazil, fiquem livres e
eu perguntaria se um estrangeiro que possuindo escravo no seu
paiz, os trouxer para vir viver entre nds, os deve perder; eu nao
sei qual foi a mente da Lei, mas desejava ser esta espécie
explicita, e resolvida, porque pdde admitir questdes de

. ~ .17
propriedade na execugdo da Lei.

Ja nas palavras do Marqués de Barbacena,

'* Fernando Rebelo foi assistente e substituto de Luis de Molina na cadeira de Teologia da
Universidade de Evora de 1586 a 1596. ALENCASTRO, Luis Felipe. O Trato dos Viventes:
formacao do Brasil no Atlantico sul. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 424, nota 99.

" “em favor da liberdade”. ALENCASTRO, Luis Felipe. O Trato dos Viventes: formacio do
Brasil no Atlantico sul. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 176.

' ALENCASTRO, Luis Felipe. O Trato dos Viventes: formacio do Brasil no Atlantico sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 953.

" BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 15 de junho, 1831, p. 367.
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[...] a pena € para os que continuam no trafico, que € o que foi
prohibido pelo Tratado, e ndo o ter escravos, ndo vejo isto claro
na Lei, e desejava que o estivesse. [...] Se o escravo € considerado
como género de commercio € sem duvida sujeito ao que se diz de

outra mercadoria |[...] 18

Se o escravo era uma mercadoria, seu comércio deveria seguir as
regras de qualquer outra mercadoria, como restricdo de entrada, saida, impostos,
dentre outras. Deve-se considerar ainda que a propriedade estava protegida pela
Constituigdo de 1824. O art. 179 preceituava que a inviolabilidade dos direitos
civis e politicos dos cidaddos brasileiros tinha por base a liberdade, a seguranca e a
propriedade; esta estava regulamentada pelo § 22, que garantia o direito de
propriedade pleno, exceto nos casos em que o bem publico necessitasse empregar
a propriedade do cidaddo, quando seria devidamente indenizado. Qualquer dano a
propriedade, inclusive a perda, poderia significar a violacdo ao direito a
propriedade.

Nos debates entre os senadores, encontrou-se uma solu¢do, que feria
minimamente o direito a propriedade. Somente nos casos de contrabando a
mercadoria — ou seja, 0s escravos — seria libertada, “[...] e por isso sendo entre nos
contrabando a sua importagdo como género comercial, € justo que qualquer que os
trouxer com este fim, nacional ou estrangeiro deve perdé-lo, e soffrer as penas da
Lei; [...]”."

Para ampliar a discussdo das conseqiiéncias da ilegalidade do trafico,
Cunha Mattos lembrou aos deputados que o tratado com a Inglaterra havia tornado

o trafico de cativos, além de negécio ilegal, um engodo para a Fazenda Publica, na

8 BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 15 de junho, 1831, p. 367.
19
1d.
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medida em que os escravos ilegalmente introduzidos no Império ndo eram taxados

com impostos.

Lembrou da necessidade de dar um corte a introdugdo de escravos
pela maneira que se tem feito até hoje, por que assim o exige a
humanidade; em quanto a nacdo, nenhum lucro directo tira destas
introducgdes clandestinas, e se indirectamente algum interesse
percebe, nem por isso se deixa de atacar as leis da humanidade e

. . %20
o interesse directo da nagdo.

Mattos retomava a argumentacdo que havia utilizado durante os
debates de 1827. Criticou vérios pontos do acordo com a Inglaterra; apesar de ter
sido voto vencido, sua participacdo marcou o dpice da discussdo sobre o tema na
Camara dos Deputados.

O deputado Castro Alvares, no entanto, ressaltou que era necessario

cumprir a legislacdo e libertar os escravos,

[...] para que ndo sejdo estes desgragados privados da liberdade,
como aconteceu com alguns vindos em um navio da costa d”
Africa, que sendo duzentos e tantos quando chegario, enquanto se
decidia se devido ou ndo ficar livres, sendo distribuidos pelos
habitantes para tratarem de sua educagdo e aproveitar-se de seu
servi¢o, mediante um aluguel por determinado espaco de tempo,

tinhdo ficado reduzidos a 70 e tantos.>!

Outra questdo controversa sobre o tratado anglo-brasileiro tratava
das penalidades impostas aos traficantes. O deputado Carneiro Ledo solicitou que,

na falta de legislacdo criminal nacional, fosse constituida uma comissio para que

2 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 13 de maio, 1831, p. 29.
21
Id.
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as penalidades fossem discutidas e aprovadas pelo corpo legislativo do Império.

Carneiro Ledo considerava uma arbitrariedade aplicar as penalidades previstas no

tratado com a Inglaterra. As penas consistiam no confisco do navio com todos os

aparelhos e pertences, que seriam vendidos em leildo publico, em beneficio dos

governos do Brasil e da Inglaterra, e aos oficiais seria imputada pena de degredo

por cinco anos, além do pagamento de multa.

[...] a fallar a verdade, havia falta de legislacdo criminal a este
respeito; que portanto proporia antes que o requerimento a
additamento fossem a comiss@o de justica criminal, que reunida a
de commercio, propuzesse um projeto de lei sobre este negocio;
impondo-se nelle a obrigacdo a aquelles que forem apanhados
com escravos, de leva-los outra vez para a costa d” Africa, e

também penas que ndo existem na legislacdo atual. 2

O deputado Lino Coutinho concordou com Carneiro Ledo e

enfatizou a necessidade dos traficantes sujeitarem-se as leis nacionais impostas

pelo corpo legislativo do Brasil e ndo as da Inglaterra, como encontravam-se no

tratado, pois

[...] adoptar medida legislacdo que reprimisse o grave abuso que
se ia commettendo pelos contrabandistas de espécie humana,
medida tanto mais urgente, quanto, para salvar ao menos a
decéncia nacional, convinha sujeitar os cidadaos brazileiros a leis
feitas pelo corpo legislativo de seu paiz, e ndao a penas impostas
por tribunaes estrangeiros, a que o passado governo teve a
fraqueza e indignidade de consentir nesse tratado feito entre a

- i 3
nacdo brazileira e a Inglaterra.2

2 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 13 de maio, 1831, p. 30.

B1d.
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Ressalte-se o constrangimento dos deputados em aceitar o acordo
com a Inglaterra nos termos ratificados em 13 de marco de 1827 pelo Imperador
D. Pedro I. Apesar de o tratado ter sido objeto de debate ao longo de 1827, durante
os trabalhos da primeira legislatura, alguns deputados ainda discordavam das
principais questdes que envolviam o acordo, dentre elas o entendimento do trafico
como pirataria e principalmente o julgamento dos traficantes envolvidos no
comércio de almas por um tribunal internacional.

Finalmente, em 7 de novembro de 1831 foi promulgada a primeira
lei nacional sobre o tridfico, mais conhecida como Lei Feij6, tendo em vista o
empenho desse politico para sua urgente aprovacdo. Constituida de nove artigos, a
Lei Feij6 declarava livres todos os escravos que entrassem no Brasil a partir da
data de sua promulgacdo. Essa cldusula obteve importincia histérica porque, nas
décadas seguintes, foi utilizada por escravos e seus advogados como argumento
juridico para pleitearem o direito a alforria.

Foram muitas as acdes ocorridas, por exemplo, na fronteira entre o
Rio Grande do Sul e o Uruguai, que fizeram uso da lei de 7 de novembro de 1831,
segundo a qual escravos que tivessem passado para as bandas do Uruguai, mesmo
que, acompanhados de seus senhores, em busca de gado fugido, teriam o direito a
liberdade, pois, ao retornarem ao Brasil, seriam considerados legalmente livres. >

Outros aspectos podem ser destacados nesse diploma legal: a
punicao aos responsaveis pela importacdo de escravos, com base no Codigo Penal
brasileiro, e a defini¢cdo de quem seria considerado importador ilegal de escravos.

Neste caso incluiam-se ndo apenas os comandantes das embarcagdes, mas também

* GRINBERG, Keila. O Fiador dos Brasileiros: cidadania, escravidio e direito civil no
tempo de Antonio Pereira Reboucas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 256.
GRINBERG, Keila. Escraviddo, alforria e direito no Brasil oitocentista: reflexdes sobre a lei de
1831 e o “principio da liberdade” na fronteira sul do Império brasileiro in CARVALHO, José
Murilo (org.). Nacao e cidadania no Império: novos horizontes. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2007, p. 267-286.
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os financiadores das viagens e os compradores do produto do tréfico. Assim, além
do traficantes diretamente envolvidos no comércio negreiro, os senhores de terras
também poderiam ser responsabilizados pelo trafico e considerados

contrabandistas:

Art. 2° - Os importadores no Brasil incorrerdo na pena corporal do
artigo cento e setenta e nove do Cédigo Criminal, imposta aos
que reduzem a escraviddo pessoas livres e na multa de duzentos
mil réis por cabeca de cada um dos escravos importados, além de
pagarem as despesas da reexportacdo para qualquer parte da
Africa; reexportagio que o governo fard efetiva com a maior
possivel brevidade, contratando com as autoridades africanas para
lhes darem um asilo. Os infratores responderdo cada um por si e
por todos.

Art. 3° - Sdo importadores:

1° O Comandante, mestre ou contramestre.

2° O que cientemente deu ou recebeu o frete ou por qualquer ou
titulo a embarcacao designar para o comércio de escravos.

3° Todos os interessados na negociacdo, e todos os que
cientemente forneceram fundos, ou por qualquer motivo deram
ajuda a favor, auxiliando o desembarque ou consentindo-o nas
suas terras.

4° Os que cientemente comprarem COmMO €scravos os que sao
declarados livre no art. 1°; estes, porém sO ficam obrigados
subsidiariamente as despesas da reexportacdo, sujeitos, com tudo,

as outras penas. 2

Um decreto de 12 de abril de 1832 determinou que a policia e o juiz
de paz seriam as autoridades competentes para vistoriar as embarcacdes e cobrar

dos traficantes um depdsito para a reexportacdo dos escravos. Esse mesmo decreto

* BRASIL. Decreto de 12 de abril de 1832. In: GOES, Branca Borges (Org.). A Abolicio no
Parlamento — 65 anos de luta (1823-1888). Brasilia: Senador Federal, 1988, p. 68.
Regulamentou a lei de 7 de novembro de 1831.
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garantia ao cativo o direito de requerer em juizo, a qualquer tempo, a declaragcao

da ilegalidade de sua condi¢do de escravo.

Art. 10 — Em qualquer tempo, em que o preto requerer a qualquer juiz de
paz ou criminal, que veio para o Brasil depois da extin¢do do tréfico, o juiz
o interrogard sobre todas as circunstancias que possam esclarecer o fato e
oficialmente precederd a todas as diligencias necessdrias para certificar-se
dele, obrigando o senhor a desfazer as duvidas que suscitarem a tal
respeito. Havendo presungdes veementes de ser o preto livre, o mandard

. . . 26
depositar o procederd nos termos da Lei.

Apesar da sua severidade, ao considerar o trafico ilegal como
contrabando e ndo como ato de pirataria, tal como constava no tratado, a lei, de
certa forma, favoreceu aqueles importadores que continuaram trabalhando na
clandestinidade, porque, a partir de entdo, eles passaram a estar subordinados
exclusivamente as autoridades nacionais.

Torna-se mais facil compreender esse fator como principal barreira a
aplicacdo da lei, porquanto, no ambito das reformas administrativas
descentralizadoras em fase de implantacdo pelo Governo, a justica e a forca
policial locais passaram a ser conduzidos por um juiz de paz, escolhido por elei¢ao
na regido.”’ As funcdes de juiz de paz e chefe de policia eram quase sempre
exercidas pelo grupo de proprietédrios interessado na continuidade do trafico, ou
por alguém com quem tivesse lacos de parentesco, e eles exerciam grande

influéncia sobre aquelas autoridades. E possivel supor que usassem da sua

% BRASIL. Decreto de 12 de abril de 1832. In: GOES, Branca Borges (Org.). A Abolicio no
Parlamento — 65 anos de luta (1823-1888). Brasilia: Senador Federal, 1988, p. 68.

7 FLORY, Thomas. Judge and jury in imperial Brazil. 1808-1871. Social control and
political stability in the new state. Austin/Londres: University of Texas Press, 1981, p. 128.
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influéncia para que juizes de paz e agentes da policia agissem com indulgéncia em
relacdo a entrada ilegal de escravos no Império. Todo esforco para suprimir o
trafico era derrotado por “uma combinac¢do de suborno e intimida(;ﬁo”.28

Outro fato que também contribuiu para dificultar a aplicagcdo da lei
de 1831 foi o deslocamento de grande parte da frota da Marinha nacional para
combater as rebelides que irrompiam de norte a sul do Pais, deixando a costa da
provincia do Rio de Janeiro livre de fiscalizagdo.*

Diante desse quadro, o fato de a autoridade competente para julgar
os casos de importacdo ilegal de escravos estar atrelada ao poder politico local
comprometia a imparcialidade nas decisdes. Parece, portanto, que os legisladores
nunca tiveram a intengdo de aprovar uma lei que, na prética, resultasse,
efetivamente, na suspensao definitiva do tréfico. A lei atendia as pressoes inglesas,
impedia que o Brasil tivesse atrito com a Inglaterra, mas, a0 mesmo tempo, no que

concerne a sua aplicacdo, revela que o Parlamento ndo estava interessado em

combater o trafico de escravos.

As tentativas de revogacao da lei de 7 de novembro de 1831

Embora a lei de 7 de novembro de 1831 tenha sido aprovada pelos
parlamentares, ela ainda foi objeto de discussdes no Parlamento em varios
momentos posteriores a sua aprovagdo. Alguns parlamentares argumentaram que a
lei ndo havia surgido efeito, prejudicava o comércio Atlantico e reduzia o fluxo de
mao-de-obra escrava. O deputado Bernardo Pereira de Vasconcellos, que antes

havia defendido a abolicdo do tréfico,

% BETHELL, Leslie. A Abolicao do Trafico de Escravos no Brasil: a Gra-Bretanha, o Brasil
e a questao do trafico de escravos, 1807-1869. Sao Paulo: Edusp, 1976, p. 95

¥ CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 45.
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[...] mandou a mesa um projecto muito simples, propondo a
revogacao dos seis primeiros artigos da lei de 7 de novembro de
1831; que ndo se detém pos a demonstrar a utilidade do projecto,
e se limita a requerer que elle seja remettido a uma commissao,
afim de evitar que elle tenha uma sorte fatal, pois que nio deseja
que um projecto em que se esmerou morra sem um officio de
encomendar. [...]. Quando se desenvolva esta materia, ha de
mostrar que esta lei de 1831, isto €, os seus primeiros artigos, s
servem para oppressdo dos cidaddos, e interesse de alguns
especuladores sem consciéncia; que tem observado factos que nao
podem continuar a praticar-se sem grave prejuizo da moral e do
interesse publico e particular; que um dos artigos, cuja revogacao
propde, autorisa a qualquer pessoa ara prender a todos africano,
sem mandado especial da autoridade, do que tem resultado graves
inconvenientes, € muitos vexames a immensas pessoas:
finalmente, ainda que lhe parece bastantemente provada a justica
da revogacdo que propde, todavia ndo quer arriscar a sorte de um
projecto tdo importante, € por isso ndo deseja que elle seja
submettido a deliberacdo; requer em que seja remettido a
commissao de constitui¢do. [...].

Artigo tnico: Sdo revogados os primeiros seis artigos da lei de 7
de Novembro de 1831, que declarou livres os africanos

importados no Brazil, da citada lei.®°

Parte dos deputados, no entanto, ndo parecia muito disposta a
reiniciar a discussdo sobre a Lei de 7 de novembro de 1831, que, na época, havia
gerado grande descontentamento entre os parlamentares. Nas palavras de
Henriques de Resende, “[...] embora vd o projecto a uma commissdo dé com a
maior brevidade o seu parecer; alids ird isto encorajar os especuladores dos trafico

. ., - 593
de africanos, que talvez contem desde ja com a revogacgao da lei” g

% BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 25 de junho, 1836, p. 224.
31
Id.
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A revogacdo desses artigos significaria o retorno ao momento
anterior, em que nao havia qualquer penalidade para traficantes e protecdo para
escravos ilegalmente traficados e introduzidos no Império apds 1830, exceto
aquelas estabelecidas no tratado com a Inglaterra. Nas discussdes que se seguiram
apo6s a aprovacao da Lei tentou-se criar mecanismos de protecdo da costa brasileira
como maior fiscalizagdo, investimentos em navios de vigilancia, aprisionamento
de traficantes flagrados no trafico, dentre outras. Ainda que o trifico e a
escravidao fossem condenados, a pritica era recorrente durante o periodo. Os
traficantes organizaram estratégias para burlar a fiscalizacdo na costa brasileira.
Percebe-se que o trafico permaneceu fortalecido, uma vez que se caracterizava
como principal comércio no Atlantico. Segundo Manoel do Nascimento Castro e

Silva:

Julgo conveniente remetter a V. Ex. nesta occasido, por tratar de
materia connexa, o incluso officio de 4 de Dezembro de 1835, em
que representou o ex-inspector da alfandega desta corte, que
sendo considerdvel o nimero de despachos de reexportagcdo para a
costa de Africa, e de nenhuma importéncia relativa as cargas de
retorno, vindo os navios quase todos em lastro, havendo por isso
razdo bastante para suspeitar que se empregavao no trafico de
carne humana, passando os africanos por contrabando,
favorecidas pelo nosso extenso litoral, e pela connivencia das
autoridades das autoridaes locaes; muito conviria, se ndo para
acabar de todo, ao menos para difficultar a continuacido de tdo
horrivel trafico, prohibir provisoriamente os direitos nacionaes,
enquanto as coldnias e [...] e outros pontos independentes da costa
d’Africa, sujeitando as mercadorias despachadas para os ditos
portos ao pagamento dos direitos de consumo; medida esta que,
além de ndo poder deixar de ser aplaudida por todas as nacdes
cultas, por tender a um fim tdo justo; e parecer-lhe ndo ir de

encontro ao tratado celebrado com Portugal, [...], declarou que se
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ndo podia impedir a reexportacdo de quaesquer mercadorias nos
portos do império, nem se mesmo nos tratados celebrados com

~ 32
outras nacoes.

Em 1836, ganhou forca a idéia de que a lei de 7 de novembro de
1831 deveria ser extinta, fosse por proibir os brasileiros de comercializar novos
escravos, o que prejudicava todo o funcionamento da agricultura no Brasil, fosse
por ser uma lei morta, descumprida pelos suditos do Império por motivos diversos,
principalmente por afetar drasticamente os interesses da agricultura, que crescia
expressivamente na década de 1830 com a expansdo da cultura do café no Vale do

Paraiba. Para Castro e Silva:

O trafico de africanos novos continua em grande escala, e a face
das autoridades, que o ndo podem vedar. A lei de 7 de novembro
de 1831 ja ndo existe de facto, e actualmente sua execugdo
importaria uma perturbacdo geral na policia interna do paiz; o
desbaratamento de muitas fortunas; a decadéncia da nossa
lavoura; e o atrazo da renda publica; uma prompta medida
legislativa que amnistie o passado, e providencie o futuro, e a tal
respeito reclamada por todos, que desejio manter a paz e
tranqiiilidade interna. A indicacdo do Sr. Vasconcelos ¢é
incompleta: s6 cura do futuro, nem uma providencia offerece
acerca do grande ndmero de africanos novos introduzidos no
império por via do contrabando; mas podendo esta lacuna ser
preenchida na discussdo, requeiro que o Sr. Presidente convide a
illustre commissdo de justica civil a dar quanto antes o seu
parecer sobre a indicagdo em que o Sr. Vasconcelos propde a

abolicdo da lei de 7 de novembro de 1831.%°

2 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessio de 18 de julho, 1836, p. 89.
* BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 22 de agosto, 1836, p. 201.
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Releve-se que os pontos elencados pelo deputado Castro e Silva sdo
semelhantes aos discutidos pelos deputados em 1827, quando, pela primeira vez, o
Parlamento debateu questdes que envolviam o tratado anglo-brasileiro. A época,
Cunha Mattos foi o maior expositor das criticas ao tratado com a Inglaterra; suas
opinides, contudo, ndo foram aprovadas pela Camara dos Deputados e o tratado
acabou sendo regulamentado anos depois pela lei de 7 de novembro.

Entre 1836 e 1837, vérios projetos foram apresentados nas sessdes
do Senado, buscando atender aos anseios dos proprietarios por mudangas na
legislagcdo sobre o trafico, porém o unico que conseguiu ser aprovado e depois
remetido a Camara dos Deputados para apreciacdo foi o do senador Caldeira
Brant, Marqués de Barbacena. O documento contemplava as expectativas dos
senhores, na medida em que excluia os compradores de mao-de-obra africana da
autoria dos crimes de importagdo e protegia as mercadorias ja adquiridas contra
qualquer tipo de agdo por posse ilegal. Ao final, sugeria a revogacao da lei de
1831, por admitir sua ineficacia durante os seis anos de sua vigéncia. Em sintese, o
novo projeto responsabilizava apenas os traficantes pelas atividades criminosas.

A preocupacdo dos senhores de escravos com a lei antitrafico estava
relacionada ao crescimento das plantacdes de café no vale do paraiba fluminense
e, a conseqliente necessidade de mao-de-obra. Os artigos que conferiam liberdade
ao escravo que houvesse ingressado no pais apds a data da promulgacdo da lei e
lhe concediam acesso a Justica quando suspeitasse da ilegalidade de seu cativeiro,
poderiam causar embarago as transa¢des de compra e venda, além de constituirem
uma ameaca de perda do capital aplicado. Os fazendeiros de modo geral
solicitavam ndo s6 a revogacdo da lei, mas, também, anistia aos que a tivessem
infringido. Essa ameaca de perdas, no entanto, permaneceu como fantasma na vida

dos proprietarios durante todo o periodo em que subsistiu a escravidao no Império,
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uma vez que a lei de 7 de novembro de 1831 permaneceu em vigor apesar das
tentativas de revogacao ou anulagao.

Ao assumir o Ministério da Justica, em 1837, Bernardo Pereira de
Vasconcelos, simpético ao projeto de Barbacena, revogou atos de seu antecessor,
Franciso G€ Acaiaba Montezuma, e baixou vdarias medidas para diminuir a
fiscalizacdo das embarcagdes. Também, pediu satisfacdo a Camara dos Deputados
sobre um antigo projeto seu, de 1835, relativo a revogacdo da Lei de 7 de
novembro de 1831. Até 1840, periodo em que durou essa gestdo, ficou
evidenciado, em atos e pronunciamentos, seu interesse em proteger abertamente o
trafico e a prépria escraviddo. Essa postura pode ser percebida no expressivo
aumento das entradas de africanos nos portos do Império. Entre 1838 e 1839,
ocorreram desembarques anuais de 40 mil, cerca de 30 a 40% a mais que nos anos
anteriores.>

Quando chegou a Camara dos Deputados, o projeto de Barbacena
ndo obteve recepcao favordvel. Parte dos deputados entendia que a proposta era
violacdo ao tratado com a Inglaterra, pelo qual o Brasil deveria adotar medidas
cada vez mais repressivas. O debate na Camara resultou na formacdo de comissao
diplomatica para estudar o assunto antes de ser levado a plendrio. Em
conseqiiéncia, o projeto ficou suspenso até que se concluissem os trabalhos e nao
voltou a ser debatido nessa legislatura. O clima politico na Camara talvez nao
fosse favoravel a revogacdo da lei de 7 de novembro devido ao significativo

aumento de rebelides escravas no periodo.

Sf FLORENTINO, Manolo. Em Costas Negras: uma historia do trafico de escravos entre a
Africa e o Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 43.
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O medo de rebelioes escravas
Na década de 1830, as rebelides escravas preocuparam VArios

deputados. Ferreira Franca, por exemplo, mencionou o medo de desordens.

[...] sim o santo medo da anarchia que tem despertado no Brazil
os receios que se reproduzdo aqui as scenas dos paizes que nos
rodedo; este medo que se entranha no coragdo de todos os
cidadaos que tém que perder manterd a ordem, e é 0 que a
mantém, e ndo as forgas navaes ou guardas nacionais. Todavia
sustento que para se administrar justica e manter a ordem, &

preciso para muitas pessoas empregar a forca.>

O deputado tinha em mente a revolta do Haiti, exemplo sempre
retomado pelos deputados para mostrar a gravidade da questdo do tréfico e, para
alguns, da prépria escravidao.

A importancia que adquiriu o tema da ordem publica foi resultado,
em alguma medida, das vdrias revoltas e rebelides escravas que ocorreram no
periodo. A década de 1830 foi marcada por inlimeros movimentos escravos, o que
provocou o recrusdescimento das leis, proibicdo de reunides, dentre outras.

A presenca da questdo escrava na vida publica ocorreu de diversas
maneiras. Os cativos desenvolveram inimeras formas de resisténcia individuais ou
coletivas, como fugas, ataques, roubos ou assassinatos de senhores e feitores,
revoltas, suicidios, estabelecimento de pequenos e grandes quilombos, dentre

outras.36

% BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 4 de junho, 1832, p. 73.
% REIS, Jodo José. Negociacio e conflito. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1989.
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Trés revoltas escravas marcaram profundamente a década de 1830: a
das Carrancas (Minas Gerais, 1833), a de Manuel Congo (Rio de Janeiro, 1838) e
principalmente a dos Malés (Bahia, 1835).”7 As revoltas escravas ndo abalaram o
regime de trabalho escravo no Brasil, mas causaram panico entre os proprietarios e
imprimiram novos rumos a legislacdo, a perspectiva de imigragdo de estrangeiros
e ao debate sobre medidas para a gradual extin¢ao do trafico negreiro.

A Revoltas das Carrancas ocorreu no momento da “briga dos
brancos” denominada a Revolta da Fumacga, uma sedicdo civil-militar que
destituiu o presidente da provincia e prendeu vdrias autoridades provinciais,
inclusive Bernardo Pereira de Vasconcelos, substituto legal do presidente da
provincia Manuel Inicio de Melo e Sousa. Durante dois meses os revoltosos
ocuparam a capital da provincia, Ouro Preto. Quando a situacdo ja estava sob
controle, com o envio de tropas do Rio de Janeiro, eclodiu um levante de dezenas
de escravos da fazenda de um deputado, em Sdo Tomé das Letras: mataram
familiares e empregados da familia e passaram a fazendas vizinhas. Esse levante,
liderado pelo escravo tropeiro Ventura Mina, acabou sufocado e dezessete cativos
terminaram condenados a morte e executados, fora os que morreram em combate,
como o lider. Esses escravos rebelados teriam sido insuflados por outro fazendeiro
da regido, mas, de qualquer modo, aproveitaram a brecha causada pela forte
dissensdo existente entre os grupos dirigentes da provincia mineira.™

No vale do Paraiba fluminense, durante o impulso inicial da
expansdo cafeeira, cerca de 200 escravos de vdrias fazendas, sob a lideranca de
Manuel Congo, rebelaram-se em 1838 em Pati do Alferes (atual Vassouras,

provincia do Rio de Janeiro). Durante cinco dias percorreram as florestas da

7 MOREL, Marco. O Periodo das Regéncias (1831-1840). Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p.
53.
* Ibid., p. 57.
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localidade, até que foram derrotados por tropas da Guarda Nacional e do Exército,
comandadas por Luis Alves de Lima e Silva, futuro Duque de Caxias.”

A Revolta dos Malés, uma das mais conhecidas, durou menos de 24
horas e é considerada como a mais importante sublevacao de escravos urbanos ja
ocorrida. Entre 24 e 25 de janeiro de 1835, cerca de 600 cativos de origem
africana tomaram de assalto Salvador. Pertenciam a vérias etnias e vinham de
locais diversos, mas o levante foi articulado por escravos islamizados, que sabiam
ler e escrever em drabe. Nao saquearam residéncias nem atacaram familias de
proprietarios e acabaram derrotados apds duros embates com as forcas militares.*’

Entre as motivagdes dos lideres e de parte dos rebelados, havia o
pano de fundo do jihad (guerra santa), e um dos cativos chegou a admitir, em
depoimento depois de preso, que visavam a eliminar todos os brancos e pardos e
manter escravos de outras etnias como seus cativos. Cerca de 70 revoltosos
morreram em combates por ruas e praias da Capital baiana e pelo menos 500
foram punidos com agoites, degredo, prisdao ou morte.*!

No Rio de Janeiro, uma noticia detalhada chegou ao publico por
meio de periddicos que publicaram o relatério do chefe de policia da Bahia. Por
temer que o exemplo baiano fosse seguido, as autoridades cariocas estreitaram a
vigilancia sobre os negros locais, sobretudo na Corte Imperial. Além de
disseminar o medo e provocar o aumento do controle escravo em todo o Brasil, os
rebeldes também reavivaram os debates sobre a escravidado e o trafico, agora vistos
com olhos mais criticos. Em Nova lorque, Boston e em provavelmente outras

cidades da Europa e das Américas, a imprensa também publicou relatos do

% MOREL, Marco. O Periodo das Regéncias (1831-1840). Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p.
57.

“ REIS, Jodo José. Rebelidio Escrava no Brasil: a histéria do levante dos Malés em 1835. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 158-159.

' bid., p. 518-520.
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levante. A Africa teve conhecimento do fato por intermédio dos numerosos
libertos para ali deportados como suspeitos pelas autoridades baianas.*

A seriedade com que os grupos dirigentes encararam a rebelido se
revela na extensa devassa que se fez. Esses processos resultaram numa colecdo de
documentos sobre o movimento e os africanos que viviam na Bahia, fossem
rebeldes ou ndo. Mais uma vez a histéria dos dominados vinha a tona pela pena
dos escrivdes de policia. No rastro da repressdo aos escravos, o Governo imperial
endureceu a vigilancia sobre os homens livres de cor na Corte. S6 que agiu de
maneira mais sutil do que por meio de medidas legais discutidas no Parlamento;
com freqii€ncia, as decisdes eram comunicadas em oficios reservados.®

Logo apés o levante baiano, o governo regencial deu prioridade ao
controle dos escravos e de quantos outros grupos pudessem coadjuva-los na
revolta. A lei mais abrangente nesse sentido que teve vigéncia em ambito nacional
foi promulgada em 10 de junho de 1835. Ela estabelecia pena de morte para os
escravos que assassinassem, ou mesmo ferissem gravemente, senhores, feitores,
administradores ou membros de familias que com eles morassem. A sentenca,
rezava a lei, seria executada ‘“‘sem recurso algum”. Muitos foram os escravos
punidos por essa legislacdo, inclusive escravos baianos importados pelas prosperas
regides cafeeiras do sul do pais ap6s 1835 M

Nas provincias, foram adotadas medidas repressivas imediatas,
visando evitar o contdgio da revolta entre a populagcdo escrava. No Rio de Janeiro,
o levante produziu temores. Segundo o representante inglés ali sediado, H. S. Fox,
o levante excitou inquieta¢des no Rio de Janeiro em relagdo a populacido de cor.

Ressalte-se, ndo apenas africanos, mas também negros e mesticos nascidos no

2 REIS, Jodo José. Rebelidio Escrava no Brasil: a histéria do levante dos Malés em 1835. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 518-520.

# Ibid., p. 510

* Ibid., p. 511.
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Brasil, livres, libertos ou escravos.*’ Enquanto isso, a Assembléia Legislativa
Provincial do Rio de Janeiro votava uma lei de excecdo para facilitar a revista de
casas e diminuir a liberdade de palavra, visando esta ultima medida,
aparentemente, impedir a divulgacdo de boatos sobre levantes escravos. Além
disso, autorizava o presidente da provincia a deportar africanos forros, como se
estava fazendo na Bahia, e proibia o funcionamento, garantido pela Constitui¢do,
de associagdes secretas como lojas macgOnicas que contassem entre seus membros
“estrangeiros de cor’.*® Nio se tratava nesse caso dos mesmos africanos forros,
mas de agentes de uma espécie de internacional negra que se acreditava
espalhados pelo Atlantico a pregar o “haitianismo™*’.

Deniincias vagas foram feitas de “reunides secretas de homens de
cor’. Fazia-se na Corte, contra brasileiros, o que as autoridades baianas sé
ousaram fazer contra africanos. O controle envolvia a organizacdo de um mapa
completo, distrito a distrito, dos “homens de cor”’, constando nome, endereco,
condi¢do (escravo, liberto ou livre), estado civil, ocupagdo, naturalidade e cor da
pele. Dever-se-ia também recolher informacdes sobre as irmandades catdlicas a
que pertenciam, dias e horas em que se reuniam e se havia tendéncias sediciosas.*®

O movimento dos malés também repercutiu fora do Pais. Os
Governos da Franca e sobretudo da Inglaterra receberam relatérios detalhados de
seus agentes diplomdticos aqui sediados. Para o Governo inglés, a revolta tivera o
bom efeito de animar as autoridades brasileiras a apertar o cerco contra o0s

traficantes, no que ndo estava totalmente errado. Em outubro de 1835, o

* REIS, Jodo José. Rebelido Escrava no Brasil: a histéria do levante dos Malés em 1835. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 511.

“ Ibid., p. 511-512.

70 termo haitianismo foi vulgarizado no século XIX e fazia referéncia a divulgagio da bem
sucedida revolta dos escravos de Sdo Domingos que resultou na independéncia do Haiti e na
libertacdo de todos os escravos da ex-coldnia francesa.

* REIS, op. cit., p. 512.
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representante britdnico no Rio de Janeiro escreveu que, apds a revolta,
predominava nas fazendas e na capital da Bahia um sentimento de medo em
relacdo ao nimero crescente de africanos importados.49

A revolta baiana repercutiu também na imprensa dos Estados
Unidos; ndo na do Sul escravocrata, mas na da Nova Inglaterra, onde ja ndo existia
a escravidao. A noticia apareceu em pelo menos dois jornais da regido: em Nova
Iorque, em periédico comercial, o New York Commercial Advertiser de 21 de
abril de 1835, e em Boston, onde o semanario abolicionista The Liberator
transcreveu, em 9 de maio, quase na integra, a matéria do jornal nova—iorquino.50
Apesar de exagerar nos nimeros dos envolvidos na rebelido, o jornal confirmou o
estado de panico dos habitantes de Salvador e acrescentou o detalhe de que os
baianos lotaram as igrejas para agradecer a seus santos de devocao por defendé-los
dos rebeldes.

Se o fantasma malé circulou durante algum tempo fora do Brasil, na
Bahia ele permaneceu por longos anos. O temor de nova e mais séria revolta levou
muitos baianos a defenderem medidas rigorosas para conter o trafico ilegal.
Poucos chegaram a propor o fim da escraviddo. A maioria internalizou o medo,
que se propagaria por varios anos, promovendo perseguicdo as praticas culturais
africanas, como o batuque e a capoeira, vista por muitos como 0 primeiro passo
para uma rebelido. Na Camara dos Deputados, nesse periodo, os parlamentares
discutiram com maior intensidade a questdo da ordem publica no Império e

realizaram criticas mais contundentes ao trafico de cativos.

4 REIS, Jodo José. Rebelido Escrava no Brasil: a histéria do levante dos Malés em 1835. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 519.
* Ibid., p. 511
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Escravidao, trabalho e moralidade

Apesar do medo das rebelides de escravos, os deputados ndo
abandonaram a idéia de que a escravidao era um mal necessdrio em virtude da
caréncia de mao-de-obra, apesar do males morais que engendrava.

A questdo da moralidade e dos costumes foi novamente debatida

pelos parlamentares nesse momento. O deputado Rebougas argumentou

[...]. Mas como, se ndo ha muitos dias eu o mesmo honrado
orador disse, e disse bem julgar das imputacdes a outrem feitas,
por nos acharmos habituados a infligir castigos aos escravos sem
as necessarias provas de seus delictos argiiidos. Se até alguns
senhores applicdo esses castigos em muitos pela culpa, que aliés,
a um s6 se imputa, e na duvida decidem que castigo nunca ¢é
perdido, pois se ndo € pelo que ora se diz, serd pelo que ja tenho
feito ou fizer, etc? O que se podia affirmar com seguranga é que
entre nds e os hespanhdis americanos, a escraviddo domestica
nunca teve tdo damnosa influencia sobre os costumes, como de
permeia a outros povos. Mas que geralmente a escraviddo € um
grave mal, ndo se pdde contestar sem a nota de incorrer em
paradoxo. Prova é que ndo tem comparacio nos Estados Unidos a
civilisa¢do dos do sul com a dos do norte da Unido; a prova é que
ingleses, hollandeses, que passdo pelos povos mais civilisados e
industriosos na Europa, sdo, pelo contrdrio, preguicosos,
estipidos e cruelissimos em suas colonias.”’

Senhores, se acaso 0s nossos costumes sdo melhores que os da
Europa, agradecamos a Deos o ter obrado um tal milagre em um
paiz onde um ter¢o da populagdo é de escravos, mais ou menos
vindos das costas d’Africa. Mas ndo levemos nossa vangléria e
orgulho até o ponto de insultarmos a Europa, ou atacarmos os

52
seus costumes.

! BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 1° de setembro, 1832, p. 232.
> BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 3 de setembro, 1832, p. 235.
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Parece incontestdvel a insatisfacio do deputado com o regime de
trabalho escravo. Sua principal preocupagdo se referia aos costumes que poderiam
ser degradados com as relagdes escravistas estabelecidas. A sociedade brasileira
era retratada como vitima da escravidio, da qual ndo conseguia se libertar. Mesmo
entre os povos considerados mais “civilizados”, como franceses e holandeses, a
escraviddo e as relacdes decorrentes dela faziam emergir os piores vicios. A
degradacdo da humanidade e das relagdes sociais estavam presentes também nos
discursos de outros parlamentares.

O discurso humanitirio ganhava forca entre alguns deputados do
Império. A inspiracdo desse debate advinha das discussdes realizadas na Europa
que possuiam, nesse momento, forte apelacdo para a humanidade dos negros, a
integridade fisica, a preservacdo da vida e, por fim, a sua libertacio do regime
escravista.

Nenhum deputado ou senador, entretanto, ousou solicitar o fim
definitivo do regime de trabalho escravo. Os principais ataques reduziam-se ao
tréfico de cativos. Apesar de perceberem os diversos males advindo da escravidao,
o fim do regime ndo se encontrava no horizonte de expectativas desses politicos.

A perda de virtudes como a bondade e a benevoléncia eram questdes
que preocupavam o deputado Souza Martins. Para ele, os portugueses perderam

toda a civilizacdo ao permanecerem praticando o trafico de “carne humana”, pois:

Se os portugueses tivessem uns costumes muito puros, poderia
neste caso aproveitar o Brazil pela influencia da sua moralidade,
mas nem isso mesmo pdde conseguir; ndo se pense porém que
elle, deputado, que fazer satyra dos portugueses; limitar-se-hd a

dizer que aquelle paiz ndo € a pdtria das moralidades e das
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virtudes, e que esse trafico infame da escravatura que se faz nas
nossas costas, todo elle € quase feito pelos portugueses.

E serdo estes os modelos da moral? Nao pode atinar com a razao
porque se julga que Portugal deve ser o preferido a todas as
nacdes da Europa; os beneficios pois que dizem nos podem

resultar deste tratado, ndo sdo taes como se tem julgado.”

Durante as décadas de 1830 e 1840, foi freqiiente a acusacdo de que
os navios negreiros encontrados no Atlantico, apesar de carregarem a bandeira
brasileira, eram tripulados por portugueses que se utilizavam desse subterfigio
para ndo sofrerem san¢des mais severas dos Estados europeus, especialmente da
Inglaterra. Vérios deputados reclamaram da situagdo e solicitaram atitudes mais
drasticas do Poder Executivo. Esses navios geralmente desembarcavam suas
cargas na costa brasileira que, por sua extensdo, dificultava a fiscalizacdo pela

Marinha brasileira.

[...] demora-se bastante tempo sobre a continua¢do do horrivel
commercio de carne humana, que até parece protegida pelo
governo, pois em S. Paulo se vendem publicamente, e ¢
impossivel que tal escandalo ndo tenha chegado aos ouvidos do
governo, cita o horroroso facto acontecido a uma embarcacao
sahida de um dos portos da costa da Africa, que acossada de
ventos contrarios, e falta de mantimentos, langara ao mar 250

africanos.>*

Na segunda metade da década de 1830, duas posturas

permaneceram: daqueles que insistiam em defender o trafico de africanos e a

53 BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 22 de agosto, 1836, p. 201.
> BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 12 de maio, 1837, p. 52.
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escravidao e dos que denunciavam a omissdo do Estado em tratar seriamente de

questdo considerada fundamental para o futuro do Império.

A busca de alternativas: a mao-de-obra livre

A discussdo sobre adocdo de mao-de-obra livre estrangeira foi
discutida pela primeira vez na Camara dos Deputados em 1837. O debate foi
iniciado pelo deputado Paulo Barbosa, o qual observou que, nas lavras de Minas

Gerais, parcela significativa do ouro era extraviada por escravos, ja que

[...] sobre a difficuldade de descobrir o extravio do ouro, sendo os
escravos das lavras tdo hdbeis em fazer o que em francés se
chama escamoter, que a vista das pessoas que estdo olhando para
elles, roubdo ouro, diamantes, etc. O nobre apdia a opinido dos
Srs deputados que mostrardo a conveniéncia de attrahir
estrangeiros [...].

[...] sem querer comtudo pronunciar-se contra a redugcdo do
imposto, pois que as pequenas consideragdes desapparecem a
vista das grandes vantagens que devem resultar ao Brazil da

o . ~ .55
animacdo da emigracdo estrangeira.

A dificuldade para aumentar o nimero de estrangeiros advinha das
taxas que deveriam ser cobradas para explorar as minas de ouro. Alguns deputados
acreditavam que, para proteger o patrimdonio do Império, era preciso estabelecer
uma sobretaxa para estrangeiros. Outros, entretanto, percebiam a situagdo como
oportunidade para substituir os cativos pela mao-de-obra livre. Segundo o

deputado Ferreira Francga,

> BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 29 de maio, 1837, p. 151.
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[...] fora do que ndo ha razdo para espoliar os estrangeiros, sem o
que ndo podemos substituir o servigo livre pelo do escravo, como
pois queremos espolia-los? Os estrangeiros, Sr. Presidente, que
vierem lavrar as nossas minas, dentro de pouco tempo estdo
nacionalisados.’®

Eu creio que é um dos meios mais efficazes de colonizagdo dar
aos estrangeiros tanta facilidade de lucrar como aos nacionaes, e

= . 57
que tenhao tanta seguranca como OS nacionaes.

A proposi¢ao do deputado ndo era novidade. Desde a década de
1810, a imigracdao era apresentada como alternativa a mao-de-obra escrava;
autores como Maciel da Costa, Burlamaque, Andrada e Silva haviam ja
mencionado a importancia de se estimular a imigracdo. A novidade do discurso de
Franca estava em equalizar os “direitos e deveres” dos estrangeiros aos dos
nacionais, como estratégia para estimular a fixacdo e a permanéncia dos novos
colonos. Ndo bastava oferecer terras, era necessario dar condicdes e garantias aos
estrangeiros.

O Parlamento, no entanto, niao levou adiante a discussdo das
alternativas a mao-de-obra escrava. A Lei de Locacdo de Servicos de 1837, que
regulava os contratos de trabalhadores estrangeiros, nasceu em um contexto
politico no qual se cogitava a ado¢do de mao-de-obra estrangeira no futuro, ndo foi
fruto de um debate maduro sobre o futuro da escravidao no Império. Por isso, ela
sO foi realmente utilizada no final da década de 1850.

Ainda em 1837, foi apresentado um projeto de imigracdo para
Sergipe. A Assembléia Legislativa Provincial de Sergipe enviou ao Parlamento
projeto de lei no qual propunha medidas para estimular a fixacdo de estrangeiros

na localidade:

S BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 29 de maio, 1837, p. 150.
57 :
Ibid., p. 151.
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[...] tendo na devida consideracdo as grandes e innumeras
vantagens, que podem porvir a esta provincia do estabelecimento
de coldnias no seu interior, onde a mesquinhez de bracos acanha e
atraza a agricultura, e por conseqiiéncia o commercio e a
industria, e o que mais ainda, desejando nella augmentar a classe
de cidaddaos livres, que devotados ao trabalho facdo
insensivelmente despresar-se o cruel e deshumano trifico da
escravatura, [...], se fizesse a assembléia geral legislativa a
seguinte proposta:

Art. 1°. — Ficdo concedidas ao coronel Jodo de Aguiar Caldeira
Boto, trés sesmarias [...], para que o dito coronel as faca habitar
por colonos estrangeiros, que nao forem africanos.

Art. 2°. — Esta col6nia serd estabelecida no prazo de cinco annos
contados da concessdo, sendo o mesmo coronel obrigado, sob
pena de perder a concessao, a introduzir e fazer habitar cada uma
légua de terras por vinte e cinco casaes de colonos estrangeiros, e
quando queira admittir neste numero casaes de colonos nacionaes,
nao poderd o numero destes exceder de dez.

Art. 3°. — Ficdo isentos de direitos, por espaco de cinco annos,
contados do dia em que forem occupadas as ditas terras pelos
colonos, todos os géneros de sua produgdo, e da mesma forma
ficdo isentos de direito de importacdo todas as machinas,
ferramentas e utensilios destinados aos uso dos colonos.

Art. 4°. — Os colonos estrangeiros, depois de um anno de
residéncia serdo considerados cidadaos brazileiros, aquelles que
assim o quizessem.

[..]8

No projeto, os estrangeiros eram bem-vindos ao Brasil, desde que
ndo fossem africanos. A principal assertiva desse projeto de lei era proporcionar

uma alternativa 2 mao-de-obra escrava que, na segunda metade da década de 1830,

* BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 13 de junho, 1837, p. 99.
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ja ndo era tdo abundante na regido de Sergipe como nos momentos anteriores.
Entretanto, alguns deputados, como Maciel Monteiro, questionaram a utiliza¢io da
mao-de-obra livre, especialmente por que, segundo os contemporaneos, esse tipo

de mio-de-obra deveria ser remunerada.

Note-se mais que, depois da abolicdo do commercio da
escravatura, muitos homens livres sdo empregados na lavoura,
como acontece em Pernambuco. Ora, qual é o resultado do
augmento neste género de primeira necessidade? E o augmento
do saldrio e taes trabalhadores: os lavradores terdo de pagar
saldrios muitos mais avultados: os seus gé€neros serdo, por
conseqiiéncia, muito mais caros, € 0 nosso assucar e algodao nao
poderdo competir nos mercados com iguaes productos de outras
nacdes. Assim diminuird também a exportacdo do paiz. Ora,
convird, além disto, que se agumentem os salérios, quando muito

c . 5
convém promover o trabalho de bracos livres?”®

A substitui¢ao da mao-de-obra escrava pela livre era vista como peso
no or¢camento dos produtores, que deveriam arcar com os custos do trabalho
assalariado. Para eles, o saldrio consistiria em uma despesa que, nos tempos da
escravidao, ndo tinham. A partir dessa constatacdo, as reclamagdes sobre as
dificuldades de lidar com a mao-de-obra livre multiplicavam-se e, na maioria das

vezes, constituiam maneira de tentar defender o regime de trabalho escravo.

> BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 22 de agosto, 1837, p. 361.
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A pressao inglesa, o Bill Aberdeen e a Lei Eusébio de Queiroz

Em julho de 1840, perante o Parlamento, D. Pedro foi declarado
maior e investido de poder para entrar imediatamente no exercicio de suas fun¢des
constitucionais como Imperador do Brasil. Ap6és a maioridade, a Camara foi
dissolvida e s6 reassumiu suas fung¢des em 1843, apds algumas turbuléncias nas
provincias de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Em 1843, os deputados tinham a ardua
tarefa de elaborar novo tratado antitrafico, pois o de 1826 expirava no mesmo ano.
O Legislativo brasileiro, nesse periodo, encontrava-se sob duas pressoes: de um
lado, os ingleses, que desejavam a manutengdo dos termos do tratado anterior e a
definitiva aboli¢do do trafico negreiro; de outro, os proprietdrios, que, por meio
das Assembléias provinciais, exigiam a revogacdo da lei de 7 de novembro de
1831. Para tornar efetiva a pressdo inglesa, os navios britanicos faziam incursoes a
costa brasileira em busca de embarcagdes negreiras para apresar. Obtiveram éxito
em vdrias dessas investidas, uma vez que o controle da costa ndo era efetivo e os
traficantes contavam com a colaboracao de populares e autoridades locais.

A discussdo sobre o trafico de escravos perdurou nos debates
parlamentares até 1850, quando foi aprovada a Lei Eusébio de Queiroz. Embora
varias medidas tenham sido tomadas para acabar o comércio ilegal, o trifico
continuou a ser praticado durante toda a década de 1840. Nao havia consenso
sobre a questdo entre os parlamentares. Muitos deputados acreditavam que as
medidas repressivas ao trafico, apesar de necessdrias, eram impopulares frente ao
eleitorado, composto principalmente de proprietarios.

Apesar de o Império ter acordado com a Inglaterra um tratado
antitrafico e aprovado uma lei que abolia o comércio negreiro, na prética, o trafico
ndo cessou. Os traficantes continuavam atuando na costa brasileira quase sem
restricoes. Em 18 de maio de 1841, Ribeiro de Andrada ja anunciava o tom das

discussdes que marcariam a década.. Para o deputado, o desprezo pela lei era
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geral, como se ndo houvesse um tratado a ser respeitado. Os traficantes agiam
livremente e contavam com a cumplicidade de muitos individuos, especialmente

de alguns funciondarios do Império.

Custa a crer tanto opprobio! O desprezo € geral, ndo ha tratado,
ndo h4 lei, ndo ha religido, ndo ha nada que seja respeitado pelos
negociantes de africanos e seus cimplices? O que é fatalidade,
senhores, € que o velho Guizot, a mais de 2000 leguas distante
destes estados, tenha entendido que os estados americanos nao
podem nunca ser governados sendo por um for¢a nacional, e que
nos os brazileiros vamos buscar recursos e auxilios em uma forga
estranha para evitarmos um mal que queremos fazer

desapparecer.'

Os exemplos do que ocorria na costa brasileira eram intimeros.
Vérios navios eram flagrados com escravos a bordo. Alguns conseguiam
desembarcar as cargas, outros, no entanto, eram apresados pela Marinha inglesa e
encaminhados para julgamento em uma das trés comissodes atlanticas. O deputado

Navarro explicou que

[...] a aprehensdo feita pela escuna de guerra Primeiro de Abril,
commandante José Maria Nogueira, de uma canoa que procurava
atravessar do porte de Abrahdo na Ilha Grande para terra firme,
bem que delles conste que a referida canoa conduzia dous homens
brancos e 47 africanos, dos quaes 45 sdo de proximo importados
inteiramente bugaes conforme se recohnece pelo exame a que se
mandou proceder sobre cada um delles, como se vé da certidao a

fl. 23 e 24, e dous que parece terem vindo de marinheiros na

' BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados, t. 1 , sessio de 18 de maio, 1841, p. 138.
Disponivel em: < http://imagem.camara.gov.br> Acesso em: 06 ag. 2004 a 03 out. 2007.
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embarcacdo que tranportou aquelles e muitos outros da costa
d’ Africa, [...].2

Alguns deputados demonstravam grande preocupacdo com a
continuidade do trafico de africanos, contudo nao admitiam a ingeréncia inglesa.
Como na década anterior, parte dos que criticava a legitimidade do acordo com a
Inglaterra e a postura dos ministros do Império. Em uma dessas ocasides, ao
criticar o ministro dos negdcios estrangeiros, Aureliano de Souza e Oliveira

Coutinho, o deputado Navarro afirmou:

Ora senhores, este ¢ um facto muito vergonhoso; eu ndo o posso
mesmo qualificar, nem offendo ao nobre ministro dos negocios
estrangeiros, perdoe que lh’o diga. Pois o nobre ministro pode ser
accusado de ignorancia em uma cousa tao simples, e de primeira
intuicao? Nao pode, porque entdo seria incapaz... até de ser juiz
de paz (risadas) sem duvida nenhuma; logo, ndo foi sendo um
desejo que o nobre ministro teve de mostrar talvez ao governo
inglez que estd disposto a servir seus interesses. Sim... este
procedimento do nobre ministro dos negdcios estrangeiros parece
que tem autorisado aos cruzadores inglezes a fazerem desacatos

< - 3
na nossa costa, € at€ em terra firme.

O deputado Navarro completou sua fala acusando o governo do
Brasil de ter realizado acordo com a Inglaterra sem a autorizacdo do Parlamento.
Navarro retomava a antiga discussdo de 1827, na qual os deputados acusaram o
Imperador de ferir a Constituicdo de 1824 ao assinar acordo internacional, sem
consultar o Parlamento, representante legitimo dos cidaddos, especialmente ao

legislar sobre assunto “tdo controverso” nos aspectos econdmico, moral e politico.

2 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 18 de maio, 1841, p. 152.
3
Id.
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Consta-me igualmente que existe uma convengdo secreta entre o
governo da Gra-Bretanha, em que se autoriza aos cruzadores
inglezes para presarem em alto mar, segundo o tratado, navios
que forem presumidos encarregados do commercio da
escravatura: consta-me que esta conven¢do autoriza 0 governo
inglez para mandar conduzir para o territério inglez taes navios,
para serem julgados pelos ingleses. Se existe esta convencgao,
senhores, entdo isto € abomindvel, porque a nossa marinha toda

est4 sacrificada.”

Como foi tratado no capitulo dois, o acordo de 3 de novembro de
1826 havia sido negociado por D. Pedro I sem o conhecimento do Parlamento. Da
mesma maneira, ocorreu a ratificagdo do tratado em 13 de marco de 1827. Nesse
ano, os deputados debateram intensamente a legitimidade do acordo; no entanto,
acabaram aceitando-o, ainda que com grandes ressentimentos quanto a atitude do
Imperador. Nos anos posteriores, por vdrias vezes, o acordo foi motivo de
discussdes na Camara. Os deputados insistiam na inconstitucionalidade do acordo.

Os posicionamentos na Camara dos Deputados ndo eram muito
definidos, no sentido de se poder falar em grupos homogéneos que defendiam
idéias semelhantes. Condenar o acordo com a Inglaterra ou mesmo a lei de 1831
ndo significava, necessariamente, defender o trifico de escravos. Parte dos
deputados era consciente da necessidade de abolir o comércio negreiro. As
justificativas eram diversas: degradacdo humana, injustica do cativeiro e
desmoralizacdo causada pelas relagdes escravistas. O problema era definir o
melhor momento para a abolicdo, considerando-se as questdes econOmicas que

envolviam o comércio negreiro. Conforme o deputado Navarro:

* BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 1, sessio de 18 de maio, 1841, p. 153.
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Alguém se persuadird talvez que sou partidista do trafico da
escravatura: zeloso em uma questdo de tal natureza, que envolve
tantos principios de utilidade, tanta cousa no nosso paiz, é-me
muito difficil formar o meu juizo. Mas entretanto, ndo posso
deixar de abominar um tréfico inhumano e contra a natureza. E

qual é o coragc@o nobre que possa sympathisar com elle?

O debate tinha como foco as arbitrariedades cometidas pelos navios
ingleses que supostamente circulavam pela costa brasileira em busca de
embarcacoes negreiras. A década de 1840 foi marcada por forte perseguicdo aos
navios negreiros no Atlantico. Nesse periodo, os ingleses agiram com maior
violéncia na repressdo ao trafico em costas brasileiras, sem respeitar limites
diplomaticos, em flagrante violacdo a soberania do Império.

Parte dos deputados reagiu de maneira expressiva ao que
consideravam desmandos da Inglaterra e omissdao do Governo imperial. Segundo

Carneiro da Cunha:

Igualmente ndo podem deixar de revoltar-me, senhores, os meios
que os inglezes t€ém empregado na repressdo ao trafico em nossas
costas, praticando actos contrdrios aos tratados existentes, €
insultando até a nossa bandeira. Quando observa um tal
procedimento da parte de uma nagdo amiga, para com a qual
temos sido exactos observadores dos tratados, eu desejaria que as
nossas cidades fossem convertidas em fortalezas, eu desejaria que
abandondssemos tudo e repellissemos a for¢ca com a forca. Nao
fallo da nacdo britannica, mas do governo inglez: aquelle governo
faz somente aquillo que tende a seu beneficio. Essa philantropia,

que tanto ostenta, me parece mui suspeita.’

> BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 18 de maio, 1841, p. 153.
® BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 2 de junho, 1841, p. 359.
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O Ministro dos Negoécios Estrangeiros, Aureliano de Souza e
Oliveira Coutinho, defendia-se das acusagcdes e pontuava as principais questdes
que envolviam o debate sobre o trifico de cativos, levantadas pelo deputado

Navarro.

Por que fatalidade, senhores, o nobre deputado que me censura, e
que certamente devia estar ao facto deste aviso da secretaria de
justica, achou que somente eu sacrifiquei os interesses € a
dignidade do paiz, cedi a suggestdes estrangeiras?
[...].Certamente o Sr. deputado que se fez cargo de censurar os
actos de meu ministério ha de estar ao facto da legislagdo que
regula esta materia; creio que terd examinado attentamente o
tratado concluido em Vienna [...]. Ora, senhores, uma legislacao
como esta, feita para paiz differente, para o caso da abolicdo
somente ao norte da linha, e applicada com a clausula e mutatis
mutandis, devia necessariamente produzir o que tem produzido, a
confusdo e a falta de providencia em muitos casos; do que tem
resultado que os dous governos tem dado successivamente
instrucgdes aos seus commissarios respectivos para 0s casos

. 7
duvidosos.

Sua postura era coerente com o acordo celebrado entre Brasil e
Inglaterra. O Ministro esclarecia que ele deveria ser cumprido, ainda que muitas
vezes suas regras deixassem duvidas. A legitimidade do acordo internacional nao
poderia ser colocada em questdo. Tentava-se demonstrar que o governo brasileiro
€ 0s seus ministros agiam conforme a lei.

Mas as criticas persistiam. Criticava-se a postura da Inglaterra por
estar empenhada em abolir o trafico na América e por se esquecer das outras

N

regides em que relacdes semelhantes a escraviddo eram também fator de

" BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 24 de maio, 1841, p. 240.
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degrada¢do humana. O deputado Carneiro da Cunha acusava os ingleses de nao
darem importancia ao regime de serviddo na Russia ou mesmo a escravidao na
Africa. Alguns deputados buscavam pretextos para justificar a permanéncia do

trafico no Brasil. Nas palavras de Carneiro da Cunha:

E na verdade, senhores, se o governo inglez tanto se empenha na
extinc¢do da escravatura, porque nao pede ao imperador da
Russia que liberte os servos da gleba que 14 existem, e que sdo
vendidos com o terreno como cabegas de gado? A guerra que elle
tem feito na Asia é uma guerra egofsta, tendente a promover os
seus interesses, e € por isso que elle ndo acaba com aquelle
barbaro costume de se queimarem as mulheres na fogueira,
depois da morte dos maridos. Porque o governo inglez consente
que os irlandezes morrdo de miséria? Porque ndo allivia os
tributos, e consente que metade da populacdo por falta de trabalho
ndo ache com que sustentar-se, e se veja obrigada a quebrar as
machinas para ter occupacdo? Porque, finalmente, ndo civilisa a
Africa, onde a maior parte dos habitantes sdo escravos uns dos
outros, andao nds, mortos de fome, e estdo sujeitos a uma sorte
mil vezes mais dura de que entre nés? E ndo poderd alguém
suspeitar que esse empenho que tem o governo inglez em impedir
o trafico nas nossas costas, com as armas na mao, nasce
principalmente do desejo de achar melhor mercado para os
productos de suas colonias? O nobre ex-ministro do império sabe
quanto me oppuz em uma sessdo secreta, na assembléia
constituinte, ao tratado que abolia o trafico, concedendo ao Brazil
tdo pouco tempo; mas os ministros da cor6a desse tempo sdo

2 : A . 8
responsavels pelas consequencias.

Recorria-se aos mesmos argumentos: a Africa era um espaco de

barbdrie e selvageria, onde prevalecia a escraviddo indiscriminada. Nessa

® BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessio de 2 de junho, 1841, p. 359.
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perspectiva, a vinda dos africanos para o Brasil era considerada beneficio, por
livré-los da morte precoce.

A questdo do trafico era ainda controversa. Parte dos deputados
concordava com a abolicdo do comércio negreiro, mas havia um movimento
contrario que tentava reafirmar a necessidade do trafico e da escravidao no Brasil,

defendido por alguns deputados, como Coelho Bastos.

Senhores, se isto vemos a respeito do acto addicional, outro tanto
se vé a respeito das leis secundarias que servem de
desenvolvimento as instituicoes do paiz, compromettendo-se
assim esse futuro brilhante que o nobre ministro da justica e seus
amigos dizem que desejao. Deixarei muitas leis cuja trangressao
poderia mencionar, limitar-me-hei a tocar uma, da qual o nobre
ministro faz expressa meng¢do no seu relatdrio; fallo da lei de 7 de
novembro de 1831. Como, senhores, o governo executa e faz
executar esta lei? [...]; mas como poderdo os presidentes de
provincia fazer executar a lei de 7 de novembro de 1831, se ella
nio é executada na corte, se ella ndo € executada no Rio de
Janeiro? Ignorard mesmo o nobre ministro da justica que na praia
Vermelha ha depdsitos de africanos onde se vdo mercar, como
outr’ora, antes da lei de 7 de novembro? E quando, senhores, a
alguém fosse licito ignorar isto, poderia ignoral-o o nobre
ministro da justica, tendo a se lado um chefe de policia, cujas
vistas penetrdo tudo, um chefe de policia necessario? Eu ndo sei
como o nobre ministro, tendo a seu lado uma celebridade policial,
pode ignorar factos taes, pode ignorar que hoje importa-se talvez
maior numero de afrianos no Rio de Janeiro do que antes da lei de

7 de novembro [...] 2

’ BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessio de 20 de julho, 1841, p. 264.
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Os deputados ainda questionavam o tratado com a Inglaterra de 1826
e a lei de 1831. Nao se aceitava que a lei pudesse simplesmente por fim a uma
pratica tdo importante para a industria agricola do Império. A argumentacdo do
deputado conformava reacdo a fala do Ministro da Justica, que cobrava do corpo
legislativo o cumprimento das leis e das instru¢des do governo para repressao do
trafico ilegal. Era notoria a dificuldade dos administradores em fazer cumprir a

legislacdo relativa ao trafico negreiro. Conforme Coelho Bastos,

[...] eu convido o nobre ministro para mandar fazer um exame por
todas essas fazendas para indagar como se houve essa grande
escravatura que existe hoje no Rio de Janeiro, e entdo o nobre
ministro se convencerd da verdade da minha asser¢do. Se o nobre
ministro ndo vé que a lei de 7 de novembro ndo tem sido
executada, se o governo julga que o paiz ndo pode dispensar o
trafico de africanos, porque razio o governo ndo faz dar
andamento a esse projecto que se acha na carteira do Sr.
presidente hd trés annos, e que o anno passado o nobre deputado o
Sr. Alvares Machado tantas vezes pedio que se discutisse? Nao
compromette assim o futuro do paiz? Nao compromette o
governo tantas fortunas? Emquanto essa lei ndo passar, estou
intimamente convencido que, a vista do nosso c6digo do processo
criminal, qualquer pessoa do povo tem direito de requerer
mandado de habeas corpus para todos esses africanos que fordo
importados depois da lei de 7 de novembro de 1831. Seja, pois, o
governo franco, [...], mas, da maneira porque as cousas marchio,
eu creio que o governo compromette o futuro do paiz,

. 10
compromette muito as fortunas.

A lei de 7 de novembro de 1831 proibia o comércio negreiro e a

introdu¢do de novos escravos no Império. A legislacio, no entanto, ndo foi

' BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 20 de julho, 1841, p. 264.
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cumprida ao longo das décadas de 1830 e 1840. Os traficantes empenharam-se em
organizar novas maneiras de burlar a fiscalizagdo da Marinha brasileira e
principalmente a da Inglaterra. N@o era raro encontrar, em varias partes da costa
brasileira, africanos recém-chegados da Africa. Os contrabandistas contavam com
a omissao dos funciondrios do Império, bem como com a participagdo de parte da
populagao.

O deputado Andrada Machado solicitou revisao da lei antitrafico ao

explicar que:

O nobre ministro ontem disse certas cousas a respeito da lei de 7
de Novembro de 1831; disse bem, que elle nem o governo tem
podido estorvar o contrabando de africanos. N6s também nao
pudemos; mas sempre digo ao nobre ministro que, durante a
nossa administracdo, alguma cousa houve a este respeito que
metteu susto aos contrabandistas; cuido que com a nova
administracdo elles perderdo este susto. E preciso que se acabe
com isto, senhores; € preciso em verdade que o nobre ministro,
que tem e deve ter influencia sobre a camara (porque de outro
modo deixe de ser ministro), procure fazer discutir a lei [...].
Senhores, o caso € mais sério do que se pensa: o mal do Brazil, a
gangrena da populacdo cresce todos os dias, e a desmoralisacio e
corrupgao crescem com elle; no entretanto, 0s
compromettimentos com uma na¢do poderosa também crescem;
queira Deus que ainda possamos evitar este mal! Rogo, pois, ao
ministro que faca que, quanto antes, entre a lei em discussdo.
Entendamo-nos; se de facto ndo se pode evitar a introduc¢io de
bracos africanos, fallemos com franqueza a nagdo com quem
tratamos: facamos novo tratado, declaremos livre a entrada de
africanos: € uma affronta feita a humanidade e a religidao; mas
entdo ao menos as pessoas de consciéncia delicada que traficao
nao sejao s6 as que lucrem, seja isto também licito aos que

respeitdo as leis; raros sdo os que tem consciéncia delicada que
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traficdo; os improbos, os immoraes sdo os que fazem este
commercio infame, que introduzem aqui os africanos por meios
0S mais immoraes, com a maior barbaridade; introduzem homens
livres como escravos, embora depois nos t€ém que entender;

possdo mesmo ser talvez algum dia causa de nosso exterminio.''

As palavras do deputado esclarecem as dificuldades em lidar com os
compromissos externos, fixados por tratados internacionais e a realidade da
escraviddo no Brasil. A constatagdo de que o trifico era necessario para o Império
levou o parlamentar a exigir a rediscussio da lei de 7 de novembro de 1831. Seus
argumentos passavam pela questdo moral, uma vez que entendia ser o trafico de

escravos, € mesmo a escraviddo, grande mal do ponto de vista humanitirio e

N

religioso, pela degradacdo a qual os africanos eram submetidos; no entanto, as
necessidades econdmicas eram considerados mais importantes, mesmo
considerando a ilegalidade do trafico hd uma década. Andrada Machado expressou

os interesses ligados a manuten¢do da mao-de-obra na agricultura escravista:

Senhores, sabem donte isto vem? E da posicdo terrivel em que
nos achamos; fizemos um tratado para abolir o trafico; ndo sei se
o fizemos muito bem nesse tempo; o caso € que o paiz pensa que
isto foi muito inopportuno. Mas, feito o tratado, a nacdo com que
o fizemos insta-nos, os que estdo no ministério sabem como elle
insta, € preciso executal-o; mas a nossa populacdo entende que
ndo. Terd razdo porque ndo sabe como ha de cultivar as suas
terras, nem eu sei; tenho 9 leguas de terra, e ndo tenho gente;
tenho apenas uns 50 homens, e bem se vé que isto ndo € gente.
Mas uma vez feito o tratado, € preciso cumpril-o; eu desejo que

isto se acabe, [...]12.

"' BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t.2, sessio de 21 de julho, 1841, p. 289.
2 bid., p. 626.
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A falta de mao-de-obra foi tornando-se um argumento cada vez mais
forte na defesa da permanéncia do trafico, considerado mal menor, haja vista as
necessidades de setores econdmicos importantes do Império. Acusava-se o
governo de ndo conseguir combater o trafico e fazer cumprir a lei que libertava os
escravos recém-introduzidos no Brasil e prejudicava os interesses do proprietarios.

Condenava-se o Governo e os seus agentes que, direta ou
indiretamente, benefiavam os traficantes de cativos. Mais uma vez o que estava
em jogo ndo era a discussdo do trafico ou da escraviddao em si, mas a tentativa de
justificar a permanéncia dos fundamentos do regime de trabalho escravo.
Acusava-se o Governo com o objetivo de mostrar que mesmo as tentativas
institucionalizadas de repressio do trafico ndo conseguiram dar conta da
complexidade das redes de comércio e dos intricados mecanismos utilizados pelos
traficantes. O deputado Ribeiro de Andrada foi um dos que ndo poupou criticas ao

governo.

Agentes do governo passado sdo postos em processos, até um
official de marinha; mestres de embarcacdes reconhecidas boas
presas sdo aliviados da pena; africanos aprisionados e
notoriamente tidos por livres s@o entregues pelas autoridades aos
traficantes, e o governo consente em tudo; o que resulta daqui,
senhores? E dizermos ao mundo inteiro, ¢ a nacdo com quem
temos tratado, que ndo somos observadores delle; por
conseqiiéncia, € sujeitarmo-nos a represdlias de ordindrio
terriveis, porque trazem comsigo resultados em desdouro da
dignidade do império, e ajuntdo novos ticdes de discérdia aos
muitos que ja nos devordo...

Por todos estes motivos, por tantos favores concedidos a esta

forca, eu sou induzido a crer que o governo actual ndo é um
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governo nacional, é, sim, governo escudado em uma forca

o 13
estrangeira .

Em 1843, a questdo da aboli¢cdo do trifico voltou a cena politica
quando a Inglaterra tentou renovar o acordo de 1826 com algumas modificagdes.
Os ingleses pretendiam garantir o fim do comércio negreiro no Atlantico por meio
da repressdo naval. Para tal, era preciso garantir que os ingleses teriam acesso livre
a costa brasileira para perseguir, apresar e julgar os suspeitos do “infame
comércio”. Os deputados, no entanto, resistiram aos argumentos ‘‘ditos
filantrépicos” dos ingleses e os acusaram de ameacar o comércio maritimo legal,

realizado por navios com bandeira brasileira. Segundo Rezende:

Se pois, Sr. Presidente, o governo do Brazil tem estabelecido que
as presas feitas nas costas do Brazil podem ser julgadas por
tribunaes puramente inglezes em Serra Leoa, Cabo da Boa
Esperanga ou em Demerara, preciso é que saibamos a quantas
andamos, € necessario que o paiz saiba as relacdes em que nos
achamos com a Inglaterra para que ndo se exponhdo 0s nossos
negociantes a estes perigos, € ndo seja a nossa navegacao peada,
sendo aniquillada. Sendo pois negocio que cumpre saber-se logo,

[..].%

A Inglaterra tentava intimidar os deputados e aprovar modificacdes
no acordo de 1826, ao assinalar que qualquer embarcagdo suspeita de trafico
poderia ser apresada no Atlantico. Para tal, bastaria que fossem encontrados
objetos tipicos de embarcagdes negreiras, como grilhdes, caldeiras, grande

quantidade de arroz. A maioria dos deputados discordava das alteracdes

'3 BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 25 de junho, 1841, p. 693.
'* BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 10 de maio, 1843, p. 59.
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solicitadas pelo governo inglés, ao alegar mais uma vez que as proposi¢des
poderiam significar grandes prejuizos ao comércio maritimo brasileiro. De acordo

com Saturnino,

[...] ndo pode entrar na cabeca de ninguém que o diplomata
inglez, depois de ter reconhecido que os artigos addicionaes
carecido ser modificados, depois de ter elle mesmo proposto o
expediente da nomeagdo de um plenipotencidrio ad hoc para
tratar ad referendum, afim de discutir com elle as modifica¢des de
que esses artigos carecido para que satisfizessem ao desideratum
do gabinete imperial — de reprimir o trafico sim, mas dando
garantias ao commercio licito — ; depois de ter sido aceita esta sua
proposta, e por conseqiiéncia de ndo poder dar mais um passo no
sentido de serem ratificados os mesmo artigos como estavao
assignados, apresentasse novas notas pedindo a sua ratificacio,

sem as modificacdes exigidas pelo governo imperial.'’

Os deputados discordavam das propostas da Inglaterra, ao considerar
que era preciso primeiramente combater o trafico na Africa. Conforme o deputado

Ferraz:

Sr. Presidente, o nobre deputado que fallou a respeito do
commercio de escravatura, o fez como philanthropo. Eu sigo a
sua opinido, mas devo dizer ao nobre deputado que esta potencia
que quer acabar com o trafico de escravos, emquanto se
apresentar da maneira hostil porque se apresenta ante os povos,
emquanto ndo destruir a necessidade e a possibilidade de
comprarem-se os africanos na costa d’Africa, nunca poderd
conseguir a completa extinccdo desse odioso commercio.

Senhores, este pensamento ndo é s6 meu; € de um distincto

'> BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 23 de maio, 1844, p. 290.
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membro do parlamento inglez. E preciso que a Inglaterra leve s

costa d’ Africa a civilizagdo; [...].16

Consideravam-se exagerados os métodos utilizados pela Inglaterra.
Os deputados desaprovavam as visitas inglesas a costa brasileira. De acordo com a
Convencdo de 1826, deveria terminar em 1845 a autorizagdo aos ingleses do
direito de visita aos navios brasileiros suspeitos de transportar escravos.
Coincidentemente, nessa época, ocorreram 0s maiores protestos brasileiros contra
abusos da Marinha inglesa na repressao ao trafico.

Para Souza e Oliveira:

Se o governo britanico tivesse reduzido o direito da visita a esse
direito de simples policia dos mares ao — quem vem 14 — dado na
estrada das nagdes, creio que elle ndo teria suscitado contra si as
animosidades que tem suscitado. Mas tem pretendido muito mais
do que isto, tem abusado de estipulacdes, mas porque tem
abusado? Nao é preciso, como fez o nobre deputado da Bahia,
recorrer a obras escriptas e publicadas por escriptores da
Inglaterra para demonstrar que o direito de visita € improficuo
quanto a repressdo do trafico. Esta verdade foi reconhecida e
confessada pelo orgdo do governo britannico, por Lord
Palmerston, na sessdo de 10 de agosto de 1842. Disse Lord
Palmerston nessa sessdo, tratando dos tratados de 31 e 33, acerca
do direito de visita: “Ndo imagineis, senhores, que estes tratados
relativos ao direito de visita sejado muito importantes pelo lado da
philantropia, ou que possdo ter a efficacia necessaria para
reprimir um trafico infame. Nao, aqui como em tudo, a virtude
tem a sua recompensa. As conseqiiéncias commerciaes desses

tratados € que sdo da dltima importancia, porque o seu verdadeiro

'® BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 2, sessio de 1 de abril, 1845, p. 376.
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objecto € desenvolverem indirectamente todos os interesses do

nosso commercio e da marinha”.!’

Diante das resisténcias dos parlamentares em renovar o tratado de
1826 com a Inglaterra, o Parlamento ingl€s aprovou em 1845 uma lei que concedia
a Marinha inglesa o direito de apresar e julgar navios negreiros encontrados em
qualquer parte. A lei ficou conhecida como “Bill Aberdeen” e autorizava o
Almirantado inglés a julgar exclusivamente (ndo mais por meio de comissdes
mistas) os navios negreiros apresados.

No art. 4°,

[...] decreta-se que serd licito ao alto tribunal do almirantado e a
qualquer tribunal de vice-almirantado de S. M. dentro de seus
dominios tomar conhecimento e julgar qualquer navio que faca o
trafico de escravos africanos em contraven¢do da dita convengao
de 23 de novembro de 1826, e que for detido e capturado por
aquele motivo depois do dito dia 13 de margo por qualquer pessoa
ou pessoas ao servico de S. M. que para isso tenham ordem ou
autorizacdo do lorde grande-almirante ou de um dos secretdrios
de estado de S. M. bem como os escravos e cargas nele
encontrados, pela mesma maneira e segundo as mesmas regras €
regulamentos que contenha qualquer ato do Parlamento ora em
vigor, em relacdo a repressdao do trafico de escravos feito por
navios de propriedade inglesa, tdo inteiramente para todos os fins,
como se tais atos fossem de novo decretados neste ato quanto a
tais navios e a tal alto tribunal do almirantado ou a tais tribunais

de vice-almirantado.'®

"7 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 2 de abril, 1845, p. 398.
'8 PERDIGAO MALHEIRO, Agostinho Marque. A Escraviddo no Brasil: ensaio histérico-
juridico-social. Sdo Paulo, 1944, v.2, p. 153.
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A repercussdo no Brasil da aprovacdo do Bill Aberdeen foi
extremamente negativa. Houve inclusive apelo maior ao “infame comércio”, com
intensificacdo da entrada de escravos no Brasil. Se em 1845 o nimero de escravos
contrabandeados atingiu 20.000, apds a provacdo da lei inglesa, j& em 1846
cresceu para 50.000, em 1848 alcancou 60.000."

O Bill Aberdeen foi muito criticado por deputados da Camara. O

deputado Limpo de Abreu assim afirmou:

Eu enunciei a minha opinido de que o governo do Brazil, pelo
tratado de 1826, é obrigada a pdr termo ao trifico de africanos;
portanto ainda na presenca do bill, acto sem duvida offensivo da
dignidade e independéncia nacional, eu entendi, € entendo que o
governo podia, sem desdouro para si nem para o paiz, entabolar
uma negocia¢do acerca da revogagdo deste bill, satisfazendo a
obrigacdo preexistente imposta pelo tratado de 1826.

[...] eu digo sem hesitacdo que € necessdrio que o governo do
Brazil desaggrave a honra, dignidade e independéncia nacional,
que tanto tem soffrido em virtude desse bill. Eu estou persuadido
de que um governo enérgico e esclarecido, como eu supponho ser
o actual, ndo necessita recorrer a medidas extremas para que
possa obter este fim. Se acaso o governo do Brazil ndo tomar esta
atitude, ainda se augmentardo em muito maior escala os factos
praticados [...]. O protesto contra o bill do parlamento inglez foi
communicado, dando-se conhecimento delle a estes dous
governos; entretanto, sem que haja entre esses governos € o do
Brazil estipulacdo alguma a este respeito, t€m elles exercido os
mesmo actos, como o governo de Inglaterra, contra os navios

brasileiros.’

1? FLORENTINO, Manolo. Em Costas Negras: uma historia do trafico de escravos entre a
Africa e o Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997.
** BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 31 de maio, 1847, p. 216.
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O deputado Junqueira argumentou o seguinte:

Nao sabemos como o nobre ministro resolveria as difficuldades
com o plenipotencidrio inglez sobre o bill, este bill, estou
persuadido, foi talvez promovido na Inglaterra por um partido que
ha de mulheres velhas; € o partido contrario a escravidiao; o
governo inglez ndo se leva por esses principios, mas os aproveita
para seus fins, ndo pode deixar de emancipar os seus escravos,
mas procurou logo o meio de nos por difficuldades. Essas
difficuldades ndo s@o para outro fim sendo para tirar vantagens; a
Inglaterra exigird, por exemplo, para a revogacdo do bill, que
acabemos com a escraviddo; e se dissermos que na actualidade
ndo o podemos fazer, entdo dird — Concedei que as minhas
fazendas sejdo admittidas por 10% - Annuird o nobre ministro

este pedido? De certo que ndo.”’

No Senado também houve discussdo sobre o trafico e as leis que
reprimiam o contrabando. Apesar de as opinides também estarem divididas no
Senado, dentre os que ndo eram partidarios do contrabando destacou-se o senador

H. Cavalcanti, que afirmou:

As nossas coisas, senhores, ndo sdo tdo dificeis; se torna
conveniente revogar essa lei, por que nao havemos de a revogar?
Que ocasido mais oportuna? A Inglaterra jd estava convencida de
que era mero capricho de sua parte, e a Inglaterra ¢ uma nagao
ilustrada. Os seus ministros, os seus agentes, quando se lhes fala
verdade ndo titubiam, ndo torcem a justica. Se convém o trafico
no nosso pais, por que razao ndo havemos de admiti-lo? Por
que?... E que o estado atual é horrivel. Bem disse o nobre
visconde de Abrantes quando levantou uma pontinha do véu. Nao

7z

€ s6 o trafico de negros, ndo € s6 a infracdo da lei que tantos

*' BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 16 de julho, 1847, p. 158.
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prejuizos tem causado a moral publica; é que quando ndo se
persegue, quando se tolera o trafico de negros, tolera-se todo e
qualquer contrabando. Se o trafico for tolerado, se ndo puder ser
embaracado, ndo se embaracard o comércio da pdlvora e das
fazendas em geral, elas serdo tdo contrabandiadas como o estdo
sendo. Mas se desaparecerem estas circunstancias a nossa receita
ndo aumentara?

Falemos sério, senhores: para repressao do trafico o que tem feito
a Inglaterra? Tem esgotado capitais imensos; tem conhecido e
dado a conhecer que é uma perfeita burla, quando ela mesma o
ilude, quando ela mesma o pratica nas suas colonias. Eu quero
tudo independente de tratado algum; inclinava-me hoje e a esta
opinido, porque, senhores, algumas pessoas dizem que os
escravos sdo necessarios, que tem feito a riqueza e civilizagido do
nosso pais. N@o negarei estas proposi¢des na sua totalidade; mas
hdo de convir comigo que o negdcio vai hoje tornando-se sério;
que € necessdrio por um dique a essa torrente. Alguma medida
podiamos tomar, e a medida é simples. Bastava que o governo
estabelecesse o cruzeiro, nao por causa da lei da Inglaterra, que ha
muito devia de estar revogada, mas em virtude de nossas
circunstancias peculiares. Podia se estabelecer o cruzeiro,
apreender os negros, mas esses negros apreendidos ndo deviam
ser fatia de pao-de-16, daquele famoso pao-de-16 que hé de fazer
época! Arrematem-se 0s seus servicos em hasta publica, e o
produto da arrematacdo entre em depdsito para o tesouro: aqui
estd uma renda sem imposto, porque impormos hoje sobre os
escravos seria O mesmo que revogarmos a lei, seria

reconhecermos o direito da servidio.?

O senador Cavalcanti colocava em xeque os interesses ingleses na
repressao ao trafico, mas, ao mesmo tempo, admitia que o Império, no contexto

das “nacdes civilizadas”, era co-responsdvel pelo contrabando. O Império deveria

*> BRASIL. Anais do Senado..., t. 1, sessdo de 24 de maio, 1848, p. 174-175.
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empregar as forcas necessdrias para por fim ao comércio ilegal e fazer dos
escravos apreendidos, prestadores de servigcos, que corresponderia a uma nova
roupagem para a continuidade da escravidao no Brasil.

Do outro lado do Atlantico, em Portugal, a repressdao inglesa
antitrafico também se fortalecia nesse periodo. Por um decreto de 10 de dezembro
de 1836, foi abolido totalmente, em toda a Monarquia portuguesa, o trafico da
escravatura, e foram impostas aos transgressores severas penas tais como degredo,
multas, incapacidade de servir empregos nacionais e trabalhos publicos. Havia,
porém uma excecdo importante: os traficantes de Angola podiam transportar
escravos para o Brasil quando af tivessem fazendas. De modo geral, o decreto ndo
foi cumprido. Na realidade, de 1840 a 1847, entraram no Brasil, vindos das
colonias portuguesas, perto de 450000 escravos.”

Em 3 de julho de 1842, foi celebrado o tratado luso-britanico para a
abolicdo total do trafico. As marinhas dos dois paises ficavam com o direito
reciproco de visita aos navios suspeitos de negreiros. Havia comissdes mistas
sediadas em territorios pertencentes a Portugal e Inglaterra, para julgarem os casos
levantados pelos apresamentos de navios. O tratado foi posto em vigor por decreto
de 25 de Julho de 1842, que declarava ser pirataria o trafico da escravatura.”

Outro decreto de 14 de dezembro de 1854, em Portugal, determinava
o registro dos escravos existentes, sendo considerados libertos aqueles nao
registrados. Os escravos pertences ao Estado, aos municipios, aos
estabelecimentos de caridade das Santas Casas de Misericordia eram declarados

livres, devendo, entretanto, prestar servico ainda durante sete anos. Os escravos

» LUCAS, Maria Manuela. Organizacio do Império. In: MATTOSO, José (org.). Histéria de
Portugal: o liberalismo. Lisboa: Estampa, 1998, p. 254-257.
24

Id.
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registrados eram considerados livres, mas deviam servir os patrées durante dez
anos, a titulo de indenizacdo.”

Em 5 de julho de 1856, uma lei portuguesa aboliu a escravatura em
algumas regides de Angola, como Ambriz, e os territérios de Cabinda e Melinde.
Segundo a Lei de 24 de julho de 1856, os filhos de mulher escrava nascidos a
partir daquela data eram livres, mas obrigados a servir os donos até aos vinte anos
de idade. A mesma Lei proibia a venda separada de mae e filho de menos de sete
anos.”®

Em 29 de abril de 1858, determinou-se fixou-se a abolicdo da
escravatura para dali a vinte anos. Em 25 de fevereiro de ano seguinte, mandou-se
abolir, desde logo, o estado de escravidao em todo o territério portugués, ficando
os antigos escravos na condi¢do de libertos e obrigados a servir durante dez anos
aos seus donos. Essa servidao ndo podia, porém, ultrapassar o limite de 29 de abril
de 1878.”

Ressalte-se que os acordos realizados entre a Inglaterra e Portugal
nesse periodo foram muito semelhantes aos realizados entre o Brasil e a Inglaterra,
especialmente no que dizia respeito a concepcao do trafico como pirataria e dos
direitos de vistoria nos navios no Atlantico.

No Brasil, em 1850, foi reapresentado na Camara dos Deputados
projeto de lei sobre repressdao do trafico. O deputado Eusébio de Queiroz foi o
grande responsdvel pela rediscussdo do projeto de lei antitrafico 1837, de autoria
do Marqués de Barbacena. As visitas inglesas a costa brasileira e os apresamentos
freqiientes tornavam a discussdo sobre o trafico mais urgente e calorosa. Muitos

deputados se pronunciaram condenando as interferéncias inglesas. Alguns

» LUCAS, Maria Manuela. Organizacdo do Império. In: MATTOSO, José (org.). Histéria de
Portugal: o liberalismo. Lisboa: Estampa, 1998, p. 254-257.
26
Id.
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retomaram a longa histéria da pressao inglesa iniciada na década de 1810 e os
acordos com Portugal e Brasil. Naquele momento, ndo era apenas o trafico que
estava em jogo, mas a soberania brasileira ultrajada pelos ingleses.

A discussdo do projeto foi tumultuada. Os individuos presentes nas
galerias amontoavam-se para acompanhar o processo decisério. A aprovacgao da
lei, no entanto, foi realizada em sessdo secreta, na qual algumas modificacdes
significativas foram acrescentadas ao projeto inicial: considerou-se ato de pirataria
o trafico de escravos entre as regides brasileiras; as embarcagdes nacionais ou
internacionais com escravos a bordo poderiam ser apresadas pela Marinha
brasileira; o Estado deveria enviar os escravos ilegais ao territério de origem; os
escravos ilegais ndo poderiam ser utilizados em servicos particulares enquanto

estivessem no Brasil.

Art. 1: As embarcagOes brasileiras encontradas em qualquer parte,
e as estrangeiras encontradas nos portos, enseadas, ancoradouros
ou mares territoriais do Brasil, tendo a seu bordo escravos, cuja
importacdo € proibida pela lei de 7 de novembro de 1831, ou
havendo-os desembarcado, serdo apreendidas pelas autoridades,
ou pelos navios de guerra brasileiros, e consideradas importadoras
de escravos. Aquelas que ndo tiverem escravos a bordo, nem os
houverem proximamente desembarcado, porém que se
encontrarem com o0s sinais de se empregarem no trafego de
escravos, serdo igualmente apreendidas e consideradas em

tentativa de importacdo de escravos.

Art. 2: O governo imperial marcard em regulamento os sinais que
devem constituir a presuncao legal do destino das embarcagdes ao

trafego de escravos.
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Art. 3: Sdo autores do crime de importacdo de escravos, ou de
tentativa dessa importacdo, o dono, o capitdo ou mestre, o piloto e
o contramestre da embarcacdo e o sobrecarga. Sdo ciimplices a
equipagem e os que coadunarem o desembarque de escravos no
territério brasileiro ou que concorrerem para os ocultar ao
conhecimento da autoridade, ou para subtrair a apreensao no mar,

ou em ato de desembarque, sendo perseguidos.

Art. 4: A importacdo de escravo no territério do Império fica nele
considerada como pirataria, e serd punida pelos seus tribunais
com as penas declaradas no artigo segundo da lei de 7 de
novembro de 1831. A tentativa e a cumplicidade serdo punidas

segundo as regras dos artigos 34 e 35 do Cédigo Criminal.

Art. 5: As embarcagdes de que tratam os artigos 1° e 2°, e todos os
barcos empregados no desembarque, ocultagdo ou extravio de
escravos, serdo vendidas com toda a carga encontrada a bordo, e o
seu produto pertencerd aos apresadores, deduzindo-se um quarto
para o denunciante, se o houver. E o governo, verificado o
julgamento de boa presa, retribuird a tripulagcdo da embarcagdo
com a remessa de quarenta mil réis por cada um africano

apreendido, que serd distribuido conforme as leis a respeito.

Art. 6: Todos os escravos que forem apreendidos serdao
reexportados por conta do Estado para os portos donde tiverem
vindo, ou para qualquer outro ponto fora do Império, que mais
conveniente parecer a0 governo, € enquanto essa reexportagao se
ndo verificar, serdo empregados em trabalho debaixo da tutela do
governo, ndo sendo em caso algum concedidos os seus servicos a

particulares.[...] 28

% PERDIGAO MALHEIRO, Agostinho Marque. A Escraviddo no Brasil: ensaio histérico-
juridico-social. Sdo Paulo, 1944, p. 269.
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A lei aprovada em 1850 era menos abrangente que a de 1831, pois
excluia do rol dos culpados os compradores de cativos — importante mudanga nas
perspectivas de cumprimento da lei, j4 que distinguia os traficantes dos
compradores de escravos. Os senhores de escravos que adquirissem escravos
seriam julgados pela justica comum e ndo pela auditoria da Marinha. A lei parecia
ser resultado da pressao inglesa, mas os deputados insistiam que a decisdao sobre o
destino do trafico de escravos cabia ao Parlamento do Império. Nas palavras de

Carneiro da Cunha:

No6s devemos acabar com esta chaga, mas ndo porque nos seja
imposto por um governo que ndo tem direito de governar no
nosso paiz. Eu acho que o governo inglez tem feito de mais; e
quanto a mim, declaro que continuando elle assim, ainda que eu
seja avesso ao trafico e deseje vé-lo acabado, ndo hei de dar um
passo para este fim emquanto o governo inglez ndo nos tratar
melhor: entendo mesmo que € preciso que o governo nao ceda a
outras exigéncias que o governo inglez possa ter para o obrigar a
respeitar mais o nosso melindre, a nossa dignidade, os nossos

.. 2
direitos.?

A discussdo e a aprovacdo do antigo projeto de Barbacena
significaram, em alguma medida, consenso entre os parlamentares da necessidade
de finalizar efetivamente o trafico de escravos e diminuir a pressdo inglesa sobre o
comércio maritimo brasileiro. A lei foi promulgada em setembro de 1850 por D.
Pedro II e proibia definitivamente o trafico de escravos na costa brasileira.

Decidiu-se, principalmente, que era necessirio seguir as normas
contidas nos tratados internacionais e por fim ao “comércio infame”. A lei pode

ser considerada divisora de dguas no contexto das politicas de repressdo ao trafico.

* BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 24 de janeiro de 1850, p. 286.
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A partir desse ano, o volume anual de escravos introduzido no Império sofreu

drasticas quedas e se intensificou o comércio interno de cativos que perdurou até

as vésperas da aboli¢do da escravatura.

A agricultura em jogo

A discussdo do trafico negreiro nesse periodo foi atravessada por

outra questdo relevante, a agricultura brasileira e a caréncia de mao-de-obra.

Alguns deputados defendiam que a lei antitrdfico comprometia vdrios setores

econdmicos, especialmente a agricultura. Segundo Alvares Machado:

O governo da nacdo até o presente nada tem feito em beneficio da
agricultura; a nossa diplomacia nada obtem das nacgdes
estrangeiras a favor dos nossos gé€neros; 0s nossos agricultores
achdo-se onerados com uma enorme divida nascida da compra da
escravatura contrahida depois que este commercio ndo é mais
permittido; achdo-se de tal forma endividados, que ja hoje o
producto de suas lavouras ndo pode satisfazer nem as urgéncias
do estado, nem o pagamento de seus credores particulares, € o
governo do paiz ndo tem dado passo algum a beneficio da
agricultura a respeito de bragos. Nos ndo temos tido colonos em
numero preciso e com as qualidades necessdrias para supprirem
os bracos dos escravos, e os lavradores, ndo podendo obter estes,
nem tendo aquelles para os supprir, ndo poderdo, certamente, dar
um impulso tal como seria para desejar a industria agricola!

E que poderemos nds esperar da agricultura sem bracos que
tratem della, pois que todos os dias vao definhando? Em poucos
dias nés ndo teremos fructos para exportar, e quando os venhamos
a ter serdo tdo caros em sua produccdo, que nio poderdao
concorrer com todos de outros paizes no estrangeiro! E € na

presenca deste desfallecimento da agricultura que apparecem
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emenda sobre a mesa lancando impostos sobre géneros de
exportacao!

[...]

Uma nacdo da Europa pode fazer isso nos productos de sua
industria, porque os seus bracos trabalhadores ndo sdo de
importagdo, mas nds, cujos bragos trabalhadores sdo de escravos
de importacdo que todos os annos a mortalidade vai ceifando,
podemos fazer as despezas que fazemos e que continuamos a
fazer? Poderemos contar com o futuro da nossa industria,
sabemos quantos escravos devem morrer daqui a dous ou trés
annos, tem-se feito o calculo do numero dos escravos existentes,
tem-se tomado em consideragdo a nenhuma reproducgdo, ou
quase nenhuma que os escravos apresentdo no Brazil?

Eu estava muito satisfeito com a administracdo passada, e tinha
razdo de o estar; os homens que estavdo no poder erdo meus
amigos e alliados politicos; mas havia um objecto em que ndo
estdvamos de accordo, que era a respeito da escravatura. Nao
gostel, revoltei-me mesmo contra as diligencias despropositadas
feitas pelos meus nobres amigos contra a importacdo da
escravatura. Quando estive na presidéncia do Rio Grande do Sul
recebi um officio do meu illustre amigo o Sr. Limpo de Abreu,
quando ministro, em que elle, da maneira a mais forte e
terminante, me fallava contra a importagdo da escravatura,
dizendo que esperava da minha probidade que eu empregaria toda
a vigilancia para se ndo importasse naquella provincia um sé
escravo! Eu respondi-lhe que taes ndo erdo as minhas idéas, que
ndo partilhava a esse respeito os principios do governo, eu
empregaria todos os esforcos para que um sO escravo se nao
importasse; entretanto, declarava a S. Ex. que, como membro do
corpo legislativo, viria pelejar contra taes principios, porque eu

) . c 30
entendia que o Brazil sem escravatura € nada.

% BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 1 de julho, 1843, p. 18.
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A fala do deputado expressa o pensamento de parte do grupo de
legisladores. A escraviddo aparecia como inerente a organizacdo da agricultura e
do trabalho no Brasil. Alguns até concebiam o Brasil sem escravos, mas em futuro
indeterminado.

A inddstria era também uma preocupagcdo dos parlamentares. A
discussdo sobre a industria no Império do Brasil era recente. Até entdo, a industria
agricola era a Unica que recebia aten¢do dos grupos politicos brasileiros; ndo havia
qualquer politica voltada a inddstrias fabris. Foi nesse momento que o Império
iniciou uma discussdo mais aprofundada sobre o assunto que tinha como pano de
fundo o término do tréfico negreiro e as dificuldades de aquisi¢cdo da mao-de-obra
no campo e nas cidades.

Segundo o deputado Franco de S4,

Ora, nenhuma destas razdes procede a respeito dos escravos
empregados em os estabelecimentos fabris; porquanto neste
emprego sdo elles occupados honesta e proveitosamente, € nem
vao concorrer para alimentar esse mdo habito: pelo contrario as
razdes que se possao dar para a isengdo dos escravos empregados
na industria agricola também militdo a respeito dos escravos
empregados na industria fabril. Se hd razdo a favor dessa protecao
para com a primeira, também deve existir a favor da segunda, e
tanto mais quanto esta € muito mais limitada, quanto se acha com
muito menos forga, e por conseqii€éncia quaesquer embaracos ou
sacrificios que se exijdo dessa espécie de industria t3o nascente a
poderido matar, ao passo que industria agricola poderia soffrer
talvez mais do que a fabril, que temos algum sacrificio ou
embaraco no momento pela esperanca de maior vantagem

31
futura.

' BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 1 de julho, 1843, p. 18.
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Podia-se também ainda apresentar contra a emenda uma razao,
quase da mesma importancia, baseada no animamento da
introduc¢do das machinas, isto é, que, arredando-se por este meio
os bracos escravisados dos estabelecimentos fabris, abrigariamos

0s proprietdrios a estabelecer novas machinas e a recorrer a outros
2

agentes que nao a forga dos bragos.3

Para alcancar os objetivos relativos a melhoria dos equipamentos e
técnicas agricolas, nos ultimos anos da década de 1830 e ao longo da década de
1840, o governo brasileiro criou e fortaleceu instituicdes que tinham como
objetivo “[...] construir um olhar global sobre o Brasil”.”> Dentre elas estava a
revitalizacdo da Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional (SAIN), a fundagao
do Colégio D. Pedro I, do Arquivo Publico e do Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro.

Idealizada em 1816 por Inicio Alves Pinto de Almeida, nobre
proximo ao Principe Pedro I, a SAIN foi fundada somente em 1827. A primeira
mesa diretora da institui¢do foi designada por D. Pedro I, ainda que a sociedade
tivesse carater privado.34

Ao compreender a indudstria como toda atividade econdmica, a maior
preocupacdo dos membros da SAIN era o desenvolvimento do Império,
especialmente a principal atividade industrial do periodo — a agricultura. Os
estatutos da Sociedade designavam que a Institui¢ao tinha por fim promover todos

os meios para o aperfeicoamento da agricultura, dos oficios, das artes, do

32 BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 1 de julho, 1843, p. 19.
3 RODRIGUES, Neuma Brilhante. Do Amor da Pétria, do Amor das Letras: as origens da
nacao na Revista do THGB (1839-1889). Dissertacdo de Mestrado do Programa de Poés-
iraduagﬁo em Historia da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2001, p. 22-23.

Id..
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comércio e da navegacdo, além de auxiliar a “nascente indudstria” com prémios,
certificados, publicacdes e exposicdes.”

A SAIN ndo tinha natureza politica capaz de pressionar o Governo a
adotar medidas em defesa da indistria, mas tinha cunho oficial. Recebia doag¢des
do governo e contava com vdrios politicos como membros. Tornou-se 6rgao
consultivo do governo imperial em 1857. Os temas, os artigos e as pesquisas
realizadas pelos membros da SAIN eram publicados na revista O Auxiliador da
Indiistria Nacional *®

O objetivo dos sdcios técnicos da Sociedade era oferecer suporte ao
Estado sobre investimentos e novas técnicas, especialmente agricolas, que
pudessem ser utilizadas no melhoramento do setor. A maior parte dos sécios da
SAIN estavam envolvidos em pesquisas que ocorriam geralmente na Europa.
Esses homens “[...] preocupavam-se com as questdes da modernidade e desejavam

» 37

o reconhecimento do lugar do Brasil no mundo civilizado”.

Segundo Alvares Machado:

O governo da nagdo até o presente nada tem feito em beneficio da
agricultura; a nossa diplomacia nada obtem das nacgdes
estrangeiras a favor dos nossos gé€neros; os nossos agricultores
achdo-se onerados com uma enorme divida nascida da compra da
escravatura contrahida depois que este commerio ndao € mais
permittido; achdo-se de tal forma endividados, que ja hoje o
producto de suas lavouras ndo pdde satisfazer nem as urgéncias
do estado, nem o pagamento de seus credores particulares, € o
governo do paiz ndo tem dado passo algum a beneficio da

agricultura a respeito de bracos. Nos ndo temos tido colonos em

% RODRIGUES, Neuma Brilhante. Do Amor da Pétria, do Amor das Letras: as origens da
nacao na Revista do IHGB (1839-1889). Dissertacdo de Mestrado do Programa de Pds-
graduacdo em Histdria da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2001, p. 22-23.
36
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nimero preciso e com as qualidades necessdrias para supprirem
os bracos dos escravos, e os lavradores, ndo podendo obter estes,
nem tendo aquellese para os supprir, ndo poderdo, certamente, dar

um impulso tal como seria para desejar 2 inddstria agricultura!®®

Para uns, o crescimento da industria agricola dependia do fim do
trafico negreiro, de maiores investimentos e de novos bragos para a lavoura. Para
outros, a sobrevivéncia da agricultura dependia da continuidade do trafico negreiro
e, por conseguinte, da mao-de-obra escrava. As duas tendéncias manifestaram-se
nos discursos parlamentares até meados da década de 1850, quando, finalmente, o
comércio ilegal de escravos foi proibido.

Para o deputado Carneiro da Cunha era essencial defender a

agricultura e, por conseguinte, a permanéncia da escravidao, pois:

Nao creio na amizade dos ingleses para comnosco; os inglezes
querem destruir a Unica industria que temos no Brazil, qual € a
agricultura; elles virdo muito bem que, tirando-nos os bracos, ndo
podia continuar a agricultura; ndo querem portanto que sejamos
agricultores, que sejamos industriosos. J4 nos obrigardo a
sujeitarmo-nos ao Tratado por mais dous annos, querem um novo
tratado, que nunca poderd ser bom para nds, porque os inglezes
tem colonias onde ha assucar, café, e ndo quererdo receber esses
géneros com os mesmos direitos com que nos recebemos aqui as
suas mercadorias, direitos modicos e que fazem com que ndo

. L. . . ~.3
possamos competir em materias de industria com essa nag¢ao. ?

Mais uma vez, os deputados demonstravam desconfianga dos

interesses ingleses. A maioria acusava os ingleses de usar o trafico negreiro como

* BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 22 de setembro, 1841, p. 282.
* BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 6 de fevereiro, 1843, p. 542.
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desculpa para acabar com o comércio e a agricultura brasileiros. Carneiro da

Cunha reafirmava:

Sr. Presidente, nunca um tratado com a Inglaterra pdde ser
vantajoso ao Brazil; eu ndo o digo por despeito, porque esteja
com raiva do governo inglez. [...] Todo mundo sabe que esta
opinido ndo € minha, € de muitos publicistas — toda a nagdo fraca,

pequena, que vai fazer um tratado com uma nagdo mais

7

industriosa, mais poderosa sahe lesada; € um contracto leonino, é
a sociedade do ledao com a cabra, com a ovelha, com o diabo: € o

. 140
que tem nos sucedido.

A agricultura ganhava notoriedade como argumento para defender
os interesses daqueles que apostavam na permanéncia do trafico e da escravidao.
Mesmo entre 0os que ndo apoiavam a continuidade do ‘“comércio ilegal”, a
preocupacdo com a agricultura e com a caréncia de mao-de-obra estava presente
nas discussdes. A perspectiva, no entanto, nao era de por fim a escraviddo, mas
apenas acabar com o trafico. Ao ter em vista esse horizonte, foi necessério criar
mecanismo para conter a escravaria no campo por meio da criacdo de impostos

pesados sobre os escravos urbanos.

Os impostos sobre os cativos

A questdo da arrecadagdo dos impostos ndo deixou de ser levantada
pelos deputados. Os parlamentares discutiram longamente a criagdo de imposto

sobre escravos nas cidades.

“ BRASIL. Anais da CaAmara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 6 de fevereiro, 1843, p. 542.
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O intuito do imposto era reduzir gradativamente o ndmero de
escravos das cidades, dando lugar a mao-de-obra livre e preferencialmente branca
européia. Os escravos deveriam ser empregados exclusivamente na agricultura.

A discussao sobre a taxacdo dos escravos nas cidades iniciou-se em
1841 com a emenda de Carneiro da Cunha. A questdo parecia controversa e

provocou debates ao longo dos dois anos seguintes.

A taxa de 1$ por cabeca de escravo nas cidades do império fica
elevada a 2$."!

Nao é conveniente que nossas cidades nao estejdo cheias de
escravos? Nao € conveniente que elles se empreguem na
agricultura, que os colonos que forem chegando achem as cidades
mais vazias para acharem commodos? Um colono que chega nao
pode ter logo meios necessdrios para se empregar na agricultura, é
necessario que elles achem primeiro meios de poder viver, para
ao depois que tiverem mais conhecimentos do paiz se dedicarem

4 agricultura.*?

Os argumentos para o aumento da taxa sobre os escravos das cidades
eram diversos. Os argumentos de civilizacdo e da moralidade continuavam sendo

empregados. Para o deputado Paula Candido, no caso da taxa

[...] addicional sobre os escravos que habitdo as cidades lhe
parece, além de vantajosa, quanto a renda ( que pode ser bem
arrecadada mediante regulamentos que ao governo cumpre
expedir) conveniente, por tender a afastar das cidades a gente

escrava, e augmentar assim a moralidade.*’

* BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 27 de agosto, 1841, p. 815.
42 11a:

Ibid., p. 810.
* Ibid., p. 839.
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Outra base do meu voto é a moralidade Sr. Presidente, V. EX.
convide aos pais de familia, para que reparem bem no que pode ir
por suas casas, quando estdo cheias de escravos: a matéria é
muito melindrosa, os meninos come¢do desde pequenos a
aprender e a brincar, e vao aprendendo... vao brincando!... ha
muita facilidade nos escravos em receber bilhetes sem ser do
thesouro ou de casamento, outros bilhetes... ndo quero demorar-
me sobre este ponto, mais ninguém me poderd negar que é um
principio de immoralidade e de corrupc¢do horrivel; os exemplos
formigdo a cada instante desgracadamente no interior das
familias; e ndo devemos nds proteger a moralidade? Sou pois
inimigo acérrimo dos escravos nas cidades e villas populosas,
onde os vicios sdo muito maiores. Felizmente ndo se dird que eu
aqui advogo meus interesses, porque estou sujeito como todos os
outros, mas o primeiro dever como deputado € defender a
moralidade, mesmo antes da fortuna publica, e por isso me
levantarei sempre a favor de tal opinido. Ora, ja sabem que o meu
fraco € plantar radicalmente a moralidade no Brazil, mediante
educacgdo publica. Se nds tivéssemos pois um plano bem formado
de educacgdo publica, se removéssemos os escravos das cidades e
villas, de certo que a industria ganharia por um lado, ganharia por
outro a moral publica; duas cousas que constituem o todo
essencial da sociedade brazileira, comquanto parecdo
destacadas.**

Eu entendo também que deste modo podemos ganhar pelo lado da
moralidade ou dos costumes. A accumulagdo dos escravos nas
grandes capitdes offende bastantemente a moral publica; nas
casas a accumulacdo de escravos offende, como bem notou um

nobre deputado por Minas, a moral domestica ou particular.*

A paz publica era outro argumento frequentemente utilizado. Os

escravos continuavam a ser vistos como perigo para a paz nas cidades, haja vista a

“ BRASIL. Anais da CiAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 1 de julho, 1843, p. 28.
* BRASIL. Anais da CiAmara dos Deputados..., t. 2, sessdo de 3 de julho, 1843, p. 34.
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grande quantidade de cativos que se concentrava nos grandes centros nos dias de
festas civis e religiosas realizadas.*® Conforme Jodo José Reis, “[...] a escolha dos
dias santos, domingos e feriados para o exercicio da rebeldia fazia parte do modelo
e movimentacdo politica dos escravos [...]” no mundo e na Bahia.”’
Diferentemente dos rebeldes modernos que optavam pelos dias de trabalho, como
no caso das greves, os escravos rebeldes agiam necessariamente nos dias de folga,
em que estariam livres da vigilancia senhorial.*®

Releve-se que o maior levante negro do século XIX ocorreu na
Bahia, no domingo, 25 de janeiro, dia de Nossa Senhora da Guia, grande
celebracdo do ciclo de festas do Bonfim. Era uma das celebragdes publicas que
misturava o sagrado e o profano, além de receber pessoas de diversos grupos
sociais. Nesse dia, enquanto os senhores celebravam “[...] sua santa de um lado da
cidade, do outro, muitos escravos e libertos, também com fé religiosa e festa,
preparavam-lhes uma surpresa que quase foi completa”.*” O deputado Resende

estava ciente desse problema e percebeu

[...] a necessidade de remover os escravos das cidades, onde
abunddo, para os campos onde faltdo; a necessidade de chamar
gente livre para o servico das mesmas cidades; e finalmente as
consideracdes dos embaracos que hoje tem, e da facilidade que
terd a policia em manter o socego publico no dia em que escravos
ociosos deixem de encher as cocheiras de seus senhores, e de
andarem vagando nos domingos.

Ha outras consideragdes que eu poderia indicar para contrastar a
justica da imposi¢do; mas todas essas consideracdes

desapparecem a meus olhos diante da necessidade de diminuir até

* REIS, Jodo José. Rebelido Escrava no Brasil: a histéria do levante dos Malés em 1835. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2003.

7 Ibid., p. 125.

*®1d.

*1d.



O Fim do Comércio de Escravos

157

extinguir de todo o numero de escravos de nossas cidades, e de
assim remover os obstdculos que encontra o socego publico,
especialmente em certos dias de festa, em que os senhores, por
nimia bondade, mandao seus escravos passeiar.

Somente quizera, fundado nesta necessidade de evitar escravos
vadios e passeiadores, que a contribuicdo fosse estabelecida
n’outra propor¢do, segundo o numero de escravos possuidos, e
que assim carregasse muito e muito os escravos de luxo, esses
que andao vadios, em cuja classe se vao achar todos estes pilares
de taverna, que seduzem os escravos de algumas familias pobres,
que roubdo seus senhores, € que, macommunados com o0s
taverneiros, commettem toda a casta e furtos, € outos crimes
ainda maiores talvez entre elles se encontrem; esses que
assassindo, e depois desapparecem, como por encanto, sem que se

possa vir a saber qual foi o assassino.”

Ressalte-se que a repeticdo do argumento da moralidade reforcava a

idéia de que o africano ainda era compreendido como simbolo de barbdrie,

selvageria e somente a caréncia de mao-de-obra justificava sua utilizacdo.

Algumas alternativas foram pensadas para a questdo da oferta de mao-de-obra e a

que mais se destacou foi a da imigra¢do. Naquela conjuntura, o deputado Antonio

Pereira Rebougas apresentou uma proposta inusitada — a adoc¢ao de africanos como

colonos.

Antonio Reboucas e os ex-escravos

Antonio Pereira Reboucas nasceu no Reconcavo Baiano em 1798,

filho de pai portugués e mae liberta, foi autodidata e, em virtude dos seus

conhecimentos na drea juridica, obteve permissdo para advogar na Bahia e em

todo o Império. Participou das lutas pela Independéncia, foi parlamentar varias

* BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 2, sessio de 1 de julho, 1841, p. 22.
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vezes entre as décadas de 1830 e 1840, e participou ativamente das discussdes
sobre a regulamentacio do Direito Civil no Império.”" Politico conhecido e
advogado bem sucedido, Rebougas preocupava-se com a regulamentacdo “[...] das
relagdes privadas, com a defesa dos direitos de propriedade e com a absoluta
necessidade de transparéncia das acdes civeis”.”?

Em relacdo ao trafico de escravos, Reboucgas concordava com parte
dos deputados de que era preciso combater o comércio ilicito e fazer valer os
acordos internacionais que o Brasil tinha com a Inglaterra. Segundo Keila
Grinberg, Reboucas, em 1837, apresentou ao Senado projeto de lei que proibia o
tréfico internacional de escravos e defendia a revogacdo da lei de 7 de novembro
de 1831. Para o deputado, esta s6 havia servido para diminuir a arrecadagao de
impostos de importacdo de negros cativos.”® Pela via do cumprimento das normas
estabelecidas, Reboucas defendia o fim do comércio de escravos como previsto no
tratado de 1826.

Outra questao discutida naquele momento foi a substitui¢do da mao-
de-obra escrava pela livre. Os brancos europeus eram os mais desejados, no
entanto, algumas barreiras precisavam ser derrubadas para que os europeus
viessem para o Brasil. O deputado Rebougas apresentou proposta incomum — 0s

ex-escravos deveriam ser transformados em colonos.

Sr. Presidente, todo o Brazil sabe, e creio que estd convencido,
que ndo ha ainda proveito algum entre nés da colonisa¢do de
individuos de origem européa; os que tem pretendido realisar este
desideratum tem colhido um effeito bastantemente doloroso; por

conseqiiéncia, devemos procurar um meio que nao seja sO a

>l GRINBERG, Keila. O Fiador dos Brasileiros: cidadania, escravidido e direito civil no
tempo de Antonio Pereira Reboucas. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2002, p. 25.
52 .
Ibid., p. 27.
> Ibid., p. 171.
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transic¢do do trabalho por bragos européos, como também o
melhoramento a dolorosa situacdo em que nos achamos em
conseqiiéncia da aboli¢do de captivos sem se darem providencias
convenientes. Creio que o remédio disto estd em admittirem-se os
africanos como colonos a servico, dadas as cautelas ndo sO para
que a agricultura ndo seja lesada, como vai sendo a respeito da
introduc¢do dos captivos de contrabando, cujo lucro ndo pdde
corresponder ao precos por que sdo comprados; como para que o
Brazil ndo continue a soffrer os excessos que ja se tem dado com

. ~ . 54
importacao de africanos.

Na sua proposta de incorporacdo de ex-escravos como colonos, o

deputado via dois aspectos positivos: resolucdo da questdo da mao-de-obra e

criacdo de mercado consumidor. A aguardente, o tabaco e os tecidos eram

produtos que poderiam ter seu comércio ampliado com os novos consumidores.

N3o importava as condi¢des de trabalho dos africanos, mas sua nova condi¢cdo

juridica — homem livre e trabalhador. Segundo Grinberg, Rebougas propds manter

o traficante como intermedidrio na escolha dos individuos que estariam aptos para

o trabalho no Brasi
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. Mais uma vez o africano aparecia como ser destituido de

vontade, destinado ao trabalho, seja ele qual fosse. Para Reboucas:

Para que n6s fiquemos habilitados para a admissdo dos africanos
como colonos, basta que seja revogado o art. 7° da lei de 13 de
Setembro de 1830. Isto € tdo conforme aos nossos interesses e as
instituicdes que nos regem como mesmo conforme ao direito
internacional. As nagdes brazileira e ingleza compete, segundo as
instrugdes de 1807, o direito de dar carta de alforria aos africanos
apresados em illicito trafico e emprega-los nos respectivos paizes

como colonos: isto € o que pratica a nacao britannica a respeito da

> BRASIL. Anais da Camara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 11 de janeiro, 1843, p. 140.
>> GRINBERG, Keila. O Fiador dos Brasileiros: cidadania, escravidido e direito civil no
tempo de Antonio Pereira Reboucas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 172.
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Serra Leoa, e o que nés muito melhor podemos empregar no
nosso paiz. Basta permittir-se que se vd aos portos da Africa
trocar a nossas mercadorias pelos africanos que alli se captivao e
que sdo mercadejados, e conceder-lhes carta de alforria antes que
desembarquem e sejao empregados no nosso servigo. Isto €
evidente vantagem para o Brazil, ndo sé para a sua agricultura,

~ 56
como para a extracdo dos seus productos.

Percebe-se que nado existiam diferencas entre a postura de Reboucas
e a de outros deputados ou membros das elites. O escravo continuava sendo
considerado simbolo de barbédrie e selvageria. Apesar de Reboucas ser
reconhecidamente contra do trafico e ter apoiado todas as medidas restritivas ao
comércio negreiro, seu discurso traz ambigiiidades inerentes a conjuntura politica
da época. De um lado, Rebougas condenava o trifico; de outro, autorizava os
traficantes a trocar mercadorias por homens escravizados na Africa para, somente
depois, livrd-los do cativeiro e aproveitd-los como mao-de-obra no Brasil. A
l6gica do comércio atlantico permanecia.57

A defesa da imigracdo de africanos organizada por Reboucas,
entretanto, revelava que o parlamentar tinha compreensdo diferenciada sobre a
formacgdo da nagdo brasileira. Ao contrdrio da maioria dos outros parlamentares,
Reboucas admitia que, na posi¢do de colonos, os ex-escravos poderiam compor a
nacdo brasileira como homens livres e trabalhadores, cidaddos com direitos civis.

Reboucgas, no entanto, ndo foi bem sucedido. Sua proposta foi
rejeitada.58 Os deputados e senadores nao admitiam que libertos nascidos em

outras partes do mundo pudessem tornar-se colonos. Para Rebougas, o fim da

6 BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados..., t. 1, sessdo de 11 de janeiro, 1843, p. 140.
7 GRINBERG, Keila. O Fiador dos Brasileiros: cidadania, escravidio e direito civil no
tempo de Antonio Pereira Reboucas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 174.
58 :
Ibid., p. 176.
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escravidao era certo, ainda que distante no tempo; era preciso repensar as questdes
que se referiam a cidadania, pois chegaria o0 momento em que todos nasceriam
livres.

A maior parte do corpo legislativo, inclusive os que defendiam o fim
do trafico negreiro, ndo partilhava essas idéias. Talvez por isso, as proposi¢des de
Reboucgas tenham sido rejeitadas na década de 1840; defender os direitos civis de
libertos, sem qualquer distingdo hierdrquica, ndo condizia com os horizontes
politicos do periodo. Releve-se ainda que, em 1837, quando se discutiu a lei de
Locacdo de Servigos, os legisladores fizeram questdo de esclarecer que a Lei
deveria ser dirigida aos colonos europeus que viessem para o Brasil. Nao se
desejava aumentar a populacdo de libertos no Império e ndo se desejava uma
nacdo composta também por eles.

Rebougas, ao defender suas posturas sobre direito civil dos libertos,
acabou politicamente isolado. Apds 1843, ndo conseguiu se eleger pela Bahia. Sua
ultima legislatura, como representante de Alagoas, terminou em 1848 quando
abandonou a carreira politica e se dedicou a advocacia, drea na qual continuou

lutando pelos direitos dos cidadaos libertos.



CONSIDERACOES FINAIS

Nessa pesquisa, procurou-se acompanhar os debates que se
desenrolaram na Assembléia Constituinte e no Parlamento sobre as questdes que
se relacionaram direta ou indiretamente ao trafico de escravos e a escravidao entre

1823 e 1850.

Embora alguns legisladores tenham enfatizado os males decorrentes
da escraviddo, especialmente os de natureza moral e civilizatéria, ndo se
encontraram, nesse periodo, indicios de uma decisao politica visando a aboli¢do da
escravidao. Os debates politicos da época sugerem que essa questdo ndo fazia
parte do horizonte de expectativas de deputados e senadores. No mdximo, quando
surgia nos debates parlamentares, ela aparecia situada em um tempo vazio,
indeterminado. Isso fez com que o préprio tema da escraviddo ndo tenha sido
abordado com objetividade, aparecendo apenas em questdes marginais ou
relacionado as conseqiiéncias morais da presenca da populacdo africana. Um
contingente tdo grande de bdarbaros, como eram definidos por essa elite os
africanos, constituiu um problema que permeou os debates sobre a nacionalidade
no periodo de inicial do Estado brasileiro.

Outra questdo, ndo menos importante, eram as rebelides escravas
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que, ao longo de todo o periodo, criaram uma espécie de fantasma ou medo
generalizado. A importancia que adquiriu o tema foi resultado das varias revoltas e
rebelides escravas que ocorreram nas décadas de 1830 e 1840. As revoltas
escravas ndo abalaram o regime de trabalho escravo no Brasil, mas provocaram
panico entre 0s proprietarios e imprimiram novos rumos a legislacdo, a perspectiva
de imigracdo de estrangeiros e ao debate sobre medidas para a gradual extin¢ao do

trafico negreiro.

Qualquer tentativa de andlise que busque encontrar, nesse periodo,
posicionamentos concretos sobre a escravidao, parece estar fadada ao fracasso.
Escapa a sistematizacao porque o tema nao fazia parte, ainda, como fato histérico,
do imagindrio das elites da época. A escraviddo existia como problema social, que
provocou, em diferentes momentos, recrudescimento da legislacdo relativa aos
escravos. Entretanto, ela ndo chegou a suscitar decisdao politica em prol da

abolicao dos cativos.

A observacdo de Hebe Mattos de que “[...] a escraviddao foi uma
instituicdo plenamente incluida na légica do Antigo Regime, [...]” ! permanece
valida para o periodo imperial. No periodo posterior a independéncia politica, as
elites defenderam a manutengdo da escraviddo em nome do direito da propriedade.
E nesse sentido que Alencastro afirma: “[...] o Império retoma e reconstréi a
escraviddo no quadro do direito moderno, dentro de um pais independente,
projetando-a sobre a contemporaneidade.”

Se a escraviddo atravessou o periodo sem grandes questionamentos

' MATTOS, Hebe Maria. A Escravidio Moderna nos Quadros do Império Portugués: o Antigo
Regime em perspectiva atlantica. In: FRAGOSO, J.; BICALHO, F.; GOUVEA, M. F. O Antigo
Regime nos Troépicos: a dindmica imperial portuguesa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2001, p. 162.

2 ALENCASTRO, Luis Felipe. O Trato dos Viventes: formacio do Brasil no Atlantico sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 17.
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por parte da elite politica, o trdfico de escravos ocupou papel central nos debates
parlamentares a partir de 1826. Nao se pode negar que esses debates no
Parlamento foram suscitados pelo tratado anglo-brasileiro de 1826. Com relagdo
as teses de Leslie Bethell e Jaime Rodrigues mencionadas na Introducdo, a
presente pesquisa conclui que foram as articulagdes entre a pressdo inglesa e os
debates internos, envolvendo parlamentares, traficantes, proprietarios, dentre
outros, que deram o tom dos debates politicos sobre o trafico atlantico. Nao é
possivel pensar as discussdes sobre o comércio atlantico sem considerar as

diferentes conjunturas politicas internas e relaciona-las a pressao inglesa.

As questdes levantadas ao longo da discussdao sobre o trafico de
escravos variavam conforme as distintas conjunturas politicas. No primeiro
momento, logo apds a ratificacdo pelo Imperador do tratado anglo-brasileiro em
1827, que previa o fim do comércio negreiro em 1830, os debates centraram-se na
questdo da soberania. A atitude do Imperador ao ratificar o tratado sem consultar o

Parlamento suscitou a oposicao de varios deputados.

A oposi¢do ao Imperador explicitava nao apenas a violacdo dos
principios constitucionais do jovem Império pelo préprio Imperador, como
também demonstrava que a ratificacdo do tratado feria os interesses das elites.
Além de inconstitucional, a atitude do soberano pareceu uma decisdo abrupta para

a qual ninguém estava preparado, nem interessado.

Embora se possa observar tendéncia majoritaria na defesa do tréfico,
as conseqiiéncias negativas do aumento do nimero de cativos nao deixaram de ser
levantadas em véarios momentos. A falta de desenvolvimento moral e a degradagao
dos costumes eram apontadas como impedimentos ao aprimoramento da
civilizagdo no pais. A idéia de civilizagdo estava relacionada ao desenvolvimento

moral. A questdo racial ndo estava envolvida nesse debate. A nocdo de raca e da
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desigualdade entre elas surgiu no pensamento europeu € norte-americano apenas
na segunda metade do século XIX.

Os deputados associaram o escravo a selvageria e a barbarie. Essas
idéias estavam vinculadas ao imagindrio da época, compartilhado pelos dois lados
do Atlantico. Tanto europeus como brasileiros percebiam o negro como selvagem.
Essa associacdo ja estava presente no pensamento iluminista do século XVIII e
assumia-se que o escravo pertencia a um estigio de desenvolvimento
civilizacional anterior ao europeu ocidental. O conceito de civilizagdo existia
desde o século XVI e compreendia um conjunto complexo de idéias — moralidade,
atitudes, hébitos, formas de viver e pensar — associado as tradi¢des européias,
sobretudo francesa e inglesa.

Na tradicao iluminista escocesa, as sociedades humanas percorriam
trajetorias semelhantes, que 1am dos estados mais primitivos da civilizacdo aos
mais refinados. Os determinantes econdmicos eram fundamentais para se
compreender o curso natural da mudanga e do progresso. Os quatro estidgios do
desenvolvimento eram caracterizados pelos periodos de caca, pastoreio,
agricultura e comércio. A civilizacao era alcancada a medida que as sociedades se
aproximavam do ultimo estdgio, o comércio.’

Nesse idedrio de civilizacdo, o escravo, origindrio de uma sociedade
cujo desenvolvimento estava aquém do europeu, era designado como bérbaro e
selvagem, em virtude do estigio de desenvolvimento moral em que se
encontravam as sociedades africanas.

A operacdo intelectual que separava a barbarie da civilizacdo

oferecia uma justificava as relacdes sociais de dominacdo estabelecidas entre os

3 CARVALHO, Maria Gabriela Carneiro de. Lei natural e natureza humana em Adam Smith.
Rio de Janeiro. 103 f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria Social da Cultura) — Departamento de
Historia, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 1995, p.75-77.
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europeus e as populacdes indigenas e negras. As distincdes que os autores
iluministas estabeleciam entre os europeus, de um lado, e os indios e os negros, de
outro, eram organizadas com base nos valores morais.

Os parlamentares no Brasil, herdeiros dessa tradicio européia,
associaram a imagem do escravo africano e da escraviddo a selvageria e a
barbarie. Mesmo os deputados que tiveram postura notadamente humanitiria em
relacdo aos negros, os consideravam selvagens. Eram homens que se encontravam
em estdgio civilizacional inferior, embora necessdrios na economia. No campo da
moralidade, os escravos causavam terriveis prejuizos, disseminados entre os
outros membros da sociedade. A escravidao era uma instituicdo que comprometia
toda a organizacdo social, porque, por meio dela, favorecia-se a propagacdo dos
males.

Outra discussdo ocorreu a partir de 1831, quando entrou em vigor a
lei antitrdfico de 7 de novembro, que regulamentou o tratado anglo-brasileiro e
estabeleceu que os escravos recém-chegados seriam considerados livres. A
questdao centrou-se na reducdo das rendas do Estado, causada pela supressdo de

impostos sobre cativos. A reducdo das rendas tornou-se argumento para se mostrar

a impropriedade da aboli¢cdo do comércio naquele momento.

Na década de 1840, momento em que a pressdo inglesa foi mais
ativa, retomou-se no Parlamento a questdo dos impostos sobre os escravos, pois a
intensificacdo dos apresamentos pela Marinha inglesa reduziu a entrada de cativos.
Embora os escravos recém-chegados ndo fossem mais taxados desde 1831, sobre

aqueles que eram vendidos internamente continuou a cobranga de tributos.

Nesse momento, a defesa dos interesses da agricultura brasileira foi
fortalecida no Parlamento e transformou-se, sutilmente, em outro argumento para

a defesa da manutencdo do trafico. Uma maneira de atender aos interesses da
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agricultura foi aumentar os impostos sobre os escravos urbanos, de maneira a
direciond-los para as regides agricolas. Em geral, os parlamentares concebiam o
fim da escraviddo em futuro indeterminado, desde que precedido de medidas
eficazes que suprissem as fazendas com mao-de-obra substituta, preferencialmente
européia. Insistia-se que apenas com a garantia de sistemdtico fluxo de
trabalhadores se poderia pensar em acabar, primeiramente, com o tridfico de
escravos e, depois, com a escravidao.

Nos debates em torno da lei antitrdfico desde 1831, surgiram em
cena, de forma mais ativa, os traficantes. Seja por articulacdes com deputados e
senadores, seja pela sua pressdo direta no Parlamento, eles defenderam seus
interesses e, desde 1831, tiveram significativa influéncia na organizacdo de
subterfugios que permitiram a continuidade do trafico. As tentativas de revogacao
dessa lei estava relacionado a constante e crescente necessidade de mao-de-obra,

que era invariavelmente suprida pelo trafico negreiro.

Ao longo desses debates parlamentares, verificou-se ser muito dificil
caracterizar de forma precisa grupos que pudessem ser definidos como defensores
ou opositores da aboli¢do do trafico. As posi¢des variavam conforme a conjuntura

politica e os temas discutidos no momento.

Embora hoje, a defesa de alguns parlamentares, explicita ou
implicita, do tréfico e da prépria escravidio possa causar incomodo, deve-se
considerar que eles pensaram e agiram dentro de um quadro mental préprio das
elites da época. Embora as conseqiiéncias do trifico e da escravidio para o
processo civilizatério e moral tenham sido algumas vezes criticadas, ambas ainda

eram concebidas como algo natural.
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