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Nos estudos das relagdes centro-periferia, em quase todos os
paises de fortes desigualdades regionais, tem sido reiteradamente observa-
da uma forte correlagdo entre o grau de desenvolvimento de regides e
municipios e a for¢a eleitoral dos partidos politicos (Avelar e Lima, 1999).
0 tema, que tem fascinado indmeros estudiosos interessados em estudar os
problemas politicos e os mecanismos de funcionamento relacionados com
um centro hegemdnico e a periferia por ele criada, apresenta-se particular-
mente atraente em um pafs com as dimensdes territoriais do Brasil, de
organizagdo politico-federativa e com diferengas inter e intra-regionais
profundas.

Para tratar da problemdtica acima, um tema que acaba por inda-
gar sobre a sobrevivéncia da politica tradicional no Brasil a partir do con-
trole do poder municipal, o presente artigo apresenta dados e notas sobre
elei¢cdes municipais de 1988 e 1996, enunciando algumas expectativas re-
ferentes as eleicdes municipais de 2000. Langando mao de indicadores de
natureza sécioecondmica sobre as condigdes de vida dos municipios em
vdrias regides do pafs, associando-os com resultados eleitorais de pleitos
municipais, o objetivo é oferecer um quadro das estruturas do poder politi-
co local através da influéncia exercida pelos partidos nestas regides, clas-

* Este trabalho contou com a colaboragio de Gisela de Avellar, da Empresa Brasileira de
Pesquisa em Agricultura — Embrapa, no que tange & organizagéio das tabelas. Somos gratos
aos professores Anténio Octdvio Cintra e Fibio Wanderley Reis pela leitura e comentdrios ao
texto. Agradecemos, também, ao parecerista desta revista pela leitura cuidadosa e importantes
sugestdes. Outra versio do texto foi publicada pela Revista Brasiliense de Politica
Comparada, vol. Ill, ndmero 1, julho de 1999.



196 LUA NOVA N° 46 — 2000

sificadas conforme niveis de desenvolvimento A questdo subjacente é até
que ponto o desenvolvimento econémico e social de décadas anteriores
afetou a estrutura do poder local e regional, minando os fundamentos da
dominag8o politica tradicional'. Utilizando-nos dos avangos obtidos no
conhecimento da vida econ6mica e social dos municipios brasileiros, pos-
sibilitados pelo acesso as informagfes individualizadas dos censos
nacionais por meio de convénios das instituicbes de pesquisa com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estudamos os focos de poder
municipal dos principais partidos politicos brasileiros. Nosso esforgo con-
centra-se em conhecer, em termos estruturais, a composigdo das elites nas
suas configuragdes locais e regionais. O caminho analitico retoma, tam-
bém, as antigas teses sobre desenvolvimento e poder politico no Brasil.

Os dados eleitorais que fundamentam o trabalho sfo os das
eleigdes municipais de 1998 e, sobretudo, das de 1996, analisando-os sob
a perspectiva da forga dos partidos nas localidades e contextos em distin-
tas condi¢des de porte e desenvolvimento. O enfoque toma como referén-
cia os estudos que relacionam geografia politica, desenvolvimento e poder
politico.

Outro aspecto fascinante, que nos conduziu ao presente estudo,
€ o da persisténcia das oligarquias no cendrio politico da atualidade,
retomando a tese de que o poder tradicional ndo desaparece como forga
politica mesmo em regides desenvolvidas. Tal como presenciamos em
outros paises, a modernizagio econdmica ndo leva, necessariamente, a
mudanga politica, havendo um lag para que ocorram mudangas no perfil
das elites dominantes?. No caso brasileiro este tema assume relevancia

! Esta 6 uma questdio reiteradamente tratada na literatura da ciéncia politica no Brasil. Tal
como veremos nas indicagGes bibliogrificas seguintes, um dos maiores desafios 2 andlise
politica € a identificagdo da variedade dos arranjos politicos no pais de correntes da histéria
de um poder local que se estruturou a partir da propriedade da terra. Para uma indicagdo ini-
cial, ver Cintra, 1971 e 1974. No trabalho de 1974 o autor oferece importante literatura sobre
estudos de poder local. Ver, também, o trabalho de Carone, 1972, sobre “Oligarquias:
definigdo e bibliografia”. O trabalho de Robert Putnam ( 1993) sobre a Itdlia, tornou-se impor-
tante referéncia. Os temas do poder tradicional, do clientelismo politico e das andlises
ecoldgico-estruturais sdo o fulcro das indicagdes bibliogrificas.

2 Os trabathos sobre a aristocracia prussiana, que sobreviveu a enormes crises e reformas da
terra, ou sobre os Junker, tal como nos mostra Gerschenkron (1962) atestam sobre a sua
capacidade de sobrevivéncia. Assim, também, os estudos de Moore (1966), sobre a aristocra-
cia rural nos Estados Unidos. Linz (1975) discutindo regimes autoritdrios ( 1975), mostra
como também a politica tradicional & desmobilizadora e nio-ideol6gica.
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maior, quando se tem um desenvolvimento diferencial que se concentrou
fortemente em algumas regides do pais.

Os termos “poder tradicional”, “politica tradicional”, “politica
oligdrquica” serdo tomados indistintamente no decorrer do trabalho.
Concordamos com o argumento defendido por Hagopian (1996) de que as
elites politicas tradicionais perpetuam a “politica tradicional”, um estilo de
fazer politica em que o poder ¢ altamente concentrado, o acesso as arenas
de decisdo politica € restrito, os canais de representagdo politica sdo
hierdrquicamente organizados e os niveis de competi¢ao politica s@o estri-
tamente regulados. Os partidos politicos sdo, entdo, veiculos de controle
oligdrquico. A elite tradicional pode ser definida como uma classe politica
cujo poder é transmitido pela linhagem familiar e os recursos de poder vém
da terra e do Estado. A continuidade do poder € assegurada pela interme-
diac@o de interesses e relagdes de tipo clientelistico.

Os estudos que tratam da continuidade do poder tradicional no
Brasil sdo numerosos3. Além dos trabalhos que remontam ao arbitrio do
poder de senhores rurais no século XIX e nas primeiras décadas deste sécu-
lo, em 1949 Nunes Leal reafirmava que “a lideranga, nos municipios rurais
ou predominantemente rurais, € prépria das classes dominantes, incluindo
os seus aliados (coronéis e doutores)”. Jaguaribe e Guerreiro Ramos
chamavam a ateng@o para a politica de clientela, e o estudo cldssico de
Faoro (1958) fundamenta as origens do Estado patrimonialista e a
supremacia das oligarquias sobre outros grupos de intermediagio politica.
Carvalho (1968), Cintra (1971 e 1974), Cruz (1959), Carvalho Franco
(1997), Graham (1997) Dillon Soares ( 1974), Hagopian (1986), Dulci
(1986) e Canedo (1993) sdo, entre outros, estudiosos da persisténcia destas
elites. O mesmo tema, sob o enfoque das dificuldades da institucionaliza-
¢do do poder ou do state-building no Brasil, nos € apresentado por Reis
(1974). O autor leva em conta os estdgios no processo de desenvolvimen-
to politico, ponto de referéncia para a discussdo de problemas concretos, no
panorama polftico da atualidade.

3 Os estudos que se tomaram referéncias obrigatérias s3o os de Nunes Leal (1949) e Faoro
(1958). Uma pesquisa na literatura nos leva também a Prado (1967), Duarte (1966), Costa
Pinto (1949), Branddo Lopes (1967), Oliveira Vianna (1955), Pereira de Queiréz (1956),
Soares, 1974, Schwartzman (1988), Carvalho (1968), Carvalho Franco (1998). Sobre as rival-
idades intra-elites, um enfoque importante quando se quer estudar a proliferagiio de partidos
de direita, o estudo inicial é o de Costa Pinto (1949).
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O enfoque aqui adotado € simples. Indagamos, em primeiro
lugar, se hd espagos mais favordveis a continuidade de determinados par-
tidos marcadamente tradicionais, e oligdrquicos; segundo, se esses espagos
ttm a ver com o nivel de desenvolvimento das respectivas regides.
Recorremos a geografia politica, ao relacionar algumas condicdes estrutu-
rais, como o porte ¢ a qualidade de moradia dos municipios, com a maior
influéncia de algumas forgas politicas nesses espagos* — um enfoque que
se inscreve no ambito dos estudos da geografia eleitoral ou das andlises
ecoldgico-estruturais.

GEOGRAFIA POLITICA E ANALISE POLITICA

Os estudos que se utilizam da geografia politico-eleitoral tém
origens remotas. Assim nos mostram Linz et al.(1981) para a Espanha o
fato de que jd em 1913 André Siegfried escrevia uma obra cldssica:
Tableau de Politique de la France de I'Ouest sous la Il Republique.
Seguindo esta orientagdo, Rudolf Heberle escreveu uma das mais impor-
tantes obras para a compreensdo do nazismo rural (1918-1932). Em seu
exilio americano, promoveu vdrios estudos como o de Louisiana
(1812-1952). Nos Estados Unidos seus seguidores foram muitos, mas
destacam-se, entre eles, o trabalho de Harold Gosnell Grass Roots Politics:
National Voting Behavior of Typical States (1942). A partir de entdo, mul-
tiplicaram-se os trabalhos, entre os quais destacarfamos os de Stuart Rice,
O. Key, Stein Rokkan e David McKay5.

4 NOTA METODOLOGICA: Os dados utilizados neste trabalho tém fontes diversas: os
dados sobre as eleigdes municipais brasileiras foram retirados dos registros do Tribunal
Superior Eleitoral. No caso de aliangas politicas, tomou-se como vitorioso o partido que
forneceu o candidato a prefeito. Os dados sobre o porte € qualidade dos municipios foram reti-
rados de um arquivo do Censo de 1991 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As
informagdes sobre os indices diferenciados de desenvolvimento — Indice de
Desenvolvimento Humano — para cada estado brasileiro foram retiradas do Relatério sobre
Desenvolvimento Humano do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas e do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/IPEA), 1996. As decisées metodoldgi-
cas serdo apresentadas no decorrer do texto. Justificamos a niio utilizagio dos dados das
elei¢bes municipais de 1992 pela dificuldade do acesso aos mesmos em meios magnéticos
Linz, Judn et al.. Atlas Electoral del Pais Vasco y Navarro. Madrid. Centro de
Investigaciones Socioldgicas, 1981. Este trabalho nos brinda com uma valiosa bibliografia,
em que destacamos: Sigfried, André. Tubleau de Politique de la France de ['Questt sous la
11 Republigue. Paris. Armand- Collin, 1964, Heberle, Rudolf. Landbevéikerung und National
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Nestes estudos encontramos claras referéncias a influéncia das
caracteristicas estruturais, aliadas as especificidade histdricas, no entendi-
mento da politica regional e municipal. Regides, situagdo geogrdfica, porte
dos municipios, sio dimensdes cruciais na configuragdo do perfil das elites
politicas regionais e locais, assim como as orientagdes e preferéncias do
eleitorado, quando queremos, além de investigar as continuidades politicas
histéricas e as descontinuidades em algumas regides, fundamentar cogi-
tagOes relativas a fortuna dos partidos no tempo e no espago, seus avangos
e retrocessos, sua forga no Ambito local e no centro politico nacional. Se a
sociologia eleitoral analisa as preferéncias do eleitor conforme a sua
posi¢do social utilizando-se do conjunto das varidveis de background, as
informagdes sobre o contexto ecoldgico do eleitor alargam o dmbito de
interpretagio, permitindo-nos identificar um grande niimero de dados que
nenhum survey nacional por amostragem jamais nos permitiria obter.
(Linz, 1969)¢. Ainda segundo Linz, os dados ecoldgicos adquirem relevén-
cia particular para estudos no campo do desenvolvimento social e politico,
permitindo investigar as razdes pelas quais algumas forgas politicas domi-
nam algumas partes do pafs enquanto outras se deslocam ou sfo absorvi-
das por novos movimentos e partidos.

No Brasil alguns memordveis estudos buscaram a correlago
entre contextos locais ¢ resultados eleitorais, Faria (1976), estudando o
municipio de Séo Paulo, o maior colégio eleitoral municipal do pafs, rela-
cionou varidveis como a participagdo de mulheres na populag@o economi-
camente ativa, a proporg@o de domicilios com luz elétrica e a proporgao de
pessoas vivendo em drea rural, com o modo como os eleitores votaram em
uma das elei¢des do periodo autoritdrio, se favoravelmente ao regime ou
preferindo os candidatos da oposi¢ao. Lamounier (1978) buscou a tendén-
cia eleitoral nos bairros “aristocréticos” ou “periféricos”. Lamounier e
Marques (1994) analisaram os ganhos dos partidos politicos, classificados

Sozialismus. Eine soziologische Untersuchung der Politischen Willensbildung in Schlewig-
Holstein, 1918-1932. Sttugart. Deutsche Verlags-Anstalt, 1963. Rice, Stuart. Farmers and
Workers in American Politics: National Voting Behaviour of Typical States. Washington.
American Council of Public Affairs, 1942; V. O. Key, Jr.. Southem Politics in State and
Nation. New York. Knopf, 1949.

Linz, Judn. “Ecological Analysis and Survey Research”. in Dogan, Mattei and Rokkan,
Stein (ed.) Quantitative Ecological Analysis in the Social Sciences. The MIT Press, 1969,
Neste trabalho encontra-se valiosa bibliografia sobre geografia eleitoral e andlise politica sob
o enfoque ecolégico-estrutural.
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conforme suas tendéncias ideoldgicas, nas vdrias regides do pafs. Martins
Rodrigues (1995) refere-se & morfologia do sistema partiddrio brasileiro
em relagfo a elei¢des legislativas. Fleischer (1996) faz uma recuperagio
dos ganhos eleitorais, no dmbito local, em eleigdes sucessivas e nos vdrios
sistemas de partidos, levando em conta os contextos regionais’.
Aprofundando a questdo regional e relacionando-a com classes
sociais, Reis e Castro (1992)® adotaram um esquema interpretativo, con-
siderando simultaneamente os modelos de “centralidade” e de “consciéncia
de classe” e uma interagdo entre os dois modelos, para explicar a profunda
diferenciagfio social e politica-do eleitorado brasileiro. O conceito de cen-
tralidade, referindo-se tanto as dimensdes contextuais quanto as sociais,
aliado ao conceito de consciéncia de classe, permitiriam indicar tendéncias
eleitorais mais ou menos estdveis no dmbito das unidades geoadministrati-
vas. A conclusdo a que chegam os autores, entres outras, refere-se 2 pecu-
liar condigfio do eleitor dos estratos populares, que constitui a grande maio-
ria numérica no pafs. Ele estd muito longe de ser um modelo de autonomia,
lucidez e informagdo, apresentando imagens de pouca sofistica¢io cogniti-
va e ideoldgica, sujeitas a perturbagdes circunstanciais. Segundo os referi-
dos autores, “hd uma combinagfio especial de fluidez e consisténcia,
baseadas em imagens toscas de partidos e candidatos™. Os eleitores de mais
alto status socioecondmico e de maiores posigdes de centralidade, que sdo
uma minoria numérica, apresentam condigdes muito mais favordveis de
construgdo de um universo cognitivo, integrando issues, o que lhes possi-
bilita elaborar o diagnéstico da situagdo politica do momento. Tém prefe-
réncias, fazem escolhas, passam a reagir seletivamente e se orientam con-
soante objetivos de longo prazo. Esse estudo € parte de uma série de surveys
eleitorais realizados nas duas dltimas décadas, apontando mudangas de ori-
entacdo do eleitorado com impacto sobre o perfil das elites, mas também
dando conta de que eleitores de regides mais periféricas, pelas condi¢des de
vida, acabam reafirmando as antigas estruturas o poder politico tradicional.

7 Na bibliografia brasileira os trabalhos principais sdo, entre outros: Faria, Vilmar. As elei¢des
de 1974 no Estado de Sdo Paulo: uma andlise das variag¢oes inter-regionais; Lamounier,
Bolivar. “Comportamento eleitoral em Sio Paulo: passado e presente”. in Cardoso, F.H.,
Lamounier, B. Os Partidos e as elei¢des no Brasil. Paz e Terra, 1978. Reis, EW. Os partidos
e o regime. Sdo Paulo. Brasiliense, 198. Marques Novaes, C.A. “A geografia do voto em Séo
Paulo”. Novos Estudos Cebrap. n° 45, julho, 1996.

Reis, Fidbio Wanderley e Castro, Ménica Mata Machado de. “Regidio, classe e ideologia no
processo eleitoral brasileiro”. Lua Nova, n.o 26, 1992.
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Nesta mesma linha de trabalho, Baquero (1994, 1997) chama a
atencdo para formas emergentes de comportamento eleitoral em munici-
pios dos estados do extremo Sul, nas regides mais desenvolvidas do pais.
Conclui que com a melhoria da qualidade de vida o alinhamento politico-
partiddrio também se alterou, tendo os eleitores preferido, em eleigdes
sucessivas, propostas partidrias com capacidade gerencial de resolver os
problemas administrativos locais essenciais.

O que fica claro nos estudos citados é que as realidades sdo
muito distintas e os eleitores muito diferenciados tanto do ponto de vista
regional quanto social. Essas diferencia¢des acabam se refletindo na estru-
tura atual do poder politico, o que reafirma a importancia das andlises
ecoldgicas, tal como fizeram os autores anteriormente citados ao identi-
ficar regides e contextos, procurando estabelecer alguma correspondéncia
com a estrutura do poder politico. Serdo significativas as mudangas na base
do poder politico tradicional? Se forem, podemos identificar caracteristicas
mais favordveis a elas ?

Com estas questdes em mente e centrando nos resultados de
elei¢es municipais como a base por exceléncia do poder politico que se
estrutura a partir de “periferias”, procuramos investigar, em primeiro lugar,
a maior influéncia de alguns partidos, tomando o porte e o desenvolvi-
mento dos municipios; em seguida, tomando a inser¢do das localidades nas
regides classificas conforme o Indice de Desenvolvimento Humano, procu-
rando identificar quais as regides de maior competi¢do interpartiddria, ou
seja, aquelas em que estdo presentes forgas politicas de origem distintas e
representando numerosos segmentos sociais, diferentemente daquelas
regides nas quais se observa dominag@o do tipo tradicional (Dahl, 1971).

PESO PARTIDARIO, PORTE E QUALIDADE DO MUNICIPIO

A primeira preocupagdo foi configurar espacos que se defini-
riam pela combinagio entre porte e desenvolvimento dos municipios
brasileiros?, perguntando-nos se seria possivel encontrar uma légica na dis-
puta do poder municipal se incursiondssemos nestes espagos. Se 0 grosso

9 O critério utilizado para a classificagdo do porte dos municipios foi o seguinte: micro munici-
pio seria quele com menos de 10 mil habitantes; municipio pequeno, encontramos entre 10 mil
e 19.999 habitantes, médio, entre 20 mil e 99.999 habitantes, € grande, com {00 mil ou mais
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do eleitorado brasileiro nfo se encontra mais nas dreas rurais, dado o
espetacular movimento migratério das tdltimas trés décadas, € ainda grande
o nimero de municipios muitos pequenos que perpetuam a intermediagio
politica do tipo tradicionall0. Se vdrios trabalhos nos informam sobre as
importantes mudangas politicas ocorridas apés ciclos de desenvolvimento
nas cidades do interior, particularmente nas “cidades médias”, outros tra-
balhos nos informam sobre a continuidade e resisténcia do poder local
diante destas mudangas (Cintra, op. cit. p. 88)!!. Na literatura jornalfstica
do pafs o tema € recorrente, quase sempre informando sobre a forga politi-
ca dos grupos locais, com acentuada representagdo no centro politico, mas
cuja forga € origindria dos municipios de pequeno porte!2. E também cru-

habitantes. Observar que o ndmero de habitantes niio guarda relagiio com a drea do municipio.
Quanto 2 qualidade de moradia dos municipios, hd imimeras maneiras de se avaliar esta dimen-
s0. Os dados foram tirados de arquivo do Censo de 1991, do IBGE, onde constavam o ntimero
de dormitdrios e o ndmero de moradores para cada municipio, propriciando, assim, o cdlculo do
indice utilizado. A classificagio foi dada por meio de quartis (ou tercis), ou seja, um nimero
igual de municipios para cada quartil ( ou tercis), obtendo-se o miimero de moradores por quar-
to de dormir. Foram considerados municipios de qualidade boa aqueles nos quais vivem, em
méia, de 1,0 a 1,19 moradores oor quarto de dormir; municipios de qualidade média, aqueles
nos quais vivem de 1,2 a 2,59 moradores por quarto de dormir, e de qualidade ruim, aqueles nos
quais vivem 2,6 ou mais moradores por quarto de dormir. A andlise de varifincia mostrou que h4
diferengas significativas entre os trés grupos e que a medida diferencia os municipios.

Os estudos sobre poder local e clientelismo tratam amplamente do tema, apontando a
dependéncia politica da populagdo aos chefes locais que perpetuam a dependéncia financeira
dos municipios de qualidade pior e os menores. Os estudos, além dos jd citados: Nunes Leal
(1949); Duarte, Nestor (1956); Rebello Horta, Cid (1955); Faoro (1958); Carvalho (1968);
Barbosa (1963); Cintra (1971 e 1974) Reis (1974), Elisa Reis (1980), Jaguaribe (1950),
Carone (1978), Skidmore (1968), e os estudos publicados na Revista Brasileira de Estudos
Politicos, dirigida por Orlando Carvalho, com valiosos estudos de casos. Ver Schwartzman
(1982), Diniz (1984), O’ Donnell (1994), Abruccio e Ferreira (1998), Chilcote (1990), Graham
(1997). Sobre clientelismo politico, a literatura € extensa. Ver, mas, entre outros: Eisenstadt
e Roniger (1980), Clapham (1982), Eisenstadt e Lemarchand (1981) Rouquié (1978),
O’Donnell (1988), Graziano (1983). O artigo de Jonathan Fox (1994), oferece uma revisdo da
bibliografia sobre clientelismo politico. '

U ver especialmente os trabalhos de Lamounier para Presidente Prudente (SP), 1976; de Reis
E)ara Juiz de Fora (MG), 1976.

2 Em edi¢io de outubro de 1996, a revista Carta Capital publicou uma ampla matéria de
autoria do repérter Bob Fernandes e do fotégrafo Luciano Andrade. Sob o titulo de Os Donos
do Poder, valendo-se do trabalho pioneiro de Raymundo Faoro, 1958, os autores mostram as
virias familias de numerosas regides do pais que controlam o poder a partir de municipios
menores, tirando dai a sua forga politica e eleitoral para a representagio no centro politico
nacional. Em outra publicagdo, de Lamounier & Nohlen (1993), um dos participantes dos
debates organizados pelos referidos autores usa a expressiio “vereadores federais” para
resuinir esta fungio de intermediagio dos chefes locais no plano federal
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cial, segundo a literatura, considerar a dimenséo qualidade de moradia dos
municipios: haveria ruptura do poder tradicional quando ocorresse desen-
volvimento municipal, com a emergéncia de liderangas de origens distin-
tas disputando o poder ? (Sampaio, 1960; Cintra, op. cit. p.101).

Ao final, o recurso do qual nos utilizamos consistiu no seguinte.
Em primeiro lugar, verificamos quantos municipios no pafs incluiam-se em
cada uma das trés categorias da dimensfo qualidade dos municipios no
pais — boa, média ou ruim — , e quantos nas categorias da dimens#o porte
dos municipios — micro, pequeno, médio ou grande. Na combinag8o dessas
dimensdes encontramos a seguinte distribuigao.

Tabela 1 - Distribuigao dos municipios por porte e qualidade

Qualidade Porte

Micro Pequeno Médio Grande Total %
Boa 724 365 335 64 (1488) 34
Média 628 417 371 65 (1481) 34
Ruim 413 474 453 51 (1391) 32
Total 1.765 1.256 1.159 180 (4360)
Porcentagem 40% 30% 26% 4% 100%

A esta distribui¢dio denominamos padrdo Brasil. A partir dela,
calculamos, para os partidos que alcangaram votagdo acima de 2% dos
votos vélidos nas elei¢des municipais de 1996:

1) qual a sua respectiva distribui¢fio neste espago, ou seja, quan-
tas prefeituras conquistou em cada uma das células acima;

2) o percentual de prefeituras que cada partido conquistou
nessa combinagdo;

3) partindo das duas medidas anteriores.realizamos o célculo
do delta percentual, ou seja, a distincia que cada partido
alcangou em relag@o ao padréo Brasil

A leitura dessa medida estatistica deve ser feita do seguinte
modo: um delta percentual positivo nos permite saber o quanto aquele par-
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tido conquistou mais prefeituras nas cé€lulas correspondentes as vdrias com-
binagdes de porte x qualidade dos municipios, se comparado 3 média
brasileira. O delta percentual negativo indica o quanto o partido conquistou
menos prefeituras, se comparado com a média obtida pelo padrdo Brasil.

4) Os partidos politicos foram agrupados conforme a sua
tendéncia ideolégica, do seguinte modo. Consideramos como
partidos de direita o Partido da Frente Liberal — PFL, o principal
dentre todos desta tendéncia e que nessa elei¢do municipal de
1996 conquistou 17,2 % dos votos; o Partido Liberal — PL, um
desdobramento do PFL, com 2,5% dos votos, e o Partido
Progressista Brasileiro — PPB, que obteve 18% dos votos,
devido a elei¢do do prefeito do municipio de Sdo Paulo; o
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB; outros partidos menores
também foram incluidos nesta tendéncia, como o PSD, o PRP,
o PSC, que juntos fizeram 2,6% dos votos.

Os partidos de centro foram o Partido do Movimento
Democritico Brasileiro — PMDB, herdeiro da oposi¢io ao regime militar
que promoveu a transig@o politica mas que, nos tltimos anos da abertura
polftica, curvou-se ao fisiologismo politico. Sua importincia no dmbito
municipal € incontestdvel. Nestas elei¢des obteve 16,8 % dos votos. E,
também, o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, resultante de
uma cisdo na ciipula do PMDB na era pés-autoritdria, com enorme cresci-
mento nessas elei¢des, alcangando 159% dos votos.

Como partidos de esquerda foram considerados o Partido dos
Trabalhadores — PT, constituido a partir dos movimentos sociais dos anos
70 (5,1% dos votos); o Partido Democrético Trabalhista — PDT, partido
fortemente ligado 2 lideranga de Leonel Brizola, antigo lider socialista do
pais, com 9,4% dos votos e o Partido Socialista Brasileiro — PSB, ligado a
lideranga de outro lider socialista, Miguel Arraes, com 5,6% dos votos (ver
Lamounier e Marques, 1990; Figueiredo e Limongi, 1995) .

As tabelas abaixo nos informam sobre as dreas de influéncia dos
principais partidos politicos, na configuragfio obtida pelo cruzamento entre
o porte ¢ a qualidade dos municipios.

As tabelas nos permitem chegar a algumas conclusdes.!'3
Analisando em primeiro lugar os partidos de direita, iniciando pelo PFL,
conclufmos o seguinte: este partido apresentou delta percentual positivo,
nos municipios de porte micro, pequeno e grande de qualidade ruim, e nos
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Tabela 2 - Areas de influéncia dos principais partidos. 1996
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PPB

Qualidade Porte

Micro Pequeno Médio Grande
Boa 16,68 44,34 84,38 41,39
Média -32,02 -32,47 -21,65 -2,18
Ruim -3,23 -8,02 -19,79 -64,38

PFL

Qualidade Porte

Micro Pequeno Médio Grande
Boa -8,68 -37,54 -35,35 -55,47
Média 9,81 9,34 -10,9 -21,09
Ruim 28,34 35,87 -0,61 45,28

PL

Qualidade Porte

Micro Pequeno Médio Grande
Boa -4.6 -29,04 -29,13 -20,95
Média -20,95 34,58 -41,82
Ruim -14,98 59,38 38,18 -15,36

PMDB

Qualidade Porte

Micro Pequeno Médio Grande
Boa 34,35 15,71 17,16 -26,68
Média 9,37 -5,88 -18,36 -34,37
Ruim 5,36 -32,5 -29,37 -49,81

PSDB

Qualidade Porte

Micro Pequeno Médio Grande
Boa -3,2 0,72 -19,41 -10,24
Média 14,34 8,83 23,9 50,24
Ruim -20,72 -20,01 5,25 1,37
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Tabela 2 - Continuagéo.

PT

Qualidade Porte

Micro Pequeno Médio Grande
Boa -0,73 -8,11 57,32 349,18
Média -54,22 14,9 54,97 342,27
Ruim -76,8 -69,68 5,77 181,84

PSB

Qualidade Porte

Micro Pequeno Médio Grande
Boa -95,26 -81,19 -38,51 7.28
Média -50,8 39,96 112,83 164,08
Ruim -25,19 44,86 119,78 169,26

micro e pequenos de qualidade média. Ou seja, ele conquistou um per-
centual de prefeituras acima da média brasileira, nos municipios desta
condigfio — os menores e os piores. Apresentou delta percentual negativo,
ou seja, teve menores resultados, abaixo do padrdo Brasil, nos municipios
de qualidade boa, seja qual for o seu porte. Interessante observar que a dis-
tribui¢io observada para o PL é préxima a do PFL, o que nos leva a cogi-
tar sobre a continuidade da disputa de forgas politicas da mesma origem
nos municipios de menor centralidade (um enfoque pouco privilegiado na
literatura como o dos conflitos intra-elites e influéncia sobre o niimero de
partidos). J4 o PPB € influente nos municipios de qualidade boa, seja qual
for o seu porte, como mostram as vitérias no Estado de Sdo Paulo em
Santos, Campinas, Guaruthos e Bauru. Como se pode depreender, as siglas
da direita tém destacada importincia em todos os espagos geogrificos.
Quanto as siglas do centro, o PMDB teve melhor desempenho
nos municipios pequenos e médios de qualidade boa, conforme nos indica

13 As tabelas do PTB e do PTB nio foram incluidas no texto, mas uma andlise dos resulta-
dos mostra que em ambos os casos, ndo existe um padrio subjacente de onde estes partidos
retirarem sua forga eleitoral.
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o delta percentual positivo, dividindo com a direita o poder politico muni-
cipal nas localidades de menor populagdo. O PSDB cresceu indistinta-
mente em variadas condigdes de municipios, sem um padrdo ao qual se
possa fazer especial referéncia, mas destacando-se nos municipios de
grande porte e qualidade média.

A esquerda, representada pelo PT, prevalece (delta positivo) nos
municipios de porte médio e grande, independentemente da qualidade
destes. E um partido de grandes centros urbanos. Em contrapartida, estd
abaixo do padrdo Brasil entre os micro e pequenos municipios. O PSB, por
sua vez, prevalece nos municipios de qualidade média e ruim entre aque-
les de porte pequeno, médio e grande. Como se sabe, estes casos ocorrem
nas regides de menor desenvolvimento, nas quais disputa com as siglas da
direita e com o PMDB o poder municipal em alguns municipios.

Quais as conclusdes a se tirar destes dados ?

A primeira delas é que hd uma clara continuidade das forgas
politico-oligdrquicas nos municipios menores e piores, representada pela
maior importdncia do PFL nos municipios com estas caracterfsticas,
reforcada pelas siglas da mesma tendéncia, como o PL. Melhorando a
condigdo dos municipios o destaque maior € o PPB ou do PMDB, ou seja,
o centro disputa poder nos mesmos espagos dos partidos cuja origem é a do
poder oligdrquico tradicional.

As razdes para tal divisdo sdo numerosas. Mas, a titulo de ilus-
tragdo, citarfamos um estudo realizado em 1982, que mostrava, para algu-
mas localidades quase rurais que, na substitui¢do da lideranca do coronel
pela dos militares, estes, perpetuando entdo a relagdo patrdo/cliente, le-
vavam as populaces 0os bens que anteriormente eram negociados pelos
lideres tradicionais (Gragas Rua, 1982). Outras vezes, “o préprio governo
federal oferece incentivos as forcas de oposicdo, provocando a queda das
oligarquias™, como observa Cintra. Nos anos militares, foi comum obser-
var a mudanga dos chefes locais, mesmo que tradicionalmente herdeiros
dos PRs, PSD ou UDN, para o MDB, com o objetivo de conseguirem aces-
so aos recursos do Estado (Hagopian, op. cit.). O que os estudos mostram
€ que nem sempre a divisdo da influéncia dos partidos entre o centro € a
direita significa um eixo de mudanga politica.

Também podemos cogitar sobre as razdes de o PT ter a sua
maior influéncia nos maiores centros urbanos. Keck (1992) deixa claro em
seu estudo a vocagdo desse partido, desde a sua fundagfo, para ser a
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expressdo dos interesses da classe trabalhadora urbana, desde os operarios
manuais a elite intelectual profissional. Estruturou novas identidades
politicas e diferenciou-se substantivamente daqueles da politica tradi-
cional, ao tornar-se um pélo de recepgéo de interesses da ndo-elite, organi-
zados através da politica da sociedade organizada, fora do acesso aos recur-
sos controlados pelo Estado. Em estudos como os de César (1996) e
Meneguello (1988), hd clara énfase no fato de que o PT articulou um novo
bloco social e politico, diferente da politica tradicional brasileira.

Em segundo lugar, ocorreu, com o desenvolvimento do pais € a
diferenciag@o entre as classes, a perda do monopélio da mediagdo politica
pelos canais tradicionais. Se os partidos populistas foram os primeiros
herdeiros desta mudanga, ocorreu em seguida o surgimento de soli-
dariedade horizontais e da organizag@o politica construida a partir de inte-
resses coletivos e agdo soliddria (Pizzorno, 1966). Nio é sem razdo que o
espago politico-geogréfico desse partido de esquerda seja o dos municipios
de maior porte, jd que € af que se estruturam novas identidades politicas de
maneira autdnoma na luta pelos bens coletivos. Dificilmente isto ocorre
nas localidades pequenas, nas quais ndo é dificil o controle do eleitorado,
controle feito tanto pelos recursos clientelisticos quanto semiclientelisti-
cos, com recursos do Estado. Este tema tem sido amplamente estudado,
inclusive sob o enfoque das dificuldades de transigdo do clientelismo para
a cidadania (Fox, 1994).

A andlise propiciada pelo delta percentual nos instigou no senti-
do de avangarmos no estudo da relagdo entre os espagos geografico-politi-
cos ¢ os resultados de eleigdes municipais. Decidimos entdo pesquisar,
através de uma medida do desenvolvimento social, o Indice de
Desenvolvimento Humano, a relagio porventura existente entre desen-
volvimento e poder politico. O IDH, diferenciando estados e regides do
pais, nos permite olhar a influéncia dos partidos politicos nas vdrias regides
classificadas conforme o desenvolvimento atingido.

A DIFERENCIACAO INTER-REGIONAL

Nos anos 50, o cientista social francés Jacques Lambert tornou-
se muito conhecido no meio académico brasileiro ao publicar obra que se
tornaria fonte obrigatdria de referéncia quando se tratava de analisar as
enormes desigualdades econdmicas e sociais do pafs. A obra, traduzida
com o sugestivo titulo Os dois brasis, apontava, com rara sensibilidade, as
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diferengas regionais, quando o processo de industrializa¢do se encontrava
ainda em suas primeiras fases. Sua andlise, como a maioria das que se
seguiram sobre as diferengas regionais no Brasil, tomava as divisdes politi-
co-administrativas como referéncia, sendo Sul e Sudeste as regides mais
desenvolvidas, em contraste com as regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste.

As diferencas inter e intra-regionais atuais sdo expressas hoje de
modo muito mais sensivel nos cdlculos do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, calculado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada. Entre os vérios exemplos citariamos o do dinamismo vivido por
algumas capitais dos estados nordestinos, com municipios de bons fndices
de desenvolvimento humano (Relatério PNUD/IPEA, 1998).

O eleitorado das regides brasileiras € profundamente diferencia-
do, conforme nos mostram dados do IBGE e do IPEA. Para um total de
100.996.348 eleitores em 1996, em termos de niimero médio de anos de
estudo, os eleitores das regides de mais alto IDH tém 4,23 anos de estudo;
os das regides de IDH médio t&€m, em média, 3,02 anos de estudo; os dos
estados que constituem a regido de baixo IDH apresentam uma média de
anos de estudo de 2,18 (Relatério PNUD/IPEA).14 15SAlém disso, as
condi¢des de moradia dos municipios onde vivem os eleitores sdo muito
distintas: a realidade do pafs é a de municipios muito carentes em contraste
com outros de boa qualidade de vida.

Levando em conta estas diferengas, a andlise apresentada ante-
riormente nos informou que hd espacos mais favordveis a determinacéo do
tipo de poder do que outros, ou, pelo menos, mais favordveis 2 dominagéo
do tipo tradicional ou a2 emergéncia de focos de pluralismo. Os itens que
apresentamos a seguir fazem parte de um outro conjunto de dados, que nos
informam sobre como os partidos politicos governam a populagio e os
municipios em todo o pafs e em cada sub-regido.

14 No grande interior do pais, o padrao € o de municipios muito extensos com populagées ra-
refeitas.

15 para um total de 4.360 municipios, a média encontrada foi a de 1,99 moradores por quar-
to para [.655 municipios da regidio de mais alto IDH; de 2,15 moradores por quarto para 1.20!
municipios da regido de IDH médio; e a de 2,35 moradores por quarto para 1.635 municipios
da regifio de baixo IDH. Embora esta dimensio niio tenha sido incluida para os cilculos do
indice de Desenvolvimento Humano — IDH, a relago encontrada foi indiscutivel: os indices
pioram 4 mediada que se passa da primeira para as outras regides.
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Populagdes governadas pelos principais partidos e tendéncias
ideoldgicas

A tabela abaixo nos informa sobre a forca dos partidos politicos
no ambito municipal e a propor¢do da populagio governada pelos partidos,
agrupados conforme suas tendéncias ideoldgicas nas eleigbes municipais
de 1996 nas respectivas sub-regides, classificadas conforme o IDH.

Tabela 3 - Populagao governada pelos principais partidos. Elei¢ao de 1996

Partidos Populagéao Porcentagem
PFL 24.478.189 17,4
PPB 23.791.533 . 16,9
PSDB 23.625.138 16,8
PMDB 23.290.325 16,5
PDT 12.645.453 9,0
PTB 8.279.803 59 -
PSB 7.882.459 5,6
PT 6.454.227 4,6
PL 3.708.432 2,6
PSD 2.471.656 1,7
Outros 3,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

O que se pode depreender é que o PFL e o PPB, ambos partidos
de direita, juntos governam cerca de 35% da populag@o no dmbito muni-
cipal, seguidos dos dois partidos de centro, PMDB e PSDB, que, também
juntos, governam 34% dessa populagio. Os quatro partidos governam 69%
da populagio.

Passemos a andlise do que ocorreu nas eleigdes de 1988 e 1996,
considerando-se estados ¢ regides classificados conforme o IDH.

A andlise anterior, na qual utilizamos o recurso do delta percen-
tual, ganha em clareza quando olhamos 0 modo como as vdrias tendéncias e
partidos governam a populag@o nas sub-regides entre 1988 ¢ 1996. Sdo
muito altos os percentuais da direita e do centro se comparados com os
alcangados pela esquerda, particularmente em 1996. Contudo, a forga da
direita aumenta quando se passa da regifio de alto IDH para as de médio ¢
baixo IDH. Em 1988 a esquerda governava uma proporgio da populagio
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Tabela 4 - Populagdo governada pelos principais partidos por sub-regi&o

Tendéncias IDH acima de 0,8 IDH entre 0,7 € 0,8 IDH abaixo de 0,7
ideolégicas -
e partidos 1988 1996 1988 1996 1988 1996
Direita
PFL 11 14 19 14 28 24
PPB e PDS 8,9 26 5 13 13 6,8
PTB 10,8 5 2 7 8 5,8
PL 3 1,5 3,6 3 4 4,2
PSD 0,3 0,5 0 2 0 2,2
Total Direita 34 47 29,6 39 53 43
Centro
PMDB 19 12 32 21 37,5 20
PSDB 1 18 12 19 0,5 13
Total Centro 21 30 44 40 38 33
Esquerda
PT 22 6,5 1,5 4 0,3 4
PDT 20 13 3 5 5,8 5
PSB 0,5 1,5 4,5 8 2,6 10
PPS 2 0 15,4 0 0 0
Total Esquerda 44,5 21 24,4 17 8,7 19
Total Geral 98,5 98 98 96 99,7 95
Populagdo 1988:68.521.500 23.755.860 46.264.947
1996:70.105.989 25.989.193 45.803.876

Fontes: TSE/IBGE/IPEA. 1996.

muito maior do que em 1996, particularmente na regiio mais desenvolvida,
gragas ao fato de um dos seus partidos, o PT, ter ganho a prefeitura de Sio
Paulo, o maior colégio eleitoral do pafs, com aproximadamente 9 milhdes de
eleitores. Mas se € ali que a esquerda governava uma populagdo mais signi-
ficativa, é também ali que a direita recupera-se entre 1988 ¢ 1996, firmando
uma dindmica de alterndncia, mesmo que devido a fluidez e volatilidade do
numeroso eleitorado popular!6, Os partidos de centro melhoram seu desem-
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penho na regido de mais alto IDH, gragas as conquistas municipais do PSDB,
em 1996. Embora com percentuais mais baixos, avangaram as forgas de
esquerda no ambito municipal, particularmente na regido de mais alto IDH,
com crescimento também nas regides de menor desenvolvimento. Contudo,
fica claro que € nas regides de maior desenvolvimento que os partidos de
esquerda alcangaram maiores vitdrias. Esta tendéncia jd se manifestara nos
tltimos anos do perfodo autoritdrio, como apontam os estudos que falam das
“metrépoles oposicionistas”, por referéncia a um padrio de voto anti-gover-
no no perfodo militar nas capitais dos estados brasileiros, o que teria sido um
forte fator para a deslegitimagao do regime. Desde entéo, as capitais das mais
variadas regides do pafs apresentam o componente de incerteza dos resulta-
dos eleitorais, o que ndo ocorria necessariamente em outros perfodos da
histéria.!7 . Além disso, como vimos na andlise dos espagos favordveis ao
florescimento de partidos de tendéncias distintas, a esquerda, mais particu-
larmente o PT, é o partido dos municipios de maior porte, razio pela qual
também se observa seu crescimento nos municipios de mais altos Indices de
Desenvolvimento Humano.

Maior niimero de prefeituras no pais e em cada sub-regido.

Neste bloco apresentamos dois tipos de dados: o niimero de
prefeituras que cada partido conquistou nas eleigdes de 1996, em ordem

16 Sobre o comportamento do eleitorado popular brasileiro, ver os estudos eleitorais realiza-
dos no Brasil nas dltimas trés décadas e que concluem sobre a profunda clivagem social que
divide os eleitores brasileiros, com consequéncias no plano politico. Para uma referéncia ini-
cial ver Reis (1989).

Segundo informagdes do Tribunal Superior Eleitoral, apds as eleigdes de 1988, con-
seguiram registros os seguintes partidos: o Partido da Mobilizag¢iio Nacional — PMN, o
Partido Progressista Brasileiro — PPB (fusiio do PPR e PP), o Partido da Reconstrugio
Nacional — PRN, o Partido da Reedificagiio da Ordem Nacional — PRONA, o Partido
Republicano Progressista — PRP, o Partido Social Cristio — PSC, o Partido Social
Democritico — PSD, o Partido Social Democrata Cristdo — PSDC, o Partido Social Liberal
— PSL, o Partido Solidarista Nacional — PSN, todos estes agremiagdes de tendéncias de
direita. Entre os de centro, o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB. Entre as
agremiagdes que reivindicam o rétulo de frabalhista , o Partido Social Trabalhista — PST, o
Partido Social dos Trabalhadores Unificados — PSTU, o Partido Trabalhista do Brasil — PT
do B, o Partido Trabalhista Nacional — PTN, além do Partido Popular Socialista — PPS
(antigo Partido Comunista do Brasil) e do Partido Verde — PV. Um partido com registro pro-
visério é o Partido dos Aposentados da Naglio, PAN. Ver trabalho de Jairo Nicolau, 1996.
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decrescente, e o ndmero de prefeituras conquistadas pelos partidos e tendén-
cias ideol6gicas em cada uma das regides classificadas conforme o IDH.

Na tabela 5 podemos ver que PMDB, se ndo € o primeiro na lista
dos que governam a populagdo brasileira, € o que conquistou o maior
nimero de prefeituras em todo o pafs, seguido pelo PFL ¢ PSDB, sendo
estes partidos os fulcros da alianga politica que conduziu Fernando
Henrique Cardoso a Presidéncia da Repiblica.

Tabela 5 - Nimero e % de prefeituras por principais partidos, 1996

Partidos Prefeituras Porcentagem
PMDB 1287 24
PFL 927 17,3
PSDB 911 17
PPB 624 1,7
PDT 435 8,1
PTB 381 7.1
PL 221 4.1
PSB 150 2,8
PSD 116 2,2
PT 112 2,1
PSC 49 0,9
PPS 32 0,06
PMN 30 0,06
PRP 30 0,06
OUTROS 36 2,5
(PPS, PMN, PRP) 0,52

Apresentamos, em seguida, os dados apresentados na tabela 6,
que nos informam sobre o niimero de prefeituras obtidas pelos partidos e
tendéncias ideoldgicas nas elei¢oes de 1988 e 1996, em cada sub-regido.

Os dados acima nos informam, antes de tudo, sobre a influéncia
das forgas de direita e do centro nas regides de menor IDH, mais do que na
regido de alto IDH, dado o avango do centro representado pelo PSDB nessa
sub-regido muito mais do que nas outras. O PFL é o principal partido da
direita, e tanto conquista mais prefeituras quanto passa das regides mais
desenvolvidas para as menos desenvolvidas. Quando perde, isto ocorre por
duas razdes: a primeira, porque a fragmentagdo partiddria é muito maior
entre as siglas que compdem as forgas da direita, tal como podemos ver
pelas informagdes do registro de partidos nos dltimos anos; a segunda,
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Tabela 6 - Prefeituras por partidos e tendéncias ideoldgicas em 1988 e 1996

Tendéncias IDH acima de 0,8 IDH entre 0,7 € 0,8 IDH abaixo de 0,7
ideoldgicas

e partidos 1988 1996 1988 1996 1988 1996.
Direita 50,3 37,9 51,1 46,1 63,8 54,5
PFL 16,6 12,2 22,8 17,9 34,5 23,0
PPB mais PDS 16,8 16 4,2 12 8,2 9,9
PTB 11,7 6,6 3,7 7,7 6.4 8,0
PL 3,9 1,9 4,4 53 8,1 7,0
PSD 0,1 1,2 04 2,0 - 3,3
PDC 1,1 - 15,0 1,2 3,0 2,1
Qutros 0,1 - 0,6 - 3,6 1,2
Centro 39,7 43,6 45,3 45,6 30,3 33,4
PMDB 39,1 24,2 44,7 27,4 30,2 18,8
PSDB 0,6 19,4 0,6 18,2 0,1 14,6
Esquerda 10,0 16,7 3,1 8,3 4,7 12,0
PT 1,6 2,6 0,6 2,8 0,4 1,0
PDT 7.9 T 13,1 2,1 5,0 2,7 4,2
PSB 0,5 1,0 0,4 0,5 1,6 6,8
Prefeituras 1.612 1.636 1.108 1.191 1,544 1.533

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

porque o PSDB vai conquistando espagos nas mesmas dreas de influén-
cia.’8 E muito importante observar que as forcas politicas da direita perde-
ram em todas as sub-regides entre essas duas eleigdes.

Outro dado que atrai a nossa atengéo ¢ que o PMDB € o partido
dos estados que se encontram mais na regido de médio IDH em 1988 do

18a mudanga de partidos pelos chefes locais é amplamente conhecida. No geral, eles tendem a
seguir o partido atual tanto no governo do estado quanto no governo federal, de modo a con-
seguir verbas para os municipios. Hagopian (1996), estudando o caso do Estado de Minas
gerais, observa que, em {982, no periodo da transi¢io politica, quando os governadores dos esta-
dos sao novamente eleitos e vencem, na grande maioria, os filiados ao PMDB, o partido de
oposi¢io aos militares, 200 prefeitos mineiros do PDS, partido governista, mudam para o
PMDB, da noite para o dia. E o realinhamento das elites locais ao tongo das tendéncias que as
irfio beneficiar em termos do acesso aos recursos do Estado, em troca do apoio politico local.
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que em 1996, quando também ali, naquela sub-regifio, avanga impresssio-
nantemente o PSDB. Esta clara alternéncia e volatidade entre as forgas de
centro é, talvez, um dos focos mais interessantes de andlise.!9 Quanto as
forgas de esquerda, elas ganham mais prefeituras nos municipios dos esta-
dos da primeira sub-regido, particularmente o PT e o PDT, enquanto o PSB
vai avangando nas prefeituras da regifio de menor IDH. E incontestével o
crescimento dos partidos de esquerda no &mbito municipal, como foi rei-
teradamente observado; mas isto se dd em um contexto de lentas mudangas
politicas, reafirmando nossa tese de que hd um hiato entre as mudangas
econdmicas e as politicas, as mudangas politicas ocorrendo em ritmo muito
mais lento.

Destaque dos partidos conforme o porte dos municipios

Se hd espagos mais favordveis ao florescimento dos diferentes
partidos e tendéncias ideoldgicas, cabe investigar a distribuigdo do poder
politico municipal, conforme o porte dos municipios.

Na regido de mais alto IDH (tabela 7), sdo as forgas do centro,
o PMDB ¢ o PSDB, os partidos que governam a maioria da populagéo dos
municipios, do seguinte modo: o PMDB tem maior for¢a quanto menor o
porte dos municipios, e o PSDB, ao que tudo indica, cresceu indistinta-
mente do porte. Os dados também mostram que as siglas da direita nessas
elei¢des tiveram melhor desempenho nos municipios grandes, em parte por
causa do peso da populagdo do municipio de Sdo Paulo, em que o partido
vitorioso foi o PPB. Assim, também pode-se ver que, se o PFL é mais forte
nos municipios menores, o0 PPB o é nos municipios maiores. As outras
siglas da direita tém maior destaque nos micro e pequenos municipios. J4
a esquerda, no conjunto, governa proporcionalmentc as populagdes dos
municipios maiores, como jd vimos. Contudo, este é o caso do PT, pois o
PSB ¢ quase inexistente nos municipios dessa sub-regido do pafs, ao passo
que o PDT tem a sua forga em qualquer que seja o porte dos municipios. E
uma conclusdo que nos abre a possibilidade de uma leitura sobre as especi-
ficidade dos partidos de tendéncia a esquerda no dmbito do fragmentado
quadro partiddrio brasileiro.

19 Ver, também, Ledo de Andrade, Elza Aradjo. Politicas e poder: os mecanismos de imple-
mentagdo de politicas piiblicas e o fortalecimento de novas elites politicas no Nordeste. Tese
de Doutorado. IFCH. Unicamp. 1994,
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Tabela 7 - Populagdo governada pelos principais partidos por porte dos municipios
na regiao de mais alto IDH - 1996 ( sem as capitais)

Partidos Micro % Municipios % Municipios % Municipios %
Municipios Pequenos Médios Grandes

Direita 35 38,5 35 32

PFL 14 12 8 7

PPB 13 15 18 12

PTB 6 8 6 9

PL 1,5 2 2 2

PSD 0,5 1,5 1 2

Centro 46 43 44 35

PMDB 28 24 23 7

PSDB 18 19 21 28

Esquerda 17 17,2 17 32

PT 2 0,1 4 10

PDT 14 16 10 19

PSB 1 0,5 3 3

Populagdao 3.884.538 6.036.108 16.856.500 24.531.161

Municipios 690 400 461

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

J4 na regido representado por IDH médio, entre 07, ¢ 0,8, os per-
centuais acusam que tanto as siglas da direita quanto do centro aumentam
sua forga particularmente nos municipios maiores.

Nesta sub-regido, tanto o PFL quanto o PMDB disputam o poder
nos micromunicipios, bem como nos pequenos e médios. Jd a esquerda,
com percentuais pequenos, sé tem melhor desempenho quando aumenta o
tamanho dos municipios. Exatamente a mesma relagdo pode ser encontra-
da na terceira sub-regifo.

Também se destaca a proeminéncia do PFL e do PMDB, ver-
dadeiros pélos da disputa de poder no dmbito municipal. A esquerda,
principalmente o PT e o PSB, crescem com o tamanho das localidades.
Se a andlise acrescentamos a “qualidade dos municipios”, dimensdo
fortemente associada com o Indice de Desenvolvimento Humano, ape-
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Tabela 8 - Populagao governada pelos principais partidos politicos conforme o porte
dos municipios na sub-regido de IDH médio, 1996.

Partidos Micro % Municipios % Municipios % Municipios %
Municipios Pequenos Médios Grandes
Direita 44 44 44 38
PFL 19 18 15 22
PPB 9 12 13 8
PTB 8 7 11 3
PL 6 6 3 -
PSD 2 1 2 5
Centro 49 43 38 50
PMDB 30 25 20 37
PSDB 19 28 18 13
Esquerda 6 9,5 13 8
PT 1 3 6 8
PDT 4 6 6 -
PSB 1 0,5 1 -
Populagdo 3.374.238 4.136.161 9.331.925 4.320.235
Municipios 637 293 233

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

nas reafirmamos o ja visto antes: a direita, de um modo geral, tem me-
Thor desempenho nos municipios de qualidade pior e nas regides de
menor desenvolvimento.

Estes resultados nos conduzem, sumariamente, & discussio
sobre a politica tradicional e os mecanismos de perpetuagio do poder
oligdrquico, j4 amplamente mencionados no texto, naquilo que confirma
estudos anteriores.

FOCOS DE CONTINUIDADE E DE MUDANCA
O plano de andlise adotado sugere futuras investigagées

empiricas sobre o estdgio atual das forgas politicas tradicionais no Ambito
municipal. As pesquisas devem levar em conta 0 modo como as forgas
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Tabela 9 - Populagao governada pelos principais partidos por porte dos municipios,
sub-regido IDH abaixo de 0,7 (sem as capitais), 1996.

Partidos Micro % Municipios % Municipios % Municipios %
Municipios Pequenos Médios Grandes

Direita 51 52 . 45 43

PFL 25 25 19 23

PPB 8 7 8 15

PTB 9 8 8 5

PSD 3 4 4 -

Centro 35 30 37 32

PMDB 22 17 18 18

PSDB 13 13 19 14

Esquerda 9 12 17 20

PT 1 1 2 4

PDT 4 4 6 3

PSB 4 7 9 13

Outros 5 6 1 2

Populagdo 2.769.226 7.538.677 18.612.989 5.891.653

Prefeituras 438 533 518

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

politicas tradicionais utilizam-se das siglas partidarias como cinturdes de
transmissdo de interesses a partir da manipulagéo clientelistica ou semi-
clientelistica do eleitorado que habita os municfpios muito pequenos,
particularmente nas regides de menor desenvolvimento ¢ cuja estrutura
social € pouco diferenciada, com niveis baixos de desenvolvimento
social. Condigdes estas que, entre outras, possibilitam a continuidade do
poder oligdrquico. Tal como nos mostram Linz ¢ Miguel (1981), em um
estudo sobre as Oito Espanhas, citando Hirschman (1958), destacam o
fato de que “as regides mais pobres do pafs, nas quais as carreiras na
inddstria e no comércio ndo se apresentam como promissoras, frequente-
mente produzem, por esta razdo, um grande nidmero de politico bem
sucedidos na drea governamental”. Seja por ndo apresentar alternativas a
novas geragdes, seja por razdes de continuidade do poder politico fami-
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Tabela 10 - Partidos e tendéncias ideoldgicas por qualidade dos municipios -- 1996.

Partidos Qualidade Qualidade Qualidade Total de
Boa Média Ruim Municipios
PFL 13 18 21 765
PPB 15 8 10 480
PTB 5 8 9 323
PL 4 4 6 202
PSD 1 1 4 94
Total Direita 38 39 50 1864
PMDB 29 23 18 102
PSDB 16 20 16 75
Total Centro 45 43 34 178
PT 3 2 1 91
PDT 10 8 5 33
PSB 1 4 5 12
Tolal Esquerda 14 14 11 556
Outros 3 4 5 159
Total 100 100 100 159
N? de municipios 1488 1481 1391 4360

Fonte: TSE/IBGE/IPEA. 1996.

liar, s6 recentemente nas chamadas regides “periféricas” é que se obser-
vam mudangas no recrutamento e no perfil das elites politicas, tal como
recente estudo nos mostra.

Também no caso brasileiro o estudo sugere que o sucesso das
liderancas de origem local, com seus desdobramentos para o centro
nacional, deve-se a continuidade das forgas politicas tradicionais no
ambito municipal, particularmente nas regides de menor desenvolvi-
mento ¢ nos municipios de menor porte. A modernizagdo politica &,
entdo, muito Ienta. Os municipios continuam se desmembrando, como
um dos recursos das elites tradicionais para manter o eleitorado sob li-
derangas de tipo clientelistico, retardando a passagem (dificil) para a
cidadania. Para as préximas elei¢des de 2000 quanta mudanga pode ser
esperada sem a expansdo da organizagio politica fundada em focos cole-
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tivos de interesse, que incrementa a consciéncia dos direitos sociais e
politicos da populagfo, e com os eleitorados socialmente dependentes e
que ndo tém outra opg¢do sendo a do imediatismo politico? Nisso a
estratégia clientelistica ¢ eficiente e assegura a sobrevivéncia do poder
tradicional, uma sobrevivéncia testada até mesmo quando o pafs passa
por regimes politicos distintos.

LUCIA AVELAR ¢ professora titular do Departamento de Ciéncia Politica da

_ Universidade de Brasflia.
FERNAO DIAS DE LIMA ¢ analista de sistemas da Faculdade de Saide
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LENTAS MUDANCAS: O VOTO E A POLITICA TRADICIONAL
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Tomando como referéncia os estudos que relacionam geografia
politica, desenvolvimento e poder politico, analisam-se as principais dreas
de influéncia das forgas partiddrias no Brasil, com énfase no grau de desen-
volvimento das regides e localidades de onde os partidos politicos retiram
a sua maior forga eleitoral. O estudo langa luz tanto sobre a emergéncia de
novas forgas politicas quanto, sobretudo, sobre a persisténcia das formas
tradicionais de exercicio da politica.

Palavras-chave: Brasil, partidos e eleigdes; Brasil, politica
tradicional.
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SLOW CHANGES: VOTE AND TRADITIONAL POLITICS

Taking as reference the studies which put together political
geography, development, and political power, the main areas of influence
of the political parties in Brazil are examined, with emphasis on the degree
of development of the regions and localities from where the political par-
ties obtain their chief electoral force. The study throws light both on the
emergency of new political forces and on the persistence of traditional
forms of doing politics.

Keywords: Brazil, parties and elections; Brazil, traditional
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