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MEDINA, José¢ Miguel Garcia.



RESUMO

E fundamental em um Estado Democratico de Direito a protecio efetiva aos direitos. A
atividade executiva exerce uma fungdo essencial nesse contexto. Para tanto, mecanismos
processuais devem garantir o devido cumprimento dos pronunciamentos judiciais e de outras
obrigagdes prescritas em titulos dotados de forca executiva. Ocorre que a ineficiéncia no
sistema de satisfagdo de créditos ¢ um fendmeno existente hd anos no Brasil e que tem
comprometido, em grande medida, o pleno acesso a Justica. Por esse prisma, restringindo-se a
analise das execucdes por quantia certa, a presente dissertacdo tem por finalidade
problematizar o modelo executivo vigente — que atribui exclusivamente ao magistrado o papel
de conduzir todo o processo —, 0 que, por consequéncia, tem resultado na ineficiéncia da
tutela satisfativa de direitos em virtude do excessivo volume de trabalho do Poder Judiciério.
A hipétese central da pesquisa € de que a condugdo do processo executivo de forma privativa
pelo juiz ndo se faz necessaria, em razdo da preponderdncia de atividades de natureza
eminentemente ndo cognitiva no processo de execucdo. Com o objetivo de ampliar as
reflexdes sobre o tema, e de obter alternativas a crise de adimplemento das obrigagdes
pecunidrias, esta dissertagdo propde-se a apresentar formas desjudicializadas de execugao
praticadas em outros sistemas juridicos, bem como discutir a viabilidade de sua
implementagdo no ordenamento patrio.

Palavras-chave: acesso a justica; atividade executiva ineficiente; execuc¢des pecuniarias;
desjudicializagdo; duragdo razoavel do processo.



ABSTRACT

Effective protection of rights is essential to Rule of Law. In this context, the execution of
legal decisions is of utmost importance. For the appropriate performance of this function,
there ought to be procedural mechanisms to guarantee that judicial decisions and other writs
of execution are fully enforceable. Inefficient enforcement of writs of execution has been a
phenomenon in Brazil for years — a harmful one in that it ultimately impedes access to justice.
It is the goal of this dissertation to discuss and criticize the current Brazilian legal execution
model through an analysis of writs of execution for a specified amount. This model attributes
the judge sole responsibility for the entirety of the legal process, which results in inefficient
protection to rights by the State because of the great workload placed on the judicial branch.
The main hypothesis of this research is that the judge does not need to bear sole responsibility
for conducting the execution, especially because there many activities in the execution that
are not related to discovery. In order to broaden the discussion on this topic, and to find
alternative solutions to the crisis of enforceability of writs of execution, this dissertation aims
at presenting non-judicial forms of execution that exist in other jurisdictions and discussing
their compatibility with the Brazilian execution system.

Keywords: access to justice; inefficient execution enforceability; monetary writs of
execution; reducing judicial involvement through access to justice; reasonable time
requirement.
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INTRODUCAO

Os direitos ndo podem ser meras palavras escritas em um pedago de papel. O objetivo
das normas contidas em titulos judicias e extrajudiciais € causar alteracdo no mundo real. Para
tanto, mecanismos efetivos de acesso a justi¢a devem ser garantidos.

Este trabalho procura estudar uma parte especialmente importante da realiza¢do de
direitos e do acesso a justica: o processo de execucdo. De forma a refor¢ar os comandos
contidos em sentengas ou titulos extrajudiciais, o processo de execu¢do tem como fim maior
promover a seguran¢a juridica e o cumprimento das normas estabelecidas no pais
independentemente da voli¢do do devedor.

No modelo vigente, a figura do magistrado se faz obrigatéria em todas as espécies
executivas. Entretanto, se for considerado que o juiz tem como importancia maior, dentro do
sistema juridico nacional, a atividade cognitiva, os diversos atos administrativos e
burocraticos que compdem grande parte de um processo executivo de obrigagdes por quantia
certa parecem fugir desse entendimento. Considerando que a magistratura tem um niimero
reduzido de membros e que, ainda, o quadro de tal cargo no Judiciario encontra-se defasado
em cerca de 25%, a ocupagdo dos juizes em atos que, de acordo com sua formagdo,
capacidade e papel, ndo teriam sua participagdo como essencial poderia gerar impactos
negativos no sistema executivo.

O Relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica — edi¢ao 2016
demonstra largamente o entendimento mencionado. O Brasil vive atualmente uma crise no
sistema Judiciario. Estatisticas oficiais revelam ainda que existe uma “crise dentro da crise”: a
crise da execugdo, diante de um tempo médio de andamento de 4,3 anos € um acumulo de
37,89 milhdes de processos. A execugdo por quantia certa figura como peca central dentro de
um quadro de ineficiéncia do sistema de justiga patrio. Ironicamente, esse tipo de
procedimento demanda muito pouca, ou as vezes nenhuma, atividade cognitiva por parte do
magistrado.

Um ponto interessante a se pensar ¢ que com a falha da execucdo, o processo de
conhecimento ou o negoécio juridico que gerou um titulo executivo extrajudicial restam
frustrados em sua fungdo e seus objetivos. A falha na execugdo ¢ uma falha no direito. Desse
modo, um sistema processual como o brasileiro, que prima pelo amplo acesso a justica,
seguindo preceitos constitucionais que defendem uma aplicagdo democratica e eficiente do

direito, encontra-se da mesma forma esvaziado em grande parte do seu significado.
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Diante do problema apresentado, ¢ necessario refletir sobre as atitudes tomadas pelo
Estado em relagdo a crise apontada. Varias reformas processuais tentaram resolver o
problema por meio de pequenas mudancas. Tais esfor¢os foram adotados e sintetizados pelo
novo Cdédigo de Processo Civil, que veio substituir a norma que perdurava desde 1973 e as
reformas a ela subsequente. Nesse sentido, buscaremos analisar em que medida a nova lei
modificou a realidade das execugdes por quantia certa e se essas mudangas foram suficientes
para causar um impacto relevante a atual crise.

A partir desses pontos, o presente trabalho adota como problema de pesquisa as
seguintes questdes: Quais sdo as causas da ineficiéncia da atividade executiva no pais? Quais
alternativas podem ser pensadas para dotar o processo de execucdo, em especial por quantia
certa, de maior efetividade?

Podem-se dividir os questionamentos acerca do problema pesquisado em varios
topicos que discutem as diversas facetas da crise da execugdo. Para cada um adota-se uma
diferente hipotese, listadas a seguir: (i) destinar a conducdo da atividade executiva
exclusivamente ao magistrado causa sobrecarga no volume de trabalho das varas e, por
conseguinte, a demora na efetiva tutela de direitos; (ii) a atividade executiva ndo ¢ efetiva,
mesmo com as mudangas introduzidas pelo novo Cédigo de Processo Civil, muito embora a
duracdo razoavel do processo tenha se constituido matéria fundamental para a sua criagdo;
(iii)) no contexto de sobrecarga processual, a desjudicializagdo de execugdes que ndo
envolvem atividade cognitiva pode ser uma opcao eficiente; e (iv) a desjudicializagdo ¢ uma
opcdo viavel de acordo com a estrutura juridico-normativa brasileira, pois as execugdes de
obrigagdes por quantia certa contam com um procedimento tipico, o qual tem como base
titulos com eficécia abstrata.

Indicadas as hipoteses, ¢ possivel definir de forma mais precisa os objetivos de
pesquisa. O presente trabalho tera como objetivo imediato analisar a atual crise do processo
de execugdo e tentar oferecer op¢des que possam sanar deficiéncias do atual sistema de
execucao por quantia certa no Brasil.

Ademais, ter-se-do como objetivos mediatos (i) analisar o sistema processual vigente
no tocante a atividade executiva; (ii) indicar as alteragdes legislativas dedicadas a melhoria do
processo executivo ocorridas nas ultimas décadas; (iii) estudar o direito estrangeiro como
forma de acessar experiéncias de desjudicializagdo da execucdo; e (iv) apresentar as
caracteristicas da execu¢do por quantia certa como forma de verificar a viabilidade das

alternativas ao sistema vigente.
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Como metodologia de trabalho, foi realizada revisdo de literatura de obras pertinentes
ao tema; interpretacdo de dados estatisticos, mais especificamente do Relatorio Justica em
Numeros do CNJ, edicao 2016; leitura de textos normativos, estudo de decisdes judiciais e
analise de projetos de lei, todos esses relacionados ao objeto de pesquisa.

Estes aspectos serdo desenvolvidos em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, dedicaram-se algumas paginas deste trabalho a apresentagdo de
um panorama do funcionamento da atividade executiva no pais. A compreensdo de como se
organiza o sistema de execu¢do ¢ essencial para que seja realizada uma reflexdo critica
subsequente. Desenha-se, ainda, uma perspectiva a respeito das mudancas legislativas que
surgiram como tentativa de aperfeicoamento do sistema brasileiro de execu¢ao. Uma atencdo
especial sera dedicada aos agentes envolvidos na atividade executiva.

Ainda nesse capitulo, o papel do juiz sera estudado de forma mais minuciosa,
buscando-se discutir a sua relevancia nas atividades cognitivas dentro do processo. No Brasil,
o magistrado exerce importantes fun¢des para a garantia do acesso a justi¢a, dentre elas a
definicio da norma concreta e a realizacdo de execugdes forgadas de um direito. Tal
atribuigdo ¢ especialmente importante nas execucdes de fazer, ndo fazer e dar coisa. O
procedimento atipico adotado em tais casos demanda uma utilizagdo mais intensa do poder
geral de efetivagdo em contraste com os procedimentos com maior grau de padronizacio
como, por exemplo, o da execugdo por quantia certa.

O segundo capitulo dedica-se a apresentagdo da situagdo de crise instalada na area da
execugdo civil, bem como de alguns de seus efeitos. A execugdo ineficiente prejudica o
acesso a justica garantido em outras etapas do processo, tais como a de ajuizamento de
demandas ou do pronunciamento de decisdes. Neste momento historico, faz-se essencial um
diagnéstico preciso da atual situacdo em que se encontra o sistema de justiga brasileiro para
que se aborde adequadamente a questao do acesso a justica.

O Relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica — edigdo 2016
apresentou dados que revelam uma grave crise por que passa o Poder Judiciario. No tocante a
atividade executiva, chamam atencdo os indices relacionados a duracdo média do processo e
do numero de processos acumulados. A morosidade com a qual os processos de execugdo sao
conduzidos supera em muito a dos processos de conhecimento. Os numeros sdo
especialmente vultosos ao tratarmos das execucdes por quantia certa, as quais, como sera
apontado no capitulo, constituem importante componente da atual crise do Judiciério.

Em razdo de as estatisticas contidas no ultimo Relatorio Justica em Numeros terem

como base o ano de 2015, parte do trabalho pauta-se em dados obtidos sob a vigéncia do
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CPC/1973. Desse modo, ainda nesse capitulo, far-se-4 uma andlise das expectativas para o
novo Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, que entrou em vigor em margo de 2016.
Nessa ocasido, aprofundaremos o estudo da espécie executiva que se apresenta como “gargalo
da justica”, as execugdes destinadas a satisfagdo de crédito.

Em seguida, o terceiro capitulo tem como objetivo principal a busca por possiveis
solugcdes para a crise apresentada. Pensando-se na necessidade de solugdes para as
deficiéncias do sistema de execucdo nacional, foi realizado um estudo do direito estrangeiro.
Apesar da proximidade cultural e geografica entre os paises estudados, o grau de
envolvimento da Administragdo Publica e do Judicidrio dentro da execugdo por quantia certa
variam de forma expressiva. Entre os diferentes modelos estrangeiros apresentados,
mencionaremos, nesse capitulo, formas de execugdo em que o processo encontra-se nas maos
de servidores publicos do Poder Executivo, servidores subordinados ao Poder Judiciario e
também agentes privados agindo sob supervisdao do Estado.

E interessante ressaltar que a crise apresentada nio ¢ uma exclusividade do Brasil. O
sistema juridico portugués, até recentemente, adotava um modelo de execucdo por quantia
certa muito similar ao nacional. Destacamos aqui a obrigatoriedade da participacdo do juiz na
maioria das etapas do procedimento. Segundo dados do Observatorio Permanente da Justiga
Portuguesa, a atividade executiva daquela nacdo padecia de morosidade e ineficiéncia de
modo muito similar & atual situacdo brasileira. Em razao disso, a doutrina patria tem estudado
a crise do Judicidrio lusitano e, em especial, as solugdes encontradas pelo pais europeu. As
caracteristicas peculiares dessa situagdo motivaram a criagdo de um topico especifico no
capitulo 3 em que esse estudo serd conduzido.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo tem como objetivo principal trazer o desfecho de
toda a construgdo tedrica realizada anteriormente. De acordo com o que foi exposto sobre a
conformag¢do atual do sistema de execucdo brasileiro, os modelos de desjudicializacdo sdo
debatidos quanto a sua aplicabilidade ao direito nacional. Expor-se-do caracteristicas do
procedimento executivo atual que se mostram compativeis com a implementacdo da
desjudicializacdo da execucdo de obrigagdes por quantia certa. O modelo portugués, pelas
similaridades ja mencionadas, assume papel de destaque na discussdo acerca das alternativas
para a crise estabelecida.

Note-se, portanto, que o objetivo principal deste trabalho € tracar, primeiramente, a
partir de um estudo sistematico baseado em fontes doutrinarias e dados estatisticos, um
panorama da atual situagdo do manejo das execucdes por quantia certa. Dentro dos dois

primeiros capitulos, busca-se consolidar um conhecimento de como ¢ realizada a execugao,



17

seus tipos e caracteristicas, e de seu tempo médio de tramitacio e nimero de processos
acumulados.

Finalizada essa fase, procuramos expandir os horizontes do trabalho buscando, em
exemplos estrangeiros selecionados, problemas e solu¢des andlogos a realidade nacional. Um
ponto importante dessa parte do trabalho ¢ a constatacdo de que a crise de ineficiéncia de um
servico publico tdo importante quanto o prestado pelo Judicidrio ndo ¢ exclusividade do
Brasil. A morosidade da justica ¢ um problema que pode assolar qualquer pais,
independentemente do seu grau de desenvolvimento socioecondmico, o que reforca a
relevancia de estudos baseados em solucdes adotadas pelos mais diversos ordenamentos para

enfrentar tal deficiéncia.



CAPITULO 4 A VIABILIDADE DA DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO POR
QUANTIA CERTA NO SISTEMA BRASILEIRO

O processo de execucdo sofreu inimeras modificagdes legislativas nas ultimas
décadas. Todavia, como restou demonstrado pelas estatisticas judiciarias oficiais®”, as
alteracdes praticadas mostraram-se insuficientes para atender adequadamente a atual demanda
pela tutela satisfativa estatal. Ressalte-se que, mesmo com a recente entrada em vigor do novo
Codigo de Processo Civil, tem-se a expectativa de que esse cenario de baixa eficiéncia da
atividade estatal na recuperagio de créditos via execucio for¢ada se mantenha®*. Essa crise é
um ambiente propicio para que se busquem solucdes.

Para tanto, o presente trabalho apoia-se na nog¢do tratada por Bryant Garth e Mauro
Cappelletti acerca da terceira onda renovatdria ao acesso a justi¢a, que “ndo receia inovagoes
radicais e compreensivas, que vdo muito além da esfera de representacio judicial”®”. Assim,
sob essa perspectiva do acesso a justiga, entende-se que a melhoria na prestacdo dos servicos
estatais relacionados a atividade executiva poderia ocorrer por meio de sua desjudicializagao.
Com base na analise de alguns exemplos do direito estrangeiro, verificou-se que a alteragdo
do agente condutor da execu¢do, pela transferéncia de competéncias do magistrado a outros
agentes, ¢ uma medida adotada por alguns paises que acabaram por prestigiar a funcdo
cognitiva do juiz, deixando a cargo de outros agentes as atribuicdes de natureza
administrativa.

Nessa linha, buscar-se-4 indicar, neste capitulo, que (i) a racionaliza¢do da atividade
judicial por intermédio da desjudicializagdo ndo encontra Obices constitucionais; (ii) os
elementos consolidados no proprio sistema processual brasileiro asseveram a viabilidade da
desjudicializacdo. Por fim, na tltima parte deste capitulo, far-se-4 uma breve apresentagdo de
como o desenvolvimento da tecnologia poderia contribuir para com a desjudicializagcao da

atividade executiva.

4.1 Aspectos que favorecem a desjudicializacdo das execuc¢des por quantia certa

A existéncia de mecanismos executivos que assegurem adequadamente a observancia
das normas juridicas ¢ fundamental a realizacdo concreta da propria nocdo de Estado

Democratico de Direito. A transformacdo de um ser ilegitimo, alinhando-o aos termos do

393 Justica em niimeros 2016: ano-base 2015/Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2016.

% Cf. item 2.3 do trabalho. Ressalte-se que a Lei 13.105/2016 entrou em vigor em 16 de margo de 2016.
% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 71.
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dever ser, trata-se do objetivo central da atividade executiva. Para tanto, o Estado encontra-se
investido de poderes destinados a provocar uma execu¢do for¢ada dos comandos normativos
no caso de seu descumprimento.

Vale lembrar que por mais que um sujeito seja detentor de um direito, ndo se admite
hoje a pratica da chamada justi¢a pelas proprias maos; veda-se a auto-execug¢do. Limites de
ordem constitucional precisam ser respeitados, sob o risco do regresso da pratica da manus
injectio, admitida no periodo das /egis actiones do direito romano, a qual seguia a seguinte

sistematica:

A execugdo era privada porque efetivada pelo proprio credor, ndo pelo juiz. Era
penal porque consistia na imposi¢ao ao devedor de castigos fisicos e morais, depois
definitivas, exposi¢do no mercado publico, perda da vida e esquartejamento do
corpo, que, em si ndo satisfaziam o crédito do exequente, mas eram apenas meios
coativos indiretos para romper a resisténcia do devedor [...]. **°

Nesse sentido, com o fulcro de evitar uma execugdo que coloque em risco a dignidade
do sujeito inadimplente sem deixar de considerar também a importante necessidade de
protecdo dos legitimos interesses da parte detentora do direito, ao Estado foi entregue o
monopolio da atividade executiva. No sistema brasileiro, buscando-se assegurar um juizo de
proporcionalidade das medidas executorias™’, o legislador delineou as balizas do processo
executivo e ao magistrado foi atribuido o papel central na condu¢ao da execucao.

Ressalte-se que, no entanto, segundo o entendimento de José Lebre de Freitas, essa
forma de participagdo do juiz teve um significado relevante no passado, mas que, atualmente,

tem sido colocada em questao:

A jurisdicionalizagdo do processo executivo constituiu, no seu tempo, uma
conquista democratica: nele, o juiz apareceu como guardido dos direitos individuais,
em intervengdo que, mesmo quando o direito tivesse sido ja definido na sentenca
declarativa, se justificava pelo facto de na execugdo se jogar a garantia da norma
juridica, coagindo a satisfacdo do direito subjectivo quem a ela voluntariamente se
negasse; tratando-se de fazer valer a coagdo, o que postula o exercicio de poderes de
autoridade, a mesma razdo que exclui a competéncia do tribunal arbitral para a
execucdo das suas proprias decisdes levou a entregar ao juiz do tribunal do Estado a
tutela e o controlo do processo executivo.

Mas os tempos evoluiram e hoje questiona-se o grau de intervengdo do juiz, e
mesmo do tribunal, na execugao.

Em alguns sistemas juridicos europeus, o tribunal s6 tem de intervir em caso de
litigio, exercendo entdo uma fungdo de tutela.””®

O magistrado exerce um papel essencial na resolucdo de litigios. Entretanto,

relativamente a atividade executiva, na forma como se encontra estruturada ¢ no contexto

3% Cf. GRECO, Leonardo. O processo de execugdo. v.1. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 13.

7 Cf. Capitulo 1.

%8 Cf. FREITAS, José Lebre de. Os paradigmas da a¢do executiva na Europa. Revista de Processo. v. 201, p.
129-145, nov. 2011.
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juridico atual, a imprescindibilidade da atuacdo judicial torna-se discutivel. No sistema
executivo vigente, apesar de o processo se desenvolver, em grande medida, com o auxilio dos
oficiais de justica e outros servidores judicidrios, estes encontram-se vinculados a ordens
emitidas direta e sistematicamente pelo juiz, sendo raras as hipoteses legais que admitam
participagdes mais auténomas desses auxiliares®”’. Ocorre que esse modelo de funcionamento
demanda maiores andlises diante da elevada crise da atividade executiva que o pais enfrenta
hoje*™.

O Poder Judicidrio encontra-se assoberbado de processos, 0s quais vém se
acumulando a cada ano. A defasagem entre o grande volume de trabalho e um nimero ja
insuficiente de servidores tem levado a uma prestacao de servigos publicos falha. O acesso a
Justica se v€ prejudicado, em grande medida, pela ineficiéncia da execugdo. Além do mais,
ndo obstante a criagdo de um novo Coédigo de Processo Civil, as expectativas que se retinem
em torno desse diploma sdo de persisténcia dos problemas no campo da execugio™".

Neste cenario, voltando os olhares para o direito estrangeiro*”’, a desjudicializagio da
atividade executiva surge como uma alternativa voltada a melhoria na prestacdo de servicos
destinados a tutela satisfativa de créditos. Seguindo as ideias extraidas do estudo do modelo
executivo portugués, a seguir serdo expostos aspectos que indicam a viabilidade de se

recepcionar essa pratica no sistema processual brasileiro.

4.1.1. O desprendimento entre a execucdo de obrigacdes pecunidrias e a cognicio

judicial pela tipicidade do procedimento

De acordo com Carnelutti*”, a execugio visa a transformagdo do direito em fatos,
estando comprometida com a satisfacdo do direito do exequente independentemente da
existéncia da voluntariedade do executado. Quanto ao ponto, Marcelo Abelha discorre que o
processo executivo “é preparado para ter um desfecho unico — ‘a satisfagdo do direito do
exequente’ — sendo anormal qualquer outra forma de exaurimento desse modulo processual

»404

que ndo seja a de declaracdo de satisfagcdo do direito do exequente” . Note-se que a norma

3% Cf. Capitulo 1, item 1.2.1.

40 Cf. Capitulo 2, item 2.2.

01 Cf. Capitulo 2, item 2.3.

402 Cf. Capitulo 3.

* De acordo com Carnelutti, “A finalidade caracteristica do processo executivo consiste, pois, em proporcionar
ao titular do Direito subjetivo ou do interesse protegido, a satisfagdo sem ou contra a vontade do obrigado.”
(CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. v. 1. Sdo Paulo: ClassicBook, 2000. p. 294).

404 Cf. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucdio civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 6.
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Lo 5 . , oo 405
concreta deve anteceder a propria execucao, que se destina a declara-la como satisfeita™ .

Nesse sentido, foge do escopo da execugdo promover discussdes sobre a justica e
injustica da decisdo judicial ou realizar andlises em torno da situacdo subjacente que deu
origem ao titulo executivo extrajudicial406. Ressalte-se, entretanto, que apesar de ndo haver,
em regra, a apreciacdo do direito no processo de execugdo, ndo se pode afirmar que inexiste
cognicio judicial®”’. E importante ter em mente a distingdo aventada por Kazuo Watanabe de
que “uma coisa, porém, ¢ o bindmio ‘cogni¢do — execucdo’ e outra a dicotomia ‘processo de
cogni¢ao (ou de conhecimento) — processo de execugdo’”.

Nessa linha, embora haja uma certa autonomia entre o processo de conhecimento e o
processo de execucdo, ndo se pode negar que hd cogni¢do no processo de execucao quando,
por exemplo, o magistrado tem de valorar as questdes faticas do caso para definir qual a
medida executéria a ser aplicada®”®. Diante de obrigagdes de fazer, ndo fazer ou entregar
coisa, o magistrado vale-se de medidas executivas indiretas que incidirdo sobre a vontade do

409
executado

. Para suceder a essa escolha, o art. 139, IV do CPC/2015 confere ao juiz o
chamando poder geral de efetivagdo, com o objetivo de propiciar uma andlise mais detida das
especificidades do caso concreto, que correlacione a situacdo do sujeito inadimplente com a
obrigagdo descumprida. Busca-se, desse modo, dar-lhe condi¢des para ponderar sobre a
melhor maneira de coibir o executado a efetuar suas determinagoes.

A realizagdo da tutela especifica do direito visa a atingir uma das finalidades do
processo civil conforme explanagdo feita pela professora Daniela Marques de Moraes:
“restaurar, entre os litigantes, o estado anterior ao conflito de interesses, entregando ao
jurisdicionado o mesmo resultado que ele obteria caso houvesse o cumprimento espontaneo

dos preceitos legais”*'’. Somente na hipétese de ndo se vislumbrar a possibilidade da tutela

especifica, o obrigagdo reverter-se-a em perdas e danos, seguindo o procedimento executivo

495 Sobre o tema, vale salientar o entendimento de Sérgio Shimura: “Na agdo de conhecimento, busca-se a tutela
jurisdicional consubstanciada em uma decisdo de mérito (sentenga). Na ac¢do de execucdo, busca-se outra espécie
de tutela, que ¢ a efetivacdo de atos materiais tendentes a satisfacdo do direito do credor”. (SHIMURA, Sérgio.
Titulo executivo. Sdo Paulo: Método, 2005, p. 27).

¢ Cf. Capitulo 3, item 3.1.1.2. Vale recordar que, em conformidade com o disposto no referido item, o Codigo
de Processo Civil alemdo possui dispositivo expresso sobre a incompeténcia do agente de execugdo realizar juizo
de legalidade da decisdo judicial (§723-1, ZPO: “The judgment for enforcement is to be delivered without a
review being performed of the decision’s legality”)

7 De acordo com Leonardo Greco: “Existe cogni¢io na execugdo, mas é uma cognigdo acessoria,
complementar. A certeza do direito ja esta constituida em titulo executivo”. (GRECO, Leonardo. O processo de
execugdo. v.1. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.87).

98 Cf. WATANABE, Kazuo. Cognicdo no processo civil. 4 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 56.

499 Cf. Capitulo 1, item 1.1.1.

10 Cf. MORAES, Daniela Marques de. Op. cit., p. 98.
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de pagar quantia*'’,

Note-se que, no sistema processual brasileiro, a tentativa de dar ensejo ao
adimplemento da obrigaga@o por intermédio da coer¢do do executado, requer uma participacao
ativa e criativa do magistrado na andlise de cada caso concreto. Quanto a essa sistematica,
Desiré Baurmann dispde que ao juiz sdo concedidos amplos poderes “para desenhar o meio
mais adequado para se obter o cumprimento do direito sub judice, ja que formas
preestabelecidas pela legislagio sdo notoriamente insuficientes para tanto” *'*. Com isso, em
razdo da atipicidade do procedimento executivo, a cognicdo judicial passa a constituir-se
elemento essencial para a conformacdo do procedimento das obrigagdes especificas, tais quais
fazer, ndo fazer ou entregar coisa.

Situagdo completamente diversa se observa no caso da execugdo de obrigacdes de
pagar por quantia certa, em que a atividade cognitiva judicial foi propositadamente mitigada
diante de um procedimento minucioso e rigidamente descrito na legislagdo processual. Nessa
linha, as regras que delineiam a apreensdo de bens, a expropriagio e a satisfagdo do crédito*"”
estabelecem de antemdo os prazos, as formas, o lugar e as eventuais alternativas existentes
para o exercicio dos atos executivos. Quanto ao ponto, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira
versa sobre o formalismo processual nos seguintes termos: “Nao se trata, porém, apenas de
ordenar, mas também de disciplinar o poder do juiz, e nessa perspectiva, o formalismo
processual atua como garantia de liberdade contra o arbitrio dos 6rgaos que exercem o poder
do Estado™*'".

A tipicidade do procedimento, além de conferir previsibilidade em torno das medidas
estatais que podem incidir sobre o patrimonio do particular, busca limitar a atuagdo do
magistrado no exercicio de uma execu¢do direta, que possua natureza expropriatoria. Nesse
sentido, afirma Rita Quartieri: “Temos entdo, no caso, um modelo de tipicidade, a limitar o

poder jurisdicional a esfera das medidas executiva previstas e desenhadas pelo ordenamento,

1 Art. 499, CPC/2015: A obrigagio somente sera convertida em perdas e danos se o autor o requerer ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente; Art. 816, CPC/2015: Se
o executado ndo satisfizer a obrigag@o no prazo designado, ¢ licito ao exequente, nos proprios autos do processo,
requerer a satisfacdo da obrigac@o a custa do executado ou perdas e danos, hipotese em que se convertera em
indenizagdo. Paragrafo unico. O valor das perdas e danos sera apurado em liquidacdo, seguindo-se a execugdo
para cobranga de quantia certa.

12 cf. BAUERMANN, Desiré. Cumprimento das obriga¢ées de fazer ou ndo fazer: estudo comparado: Brasil e
Estados Unidos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012, p. 119. Adicionalmente, a autora dispde que:
“Segue-se dai que a legislacdo patria reconhece ao juiz amplos poderes para determinar a melhor forma de
buscar executar seu comando em sede de obrigagdes de fazer e de ndo fazer, ndo havendo limitagdo outra sendo
a proibicdo constitucional de prisdo por divida [...]” (Ibidem, p. 120).

13 Cf. Capitulo 1, item 1.1.2.

14 Cf. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-
valorativo. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 29.
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ndo havendo ensejo, portanto, para a escolha ou constru¢do de meio executivo diverso

daquele formatado™*"’

. Adicionalmente, Araken de Assis discorre sobre a tipicidade do
procedimento executivo de pagamento de quantia como um imperativo constitucional: “‘o
modus operandi’ hé de encontrar-se predeterminado em lei, do contrério infringiria o devido
processo legal (art. 5°, LIV, da CF/1988), sem o qual ninguém pode ser privado dos seus
bens™*'°.

Nesse contexto, vale destacar que apesar de o art. 139, IV do CPC/2015*"" municiar o
magistrado de poderes gerais para a efetivacdo de seus comandos, essa regra se aplica
somente a situagdes em que as formas tipificadas se mostrarem insuficientes para a realizacdo
de determinado ato*'®. Sobre a aplicagdo desse dispositivo, Fernando Gajardoni dispde sobre

seus limites:

Por isso — a prevalecer a interpretagdo potencializada do art. 139, IV, do CPC/2015
—, 0 emprego de tais medidas coercitivas/indutivas, especialmente nas obrigagdes de
pagar, encontrard limite certo na excepcionalidade da medida (esgotamento dos
meios tradicionais de satisfagdo do débito), na proporcionalidade (inclusive a luz da
regra da menor onerosidade ao devedor do art. 805 do CPC/2015), na necessidade
de fundamentagdo substancial e, especialmente, nos direitos e garantias assegurados
na Constituigdo Federal (v.g., ndo parece possivel que se determine o pagamento sob
pena de prisdo ou de vedagio ao exercicio da profissdo, do direito de ir e vir, etc.).*”

Note-se que, nas execugdes por quantia certa, em regra, os atos dos juizes encontram-
se previstos e vinculados as disposi¢des legais. A atividade cognitiva ¢ limitada. O juiz
exerce, basicamente, o papel de reproduzir ipsis literis os comandos da lei nos mandados que
emite aos oficiais de justica, auxiliares e partes. Assim, embora seja o magistrado quem
conduz o processo de execugdo, pode-se dizer que quem, de fato, exerce o protagonismo nas
execugdes pecuniarias ¢ a propria lei. No mais, Leonardo Greco expde que os atos praticados
pelo juiz na execucdo “pouco tém de intelectual, trata-se de atividade preponderantemente

pratica, que ativa e modifica o mundo exterior”**.

15 Cf. QUARTIERYI, Rita. Flexibilidade dos meios de expropria¢do na execugdo para pagamento de quantia. In.:
Aspectos polémicos da nova execugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 449.

10 Cf. ASSIS, Araken. Manual de execugdo. 18 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 163.

7 Art. 139, CPC/2015. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe: [...]
IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria.

18 Cf. Enunciado 12, Férum Permanente de Processualistas: (arts. 139, IV, 523, 536 e 771). A aplicacio das
medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas ¢ cabivel em qualquer obrigagdo no cumprimento de sentenca ou
execu¢do de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serfo aplicadas de forma subsidiaria as
medidas tipificadas, com observagdo do contraditdrio, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art.
489, §1°, T e II.

1% Cf. GAJARDONI, Fernando da Fonseca. 4 revolugdo silenciosa da execucio por quantia. Disponivel em: <
https://jota.info/artigos/a-revolucao-silenciosa-da-execucao-por-quantia-24082015>. Acesso em: 5 mai. 2017.

429 Cf. GRECO, Leonardo. Palestra Novo Cddigo de Processo Civil. Escola da Magistratura do TRF3. 21 set.
2015. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=nkX56p8-n88>. Acesso em: 5 mai. 2017.
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Diante desse desprendimento entre o procedimento executivo das obrigacdes
pecunidrias e a atividade cognitiva, questiona-se a indispensabilidade do magistrado na
conducdo da execucdo, a0 mesmo tempo em que se levanta a possibilidade de atribuir essa
funcdo a outro agente.

Nesse contexto, vale mencionar o sistema executivo desjudicializado de Portugal®',
Nesse pais, o agente responsavel pela execucdo também se encontra vinculado a um
procedimento tipificado em lei, a qual estabelece as etapas do processo, os prazos, as
situacdes de impenhorabilidade, as formas dos atos etc. A atuagdo do magistrado ¢
demandada apenas nas hipdteses em que o exercicio da cognicdo se fizer essencial. Observa-
se, com isso, que em Portugal propiciou-se um uso mais racional do Poder Judicidrio, o qual
seria requisitado apenas quando da necessidade de um trabalho cognitivo em torno da
realidade fatica e da aplicagdo do direito frente a um conflito de interesses.

Verifica-se que a relativa independéncia da atividade judicial da cogni¢do nas
execucdes das obrigagdes de pagar quantia certa, bem como a tipicidade de seu procedimento,
oportuniza a implementacdo da desjudicializagdo no Brasil. Afinal, ha uma predominancia de
atos de natureza administrativa que demandam apenas um cumprimento sistematico ao que ja
se encontra detalhadamente descrito na legislacdo processual. Entende-se, com isso, que a
desjudicilizagdo levaria a uma racionalizagdo da atuacdo judicial sem que isso implique na
reducdo da protecdo estatal sobre os direitos do exequente e do executado.

No mais, vale mencionar a inexisténcia de qualquer 6bice constitucional & mudanga do
agente condutor das execucdes pecunidrias, desde que o devido processo legal (art. 5°, LIV da
CF/1988), a inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, XXXV) e a razoavel duragdo do processo
(art. 5°, LXXVII) estejam devidamente resguardados. Uma andlise feita por Flavia Pereira

Ribeiro corrobora esse entendimento:

Para a autora, inclusive, a Constituicdo Federal brasileira sequer prevé a tdo
alardeada reserva de jurisdi¢do, de forma que parece nada impedir que atos de
declarag@o e de execugdo sejam realizados por agentes imparciais (nomeados pelas
partes ou pelo Estado), e em havendo lesdo ou ameaga de direitos, possa o
jurisdicionado socorrer-se do Poder Judiciario. Para o cumprimento da ordem
constitucional basta que as portas do 6rgio judicial permanecam abertas.**

Importa salientar que a transferéncia da responsabilidade pela condugdo do processo
executivo a um agente privado, bem como a sua realiza¢do fora da estrutura judicidria, ndo

significa uma subtracdo do monopolio estatal sobre a atividade executiva. Note-se que tanto o

21 Cf. Capitulo 3, item 3.2.
#22 Cf. RIBEIRO, Flavia Pereira. Op. cit., p. 26.
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Huissier de Justice’ quanto o agente de execugio portugués*>* sio profissionais liberais que
exercem atividade de natureza publica. Sendo assim, embora ndo prestem servicos na
condi¢do de servidor estatal, submetem-se a uma considerdvel quantidade de normas que
regulamentam desde a forma de ingresso, remuneracdo, organizacao dos espacgos de trabalho
até mesmo a possibilidade de sofrerem sangdes e ter seus atos questionados judicialmente.
Portanto, apesar da privatizacdo dessas atividades, pode-se verificar que a atuagdo do Estado
na atividade executiva se faz presente no sentido de assegurar o cumprimento das leis e a
defesa dos direitos dos envolvidos.

Pelo exposto, compreende-se que o processo de execucdo possui uma finalidade
pratica. Nesse, ndo se discute o direito, mas buscam-se formas de concretiza-lo. Desse modo,
a medida que o procedimento encontra-se minuciosamente tipificado em lei, a cognicdo
judicial na escolha das medidas executérias torna-se cada vez mais desnecessaria. Essa
situacdo se verifica nas execugdes por quantia certa, o que favorece a sua desjudicializagao.
Concomitantemente, a transferéncia da competéncia executiva judicial a um outro agente ndo
provocaria alteracdes no procedimento capazes de comprometer a seguranga juridica e a

protecdo adequada do direito das partes.

4.1.2. A eficacia abstrata do titulo executivo

Para dar inicio a uma execugdo, o interessado deve portar um titulo executivo que

imprima liquidez, certeza e exigibilidade de uma obrigagdo que nao fora satisfeita

425

voluntariamente pelo devedor'*”. Tal documento ¢ dotado de forca executiva, atributo que

reflete uma forte presungdo de que o seu titular detém o direito nele consubstanciado®.

Enrico Tullio Liebman*?’ dispde, no seguinte trecho, a sua concepgdo acerca da natureza do

titulo executivo:

[...] fonte imediata, direta e autonoma da regra sancionadora e dos efeitos juridicos
dela decorrentes. A eficacia abstrata reconhecida ao titulo é que explica o seu
comportamento na execu¢do; ai estd o segredo que o torna o instrumento agil e

2 Cf. Capitulo 3, item 3.1.1.2.

424 Cf. Capitulo 3, item 3.1.2.

425 Art. 783, CPC/2015. A execugio para cobranga de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de obrigagdo certa,
liquida e exigivel.

*°De acordo com Elias Medeiros, “O titulo executivo, desta forma, ¢ pressuposto para o ajuizamento da
execugdo civil, e demonstra, em seu teor, que o credor tem em seu favor a legitima presuncdo de que o devedor
deve lhe satisfazer obrigacdo liquida, certa e exigivel; tudo de modo a autorizar que o credor exija que o
devedor, mesmo contra a sua vontade, satisfaga a obrigag@o inadimplida”. (MEDEIROS NETO, Elias Marques
de. O procedimento extrajudicial pré-executivo: Lei n. 32 de maio de 2014: inspiracdo para o sistema
processual do Brasil. Sdo Paulo: Verbatim, 2015, p. 43).

27 Cf. LIEBMAN, Enrico Tulio. Processo de execugdo. Sao Paulo: Saraiva, 1980, p.22.
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expedito capaz de permitir a realizagdo da execucdo sem depender de qualquer nova
demonstragdo da existéncia do crédito.

Repisa-se que a execugdo nao se destina a analise da existéncia de um direito. O

. L . , 428
processo executivo se desenvolve com base na eficdcia abstrata que possui o titulo™™". De
acordo com Sérgio Shimura, a fun¢do do titulo “é autorizar a execuc¢do, pois que fixa seu

7429 " Sendo assim, o titulo

objeto, sua legitimidade e seus limites de responsabilidade
executivo regularmente formado da ensejo a imediata busca pela realizagdo pratica do direito
nele inscrito.

Ademais, mesmo na hipdtese de a substancia do titulo vir a ser questionada, isso ndo
configura impedimento para o inicio da execugio — quando o questionamento surgir antes*" -
ou, para o seu prosseguimento, quando a matéria for discutida no curso da execucao. Afinal,
ainda que esse documento constitua objeto de acdo de conhecimento destinada a sua
desconstitui¢do, o possuidor do titulo estaria sujeito ao prazo prescricional, que transcorreria
regularmente. Além disso, caso a discussdo em torno do direito material surja no curso de
uma execuc¢do, em regra, isso ndo motivara a suspensdo das medidas executdrias a serem
praticadas para a satisfagdo do crédito. Note-se, portanto, um relativo desmembramento entre
a atividade executiva e possiveis questionamentos da substincia do titulo. A atividade
executiva e os questionamentos da substancia do titulo podem ocorrer concomitantemente,
sem interferéncia direta de um sobre o outro™'.

Sendo assim, o exercicio da execu¢do encontra-se atrelado apenas a observancia de
determinados requisitos formais para a constitui¢io do titulo**>. Para isso, o juiz deve

conferir, por exemplo, (i) se h4 a indicagdo precisa do nome do titulo, no caso da letra de

cambio; (i1) a correta identificacdo dos envolvidos; (iii) a mencdo ao lugar da emissdo do

428 Nesse sentido, vale destacar que, de acordo com James Goldschmidt, “La ejecucion seria justa con la sola

existencia del segundo requisito, el formal, de la accion ejecutiva, el cula esta constituido por el titulo ejecutivo.
Este es el documento publico que da origen a la obligacion por parte de los 6rganos ejecutivos de desarrollar su
actividad ejecutiva. Existente el titulo, el acreedor puede promover la ejecucion, tiena la posibilidad de
promoverla, y los 6rganos de ejecucion tienen el deber de realizarla, como deber de oficio que, en caso de
incumplimiento, da origen a las responsabilidades del § 839 do BGB”. (GOLDSCHMIDT, James....p. 539).

2 Cf. SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. Sio Paulo: Método, 2005, p.140.

9 Segundo Sérgio Shimura, “A propositura de agio visando declarar a inexisténcia do crédito indicado no titulo
ndo impede a execugdo [...]. Além de o credor ter direito a execugdo, tem também o Onus, uma vez que, se nao
propuser a agdo, a prescri¢do flui normalmente [...]”. (SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. Sdo Paulo: Método,
2005, p.144).

1 Ressalte-se que “[...] enquanto o titulo subsistir, enquanto sua for¢a e sua eficacia ndo forem destruidas, a
acdo executiva conserva-se alheia e insensivel aos transes por que venha a passar o direito de crédito”. (Ibidem,
p. 127)

2 Sobre esse ponto, Araken de Assis discorre que “Em termos estritamente operacionais, pode-se dizer que o
titulo judicial ou extrajudicial autoriza a execugdo (ou cumprimento)”. (ASSIS, Araken. Manual de execugdo. 18
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 206).
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documento; (iv) se o documento foi devidamente assinado pelo devedor e pelas testemunhas,
quando necessario; (v) a data de vencimento do titulo; e (vi) a realiza¢do prévia de protesto,
requisito obrigatorio da letra de cambio, etc. Vale reiterar que essa analise ndo se volta ao
direito material, mas somente a conferéncia objetiva das caracteristicas do titulo, que deve
estar de acordo com os requisitos pré-definidos em lei. Nessa etapa ndo ha que se falar
propriamente em atividade cognitiva.

Inclusive, hd que se destacar que o ordenamento juridico brasileiro admite que a
andlise formal dos titulos executivos seja feita pelos notarios. Esses profissionais j& realizam
essa analise ao proceder com o protesto de dividas*>, que pode ser demandado pelo credor de
toda e qualquer obrigacdo de pagar quantia certa, inclusive de natureza fiscal. Assim, caso
tenha interesse em dar publicidade ao inadimplemento e buscar coagir o devedor com a
inscri¢ao de seu nome em listas geridas por 6rgdo de protecdo ao crédito, o credor devera
possuir um titulo executivo que consubstancie a certeza, liquidez e exigibilidade da obrigacao.
A partir da apresentacdo do requerimento de protesto, a sua realizagdo encontra-se
condicionada somente a observacdo dos requisitos formais que deve possuir um titulo,
atividade confiada aos notarios.

Voltando-nos ao caso portugués, vale ressaltar que os agentes de execugdo possuem
competéncia para proceder a verificagdo dos aspectos formais do titulo executivo. Uma vez
observada a sua adequacao, e em se tratando de caso que enseje um procedimento sumario, o
agente expede imediatamente uma ordem de penhora de bens do devedor que sejam
suficientes para o adimplemento do crédito e das despesas processuais. Somente apoOs essa
ordem, o devedor ¢ citado para apresentar, dentro do prazo de 15 dias, eventuais defesas
relacionadas ao direto material ou a penhora praticada, as quais serdo processadas em acgao
autonoma para analise judicial da questdo. Em regra, essas defesas ndo suspendem o processo
executivo.”*

Note-se que, no modelo executivo portugués, de forma semelhante ao que ocorre no
sistema brasileiro, atribui-se eficdcia abstrata ao titulo executivo, desde que cumpridos os
requisitos estabelecidos em lei. Assim, a atividade executiva e as discussdes do direito
material sdo processadas de modo independente. Ressalte-se, ademais, que no processo luso, a
analise formal desse documento ndo se configura atividade cognitiva podendo, portanto, ser
realizada pelo agente de execugao.

Nesse contexto, observa-se que a implementacdo da desjudicializacdo no Brasil

3 Cf. Capitulo 1, item 1.2.2.2.
4 Cf. Capitulo 3, item 3.2.
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também pode se apoiar (i) na propria eficdcia abstrata atribuida ao titulo executivo, que deve
ser conferida por lei a partir da indicacdo de um rol taxativo de documentos dotados dessa
caracteristica®; e (ii) na possibilidade de os aspectos formais do titulo serem conferidos por
um agente externo a estrutura judiciaria. Reunindo esses elementos a tipicidade do
procedimento executivo, tratada no item anterior, verifica-se que o processo de execugdo de
obrigacdes pecunidrias prescinde, em grande medida, da cogni¢@o judicial. Esses pontos se

mostram favoraveis a uma desjudicializacdo da atividade executiva alinhada ao principio

constitucional do devido processo legal (art. 5°, LIV da CF/1988).

4.2 A compatibilidade entre a desjudicializacdo e o principio da inafastabilidade da
jurisdiciao

Apesar de a desjudicializagdo em andlise ensejar um distanciamento entre a atividade
judicial e a execugdo das obrigagdes por quantia, ha que salientar a sua compatibilidade com o
principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, XXXV, CF/88). No atual
ordenamento processual brasileiro, existem mecanismos destinados a garantir que o
executado demande protecdao judicidria diante de situagdes tidas como injustas ou ilegais.
Essas medidas mostram-se, em grande parte, vidveis ¢ mesmo adaptaveis a uma ideia de
execucao desjudicializada.

Em Portugal, por exemplo, a desjudicializagdo manteve a possibilidade de o executado
provocar o Poder Judicidrio sempre que se sentir prejudicado por algum ato praticado pelo
agente de execucao (por meio de “reclamacgdes” e “impugnacdes”) e nas hipdteses em que se
pretender discutir aspectos relacionados a obrigagdo disposta no titulo (embargos a execugao)
ou houver o interesse de se insurgir contrariamente a penhora de bens (oposi¢do a penhora).**
Note-se que, nesse pais, embora a execu¢do seja conduzida por um profissional liberal e
ocorra externamente a estrutura judiciaria, o seu diploma processual prevé as medidas que
podem ser adotadas por partes que queiram submeter a analise judicial alguma oposi¢ao
relativa a execugdo, sendo esta processada de forma autdnoma ao processo executivo

extrajudicial.

3 Vale destacar o seguinte trecho de Leonardo Miessa de Micheli que afirma esse entendimento: “Nullus titulus

sine lege. A expressdo em latim € precisa ao interpretar-se que ndo existe titulo executivo sem previsdo legal
expressa que regule a sua constituicdo e lhe atribua eficacia executiva”. (MICHELI, Leonardo Miessa de. Titulos
executivos — da contribui¢do de Liebman e Carnelutti aos aspectos atuais. Revista de Processo, vol. 227, p.125-
137, jan. 2014).

6 Cf. Capitulo 3, item 3.2.
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Ademais, vale salientar que, de acordo com o art. 273 do CPC-portugués/2013*7, ao
magistrado sdo reservadas as competéncias relacionadas a declaragdo de direito e a
preservacdo das garantias fundamentais do processo executivo. Observe-se que, nesse pais,
somente as atividades de cunho administrativo sdo delegadas ao agente de execu¢do, ao
mesmo tempo em que o Poder Judicidrio mantém-se aberto a recepcdo de demandas por
cogni¢do em torno de direitos relacionados aos objetos dos processos executivos em curso.

Pela andlise do sistema portugués, verifica-se que a atividade executiva
desjudicializada coaduna-se com o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do. Esta visdo,
inclusive, encontra-se alinhada ao entendimento da Corte Constitucional brasileira, firmado

no julgamento do Recurso Extraordinario 223.075-DF**®

. Na oportunidade, a respeito de uma
hipotese especial de execucdo extrajudicial admitida pelo Decreto n® 70/1966 — que prevé a
possibilidade de satisfagao de créditos por alienagdo fiducidria de bem praticada fora do Poder
Judiciario —, o STF fixou entendimento pela sua constitucionalidade, sob a compreensdo de
que quaisquer ilegalidades praticadas nesse procedimento extrajudicial poderiam ser
reprimidas por meios judiciais disponiveis as partes.

Vale ressaltar que o referido recurso foi provido por unanimidade, nos exatos termos
do voto do Relator, em sessdo em que estiveram presentes os Ministros Moreira Alves, na
condi¢do de Presidente da Turma, Sidney Sanches, Octavio Gallotti, Septilveda Pertence e
Ilmar Galvao, Relator do processo; e, o Subprocurador da Reptblica Wagner Natal Batista.

Nesse contexto, mostra-se interessante indicar a seguinte consideracdo realizada pelo relator

em seu voto:

Nem ¢, alids, por outro motivo que prestigiosa corrente doutrindria, com vistas ao
desafogo do Poder Judiciario, preconiza que a execucdo forcada relativa a divida
ativa do Estado seja processada na esfera administrativa, posto reunir ela, na
verdade, na maior parte, uma série de atos de natureza simplesmente administrativa.
Reservar-se-ia ao Poder Judiciario tfo-somente a apreciacdo e julgamento de
impugnagdes, deduzidas em forma de embargos, com o que estaria preservado o
principio do monopélio do Poder Judiciario®’,

7 Artigo 723°, CPC portugués/2013. Competéncia do juiz: 1 - Sem prejuizo de outras intervengdes que a lei
especificamente lhe atribui, compete ao juiz: a) Proferir despacho liminar, quando deva ter lugar; b) Julgar a
oposi¢do a execugdo e a penhora, bem como verificar e graduar os créditos, no prazo maximo de trés meses
contados da oposicdo ou reclamagdo; ¢) Julgar, sem possibilidade de recurso, as reclamagdes de atos e
impugnagdes de decisdes do agente de execugdo, no prazo de 10 dias; d) Decidir outras questdes suscitadas pelo
agente de execucgdo, pelas partes ou por terceiros intervenientes, no prazo de cinco dias. 2 - Nos casos das alineas
¢) e d) do niimero anterior, pode o juiz aplicar multa ao requerente, de valor a fixar entre 0,5 UC e 5 UC, quando
a pretensdo for manifestamente injustificada.

8 Cf. RE 223.075-DF, Min. Rel. Ilmar Galvido, DJe de 23.6.1998. Vale destacar que tal julgado tem sido
utilizado como paradigma para fundamentar as decisdes tomadas por outros tribunais do pais.

9 Cf.  Execu¢do  Extrajudicial:  Decreto-Lei  70/66. RE  223.075-DF.  Disponivel  em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=250300>. Acesso em: 9 mai. 2017.
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Pode-se, portanto, notar que a matéria concernente a desjudicializacdo da atividade
executiva, em termos mais amplos, ja se constituiu objeto de apreciagdo pelo STF. De acordo
com o trecho destacado, entendeu-se que a atuacao judicial seria prescindivel nas hipoteses de
execucdo forcada para a cobranca de dividas ativas, diante da preponderancia de atos de
natureza administrativa que conformam o referido processo. Também se extrai do voto que o
monopolio do Poder Judiciario estaria preservado mesmo diante da desjudicializagdo da
execucdo, ao passo que a apreciagdo de eventuais impugnagdes manter-se-ia reservada a
esfera judicial.

Embora esta andlise faca meng¢do as execucdes fiscais, espécie executiva que mais se
acumula no Poder Judiciario**, pode-se estender esse entendimento as execugdes de
obrigagdes pecunidrias em geral, na medida em que, segundo Humberto Theodoro Junior, “a
sistematica da execucdo fiscal introduzida pela Lei 6.830/80 ¢ mesma do Codigo de Processo
Civil, ou seja, da execucdo por quantia certa, como processo de pura atividade de realizagdo
do direito do credor™**'.

Pelas razdes mencionadas, compreende-se que a viabilidade da desjudicializagdo das
execucdes de obrigagdes pecuniarias, do ponto de vista de sua constitucionalidade, ja foi
matéria enfrentada pelo STF no julgamento do RE 223.075. A referida corte fixou
entendimento no sentido de que a sua implementag¢do ndo afrontaria principios fundamentais
do processo, dentre elas a inafastabilidade da jurisdicdo. Pode-se apreender, com isso, que a
instalacdo de um sistema executivo desjudicializado tem por principal dbice a necessidade de
alteracdo da opg¢do legislativa em torno da forma como devem ser praticadas as execugdes das
obrigacdes de pagamento de quantia certa no pais.

Voltando-se para uma andlise processual do principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do, vale destacar que essa garantia ja existe no processo executivo. Pelo fato de o
titulo executivo possuir eficacia abstrata capaz de iniciar uma execu¢do sem que se realize
uma cogni¢do plena em torno do direito nele inscrito, ¢ fundamental que se garanta ao
executado meios para que possa se opor a uma eventual execu¢do injusta ou ilegal. Afinal, “a

995442

existéncia do titulo ndo importa necessariamente a existéncia do crédito”"*. Para tanto, cabera

40 Cf. Capitulo 2, item 2.2.2.

1 Adicionalmente, vale destacar a seguinte analise de Humberto Theodoro Janior: “Constou, alids, da propria
Exposi¢do de Motivos do anteprojeto que veio a converter-se na citada Lei que sua regulamentagdo contém
apenas normas processuais de especializagdo procedimental da execugdo fazendaria. Por isso, ressalvou-se que
“também as disposi¢cdes do Codigo que disciplinam especialmente a execugdo por quantia certa tém a sua
aplicacdo mantida pelo anteprojeto”(e, afinal, consagradas pela Lei). Ndo se preocupou em retirar a execucao
fiscal do campo da execugdo for¢ada, tal como a regula o Cédigo.” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de
execugdo fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 32)

#2 Cf. SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. Sio Paulo: Método, 2005, p.126.
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ao executado romper com a inércia da jurisdi¢do, suscitando protecdo judicial por meio das
vias admitidas em lei.

Nesse contexto, visando ao devido cumprimento do mencionado principio, o sistema
processual brasileiro acolhe algumas medidas voltadas a garantir as partes, mesmo no curso
de um processo executivo, a possibilidade de se opor a (i) uma execu¢do que ndo guarde
relagdo com os aspectos faticos que deram origem ao titulo executivo; e (i1) atos executivos
compreendidos como inadequados. Dentre as medidas existentes no CPC/2015, vale
mencionar os embargos a execu¢do (arts. 914 a 920), a acdo rescisoria (arts. 966 a 975), a
impugnacao (art. 525, §1°) e a petigdo nos proprios autos (art. 525, §11), sem prejuizo do uso
de eventual a¢do autonoma.

Os embargos a execucdo, a acdo autdbnoma e a acdo rescisoria sdo agdes de
conhecimento**’ que correm em autos apartados ao processo de execucio. Podendo utilizar-se
dessas agdes, o executado possui amplas condi¢des para discutir o crédito inscrito no titulo
executivo. Inclusive, importa salientar que a a¢do auténoma, de acordo com Marcelo José

295444

Magalhdes Bonizzi, “ndo tem limitagcdo alguma de tema que pode ser debatido”™", podendo,

no entendimento de Maria Elizabeth de Castro Lopes, “[...] ser opostas antes ou depois do

s ~ 9445
ajuizamento do processo de execucdo”

. Note-se a existéncia de meios bastante amplos
destinados a garantir ao executado a possibilidade de acionar o Poder Judiciario sempre que
lhe surgir a pretensdo de opor a uma situacao ilegal praticada, ou que pode vir a ocorrer, no
curso da execugao.

Entretanto, embora existam vias de discussdo do direito do executado, vale ressaltar
que o contraditério no processo executivo ndo pode ser comparado ao do processo de
conhecimento**’, uma vez que, na execugdo, o exequente encontra-se em uma natural posi¢io

de vantagem atribuida pela forca abstrata do titulo. Sendo assim, para defender-se de uma

execucdo, “o executado tem o 6nus de impugnar o titulo ou o processo de execugdo sob pena

#3 Cf. MAGRI, Berenice Soubhie Nogueira. A¢do anulatoria de atos executérios. In.: Execu¢do civil (aspectos
polémicos). Sdo Paulo: Dialética, 2005; YARSHELL, Flavio Luiz. A¢do resciséria e decisdes proferidas no
processo de execucdo. In.: Execucdo civil (aspectos polémicos). Sdo Paulo: Dialética, 2005; LOPES, Jodo
Batista. Defesa do executado por meio de agdes autdénomas. In.: Execugdo civil (aspectos polémicos). Séo
Paulo: Dialética, 2005.

#4 Cf. BONIZZI, Marcelo José Magalhies. Primeiras impressdes sobre a tutela do executado no novo cpe. In.: O
novo codigo de processo civil: questoes controvertidas. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 291.

#3 Cf. LOPES, Maria Elizabeth de Castro. O principio do contraditério no processo de execugio. In.: Execucdo
civil (aspectos polémicos). Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 326.

#¢ Segundo Sérgio Shimura, “A respeito do principio do contraditério, insta observar que, na agdo de
conhecimento, tal principio se aplica de modo amplo, ao passo que na de execucdo tal principio existe, mas
apenas sob o enfoque eventual. O executado ¢ citado pra cumprir a sua obrigagdo, e ndo para se defender. E
verdade que pode opor embargos, mas estes sdo um processo incidental e eventual, que veicula uma acdo de
conhecimento, que corre em apartado, ndo nos autos da execugdo. A cogni¢do ¢, pois, eventual e limitada”.
(SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. Sao Paulo: Método, 2005, p.28).
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de sofrer os efeitos que sdo proprios da atividade executiva*’. Portanto, caso o executado
ndo venha provocar a tutela estatal, a presungdo do direito constante no titulo se mantera.

Ademais, saliente-se que, em regra, essas agdes ndo suspendem a execugdo, a0 passo
que “enquanto o titulo subsistir, enquanto sua for¢a e sua eficdcia ndo forem destruidas, a
acdo executiva conserva-se alheia e insensivel aos transes por que venha a passar o direito de
crédito”**®. Apenas excepcionalmente, a requerimento da parte interessada, o referido efeito
pode ser concedido caso o juiz verifique a presenca dos requisitos da tutela provisoria,
dispostos nos arts. 294 e ss. do CPC/2015.

Quanto a impugnacdo e a peticdo nos proprios autos, essas medidas sdo proprias do
cumprimento de sentenca e possuem um rol mais limitado de situagdes que possam ensejar a
sua apresentacdo. Quando requeridas, as peti¢des sdo juntadas e analisadas nos mesmos autos
em que corre o procedimento executivo. Nesse ponto, Marcelo Abelha discorre de forma
critica que “[...] sempre que oferecida a impugnacdo, deveria o juiz abrir um procedimento
lateral, a parte, distinto do procedimento executivo, para evitar tumulto processual e mistura

de atividade e fungdes jurisdicionais tdo distintas™**

, 0 que sinaliza ser prescindivel, e mais
eficiente, a andlise de impugnacdes em autos apartados. Por fim, vale mencionar que a
impugnacao, em regra, ndo suspende o processo executivo.

Compreendidos os meios de defesa do executado, vale destacar o seguinte

entendimento de Jodo Batista Lopes e Maria Elizabeth de Castro Lopes*:

Como se V&, varias sdo as possibilidades de defesa do executado. Advirta-se, porém,
que, em todas elas, devera o juiz fazer atuar o rigor da lei, no sentido de obstar a
procrastinacdo do processo e a litigdncia de ma-fé, para que a execugdo civil traduza
efetivamente a realizagdo pratica do direito traduzido em sentenca ou em titulo
extrajudicial.

Por fim, importa ressaltar que as pretensdes das partes em torno do direito ou dos atos
executivos sdo analisadas de modo independente, sem interferir diretamente no
prosseguimento da execuc¢do. Enquanto o titulo subsistir, seus efeitos executivos continuam
presentes, podendo ser suspensos apenas excepcionalmente. A independéncia que se atribui
aos incidentes cognitivos que surgem no curso da execucdo, torna ainda mais viavel a
implementagdo da desjudicializacdo das execugdes de obrigagdes pecunidrias nos moldes do

que se pratica em Portugal.

7 Cf. LOPES, Jodo Batista. Defesa do executado por meio de agdes autdnomas. In.: Execugdo civil (aspectos
polémicos). Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.191.

8 Cf. SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. Sio Paulo: Método, 2005, p.127.

Wt RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execugdo civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.

Bt LOPES, Jodo Batista; LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Ampla defesa na execugao civil. In.: Execug¢do
civil e temas afins — do CPC/1973 ao novo CPC: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.574.



144

Pelo exposto, confere-se que o sistema executivo brasileiro ja se encontra ordenado de
modo a recepcionar ideias voltadas a sua desjudicializacdo, sem deixar de observar os
principios estampados na Constituicdo Federal. A tipicidade do procedimento, a eficacia
abstrata dos titulos executivos e a existéncia de meios de defesa do executado sdo aspectos
existentes no sistema brasileiro que sdo compativeis com e também viabilizam a ideia de

implementagdo de um modelo desjudicializado de execucao.

4.3 Perspectivas para o futuro da execucio

Ao longo deste trabalho, asseverou-se (i) a natureza ndo cognitiva dos atos das
execucdes por quantia certa; (ii) que a atividade executiva independe da vontade do
executado; (iii) que o procedimento das execugdes pecunidrias ¢ tipico, o que dispensa
sobremaneira a atividade interpretativa do juiz; (iv) que, uma vez conferidos os requisitos
formais dos titulos executivos, a execucdo € iniciada e prossegue até atingir seu fim, por forga
do efeito executivo abstrato desses documentos.

Note-se que a preponderancia de atos burocraticos € mecanicos destinados a satisfagao
de créditos propicia, em grande medida, a desjudicializagdo das execugdes por quantia certa,
fendmeno que ja se observa em certos paises. De acordo com os exemplos mencionados no
capitulo anterior — em que se analisou a atividade executiva praticada na Suécia, Alemanha,
Espanha, Franca e Portugal —, ha inimeras hipdteses em que a importante tarefa de converter
direitos em fatos ¢ conduzida por um profissional diverso do magistrado, algumas delas
praticadas completamente fora da estrutura judiciaria.

A ideia por trds da desjudicializagdo abordada nesta dissertag¢do foi a busca por maior
racionalizacdo das atividades exercidas pelo magistrado mediante a transferéncia de tarefas
administrativas a outros agentes, que devera ser feito considerando o devido cumprimento de
principios constitucionais, tais quais o devido processo legal e a inafastabilidade da jurisdigdo.
Intentou-se nessa busca apresentar uma forma diferente de divisdo do trabalho, com a
colaboragdo de outros profissionais, de maneira a aumentar a eficiéncia na realizagdo de
atividades que ndo demandam cognigdo.

Compreendidos esses aspectos, vale correlaciona-los ao desenvolvimento de novas
tecnologias. Surge, desse modo, a possibilidade de se pensar, inclusive, em uma futura
desjudicializacdo da execucdo das obrigagdes por quantia certa por meio da automatizagdo de
sua conducdo. Recursos tecnoldgicos tém sido continuamente agregados ao sistema

processual brasileiro, alterando intimeras praticas voltadas a realizacdo de atos processuais e
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resolugdo de conflitos™'.

Atualmente, mais especificamente no ambito do processo executivo, € possivel indicar
situacdes em que a tecnologia foi incorporada. O exemplo mais comumente conhecido pelos
operadores do direito ¢ o Processo Judicial Eletronico, regulado pela Lei 11.419/2006, a qual
passou a admitir a tramitagdo processual em autos eletronicos. Ha determinadas classes
processuais que devem ser demandadas exclusivamente via peticionamento eletronico, sendo

essa tendéncia crescente por for¢ca do §3° do art. 34 da Resolugdo 185/2013 do CNI:

Art. 34. As Presidéncias dos Tribunais devem constituir Comité Gestor e adotar as
providéncias necessarias a implantacdo do Ple, conforme plano e cronograma a
serem previamente aprovados pela Presidéncia do CNJ, ouvido o Comité Gestor
Nacional.

[.]

§ 3° O cronograma deve relacionar os 6rgdos julgadores de 1° e 2° Graus em que o
PJe sera gradualmente implantado, a contar do ano de 2014, de modo a atingir 100%
(cem por cento) nos anos de 2016, 2017 ou 2018, a depender do porte do Tribunal
no relatério Justica em Numeros (pequeno, médio ou grande porte,
respectivamente).

Verifica-se que a utilizacdo de autos em um meio totalmente eletronico resultaria na
formag¢do uma base de dados virtual de processos judiciais, possibilitando o acesso aos autos e
o protocolo de peti¢des a qualquer hora do dia e de qualquer lugar. Outro efeito desse esfor¢o
seria 0o aumento de eficiéncia dos agentes envolvidos com a tramitacdo dos referidos
processos” .

E importante mencionar que o novo CPC passou a privilegiar, em determinadas
hipoteses, a pratica de atos de comunicag@o por meio eletronico. De acordo com o art. 246 do
CPC/2015, as empresas publicas e privadas*, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e as
entidades da administracdo indireta deverdo “manter cadastro nos sistemas de processo em
autos eletronicos, para efeito de recebimento de citacdes e intimacdes, as quais serdo
efetuadas preferencialmente por esse meio”. Assim, para dar cumprimento a esse Nnovo

dispositivo processual, o CNJ, por meio da Resolugdo 234/2016, criou a chamada Plataforma

1 No tocante a resolugio de disputas, podemos apontar recente novidade admitida em nosso ordenamento

juridico: pratica da mediacdo de conflitos em ambiente virtual, também denominada e-mediation. Dispde o art.
334, § 7°, do CPC/2015: “A audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo pode realizar-se por meio eletronico, nos
termos da lei”. De forma similar, o art. 46, da Lei 13.140/2015, prevé: “A mediagdo podera ser feita pela internet
ou por outro meio de comunicagdo que permita a transacdo a distancia, desde que as partes estejam de acordo”.
2 Sobre o processo eletrdnico, Renato de Magalhdes Dantas Neto dispde: “a grande vantagem dos autos
eletronicos, um conjunto de ferramentas adequadas para minimizar o esforco humano, simplificar processos e
diminuir as dificuldades de manipulagdo, fazendo com que menos pessoas fagam o mesmo trabalho em menos
tempo (diminui¢do das horas de trabalho) ou as mesmas pessoas fazem mais trabalho no mesmo tempo (aumento
da capacidade de trabalho)”. (DANTAS NETO, Renato de Magalhées. Sobre processo eletrénico e mudanga no
paradigma processual: ou ndo existe ou tudo é paradigma . Revista de Processo, vol. 240, p. 373 — 397, fev.
2015).

33 Com a excegdo das microempresas e das empresas de pequeno porte.
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de Comunicagdes Processuais do Poder Judiciario®. Trata-se, em sintese, de um espago
virtual destinado a realizagio de citagdes e intimagdes'™ que, certamente, modernizara a
forma de se praticar atos de comunicagio de uma grande parcela de processos™°.

Outro exemplo do uso da tecnologia estd atrelado a investigacdo patrimonial, a
constricdo e a coercdo do executado para o adimplemento da divida. Por intermédio de
convénios firmados entre o Poder Judiciario e outros 6rgdos ou empresas, tornou-se viavel a

realizagdo de importantes atos executivos em plataformas virtuais. Dentre os sistemas

informatizados em uso, vale ressaltar os seguintes:

Além do Serasajud, o CNJ disponibiliza ainda o Bacenjud (para bloqueio de valores
em contas bancarias), o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional/CCS-
Bacen (para pesquisa das institui¢des financeiras onde determinado cliente mantém
conta corrente, poupanca, contas de depositos a prazo e outros bens, direitos ou
valores), o Infojud (para pesquisa dos dados dos contribuintes da Receita Federal), o
Infoseg (para pesquisa de informacdes relativas a seguranca publica, justica e
fiscalizagdo), o Sistema de Registro Eletronico de Iméveis / SREI (para pesquisas
referentes ao registro de imoéveis) e o Renajud (para restricdo judicial de
veiculos).*’

Note-se que por meio desses sistemas viabiliza-se a busca por dados pessoais das
partes, a penhora de bens, a pesquisa por bens executaveis e a inclusdo de devedores no
cadastro de inadimplentes. Ainda quanto as vantagens relativas ao uso de ferramentas online
para a prética de atos executivos, Antonio Pereira Gaio Jinior e Thais Miranda de Oliveira®®

discorrem:

#%«A Plataforma de Comunicagdes Processuais do Poder Judiciario serd o ambiente digital proprio do
destinatario da comunicag@o processual, também mantido pelo CNJ na rede mundial de computadores. Ela sera
usada para fins de citacdo e intimagdo conforme previsto no artigo 246, paragrafos 1° e 2°, e no artigo 1.050 do
novo CPC. A ferramenta sera compativel com os 6rgdos do Poder Judiciario, bem como sistemas publicos e
privados, nos termos do Modelo Nacional de Interoperabilidade”. (CNJ cria Didrio Eletrénico Nacional e
plataforma de comunicagdo judiciaria. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82836-cnj-cria-
diario-eletronico-nacional-e-plataforma-de-comunicacao-judiciaria>. Acesso em: 21 mai. 2017.

3 Quanto a essa novidade, Fernando da Fonseca Gajardoni discorre: “Providéncia, alids, que em se tornando
regra geral no processo civil brasileiro, tende a acelerar acentuadamente o tramite da citagcdes/intimagdes,
especialmente nas hipoteses em que o ato de comunicacgdo necessite ser praticado fora dos limites territoriais do
juizo do processo”. (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Citag¢do e intimagdo por meio eletrénico no
Novo CPC. Disponivel em: <https://jota.info/colunas/novo-cpc/citacao-e-intimacao-por-meio-eletronico-
no-novo-cpc-02012017>. Acesso em: 21 mai. 2017).

3¢ Note-se que a referida norma abrange uma parcela consideravel de processos em tramitagdo no Poder
Judiciario ao passo que se volta para os maiores litigantes. De acordo com Relatério do CNJ, "os 100 maiores
litigantes das Justi¢as Estadual, Federal e do Trabalho representaram, respectivamente, 36%, 91%, 12% do total
de processos ingressados no 1° Grau em cada Justica. Enquanto que nos Juizados Especiais da Justica Federal, a
totalidade dos processos tinha como parte pelo menos um litigante da lista dos 100 maiores dessa Justica. Na
Justica Estadual, entretanto, esse percentual foi de aproximadamente 34%”. (Relatorio/CNJ 100 maiores
litigantes - 2012. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/100_maiores_litigantes.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2017).

7 Sistema de pesquisa patrimonial do CNJ e da Serasa agiliza trabalho de juizes. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83770-uso-do-serasajud-pelos-magistrados-cresce-135-em-um-ano>. Acesso
em: 22 mai. 2017.

4% GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira; OLIVEIRA, Thais Miranda de. Processo civil e os modelos de investigagcdo
patrimonial na atividade executiva. Revista de Processo, v. 259, p. 119 — 135, set. 2016.
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A grande utilidade dos aludidos convénios estd no fato de que o acesso se torna
possivel ndo apenas para o Poder Judiciario obter informacdes atinentes a vida
patrimonial dos executados, mas também para requerer em tempo real, por meio de
mensagens eletrOnicas, que os O6rgdos especificos efetuem o lancamento de
informacgdes como restricOes, registros e gravames junto aos cadastros, sem a
necessidade de expedicido de oficios determinando a intermedia¢do por funciondrios
dos mesmos, o que atribui agilidade aos procedimentos. (grifo nosso)

Outro importante exemplo que envolve o uso da tecnologia no processo executivo € o
leildo eletronico, que esta previsto nos arts. 881 e 882 do CPC/2015. Essa forma de alienagdo
de bens ¢ realizada via Internet, devendo atender “aos requisitos de ampla publicidade,
autenticidade e seguranca” (§2°, art. 882, CPC/2015). A vantagem desse meio de alienagdo
decorre da flexibilidade inerente ao uso da internet como meio de comunicagdo, permitindo
que interessados de varias partes do pais apresentem seus lances e envolvam-se na compra de
determinado bem, independentemente de onde esse se encontrar.

A partir dos exemplos citados, nota-se a paulatina virtualizagao do processo executivo,
o qual vem sendo modificado pela incorporagdo gradativa das novas tecnologias ao sistema.
Como se observou, a implementagcdo da tecnologia no Poder Judicidrio promove beneficios
relacionados & comunicagdo, a busca de informacgdes, a localizagdo de bens, a facilidade no
acesso de autos, etc. No entanto, vale ressaltar que essas mudangas ainda ndo refletem o
potencial tecnoldgico existente na atualidade. Isso significa que ha atividades que poderiam se
tornar ainda mais eficientes caso a pratica juridica moderna acompanhasse os avancos das
tecnologias que, inclusive, ja sdo aplicadas em alguns setores da economia®”’.

Diante do desenvolvimento da computacdo cognitiva nas ultimas décadas, temos hoje
tecnologia que poderia automatizar grande parte da atividade executiva. Essa hipdtese se
delineia a partir da correlagdo entre as caracteristicas da execugdo por quantia certa*®® — por

exemplo, a tipicidade de seu procedimento e a eficacia abstrata que possui o titulo executivo —

9 Vale ressaltar que a referida analise foi extraida de um artigo norte-americano publicado no ano de 2008. Para

o autor, a razdo de tudo isso pode ser extraido do seguinte trecho: “[...] the relatively underdeveloped use of IT in
legal practice has left room for significant efficiency gains by eliminating repetition and wasted human
resources. However, currently several barriers stand in the way of such progress. Skepticism abounds about the
efficacy of artificial intelligence applications, and many technical challenges to implementation remain.
Additionally, cultural resistance by the bar and legal restrictions on who may practice law are slowing adoption”.
(JENKINS, Johnathan, What can information technology do for law?. Harvard Journal of Law & Technology, v.
21, Number 2, Spring 2008). Seguindo essa analise, vale ressaltar que quase uma década depois, ainda se
observa uma defasagem notavel entre a tecnologia implementada nos tribunais e em escritorios de advocacia no
Brasil da tecnologia existente e amplamente utilizada em outros setores da economia. Supermercados e sites de
compra pela internet ja se valem de sistemas preditivos para organizarem seus estoques de modo a atender
adequadamente as demandas futuras de seus clientes; enquanto isso, no Brasil, o PJe, que basicamente
transforma o processo fisico em eletronico, ainda se encontra em fase de implementagdo. Para se ter uma nogéo
do quanto foi destinado a informatica, o Infografico do Justica em Ntumeros 2016/CNJ indica que, do total de
gastos que o Poder Judicidrio teve de arcar no ano de 2015, somente 2,4% representou gastos com a informatica.
(Justiga em ntimeros 2016 - Infograficos: ano-base 2015/Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2016,
p-10).

0 Cf. Capitulo 4, item 4.1.
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e as inovagoes tecnologicas.

Inicialmente, pode-se vislumbrar que a analise dos requisitos formais de um titulo
executivo seja realizada por um programa de computador — que seja capaz de interpretar as
informagdes contidas em documentos — para, em seguida, indicar a viabilidade de se
prosseguir com a execu¢do. A competéncia de as maquinas analisarem documentos e
processar as informagdes neles contidas ja ¢ uma realidade que, inclusive, transcende em
muito aquela necessaria para a mera verificagdo de aspectos formais do titulo executivo™®'.
Por exemplo, podemos citar a ferramenta, especifica para o meio juridico, denominada “Ross
Intelligence”, desenvolvida com base no sistema IBM Watson®, a qual possui a capacidade
de analisar um grande volume de documentos — em curto espago de tempo — com o objetivo
de fornecer aos seus usuarios respostas acerca do contetido neles dispostos, além de ser capaz
de sugerir a linha de argumento mais adequada a determinado caso*®**%*,

Uma vez existentes os requisitos formais, o processo executivo, em razdo da eficacia
abstrata que possui o titulo executivo, prossegue com a pratica de atos executdrios — que
basicamente constituem-se em atos de constricdo, avalia¢do, expropriagdo e pagamento ao

465
credor -~ —

, salvo no caso em que forem atribuidos efeito suspensivo aos embargos a
execugdo ou & impugnagdo. Ocorre que, como ja mencionado*®, os passos da execugio
seguem uma sequéncia delineada de forma clara e detalhada em lei. A tipicidade do
procedimento somada a reduzida quantidade de atividade cognitiva sdo caracteristicas que, se
correlacionadas ao desenvolvimento tecnologico, tornam a condugdo desse tipo de execugdo

area propicia para uma automatizagdo. Pode-se dizer que “na pratica juridica, existem muitas

tarefas ‘baseadas em regras’, que os computadores podem executar com mais eficiéncia que

1 Um exemplo pratico de aplicagio de tecnologia dessa natureza pode ser conferida no meio jornalistico. Ja

existem programas informdticos capazes de, a partir da leitura prévia de documentos, escreverem textos
jornalisticos sem a interven¢do humana para tanto. (7he journalists who never sleep: ‘Robot writers’ that can
interpret data and generate stories are starting to appear in certain business and media sectors. Disponivel em: <
https://perma.cc/CES7-X58C>. Acesso em: 22 mai. 2017).

2 The Era of Cognitive Systems: An Inside Look at IBM Watson and How it Works. Disponivel em:
<http://www.redbooks.ibm.com/redpapers/pdfs/redp4955.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2017.

493 Cf. Ross Intelligence. Disponivel em: <http://www.rossintelligence.com>. Acesso em: 22 mai. 2017.

% Sobre essa ferramenta: “ROSS Intelligence: "SIRI for the law" was developed in IBM's Watson labs. ROSS
is a legal research tool that enables users to obtain legal answers from thousands of legal documents of legal,
statutes, and cases. The question can be asked in plain English and not necessarily in legal form. Ross's
responses include legal citations, suggested articles for further reading, and calculated ratings to help lawyers
prepare for cases. Because Ross is a cognitive computing platform, it learns from past interactions, i.e. Ross's
responses increase in accuracy as lawyers continue to use it. This feature can help lawyers reduce the time spent
on research.” (BEN-ARI, Daniel; FRISH, Yael;, LAZOVSKI, Adam; ELDAN, Uriel;, GREENBAUM, Dov.
Artificial Intelligence in the Practice of Law: An Analysis and Proof of Concept Experiment. Richmond Journal
of Law & Technology, v. XXIII, 2016-2017).

“%5 Cf. ASSIS, Araken. Manual de execucdo. 18 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

46 Cf. Capitulo 4, item 4.1.1.
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os seres humanos™*¢’.

Sobre os sistemas informaticos ‘baseados em regras’, ou rule-based systems, Pamela

S. Katz**® afirma existirem desde a década de 1980 e realiza a seguinte analise:

Esses sistemas baseados em regras existem desde os anos 1980 e sdo reconhecidos,
as vezes, como um subconjunto ou tipo de Inteligéncia Artificial. Embora os
sistemas basicos utilizados por peritos ndo tenham que pensar ou aprender, estes
podem aplicar as regras com as quais estdo programados diante de circunstincias

diferentes. Estas regras sdo programadas no formato "se-entdo" basico, um formato

computacional padrdo. Desse modo, quando certas condi¢des existirem, entdo uma
~ . ~ ~ 469
conclusdo ou outro conjunto de agdes sdo tomadas.

Note-se que a ideia dos rule-based systems pauta-se no prévio delineamento dos
procedimentos que determinada méquina terd de realizar, tendo esta a capacidade de adotar
caminhos diversos (também pré-programados) a partir de variagdes das condig¢des iniciais.
Ademais, de acordo com o entendimento adotado pela referida autora, que estuda a aplicacao
da tecnologia nas atividades praticadas por peritos, esses sistemas tém se sofisticado de tal
maneira que hoje programas de computador tem sido capazes de também executar tarefas que
requeiram raciocinio, a realizagio de analogias e diferenciacdes” .

Com isso, pode-se compreender que a correlagdo entre a tipicidade do procedimento e
os sistemas “baseados em regras” torna, em certa medida, as execugdes pecuniarias
compativeis com a no¢do de automatizagdo da conducdo pelo uso de ferramentas
tecnoldgicas. Além disso, levando-se em conta as praticas tecnoldgicas ja incorporadas ao

processo executivo atual — tais como o Ple, a citacdo/intima¢do eletronica, a busca e a

*7 Tradugdo livre. “Arguably, there are many rule-based tasks in legal practice that computers can perform

better and more efficiently than humans. One example in practice today is "e-discovery" software, which uses
specifically programmed algorithms to determine the relevance of a given set of documents. Perhaps predictably,
the legal profession was initially reluctant to give a computer control of a task that could have grave
consequences if performed poorly and insisted on having humans do the work of Discovery”. (MCKAMEY,
Mark. Legal technology: artificial intelligence and the future of law practice. Appeal, v. 22, p. 22-45, 2017).

48 Cf. KATZ, Pamela S. Expert robot: using artificial intelligence to assist judges in admitting scientific expert
testimony. L.J. Sci. & Tech., 24 Alb., 2013-2014.

469 Tradugdo livre. “These rule-based systems have been around since at least the 1980's, and are sometimes
spoken about as a subset or type of Al, though basic expert systems do not have to think or learn, but can simply
apply the rules they are programmed with to different circumstances. These rules are programmed in basic "if-
then" format, a standard computational format providing that if certain conditions exist, then a conclusion or
other set of actions follows. Rule-based expert systems are now being expanded into thinking Al systems by
formatting experts' problem solving methods as rules, combining them with existing, specialized knowledge, and
putting them together using well-accepted programming tools”. (KATZ, Pamela S. Expert robot: using artificial
intelligence to assist judges in admitting scientific expert testimony. L.J. Sci. & Tech., 24 Alb., 2013-2014, p.31-
32).

#0«AT is also being used to model legal knowledge and reasoning. It uses a rule-based system initially, having
as its input cases, laws, rules, and arguments. The thinking part of this Al system is in its ability to perform legal
reasoning and argumentation tasks, like using analogy, distinguishing unfavorable cases, anticipating
adversaries' arguments, and creating hypotheticals. The code used to create this system involves modeling that
requires digging down to determine the processes involved with legal reasoning and incorporating them into the
Al software, somewhat analogous to what would be required for an Al system assessing processes and
methodologies in a scientific field”. (KATZ, Pamela S. Expert robot: using artificial intelligence to assist judges
in admitting scientific expert testimony. L.J. Sci. & Tech., 24 Alb., 2013-2014, p.30).
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constricdo de bens via plataforma virtual, leildo eletronico — € possivel, inclusive, tragar uma
hipotética situacdo na qual o processo executivo atingisse seu fim sem qualquer intervengao
humana.

Nesse contexto, entende-se que a modernizagdo dos sistemas informaticos destinados
a atividade executiva carrega um grande potencial de proporcionar o aumento de sua
eficiéncia, uma vez que os computadores figurariam como ferramentas dotadas de
imparcialidade, capazes de manter o sigilo das informacdes e dar maior celeridade ao
processo. Nao haveria que se falar em “tempo morto” do processo, sendo a instantaneidade
uma das caracteristicas da automacdo. Com isso, poder-se-ia pensar em um futura
desjudicializacdo por meio da automacdo proporcionada pelos avangos da computacdo
cognitiva.

Sobre a implementacdo de recursos tecnologicos que resulte em um melhoria do

sistema de justi¢a brasileiro e garanta uma maior acesso a justica, Jos¢ Renato Nalini dispoe:

Todos os beneficios colocados a disposi¢do do homem pela ciéncia devem servir ao
Judiciario, pois o papel reservado a este é garantir a existéncia digna do ser humano.
Motivo de descrédito da justiga € a sua paralisagdo, submissa a forga inercial desde o
medievo. Ainda tem chance de recuperar o tempo pedido, em cuja busca nio se
esmera, salvo esforcos isolados. Basta a vontade politica. A vontade de ousar e
eliminar os preconceitos.*”"

Ressalte-se, assim, que ja existem recursos tecnologicos capazes de otimizar uma
parte significativa da atividade executiva. No entanto, como se observou no paragrafos
iniciais deste topico, a implementag¢do de inovagdes pelo Poder Judiciario, embora continua,
tem sido lenta e recebido poucos investimentos em sua concretizagdo. Nesse sentido, as ideias
tratadas nesta parte do trabalho tiveram por objetivo apresentar as expectativas sobre o futuro
da execugdo, cuja desjudicializacdo podera se valer cada vez mais do auxilio de computadores

para o aumento de sua eficiéncia.

41t NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 68.



CONSIDERACOES FINAIS

“O Judiciario ¢ moroso”. Essa afirmagdo se tornou um consenso no Brasil.
Acostumar-se com a existéncia de um problema ndo o torna menos nocivo. Ocorre que a
persisténcia das deficiéncias acaba por anestesiar o incomodo, o que dificulta a busca por
solugdes uma vez que a indignagdo com uma realidade que ndo deveria existir ¢ um potente
catalisador para mudangas. Neste trabalho, procuramos ndo s6 demonstrar e quantificar a
existéncia de uma imperfeicdo do sistema de justi¢a brasileiro, como também buscar por
alternativas que possam modificar essa dificil realidade.

Recentemente, o campo do direito processual nacional passou por um momento Unico,
com um imenso potencial para reformas. A edi¢do do novo CPC proporcionou um periodo de
intenso debate doutrindrio e politico. Uma grande oportunidade se fez presente para
implementagdo de reformas que pudessem solucionar antigos problemas do Processo Civil
brasileiro. Nesse contexto, um importante ponto que poderia ter sido mais bem trabalhado ¢ o
das execugdes por quantia certa, tanto as de carater fiscal quanto as ordinarias, pois, segundo
o Relatorio Justica em Numeros, estas constituem grande parte dos processos acumulados.

Apesar de esse ser um problema que afeta tanto credores particulares como publicos,
vé-se grande esfor¢o dentro do Legislativo para que apenas os problemas relativos a
ineficiéncia das execugdes cuja parte autora ¢ a Fazenda Publica sejam resolvidos. Os PL’s
2.412/07 e 5.080/09 tém como objetivo munir a Administragdo de poderes que lhe
permitiriam praticar uma autotutela, defendendo seus proprios interesses a despeito da crise
do Judicidrio se manter. Note-se que as dificuldades para que um individuo com os seus
direitos garantidos por um titulo executivo judicial/extrajudicial receba a quantia certa do que
lhe ¢ devido tornam-se ainda mais nocivas para alguém destituido da for¢a da Administracdo
Publica. Nao obstante esses impactos negativos, parece haver pouca preocupacdo daqueles
que nos representam dentro do Estado Democratico de Direito com esse fato.

A desjudicializagdo pode ser caracterizada como um fenomeno de retirada de
competéncias do magistrado. Longe de diminuir a importancia desse agente dentro do
processo, o que se pretende € valorizé-lo, por meio da transferéncia a outros agentes de atos
burocraticos, que dispensem a atividade cognitiva do juiz. Ademais, vale ressaltar que o ponto
comum de todas as experiéncias analisadas de desjudicializacdo ¢ a manuten¢do de meios que
assegurem os direitos do credor e a lisura do processo por intermédio da participagdo do

magistrado quando este for provocado por um dos envolvidos.
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O estudo de experiéncias estrangeiras foi uma parte importante deste trabalho. Por
meio dele buscou-se uma melhor compreensdo da crise mencionada e das alternativas
possiveis para a sua solugdo. A experiéncia europeia nos mostra que: i) a concentragdo dos
papeis de credor e executor no mesmo O6rgdo pode causar a parcialidade no processo de
execucdo, indo contra os principios do devido processo legal; ii) a execug¢do por um agente
privado parece ter melhores resultados quando se procura aumentar a celeridade e a eficiéncia
da execugdo; e iii) o modelo hoje adotado como preferencial pela UE ¢ a execugdo por
agentes privados, sob regulacdo e controle estatal.

Dos paises europeus, o mais importante paralelo que tragamos foi entre a execugdo
brasileira e a antiga execugdo portuguesa. Ambos modelos padeceram de imperfeicdes
similares que culminavam em morosidade e dificil acesso a justiga. Em Portugal, apds a
andlise de dados oficiais constatando o problema, implementaram-se diversas mudangas com
fito de proporcionar maior eficiéncia a seu sistema de execucao.

Implementada pelo Decreto 38/2003 e ajustada por reformas legislativas subsequentes,
a desjudicializacdo em Portugal transfere a competéncia das execugdes, originalmente do
Poder Judiciario, a um agente privado. Apesar de autdbnomo, o agente de execugdo encontra-
se submetido a fiscalizagdo pelo Poder Judicidrio, caso seja provocado pelas partes, por
terceiros interessados ou pelo proprio agente. Além disso, o agente de execucdo tem acesso a
diversos instrumentos que ajudam a garantir a satisfacdo do crédito, por exemplo: citagdes,
notificagdes, publicagdes, consultas a bases de dados, penhoras, liquidagdes e pagamentos.

Ocorre que a aplicabilidade da reforma realizada em Portugal ao direito nacional ndo
passou despercebida aos doutrinadores brasileiros. Alguns deles utilizaram as reformas
portuguesas como base para propostas contextualizadas a realidade nacional. Uma delas
sugeria que, ao invés de se criar um novo tipo de agente responsavel pela execucao, se optasse
pela utilizacdo de estruturas ja estabelecidas dentro do nosso pais como, por exemplo, o
servico de tabelionato. Segundo Flavia Pereira Ribeiro, as caracteristicas peculiares dos
notarios, agentes privados dotados de fé publica e capacidade de realizar atos extremamente
relevantes ao Judiciario, os tornaria candidatos adequados a uma possivel ampliacdo de suas
competéncias.

A proposta de extensdo das competéncias dos notarios ¢ interessante na medida em
que, de modo similar aos agentes de execucdo portugueses, esses profissionais t€ém uma
carreira privada, sdo responsaveis por seus meios de trabalho, remunerados pelas partes
interessadas e suas competéncias investem-se de poder publico. Atualmente, os notarios ja

desempenham certa funcdo satélite nos processos de execugdo ao serem responsaveis pelo



153

protesto de titulos e a averbagdo da penhora, fungdes que auxiliam a satisfacdo do crédito.
Essa constatagdo aumenta a possibilidade de que uma ampliagdo de competéncias torne-se
viavel, sendo necessario, para tanto, um aumento de cargos condizentes com o volume de
processos ou de trabalho adicional, para que ndo haja prejuizos aos servigos ja prestados.

Vale ressaltar que, a fim de ampliar e garantir um verdadeiro acesso a justi¢a, uma
reforma ampla, tal como a sugerida na presente dissertagdo — de alterar as competéncias do
magistrado —, pode ser necessaria. Conforme destacado no trabalho, a terceira onda
renovatéria proposta por Mauro Capelletti e Bryan Garth ndo receia inovagdes radicais e
compreensivas para se atingir o acesso a justiga. Nessa linha, praticas convencional e
tradicionalmente estabelecidas, como a obrigatoriedade da participagdo do juiz no processo de
execug¢do por quantia certa, ndo devem ser um entrave a busca por solugdes eficientes.

A solugdo da crise do acesso a justica que vivemos hoje ¢ uma realidade possivel,
desde que se tenha objetividade para compreender o desafio que se descortina e determinagao
para adotar as medidas necessarias. Este trabalho foi uma tentativa de analisar um recorte da
crise da execugdo por quantia certa. Assim, foram pensadas alternativas aplicaveis a realidade

presente, visando a busca de uma solucdao com a apresenta¢ao da no¢do de desjudicializacdo.
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