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RESUMO

A queda da arrecadacdo decorrente da reducdo da atividade econémica leva a uma diminuicao
consideravel na liquidez da economia, principalmente nos estados e municipios com alto grau
de dependéncia do governo federal, uma vez que sofre pressao ndo so sobre suas receitas, mas
também sobre as receitas decorrentes das transferéncias e sobre seus gastos totais. O presente
estudo teve como objetivo geral analisar a influéncia da arrecadagdo tributéria sobre a divida
publica dos Municipios ap6s a crise de 2008. Assim, foram coletados dados em painel de
2005 a 2015, de 5.606 municipios e realizado o teste de Granger para verificar se existia
relagdo de causalidade entre as Receitas Tributdrias, Despesas Correntes e Transferéncias
Correntes. Constatou-se causalidade entre Despesa Corrente e Receita Tributaria para todo o
periodo e alteracdes na relacdo de causalidade entre Despesas Correntes e Transferéncias
Correntes ao realizar cortes temporais em 2008 e 2014. Conclui-se que a crise de 2008 e as
medidas anticiclicas afetaram a rela¢do de causalidade entre as varidveis, uma vez que a falta
de liquidez fez com que os municipios passassem a depender mais das transferéncias
correntes para atender suas despesas obrigatorias, evidenciando assim a endividamento

inercial e a dependéncia orgamentaria municipal.

Palavras-chave: Despesa Corrente. Receita Tributaria. Transferéncia Corrente.

Endividamento publico. Federalismo fiscal.
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ABSTRACT
The decrease in revenues due to the reduction in economic activity leads to a considerable
decrease in the liquidity of the economy, especially in the states and municipalities with a
high degree of dependence on the federal government, since it is under pressure not only on
its revenues but also on the Revenues from transfers and their total expenditure. The present
study had as general objective to analyze the influence of tax collection on the municipal debt
after the 2008 crisis. Thus, panel data from 2005 to 2015 were collected from 5,606
municipalities and the Granger test was performed to verify if there was a causal relationship
between Tax Revenues, Current Expenses and Current Transfers. It was verified causality
between Current Expenditure and Tax Revenue for the whole period and changes in the
causal relationship between Current Expenses and Current Transfers when making temporary
cuts in 2008 and 2014. It is concluded that the crisis of 2008 and the countercyclical measures
affected the causal relationship between the variables, since the lack of liquidity made the
municipalities to depend more on the current transfers to meet their compulsory expenses,

thus evidencing the indebtedness Inertial and municipal budgetary dependence.

Keywords: Current Expenditure. Tax Revenue. Transfer Current. Public indebtedness. Fiscal

Federalism.
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1 INTRODUCAO

A economia nacional tem passado por um dos seus piores momentos desde o processo
de estabilizagdo econdmica, ndo tanto pelos indicadores macroecondmicos que estdo se
apresentando, mas principalmente pela perda do controle sobre os rumos que ela tem tomado.
Sendo assim, a falta de respostas dos indicadores aos estimulos proporcionados pelo governo,
tal como a alta inflacdo e a queda na atividade econdmica do Produto Interno Bruto — PIB
mantém o pais em uma crise de confian¢a que impacta diretamente na arrecadacao tributaria

de todos os entes federados. (MANOEL et al, 2016).

Uma queda de arrecadagdo gerada pela variacdo positiva da carga tributiria ¢
altamente danosa a um Estado que adota uma politica fiscal expansionista, tal como o Brasil
tem feito nos ultimos anos. Dessa forma, esses paises devem perceber os sinais econdmicos
indicativos de que ndo terdo todos os recursos previstos em seus orcamentos devendo ajustar

suas despesas a nova realidade. (DWECK e TEIXEIRA, 2017).

A crise a qual a economia brasileira vem passando ¢ reflexo ainda da grande crise
econdmica de 2008 que assolou todo o mundo, causada pela securitizagdo das hipotecas
americanas. Conforme afirma Gongalves (2009) com a chegada da crise ao Brasil o governo
tomou medidas orientadas para expandir a liquidez. Para tal, disponibilizou recursos de
empréstimos para agentes financeiros, empresas exportadoras e construtoras, expandiu o
crédito do agronegoécio e do setor exportador. Além disso, reduziu impostos a fim de
movimentar o mercado consumidor. Tais medidas tiveram impacto positivo em um primeiro

momento, contudo, passado alguns anos, apresentaram-se mais como paliativas.

A falta de recursos disponiveis na economia, decorrente da diminuicdo dos
investimentos e dos gastos da sociedade, tem contribuido com o aumento do endividamento
ndo s6 do governo federal, mas também, dos entes subnacionais, pois a liquidez tem relagao
negativa com a divida dos municipios, influenciando diretamente o nivel de endividamento

desses entes federados. (CALDEIRA et al, 2016).

A queda da arrecadagdo, decorrente da reducdo da atividade econdmica, leva a uma
diminui¢do consideravel na liquidez de uma forma geral, principalmente nos estados e
municipios com alto grau de dependéncia do governo federal, uma vez que sofre pressdao nao
s sobre suas receitas, mas também sobre as receitas decorrentes destas transferéncias e sobre

seus gastos totais. (MACEDO e CORBARI, 2009).



A tendéncia ao desequilibrio nas financas publicas estaduais e municipais parece
decorrer tanto de demandas e pressdes legitimas da sociedade por uma expansido de gastos
publicos, tornadas mais aparentes apds o processo de redemocratizacdo, quanto de um
possivel comportamento estratégico do poder publico. Assim, o endividamento dos entes
federados, deve-se ndo s6 ao aumento das despesas, mas também ao impacto que sofre o
planejamento dos gastos governamentais com variacdes da arrecadacdo tributaria. E certo que
ao criar despesas de carater continuado e obrigatorio, ou mesmo investimentos que devam ser
incluidos no Plano Plurianual, o estado prevé, pelo menos, a manutencdo da atividade
econdmica ou a destinagdo de recursos de fontes capazes de financiar todo projeto ou
atividade durante sua duragdo. Sobre essa previsao, vai impactar a arrecadacao tributéria, que
quando ndo feita corretamente, proporciona a administragdo publica despesas que deverdo ser
financiadas por meio de operagdes de crédito, aumentando o endividamento. (MELLO E

SLOMSKI, 2009; STN, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu capacidade tributaria exclusiva aos seus entes
federados, proporcionando autonomia quanto ao endividamento de sua gestdo financeira.
Conforme Macedo e Corbari (2009), embora a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF tenha o
proposito de equilibrar o déficit orgamentario e financeiro, em ambiente de crises como o que
o Brasil estd passando hoje, a influéncia do governo federal sobre os gastos ramificados ¢

muito restrita, principalmente quando se trata de despesas obrigatérias.

As pressdes sociais em descompasso com a arrecadagdo tributdria tém levado a um
aumento no nivel de restos a pagar ndo processados, tendo em vista que os governos
subnacionais, principalmente os com alto grau de dependéncia, com a liberagdo dos créditos
orcamentarios, ndo costumam readequar a execu¢do da sua despesa a arrecadagdo federal,
gerando alto indice de endividamento com restos a pagar. Essa forma de endividamento
constitui um financiamento estatal, pois o 6rgdo compra bem ou servico em um determinado
periodo por um valor e ira pagar por ele em momento futuro, e pelo valor contratado, se

beneficiando dos efeitos inflacionarios. (SANTOS et al, 2008; STN, 2016).

E vélido destacar, de acordo com Santos et al (2008), que a LRF proibe que novos
gastos sejam financiados através de inflagdo, aumento de impostos, aumento de divida,
antecipagdes de receitas orcamentarias, restos a pagar e renuncia de receitas, pois ndo permite
que se criem despesas para o futuro sem previsdo de financiamento. A divida ptblica também

¢ composta de juros sobre os empréstimos concedidos e gera obrigagdes de desembolso que



demandam a contratacdo de outras operacdes de créditos, ampliando o montante da soma

emprestada e com ela, o aumento do endividamento ptblico. (AUGUSTINHO et al, 2013).
1.2 Problema de pesquisa

O problema de pesquisa se constitui entdo, em verificar se a queda de arrecadacdo que
vem sendo construida desde a crise de 2008 e tomou forma nos ultimos meses, decorrente da
reducdo da atividade econdémica, tem influenciado no aumento do endividamento dos

Municipios.

Assume-se a hipdtese de que a queda na arrecadacdo leva a um aumento no
endividamento dos Municipios. Conforme Macedo e Corbari (2009) ja destacados, a
diminuicdo na liquidez pode ter um efeito positivo sobre o endividamento e a queda na
atividade economica, seguidas de medidas restritivas de consumo, tal como elevagdo na taxa
de juros SELIC, diminui a quantidade de dinheiro em circulagdo, impondo aos governos

subnacionais a necessidade de obtencao recursos de terceiros.
1.3 Justificativa

Assume-se que a LRF e outros mecanismos de controle de gastos governamentais, tém
exigido mais accountabillity nas tomadas de decisdo municipal. A luta pela manutencdo do
equilibrio nas contas publicas ¢ histoérica, conforme afirma Castro (2014), desde a época da
Carta Magna do rei Jodo Sem Terra em 1215 na Inglaterra, o executivo vem sofrendo com o

controle do parlamento.

Um realinhamento na cultura de gastos no pais tem sido percebido com LRF. Essa
mudanga de postura exige mais responsabilidade e ao mesmo tempo mais eficiéncia e
efetividade. Os Municipios devem atender as necessidades cada vez mais complexas com o

desenvolvimento da sociedade democratica brasileira. (MACEDO e CORBARI, 2009).

Mello e Slomski (2009), corroboram com o entendimento ao ponderar que a tendéncia
ao desequilibrio nas finangas publicas estaduais e municipais parece decorrer tanto de
demandas e pressdes legitimas da sociedade por uma expansdo de gastos publicos, tornadas
mais aparentes apds o processo de redemocratizacdo, quanto de um possivel comportamento

estratégico do poder publico, nessas unidades.

Assim, fica evidente que perceber causas que influenciam o endividamento pode

ajudar em uma melhor resposta aos anseios democraticos, uma vez que o comportamento



inercial da divida determina a capacidade de gestdo dos recursos financeiros dos entes

federados.
1.4 Objetivos

Objetivo Geral: Analisar a influéncia da arrecadacdo tributaria sobre a divida publica dos

Municipios ap0s a crise de 2008.
Objetivos Especificos:

1 — Analisar se a queda da arrecadagdo tributdria desde 2014 alterou a relagdo de causalidade

entre receitas e despesas municipais;

2 — Verificar se ocorre endividamento inercial nos municipios.

1.5 Pressupostos a serem testados

1 - A arrecadagdo tributéria influencia o endividamento dos Municipios.

2 - A queda na arrecadagdo tributdria, nos ultimos dois anos, alterou a relagdo entre receitas e

despesas municipais.

O estudo foi dividido em cinco se¢des: na secdo um estd a introdu¢do; na se¢do dois
foi feita uma revisdao de literatura com o intuito de esclarecer melhor o federalismo fiscal,
receitas e despesas municipais; na se¢do seguinte, foi descrito o modelo econométrico
utilizado; na se¢do quatro foram discutidos os dados a partir da andlise de Granger; e, por

ultimo, na se¢ao cinco, estao as consideracoes finais.



2 REVISAO DE LITERATURA

A gestdo da divida publica brasileira tem relagdo direta com a administracio do
proprio estado e ganha destaque especial a partir dos anos 90, quando o plano de estabilizacao
econdmico elevara consideravelmente o valor do déficit em termos nominais. Dessa forma,

sera explicado essa relag@o entre o endividamento e sua conducao desde a década de 1980.
2.1 Crise dos anos 1980/90 e o0 aumento do endividamento publico

As décadas de 1980 e 90 representaram alteragdes significativas no cendrio econdmico
mundial e brasileiro. A crise do petréleo encaminhou o mundo para um novo padrao de se
fazer economia. Como afirma Vasquez et al (2016), desde os anos 80, assistia-se nos
principais paises, um movimento de reforma neoliberal do Estado deixando o modelo do

Bem-Estar Social.

O socialismo real perde a queda de brago contra o capitalismo, apds este assumir uma
nova forma e evoluir, proporcionando a implementagdo de politicas sociais dentro do sistema.
A globalizacdo vai permitir a melhor comunicagado entre os Estados, estreitando as fronteiras e

permitindo o benchmarking entre administragdes publicas. (VASQUEZ et al, 2016).

O processo de redemocratizagdo no Brasil ocorre em meio a crise do Estado Nacional
desenvolvimentista adotado pelo regime militar. Isso facilitou a elaboragdo de uma nova
constitui¢do com a doutrina de descentralizagao fiscal, que deu aos Estados e Municipios mais

autonomia sobre suas receitas e financiamento de despesas. (AFFONSO, 2016).

O enfraquecimento da estrutura antiga por meio de reformas neoliberais leva a
fragilizacdo das bases internas e externas de financiamento, que ird interromper a expansao da
autonomia dos estados e municipios, além de comprometer a capacidade de coordenagdo da

Unido. (RIGOLON e GAMBIAGI, 1999).

A alteracdo do padrao de financiamento externo do Estado, corroi sua base fiscal, a
medida que se assume divida externa privada e utiliza-se precos e tarifas das empresas estatais
como instrumentos de politica econdmica, com o objetivo de amortecer os impactos da crise

sobre o setor privado. (AFFONSO, 1990).

Tais fatos levaram a queda na arrecadacdo de receitas e aumento das vinculagdes
federais, impedindo a Unido de pagar dividas dos entes subnacionais. Com isso, 0s governos

estaduais e municipais aumentaram impostos e recorreram a empréstimos bancarios para se



financiarem, levando ao aumento do endividamento agravado pelo efeito inflacionario.

(MELLO e SLOMSKI, 2009).

A partir da década de 1990, o pais experimentou mudangas significativas no ambiente
econdmico, cuja principal foi a estabilizagdo com a implementag¢do do Plano Real em 1994. O
tdo sonhado controle inflacionario veio através do equacionamento do financiamento externo
que equilibrou a balanga de pagamentos, mantendo o nivel de reservas e a taxa de cambio
fixa. No cenario interno, foi preciso controlar o excesso de liquidez decorrente das reservas

para manter a taxa de juros alta sem afetar o consumo. (AFFONSO, 2016).

Para Vasquez et al (2016) o preco a pagar pela estabilizacdo foi a deterioracdo das
contas publicas, com destaque para o endividamento publico. Para o autor a situagdo fiscal do
governo passa de um relativo equilibrio com elevado superavits operacionais entre 1993 e
1994, para uma situacdo de desequilibrio, com déficits operacionais crescentes até 1998. A
causa dessa mudanca estrutural deve-se ao aumento brutal da carga de juros que era mantida
em nivel elevado, sobre uma divida crescente, vinculada ao processo de politica de
esterilizagdo e revalidacdo das dividas formadas nos anos 1980. Assim, a divida interna
extrapolard os indices até entdo atingidos no pais devido a sobrevaloriza¢ao da taxa de juros

que ainda servia como controle de demanda e controle de entrada e saida de capital externo.

Rigolon e Gambiagi (1999) alertam para a mudanca de padrdo do endividamento
publico brasileiro, mostrando ndo s6 o aumento em relacdo ao PIB, mas também a alteracao
do padrao em que hd um aumento da divida da unido, estados e municipios, em detrimento do

endividamento das estatais, conforme se observa na figura 1:

Figura 1: Endividamento nos anos 90 - DLSP
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Em termos monetérios, percebe-se um agravamento no endividamento publico nos
anos 90, conforme Feu (2001). A figura 2 apresenta o crescimento do endividamento em
valores monetarios, corroborando com a mudanca do padrao da divida mostrado na figura 1 e
ainda, com a abordagem de que o Plano Real implicou no crescimento da divida publica dos
entes federados. Além disso, com a crise da Asia em 1997, o governo brasileiro viu no
endividamento publico por meio do mercado doméstico, uma alternativa aos empréstimos
diretos do setor bancario e redugdo da dependéncia dos mercados internacionais, ampliando o

poder de gestdo das politicas macroecondmicas. (STN, 2009).

Figura 2: A divida publica em valores monetarios
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Fonte: Feu (2001).

O endividamento excessivo sO6 ocorreu em virtude da ausé€ncia de institui¢des
orcamentarias apropriadas para a manutengdo da performance fiscal dos entes subnacionais
(Estados e Municipios). Sem restricdes or¢amentarias, abriu-se espago para o endividamento
crescente, principalmente dos governos subnacionais, que recorrem a empréstimos e

financiamentos além de sua capacidade de pagamento. (MACEDO e CORBARI, 2009).

Assim, Macedo e Corbari (2009) vao definir duas formas de endividamento publico, o
voluntario, quanto o Estado recorre a empréstimos para financiar sua atividade; e o
involuntério, quando a administragdo publica se financia através do déficit. Neste segundo

caso, ocorre o ndo pagamento de fornecedores, salarios, atrasos em compromissos assumidos,

entre outros.



Os mecanismos de restri¢do or¢amentaria e fiscal, foram implementados na década de
90 para conter a expansdo do endividamento publico brasileiro, decorrente dos efeitos da
estabilizacdo. Contudo, foram ineficientes, uma vez que o Estado se financiou de outras
formas diferentes de empréstimos, tais como inscricao de restos a pagar sem o correspondente
recurso financeiro; antecipacdo de receitas orgamentdrias e obtencdo de garantias; renincias

de receitas e criacdo de despesas de duragdo continuada. (NUNES e NUNES, 2003).

Portanto, a partir do ponto de vista dos autores supracitados e levando se em conta o
desequilibrio fiscal, que ocasionava o aumento do endividamento dos entes da federagdo, que
impactavam ndo s6 o proprio or¢amento, mas também o da Unido, era necessario criar
mecanismos eficientes de restrigdo orcamentaria. Tal instrumento, deveria ter capacidade de
restringir a gestdo temeraria em todos os niveis de governo, permitindo ao Governo Federal
um melhor controle da divida publica. Assim, os instrumentos deveriam revestir-se de
compulsoriedade, capaz de impor limites a todos os entes federados. Dessa forma, ¢
importante analisar como a estrutura tributaria nacional permitiu o desequilibrio orcamentério

dos entes subnacionais.
2.2 A descentralizacao tributaria da CF/88

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1998 implantou no Brasil um sistema
federalista diferente até entdo, criou-se quatro entes federados: unido, estados, municipios e o
Distrito Federal, inovando quanto aos modelos até entdo existentes no mundo, fazendo dos
municipios parte da federagdo. A nova carta magna transformou o pais em uma republica
federativa ndo s6 no campo politico como também no campo tributdrio, ao estabelecer
autonomia financeira, politica e administrativa a todos os seus membros, podendo instituir e

arrecadar os impostos de sua competéncia. (VIRGOLINO, 2013).

Os movimentos de descentralizag¢do e federalizagdo internacional, motivados pelo fim
do socialismo real e a desestruturacdo do nacional-desenvolvimentismo nos paises do antigo
terceiro mundo que eram a base do estado central, estavam associados a busca da eficiéncia
dos servigos publicos. Para Afonso (2016) no Brasil e na América Latina um dos
componentes da descentralizagdo foi o processo de redemocratizacdo que associaram aos
governos centrais a crise fiscal dos estados. Quanto a descentralizagdo fiscal, o autor afirma
que foi uma decisdo de se transferir para os governos subnacionais algumas das atribui¢des do
governo central para depois negociarem as transferéncias de recursos compativeis com a nova

fungdo. (AFONSO, 2016).
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Uma das caracteristicas positivas do federalismo fiscal, se ndo a maior delas, para a
economia nacional ¢ a busca pela vantagem competitiva que os estados e municipios lutam
para alcancar em relacdo as suas barreiras fiscais e tarifarias, que pode ser um componente
importante na tomada de decisdo de investimentos do setor privado. Essa autonomia de gestao
em relagdo ao governo central faz com que os entes federados devam ter maior
responsabilidade fiscal, em respeito a sua participagdo na macroeconomia nacional,

considerando sempre sua autonomia financeira. (VIRGOLINO, 2013).

Nesse mesmo sentido, Baskaran et al (2014) ao analisarem o efeito do federalismo
fiscal e o crescimento econdmico, perceberam que o grande efeito positivo da
descentralizacdo do poder aos entes subnacionais estd mesmo na competi¢do fiscal e tarifaria
entre eles. Assim, afirmam que os individuos ndo apenas escolhem as regides para investirem
seus recursos de acordo com suas preferéncias, mas também podem evitar combinagdes
desfavoraveis de impostos e suprimentos publicos. Contudo, o uso desses instrumentos
também pode produzir efeitos que esgotam a eficiéncia econdmica, uma vez que ela requer

equivaléncia fiscal. (BASKARAN et al, 2014).

A descentralizagdo administrativa determinada pela constituicdo federal por meio da
federacdo, segundo De Carvalho (2014), tinha o intuito de facilitar a oferta diferenciada de
bens e servicos, melhorar a identificacdo das necessidades, melhorar a capacidade para
executar e controlar, evitar demandas excessivas, diminuir custos operacionais, favorecer a
flexibilidade, a democratizagdo e a transparéncia. Ao aproximar o Estado dos cidaddos por
meio da federalizagdo, o constituinte ndo s6 proporcionou a presen¢a do poder publico no
vasto territorio brasileiro, como também melhorou sua eficiéncia tributaria, ampliando a
capacidade de cobrar impostos e arrecadar receitas, revertendo a estagnacdo da carga

tributaria dos anos 80.

Em relagdo a Carta Magna de 88, Oliveira (2014) afirma que ela trouxe expectativas
democraticas e atendeu a maior participacao politica dos governos subnacionais, por isso era
chamada de constituicdo cidada. O caminho do processo de redemocratizagdo e aumento da
participag@o dos entes federados se daria pela via da ampliagdo das competéncias tributdrias e
pelo aumento das transferéncias sem a imposi¢ao de condicionalidades, em relagdo a sua

aplicacao.

Em razdo disso, o novo texto constitucional atribuiu a federacdo brasileira as seguintes
caracteristicas: descentralizacdo fiscal, com o enfraquecimento do poder -central;

fortalecimento e consolidacdo da capacidade de tributagcdo das esferas subnacionais; tendéncia
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a redistribui¢do dos recursos publicos; reduzido grau de coordenacdo do governo central,
acompanhado de forte autonomia dos entes subnacionais na adogao de politicas de fomento ao

desenvolvimento econdmico de suas jurisdi¢des. (VIRGOLINO, 2013).

O que se observou a partir da CF/88 foi o a ampliagdo das participacdes dos entes
federados na arrecadagdo federal e uma busca da Unido em compensar suas perdas de receitas
devido a essas transferéncias de recursos. Em relacdo ao orcamento, com o aumento das
administracdes estaduais e municipais, houve um crescimento da despesa para suportar as
novas atribui¢cdes constitucionais, levando ao aumento do tamanho do Governo. (OATES,

1999).

Pode se afirmar que a descentralizacdo fiscal implementada no Brasil, foi instituida
com o intuito de melhorar a competicdo entre os entes federados, ampliar a eficiéncia
tributaria do pais como um todo, aproximando o estado do cidaddo desbravando o grande
territorio brasileiro. Além disso, a Unido teve um ganho de eficiéncia arrecadatoria ao
melhorar seus mecanismos de controle e cobranga para compensar as perdas de receita
decorrente das novas transferéncias constitucionais, principalmente apds a instituicdo dos
Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios, previstos no artigo 159 do texto

constitucional.
2.3 Arrecadaciao dos Municipios

Ainda sobre a Constituicao Federal de 1988, esta estabeleceu, por meio do artigo 156,
trés principais impostos de competéncia dos municipios: I — Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU); I — Imposto sobre a transmissao "inter vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao; e, III —

Imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, (ISSQN).

No Artigo 158, a CF afirma que pertencem aos Municipios o Imposto de Renda retido
na fonte de seus servidores e de suas autarquias e fundagdes; 50% do Imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR) relativamente aos imoveis neles situados; 50% do Imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) licenciados em seus territorios; e, 25%
do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre

prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.
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Além desses impostos de competéncia municipal e do percentual da arrecadagdo dos
tributos estaduais e federais previstos no artigo 158, o artigo 159 no seu inciso I, alinea b,
destina 22,5% de toda a arrecadagdo federal do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
produtos industrializados (IPI) para o Fundo de Participagdo dos Estados (FPM). Além disso,
no inciso II, a Unido deve destinar, para os Estados, 10% de todo o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) proporcionalmente arrecadados em relagdo aos produtos exportados, e

deste valor, os municipios ficam com 25%, conforme previsto no § 3° do artigo 159.

Conforme Oliveira (2014) esses fundos surgem como mecanismos da politica
distributivas do estado brasileiro, uma vez que proporcionam maior participacdo nos recursos
disponibilizados aos entes subnacionais de regides mais pobres e com menor arrecadagao
tributaria. Ele aponta ainda que ¢ uma das desvantagens da descentralizacdo que eleva a
dependéncia dessas regides aos recursos descentralizados, que diminui sua autonomia frente

as regides com menor dependéncia.

Corroborando com esse entendimento, Virgolino (2013) esclarece que a fim de diminuir
as desigualdades regionais, ficou estabelecido que os estados mais pobres e os municipios das
capitais também mais pobres teriam direito a uma participacdo maior no Fundo de
Participacao dos Estados (FPE) e no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Ele
aponta que a consequéncia disso foi um crescimento da participagdo dos estados e,
principalmente, dos municipios das regides mais pobres, na arrecadacdo fiscal nacional.

(VIRGOLINO, 2013).

Logo, os principais componentes das receitas dos municipios correspondem ao
somatorio das receitas correntes e as receitas de capital. Em ambos os grupos estdo inseridos
os itens transferéncias governamentais, que para os Municipios mais pobres ¢ o tipo de receita
mais importante. Além disso, destacam-se as receitas de tributarias e de contribui¢des no total

geral de receitas dos municipios. (STN, 2016).
2.4 LRF e o impacto sobre o endividamento publico

Visando a melhor coordenacao do endividamento e sob pressdo da crise financeira dos
entes subnacionais, segundo Ribeiro (2015) foi editada pelo governo federal a Lei no
9.496/1997, que refinanciava suas dividas. Para o autor, ela estabeleceu um rigido programa
de ajuste fiscal em troca do refinanciamento, sendo estabelecidas metas em relagdo ao
endividamento, resultado primario, despesas de pessoal, arrecadagdo tributdria, privatizagdes

e investimentos.
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Fioravante et al (2006) cita a Lei Complementar nimero 96 de 1999, Lei Camata II,
como elemento essencial para a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois levou a um
ambiente politico favoravel ao equilibrio das contas publicas ao estabelecer limites de gastos
com pessoal. Neste contexto o governo federal elaborou, na época, um amplo programa de
ajuste fiscal dos entes subnacionais, pactuando, sob determinadas condic¢des, as dividas da
maioria dos estados e de alguns municipios. Os governos subnacionais, para abater esta divida
junto ao governo central, foram condicionados a se desfazer de ativos reais e a realizar um

acordo de pagamento de longo prazo.

Esse intenso processo de ajuste fiscal que visava o controle do endividamento, levou
ao maior instrumento de controle de gastos e responsabilidade na gestdo publica desde a
proclamacdo da republica brasileira, conforme observado em Castro (2014). Em 2000, foi
editada a Lei Complementar 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF. Segundo Macedo e Corbari (2009), a LRF exige do gestor publico uma gestdo fiscal

responsavel, fundamentada no planejamento, no controle e na transparéncia.

A referida lei veio impor limites ao gasto e ao endividamento excessivo, sendo o
controle da divida publica um dos principais motivos da sua promulgagdo. Os entes, nacional
e subnacionais deveriam se adaptar ao cumprimento de metas fiscais e indicadores, sendo que
os dois principais sdo: “despesa de pessoal X receita corrente liquida (RCL)” e “divida

consolidada liquida (DCL) X receita corrente liquida (RCL)”. (FIORAVANTE et al, 2006).

Matias-Pereira (2006) ratifica as afirmagdes anteriores ao trazer que a implementacao
da LRF buscou aumentar a qualidade das acdes de gestdo fiscal de toda a administragdo
publica brasileira e evitar praticas danosas que ocasionam prejuizos ao patrimdénio publico.
Para Barroso ¢ Rocha (2009), o governo federal buscou criar novas institui¢des para coibir o

endividamento estadual e municipal.

O nivel méximo de endividamento em relagdo aos principais indicadores trazidos pela
LRF ¢ de 60% da RCL para gastos com pessoal em se tratando de estados e municipios e de
50% para a Unido. Ja quanto a DCL/RCL, a lei limita a razdo de 2 para Estados e o Distrito
Federal, e 1,2 para municipios, conforme a Resolucdo do Senado Federal n° 40, de

20/12/2001.

A defini¢do e a composi¢do da RCL sdo dadas pela LRF, em seu art. 2°, inciso I'V:
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1V - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribuigoes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e

outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribui¢ées mencionadas na alinea a do inciso I e no

inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo

constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagdo financeira citada no § 9°do art. 201 da Constitui¢do.

Em relacdo a razdo DCL/RCL, a LRF estabelece san¢des quanto ao descumprimento
do limite de endividamento pelos entes subnacionais, sendo que ele serd monitoramento
quadrimestral até o retorno ao limite estabelecido pelo Senado Federal, que deverd ser
alcangado até o final do 3° quadrimestre. Para tanto, no 1°quadrimestre, ele deve eliminar
25% de todo excesso. Caso ndo cumpra, o ente ficard proibido de realizar operacdes de

crédito tanto interno como externo, além de ndo poder receber transferéncias voluntarias.

No tocante a despesa com pessoal, a LRF foi mais rigida, uma vez que estabelece no
artigo 22 o limite prudencial de 95% sobre o total de 60% da RCL, vedando ao poder ou
orgao que extrapola-lo, conforme paragrafo inico do mesmo artigo, o seguinte:

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e

cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou o6rgéo referido no art. 20 que

houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou

contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituiggo;
II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento

de servidores das areas de educagdo, satde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso IT do § 6°

do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentérias.



15

No artigo 23, a lei estabelece as regras de regularizacdo desse tipo de endividamento,
impondo que o excesso seja eliminado nos dois proximos quadrimestres, sendo 0 no minimo
1/3 no 1°. Além disso, nos paragrafos 1° a 4° evidenciam as formas como pode fazé-lo:

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera

ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos

valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugio temporaria da jornada de trabalho com adequagio

dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3% Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido, € enquanto perdurar o

excesso, o0 ente ndo podera:
I - receber transferéncias voluntarias;
II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com

pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos

titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.
Para Da Costa (2008) a LRF teve um efeito positivo sobre o controle dos gastos com
pessoal. Contudo, teve um efeito contrario em relagdo a DCL, estabeleceu limites acima do
que os entes subnacionais vinham praticando, com algumas exceg¢des, permitindo o aumento

do endividamento.

Tal constatagdo corrobora com as andlises feitas por Fioravante et al (2006), que
perceberam que os limites estabelecidos na resolu¢do do Senado Federal para a DCL, tiveram
efeito positivo em alguns municipios muito endividados, contudo, permitiu o aumento do
endividamento como um todo, ao estabelecer percentuais acima do que vinham sendo

praticado pelos entes subnacionais.
2.5 Crise financeira de 2008 e o impacto sobre a arrecadacio tributaria

A crise financeira internacional de 2008 iniciou-se a partir do mercado norte-
americano de hipotecas de alto risco (subprime), adquirindo propor¢des de uma crise
sistémica apds a faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers. Seu desenrolar

desestabilizou a arquitetura financeira internacional, expondo as limita¢cdes dos principios
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basicos do sistema de regulacdo e supervisdo bancdria e financeira que estavam em vigor.

(FARHI et al, 2009).

Com amplitude global, a crise interferiu no funcionamento do comércio internacional,
causando retragdo econdmica aos paises industrializados e recém-industrializados, além disso,
apresentou em 2009, a pior contracdo da economia mundial do pos-guerra. Para combater o
cenario ciclico e evitar a depressdo aos moldes da crise de 1929, os estados nacionais
implementaram uma série de megapacotes de socorro as instituicdes financeiras e medidas
fiscais contra ciclicas obtendo efeito positivo imediato. Porém, as consequéncias da crise de
2008, continuam presente e interferindo na politica monetaria dos paises, que assistem a
retomada do crescimento econdmico nos Estados Unidos, que através da politica de juros, estd

atraindo investimento dos paises emergentes. (EICHENGREEN, 2009).

Prates et al (2011) mostram que na América Latina a deterioragdo da conta de
transacdes correntes, somadas a queda dos precos das commodities e aumento das remessas de
lucros e dividendos pelas filiais dos setores automobilistico e financeiro e ao recuo das
quantidades exportadas, desvalorizou as moedas locais em relagdo ao Délar e ao Euro. Ainda
segundo o autor, os governos de vdarios paises emergentes adotaram um conjunto de
iniciativas para conter a depreciacdo de suas moedas e os efeitos da crise em suas economias,
dentre as quais podemos citar: redugdes das taxas de juros basicas, medidas preventivas de
estabilizacdo do sistema financeiro, planos de apoio aos bancos com elevado endividamento
externo, vendas de dolares das reservas cambiais e firmag¢ao de acordos com o FMI.

(PRATES et al, 2011; CEPAL, 2008).

Tais medidas proporcionaram, em um primeiro momento, maior liquidez na economia
como no Brasil. Contudo, em um segundo momento, o pais tem enfrentado uma inflagdo alta
e taxa de juros elevada. Além do mais, houve uma elevacdo consideravel do endividamento
publico, que tem provocado excessiva preocupacdo do governo com as metas de superavit.
Dessa forma, para Grubel (2012), o sistema financeiro global permanece fragil e o legado de
débitos publico e privado altos estd prejudicando as perspectivas econdmicas. Os fluxos de

capitais para os mercados emergentes cairam e o crescimento desacelerou.

No Brasil, observou-se um periodo de recessdo nos anos de 2014 e 2015. O PIB se
retraiu, e isto ocorreu devido ao resultado das politicas de contencdo do processo
inflacionario, que desestimularam o consumo. A consequéncia para as finangas publicas foi a
queda na arrecadacgao tributaria, elevacdo do endividamento inercial em relagdo tanto a divida

imobilidria pela falta de recursos para pagamento dos juros e sua amortiza¢ao, quanto a divida
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flutuante pela diminuicdo dos recursos disponiveis para pagar as despesas obrigatoria. A
queda na arrecadacdo das receitas administradas pela Receita Federal do Brasil - RFB, desde

o primeiro trimestre de 2014, ¢ apresentado na figura 3.

Figura 3: Receitas administradas pela Receita Federal do Brasil

Crise
2008/2009

fonte: Receita Federal do Brasil (2017).

Assuncdo et al (2012) estimaram o impacto da crise financeira de 2008 nas receitas
das trés esferas de governo dos meses de janeiro de 2006 a novembro de 2009, verificando um
efeito negativo total de R$ 17,4 bilhdes, onde quase a totalidade ¢ de arrecadagdo federal.
Assim, eles concluiram que as receitas da Unido foram mais afetadas pela crise, enquanto nos
estados e municipios os impactos nas receitas proprias foram pouco expressivos,

concentrando-se nas receitas de transferéncias, em especial no FPE e FPM.
2.6 M4 gestio da crise

Além da queda no repasse dos recursos decorrentes de transferéncia governamentais
para os estados, que levam a diminui¢do na liquidez e o consequente aumento no
endividamento pods-crise de 2008, destaca-se a coordenacgdo desastrosa do governo federal no
processo de recuperacdo econOmica. Em termos de arrecadacdo tributdria, a variagdo real
acumulada desde novembro de 2014 até junho de 2016 ¢ de -6,7%, a pior taxa desde setembro
de 1992 quando comegou o processo de impeachment do presidente Collor. (AFONSO e DE
CASTRO, 2016; ASSUNCAO et al, 2012).

Tudo isso porque durante a primeira década do século XXI, o Brasil assumiu uma

politica expansionista de crédito com intuito de aumentar o consumo das familias. Porém,
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sem investimentos necessarios, agravado pelos problemas da crise mundial, esse modelo
gerou desequilibrios comprometedores desde 2013, uma vez que se promoveu 0 consumo sem
criar um ambiente para estimular a competitividade da economia e um crescimento
econdmico que viabilizasse o aumento da arrecadacdo para financiar as elevadas despesas da

politica novo desenvolvimentista. (REYMAO e DE OLIVEIRA, 2016).

O reflexo como se tem notado e acompanhado desde o primeiro trimestre de 2014, foi
a queda da atividade economica com reducdo do Produto Interno Bruto. Como medida légica,
com a diminuicdo da arrecadacdo a consequéncia imediata tem se o aumento do
endividamento inercial quando medido em termos percentuais do PIB. (CALDEIRAS et al,

2016).
2.7 Composicao do endividamento dos Municipios

Segundo o Glossario do Portal da Transparéncia (2016) a divida publica sdo os
compromissos assumidos pelo estado decorrentes de operagdes de créditos, com o objetivo de
atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de or¢camentos deficitarios, a curto
prazo, ou para a realizagdo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissdo de um
empréstimo a longo prazo, por meio de obrigagdes e apolices. Ela ainda pode ser proveniente
de outras fontes, tais como: depositos (fiangas, caugdes, cofre de o6rgaos, etc.), e de residuos
passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada (interna

ou externa) e flutuante ou nao consolidada.

Ainda segundo o documento do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria Geral da Unido (2016) a Divida Fundada ou Divida Consolidada abrange os
compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentdrio ou a financiamento de obras e servigos publicos. J& a Divida Flutuante ¢
contraida pelo Tesouro Nacional, no curto prazo, quer como administrador de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa. A lei n°
4.320/64, afirma que ela compreende os restos a pagar, excluidos os servigos de divida, os

servigos de divida a pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria.

Para o Ministério da Fazenda (2014) h4a uma diferenca entre a divida consolidada e a
divida consolidada liquida, sendo que a Divida Consolidada (DC) ou fundada, para fins
fiscais, corresponde ao montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade
(excluidas obrigagdes entre 6rgdos da administragcdo direta e entre estes e as entidades da

administracdo indireta), que sdo assumidas pela realizacdo de operagdes de crédito com a
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emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida
mobilidria); pela realizacdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses;
com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos; pela realizacdo de operacdes de
crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses que tenham constado como receitas no

or¢amento. (FAZENDA, 2014).

Ainda segundo o Ministério da Fazenda (2014) a Divida Consolidada Liquida vai
representar a Divida DC deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros). Quando o valor dos haveres financeiros for inferior aos
Restos a Pagar processados (exceto precatérios), ndo havera dedugdes e a DCL serd igual a

DC.

E importante ressaltar que a STN (2016), através do MCASP 7° ed., define Restos a
Pagar como sendo as despesas or¢amentarias empenhadas e ndo pagas ao final do exercicio,
que serdo inscritas em restos a pagar para pagamento no ano seguinte, cujo orgamento seja
reservado e constituirdo a divida flutuante. Além disso, ela divide os restos a pagar em
processados (aqueles em que a despesa orgamentdria percorreu os estdgios de empenho e
liquidacao, restando pendente apenas o estagio do pagamento) e ndo processados (aqueles que
ndo percorreram ainda o estagio da liquidacdo). E importante destacar que a queda na
arrecadagdo pode levar a um aumento consideravel sobre a divida flutuante, uma vez que com
menos recursos disponiveis, 0os compromissos de curto prazo podem ser adiados, o que ird

gerar mais restos a pagar. (STN, 2016).
2.8 Queda na arrecadac¢io nos ultimos meses (de 2014 a 2016)

Os rumos da politica economica tomada nos ltimos anos, com base na expansao dos
gastos governamentais, afetaram o PIB negativamente e, consequentemente, reduziram o
nivel de receitas arrecadadas pelos entes federados. Afonso e De Castro (2016) afirmam que a
recessdo iniciada em 2014, fez com que o indicador arrecadagdo/PIB chegasse ao seu pior
desempenho em 12 anos, no més de junho de 2016, que foi de 27,42% do PIB conforme
mostra a figura 4. Eles destacam ainda que essa foi a queda mais profunda desde setembro de
1992, més em que a Camara dos Deputados abriu o processo de impeachment do ex-

presidente Fernando Collor.
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Figura 4: Arrecadagao/PIB
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Fonte: Afonso e De Castro (2016).

Os autores, Afonso e De Castro (2016) mostram ainda que nos 12 meses encerrados
em junho de 2016, no ambito estadual, os dois principais tributos ICMS e IPVA, mantiveram
seu percentual em relagdo ao PIB, sendo que este ultimo aumentou sua participacdo. Ja para a

Unido, a queda em termos monetarios, chegou a mais de R$ 86 bilhdes de 2013 a 2015,
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conforme apresentado na figura 5:

Figura 5: Queda na arrecadagdo de receitas
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Os efeitos dessa queda na arrecadacdo demonstrado pela RFB nos recursos
administrados por ela, pode ter um efeito ainda mais danoso, principalmente pelo que
demonstrou Assuncido et al (2012) ao ponderar que quando as receitas da unido sdo afetadas
negativamente, os recursos transferidos para os entes subnacionais, em especial os FPE e
FPM, s3o impactados negativamente. Isso leva a uma quantidade ainda menor de recursos

para gestao desses entes.

O déficit fiscal projetado para 2016, segundo o sitio publico do Governo Federal
Portal Brasil, ¢ de R$ 170 bilhdes, somente para a Unido. O orcamento encaminhado para
2017 projeta um déficit fiscal de R$ 139 bilhdes, que sera financiado com o aumento do
endividamento. Tais fatos corroboram com o argumento de Macedo e Corbari (2009), sobre o
endividamento inercial entes publicos, implicando que uma queda na arrecadagdo levard ao

agravamento da divida dos governos.
2.9 Aumento do endividamento dos municipios sob a dtica da Despesa.

A despesa publica ¢ um componente importante do endividamento, pois aqueles
gastos realizados e ndo pagos pelos municipios irdo incrementar a divida publica. Os gastos
publicos também influéncia o aumento da divida através do endividamento voluntario, no
qual o municipio, para realizacdo das despesas propostas no or¢gamento, contrai empréstimos

com outras entidades a fim de se financiar. (MACEDO e CORBARI, 2009).

Para entender a despesa publica, utilizou-se a defini¢do criada pela IPSAS 1 em seu
item 7, o qual afirma que sdo reducdes nos beneficios econdmicos ou potencial de servigos
durante o periodo das demonstragdes contabeis na forma de saidas ou consumo de ativos ou
incorréncia de passivos que resultam em diminui¢des no ativo liquido ou patriménio liquido,

que ndo sejam distribuigdes aos proprietarios. (IFAC, 2010).

Resumidamente, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP) — Estrutura Conceitual, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) do dia
04/10/2016 — secdo 1, paginas 232 a 242, afirma em seu item 5.29 que “Despesa corresponde
a diminui¢des na situa¢do patrimonial liquida da entidade ndo oriundas de distribui¢des aos

proprietarios”.

O MCASP 7* Ed. (STN, 2016) trata da despesa de duas formas, quanto ao aspecto
orcamentdrio e o patrimonial. No primeiro caso, ele separa em despesas orcamentarias

aqueles dispéndios do governo que dependam de autorizagdo legislativa na forma de dotagao,
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e em extraor¢amentaria os dispéndios que ndo constem no or¢amento, tal como devolucdes de

caugoes e garantias.

No segundo caso, 0 MCASP trata das variagdes patrimoniais diminutivas, que nada
mais ¢ do que o conceito de despesa na esséncia, ou seja, sdo os dispéndios que alteram a
situagdo patrimonial liquida do ente publico, independentemente de sua relacdo com o
orcamento. Atendendo ao regime de competéncia, que exige a ocorréncia do fato gerador para
o reconhecimento dos fatos contdbeis, e a previsdo legal do inciso II do artigo 35 da Lei
4.320/64, a despesa vai influenciar o endividamento quando ela ndo for paga dentro do

exercicio em que a obriga¢ao foi criada.

Dentro de uma sociedade democratica o gasto publico tem como fun¢do melhorar o
bem-estar da populacdo. A realizagdo de qualquer despesa deve ser analisada pelo gestor
publico sob o foco do custo de oportunidade, que nada mais é que o custo de investir em
determinada area ¢ o custo de deixar de investir em outras dreas, uma vez que 0S recursos

economicos sao escassos. (ROSSETI, 2010).

Sendo assim, devido ao custo de oportunidade, o estado deve ir além da mera previsao
de receitas e fixagdo de despesas. O planejamento da atuacdo governamental, que se
materializa nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes e Leis Or¢amentérias, precisa
compreender as variagdes ciclicas que ocorrem na economia, uma vez que OS programas
governamentais que sdo iniciados e deixam outros de fora da execucdo da despesa publica,
sdo afetados pelas mudancgas no cenario econdomico podendo ter a execugdo interrompida pela
falta de recursos, ou gerar endividamento para o alcance dos seus objetivos. (CASTRO,

2014).

Quando o estado se depara com a falta de recursos e ha um esgotamento da ampliagdo
da capacidade tributaria dentro daquele exercicio, existe entdo duas principais opg¢des para
financiar suas despesas (deixaremos de lado situagdes especificas que aumentam a
arrecadagdo tributdria pontualmente, por nem sempre estarem disponiveis aos entes
subnacionais e serem limitadas, tais como recuperacdo judicial de créditos tributdrios,
alienagdo de bens ndo previstos no orcamento, multas vultosas, etc.): a primeira ¢ a
postergacdo do pagamento, inscrevendo em restos as pagar os servigos ja prestados ou os bens
comprados e a segunda por meio de operagdes de crédito - divida contratual ou mobilidria
(LOPREATO, 2016). A emissao de titulos pelos municipios (divida mobiliaria), foi vedada

no processo de renegociacdo de suas dividas do final dos anos 90, a partir da Resolugao
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Senado n° 43/2001ndo0 puderam mais ofertar titulos de divida publica até 2020 exceto para

refinanciar titulos existentes no mercado.

O controle sobre o endividamento contratual também foi alcangado a partir da LRF e
das resolugdes do Senado Federal n® 40 e 43 de 2001, que impde a contratagdo de operagdes
de crédito, por Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo suas Autarquias, Fundagdes
e Empresas Estatais Dependentes, uma série de condi¢des de viabilidade de operagdo,

adimpléncia com a Unido e capacidade de pagamento.

O periodo posterior a adequagdo das finangas municipais, entre 2001 e 2008, o Brasil
experimentou um forte crescimento na arrecadagdo tributaria. Cossio e Carvalho (2001) ja
haviam percebido que tanto a o aumento da arrecadagdo direta dos contribuintes e as
transferéncias governamentais afetam o PIB dos entes subnacionais. Em relagdo as
transferéncias intragovernamentais eles explicam que pelo flaypaper effect (em que um
aumento nas transferéncias intergovernamentais estimula mais a despesa publica do que um
aumento equivalente no rendimento disponivel), as administra¢des locais tendem a expandir o
gasto ao invés de retornar o aumento das transferéncias para a populagdo como reducdo de

tributos.

Outro ponto importante apontado por Vasconcelos e Garcia (2011) é que o gasto
publico, conforme a teoria keynesianas tem efeito multiplicador na economia. A despesa
realizada pelo governo vai aumentar o PIB gerando emprego e arrecadacdo. Byrro e Bressan
(2016), observaram que a partir de 2004 houve a expansao de crédito no Brasil, que ocorreu
em um periodo de crescimento econdmico, em que se observa a reducdo da inflagdo e da taxa

de juros. Esse periodo durou até 2008, ano em que crise financeira afetou o mundo todo.

O PIB brasileiro acompanhou esse fendmeno econdmico, segundo Baltar (2015) entre
2004 e 2008 o PIB brasileiro cresceu cerca de 26%. O autor cita ainda que foi um dos dois
periodos de maior crescimento da economia brasileira. Com o aumento das despesas publicas
corre paralelamente a melhoria na condi¢do de vida das pessoas, conforme Rosseti (2010) o
desenvolvimento socioecondmico nao se caracteriza por eliminar, mas por acrescentar novas

necessidades as que existiam anteriormente.

Para atender as novas demandas sociais decorrentes de um regime democratico, ¢é
necessario o aprimoramento a¢cdo do estado. Assim, Rocha (2005), ao analisar a evolucao da
gestdo de recursos humanos na Administragio Publica, entendeu que uma politica

expansionista do governo vai gerar aumento das despesas com a contratagdo de novos
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funcionarios. Além disso, como j& vimos, as decisdes politicas podem comprometer a atuagao
estatal ao utilizar os gastos governamentais como projetos ideoldgicos, inflando a maquina

publica e aumentando o endividamento inercial.

A tabela 1 a seguir mostra a evolugdo dos gastos do governo federal em valores
nominais, corroborando com as afirma¢des acima de que um ambiente econdmico melhor,
proporciona a expansdo dos gastos governamentais. E possivel verificar também, na tabela de
Gobetti ¢ Lima de Almeida (2016), o aumento das transferéncias intragovernamentais,

aumentado a disponibilidade financeira dos municipios.

Tabela 1: Despesas primarias do governo central (2002-2015).Valores nominais, em R$ milhdes.

ESPECIFICACAO 2002 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Transferéncias a 56.140 92.780 140.678 172.483 | 181.377 189.986 210.165 215.759
Estados e

Municipios

Pessoal e 71.091 105.496 166.486 179.277 | 186.097 202.744 219.834 235.764
Encargos Sociais

Beneficios 98.636 191.982 307.170 340.848 | 385.012 435.182 486.634 526.123
Previdenciarios e

Assistenciais

Demais Despesas 854 685 502 487 451 453 506 479
do FAT

Subsidios e 2.343 9.581 8.039 10.517 11.272 10.212 8.985 58.930
Subvencdes

Auxilio 4 CDE - - - - - 7.868 9.208 1.261
Outros custeio e 58.210 91.797 170.928 187.365 | 216.063 251.432 299.986 321.515
capital

Transferéncias ao - 695 1.242 2.136 2.317 2.112 2.566 2.394
BCB

Despesas BCB 1.205 1.740 3.027 3.769 3.755 4.113 3.367 3.799
TOTAL 288.479 494.757 798.073 896.882 | 986.344 | 1.104.102 | 1.241.251 | 1.366.024

Fonte: Adaptado de Gobetti e Lima de Almeida (2016)

Percebe-se que o aumento do endividamento pela otica da despesa estd intimamente
ligado a quantidade de recursos disponiveis aos estados, uma vez que a CF/88, pelo principio
orcamentario do equilibrio, restringe a execu¢do das despesas a arrecadacdo tributdria (STN,
2016). Quer dizer que quando o municipio estd em situacdo econdmica confortavel, a
tendéncia ¢ ele gastar mais, criar novas despesas, gerar direitos a sociedade que em uma
eventual crise econdmica ndo podem ser retirados de imediato. Sendo assim, o maior nivel de
despesas vai ser ocasionado pela falta de recursos disponiveis para saldar as dividas
contraidas por meio do or¢gamento, gerando restos a pagar. Estamos deixando de lado, como
restri¢do a pesquisa, situagdes pontuais que tem efeito imediato na receita e na despesa, pois

ndo ¢ o objetivo analisar caso a caso.
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2.10 Estudos anteriores

Estudos anteriores foram realizados com o objetivo de verificar a relagdo entre a
arrecadagdo tributaria (taxacdo) e o endividamento (gasto). Essas pesquisas com o intuito de
analisar a causalidade entre as variaveis utilizaram basicamente as metodologias de
cointegragdo e a analise de Granger, a partir de dados em painel e a maioria das vezes com
modelo de correcdo de desvios de curto prazo. Tanto no cendrio internacional quanto no
nacional, essas abordagens sdo utilizadas hd bastante tempo, buscando verificar se: 1) a
arrecadagdo causa a despesa (taxar-gastar); 2) se a despesa causa arrecadacdo (gastar-taxar);
3) se ha sincronismo entre elas (coordenagdo); ou, 4) se ndo hd nenhum tipo de relagdo

(independéncia). (SEIXAS e SILVA, 2016).

Embora a literatura tenha explorado bastante a causalidade entre receitas e despesas, ¢
importante destacar o que Linhares ef al (2012) apontaram ao realizarem pesquisa nesse
sentido, que o emprego da metodologia de causalidade para dados e paises diferente, nao
determinam qual a melhor teoria para a gestdo das financas publicas, de forma geral apenas
identificam qual a politica o Estado utilizou naquele periodo. Assim, diferentes momentos e
locais poderdo apontar uma relacdo de causalidade diferente entre receitas e despesas

governamentais.

A primeira abordagem, taxar e gastar, apresenta a causalidade por parte da receita, em
que vai interferir no nivel de endividamento dos governos (Friedman (1967), Barro (2003),
Becker et al. (2003), Friedman (1978), Niskanen (1971), Manage ¢ Marlow (1986), Ram
(1988), Hoover e Sheffrin (1992), Buchanan e Wagner (1977), Baffes e Shah (1994), Battola
(2004)). Nesse sentido, para conter o aumento do gasto publico, o estado deveria cortar
impostos. Contra argumentando essa abordagem, Romer & Romer (2009), evidenciaram que
os impostos mudam por muitas razdes, os exames da relacdo entre medidas globais de
tributacdo e despesas subsequentes sdo atormentados por problemas de causalidade reversa e
omitem o viés das varidveis. Assim, ao examinarem o comportamento dos gastos do governo
apos as mudancas na legislacdo fiscal em que a literatura sugere que sdo amplamente nao
correlacionadas com outros fatores que afetam os gastos, perceberam que os resultados nao
fornecem suporte para a hipotese de que os cortes de impostos restringem os gastos do

governo e sim que podem aumentar os gastos.

A segunda abordagem trata da hipdtese inversa, em que o gasto publico vai gerar
aumento na arrecadagdo (Barro (1979), Peacock e Wiseman (1979), Anderson et al (1986),
Von Furstenberg et al (1986), Holtz-Eakin et al (1989), Chang & Chiang (2009), Peacock &
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Wiseman (1961), Issler e Piqueira (2000)). Assim, para se realizar um ajuste fiscal, a
preocupacdo do governo deveria ser em conter o avango dos gastos publicos, o que refletiria
em uma menor arrecadacdo. Os defensores desta hipdtese acreditam que o Estado deve ser
menor para que as finangas publicas ndo interfiram demais na vida da populacdo, mantendo a
tributacdo sob controle. Essa forma de gestdo orcamentaria em que o gasto vai determinar a
arrecadagdo pressupde o endividamento inercial, de forma que o orcamento do exercicio atual
estd comprometido com compromissos dos anos anteriores € com despesas de natureza
obrigatoria, que obriga o Estado a tributar seus cidaddos tanto quanto for necessario para

custeio da maquina administrativa. (MACEDO e CORBARI, 2009).

A terceira abordagem aponta para uma coordenacdo entre as decisdes de arrecadar e
gastar (Musgrave (1966), Meltzer & Richard (1981), Chang & Chiang(2009)). As decisdes
seriam tomadas com base nas necessidades do estado em na sua capacidade contributiva. As
decisdes or¢amentdrias funcionariam em harmonia, levando a eficiéncia na gestdo dos

recursos publicos.

A quarta abordagem, tanto as decisdes de taxagdo e gasto, sdo independentes e ndo se
preocupam com déficits ou superavits de arrecadacdo (Rao e Singh (2000), Baghestani &
McNown (1994)). Nesta hipdtese, as decisdes entre as instituigdes orcamentarias seriam
cheias de conflitos politicos tentando atender cada um a sua agenda especifica. (SILVA et al,

2011)

Quanto aos métodos em que a literatura se baseou, adequando as compilacdes de
Seixas e Silva (2016), serd apresentada a tabela 2 com as pesquisas realizadas por autores

internacionais e nacionais a partir de modelos de causalidade:

Tabela 2 — Método de verificagdo de causalidade

Autor Metodologia Local Periodo Conclusiao
Von Furstenberg Cointegragdo e EUA 1954-1982 Gastar e Arrecadar
(1986) Vetores auto-
regressivos
Hakkio e Rush Cointegracdo e EUA 1950-1988 Gastar e Arrecadar
(1991) Vetores auto-
regressivos
Baghestani e Cointegracado e EUA 1955-1989 Separagao Institucional
McNown (1994) Vetores auto-
regressivos -
correcdo de erros
Baffes, J; Shah, A Cointegracdo e Argentina 1913-1984 Sincronismo Fiscal
(1994) analise de dados México 1913-1984 Sincronismo Fiscal
em painel Brasil 1908-1985 Arrecadar/Gastar
Payne (1998) Cointegracdo e EUA - Estados 1942-1992 Arrecadar e Gastar: 24
Vetores auto- Estados
regressivos - Gastar e Arrecadar 8
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correcdo de erros

Estados
Sincronismo Fiscal 8
Estados

sem evidéncias de relagdo 5

Estados
Darrat (1998) Cointegracdo e Turquia 1967-1994 Sincronismo Fiscal
analise de
causalidade de
Granger
Cheng (1999) Cointegracdo e Brasil 1962-1991 Sincronismo Fiscal
analise de Chile 1954-1994 Sincronismo Fiscal
causalidade de Panama 1949-1993 Sincronismo Fiscal
Granger Peru 1953-1994 Sincronismo Fiscal
Colombia 1950-1993 Arrecadar e Gastar
R. Dominicana 1951-1991 Arrecadar e Gastar
Honduras 1950-1995 Arrecadar e Gastar
Paraguai 1958-1993 Arrecadar e Gastar
Chang (2002) Cointegracdo e Japao 1951-1996 Arrecadar e Gastar
Vetores auto- Coréia do Sul Arrecadar e Gastar
regressivos Taiwan Arrecadar e Gastar
Reino Unido Arrecadar e Gastar
Estados Unidos Arrecadar e Gastar
Australia Gastar e Arrecadar
Africa do Sul Gastar e Arrecadar
Canada Sincronismo Fiscal
Nova Zelandia Sem evidéncias de relagdo
Tailandia
Romer e Romer Modelo de EUA 1947 - 2006 Sem evidéncias de relagdo
(2007) Regressao
Univariado
LOPES, D.; Modelo (VEC) de Brasil Jan/1999- Arrecadar e gastar
REBELO, André; corregdo de erros Nov/2007
GOMES, C. (2008)
Chang e Chiang Utilizagdo de 15 Paises da 1992-2006 Sincronismo Fiscal
(2009) Dados de Painel OCDE
Afonso, R. & Utilizagdo de Paises membros | 1960/2006 e Predominancia no
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Destaca-se na literatura o modelo utilizado por Linhares et al (2012) em que aplicaram
a proposta de Holtz-Eakin et a/ (1988) de modelos vetoriais autorregressivos (VAR) para
dados em painel, cujos dados referem-se as varidveis receitas proprias, despesas correntes e
transferéncias correntes dos municipios brasileiros no periodo 1995-2006. O intuito foi
verificar a relagdo de causalidade entre as receitas e despesas no periodo anterior e posterior a
implantacdo da LRF. Os resultados mostraram que houve mudanga na causalidade, saindo do

‘taxar e gastar’ para o sincronismo fiscal, mediante a disciplina fiscal imposta pela lei.

Seguiremos entdo o mesmo modelo econométrico de Linhares et al (2012) para
verificar as hipdteses de causalidade entre receitas e despesas apresentadas neste topico no
periodo entre 2005 a 2015. Serdo efetuados trés cortes temporais 2005-2008, 2009-2013 e
2014-2015, para verificar se a crise de 2008 e de 2014 influenciaram na relagdo de
causalidade entre a arrecadagdo tributaria e o endividamento. Assim, sera possivel verificar se
as decisdes governamentais, referentes a gestdo do orcamento publico, estdo em sincronismo
com efeitos econdmicos causados pela falta de liquidez decorrente da consequente queda na
arrecadagdo. Consideramos aqui que a falta de liquidez gerada pela queda na atividade
econdmica, faz com que o gasto governamental aumente o endividamento. (ASSUNCAO et

al,2012; LOPREATO, 2016; MACEDO e CORBARI, 2009).
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3 METODO

Para alcance do objetivo deste estudo que ¢ analisar o impacto da arrecadacdo
tributaria sobre a divida publica dos Municipios, recorreremos a estimativas de modelos de
painel de dados dindmicos para as principais categorias de receitas e endividamento estaduais,
em que sera permitido observar seus comportamentos em relacdo a diversas variaveis.
Conforme a literatura mostrou, o teste Granger vem sendo utilizado para investigar a relagao
de causalidade entre receita e despesa, pois verifica se 0 comportamento passado de uma delas

influencia no comportamento futuro da outra. (LINHARES et a/, 2012).

Sera feito uso de dados combinados nas séries temporais e informacgdes em corte
transversal, em que os dados de um municipio serdo coletados em diversos momentos no
tempo. Conforme Macedo e Corbari (2009) para avaliagdo das tendéncias ¢ importante que os
resultados de varios periodos sejam comparados, propiciando a adequagdo do uso da analise
de Dados em Painel, que permite verificar as relagdes dinamicas tanto na dimensao temporal

quanto na espacial.

O uso de dados em painel ou dados longitudinais permitem observagdes em duas
dimensdes: tempo e o espaco. Com essa forma de andlise, melhora-se a investigagdo sobre a
dindmica das mudangas nas variaveis, podendo considerar o efeito das varidveis nao
observadas. Outra melhora importante ¢ em relagdo a inferéncia dos pardmetros, uma vez que
permite mais graus de liberdade e maior variabilidade na amostra em comparagdo com séries

temporais, refinando a eficiéncia dos estimadores econométricos. (OLIVEIRA et al, 2012).

Serdo consideradas trés varidveis as Receitas Tributarias dos municipios, as Despesas
Correntes e as Transferéncias Correntes. Serd excluido as despesas de capital devido ao seu
custo de oportunidade, uma vez que o governo em situacdo de endividamento, opta por cortar
gastos de investimento em detrimento dos gastos correntes. Mesmo que este gasto possa
reaquecer o mercado, a tendéncia dos municipios, apds a implementagdo da LRF ¢ evitar o
aumento de despesas sem o respectivo lastro or¢amentdrio e financeiro. Assim, o gasto de
capital ndo serd considerado como uma variavel para o conceito de endividamento inercial,
devido ao custo de oportunidade a que a administracdo publica ¢ submetida. (ROCHA e

GIUBERT, 2007).

As receitas correntes, conforme definido por STN (2016), sdo aquelas arrecadadas
dentro do exercicio financeiro que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e

constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e acdes
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orcamentarios. Quanto aos tipos serdo receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais,
agropecuarias, industriais e servicos, além de qualquer outra receita corrente que ndo tenha
sido fruto de transferéncias governamentais e sirvam para tender despesas correntes. Esse tipo
de receita terd uma importancia maior nos municipios com maior independéncia em relagdo as
transferéncias, indicando sua capacidade de gestdo financeira e definicdo de agenda. Sua
relagdo com o endividamento ¢ bem simples, quanto maior sua capacidade de arrecadagao,

maior a possibilidade de gerar gasto. (STN, 2016).

Para a STN (2016) despesas correntes sdo todas aquelas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Dividem-se em pessoal e
encargos sociais, juros e encargos da divida e outras despesas correntes, tais como aquisi¢ao
de material de consumo, pagamento de didrias, contribui¢cdes, subvengdes, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas
Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa. Essas despesas estao
relacionadas com a manutencdo da atividade estatal, essencial para o funcionamento do
servigo publico. Sendo assim, o estado pouco pode decidir sobre sua manutengdo ou ndo, os
servigos prestados devem ser pagos, independentemente de contrato. Os encargos assumidos
em um exercicio que irdo influenciar os anos seguintes, sdo considerados endividamento

inercial e compromete a capacidade financeira do municipio. (MACEDO e CORBARI, 2009).

Diferentemente de alguns estudos, as transferéncias correntes serdo analisadas em
separado, pois no federalismo fiscal grande parte dos municipios financiam suas despesas
correntes por meio dos repasses intergovernamentais constituindo sua principal fonte de
receita. Assim, serd possivel apontar se elas causam despesas ou se despesas causam
transferéncias. A STN (2016) define transferéncias como recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas de manuteng¢ao ou
funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que ndo correspondam a

uma contraprestacao direta em bens e servi¢os a quem efetuou a transferéncia.

O teste de causalidade de Granger € especifico para dados em painéis heterogéneos,
pois considera-se que existe uma relacdo de causalidade bidirecional entre as varidveis. A
hipotese nula deste ¢ de que ndo existe causalidade no sentido de precedéncia temporal, ou
seja, quando a probabilidade ¢ zero, temos uma relacdo de Granger causalidade, em que uma
variavel ndo causa a outra. Assim, os testes de causa-Granger fazem a verificagdo do grau de

influéncia das variaveis, com precedéncia temporal, sobre as outras varidveis. Quanto Menor
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a estatistica qui-quadrado conjunta, menor a endogenia e maior exogenia de uma variavel

dependente estudada.

Serdo efetuados trés cortes temporais, sendo: 2005-2008, 2009-2013 e 2014-2015,
para verificar se com a crise de 2008 e de 2014 ocorreu alteragdo na relagdo de causalidade
entre a arrecadacdo tributaria e o endividamento. Partindo do estudo de Linhares et al (2012),
a relacdo de causalidade encontrada usando a mesma metodologia, foi que para o periodo
anterior a LRF, existia uma relacdo de ‘arrecadar-gastar’, ja para o periodo posterior, até
2006, a lei proporcionou maior responsabilidade e por isso maior sincronismo entre as

decisdes or¢camentdrias, alterando a relagdo para sincronismo fiscal.

Acessoriamente, ha a necessidade de verificar se a queda na arrecadagdo estd
influenciando os restos a pagar. Essa hipotese pode ser confirmada com a anélise documental
dos dados, observando se houve aumento no percentual de inscri¢do nos anos de 2014 e 2015,

em que houve queda na arrecadagdo tributaria.
3.1 Dados

Os dados utilizados foram coletados do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro — Siconfi. De acordo com o SICONFI — STN (2016), esse sistema ¢ a
nova ferramenta destinada ao recebimento de informagdes contabeis, financeiras e de
estatisticas fiscais dos Municipios, Estados, Distrito Federal e da Unido, substituindo o antigo
FINBRA que era banco de dados ‘Finangas do Brasil’ que consolidava os dados contabeis dos
Estados e Municipios. O sistema ¢ o banco de dados criado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que apresenta dados consolidados de estados e municipios brasileiros. A
coletados de dados ¢ feita por meio de declaragdo dos proprios entes que respondem,
anualmente, a um formulario denominado Quadro de dados contabeis consolidados, com

dados extraidos do seu balango.

Serdo analisados os dados em painel de 2005 a 2015 de 5.606 municipios que
apresentaram dados a STN nesse periodo. Serdo excluidos os municipios que ndo informaram
dados para alguma das trés varidveis (receita corrente (menos transferéncias correntes),
despesa corrente e transferéncia corrente). Os dados serdo apresentados ao nivel de pregos de
dezembro de 2015 (acumulado 10,6768%), atualizados ao Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna, que mede a variagdo geral de precos na economia, composto pela
média ponderada dos indices de Pregos ao Produtor Amplo (IPA), indice de Pregos ao

Consumidor (IPC) ¢ o Indice de Nacional de Custo da Construcdo (INCC). (SENADO, 2017).
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3.2 Procedimentos Metodologicos

Serdo analisados dois modelos, o primeiro envolvendo apenas a relagdo entre
Despesas Correntes e Receitas Tributarias e o segundo acrescentando a terceira variavel que €
a Transferéncia Corrente. O intuito ¢ separar a relagdo entre as Despesas Correntes e as duas
variaveis. Para verificar a robustez dos modelos serdo aplicados os testes de hipotese: ¢ (para
medir a significdncia em que os resultados amostrais sdo usados para verificar a veracidade ou
a falsidade de uma hipétese nula), p-valor (para verificar a probabilidade efetiva de se obter
um valor tdo grande ou maior que o obtido, ou seja, verificar o menor nivel de significancia
em que uma hipdtese nula pode ser rejeitada) e o F (que verifica o nivel de significancia

global de uma regressao). (GUJARATI e PORTER, 2011).

Ap6s a analise da robustez dos modelos, sera verificada entre as variaveis a relagdo de
precedéncia pela metodologia de Granger. Enquanto os modelos de regressio comum
identificam correlagdes entre as variaveis, o teste de causalidade de Granger tem o objetivo de
verificar se existe ou ndo relagdo causal entre um par ou um conjunto de variaveis. Entdo, se
duas varidveis, X; ¢ Yy, por exemplo, sdo cointegradas e cada uma ¢ individualmente nao
estacionaria, X; deve causar Y; por Granger ou Y; deve causar X; por Granger, ou seja, 0s
testes de causalidades pressupdem que as séries temporais envolvidas na andlise sejam
estacionarias de forma que os testes de estacionaridade devem preceder os testes de

causalidade. (GUJARATI e PORTER, 2011).

Um painel de dados ¢ considerado estaciondrio quando se desenvolve no tempo
aleatoriamente ao redor de uma média constante, refletindo um equilibrio estavel. Com a
finalidade de verificar se as séries temporais contém raiz unitdria, que define a ndo existéncia
de estacionaridade, sera aplicado o teste de Dichey-Fuller Aumentado (ADF). A aplicagdo do
teste ADF consiste em estimar a seguinte regressao:

m

AY, = fy + Bt + 8¥p s + ) @V, +u, (1)
i=1
Onde u; ¢ o termo de erro de ruido branco puro, eAY; = (Y; —Y;_;), AY,_; =
(Yieq —Y_y), AY,_, = (Y;_, —Y;_3) e assim sucessivamente. O numero de termos de
diferencas defasados a serem incluidos no modelo ¢ comumente determinado empiricamente,
e de forma que se inclua termos suficientes para que o termo de erro da equacdo X ndo

apresente correlagdo serial. (GUJARATI e PORTER, 2011).

O teste ADF possui as seguintes hipoteses:
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Hipétese nula: Hy: 6 = 0, hd uma raiz unitaria ou a série temporal ¢ ndo estacionaria.

Hipoétese alternativa: H;: 6 < 0, auséncia de raiz unitidria ou série temporal ¢

estacionaria.

No caso de a hipotese alternativa se confirmar, quanto mais negativo for o §, mais
indicativo a rejeicdo de que existe raiz unitaria e as séries seriam estacionarias. Apds
verificagdo da estacionaridade da série sera realizado a aplicagdo do teste de causalidade de
Granger que avalia o quanto valores defasados de uma variavel ajudam na predi¢cdo de outra

variavel.

Assim, o teste de causalidade de Granger basicamente vai afirmar que uma

variavel X ndo causa a variavel Y quando:

E(Ye Y0 Yoz Vi, Xeo1, Xegy oo X0) = E(ilYeo1, Yig, Yooy, Y1) (2)

Sendo que E(.].) vai indicar uma projecéo linear, ao considerarmos Y, se as projegdes
sobre Y; ndo forem mais precisas ao incluir X;, considera-se que X; ndo ird causar Y; na
metodologia de Granger. E importante ressaltar que a causalidade medida no teste de Granger,
refere-se a precedéncia de uma variavel sobre a outra e ndo que uma dada varidvel causou

efetivamente a outra. (GUJARATI e PORTER, 2011).

Para verificar a relagdo de causalidade entre as varidveis receita e despesas dos
municipios, seguiremos Linhares ef a/ (2012) utilizando o modelo de vetores autorregressivo
para dados em painel (VAR). Segundo Cavalcanti (2010), os modelos VAR derivam da
percepcao de que permitem analisar as inter-relagdes entre multiplas varidveis a partir de um
conjunto minimo de restricdes de identificacdo. Ele permite encontrar comportamento de
padrdes e relagdes entre diversas variaveis simultaneamente, além disso, prevé o efeito que a
mudanca de uma variavel terd sobre outras varidveis bem como sobre a resposta final. Permite
ainda, encontrar correlacdes nos dados, fornece ferramentas para visualizar as relagdes entre
as variaveis de controle e as varidveis de resposta e oferece diversas vantagens sobre outras
formas de andlise o que confere maior assertividade nos processos decisorios. (FIORI e

LOPES, 2014).
Para tanto, deve-se estimar a seguinte regressao:

Yit = a0+zﬁ1alt}/l(t_1)+ Zﬁlaltxl(t_l)'i_ﬁ_i_ult, i:1,...,N, t:m+1,...,T(3)
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Considerando que i representa o indice para as unidades transversais e o t para
periodos temporais, @ € § sdo pardmetros que variam com o tempo, m o nimero maximo de
defasagens, f; ¢ um efeito individual e u;; o ruido branco. Deve-se entdo fazer o teste de

hipotese conjunta §; = 6, = 3 = §, =...= §,, = 0, para verificar de X ndo causa Y.

Para evitar o enviesamento e inconsisténcia dos parametros a e §, deve-se evidenciar
em um painel dinamico o efeito individual que se refere a influéncia que as varidveis nao
observadas tem sobre a dependente e como as varidveis do lado direito se correlacionam com
esse efeito (LINHARES et al, 2012). Entdo, para estimar o efeito individual na equacao (3)
deve-se tirar a primeira diferenga para eliminar f; e depois usar o método dos Minimos

Quadrados Generalizados (MQG), para a equac¢ao diferenciada:

m m
Yie = Yit-1) = z aqt alt(yi(t—l) - Yi(t—l—l)) + z 01 (Xi(t—l) - Xi(t—l—l))
=1 =1

+ (wie —Wie-1y), i=1L.,N; t=m+2,..,T (4)

O termo Y;;_, serd dependente de u;;_;, pois o termo u;; — u;s_, seria correlacionado
com (Y;;_; — Yit_,). Essa dependéncia decorrente da derivagdo de termos leva ao problema
de simultaneidade, que pode ser solucionada por um estimador de varidveis instrumentais do
método MQG (HOLTZ-EAKIN et ali, 1988). A partir dai, assume-se que o termo de erro u;,
ndo ¢ correlacionado com os valores passado de X e Y, e também ndo ¢ correlacionado com o

efeito individual, definido assim:
E(lisuy) = EXisuye) = E(fiue) =0, <t (5)

Devido a nulidade dos vetores em (5) e que o erro u;; = U;; — Uj—1; nao sendo
correlacionado com Y;;_; € X;;_s quando s > 2, o proposto em (5) pode ser usado para
identificar (4), basta ver que esta equagdo em t tem 2m varidveis no regressor. No
regressando, deve ter pelo menos o mesmo numero de varidveis instrumentais para a
identificacdio dos pardmetros que neste caso, as 2(t —2) servirdo como varidveis
instrumentais para a equagdo no periodo t, sendo necessario que 2(t —2) = 2mout > m +

2. (FIORI e LOPES, 2014; GUJARATI e PORTER, 2011; LINHARES et al, 2012).

Parte-se entdo, para as restricdes lineares em que a soma restrita e irrestrita de
quadrados dos residuos seguirdo uma distribui¢do x? (Qui-Quadrado) (HOLTZ-EAKIN et ali,

1988). Para a verificagdo de causalidade entre as variaveis definidas Receita Tributaria,
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Despesas Correntes e Transferéncias Correntes, estabeleceu-se trés questdes importantes

associadas as restri¢des: Invariabilidade, Defasagens e Causalidade.

e Quanto a Invariabilidade dos parametros, pode-se assumir que todos variam

entre si € no tempo:
Yie = age + X121 ape Yii-p + i=1 01 Xie-n + fie + u;(6)

Ou que ndo varia no tempo:
Yie = ap + 212 Yii-p + =10 Xice-p + fi + ui(7)

¢  Quanto ao numero de defasagens, se M ¢ um valor grande para m, ao reestimar
as equagdes (6) ou (7) com m =m — 1, quando o aumento na soma dos quadrados dos
residuos for alto, deve-se aceitar m = m. Caso o aumento da soma for baixo, testa-se m =
m — 2, e assim por diante, até a rejeicdo da defasagem pelos dados ou m = 0. (LINHARES
et al,2012; FIORI e LOPES, 2014; GUJARATI e PORTER, 2011).

e Quanto a causalidade X e Y, na equagdo (7) com coeficientes estaciondrios,
testa-se a hipdtese conjunta §; = §, = 63 = §, =...= §,,, = 0, assim como na equagdo (6),
com coeficientes ndo estaciondrios, 8;; = 0,1 =031 =041 =... =01 =017 =" = Oppr =
0. (FIORI e LOPES, 2014; GUJIARATI; PORTER, 2011; LINHARES et al, 2012).

Apos esses procedimentos, serd realizado um teste sequencial em que os modelos sdo
estimados de forma restrita Q,- (soma dos quadrados dos residuos restrita) e irrestrita Q, sendo
que eles tém distribui¢do x? a medida que N cresce. Assim, a anélise de variancia F fornece o
teste apropriado:

L=0,-Q (8)

Dessa forma, ao identificar todos os pardmetros, sob a hipdtese nula e a hipdtese
alternativa, o nimero de graus de liberdade de Q serd igual ao niimero de varidveis
instrumentais subtraindo o niimero de parametros. O modelo estatisticamente mais adequado
para a andlise de causalidade, serd o que melhor se ajustar nos testes de hipoteses, partindo de
um numero de defasagens suficientemente grande em que os pardmetros sdo variaveis,
partindo para identificacdo das restrigdes para saber se ele ¢ rejeitado ou ndo. Nao sendo
rejeitado, estima-se a equacdo (7) em que os resultados serdo utilizados para testar a
constancia dos parametros, logo apds, o nimero de defasagens e no final a causalidade.

(FIORI e LOPES, 2014; GUJARATI e PORTER, 2011; LINHARES et al, 2012).
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4 ANALISE DOS DADOS

Os dados foram log-linearizados por meio da aplicagdo logaritmo natural a fim de
evitar dispersdes pontuais, uma vez que nao ¢ objeto deste artigo observar os efeitos outliers.
Apos a linearizacdo eles foram analisados no Software STATA versdo 13.1, para verificacao
da estacionaridade das séries e robustez do modelo, seguindo os passos da andlise de

Dominick e Derrick (2002).

Tabela 3 - Estatistica descritiva

Variavel Média Desvio Padrao
Despesa Corrente 15.92862 3.514348
Receita Tributaria 13.15369 3.187418
Transferéncia Corrente 15.9789 3.508999

Fonte: Tabela obtida pela andlise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

A média e o desvio-padrdo das trés varidveis log-linearizadas ndo tiveram uma
variacdo tdo grande, mostrando que o procedimento de aplicar logaritmo natural nos dados

evitou a presencga de outliers. (DOMINICK e DERRICK, 2002).

Tabela 4 - Correlagdo

Taxa Média de Correlacio
Despesa Corrente e Receita Tributaria 95,08%
Despesa Corrente e Transferéncia Corrente 98.,80%
Receita Tributaria e Transferéncia Corrente 94,62%

Fonte: Tabela obtida pela andlise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

Conforme apontado por Linhares et al (2012) essa alta correlagdo entre essas variaveis
¢ indicativo de maior sincronia no orgamento municipal, caracterizando o planejamento das
acoes de execucao da despesa publica. Apos a implementacdo da LRF, pode-se observar que
os municipios tém respeitado mais o principio orgamentario constitucional do Equilibrio,

evitando gastar além do que foi arrecadado.
4.1 Testes de estacionaridade (ADF)

Antes de testar a robustez dos modelos nas analises de dados em painel, Dominick e
Derrick (2002) afirmam que deve testar se eles sdo estacionarios ou ndo. Ainda, conforme
Gujarati e Porter (2011) quando um painel ¢ dito ndo estaciondrio podemos estudar seu
comportamento apenas no periodo de tempo em consideragdo, perdendo assim, seu poder de
generalizagdo. Conforme visto, as séries ndo estaciondrias contém raiz unitiria que

proporciona resultados inconsistentes quando se regredi uma variavel na outra.
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A estacionaridade dos painéis foi verificada por meio do teste Dichey-Fuller
Aumentado (ADF), cujo o objetivo ¢ analisar se eles desenvolvem no tempo aleatoriamente
ao redor de uma média constante, refletindo um equilibrio estdvel. O teste ADF vai
determinar o tamanho de AY; (se: AY; = (Y; =Y. 1), AY;_; = Y;_1 —Yi,), AY;_, =
(Yiop, = Yi_3),até AY;_, = (Yi—;m — Yi—n)) que € o nimero de termos de diferengas defasados
a serem incluidos no modelo e deve ser tantos quantos para que o termo de erro da equagdo X

ndo apresente correlacdo serial.

O teste ADF busca verificar se Hy: § = 0, ha raiz unitaria ou a série temporal ¢ ndo
estacionaria ou se Hy: § < 0, auséncia de raiz unitaria ou série temporal € estacionaria. Ao se
rejeitar a hipdtese nula, quanto mais negativo for o §, menor a possibilidade de existéncia raiz

unitaria. (GUJARATI e PORTER, 2011).

A escolha do numero de defasagens ocorre tradicionalmente pelos critérios de
informacdo Akaike (AIC) e Schwartz (BIC). Para Rocha e Nakane (2007) os critérios
permitem escolher com mais seguran¢a o numero ideal de defasagens, assim, quando houver
divergéncia entre eles, deve-se optar pelo com menor nimero de defasagens. (ALVES et al,

2007; OLIVEIRA et al, 2012; ROCHA e NAKANE, 2007; SANTOS et al, 2012).

Tabela 5- Critério de Informacdo AIC e BIC - Despesa Corrente

LAG LL LR df p FPE AIC HQIC SBIC
0 -164996 12.3516 5.35167 5.35171 5.35181
1 -160443 9106.7 1 0.000 10.6561 5.20401 5.2041 5.2043
2 -159854 1176.9 1 0.000 10.455 5.18496 5.18509 5.1854
3 -159564 580.61 1 0.000 10.3573 5.17557 5.17575 5.17616
4 -159523 81.267* )i 0.000 10.344* 5.17429* | 5.17451* | 5.17502*

Fonte: Tabela obtida pela andlise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

Tabela 6 - Critério de Informacdo AIC e BIC - Receita Tributdria

LAG LL LR df p FPE AIC HQIC SBIC
0 -158975 10.1604 5.15638 5.15642 5.15653
1 -151080 15790 1 0.000 7.86532 4.90034 4.90043 4.90063
2 -150011 2138 1 0.000 7.59753 4.8657 4.86584 4.86614
3 -149951 840.8 1 0.000 7.49488 4.8521 4.85228 4.85268
4 -149539 104.53* )i 0.000 7.48243* | 4.85043* | 4.85066* | 4.85117*

Fonte: Tabela obtida pela andlise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.




38

Tabela 7 - Critério de Informagdo AIC e BIC - Transferéncia Corrente

LAG LL LR df p FPE AIC HQIC SBIC
0 -164902 12.3141 5.34862 5.34866 5.34877
1 -160627 8550.5 1 0.000 10.72 5.20998 5.21007 5.21028
2 -160063 1127.9 1 0.000 10.526 5.19172 5.19186 5.19216
3 -159791 543.27 1 0.000 10.434 5.18295 5.18313 5.18353
4 -159756 71.732% 1 0.000 10.4222% | 5.18182* | 5.18204* | 5.18255*

Fonte: Tabela obtida pela andlise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

Conforme apresentado nas tabelas acima, para as trés variaveis estudadas, o numero
correto de defasagens ¢ de 4 lags, tanto pelos critérios de informacdo Akaike (AIC) quanto
pelo Schwartz (BIC). Dessa forma, as séries sdo estaciondrias conforme tabela a seguir em
que o df calculado ¢ maior que o df estatistico para todas as varidveis aos niveis de 1%, 5% e
10%. Como as séries sdo estaciondrias, serd possivel a generalizacdo dos resultados, seguindo
assim, para andlise de robustez do modelo. (ALVES et al, 2007; OLIVEIRA et al, 2012;
ROCHA e NAKANE, 2007; SANTOS et al, 2012).

Tabela 8 - Teste Dichey-Fuller Aumentado (ADF)

Variavel Defasagem Calculado 1% 5% 10% P-Valor Estacionaria
Despesa Corrente 4 -82.195 -3.340 | -2.860 | -2.570 0.0000 Sim
Receita Tributaria 4 -73.499 -3.340 | -2.860 | -2.570 0.0000 Sim

Transferéncias Correntes 4 -83.303 -3.340 | -2.860 | -2.570 0.0000 Sim

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

4.2 Testes de estacionaridade Harris - Tzavalis

Adicionalmente ao teste ADF, pela similaridade do modelo teérico com Linhares et al
(2012), foi aplicado o teste Harris-Tzavalis para também verificar a presenga de raiz unitaria
para painel temporal. Para as trés varidveis, o p-valor foi 0,00, rejeitando assim, a hipotese

nula de série ndo estacionaria.

Tabela 9 - Teste Harris - Tzavalis

Variavel Calculado P-Valor Estacionaria
Despesa Corrente 0.1455 0.0000 Sim
Receita Tributaria 0.1463 0.0000 Sim
Transferéncias Correntes 0.1439 0.0000 Sim

Fonte: Tabela obtida pela andlise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

4.3 Testes de hipoteses

Ap6s a verificacdo estacionaridade das séries ou auséncia de raiz unitaria, deve-se
realizar os testes de hipoteses para confirmar a robustez dos modelos. (DOMINICK e

DERRICK, 2002; GUJARATI e PORTER, 2011).
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Tabela 10 - Testes de hipoteses

Estatisticas Modelo 01 Modelo 02
Teste F (5605, 56059) 17.82 1.49
Prob > F 0.0000 0.0000
R’ 0.9040 0.9785
R’ Ajustado 0.9040 0.9785
Root MSE 1.0889 0.51483
P >|t| 0.000 0.000 (RT) 0.000 (TC)
t 761.99 83.82 (RT) 462.82 (TC)
VIF 1.00 9.54 9.54

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

O teste do p-valor ¢ utilizado para verificar o nivel de significAncia exato ou
observado de se rejeitar uma hipdtese verdadeira, ou seja, de se cometer o erro de tipo L.
Assim, quando o p-valor for menor que o nivel de significancia, o intervalo de confianga
contétm zero e o parametro deve ser excluido aceitando-se a hipdtese nula. Conforme
apresentado na tabela 10, para os dois modelos, o p-valor mostrou-se significante, assim,
rejeita-se Hy e aceita a H;. No caso do p-valor, ele pode ser definido como o menor nivel de
significAncia em que uma hipétese nula pode ser rejeitada, por isso, se os dados ndo sustentam
a hipdtese nula, o |t| obtido serd grande e o p-valor serd pequeno. Entdo, ¢ possivel rejeitar a
hipotese nula com maior confianca. (DOMINICK e DERRICK, 2002; GUJARATI e
PORTER, 2011).

O teste do R* fornece informagdes quanto ao grau de explicagdo de uma variavel
explicativa sobre outra dependente, podendo variar de 0 a 1 (0% a 100%). No caso, se o R* for
igual 1, ndo haverd residuos para cada uma das observacdes da amostra em estudo, e a
variabilidade da variavel Y estard sendo totalmente explicada pelo vetor de varidveis X. Nos
modelos estudados, a varidvel Receita Corrente, explica 90,40% da Despesa Corrente como
vimos no modelo 1, e outros 7,45% refere-se as Transferéncias correntes verificada no
modelo 2. Embora esse teste ndo nos apresente a relacdo de causalidade, nos leva a entender
que grande parte dos gastos correntes dos municipios sdo explicados pelas receitas proprias e
transferéncias correntes. (BALTAR, 2015; BAUM e SCHAFFER, 2003; COSSIO e
CARVALHO, 2001; DOMINICK e DERRICK, 2002; GOBETTI e LIMA DE ALMEIDA,
2016; GUJARATI e PORTER, 2011; ROCHA, 2005; ROSSETI, 2010; STN, 2016;
VASCONCELOS e GARCIA, 2011).

Embora, Silva Filho et al (2016) tenham verificado alta relagdo de dependéncia entre
os municipios da regido Nordeste e as transferéncias de recursos, a analise permitida a partir

do R?, apenas mostra que no eral, a amostra levantada neste estudo indica que a variavel
9
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Receita Tributaria explica grande parte da Despesa Corrente. Assim, o pardmetro deve ser
aceito pelo seu alto poder de explica¢do. Além disso, como ja vimos, o FPM tem critérios de
distribuicdo de recursos que tenta minimizar as diferencas regionais, em que uma analise de
dependéncia das transferéncias obrigatorias em diferentes amostras de diferentes regides,

pode levar a resultados diferentes. (STN, 2016; VIRGOLINO, 2013).

O R? ajustado ndo apresentou diferenga estatistica em relagdo ao R* para ambos os
modelos. Ele tem a funcdo de permitir a comparacdo entre modelos com distintos nimeros de
variaveis, evitando que ao inserir varidveis sem significancia estatistica no modelo seu valor
se eleve, como acontece no R*. Como o R? ajustado e o R se elevam ao acrescentar a variavel
Transferéncias correntes, percebe-se que ela tem poder explicativo em relagdo as Despesas
Correntes municipais. (BAUM e SCHAFFER, 2003; DOMINICK e DERRICK, 2002;
GUJARATI e PORTER, 2011).

I3

O teste “t” ¢ usado para verificar se a média de uma varidvel com distribui¢do normal
difere significativamente de um valor hipotético calculado de acordo com a tabela “¢”
Student’s (Teste de duas médias). Assim, aceita ou rejeitar Hy se, com base no valor do teste
estatistico dos dados disponiveis, o valor calculado ¢ menor ou excede seu valor ao nivel de
confianga e graus de liberdade descritos na tabela. Para graus de liberdade = o (tendente ao
infinito), e nivel de significancia 5%, o valor da tabela ¢ de 1.96. Como o valor retornado pela
regressao excede em muito o valor tabelar, rejeita-se Hyo de que os pardmetros sdo iguais a

média e aceita-se H;. (DOMINICK e DERRICK, 2002).

Tabela 11 - Regressdo modelo estatistico 01

Source SS DF MS N° Obs. =61666

Model 688484.435 1 688484.435 F(1, 61664) =,

Residual 73118.0566 61664 1.18574949 Prob>F =0.0000

Total 761602.491 61665 12.3506445 R-squared =0.9040
Adj R-squared =0.9040
Root MSE =1.0889

Desp. Corrente Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]

Receita Tributaria 1.048307 .0013757 761.99 0.000 1.045611 1.051004

_cons 2.137711 .0186198 114.81 0.000 2.101216 2.174206

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

A analise de varidncia € uma extensdo do teste “t”, teste de duas médias. Ela ocorre
quando ha trés ou mais grupos de interesse, onde Ho = p; = pp = ps = ... = uy € H; = ha pelo
menos uma diferenca entre as médias. A estatistica da analise de varidncia segue a
distribuicdo F de Snedecor. A estatistica F ¢ uma propor¢do de médias quadradas, que para

um termo aleatorio, o efeito ¢ dado pelo componente de variancia do termo e para um termo
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fixo, ¢ dado pela soma dos quadrados dos componentes do modelo dividida por seus graus de
liberdade. Quando a estatistica F indicar valores altos, revela a significancia do termo em
favor de H;, em que as médias diferem em pelo menos uma. (BAUM e SCHAFFER, 2003;
DOMINICK ¢ DERRICK, 2002; DUARTE et al, 2010; GUJARATI; PORTER, 2011).

Tabela 12 - Regressdo modelo estatistico 02

Source SS DF MS N° Obs. =61666
Model 745258.46 2 372629.23 F(1, 61664) =,
Residual 16344.0309 61663 2650541 Prob>F =0.0000
Total 761602.491 61665 12.3506445 R-squared =0.9785
Adj R-squared =0.9785
Root MSE =.51483
Desp. Corrente Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
Receita Tributaria .1684155 .0020094 83.82 0.000 1644771 1723538
Transfe. Corrente .8447373 .0018252 462.82 0.000 8411598 .8483147
cons 2135706 .0097357 21.94 0.000 .1944887 2326525

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

O retorno apresentado pelo sistema nas tabelas 11 e 12, indica alto valor da estatistica
F, uma vez que o valor calculado ¢ dado pelo MS Model / MS Residual. Assim, para o
modelo 1, sem a varidvel Transferéncias Correntes, o calculo ¢ dado por
688484.435/1.18574949 = 580632,284, ja para o segundo modelo, 372629.23/0.2650541 =
1405861,03. Dessa forma, os valores do teste F indicam que Hy deve ser rejeitada em favor de
H; em que as médias dos termos ndo sao iguais. (BAUM e SCHAFFER, 2003; DOMINICK e
DERRICK, 2002; GUJIARATI e PORTER, 2011).

Quando um regressor ¢ combinacdo linear de outros regressores, conforme afirmam
Dominick e Derrick (2002) pode-se estar na presenca de elevado grau de multicolinearidade,
em que encontramos um resultado onde todos os coeficientes ndo sdo significativos, enquanto
o teste F (teste conjunto) ¢ significativo. Isso ocorre porque a matriz X’X tem determinante
nulo, impedindo a solu¢do matricial pelo método dos minimos quadrados ordindrios. Pode
ocorrer também de nem todas as estimativas dos parametros sejam identificaveis, impedindo a
inversdao da matriz XX chamada de multicolinearidade perfeita. A multicolinearidade perfeita
e a quase multicolinearidade afetam as estimativas da regressdo podendo levar a estimativas
falsas. O STATA detecta e elimina automaticamente a primeiro caso, ja na quase
multicolinearidade foi desenvolvido o teste VIF (Variance Inflation Factor) que verifica que
quando um regressor ndo ¢ ortogonal aos outros regressores, a variancia do respectivo
parametro fica inflacionada. A interpreta¢do do teste consiste em que se a média do VIF ndo ¢é
maior do que 1 ou que o maior VIF ndo ¢ maior do que 10, ndo ha presenca de

multicolinearidade, estes sdo os casos de evidencia de perfeita colinearidade. O VIF para o
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modelo 1 apresentou resultado igual a “1” e o do modelo 2,9.54” para as duas varidveis
indicando auséncia de multicolinearidade. (BAUM ¢ SCHAFFER, 2003; DUARTE et al,
2010).

Outro problema a ser verificado ¢ a escolha entre os proprios modelos, o que
possibilita as melhores inferéncias estatisticas, se o de efeitos fixo ou aleatorio. Segundo
Duarte et al (2010) o modelo de efeitos fixos busca controlar os efeitos das varidveis
omitidas, em que o intercepto varia de um individuo para o outro, mas ¢ constante ao
longo do tempo e o parametro resposta ¢ constante para todos os individuos e ao longo do
tempo. Dessa forma, todas as diferencas de comportamento entre os individuos sdo
captadas pelo intercepto que ¢ tratado como variavel fixa. Esse modelo ¢ preferivel para
regressoes com dados em painel quando o intercepto &% (ou By) ¢ correlacionado com

todas as variaveis explicativas em qualquer periodo de tempo.

O modelo de efeitos aleatorios, tem as mesmas caracteristicas dos paradmetros do
efeito fixo, em relacdo a variagdo do intercepto de individuo para individuo e a
constancia no tempo, bem como a mesma suposi¢do para o parametro resposta, o que
muda ¢ o tratamento do intercepto que sera usado como varidvel aleatoria. Quando o
intercepto & (ou By) ndo ¢ correlacionado com todas as varidveis explicativas, o modelo

aleatorio € preferivel. (DUARTE et al, 2010; WOOLDRIDGE, 2002).

A fim de verificar a correlagdo entre o intercepto % (ou By) e as varidveis
explicativas, aplica-se o teste de Hausman em que Hy: o intercepto & (ou Bj) ndo ¢
correlacionado com as variaveis explicativas; e H;: intercepto & (ou By) ¢ correlacionado

com as variaveis explicativas.

Tabela 13 -Teste de Hausman

Modelos de Efeitos Estatistica Chi2 Prob > Chi2 Modelo Escolhido
Modelo 1 -80574.77 - aleatorio
Modelo 2 1283.16 0.0000 fixo

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

O teste de Hausman retornou dois resultados diferentes para os modelos. Para o
modelo 1, a estatistica R* é realmente negativa. Em que nos leva a nio rejeitar a hipétese nula.
O modelo 1 melhor para analise da regressao entre despesas correntes e receitas tributarias € o

modelo de efeitos aleatdrios. J& quanto ao modelo 2, a Prob > Chi2 ndo apresentou relevancia
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estatistica, o que nos leva a rejeitar Hy e afirmar que o melhor modelo ¢ o de efeitos aleatdrios.

(DUARTE et al, 2010; GREENE, 2002; WOOLDRIDGE, 2002).

A estatistica d (teste Durbin-Watson) calculada foi de 0.901469 para o modelo 1 antes
do limite inferior dL de 1.748 e dU 1.789, apresentando autocorrelagdo positiva. J& o modelo
2 o dw calculado foi de 1.924719 na regido de rejei¢ao de autocorrelagdo (entre dU 1.799 e 4-
dU). Para ambos os modelos, aplicando a medida corretiva para autocorrelagao (Procedimento
interativo de Cochrane-Orccut) percebe-se que o procedimento corrigiu o problema de
autocorrelacdo para ambos as regressdes ao retornar o dw 2.281362 e 2.001910,
respectivamente, dentro da regido de rejeicdo de autocorrelagio. (BAUM e SCHAFFER,
2003; DOMINICK e DERRICK, 2002; GUJARATI; PORTER, 2011).

A heterocedasticidade foi verificada pelo teste de White, que ndo apresentou
significancia estatistica para rejeitar Hy, sendo os dados homocedasticos, uma vez que foram
linearizados por meio do In. O teste de cointegracdo de Johansen serve para verificar se as
séries sdo cointegradas, baseados no teste de trago e no teste de maximo autovalor, em que a
existéncia de cointegracdo vai depender do rank da matriz, em que se r = 0, as variaveis nao
se combinam linearmente. Para o modelo 1, o teste retornou r = 0, uma vez que o teste de
traco e 0 maximo autovalor, apresentou estatistica 2.05 (menor que 15.41(5%) e 20.04 (1%))
e 1.50 (menor que 14.07 (5%) e 18.63 (1%)). Ja para o modelo 2, ha pelo menos um vetor de
cointegracdo a o nivel de 99%, uma vez que a estatistica retornou 1.47 (menor que 6.65
(1%)). Ao aplicar o Modelo de Correcdo de Erros (VEC) na primeira defasagem, o sistema
aceitou a hipotese nula de que as séries estdo em equilibrio no curto prazo. O VEC corrige os
desequilibrios de curto prazo, utilizando o erro de equilibrio para ligar a regressao
cointegradora de curto prazo a de longo prazo, e ainda evita o problema da regressdo espuria.
Verificada a cointegracdo, segue-se entdo para analise de causalidade de Granger. (BAUM e
SCHAFFER, 2003; DOMINICK e DERRICK, 2002; DUARTE et al, 2010; GUJARATI ¢
PORTER, 2011; WOOLDRIDGE, 2002).

4.4 Teste de causalidade de Granger

O teste de causalidade de Granger foi utilizado para verificar a relacdo de precedéncia
de uma variavel sobre a outra. Nao ¢ caso de uma ser a causa da outra, mas que o movimento
de uma variavel vai preceder o movimento da outra, por isso chama-se de ‘causalidade de

Granger’ ou ‘uma causa Granger a outra’. (DOMINICK e DERRICK, 2002).
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A fim de verificar efeitos econdmicos sobre as decisdes governamentais referentes a
gestdo do orcamento publico causado pela falta de liquidez decorrente da queda na
arrecadacdo, a analise sera feita em quatro etapas: 1 - O periodo como um todo de 2005 a
2015, o longo prazo; 2 — O periodo pré-crise de 2008, de 2005-2008; 3 — O periodo pds-crise
de 2008, de 2009-2013; e 4 — O periodo pré-crise institucional, de 2014-2015. Buscou-se,
ainda analisar se a falta de liquidez gerada pela queda na atividade economica faz com que o
gasto governamental aumente o endividamento ou altere a relagdo de precedéncia entre as
variaveis. Todos os testes realizados nos dados como um todo, foram realizados nas sub
amostras dos cortes temporais, retornando resultados semelhantes, sem alteracdo estatistica
significantes, que nos permite seguir a anélise de Granger sob cada periodo. (ASSUNCAO et
al, 2012; DOMINICK ¢ DERRICK, 2002; GUJARATI ¢ PORTER, 2011; LOPREATO,
2016; MACEDO e CORBARI, 2009).

4.4.1 Analise de causalidade Modelo 1, Modelo 2; Periodo 2005 a 2015

A primeira andlise realizada foi sobre o periodo como um todo de 2005 a 2015. No
primeiro modelo, consistente com os achados de Linhares et al (2012), apds a implementacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, os gestores municipais apresentaram maior sincronismo na
gestdo orgamentdria. O resultado do teste para o modelo 1, assim como para os periodos
especificos (2005-2008, 2009-2013 e 2014-2015), apresentou causalidade bidirecional, em

que Receita Tributaria causa Despesa Corrente e Despesa Corrente causa Receita tributaria:

Tabela 14 - Causalidade de granger modelo 1 - Todo periodo
2

Variavel Causadora R Df Prob > R?
Despesa Corrente Receita Tributaria 950,85 2 0.000
Receita Tributaria | Despesa Corrente 2156,8 2 0.000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

As hipdteses do teste consistem em: Hy - Nao existe causalidade e H; - Existe
causalidade. Para rejeitar Hy, o resultado deve ser: Prob > R* que ¢ observada ou quando R* <
Nivel de Significancia. No caso do modelo 1, uma varidvel causa a outra, pois rejeitamos H.
Nesse sentido, mesmo utilizando o VEC, Seixas et al (2016) encontrou Causalidade
Bidirecional ao analisar o caso especifico do Estado de Goias de 2002 a 2011. Tal constatagao
reforca a importancia da LRF sob a gestdo das unidades subnacionais e comprova que mesmo
em periodos de crise, o gasto corrente dos municipios tem se mantido proximo a arrecadagao
tributaria. Contudo, tal constatacdo, no longo prazo, ndo d& suporte a afirmacdo de

endividamento inercial dos municipios, pois as Despesas Correntes tém apresentado
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movimento conjunto com as receitas tributarias. Da mesma forma, ndo se pode afirmar que
ndo ocorre o endividamento inercial, pois como a maior parte das despesas de capital sdo de
naturezas discriciondrias, elas podem estar sendo preteridas em momentos de crise.

(MACEDO e CORBARI, 2009).

O movimento das varidveis aponta para a coordenacgao entre as decisdes de arrecadar e
gastar, em que as decisdes foram tomadas com base nas necessidades do municipio em na sua
capacidade contributiva. Os limites estabelecidos pela LRF e a tipificacdo dos crimes de
responsabilidade fiscal ¢ o principal motivo para o alcance da harmonia nas decisdes
orcamentarias. Contudo, diferente do que aponta os defensores dessa abordagem, nem
sempre, no caso brasileiro, o sincronismo levou a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
(CALDEIRA et al, 2016; CHANG & CHIANG, 2009; MUSGRAVE, 1966; MELTZER &
RICHARD, 1981; ORAIR et al, 2011; ZIMMERMANN, 2009).

Tabela 15 - Causalidade de granger modelo 2 - Todo periodo
2

Variavel Causadora R Df Prob> R’
Despesa Corrente Receita Tributaria 950,59 2 0.000
Transferéncia Corrente 3.2294 2 0.199
todas 954.13 4 0.000
Receita Tributaria Despesa Corrente 5.1269 2 0.077
Transferéncia Corrente 359.13 2 0.000
Todas 2528.5 4 0.000
Transferéncia Corrente Despesa Corrente 12.7 2 0.002
Receita Tributaria 616.91 2 0.000
Todas 773.78 4 0.000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

O segundo modelo insere a variavel Transferéncia Corrente, e o sistema mostrou que
com o aumento do nimero de varidveis, a causalidade entre Receita Tributaria e Despesa
Corrente se alterou ao nivel de 5% de significancia, pois ndo se pode rejeitar Hy, uma vez que
o R? ndo ¢ menor Nivel de Significincia na relagdo Despesa Corrente causando Receita
Tributaria. Com isso temos que a Receita Tributaria causa a Despesa Corrente, mas o
contrario ndo ocorre na relagdo de longo prazo ao nivel de 95% de confianca. Comparando-se
os dois modelos, percebe-se que a Transferéncia Corrente vai permitir o gerenciamento dos
recursos, na melhor propor¢do ‘arrecadar-gastar’ aumentando a disponibilidade dos
municipios. Nesse caso também, olhando todo o periodo, ndo é possivel afirmar a existéncia
de endividamento inercial, mas podemos concluir que conforme visto em Linhares et al
(2012), que o principio or¢amentario do equilibrio se mantém apds a crise de liquidez.

(AFONSO e DE CASTRO, 2016; ASSUNCAO et al, 2012; BAUM e SCHAFFER, 2003;
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CALDEIRA et al, 2016; DOMINICK ¢ DERRICK, 2002; GOBBETTI ¢ LIMA DE
ALMEIDA, 2016; GUJARATI; PORTER, 2011; LOPREATO, 2016; REYMAO ¢ DE
OLIVEIRA, 2016).

Também no longo prazo, a Transferéncia Corrente ndo causa Despesa Corrente, pois
rejeita-se Ho, uma vez que o R® ndo é menor que o Nivel de SignificAncia na relagio
Transferéncia Corrente causando Despesa Corrente, mas a Despesa Corrente causa
Transferéncia Corrente, em que se rejeita Hy por Prob > R, Portanto, em relagdo aos repasses
para os municipios, a ordem ¢ gastar — arrecadar. Como temos visto, a falta de recursos
disponiveis decorrente da queda de arrecadacdo, tem obrigado entes transferidores a socorrer
a gestdo municipal, refletindo no aumento dos repassas apontados por Gobbeti ¢ Lima de
Almeida (2016) e Caldeira et al (2016). Como as Transferéncias Correntes em grande parte
depende da arrecadagdo do FPM, ¢ normal que os gastos lancados na LOA nao coincidam
com a execu¢do da arrecadagcdo do Fundo, tornando esses recursos como suplementares a
Receita Tributéria propria, explicando essa relagdo gastar-arrecadar. Uma andlise caso a caso
pode verificar melhor esse movimento. O que se pode concluir € que o movimento no longo
prazo ¢ unidirecional, em que a Despesa Corrente ‘causa Granger’ Transferéncia Corrente.
(AFONSO ¢ DE CASTRO, 2016; ASSUNCAO et al, 2012; BAUM e SCHAFFER, 2003;
CALDEIRA et al, 2016; DOMINICK e DERRICK, 2002; GOBBETTI ¢ LIMA DE
ALMEIDA, 2016; GUJARATI ¢ PORTER, 2011; LINHARES et al, 2012; LOPREATO,

2016; REYMAO ¢ DE OLIVEIRA, 2016; SILVA et al, 2010).

Em comparacdo aos achados de Linhares et al (2012) de causalidade bidirecional, o
que se verifica até entdo, ¢ que a crise de 2008 influenciou na relagdo entre as varidveis,
afetando principalmente a dependéncia dos municipios quanto as transferéncias Correntes. A
crise de liquidez decorrente da queda de arrecadacdo tem levado os municipios a dificil tarefa
de cumprir com suas obrigacdes. Assim, 0s recortes temporais vao permitir a analise sobre a
relacdo entre varidveis e o contexto economico de referéncia. (AFONSO e DE CASTRO,

2016; ASSUNCAO et al, 2012; CALDEIRA et al, 2016; GOBBETTI ¢ LIMA DE
ALMEIDA, 2016; LOPREATO, 2016; REYMAO ¢ DE OLIVEIRA, 2016; SILVA et al,
2010).

4.4.2 Analise de causalidade Modelo 1, Modelo 2; Periodo 2005 a 2008

O primeiro recorte buscou analisar como se deu o movimento entre as variaveis no

periodo pré-crise de 2008. Ao analisar o modelo 1, com duas variaveis, o teste retornou a
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causalidade bidirecional entre Despesa Corrente e Receita Tributaria. Contudo, ao inserir a
variavel Transferéncia Corrente, a relagdo entre elas se altera: A Despesa Corrente deixa de
causar Receita Tributaria. A falta de sincronismo se explica pelo momento vivido pelo Brasil,
em que houve excesso de liquidez, seguindo a dire¢do ‘arrecadar — gastar’. A ineficiéncia
administrativa da grande maioria dos municipios levava a uma arrecadagdo maior que a
capacidade de gasto das administragdes publicas. (ASSUNCAO et al, 2012; CALDEIRA et
al, 2016; GRIN, 2014; LINHARES et al, 2012; MACEDO e CORBARI, 2009; ORAIR et al,
2011; REYMAO e DE OLIVEIRA, 2016; ZIMMERMANN, 2009).

Tabela 16 - Causalidade de Granger modelo 1 —2005-2008
2

Variavel Causadora R Df Prob> R’
Despesa Corrente | Receita Tributéria 307,77 2 0.000
Receita Tributdria | Despesa Corrente 926,61 2 0.000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

Talvez, o Brasil tenha vivido nesses anos o melhor momento econdmico de sua
historia, em que melhorou a eficiéncia arrecadatoria, aumento constante do PIB e gasto
publico ineficiente e controlado pela LRF, que geraram constantes superdvits primarios.
Nesse momento ndo se pensava em controle de gastos, € a expansao do Estado era estimulada.
Os tedricos dessa abordagem afirmam que a diminuicdo do Estado se d4 pelo controle da
receita, quanto menos arrecadar, menos gastara. Contudo, nesse periodo, o pais estimulava o
crescimento da maquina publica com varios programas governamentais, baseado no contexto
favoravel que ndo se encerrou com a crise do subprime, quando o governo proporcionou uma
série de politicas anticiclicas ao invés de enfrentar os problemas endogenos que fragilizaram a
as bases economicas futuras. (AFONSO e DE CASTRO, 2016; ASSUNCAO et al, 2012;
BAFFES e SHAH, 1994; BARRO, 2003; BASKARAN et al, 2014; BATTOLA, 2004;
BECKER et al, 2003; BUCHANAN ¢ WAGNER, 1977; CALDEIRA et al, 2016;
FRIEDMAN, 1967, 1978; GOBBETTI e LIMA DE ALMEIDA, 2016; HOOVER e
SHEFFRIN, 1992; LOPREATO, 2016; MANAGE ¢ MARLOW, 1986; NISKANEN, 1971;
RAM, 1988; REYMAO e DE OLIVEIRA, 2016).

Tabela 17 - Causalidade de Granger modelo 2 — 2005-2008
2

Variavel Causadora R Df Prob> R’
Despesa Corrente Receita Tributaria 207.49 2 0.000
Transferéncia Corrente 3.2294 2 0.000
todas 345.93 4 0.000
Receita Tributéria Despesa Corrente 0.87387 2 0.646
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Transferéncia Corrente 60.393 2 0.000
Todas 989.5 4 0.000
Transferéncia Corrente | Despesa Corrente 19.651 2 0.002
Receita Tributéria 136.89 2 0.000
Todas 302.25 4 0.000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

4.4.3 Analise de causalidade Modelo 1 e Modelo 2; Periodo2009 a 2013

Mais uma vez, na andlise do modelo 1, com apenas as variaveis Despesa Corrente e
Receita Tributaria, apresentou a causalidade bidirecional, mantendo a explicagdo do
sincronismo fiscal e o efeito positivo do principio or¢amentario do equilibrio. Essa relacdo se
mantém devido aos efeitos da LRF e seus mecanismos de controle de endividamento sobre as
financas municipais. (LINHARES et al, 2012; MACEDO e CORBARI, 2009; SEIXAS et al,
2016; SILVA et al, 2010).

Tabela 18 - Causalidade de Granger modelo 1 —2009-2013
2

Variavel Causadora R Df Prob> R’
Despesa Corrente | Receita Tributéria 516.6 2 0.000
Receita Tributdria | Despesa Corrente 618.31 2 0.000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

O aumento das medidas anticiclicas, levaram ao que Assung¢ao et al (2012) mostraram:
perda de cerca de R$ 17,4 bilhdes na arrecadagdo dos impostos que compde diretamente o
FPM, como foi o caso do IPI. O retorno do segundo modelo, associa-se com o que foi
encontrado para todo o periodo, as Transferéncias Correntes ndo causam Despesas Correntes,
mas as Despesas Correntes causam Transferéncias Correntes. Esse resultado se mostra
compativel com o contexto historico a que se refere, uma vez que sugere a maior dependéncia
dos municipios em relagdo as transferéncias de outros entes federados para cumprimento das
suas despesas conforme visto em Gobetti e Lima de Almeida (2016). Neste caso, os entes
repassadores ou se vém obrigados a financiar as atividades municipais ou os recursos
destinados aos municipios ja chegam com uso definido para manter o equilibrio das contas.
(CALDEIRA et al, 2016; GOBBETTI ¢ LIMA DE ALMEIDA, 2016; LINHARES et al,
2012; MACEDO e CORBARI, 2009; REYMAO ¢ DE OLIVEIRA, 2016; SEIXAS et al,
2016; SILVA et al, 2010).

Esse movimento estd coerente com a abordagem ‘gastar — arrecadar’, em que o
gasto publico vai gerar aumento na arrecadacdo e para realizar um ajuste fiscal a preocupagao

do governo deveria ser conter o avango dos gastos publicos, o que refletiria em uma menor
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arrecadagdo. Tal problema esbarra na hipotese de endividamento inercial, em que os gastos
obrigatorios do governo consomem grande parte do orcamento, deixando pouco ou quase
nenhuma margem para cortes. (ANDERSON et al, 1986; BARRO, 1979; CHANG &
CHIANG, 2009; HOLTZ-EAKIN et al, 1989; ISSLER ¢ PIQUEIRA, 2000; LINHARES et al,
2012; PEACOCK & WISEMAN, 1961; PEACOCK e WISEMAN, 1979; VON
FURSTENBERG et al, 1986)

Tabela 19 - Causalidade de Granger modelo 2 — 2009-2013
2

Variavel Causadora R Df Prob> R*
Despesa Corrente Receita Tributéria 512.27 2 0.000
Transferéncia Corrente 4.4036 2 0.111
todas 521.09 4 0.000
Receita Tributaria Despesa Corrente 9.8403 2 0.007
Transferéncia Corrente 264.4 2 0.000
Todas 888.55 4 0.000
Transferéncia Corrente | Despesa Corrente 31.304 2 0.000
Receita Tributaria 344,93 2 0.000
Todas 462.85 4 0.000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

Esse descompasso entre Despesa Correntes e Transferéncias Correntes, em que o
gasto precede a arrecadacdo, pode levar ao desequilibrio orcamentario e aumentar a relagao de
dependéncia dos municipios em relagdo aos repasses. A gestdo coordenada se perde com a
falta de recursos disponiveis, fazendo com que as transferéncias ganhem um papel
fundamental dentro do federalismo fiscal e diminua o grau de autonomia municipal.
(AFONSO e DE CASTRO, 2016; ASSUNCAO et al, 2012; CALDEIRA et al, 2016;
GOBBETTI ¢ LIMA DE ALMEIDA, 2016; LOPREATO, 2016; REYMAO e DE
OLIVEIRA, 2016).

4.4.4 Analise de causalidade Modelo 1 e Modelo 2; Periodo 2014 a 2015

Novamente aqui, 0 modelo 1, com apenas Despesa Corrente e Receita Tributaria,
comprova os achados de Linhares et al (2012) ao retornarem a causalidade bidirecional. Além
disso, comprova que nao houve alteragdo significativa tanto para todo o periodo, como para
os cortes temporais, assim, em relacdo as despesas correntes, ndo se pode afirmar que as
receitas tributarias causam endividamento inercial, tendo se mantido em sincronia.
(LINHARES et al, 2012; MACEDO e CORBARI, 2009; SEIXAS et al, 2016; SILVA et al,
2010).
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Tabela 20 - Causalidade de Granger modelo 1 —2014-2015
2

Variavel Causadora R Df Prob> R’
Despesa Corrente | Receita Tributéaria 67.959 2 0.000
Receita Tributdria | Despesa Corrente 155 2 0.000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

Mais uma vez, no segundo modelo, ocorreu alteragdo no movimento entre as variaveis
ao incluir a Transferéncia Corrente. Dessa vez, a Despesa Corrente nao causa mais
Transferéncia Corrente, mas a Transferéncia Corrente causa a Despesa Corrente. Isso se da
também, devido a queda da arrecadacdo municipal, em que o or¢gamento do ente federado
passa a necessitar de complementagdo das transferéncias para elaboragdo da lei orcamentaria.
Aqui a dependéncia passa a ser explicita e ndo mais como socorro aos municipios. Tal fato
também comprova que a falta de liquidez influéncia a gestdo municipal. (CALDEIRA et al,
2016; LINHARES et al, 2012; MACEDO ¢ CORBARI, 2009; ORAIR et al, 2011; REYMAO
e DE OLIVEIRA, 2016; SEIXAS et al, 2016; SILVA et al, 2010; ZIMMERMANN, 2009).

Tabela 21 - Causalidade de Granger modelo 2 — 2014-2015
2

Variavel Causadora R Df Prob> R’
Despesa Corrente Receita Tributéria 78.615 2 0.000
Transferéncia Corrente 11.516 2 0.003
todas 79.545 4 0.000
Receita Tributaria Despesa Corrente 7.6465 2 0.022
Transferéncia Corrente 60.662 2 0.000
Todas 216.5 4 0.000
Transferéncia Corrente | Despesa Corrente 0.78464 2 0.675
Receita Tributaria 64.953 2 0.000
Todas 73.455 4 0.000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressdo realizada no software Stata versdo 13.1. Dados oriundos do
Programa Balsakhi, fornecidos pelo professor Doutor Chandler Stolp da Universidade do Texas.

Esse movimento ¢ compativel com a abordagem de Friedman (1967) em que a
causalidade ocorre por parte da receita, entendendo que o controle dos gastos deve ocorrer
pela arrecadacdo. Essa mudanga na precedéncia das variaveis, causada pela falta de recursos
disponiveis, vem atingindo todos os entes subnacionais, em particular os municipios,
tornando-os cada vez mais dependentes das transferéncias obrigatorias para atingir suas
metas, corroborando com os achados de Gobetti ¢ Lima de Almeida (2016). Diferente do
periodo anterior, essa relagdo arrecadar — gastar entre Despesas Correntes e Transferéncias
Correntes, combinado com o sincronismo entre Receita Tributdria e Despesa Corrente,
demonstra a preocupacao da gestdo municipal com o equilibrio or¢camentario e com os limites
impostos pela LRF, conforme visto em Linhares et al (2012) e Macedo e Corbari (2009).
(BAFFES e SHAH, 1994; BARRO, 2003; BATTOLA, 2004, BECKER et al, 2003;
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BUCHANAN e WAGNER, 1977; FRIEDMAN, 1967, 1978; HOOVER e SHEFFRIN, 1992;
MANAGE e MARLOW, 1986; NISKANEN, 1971; RAM, 1988).

A medida que aumenta a dependéncia orgamentaria dos municipios em relagdo as
transferéncias, aumenta a evidéncia de endividamento inercial, tendo em vista que as receitas
proprias ndo sdo mais suficientes para a manuten¢cdo da maquina municipal administrativa.
Assim, a queda na atividade economica tem afetado a relacdo entre receitas e despesas, de
modo que os gastos obrigatdrios tém feito com os entes subnacionais busquem financiar suas
atividades através de outras fontes de recursos além da sua arrecadagdo propria. Os achados
permitem inferir também que a relacdo entre os entes no federalismo fiscal brasileiro fica
comprometida, uma vez que o ente repassador pode interferir no funcionamento
administrativo dos municipios, ao diminuir os repasses por meio de politicas reducdo de
impostos, isen¢do e anistia fiscal, ineficiéncia arrecadatdria, entre outros. (CALDEIRA et al,
2016; GOBBETTI ¢ LIMA DE ALMEIDA, 2016; LINHARES et al, 2012; MACEDO e
CORBARI, 2009; ORAIR et al, 2011; REYMAO e DE OLIVEIRA, 2016; SEIXAS et al,
2016; SILVA et al, 2010; ZIMMERMANN, 2009).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral analisar a influéncia da arrecadagdo
tributaria sobre a divida publica dos Municipios apds a crise de 2008. Assim, foram coletados
dados em painel de 2005 a 2015 de 5.606 municipios que apresentaram dados ao SICONFI —
STN (2016) nesse periodo. O intuito era utilizar o teste de causalidade de Granger para
verificar se existia relagdo de causalidade entre as Receitas Tributarias, Despesas Correntes e
Transferéncias Correntes. Para a andlise, foi estabelecido também dois objetivos especificos:
1 — Analisar se a queda da arrecadacao tributaria desde 2014, alterou a relacao de causalidade
entre receitas e despesas municipais; 2 — Verificar se ocorre endividamento inercial nos

municipios.

Foram estabelecidas duas hipoteses: a) A arrecadacdo tributaria influéncia o
endividamento dos Municipios; e, b) A queda na arrecadagdo tributaria, nos ultimos dois
anos, alterou a relacdo entre receitas e despesas municipais. Para tanto, os dados foram
analisados em quatro periodos diferentes: de 2005 a 2015; de 2005-2008, periodo pré-crise;
de 2009-2013, periodo pos-crise; e 2014-2015, periodo de recessdo. O primeiro passo foi
linearizar os dados por meio de Logaritmo Natural, para evitar presenca de outliers. Logo
apos, foi verificado se os dados possuiam raiz unitaria através do teste ADF e o teste Harris-
Tzavalis que indicou que as séries eram estacionarias. (BAUM e SCHAFFER, 2003;
DOMINICK e DERRICK, 2002; GUJARATI e PORTER, 2011).

Para melhor levantamento das hipoteses, foram analisados dois modelos, um
envolvendo Receita Tributaria e Despesa Tributaria, e o outro acrescentando a Transferéncia
Corrente. A robustez desses modelos foi testada pelos testes: ¢, p-valor, F, além de outros para
corrigir problema de autocorrelacdo, verificar a multicolinearidade, heterocedasticidade e
cointegragdo. Logo apds foi aplicado a metodologia dos vetores autorregressivo (VAR) e
modelo de corre¢do de erros (VEC). Somente apds isso, pode-se realizar o teste de
causalidade de Granger. Utilizou-se o sistema STATA para toda a analise. (GUJARATI e
PORTER, 2011; LINHARES et al, 2012).

Em relacdo ao objetivo geral a arrecadacdo tributaria tem influéncia direta sobre a
divida publica dos municipios. Percebe-se que por meio do teste de causalidade de Granger
que ao analisar as Receitas Tributarias e as Despesas Correntes, ha sincronismos entre

arrecadagdo e gasto. Conforme Macedo e Corbari (2009) e Linhares et al (2012), esse
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sincronismo foi alcangado com a implementag¢ao da LRF e seus limites de endividamento, que

trouxe mais responsabilidade a gestdo municipal.

Além disso, percebeu-se também com o teste de causalidade de Granger que houve
mudanga na relagdo entre as variaveis ap0s a crise financeira de 2008. As medidas anticiclicas
e a queda na liquidez corrente alteraram a relacdo das fontes de recursos dos entes municipais
com seus gastos obrigatorios. O Brasil saiu de uma situagdo de PIB crescente para a situagao
de crescimento irrisorio, estagnacdo e depois recessdo, discutindo reorganizacdo do gasto
publico com o intuito de retomar o crescimento. Logo, torna-se fundamental conhecer a
precedéncia entre arrecadagdo e gasto para saber qual estimula o crescimento da maquina
Publica. (CHANG & CHIANG, 2009; CALDEIRA et al, 2016; FRIEDMAN, 1978; ORAIR
etal, 2011; REYMAO e DE OLIVEIRA, 2016; ZIMMERMANN, 2009).

Quanto aos modelos adotados e aos cortes temporais, o primeiro modelo para todo o
periodo da andlise e para cada periodo selecionado, mostrou que quando confrontado a
relacdo entre Despesa Corrente e Receita Tributéria, hd sincronismo fiscal entre elas. Muito
disso porque as medidas de controle de gestdo fiscal instituidos pela LRF tiveram efeito
positivo sobre o endividamento dos entes federados, evitando grandes disparidades entre o
que foi gasto e o que foi arrecadado. Contudo, nem sempre como afirmam os tedricos da
causalidade bidirecional, essa sincronia refletiu em um aprimoramento da gestdo orgamentaria
municipal. Ressalta-se que ndo foram analisados os gastos com capital, por serem em sua
maioria de natureza discricionaria, em que o gestor em situagdes de crise quase sempre deixa
essas despesas para um outro momento. Assim, 0os gastos obrigatdrios se mantiveram em
sincronia com as receitas proprias, proporcionando equilibrio a gestdo fiscal ao longo de todo
o periodo. (CALDEIRA et al, 2016; CHANG & CHIANG, 2009; FRIEDMAN, 1978;
MACEDO e CORBARI, 2009; LINHARES et al, 2012; REYMAO e DE OLIVEIRA, 2016).

Tabela 22 - Tendéncia Modelo 1

Periodo Variavel Causadora Tendéncia
2005 a 2015 Despesa Corrente Receita Tributaria Sincronismo
2005 a 2008 Despesa Corrente Receita Tributaria Sincronismo
2009 a 2013 Despesa Corrente Receita Tributaria Sincronismo
2014 a 2015 Despesa Corrente Receita Tributaria Sincronismo

Fonte: Elaboragédo Propria.

O segundo modelo, para o periodo como um todo, a inser¢do da varidvel Transferéncia
Corrente alterou a relagdo como um todo, pois no que tange aos repasses para 0s municipios,
a ordem encontrada foi de 'gastar — arrecadar', além de que, ao nivel de 5% de significancia a

relacdo prevista no modelo se alterou, de sincronismo para 'arrecadar - gastar'. Assim, essa
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alteracdo permite fazer inferéncias importantes na relacdo de causalidade a partir dos cortes
temporais, pois as mudancgas ocorridas em relacdo a este modelo mostram a influéncia tanto
da crise de 2008, como da queda na arrecadacdo de 2014. Nesse periodo, percebeu-se um
aumento dos repassas apontados por Gobbeti e Lima de Almeida (2016), que acarretaram em
uma maior dependéncia orcamentaria dos municipios em relagdo as transferéncias correntes.
Eles eram responsaveis por grande parte de suas despesas obrigatdrias e com a crise de 2008,
os recursos de transferéncia correntes obrigatorias passam a compor boa parte do orgamento
da gestdo municipal. Ao realizar os cortes temporais, percebe-se entdo, alteracdes

significativas na relagdo de causalidade:

1 - De 2005 a 2008, periodo pré-crise: A Despesa Corrente deixa de causar Receita
Tributaria, mas a Receita Tributaria causa Despesa Corrente e ocorre sincronismo entre as
transferéncias e os gastos obrigatorios. A falta de sincronismo se explica pelo momento
vivido pelo Brasil, em que houve excesso de liquidez, seguindo a dire¢do ‘arrecadar — gastar’.
A ineficiéncia administrativa da grande maioria dos municipios, levava a uma arrecadagdo
maior que a capacidade de gasto das administragdes ptblicas. (ASSUNCAO et al, 2012;
GRIN, 2014; ORAIR et al, 2011; LINHARES et al, 2012; MACEDO ¢ CORBARI, 2009;
ZIMMERMANN, 2009).

2 - De 2009 a 2013, periodo pds-crise: Sincronismo entre as Receitas Tributarias e
Despesas Correntes, e as Transferéncias Correntes ndo causam Despesas Correntes, mas as
Despesas Correntes causam Transferéncias Correntes. O sincronismo entre as duas primeiras
variaveis demonstra cautela dos gestores municipais em momentos de falta de recursos,
evitando que os gastos correntes disparem em relacdo a arrecadagdo propria. Quanto as
transferéncias, a ordem de ‘gastar-arrecadar’, se mostrou compativel com o contexto historico
a que se refere, uma vez que sugere a maior dependéncia dos municipios em relagdo as
transferéncias de outros entes federados para cumprimento das suas despesas, conforme visto
em Gobetti e Lima de Almeida (2016). Neste caso, entes repassadores ou se vém obrigados a
financiar as atividades municipais ou os recursos destinados aos municipios ja chegam com

uso definido para manter o equilibrio das contas.

3 - De 2014 a 2015, periodo de queda na arrecadacdo: Continua o sincronismo entre as
Receitas Tributarias e Despesas Correntes, e a Despesa Corrente ndo causa mais
Transferéncia Corrente, mas a Transferéncia Corrente causa a Despesa Corrente, que se da
também, devido a queda da arrecadacdo municipal, em que o or¢gamento do ente federado

passa a necessitar de complementacdo das transferéncias para sua elabora¢do. Aqui a
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dependéncia passa a ser explicita e ndo mais como socorro aos municipios. Tal fato comprova
que a falta de liquidez influéncia a gestdo municipal. Diferente do periodo anterior, essa
relagdo arrecadar — gastar entre Despesas Correntes e Transferéncias Correntes, combinado
com o sincronismo entre Receita Tributdria e Despesa Corrente, demonstra a preocupagdo da
gestdo municipal com o equilibrio or¢camentdrio e com os limites impostos pela LRF,
conforme visto em Linhares et al (2012) e Macedo e Corbari (2009). A medida em que
aumenta a dependéncia orcamentéria dos municipios em relagao as Transferéncias Correntes,
aumenta a evidéncia de endividamento inercial, tendo em vista que as receitas proprias nao
sdo mais suficientes para a manutencdo da maquina municipal administrativa. Assim, a queda
na atividade econdmica tem afetado a relagdo entre receitas e despesas, de modo que os gastos
obrigatdrios tém feito com os entes subnacionais busquem financiar suas atividades através de
outras fontes de recursos além da sua arrecadacao propria. (AFONSO e DE CASTRO, 2016;
ASSUNCAO et al, 2012; CALDEIRA et al, 2016; GOBBETTI ¢ LIMA DE ALMEIDA,
2016; REYMAO e DE OLIVEIRA, 2016; LOPREATO, 2016; SILVA et al, 2010).

Tabela 23 - Tendéncia Modelo 2

Periodo Variavel Causadora Tendéncia
2005 a 2015 Despesa Corrente Receita Tributaria Taxar - Gastar™
Despesa Corrente Transferéncia Corrente Gastar - Taxar
2005 a 2008 Despesa Corrente Receita Tributaria Taxar - Gastar

Despesa Corrente Transferéncia Corrente Sincronismo

2009 a 2013 Despesa Corrente Receita Tributdria Sincronismo
Despesa Corrente Transferéncia Corrente Gastar - Taxar

2014 a 2015 Despesa Corrente Receita Tributdria Sincronismo
Despesa Corrente Transferéncia Corrente Taxar - Gastar

Fonte: Elaboragdo Propria.
*Ao nivel de 5% de significancia.

Portanto, em relacdo aos objetivos especificos, conclui-se que: ao analisar se a queda
da arrecadacao tributaria desde 2014 alterou a relacdo de causalidade entre receitas e despesas
municipais, foi possivel perceber que ao tratar apenas as duas varaveis, Despesas Correntes e
Receitas Tributarias, o sincronismo se manteve, contudo, a relagdo entre Despesa Corrente e
Transferéncia Corrente se alterou, pois as transferéncias governamentais passaram a causar o
gasto corrente. No tocante ao endividamento inercial nos municipios, percebeu-se que essa
incorporagdo das transferéncias governamentais ao orgamento municipal, constitui evidéncia
de endividamento inercial. (CHANG & CHIANG, 2009; FRIEDMAN, 1978; GOBBETTI ¢
LIMA DE ALMEIDA, 2016; MACEDO e CORBARI, 2009; REYMAO ¢ DE OLIVEIRA,
2016).
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Por ultimo, o estudo permitiu verificar que a crise de 2008 e as medidas anticiclicas
afetaram a relacdo de causalidade entre as varidveis, uma vez que a falta de liquidez fez com
que os municipios passassem a depender mais das transferéncias correntes para atender suas
despesas obrigatdrias, evidenciando um endividamento inercial e a dependéncia or¢camentaria
municipal. Contudo, o estudo ndo focou nas despesas de capital que podem estar sendo
preteridas em relacdo aos gastos obrigatérios devido a sua disponibilidade. Assim, uma
andlise focada no movimento dessas despesas discriciondrias seria necessaria para evidenciar
ainda mais a hipdtese de endividamento inercial. O estudo também foi importante para
demonstrar a relagdo de causalidade das varidveis nos contextos de crise e queda de
arrecadagdo e quais as formas de conter o avango da mdaquina publica para diminuir o
endividamento. (CHANG & CHIANG, 2009; FRIEDMAN, 1978; LINHARES et al, 2012;
MACEDO e CORBARI, 2009).
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