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RESUMO

Eventos historicos, dados empiricos e a analise qualitativa assistida por computador
de centenas de artigos publicados principalmente em veiculos chineses e japoneses realizada
nesta tese indicam que prevaleceram o pragmatismo e a escolha racional na relagdo entre
Japéo e China apds a Segunda Guerra Mundial. Mudancas paradigmaticas ocorridas mesmo
antes daquele conflito permitiram um engajamento sino-japonés que também foi
condicionado por triangulacdes com outros paises, em especial com os Estados Unidos e a
ex-Unido Soviética. A pesquisa desenvolvida identificou questdes estratégicas que poderiam
ter evitado o aprofundamento da relagdo, como os armamentos nucleares em Okinawa; a
Guerra do Vietnam e outros conflitos no Sudeste Asiatico durante a Guerra Fria; a
confrontacdo midiatica e discursiva; os ataques ao militarismo e ao hegemonismo; as
disputas envolvendo Taiwan e ilhas no mar da China. Mas prevaleceu a complementariedade
de interesses e necessidades vitais para o desenvolvimento e crescimento econdmico como
no caso das industrias siderdrgica e de petroquimica. As transformacfes estruturais e
institucionais levadas a cabo na China, que trocou o modelo de economia comunista pela
livre alocacdo de mercado, foram fundamentais para o engajamento do Japdo, que ja havia
enfrentado suas proprias mudancas paradigmaticas a partir do século XIX. A diplomacia
econdmica e energética do Japdo foi auxiliada por empréstimos concessionais em ienes que
complementaram outros fluxos financeiros na relagdo comercial e de investimento na China.
A corrente de comércio entre os dois paises se tornou uma das principais do mundo e o PIB
da China e do Japdo estdo entre os trés maiores entre todos os paises. O padrdo de
desenvolvimento japonés antes dos anos 90 também foi considerado como modelo na
estratégia da China, que se tornou a nagdo com a maior corrente de comércio no mundo, um
dos paises que mais atraem investimento direto estrangeiro e 0 maior consumidor de energia
do planeta. O pragmatismo reinante na rela¢do sino-japonesa propiciou enormes ganhos
econdmicos mutuos, mas nao eliminou desafios geopoliticos e ambientais enfrentados pelas

duas maiores economias da Asia.

Palavras-chave: relagbes econdmicas e diplomaticas sino-japonesas, transformacéo
paradigmatica, empréstimos de ienes, Guerra Fria, Ameacas Nucleares na Asia-Pacifico,

energia primaria (petroleo, carvao, gas).



ABSTRACT

Historical events, empirical data and the computer-assisted qualitative analysis of
hundreds of articles published mainly in Chinese and Japanese newspapers done for this
thesis indicate that pragmatism and rational choice prevailed in the relationship between
Japan and China after World War 11. Paradigmatic changes that occurred even before that
conflict allowed for Sino-Japanese engagement, which was also conditioned by
triangulations with other countries, especially the United States and the former Soviet Union.
The research developed identified strategic issues that could have prevented further
deepening of the relationship, such as the nuclear weapons in Okinawa; the Vietnam War
and other conflicts in Southeast Asia during the Cold War; media and discursive
confrontation; attacks on militarism and hegemony; the disputes involving Taiwan and
Chinese Sea islands. But the complementarity of interests and vital necessities for the
development and economic growth such as in the case of steel and petrochemical industries
prevailed. The structural and institutional transformations carried out in China, which shifted
from a communist economy to a free market allocation model, were crucial for the
engagement of Japan, which had already faced its own paradigm shifts since the nineteenth
century. Japan's economic and energy diplomacy was aided by concessional yen loans that
complemented other financial flows in the trade and investment relationship in China. The
current trade between the two countries has become one of the largest in the world, and the
GDP of China and Japan are among the top three among all countries. The Japanese growth
path before the 1990s was also considered as a model in China's development strategy, which
is the nation with the largest current of trade in the world, one of the countries that most
attract foreign direct investment, and the largest consumer of energy on the planet. The
prevailing pragmatism in the Sino-Japanese relationship has resulted in enormous mutual
economic gains, but it has not eliminated geopolitical and environmental challenges faced

by the two largest economies in Asia.

Keywords: Sino-Japanese economic and diplomatic relations, paradigm
transformation, yen loans, Cold War, Nuclear Threats in Asia-Pacific, primary energy (oil,

coal, gas).



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 2.1 Império Japonés de 1870 a 1942

Figura 2.2 Atividades Industriais e Minerais nas Coreias
do Norte e do Sul, 1972

Figura 3.1 Técnicos Militares dos EUA trabalhando em Okinawa
em abril de 1962 em missil de cruzeiro Mace B contendo
Ogiva Nuclear W28 de 1 megaton

Figura 3.2 Mapeamento da Codificagdo Paradoxal quanto
a Cooperacdo entre Japdo e China

Figura 3.3 Matriz de Codificacdo em trés periodos para analise
qualitativa assistida por computador

Figura 4.1 Ligacdes Organizacionais entre a Chinae o
Japéo (Junho de 1967)

Figura 4.2 Mapeamento da Codificagédo Racional quanto
a Cooperacdo entre Japdo e China

Figura 4.3 Principais Campos de Petrdleo da China

Figura 4.4 China: Combustiveis, Geracéao Elétrica,
Minerais e Metais

Figura 4.5 Mapa Georreferenciado de alguns dos principais
projetos da fase inicial da ODA japonesa para a China

Figura 5.1 Capitalismo politizado como Ordem Econdmica
Transformadora, na visdo de Nee e Opper

Figura 5.2 Renda per capta e Zonas Econémicas Especiais
da China a partir de 1980

Figura 5.3 Evolucédo das Zonas Econdmicas Especiais na China

56

58

75

78

80

84

96

98

103

113

123

144

147



LISTA DE TABELAS

Tabela 1.1 Exemplos de Fenémenos conexos ao Desenvolvimento
Econdmico e Social apresentados por Chenery

Tabela 3.1 Comércio Internacional da PRC,
U$ Milhdes (1950-1958)

Tabela 4.1 Comércio entre Japdo e China,
U$ Milhares (1975 a 1979)

Tabela 5.1 Transformac6es na Estrutura (%) da
Economia da China (1970-2004)

Tabela 5.2 Categorias de Empresas Privadas
ou Privatizadas (Total ou Parcialmente) na China

Tabela 5.3 NUmero de Trabalhadores por tipo de
Empresa e por Zona Urbana ou Rural

Tabela 5.4 Exemplos de Reformas que transformaram
0 Modelo Socioeconémico na China

Tabela 6.1 Destinos do IED Japonés por periodos,
U$ (1985 a 2015)

Tabela 6.2 Evolucdo dos Salarios Nominais Mensais —
China, Indonésia, Filipinas, Tailandia e Vietnd, U$ (2002 a 2013)

Tabela 7.1 Variaveis e Fendmenos selecionados no
processo de desenvolvimento do Japéo e da China

30

64

101

125

136

138

148

164

168

188



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 3.1 Estudantes Chineses que foram e voltaram
para treinamento na Unido Soviética

Gréfico 4.1 Composicao das Exportacdes Chinesas para
0 Japéo, 1962

Gréfico 4.2 Eventos selecionados e Corrente de Comércio
entre Japdo e China antes da Normalizacdo, U$

Gréafico 4.3 Empréstimos de ODA japonesa para projetos
na China (por ordem de valores)

Gréfico 4.4 Exportacdo e/ou Importacdo de Combustiveis
(% sobre o total exportado ou importado em paises selecionados,
1962-2015)

Gréfico 5.1 Crescimento do PIB na China, U$ correntes

Gréafico 5.2 Producéo Bruta Industrial na China por categoria
de Empresa

Gréfico 6.1 Fluxo e Corrente de Comércio entre China e Japéo,
U$ (1950 a 2016)

Grafico 6.2 Eventos selecionados e Corrente de Comeércio entre
Japdo e China, U$ (1972 e 2000)

Gréafico 6.3 Comércio da China e do Japdo com o resto do mundo,
U$ bilhdes (1957 a 2016)

Gréafico 6.4 Eventos selecionados e Corrente de Comércio entre
Japdo e China entre 2001 e 2016, U$

Gréfico 6.5 Composicao das Exportacdes Chinesas para o
Japdo, 2015

Gréafico 6.6 Saidas e Entradas de IED de e para a China, Hong Kong

e Japdo, e do Japdo para paises selecionados, U$ (1970 a 2015)

Gréfico 6.7 Empréstimos Concessionais, Cooperacao Técnica
e Subvencdes do Japdo para a China, U$ Milhdes (1979 a 2015)

Gréfico 6.8 Empréstimos Concessionais, Cooperacdo Técnica

65

89

91

111

114

117

140

153

155

157

159

162

166

179



e Subvencdes do Japdo para a China em comparacéo a outros
fluxos financeiros oficiais e privados, U$ Milhdes (1979 a 2015) 180

Grafico 6.9 Afinidade dos Japoneses em relagdo a China
(1978 a 2006) 184

Gréfico 6.10 ODA Bilateral e Multilateral da China para outros
paises e créditos para Exportadores Preferenciais,

o 185
U$ Bilhdes (2001 a 2015)



cl
CIA

CIV

CTN
CAQDAS
DPI

EMV

EE

EDR

EJV

F&A
FBIS

FIE

FMI

IED

IFC

JBIC

JICA

Vv
PCC
P&D
PIB
PME
PNUD

OCDE

ODA
oMC

LISTA DE SIGLAS

Cooperacao Internacional

Central Intelligence Agency

Cooperative joint venture

Corporacédo Transnacional

Computer Assisted/Aided Qualitative Data Analysis

Direitos de Propriedade Intelectual

Empreendimento em Municipios e Vilarejos

Empresa estatal

Empréstimo de dificil recuperacdo (Nonperforming loan)
Equity joint venture

Fusdo e aquisicédo

Foreign Broadcast Information Service

Foreign-invested enterprise

Fundo Monetario Internacional

Investimento Estrangeiro Direto

International Finance Corporation

Banco do Japéo para Cooperacao Internacional (Japan Bank for
International Cooperation)

Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (Japanese International
Cooperation Agency)

Joint venture

Partido Comunista Chinés

Pesquisa e desenvolvimento

Produto Interno Bruto

Pequena e Media empresa

Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (United Nations
Development Program)

Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(Organisation for Economic Co-operation and Development)
Official Development Assistance

Organizagdo Mundial do Comércio



PPP
RMB
SEZ

TFP

TVE
UNCTAD
WFIE

Purchasing power parity

Renminbi

Special Economic Zone (Zona Econdmica Especial)
Total factor productivity

Township and village enterprise

United Nations Conference on Trade and Development

Wholly owned foreign-invested enterprise



SUMARIO

L INTRODUGAO .......coitieeceeeeeeeee ettt 22
1.1 Objetivos do estudo — Importancia e Contribuicdes esperadas...........cccevververvenenne. 22
1.2 CONSIAEIACOES TEOIICAS ....eeveeueeireeieeteecieesieetesteeste e s te e ste e steesre e e sreeste et e sreesreeneenns 27
1.3 Consideragies MetOdOIOGICAS ........cvrerieieierieieire et 33
A @ Lo T a7 Lo o SRS R 38
1.5 ViSO PaNOTAMICA ......civiiuiiiiiiieieiesie sttt sttt sttt sbesbenreeneenens 40

2 IMPERIALISMO, CONFLITOS E MUDANGCAS PARADIGMATICAS NA RELACAO
JAPAO-CHINA ANTES E DURANTE A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL ................ 48

2.1 Expansionismo territorial japonés — lebensraum e recursos naturais.............cc......... 54

2.2 Recursos naturais ultramarinos, comércio e conflitos com a China antes da Segunda
GUEITA IMIUNTIAL ...ttt et sbe et esre et e 59

3 TRIANGULACOES E REVERSOES DE POLITICAS DO JAPAO E DA CHINA NA

GUERRA FRIA . ..ottt sttt et e s e e e et et e s tesbeeneeneeneeneens 62
3.1 COoOPEraGan SiNO-SOVIELICA ......c.cccveiueeieiieiie e see e se et re e e 63
3.2 Co0peraGio EUA-JAPAO .....cceiieiiieieeie sttt sttt 65
3.3 Desenvolvimento econdmico e comercial JaPONES...........covvvverereneneneneseseeeeea, 70
3.4 AMEAGCAS NUCIBAIES .....ecvveveeie ettt ettt et e e e b e ee e e reenee e 73
3.5 A longa marcha midiatica na Guerra Fria, uma Analise de Conteudo...................... 75

4 ENGAJAMENTO, TURBULENCIAS E PROGRESSOS .......coovveveiireeieeeesesieeenierisnenan, 82
4.1 O comércio como instrumento politico antes da aproximacéao diplomatica............... 82
4.2 As crises do petroleo e o papel dos EUA e terceiros paises na diplomacia econémica
NIPO-CRINESA ...ttt et e e e teeebeesbeeabeearee s 92
4.3 A industria petroquimica chinesa, 0 aco e 0 engajamento do Japao .........c.cceeeeee 96
4.4 Emprestimos em iene para energia, infraestrutura, industrias e comércio............... 106

5 REFORMAS (TIZHI GAIGE) E NOVOS PARADIGMAS PRAGMATICOS -

O CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO CHINES ......oooeveiieeieeeeeeee e, 116
5.1 Institucionalidades transfiguradas ...........cccocveiiieiie i 120
5.2 Reformas fiscal € DANCANIA..........cccoveiiieiiiic e 126
5.3 A VITa0a 08 LEWIS? ....ccuiiiicie ettt re et nne s 130
5.4 Ascencéo e transformacao do modelo das SOES € TVES .......cccvvveviiiininiieiinninns 133

5.5 Zonas Econdmicas Especiais e Investimento Direto Estrangeiro ............cccceevennee. 141



6 COMERCIO, INVESTIMENTOS E SOFT POWER, NA TRANSFORMACAO DE

PARADIGMAS DE JAPAO E CHINA ..ot e eee s sesas s, 150
6.1 O ingresso da China na OMC e as cadeias produtivas............ccccvveevvenieeniesiieeninens 154
6.2 Iniciativa privada, Investimento Direto e comércio do Japdo e da China............... 161
6.3 A Cooperacdo Internacional Japonesa como Politica de Estado para diplomacia
ECONOMICA € SOF POWET ...t 170
6.4 A cooperacdo japonesa para a China em face da expans@o comercial e do IED .... 175
6.5 Fim de novos empréstimos em ienes e questdes de SeguranGa...........oceeveervereenens 181

7 CONSIDERAC()ES FINALIS Lo e 186

REFERENCIAS ...ttt 195

ANEXO 1 Empréstimos em ienes para projetos de infraestrutura na china financiados com

a ODA Japonesa, JPY MIINOES .........coiiiiiiiiiiiee e 207
ANEXO 2 Artigos selecionados na base de dados FBIS publicados em jornais e agéncias
de NOICIAS @ PAIE A8 1966 ........coveuiieiieeieiirie e 224

ANEXO 3 Selecdo de Documentos estratégicos sobre a relagdo Japao-China publicados
010 g U o ST RURRPPUSN 331



Europe was the past, the US is the present, and a
China-dominated Asia is the future of the global
economy.

Martin Wolf?

APRESENTACAO

Esta tese encerra um ciclo iniciado em 1991, quando o doutorando foi, por um ano e
meio, estudante-pesquisador nas Universidades de Tsukuba e Hitotsubahi, no Japédo. O tema
da pesquisa era a chamada “sociedade da informacao”, que talvez so tenha relacdo indireta,
por meio da “progressao tecnolégica”, com o objeto de estudo atual — a cooperacao e
empréstimos japoneses como ferramenta de diplomacia econémico-energética na relagédo
com a China e seus impactos na seguranca de recursos naturais. Mas sem aquela experiéncia,
provavelmente ndo teria sido possivel retornar ao Japdo em 2016 para realizar a pesquisa
que possibilitou colocar no prumo o eixo desta tese de doutorado.

Originalmente, a proposta de pesquisa para ingresso em 2013 no Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo Internacional — PPGDSCI, do
Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares da Universidade de Brasilia, era a
cooperacéo triangular entre Brasil, Japdo e Mogambique. O Projeto ProSavana pretende criar
uma area de producdo agricola no norte do pais africano ao longo da estrada de ferro que, ao
atravessar também o Malawi, vai interligar gigantescas reservas de carvdo ao porto de
Nacala.

Naquela altura, apos coleta bibliografica, foram realizadas entrevistas no Brasil, e-
mails trocados com interlocutores no Japdo e na Africa, e viagens & Africa do Sul e a
Mocambique. O artigo “Soft Power na Africa” foi selecionado para apresentacdo na 111
Conferéncia Internacional do Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo
Mondlane, em Maputo, realizada nos dias 19 e 20 de novembro de 2014. Entretanto,
especialmente pelo fato do ProSavana ainda estar longe de sua conclusdo, dificultando a
coleta de dados, concluiu-se que, no estagio em que se encontrava 0 projeto, a pesquisa
enfrentaria enormes obstaculos para servir a uma tese de doutorado.

Sairam Brasil e Mogcambique da pesquisa. Permaneceu o Japao e entrou a China, que

2 . Financial Times, 22 de setembro de 2003.



ja havia sido visitada em diferentes ocasifes pelo doutorando na condicdo de jornalista e
pesquisador. Os dois paises, hoje locomotivas regionais e mundiais de crescimento e/ou
desenvolvimento econdmico, tém uma relagdo milenar de cooperagdo e conflitos em
diferentes setores, que evoluiu e se transformou ao longo do tempo na medida em que as
realidades locais e 0s contextos internacionais também mudaram. Um desses setores,
particularmente relevante para esta pesquisa, é a exploracdo e comércio de recursos naturais
com destaque para 0s energéticos como petréleo, gas natural e carvdo. Como a presenca da
China na Africa cresceu exponencialmente nas Ultimas décadas e o Japdo também tem
interesses geopoliticos e comerciais no continente, o tema inicialmente escolhido, de uma

forma ou de outra, abriu novos horizontes e reflexdes quanto a atual pesquisa.



1 INTRODUCAO

1.1 OBJETIVOS DO ESTUDO - IMPORTANCIA E CONTRIBUICOES
ESPERADAS

Apesar do Japdo e da China constituirem duas das trés maiores economias mundiais,
ao lado da superpoténcia militar que instaurou a Pax Americana ainda vigente na Asia, a
escassez de Programas de Estudos Asiaticos na América Latina ndo tem auxiliado
suficientemente na compreensdo mais aprofundada daquelas sofisticadas realidades
socioecondmicas e geopoliticas que ganham crescente importancia global.

Ainda que o interesse tenha crescido especialmente a partir dos anos 80, em virtude
do vertiginoso crescimento do Japéo, e dos anos 90, por conta do desempenho econdmico
chinés sem paralelo na historia, ainda ndo sdo muitas as publicagdes académicas em lingua
portuguesa ou espanhola que tratam dos processos e modelos de desenvolvimento daqueles
paises, especialmente a partir dos anos poés-guerra. Menos ainda, as de carater
multidisciplinar. Mesmo em lingua inglesa, ndo sdo abundantes as revistas académicas
dedicadas a influéncia que o Japéo teve sobre a China por meio da cooperacao internacional
como extensdo de sua politica externa, incluindo empréstimos concessionais, transferéncia
tecnoldgica e capacitacdo técnica. E ainda, por meio de investimentos de corporagdes
transnacionais, do comércio internacional e de modelos asiaticos de desenvolvimento.

Resulta que algumas ideias ou teorias mais propaladas na Asia nem sempre se tornam
plenamente conhecidas fora daquela regido. Entre elas cabe destacar, por exemplo, as de
Akamatsu Kaname, que concebeu a “teoria dos gansos voadores” a partir de analise
estatistica de séries historicas no setor do comércio; Kojima Kiyoshi, que a combinou com
modelos neoclassicos, propondo uma teoria de desenvolvimento econémico por meio do
Investimento Direto Estrangeiro com base nas vantagens comparativas de David Ricardo;
Ippei Yamazawa, que escreveu sobre o modelo japonés de desenvolvimento econémico e
comércio internacional; Song Lei®, que escreveu sobre o modelo de desenvolvimento
comprimido no contexto da absorg¢éo tecnoldgica e do processo de catch up; Rajendra Kumar

Jain, que publicou livros sobre a economia politica da relacéo entre Japéo e China no pos-

3 - Entrevistado pessoalmente pelo autor em 17 de agosto de 2015 na Faculdade de Governo da Universidade
de Pequim. Contato posterior mantido pelo email <slei@pku.edu.cn>.
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guerra; ou Kaoru Sugihara, que explorou, entre outros temas, como o Japdo financia a
importacdo de petréleo do Oriente Médio com a exportacdo de produtos com maior valor
agregado como veiculos e eletroeletrénicos para paises de renda mais alta.

Com maior circulagdo no Ocidente, pelo fato de serem professores em universidades
dos Estados Unidos ou terem realizado estudos de p6s-graduacao em paises ocidentais, estdo
os trabalhos de Chae-Jin Lee, que também publicou livros sobre a economia politica da
relacdo entre Japdo e China no pds-guerra; e de Terutomo Ozawa, que também escreveu e
ensina sobre modelos de desenvolvimento, especialmente do Japéo; e Tsukasa Takamine,
que estudou especificamente a cooperacgdo japonesa para a China e seus antecedentes com
énfase nos anos 90.

Japédo e China séo parte de um pequeno grupo de paises europeus e asiaticos que
conseguiram manter durante varios anos altos indices de crescimento econdmico. Além
deles, Alemanha, Finlandia, Coreia, Malasia, Tailandia, Taiwan e Cingapura cresceram
rapidamente por duas décadas ou mais, entre 1955 e 1997. Mas apenas a China continuou
crescendo a taxas acima dos dois digitos a partir dos anos 2000. Como explica Yusuf (2010),
uma das estratégias para tal desempenho foi o crescimento impulsionado pelas exportagdes.
O destaque foi o foco nas industrias de eletroeletrdnicos, téxteis, transportes e maquinas e
equipamentos. Yusuf e outros defendem que o modelo de crescimento baseado em
exportacdes ainda ndo acabou, mas no atual estagio vem-se exaurindo para um grande
numero de paises. O investimento em infraestrutura, responsavel por parte consideravel do
crescimento, era em grande medida proveniente de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(Official Development Assistance ou ODA) e Investimento Estrangeiro Direto (IED).

Tao logo a China iniciou sua “politica de portas abertas” no fim dos anos 70, o Japao
comecou a fornecer empréstimos com juros abaixo de mercado, assisténcia técnica e doagoes
em dinheiro, que se tornaram, de longe, o maior programa de cooperacgéo internacional dos
japoneses no mundo durante décadas. Centenas de projetos foram financiados e planejados
com assessoria e capital do Japdo durante quase 30 anos. Causa surpresa a muitos a dimenséo
das grandiosas obras de infraestrutura, como ferrovias, portos, aeroportos, barragens de
hidroelétricas e outras, construidas em regides estratégicas da China com tais recursos.
Também foram construidos hospitais e escolas no contexto de projetos aprovados com
recursos financeiros e humanos japoneses. Pesquisas cientifico-tecnoldgicas, realizadas em

setores como o do meio-ambiente. Segundo Takamine, tais fluxos de capital financeiro e
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humano, teriam aberto as portas para o aumento do comércio bilateral e do investimento
direto em operac¢des industriais no pais vizinho. Para diferentes observadores como o préprio
Takamine, a cooperacdo e 0s investimentos japoneses na China parecem contraditorios a
primeira vista, tendo em vista a notoria hostilidade histérico-politica entre as duas maiores
nacdes asiaticas que nos seculos XI1X e XX protagonizaram duas guerras sino-japonesas
sangrentas e de grandes proporcdes antes do inicio da Segunda Grande Guerra, com marcas
profundas e de dolorosas memdrias que geram controversias diplomaticas ainda hoje.

Dado o historico belicoso das duas maiores economias da Asia, 0 estouro da bolha
japonesa, as atuais disputas econdmicas globais, inclusive por recursos naturais, com
reflexos militares, alguns académicos como o proprio Takamine (2006) consideram
paradoxal que o Japéo tenha emprestado tanto dinheiro para que a economia chinesa desse
um salto de desenvolvimento, ajudando a transformar o seu inimigo da Segunda Guerra
Mundial no gigante que € hoje. O pragmatismo e a inevitabilidade geopolitica pelo
compartilhamento de um mesmo mar territorial e seus recursos naturais, parecem ter
prevalecido. Mas o tema ainda ndo foi suficientemente analisado e para muitos é
desconhecido, talvez pelas suscetibilidades existentes ainda hoje na relagdo entre os dois
paises ou talvez para ndo realcar a fragilidade imposta pela escassez de recursos naturais do
Japdo, que motivou uma diplomacia econdmico-energética bastante ativa, sofisticada e de
alcance global daquele pais.

Pais de numeros superlativos, a China € o maior do mundo em populagéo, producéo
e consumo energético, parque industrial, comeércio internacional e Produto Interno Bruto
pelo critério de paridade de poder de compra, além de contar com uma das maiores
produgdes agricolas e de trabalhadores rurais do planeta. Considerando as implicagdes
dessas dimensdes para 0 mundo, é fundamental para qualquer pais, ainda mais para uma
regido como a Ameérica Latina, que vem estreitando rapidamente as relacdes com 0s
chineses, entender o processo de crescimento e desenvolvimento, de reformas e
transformacdo socioecondmica daquele pais asiatico. E de como seu modelo de
desenvolvimento foi influenciado e interagiu com o japonés, que vivenciou, décadas antes,
alguns dos desafios que a China enfrentou posteriormente.

Tomando como referéncia temporal o periodo entre 1979 e 2008, durante o qual o

Japao forneceu empréstimos concessionais* a China, um dos aspectos que esta tese se propde

4 - Empréstimos concessionais normalmente possuem periodos de caréncia e de pagamento maiores, e taxas
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a investigar sdo as reformas e transformacdes incorridas na China e a ado¢édo de um sistema
que alguns socidlogos chamam de “capitalismo politizado” e outros, de “capitalismo com
caracteristicas chinesas”, entre outras denominagdes. Quando a China ainda estava no meio
de reformas importantes sem a convicgdo se elas gerariam os resultados esperados, nem
todos detectaram nas caracteristicas do modelo econémico chinés um capitalismo integral.
Mesmo que fosse classificado pelos parametros desenvolvimentistas ao modo das economias
do Japéo ou da Coreia, por exemplo. Kristof (1993), jornalista do New York Times, propds
uma outra denominagdo — “leninismo de mercado”, no qual nem o materialismo alastrado
Ou a corrupcao endémica se restringiam aos novos ricos.

Um dos varios divisores de aguas, por exemplo, foi 0 ano de 1998, quando o governo
chinés, liderado pelo Partido Comunista da China, decidiu levar a cabo uma primeira onda
de privatizacGes de centenas de pequenas e médias empresas estatais. Esta iniciativa colocou
o0 sistema econémico chinés, independentemente do que se possa dizer da estrutura politica
autocratica, rumo a um modelo de mercado no qual as firmas (empresas privadas) e o capital
financeiro passaram a exercer papel cada vez mais central na dindmica do desenvolvimento
socioecondmico do pais. Uma das contribuicdes do trabalho aqui proposto seria o de aportar
um olhar multidisciplinar de um pesquisador brasileiro sobre tema pouco explorado na
América Latina.

Mas esta tese também pretende oferecer outras contribui¢cdes no entendimento de
questdes estratégicas, como no campo da energia e da geopolitica, em torno do estudo de
caso ainda pouco explorado internacionalmente sobre essa cooperacdo, que ajuda a
compreender varios aspectos ndo so6 da relacdo bilateral entre Japdo e China, mas também
sobre vinculos triangulares correlatos.

Primeiramente, vai investigar os antecedentes motivadores de tal engajamento,
tentando responder a pergunta basica de pesquisa sobre o que levou a tal acontecimento?
Para tanto, vai-se procurar aquilatar os canais de interacdo sino-japonés. O papel do
comércio e da diplomacia econdbmico-energética do Japao na China durante a Guerra Fria,

no contexto de eventos politicos domésticos nos dois paises parece ser um caminho natural

de juros mais baixas do que as praticadas pelo mercado financeiro internacional. Eles costumam ser utilizados
como um dos instrumentos de politica externa para influenciar decisdes politico-econdémicas de governos
estrangeiros, facilitar a exportacdo de matérias-primas dos paises tomadores de empréstimo ou favorecer a
contratacdo de grandes grupos empresarias oriundos do pais emprestador, por exemplo. Para autores como
Chen et al. (2013) este tipo de ferramenta seria um soft-hard power com vistas a atrair determinados
comportamentos por parte do receptor do empréstimo.
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para o inicio da investigacdo. Quanto as triangulacGes, pretende-se examinar as conexdes e
interesses sobretudo com Estados Unidos e com a extinta Unido Soviética, principais polos
da Guerra Fria que tiveram relagdes historicas definidoras e transformadoras com aqueles
paises asiaticos.

Outra contribuicdo pretendida é a de investigar até que ponto tal cooperacdo teve
relevancia para o processo de desenvolvimento chinés e os possiveis paralelos e distingbes
entre os dois modelos de desenvolvimento. E se esse engajamento teve alguma interferéncia
sobre a ruptura de paradigma chinés, em que, tdo logo Deng Xiaoping assumiu o centro do
poder, passou de um modelo baseado em comunas agricolas e planejamento econémico
totalmente centralizado para, gradualmente, outro que comecgou a alocar aos cidadaos a
responsabilidade pela gestdo dos excedentes produtivos e pelos lucros obtidos como fruto
de seus respectivos esforcos. Neste sentido, pretende-se esclarecer a relagdo entre a “politica
de portas abertas”, que induziu o processo de transformacéo da politica econémica chinesa,
e o aprofundamento dos investimentos japoneses em setores estratégicos chineses. E
compreender como foi possivel o aprofundamento comercial entre os dois paises ter-se
iniciado muito antes do reatamento das relacfes diplomaticas sino-japonesas em 1972 e
qguando ainda se assinava o tratado de Séo Francisco em 1952, que devolveu ao Japdo a
soberania sobre sua politica externa.

Entretanto, ndo serd objetivo desta pesquisa tentar demonstrar se a cooperagao
japonesa foi ou ndo responsavel pelo “takeoff” da economia chinesa, até mesmo porque
estudos estatisticos como o de Easterly (2006) apontam que este fendbmeno se deu antes de
1975 e também porque os recursos transferidos pelo Japdo representaram uma fragao inferior
a 1,5% em média do orgcamento nacional da China a cada ano. N&o se almeja tampouco
pesquisar, por exemplo, a efetividade da cooperacéo japonesa como investigada por Feasel
(2015) ou as controvérsias entre as argumentacdes de Bauer (1972), Easterly e outros
criticos da cooperagéo internacional por sua alegada ineficécia, e as de outros que defendem
seus efeitos como Burnside e Dollar (2000), que trataram da efetividade em face de
condicionalidades como boa governanga, Stiglitz (2002), Stern (2002) ou Sachs (2014).

Finalmente, quer-se investigar se ha relacdo entre fenémenos histdricos, politicos e

econdmicos do expansionismo japonés anterior a Segunda Guerra Mundial e a natureza do

5 - Easterly adota a defini¢do de “takeoff” como sendo a mudanga tinica entre crescimento zero do PIB para um
crescimento positivo sustentado.
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engajamento que tornou possivel ao Japdo planejar e executar obras de infraestrutura de
tamanha dimensdo na China em téo curto espaco de tempo. E ainda, por que foi necessario
ao Japdo substituir o interesse comercial em recursos energéticos da China, como petréleo e
carvao, pelo comércio baseado nos termos de troca favoraveis decorrentes da inicial
vantagem tecnologica japonesa? Caberia, nesse sentido compreender as vantagens
comparativas que diferenciaram o Japéo na relacdo de cooperacdo com a China, em relacédo
a concorrentes internacionais como Estados Unidos e Europa. Mas também os eventos que
fragilizaram a economia japonesa, fazendo com que o governo daquele pais buscasse
alternativas energéticas em um mercado internacional subvertido apds as crises do petréleo
dos anos 70.

Sabe-se que o Japdo ndo foi o Unico pais a oferecer assisténcia técnica e recursos
financeiros a China. Antes dele, assim que os guerrilheiros de Mao Zedong tomaram o poder,
a Unido Soviética de Stalin era a principal referéncia e apoiador politico e financeiro do
nascente regime. A outra forca hegemdnica da Guerra Fria, 0s Estados Unidos tinham sido
aliados dos Chineses durante a Segunda Guerra Mundial contra as aguerridas forgas militares
do Japdo e viviam um momento de transicdo em sua politica externa. Portanto, seria
importante também saber por que houve a ruptura sino-soviética e a China decidiu retomar
relacbes diploméaticas com os EUA, apesar de permanecerem em campos ideoldgicos

distintos no cenério internacional.

1.2 CONSIDERACOES TEORICAS

Tendo em vista a duracdo de praticamente trés décadas de empréstimos japoneses
para o desenvolvimento da China, diversos modelos e teorias poderiam ser aplicados ao
presente estudo, considerando também as diferentes fases da relacdo bilateral. A demarcacao
de tais periodos, ainda que ndo seja exata, & importante para refletir a respeito das
circunstancias politicas, econdmicas e sociais que contextualizaram o engajamento de ambos
0S paises em processos de rupturas paradigmaticas. Em particular da China, que sofreu
profundas transformacdes em seu modelo econdémico ao longo desse periodo.

Em relacdo ao Japéo, se o presente estudo objetivasse simplesmente tratar de relagdes
bilaterais entre esses paises e consideradas as bombas nucleares colocadas pelos norte-

americanos em Okinawa, por exemplo, a analise no campo das Rela¢des Internacionais
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poderia ser realizada pelo prisma da corrente realista. Ja as delega¢fes informais ou
diplomacia cidada construida a partir dos anos 50 para aprofundar relacbes comerciais sino-
japonesas poderiam ser observadas pelo viés construtivista. Entretanto, o foco desta pesquisa
sdo as rupturas paradigmaticas e o pragmatismo adotado pelos dois paises em questdo para,
ndo soO superar suas tradicionais rivalidades e tensdes historicas, como também permitir a
transformacao dos respectivos modelos econdémicos.

No tocante a cooperagdo japonesa como um todo, Sato e Asano (2008, p. 112-113)
argumentam que as explicacBes para tal esforco econémico-diploméatico podem ser
agrupadas em trés principais correntes teodricas, observadas eventuais sobreposicdes entre si:
realismo, liberalismo e mercantilismo. Enquanto o realismo enfatizaria 0s interesses
geopoliticos (territorio, poder e soberania) e de aliangas politico-diplomaticas, o liberalismo
teria uma visdo mais abstrata e idealista, propugnando valores altruistas e basilares para a
sociedade internacional como democracia, direitos humanos e erradicacdo da pobreza. Ja a
corrente mercantilista se concentraria nos proprios interesses econémicos do Japdo, como o
comércio (incluindo as importacfes de recursos naturais) e os investimentos. Desta forma, a
legislagdo da ODA de 1992 teria sido uma mudanca de norma liberal na politica japonesa,
enguanto a lei de 2003 teria implementado uma mudanca realista-mercantilista segundo 0s
autores.

Desde os anos 70, quando a descolonizagéo da Africa ainda ndo havia terminado, o
debate sobre cooperacdo internacional (foreign aid) dividia opinides e diferentes estudos
tentavam provar a eficacia ou ineficacia de doacdes, empréstimos subsidiados, cooperacdo
técnica a paises pobres ou em desenvolvimento. No contexto de abordagens construtivistas,
diferentes estratégias foram montadas para tentar aprimorar um sistema que tenta amalgamar
o ordenamento mundial em um planeta repleto de desigualdades, assimetrias e conflitos.

Nesse ambiente, os repasses liquidos da cooperacdo japonesa, que foi a maior do
mundo entre os anos de 1991 a 2001 (MURPHY; WELSH, 2008, p. 200), foi alvo de um
discurso critico, alegando que o auxilio do Japdo serve como ferramenta de uma politica
mercantilista. Mas Sato e Asano observam que, ao dar tratamento estatistico aos dados, nem
sempre a realidade se conforma com o discurso oficial ou visbes académicas, e até mesmo
com os principios estabelecidos na legislacdo japonesa de ajuda externa.

Tradicionalmente, as pesquisas sobre a ODA japonesa eram eminentemente

descritivas. Ndo costumava haver a construcdo de modelos para testes estatisticos que
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fizessem o cruzamento entre variaveis econdémicas e o0s dados oficiais de ODA. Entretanto,
0 ressurgimento e propagacdo de métodos quantitativos nas ciéncias sociais norte-
americanas comegaram a mudar essa tendéncia na pesquisa sobre ODA japonesa a partir do
final dos anos 1980.

Os achados em tais estudos indicam que a cooperacao japonesa vem tradicionalmente
privilegiando projetos para o desenvolvimento econdmico e social em areas como comércio,
energia, saude e educacdo em comparacdo a projetos voltados para a seguranca
internacional, por exemplo. Outra caracteristica marcante da cooperacdo japonesa vem
sendo a concentracao de projetos voltados para o desenvolvimento regional, em contraste
com politicas de cooperacdo mais desconcentradas de outros paises que compdem a
Comissdo de Ajuda ao Desenvolvimento (Development Assistance Committee ou DAC),
talvez refletindo o legado do periodo colonial e as caracteristicas socioeconémicas dos
vizinhos assistidos. Ainda assim, destaca-se a capilaridade da atuacdo da politica de
cooperacao japonesa em praticamente uma centena de paises do mundo.

Para diferentes estudiosos do assunto como Takamine (2006), a cooperacdo e 0S
investimentos japoneses na China sdo a principio paradoxais, tendo em vista sua conflituosa
relacdo historico-politica. Apesar do pragmatismo existencial, marcadamente no caso
japonés, e da geopolitica global terem gerado contextos explicativos da colaboracdo, as duas
principais economias asiaticas protagonizaram nos séculos XI1X e XX guerras sangrentas
com marcas profundas, de dolorosas memorias, que provocam acirrados debates e até
ameacas diplomaticas ainda hoje. O entendimento deste aparente paradoxo é uma das
principais indagag0es a que esta tese se propde a explorar.

Para tanto, o objeto de estudo desta pesquisa extrapola a pura anélise da cooperagdo
japonesa em geral e se volta também para a busca de esclarecimentos sobre possiveis
influéncias que o engajamento bilateral teve no processo de desenvolvimento da China, cujo

caso é eivado de peculiaridades como observaremos amitde.

Como observa Chenery (1979, p. 55),

a analise baseada apenas na experiéncia de paises individuais restringe a escolha
da politica aquilo que ja foi tentado. No entanto, a analise que ignora grande parte
da historia passada — que € caracteristica da teoria neoclassica e dos modelos de
planejamento — tende a omitir importantes restri¢cdes politicas. Portanto é
necessaria uma certa consolidacdo e extensdo dessas abordagens para definir um
conjunto de fendmenos que devem ser levados em consideragcdo na teoria e na
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politica de desenvolvimento.®

Partindo dessa premissa de consolidagdo entre a experiéncia de paises individuais e
eventos historicos, Chenery elaborou a tabela 1.1 contendo alguns fenémenos que surgiram
a partir da implementacdo de politicas de desenvolvimento, atrelando-os a evidéncias

empiricas e proposicoes tedricas que os tentam explicar.

TABELA 1.1 EXEMPLOS DE FENOMENOS CONEXOS AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL APRESENTADOS POR

CHENERY

Fendémenos

Evidéncia Empirica

Proposicao tedrica

Desenvolvimento
equilibrado

Mudancas padrdo na demanda,
producdo, comércio e emprego;
Clark (1940), Kuznets (1957),
Chenery (1960)

Teorias do crescimento
balanceado; Nurkse (1953,1957);
Lewis (1955); Taylor (1969)

Piora na distribuicdo
de renda

Curva em “U”; Kuznets (1955);
Adelman-Morris (1973);
Ahluwalia (1976)

Modelos de distribuicio; Bacha-
Taylor (1976); Williamson (1976)

Dualismo
econdmico

Paises para estudo de caso: Japéo,
Taiwan, Coreia, India, Filipinas,
Brasil, Quénia e outros

Teorias de economia dual; Lewis
(1954); Fei-Ranis (1964)
Kelley-Williamson-Cheetham
(1972)

Crescimento
limitado pelo
comércio

Paises para estudo de caso: Israel,
Paquistdo, india, Grécia,
Argentina, Colémbia, Turquia e
outros.

Modelos de Two-gap: Chenery-
Bruno (1962); McKinnon (1964)
Modelos de Comeércio e
Crescimento: Findlay (1970);
Bruno (1976)

Efeitos de escala

Engineering evidence: Haldi
(1960)

Evidéncia entre paises: Chenery-
Taylor (1968)

Crescimento desequilibrado:
Rosenstein-Rodan (1943);
Scitovsky (1959); Chenery (1959)

Fases de
desenvolvimento

Pontos de virada: Lewis (1954);
Takeoff: Rostow (1956)

Fases: Chenery-Strout (1966);
Taylor (1971)

Fonte: Chenery (1979, p. 57).

A multidisciplinaridade calcada em proposicdes tedricas como a “do Investimento

Direto Estrangeiro” e em modelos como o “de Lewis” auxiliam na compreensdo das

endogenias e exogenias que caracterizaram as transformagdes experimentadas no Japéo e na

6 - Analysis based only on the experience of individual countries restricts the choice of policy to what has
already been tried. However, analysis that ignores much of past history-which is characteristic of both
neoclassical theory and planning models-tends to omit important policy constraints. Some consolidation and
extension of these approaches is therefore needed to define a set of phenomena that should be taken into account
in development theory and policy.
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China. Do ponto de vista tedrico, o conceito de Zona Franca, por exemplo, responsavel pela
atracdo macica de IED para a China, baseia-se no modelo de Heckscher-Ohlin, que € uma
expansdo da teoria do livre comércio baseada na vantagem comparativa ricardiana. Ainda
hoje é comum o modelo de zona de livre comércio, utilizado tanto em paises de economia
avancada como nos em desenvolvimento. Esse modelo foi adotado por varios paises e
impulsionaram o crescimento acelerado de um grupo em particular ao longo de décadas.
Analistas consideraram esse fendmeno, quando aplicado aos casos do Japédo e da China como
“milagre” de crescimento econdmico e de reducdo da pobreza, no contexto de politicas
publicas norteadas por decisbes estrategicamente e pragmaticamente planejadas e
executadas.

No caso do desenvolvimento econdmico e social da China, Mody e Wang (1997,
p.1) analisaram em estudo para o0 Banco Mundial as causas do crescimento industrial naquele

pais e concluiram que:

Embora caracteristicas especificas do setor - o grau de especializagdo e
competicdo - tivessem alguma influéncia sobre o crescimento, grande parte da
acdo veio de influéncias especificas da regido e spillovers regionais. As influéncias
regionais incluiram politicas de portas abertas e zonas econdmicas especiais que
atrairam com éxito investimentos de chineses no exterior para locais especificos.
Os pontos fortes regionais existentes, especialmente o capital humano de alta
qualidade e a infraestrutura, também contribuiram para o crescimento. Nossos
resultados iluminam a interacéo entre as condigdes propicias ao crescimento - por
exemplo, a contribuicdo do conhecimento estrangeiro é muito reforcada pelo
capital humano disponivel. A China fez um uso criterioso das vantagens do atraso
visando areas menos desenvolvidas e menos oneradas pelo legado das institui¢des
existentes, embora tenha sido afortunado, a este respeito, que as regides atrasadas
estivessem na proximidade de Hong Kong e Taiwan.’

No contexto do novo estruturalismo econdmico, Lin (2010) argumenta que a fase de
desenvolvimento dominada pelo aproveitamento da abundante mdo de obra barata
envolvendo migra¢fes massivas, vem sendo rapidamente substituida na China pela mudanca
do paradigma tecnoldgico, acompanhado pela renovacdo das infraestruturas material e

regulatoria:

7 - Although industry-specific features — the degree of specialization and competition — had some influence
on growth, much of the action came from region-specific influences and regional spillovers. Regional
influences included the open-door policies and special economic zones that successfully attracted investments
from overseas Chinese to particular locations. Existing regional strengths, especially high-quality human
capital and infrastructure, also contributed to growth. Our results illuminate the interplay between conditions
conducive for growth — for example, the contribution of foreign expertise is greatly enhanced by available
human capital. China made judicious use of the advantages of backwardness by targeting areas that were less
developed and less encumbered by the legacy of existing institutions, although it was fortunate in this regard
that the backward regions were in close proximity to Hong Kong and Taiwan.
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Para explorar o potencial desencadeado pela nova tecnologia e indUstria e reduzir
0s custos de transacdo e compartilhar riscos requer inovagfes, bem como
melhorias na infraestrutura dura de uma economia, como redes de energia e
rodovias e sua superestrutura. A superestrutura consiste em elementos como
crengas, 0 quadro juridico, as instituicdes financeiras e o sistema educativo
(LEWIS, 1954; KUZNETS, 1966; NORTH, 1981; LIN, 2010).8

LIN tambeém enfatiza outro fator extremamente relevante no caso de paises com
economias menos avancadas — 0 uso do estagio menos avancado de desenvolvimento em
beneficio proprio. Isto seria possivel pelo “empréstimo” de tecnologias, indéstrias e modelos
institucionais ja testados em paises mais desenvolvidos, permitindo o fenbmeno do
“leapfrogging”. O ex-economista-chefe do Banco Mundial explica que se um pais em
desenvolvimento souber tirar proveito de seu atraso tecnoldgico, industrial e institucional,
pode crescer a taxas anuais muito maiores do que a de paises com alto PIB per capta durante
décadas antes da distancia entre essas economias se estreitar. Esta foi uma das cinco
principais caracteristicas® apontadas pelo estudo da Comissdo para Crescimento e
Desenvolvimento do Banco Mundial publicado em 2008.

Entretanto, com o objetivo de compreender a evolugdo das transformacdes
comumente associadas a um processo gradualista, proposicdes tedricas no campo do
institucionalismo ou da sociologia econémica como as de Victor Nee e Sonja Opper também
possuem grande valia para este estudo. O entendimento sobre as reformas politicas e
econdmicas lideradas por liderangas governamentais e algumas rupturas paradigmaticas que
as antecederam, mesmo antes da Segunda Guerra Mundial, compuseram a modernizagédo
institucional domeéstica e no contexto internacional, que criou um ambiente tributario e
financeiro de estimulo a concorréncia e inovagdo por parte das firmas. Um dos paralelos que
se pode tragar quanto ao itinerario de desenvolvimento do Japdo e da China, € o papel indutor
do Estado no estimulo a economia de mercado, acelerando o processo de crescimento

econémico e dinamizando o caldo de cultura que germina a criacdo de emprego e renda.

8 - To exploit the potential unleashed by new technology and industry, and to reduce the transaction costs and
share risks requires innovations as well as improvements in an economy’s hard infrastructure, such as power
and road networks, and its soft infrastructure. Soft infrastructure consists of such elements as belief, the legal
framework, financial institutions, and the education system

° - As outras quatro sdo estabilidade macroecondmica, altas taxas de poupanca e investimento, sistema de
mercado, e governos capazes, confidveis e dedicados. Lin e Monga (2010a) mostram que 0s trés primeiros
elementos sdo consequéncia do aproveitamento das proprias vantagens comparativas da economia no
desenvolvimento de indUstrias a cada estagio de seu desenvolvimento, e as duas outras sdo precondi¢des para
gue a economia aproveite suas vantagens comparativas nos paises em desenvolvimento.
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Considerando tais reformas e a natureza multidisciplinar do presente estudo, sao
particularmente relevantes para o enguadramento teérico-metodoldgico desta pesquisa
conceitos e linhas tedricas no campo da geopolitica e comércio internacional, especialmente
no contexto asiatico. Da mesma forma, sera necessario analisar algumas formulagoes
relativas ao chamado soft power, ndo s6 como proposto por Nye (1990), mas também como

desenvolvido por Chen e outros (2013).

1.3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Tendo em vista objeto especifico e as perguntas propostas nesta tese, e ainda a
documentacdo encontrada principalmente ao longo de dois estagios do curso de doutorado,
optou-se pela prioridade a analise qualitativa quanto a metodologia empregada.
Especialmente com fulcro na colegdo composta por reportagens, notas e artigos publicados
entre 1966 e 1996 em veiculos noticiosos asiaticos (principalmente japoneses e chineses)
como Kyodo, Nihon Keizai, Zaikai Tembo, Xinghua (anteriormente NCNA), Renmin Ribao,
e também no Moscovo Mezhdunarodnaya Zhizn. Esse periodo reflete a gradual atenuacédo
pos-Guerra Fria de friccbes ideoldgicas e confrontos militares e ilustra algumas das
transformag0es estruturais e institucionais que ocorreram no modelo de desenvolvimento
econdmico da China.

O acesso a tal material foi obtido gracas as bases de dados estruturadas que o
doutorando consultou no sistema da biblioteca da Universidade de Toquio. Durante o
periodo de aproximadamente quatro meses em que permaneceu como pesquisador visitante
no Instituto de Ciéncia Social (Institute of Social Science ou ISS) daquela universidade, foi
recolhido farto material de pesquisa em base de artigos traduzidos para a lingua inglesa e
compilados pelo Servico de Informacéo de Transmissdo Estrangeira (Foreign Broadcast
Information Service ou FBIS). Tal servico foi posto sob o encargo da Agéncia Central de
Inteligéncia (Central Intelligence Agency ou CIA) por meio da Lei de Seguranga Nacional
dos EUA (US National Security Act) de 1947 para monitorar agéncias de radio e imprensa,
especialmente em questbes estratégicas de varios paises escolhidos no mundo.
Anteriormente, o servigo era chamado de Servi¢o de Monitoramento de Difuséo Estrangeira
(Foreign Broadcast Monitoring Service ou FBMS), criado em fevereiro de 1941 pelo

presidente Roosevelt, e colocado inicialmente sob a supervisdo da Comissdo Federal de
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Comunicacoes.

Quase um ano antes do estagio na Universidade de Toquio, foram de fundamental
importancia as entrevistas preparatdrias em Toquio com o professor Hiroyasu Uemura®®, da
Universidade de Yokohama, sobre variedade de capitalismos na Asia e desindustrializacao,
e com os professores Tetsushi Sonobe!!, vice-presidente do Instituto Nacional de Pds-
Graduacao em Estudos de Politicas Publicas (National Graduate Institute for Policy Studies
ou GRIPS) e Keiichi Tsunekawa, do mesmo instituto, sobre questdes estratégicas da relagdo
entre Japdo e China. Outra entrevista preparatdria fundamental que possibilitou a realizacdo
do estagio no ano seguinte foi com o professor Song Lei, da Faculdade de Governo e diretor
do Instituto de Ciéncia Politica na Universidade de Pequim, que concluiu seu doutorado na
Universidade de Nagoya, sobre o conceito de “desenvolvimento comprimido” pelo salto
tecnoldgico e cadeias produtivas na Asia.

Em funcédo da grande quantidade de material noticioso recolhido durante o periodo
de pesquisa, em um total de 2.617 paginas, cada qual podendo ter mais de um artigo,
reportagem ou notas impressas, decidiu-se utilizar a analise qualitativa assistida por
computador. Como se pretendia criar mapas de codificacdo a partir da sistematizacdo dos
termos contidos nos textos, foi escolhido o programa MAXQDA??. Ele é um entre varios
softwares utilizados para pesquisas baseadas em métodos mistos e de analise qualitativa
assistidos por computador. Estas ferramentas podem ser empregadas na analise de texto,
sons e imagens em pesquisas académicas ou empresariais. Denominadas anélises de dados
qualitativos auxiliados por computador (Computer Assisted/Aided Qualitative Data AnalysiS
ou CAQDAYS), eles facilitam tarefas como analise de transcricdo, codificagdo e interpretacdo
de texto, visualizacdo por mapas ou matrizes de codificacdes ou categorizacdes, abstracoes
recursivas®, analise de contetdo, analise de discurso e metodologia indutiva baseada em
dados (grounded theory).

A vantagem deste tipo de programa ¢ “auxiliar o processo de analise de conteudo, a

10 - Reunido realizada em Toéquio no dia 03 de agosto de 2015 e posterior conversacdo mantida pelo email
<huemura@symphony.plala.or.jp>.

11 - Reunido realizada em Téquio no dia 06 de agosto de 2015 e posterior conversacdo mantida pelo email
<sonobete@grips.ac.jp>.

2 _ Desenvolvido originalmente pelo professor Dr. Udo Kuckartz, do Departamento de Educacdo da
Universidade de Marburgo, Alemanha.

13 - Técnica qualitativa comumente utilizada na analise de dados de entrevistas. O processo passa por distintas
etapas, incluindo a compactacdo dos dados em temas e cddigos, identificacdo de padrfes e verificacdo de
validade. Fonte: Universidade de Bournemouth. Resumo disponivel em <
http://eprints.bournemouth.ac.uk/21367/1/ISBN%20978-1-85899-296-9.pdf>.
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medida que, além da economia de tempo e custos, fornece a possibilidade de explorar 0s
dados em seu ambito mais amplo. Somando-se a isto, esses softwares ndo impdem uma
abordagem metodoldgica, deixando que o pesquisador selecione e aplique diferentes
estratégias” (GIBBS, 2009; TEIXEIRA & BECKER, 2001; SAILLARD, 2011 apud
NODARI et al., 2014).

A escolha do referido programa se deveu a distintos fatores: a) o fato da versao
gratuita para testes permitir um extenso periodo de uso da versdo integral do sistema; b) a
sua intuitividade, dispensando o dispéndio de tempo excessivo para o aprendizado sobre
como utilizd-lo; ¢) a possibilidade de codificacdo entrelacada de termos destacados nos
textos; d) a pesquisa por meio de busca dinamica e visualizacdo simultanea de documentos
e paragrafos na mesma tela, facilitando o cotejamento e analise; e) a facilidade para criacdo
da matriz e dos mapas de codificacdo, incluidos neste trabalho; e f) a inclusdo automatica de
elemento visual quantitativo definido pela largura das linhas de conexdo em funcdo do
namero de ocorréncias de cada termo nos documentos codificados.

O pesquisador definiu com base nas aulas assistidas e farto material bibliografico
recolhido uma série de termos ou codigos para referenciar a sistematizacdo estruturada com
auxilio do referido programa de computador. A ferramenta facilitou a elaboracdo da matriz
(Figura 3.3) e dos mapeamentos de codificacdo exibidos nas Figuras 3.2 e 4.2, que por sua
vez ajudaram a ilustrar e a identificar questdes paradoxais de um lado e, por outro,
condicionantes, determinantes e iniciativas de cooperacdo e engajamento entre Japédo e
China. Uma vez que os documentos obtidos estdo originalmente na lingua inglesa, os
codigos do mapeamento e da matriz também foram gerados na mesma lingua para permitir
0 processo de busca de termos e seu processamento. Assim, por exemplo, os cédigos
utilizados para 0 mapeamento paradoxal incluiram expressdoes como “Nixon visits China”,
“media, discourse war”, “hegemony”, “US imperialism & militarism”, “nukes”, “Vietnam
war” ¢ “Taiwan”. O mapeamento racional ou pragmatico incluiu um nimero bem maior de
expressoes, tais como “Trade”, “Oil, primary energy and other minerals”, “yen loans”,
“Middle East, Arabs”, “US-Japan-China triangle”, “Treaty of Peace and Friendship”,
“global energy, oil crisis and global economy” e “Chinese modernization and
industrialization”. A espessura das linhas de conexao entre esses termos denota o numero de
vezes em que eles foram contabilizados para fins da analise qualitativa.

A codificacdo e categorizacdo computadorizada facilitou sobremaneira a ilustracéo
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de fendmenos na relacdo estratégica entre Japao e China e a identificacdo de questdes como
as ogivas nucleares em Okinawa e aspectos relativos ao petroleo, ao gas, a outros recursos
minerais e ao comércio, que dificilmente teriam sido analisados devidamente apenas com
base na revisdo de literatura. Apds, por meio de codificacdo preliminar, ter havido
identificacdo da centralidade da questdo energética, entre outras, o pesquisador decidiu
dividir a analise em trés periodos temporais: 1966 (ano de inicio da base de dados) até 1973
(primeira grande crise do petrdleo); 1974 a 1979 (segunda grande crise do petroleo); e 1980
a 1996 (Gltimo ano de disponibilidade do material recolhido). O pesquisador agrupou uma
selecdo de artigos da colecdo no Anexo 2 deste trabalho.

Do ponto de vista histérico, empirico, tedrico e conceitual, esse trabalho de
codificagéo e categorizacao teria sido bastante limitado se ndo fossem as aulas sobre China
e Japdo a que o doutorando assistiu como aluno ouvinte na Faculdade de Assuntos
Internacionais Avancados (School of Advanced International Studies ou SAIS), da
Universidade Johns Hopkins em Washington DC. Por meio delas foi possivel compreender
uma série de defini¢Bes, conceitos, argumentacdes, atores e fendmenos atinentes ao Japéo,
a China, a relacdo entre ambos e entre eles e terceiros paises. Merecem destaque particular
as disciplinas que discutiram as reformas, a politica e 0 governo da China; a questdo
energética na Asia, e economia politica do Jap&o. Elas foram complementadas por cursos a
distancia da Universidade de Hong Kong de Ciéncia e Tecnologia, por meio da plataforma
Coursera, sobre economia politica da China com os professores David Zweig e Albert Park,
que ofereceram extenso material bibliogréafico.

Tal bibliografia complementou as bases de dados e o vasto referencial literario aos
quais o pesquisador ja havia tido livre acesso no sistema de bibliotecas da Universidade
Johns Hopkins, que € interligado aos das bibliotecas das principais universidades dos EUA,
e da Universidade de Téquio, onde além da biblioteca central, foi possivel pesquisar livros,
artigos e documentos em bibliotecas especificas do ISS, do Instituto de Economia, do
Instituto de Estudos Asiaticos e da Faculdade de Direito e Letras. O acesso irrestrito a tal
referencial permitiu realizar as revisdes e analises bibliograficas contidas neste estudo. Um
desses materiais € a colecao de documentos publicada por Rajendra Kumar Jain inicialmente
em 1977 e depois, em edicdo revisada e atualizada, em 1981. Eles s&o tradugdes para o inglés
de acordos, cartas, discursos, reportagens e comunicados estratégicos da relacdo entre Japdo

e China entre 1951 e 1980. O pesquisador agrupou uma pequena selecao desses documentos
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no Anexo 3 desta tese.

O processo de revisdo bibliografica teve como um dos eixos centrais um estudo de
caso que reline aspectos paradoxais e racionais, e que nao é plenamente entendido e nem
sequer largamente difundido internacionalmente — a cooperacdo do Japdo para 0
desenvolvimento chinés. A analise historico-indutiva sera utilizada com o fito de
compreender a transformacdo desta relacdo asiatica fundamental na formacdo de cadeias
regionais e globais de valor, tendo como um de seus pilares o comércio de petroleo, carvdo
e gas para obtencdo da seguranca energética necessaria ao desenvolvimento econémico de
ambos 0s paises.

Durante os estagios nos EUA e no Japdo, o pesquisador também realizou, além das
ja mencionadas acima, entrevistas semiestruturadas pessoalmente. Trés delas foram
aproveitadas nesta tese — com os professores Song Lei, da Universidade de Pequim, e Ming
Wan, da Universidade George Mason, e com o especialista em energia Ken Koyama,
Instituto da Economia Energética do Japdo. O pesquisador também realizou outras
entrevistas em Toquio, em Pequim e em Washington DC para fins de compreensdo de
contextos e temas especificos que ndo necessariamente constaram explicitamente deste
trabalho.

Subsidiariamente, o pesquisador utilizou metodologia indutiva baseada em dados
primérios de bases do Banco Mundial (World Bank Open Data), FMI (IMF Data), OCDE
(OECD.Stat), ONU (Comtrade), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Ministério
das RelacBes Exteriores do Japdo (MOFA), JICA (Japan International Cooperation
Agency)!*, Observatdrio da Complexidade Econdmica do MIT, CIA (Central Intelligence
Agency), Universidades da Califérnia em Davis e de Groningen (FRED Economic Data) e
People’s Education Press da China.

O mapa georreferenciado sobre os principais projetos de infraestrutura da primeira
fase de cooperacdo japonesa para a China (Figura 4.5) foi produzido pelo autor com base
nos dados da JICA utilizando a ferramenta Google My Maps. A lista completa dos projetos
financiados pelo Japéo, também com dados da JICA, compde o Anexo 1 desta pesquisa. Os

mapas dos recursos energeticos e minerais na China e nas Coreias sao da biblioteca Perry-

14 - O Ministério das RelagGes Exteriores do Japdo (MOFA) publica regularmente documentos oficiais sobre a
ODA com comentarios sobre os paises receptores, chegando a fornecer nimeros detalhados em nivel de
projeto. A Agéncia Japonesa para Cooperagdo Internacional (JICA), além de publicar relatérios frequentes,
tem um Centro de Pesquisa préprio que realiza estudos sobre casos especificos de cooperacéo.
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Castafieda de mapas da Universidade do Texas e sdo de dominio plblico®. Outras fontes de
mapas utilizados aqui foram a Enciclopédia Britanica, a qual o pesquisador tem livre acesso
como jornalista especializado, e o Atlas educacional alemao Diercke International.'® A foto
exibida na Figura 3.1 é do Arquivo de Seguranga Nacional dos EUAY, na Universidade
George Washington, e foi oficialmente desclassificada pelo governo dos EUA em dezembro
de 2015, embora o fato tivesse sido revelado anos antes.

O pesquisador também armazenou e classificou grande quantidade de documentarios
sobre China e Japdo que ndo aparecem explicitamente nesta tese, mas que auxiliaram
sobremaneira no entendimento de varias questdes historicas e diferentes narrativas
envolvendo os contextos histdricos e geopoliticos nos quais os dois paises se inseriam, antes
e depois da Segunda Grande Guerra. Tém especial relevancia os episédios da série de
documentarios “People’s Century: 1900 — 1999”8 envolvendo China e Japdo, produzidos
pela Public Broadcasting System (PBS) e pela British Broadcasting Corporation (BBC), e
“The Pacific Century: The Emergence of Modern Pacific Asia”*°, da PBS.

1.4 ORGANIZACAO

Esta tese tem, além deste capitulo introdutério, outros seis. O segundo trata do
expansionismo japonés a partir da Restauracdo Meiji, que impulsionou a industrializagéo e
a militarizacdo japonesa. Tal transformacéo so foi possivel apds profundas reformas sociais,
culturais, politicas e econémicas. Um dos fatores motivadores para a mudanca foi ndo sé o
chamado gaiatsu (pressdes externas), mas a necessidade de acesso a recursos naturais e
energéticos indisponiveis na quantidade necessaria para o salto econdmico do pais. Ele
também trata da relacdo de colonizacdo japonesa na China, na tentativa de esclarecer
vinculos historicos, comerciais, estratégicos entre os dois paises anteriores a Segunda Guerra
Sino-Japonesa e a Segunda Grande Guerra.

O terceiro capitulo explora as inesperadas aliancas que as duas principais nagdes

asiaticas fizeram no pos-guerra. O Japdo, com o antes arquirrival que passou a forca de

15 - Conforme explicacéo disponivel em < http://www.lib.utexas.edu/usage_statement.html>.

16 - Termos de uso conforme a clausula disponivel em <http://www.diercke.com/agb.xtp#punkt_10>.

17 - Termos de uso e reproducao disponiveis em < http://nsarchive.gwu.edu/nsa/terms.htm>.

18 - Os episddios estdo disponiveis em <http://www.pbs.org/wgbh/peoplescentury/episodes/>.

19 - A série foi transformada em telecurso por Frank B. Gibney e Mark Borthwick e esta disponivel em
<http://www.pacificcentury.org/videos>.
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ocupacdo e, posteriormente, forca de protecdo com arsenal nuclear. A China, que em 1949
transformou sua economia de mercado em modelo de alocacdo centralizada, formando um
pacto sino-soviético até os anos 1960 e também se tornando uma das poucas poténcias
nucleares do mundo. Nos subcapitulos se inicia a analise qualitativa da colecdo de artigos
do FBIS, ilustrando ndo sO questBes estratégicas como a ameaca nuclear, mas também a
guerra midiatica travada entre os polos do espectro ideoldgico da Guerra-Fria. O mapa de
codificacdo dessa anélise indica rivalidades que sé paradoxalmente levariam a acreditar em
alguma possibilidade de estreitamento de relacdes bilaterais.

O quarto capitulo apresenta o comércio e a necessidade de acesso a recursos
energéticos, sobretudo a partir das duas crises do petroleo nos anos 70, como duas das forcas
pragmaticas que, racionalmente, conduziram setores politicos e econdémicos dos dois paises
a um gradual entrosamento. A frustragdo de metas inicialmente estabelecidas devido a
dificuldades politicas e econémicas foram compensadas ao longo do tempo pela
transfiguracdo de expectativas e de modelos de interagdo. Operacdes financeiras se
converteram em componentes cada vez mais relevantes das relagdes comerciais. A crise da
implantacdo na China de plantas industriais siderdrgicas e petroquimicas levou os japoneses
a montarem consorcios empresariais e financeiros para equacionar os problemas de caixa
dos chineses, evitando prejuizos maiores, tanto econdmicos quanto politicos. Os
empréstimos em ienes voltados na primeira etapa sobretudo para a construcdo de
infraestrutura fizeram parte desse equacionamento, mas também serviram de preparacdo
para a intensificacdo do comércio de bens como carvao e soja, e do investimento direto do
Japdo na China ao longo de décadas.

O quinto capitulo mostra que o aprofundamento da relacdo bilateral sé foi possivel
porgue o governo chinés iniciou uma série de reformas, transformando completamente o
sistema econdmico do pais rumo a um modelo baseado em principios de mercado. Ao
mesmo tempo em que mudavam modelos de dentro para fora, as instituicbes chinesas
comecaram rapidamente a se engajar com o sistema internacional por meio do ingresso em
organizac6es como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual. Lucro, concorréncia, maior equilibrio entre oferta e
demanda passaram a conviver cada vez mais com o antigo modelo baseado
empreendimentos publicos ou comunitarios nas cidades e nos campos. As transformagdes

determinaram mudancas sociais abruptas na medida em que a médo de obra camponesa foi
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sendo absorvida aos milhdes em novas megal6poles construidas e aumentavam a qualidade
de vida e os salarios na China. A transformacao foi acelerada por reformas tributaria e fiscal.
Os investimentos estrangeiros foram atraidos por variados modelos de Zonas Econémicas
Especiais que aproveitaram o capital e 0 know how de paises que ja haviam superado estagios
anteriores de desenvolvimento.

O sexto capitulo aprofunda a analise sobre o progresso do investimento e 0 comércio
do Japéo na China, colocando-o0 no contexto da evolugdo econdmico-comercial da regido e
das cadeias produtivas que a caracterizam no bojo da progressdo tecnoldgica. Também
explica a cooperacdo internacional como parte da estratégia de diplomacia econémica e soft
power do Japéo, bem como explora aspectos relevantes e distintivos da cooperacao japonesa
na China. E explora brevemente uma nova realidade, mesmo antes de novos empréstimos
em ienes terminado, na qual Japdo e China passaram a competir pelo acesso a recursos
naturais e energeticos em outros continentes.

Nas consideracdes finais o autor tenta extrair os principais resultados obtidos a partir
da pesquisa realizada tendo em vista 0s objetivos propostos e as contribui¢des inicialmente

esperadas.

1.5 VISAO PANORAMICA

A China é uma das duas maiores economias do mundo. Apenas treze anos apos sua
adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio em 2001, o pais ultrapassou os EUA para se
tornar a nacdo com o maior fluxo de comércio global de mercadorias. Entre 1989 e 2016 os
chineses alcancaram um crescimento econémico medio de 9,82%, que atingiu 0 pico no
primeiro trimestre de 1993, com 15,4%, e 0 menor indice no ultimo trimestre de 1990, com
3,80%72. Isto permitiu ao pais tirar cerca de 500 milhdes de pessoas da pobreza?* (MALIK,
2013, p. 12) e tornar os chineses 0s maiores consumidores de energia no mundo. Também
fez com que o Indice de Desenvolvimento Humano da China crescesse de 0.407 em 1980
para 0.699 em 2012 (MALIK, 2013, p. 64). No campo militar, o pais tem atualmente o
segundo maior orgamento do mundo, um dos maiores arsenais nucleares, além de ser o Unico

pais a contar com uma estacédo espacial exclusiva.

20_|nstituto Nacional de Estatisticas da China apud Trading Economics
(http://lwww.tradingeconomics.com/china/gdp-growth-annual).
2L - Chen e Ravallion (2013), utilizando a linha de pobreza em U$1,25.
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Mas no inicio dos anos 70, quando o Japéo era a estrela do crescimento econdmico
global, e Nixon tinha realizado a primeira visita de um presidente dos Estados Unidos a
China de Mao Zedong, os chineses ainda lidavam com a situacdo cadtica deixada pelo
Grande Salto para Frente??, e pela Revolugdo Cultural®® radicalizada pela Gangue dos
Quatro. Naquela época dificilmente alguém se arriscaria a prever o que ocorreu na Asia
durante os quarenta anos seguintes.

Na altura em que Deng Xiaoping retornou ao centro do poder ap6s dez anos de exilio
e em que os primeiros-ministros Takeo Miki e seu sucessor Takeo Fukuda foram substituidos
por Masayoshi Ohira, Japdo e China possuiam varias complementaridades econdmicas. A
tecnologia industrial japonesa ja era uma das mais avancadas do mundo, garantindo-lhe
favoraveis termos de troca®* e, consequentemente, continuados superavits comerciais. O
Japdo ja havia conseguido substituir em grande medida sua dependéncia do carvdo pelo
petréleo como principal fonte energética, e das industrias intensivas em energia, como
siderurgia, cimento e aluminio para menos intensivas como a automotiva, a tecnologia de
informagdo e a de eletroeletronicos.

A narrativa que costuma circular a respeito da economia japonesa no periodo do pds-

22 - Entre 1958 e 1960 Mao Zedong langou uma campanha de modernizagdo da China para alcangar os niveis
de desenvolvimento de nagBes como Inglaterra e Francga, algo que o Japdo j& havia conseguido antes mesmo
da Segunda Grande Guerra gracas a Restauracdo Meiji. Alegando que o pais deveria tornar-se socialmente
igualitario, acelerou a coletivizagdo do campo e a industrializacdo urbana. As comunidades deveriam produzir
seus préprios alimentos, roupas, calgados, ferramentas, tendo seus proprios moinhos, lavanderias comunitarias,
postos de saulde, escolas e centrais elétricas. Pretendia-se aumentar a superficie cultivada, batendo-se
sucessivos recordes de producdo agricola, que em boa parte era recolhida pelo governo para pagar dividas pela
tecnologia e indUstrias importadas da Unido Soviética. Como ndo queriam frustrar as liderangas comunistas,
era comum que agricultores declarassem producdes acima da realidade. Ficavam, como consequéncia, sem ter
0 que comer muitas vezes, levando a fome maci¢a no pais. Estima-se que mais de 30 milhBes de pessoas
morreram como resultado. Agravou ainda mais a situacdo o fato de que a populagéo também foi orientada a
fabricar aco para ajudar no esfor¢o de industrializagdo do pais. Além de desvirtuar o foco da producdo agricola,
0 aco fabricado em fundo de quintal era de mé qualidade, inservivel para os propdsitos pretendidos. Nessa
altura, segundo (TAKAMINE, 2006), a normalizacdo das relagBes diplomaticas entre Japao e China ainda era
impedida pelos EUA, embora o comércio entre os dois paises continuasse crescendo.

23 - Contestado dentro de seu préprio circulo de poder em funcdo da mortandade apds o Grande Salto para a
Frente, Mao incitou os jovens a criarem a Guarda Vermelha. Eram militares, camponeses, estudantes, filiados
ao Partido Comunista Chinés ou ocupantes de cargos no governo, que se organizavam em comités
revolucionarios e desfilavam com o Livro Vermelho contendo citagdes de Mao. Atacavam todos 0s suspeitos
de deslealdade ao regime e ao pensamento Maoista, especialmente intelectuais e burocratas. Um dos principais
atingidos em meio ao caos que causou centenas de milhares de mortes foi o ensino superior, tendo sido
praticamente desativado. Oficialmente, o processo foi encerrado durante o 1X Congresso do Partido Comunista
Chinés em abril de 1969. Mas varias de suas praticas, estimuladas pela Gangue dos Quatro em que despontava
a terceira esposa de Mao, Jiang Qing, continuaram até a morte do lider chinés, em 1976.

24 - O calculo dos “termos de troca” mede a razio entre precos de exportacdo e de importagdo dos paises.
Nacdes que se especializam em setores produtivos nos quais possuem maiores vantagens comparativas inatas
ou desenvolvidas endogenamente tendem a apresentar melhores termos de troca (eg. GALLARDO, 2005).
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guerra ¢ de quatro décadas de “milagre econdomico” de crescimento elevado, seguido por
uma recessdo prolongada chamada de “as duas décadas perdidas” iniciadas em 1990. Na
verdade, esse rico periodo de profundas transformagdes € caracterizado por um intrincado
processo de mudancas sociais, culturais e politicas.

Os acelerados crescimento e desenvolvimento econémicos, ap6s o término da
ocupacao norte-americana decretado pelo Tratado de S&o Francisco, permitiram ao Japéo
superar em poucas décadas a destruicdo da Segunda Guerra Mundial e estabelecer um
sistema financeiro sofisticado. Corporacfes japonesas, no contexto da politica econémica
que Chalmers Johnson chamou de “Estado Desenvolvimentista”, eram orientadas por
agéncias governamentais como o antigo Tsusan-sho, o Ministério do Comércio Internacional
e Industria (Ministry of International Trade and Industry ou MITI). Assim, implantou-se no
pais do Sol Nascente o que Calder (1993) chamou de “capitalismo estratégico”, guiado por
corporacg0es industriais e de servi¢os engendradas no sistema financeiro — um sofisticado
sistema econdmico conhecido internacionalmente como keiretsu.

Essas corporagdes privadas submetidas a um modelo econdmico fortemente
influenciado pelo Estado, também se enquadravam no mecanismo do Banco Central japonés
conhecido por “window guidance” (SUZUKI, 1987, WERNER, 2002), pelo qual
empréstimos em larga escala eram estimulados e liberados para determinados segmentos
produtivos da economia. Essas empresas demonstravam grande interesse em investir no
exterior, conquistando novos mercados para seus produtos e gerando mais divisas que o pais
necessitava para continuar importando os recursos dos quais ndo dispunha.

Tanto durante, quanto anos apés a Segunda Guerra Mundial, quando ocorreu a
ocupacdo norte-americana no Japao até a vigéncia do Tratado de Sao Francisco em 1952, os
japoneses se viram impedidos de continuar recebendo 0s recursos naturais supridos
anteriormente pela exploracdo e importacdo de commodities coreanas e, principalmente,
chinesas décadas antes da Segunda Grande Guerra. O comércio de energia, de minerais como
o ferro, e de outros recursos naturais era, e continua a ser, fundamental para o Japéo, que,
provisoriamente sem acesso ao mercado chinés, havia-se tornado dependente especialmente
das custosas importacdes dos EUA e, mais tarde, no caso do petréleo e do gas, do Oriente
Médio.

A vizinha e convulsionada China, inimiga desde antes da Segunda Guerra, entdo

exportadora liquida de petroleo, de carvéo (cujas reservas chinesas estdo entre as maiores do
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mundo), de minério de ferro e de commodities como madeira, soja e outros produtos
agricolas, necessitava de capital financeiro e acesso a tecnologias modernas. Sobretudo
depois da ruptura com a Unido Soviética, que se desenhou a partir da morte de Joseph Stalin
em 1953 e se mostrou cada vez mais nitida com as negativas russas de repasse de tecnologia
nuclear, finalmente levou a suspensdo da ajuda técnico-financeira em 1960. Para evitar a
escalada de distUrbios sociais e garantir um crescimento econémico necessario a criacao de
empregos e salarios e a manutencdo do Partido Comunista da China no poder, os chineses
precisavam de investidores estrangeiros mesmo antes da Politica de Portas Abertas iniciada
em 1979.

As relacBes diplomaticas entre o Japdo e a China foram oficialmente restabelecidas
em 1972. Porém, missGes comerciais bilaterais ja vinham se intensificando varios anos antes,
apesar de narrativas extremamente asperas divulgadas sobretudo em jornais, agéncias de
noticias e emissoras de radio durante a Guerra Fria.

Os embargos petroliferos arabes nos anos 70 que se seguiram a Guerra do Yom
Kippur no Oriente Médio causaram profundas perturbacGes na ordem global. A nova
dindmica foi especialmente dificil para a manutencdo da seguranca energética japonesa e
desafiadora para sua diplomacia econémica, a quem cabia utilizar ferramentas
principalmente de negociacdo comercial na auséncia da iniciativa militar que fora
abandonada ap6s a Segunda Guerra. Fortemente dependente das importacdes de recursos
naturais, cerca de metade das importacdes do Japao sdo compostas de produtos energeticos.
A maior parte, petréleo. Era o inicio do que Sugihara (1993) chamou de “tridngulo do
petrdleo”, pelo qual o déficit comercial japonés provocado pela importacdao de petrdleo do
Oriente Médio era compensado pelas exportacdes de produtos japoneses manufaturados para
0s EUA e Europa, que por sua vez recebiam petrodolares pela venda de armas e outros
produtos manufaturados ao Oriente Médio.

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70 o petroleo chegou a representar cerca de
70% do consumo primario de energia do Japdo (CALDWELL, 1981: 123). Mais tarde, a
custa de investimentos em setores industriais menos intensivos em energia e do uso da
energia nuclear, essa dependéncia foi reduzida para o nivel atual de cerca de 50%. Um
terceiro dado estatistico também é importante para compreender o profundo impacto da crise
do petréleo para o Japdo: entre 70% e 80% do petrdleo consumido pelo pais a partir dos anos
70 é importado do Oriente Médio (THE INSTITUTE OF ENERGY ECONOMICS, 2016:
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166). Essa regido continua a ser, de longe, o fornecedor mais importante de petroleo para o
Japéo.

Por isso, a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (Official Development Assistance
ou ODA), que consiste basicamente no tripé formado por empréstimos concessionais,
assisténcia técnica e doacdes, ja havia se tornado um dos principais instrumentos da politica
externa japonesa. Ela cresceu em importancia na elaboracdo de politicas para obtencdo de
recursos naturais e, consequentemente, para garantir sua seguranca energetica e até
alimentar, uma vez que os japoneses importam mais de 70% dos alimentos que consomem.

Dentro da Asia, a Indonésia ja era um importante exportador de petréleo para o Jap&o,
apos o Tratado de S8o Francisco e se tornou, antes da China assumir tal papel, o maior
receptor de empréstimos japoneses em ienes, que se iniciaram para aquele pais em 1966.
Inicialmente, o dinheiro veio como empréstimos para commodities, usado para a compra de
maquinas industriais e agricolas, e certos produtos estratégicos, como fertilizantes e
pesticidas. Mais tarde, a partir do inicio dos anos 70, quando o aumento dos precos do
petréleo favoreceu a economia da Indonésia, os empréstimos para commodities foram
substituidos por empréstimos para desenvolvimento de projetos, voltados a obras de
infraestrutura como estradas, usinas de energia e abastecimento de agua. A valorizacdo do
iene nos mercados internacionais empurrados pelos termos de troca (e o consequente saldo
positivo no balanco de pagamentos) mais tarde beneficiou Japdo novamente.

Em relacdo a China, a turbuléncia politica que marcou os anos de Mao Zedong no
poder até sua morte em 1976 atrasou a assinatura de um tratado de paz e um primeiro acordo
comercial de longo prazo (Long-Term Trade Agreement ou LTTA) com o Japao.

Os dois acordos foram finalmente assinados em 1978, quando a situacdo global, os
alinhamentos regionais e as politicas do governo po6s-Mao haviam mudado
significativamente. Desde entdo, o comércio entre 0s dois paises cresceu continuada e
vertiginosamente. Nos dias de hoje constitui uma das maiores relagcbes comerciais bilaterais
do mundo.

Bem antes de Deng Xiaoping iniciar a Politica de Portas Abertas no fim dos anos 70,
a China vinha recebendo assisténcia técnica do Japao, que incluiu, por exemplo, a compra

sob a modalidade turnkey?® de plantas industriais para producéo téxtil e de fertilizantes. O

%5 - A modalidade turnkey normalmente envolve uma licitagdo na qual a empresa é contratada para construir a
indlstria e entrega-la em condicGes de pleno funcionamento, com prévia definicdo do preco do servico e do
prazo de entrega.
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Japdo também vendeu equipamentos e tecnologias para a construcdo da maior siderurgica
chinesa a época, a Baoshan Ferro e Aco (Baoshan Iron and Steel, mais tarde conhecida
simplesmente como Baosteel) e para mais de uma dezena de grandes projetos petroquimicos
e de industria carvoeira na China. Em 1979, também em funcéo de tais projetos, comecou
oficialmente o programa de ODA entre 0s dois paises.

Por quase 30 anos 0 governo japonés emprestou, atualizando-se a taxa de cambio, o
equivalente a U$33,164 bilhdes, e se transformou no maior fornecedor de recursos publicos
para o desenvolvimento da China. O dinheiro foi usado para financiar mais de duzentos
projetos de infraestrutura de médio e grande porte em varias regifes da China, incluindo
ferrovias, estradas, portos, aeroportos e barragens para esgoto, além de projetos ambientais,
de salde e de educacdo. Nas primeiras fases desses empréstimos, houve a vinculagdo direta
a importacdes japonesas de carvdo e petroleo da China, cujos valores a serem importados
foram especificados no LTTA assinado em 1978. Varios desses projetos, dadas suas
gigantescas dimens@es, levaram mdaltiplos anos e fases até a conclusdo, sendo que nos
estagios avangados, era comum a progressao para as parcerias publico-privadas.

A primeira fase dos empréstimos foi carreada pelo Fundo de Cooperacdo Econdmica
Externa (Overseas Economic Cooperation Fund ou OECF) e pelo Banco de Exportacéo e
Importacdo do Japdo (Japan Export-Import Bank ou JEXIM) até 1999, quando as duas
instituicbes foram consolidadas no Banco do Japdo para Cooperacdo Internacional (Japan
Bank for International Cooperation ou JBIC). Os projetos financiados incluiram obras
gigantescas, normalmente para escoamento da producdo de carvdo chinés, como a
construcdo da linha férrea Pequim-Qinhuangdao, a eletrificacdo e colocacao de trilhos da
ferrovia Hengyang-Guangzhou, a expansao do porto de Qinhuangdao, a construcéo do porto
de Shijiusuo, a hidrelétrica de Wugiangxi, e a construcdo da ferrovia Shijiusuo-Yanzhou.
Outras trés fases com duracdo de cinco anos, cada, se seguiram até 2001, quando os
empréstimos em ienes para a China comecgaram a ser desembolsados anualmente pelo JBIC.

Excetuando os empréstimos para obtencdo de recursos naturais e contabilizando
diferentes fases de projetos gigantescos como projetos em si mesmo, atinge-se um total de
mais de 360 projetos entre 1980 e 2007. O nimero em si e os valores ja referidos denotam a
magnitude do programa bilateral. Tendo em conta os efeitos multiplicadores que tais
empréstimos tiveram no Investimento Estrangeiro Direto (IED) e do comércio entre Japao e

China, ndo parece exagero afirmar que Japédo teve um papel relevante na modernizagéo e
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transformacéo institucional da China, realizando, por caminhos ndo previstos inicialmente,
uma das principais aspira¢ées de Mao — o crescimento econémico e 0 desenvolvimento da
China para tornd-la novamente uma das principais economias do mundo. Novos
empréstimos concessionais japoneses para a China s foram interrompidos em 2008, quando
Pequim sediou os primeiros Jogos Olimpicos realizados no pais.

E fundamental ressaltar que na fase inicial do programa de ODA para a China, 0s
empréstimos foram direcionados sobretudo para a construgdo de infraestrutura com vistas a
exportacdo de carvao e petroleo chineses para o Japdo. Como observado por Lee (1984), o
programa fazia parte do esforco da diplomacia econémica japonesa para diversificar suas
fontes de fornecimento energético.

Mais adiante, a China, ainda que continuasse a ser um destacado produtor de energia
primaria no mundo, suas demandas internas cresceram tanto que também se tornou um
importador liquido de energia. Por outro lado, na medida em que as disputas comerciais entre
EUA e Japédo resultaram na supervalorizacéo do iene por meio do Acordo Plaza?, o foco
japonés na China foi redirecionado para projetos de Investimento Estrangeiro Direto (IED)
e para 0 comércio de bens e servicos, incluindo financiamentos, consultorias e projetos
ambientais.

A relacdo Japédo-China se tornou cada vez mais politizada com atuacgédo direta do
Partido Liberal Democratico do Japdo (LDP). Tentou-se usar a ODA como ferramenta de
influéncia (soft power) no processo de deciséo politica da China para favorecimento dos
interesses diplomaticos japoneses. Na auséncia de uma autonomia militar, restringida pelo
artigo 9 da Constituicdo japonesa, 0s empréstimos em ienes e as negociacdes que 0sS
precederam, transformaram-se em canal de negociacdo para tentar ajudar na resolucdo de
conflitos comerciais, militares, ambientais ou relativos a disputas por recursos naturais.

Com o término dos empréstimos em ienes — principal componente da ODA japonesa
para a China —, embora prossigam algumas atividades de assisténcia técnica, e tendo em
vista as crescentes demandas chinesa e japonesa por recursos naturais e energéticos, canais
de negociacao e de soft power continuam existindo entre os dois paises, especialmente com

relacdo a cadeias industriais de valor, regionais e globais, a0 mesmo tempo em que se

% - Assinado em setembro de 1985 pelos cinco paises mais ricos da época (Estados Unidos, Japdo, Franga,
Reino Unido e Alemanha Ocidental), o acordo foi assinado no Hotel Plaza de Nova lorque. Ele selou o
compromisso do Japdo e dos outros paises de aumentarem o valor de seus cambios para tentar reduzir os
gigantescos déficits comerciais dos Estados Unidos, especialmente em relagdo aos japoneses. O acordo néo
alcancou os resultados esperados de reequilibrio financeiro global.
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intensificam tensdes na relacdo bilateral na medida em que as duas economias se tornam
mais concorrentes do que complementares, o que se reflete de forma direta no resultado da

balanca comercial dos dois gigantes asiaticos.
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2 IMPERIALISMO, CONFLITOS E MUDANCAS PARADIGMATICAS
NA RELACAO JAPAO-CHINA ANTES E DURANTE A SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

Apos a restauracdo Meiji%’, que derrubou o shogunato japonés em 1868, impuseram-
se como prioridades maximas a seguranca e a defesa nacionais. A politica nacionalista de
fukoku kyohei (“enriquecer o pais, fortalecer o exército”) enfatizou os objetivos do Japao de
desenvolver economicamente o pais para alcangar as poténcias ocidentais e aumentar sua
forca militar para garantir sua existéncia como nagao independente (LIMA FILHO, 2017).

Essa decisdo ocorreu depois que o Japdo se sentiu ameacado especialmente com a
investida da marinha dos EUA no arquipélago que tinha conseguido se manter isolado
(sakoku ou #H[E) por cerca de duzentos e trinta anos. Naquela altura, em meados do século
XIX, os tradicionais impérios europeus ja nao estavam sos na dominagao de novos territorios
e mercados na Asia. Quase um século antes do ataque a Pearl Harbor, o Japao teve um
encontro decisivo com os Estados Unidos por meio do Comodoro Matthew Perry, da
marinha norte-americana, ja no final do shogunato (bakufu) Tokugawa, que coincidiu com
os ultimos anos do periodo Edo (bakumatsu ou #3K). Em face da dominancia colonial

europeia sobre a Asia, sobretudo da Inglaterra e da Franca, cabia ao militar estadunidense
proteger e facilitar as rotas de comércio maritimo entre os Estados Unidos e o continente
asiatico, sobretudo com a China.

Uma necessidade premente para os navios militares e da marinha mercante norte-
americana, muito superiores em tecnologia militar quando comparados ao arsenal japonés,
eram o0s postos de abastecimento de combustivel. Naquela altura, o carvdo ainda era a
principal fonte de energia para as fornalhas que alimentavam os motores dos navios. O
governo japonés s6 permitia aos comerciantes do pais conduzirem intercdmbio comercial
com a China e com a Holanda®. Em 1853, quando o Unico porto do Japio aberto aos

estrangeiros era o de Nagasaki, Perry ancorou em Uraga, antiga cidade portuaria na Baia de

27 - As lutas feudais do Japdo atingiram o apice na Batalha de Sekigahara em 1600, quando o poder central foi
entregue a Tokugawa laesu. Oficialmente o shogunato Tokugawa foi encerrado em 1868, apds a Guerra
Boshin. Como desfecho foi restaurada a figura do imperador como simbolo central do poder nacional, na pessoa
do entdo jovem Meijiten’nd.

28 - Em 13 de novembro de 1852 o presidente dos EUA, Millard Fillmore, enderecou carta ao Imperador do
Japdo solicitando a abertura do comércio também aos norte-americanos. Na verdade, quem a recebeu foi o
xogum Tokugawa leyoshi. Disponivel em <http://afe.easia.columbia.edu/ps/japan/fillmore_perry_letters.pdf>.
Acesso em: 04 abril 2017.
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Toquio, ameacando recorrer ao confronto bélico caso o Japdo ndo se abrisse ao comércio
também com os EUA. Na politica internacional esse tipo de pressdo ficou conhecido como
“gunboat diplomacy”.

As ameagas surtiram efeito e, no ano seguinte, foi assinada a Convengao de
Kanagawa, pela qual o Japao concordou em abastecer navios norte-americanos e em receber
permanentemente um consul dos EUA em territorio japonés. Foram impostas aos japoneses
tarifas assimétricas no comércio, um tipo de acordo conhecido internacionalmente como
“tratado iniquo”, que os chineses ja haviam experimentado com impérios europeus
anteriormente.

Um dos fatores que levou a aquiescéncia por parte dos japoneses foi a promessa dos
norte-americanos de que o 6pio comercializado pelos ingleses na China, que corroia a moral
e os cofres da dinastia Qing?®, ndo chegariam ao Jap&o. Segundo Wakabayashi (2000, p. 64),
tendo visto o retalhamento territorial e imposi¢cGes comerciais desfavoraveis a China, era
uma prioridade japonesa evitar que o narcético, também utilizado como medicamento,
chegasse de forma descontrolada ao solo niponico. O novo consul norte-americano no Japao,
Townsend Harris, argumentou que a Unica forma de evitar que os ingleses introduzissem o
Opio em territorio japonés seria assinando o Tratado Harris, também conhecido como
Tratado de Amizade e Comércio. Pelo documento, o Japdo concordava em abrir ao
comércio, além dos portos de Shimoda e Hakodate, os de Kanagawa, Nagasaki, Niigata e
Hyogo®.

Profundamente hierarquizada, a sociedade japonesa viu sua soberania colocada em
risco. Ainda mais quando viajantes japoneses como 0s da Missdo Iwakura3l foram aos
Estados Unidos e a Europa aprender sobre costumes, sobre a economia politica e sobre as
tecnologias ocidentais, e passaram pela China. Chocados com o que viram, iniciaram uma
reforma educacional, com a criacdo de universidades publicas e ensino de linguas
estrangeiras. Estudantes foram enviados a universidades de paises ocidentais com economias

avancadas para absorver conhecimentos de ponta, como na University College em Londres

29 _ Ultima dinastia imperial chinesa sucedida pela Republica da China, que durou de 1912 a 1949 e cujo
primeiro presidente foi Sun Yat-sen, posteriormente substituido pelo general Chiang Kai-shek.

%0 - Rines (1920, v. 26, p. 727).

81 - A missdo diplomatica foi iniciada em 1871 por um grupo de oligarcas do periodo Meiji, tendo como um
dos principais objetivos fortalecer o estudo de engenharia no Japdo. Eles permaneceram nos EUA de
15/01/1872 a 06/08/1872 e depois seguiram para a Inglaterra, Franca, Bélgica, Alemanha, RUssia, Suécia e
Italia (NISH, 1998).
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e na Universidade de Cambridge (KOYAMA, 2004).

Oligarcas, intelectuais e estudantes perceberam claramente a exploracdo que o
imperialismo ocidental impusera & anteriormente admirada civilizagdo milenar do pais
vizinho. Criou-se no shogunato Tokugawa®? uma cisdo entre os que argumentavam a favor
da abertura ao Ocidente e os que defendiam a expulsdo dos gaikokujin. Os daimi6s feudais
se colocaram contra a politica de portas abertas ao comércio internacional com nacdes
imperialistas, notadamente Inglaterra, Franca, Holanda e EUA. Foi langada a campanha
sonné joi, ou BLE21E 3R, de reveréncia ao Imperador e expulsio dos “barbaros”.

Apdbs uma guerra civil, 0 novo governo japonés da chamada restauracéo Meiji iniciou
ampla modernizacdo econémico-militar, investindo em industrializacdo, infraestrutura de
transportes e telecomunicacdes, e absor¢do tecnoldgica. Institucionalmente, a administracéo
Meiji iniciou uma série de reformas para modernizar estruturas arcaicas baseadas
especialmente em tradicOes feudais e agrarias do pais. Feudos foram substituidos por
prefeituras em 1871. Foram realizadas, ainda que de maneira preliminar, reformas agréaria e
tributéria em 1873, uma Constituicdo Imperial foi promulgada em 1889 e o Parlamento
Imperial foi inaugurado em 1890, semeando o inicio de um sistema mais representativo da
sociedade. O sistema de classe social, no qual os guerreiros samurais figuravam como um
dos principais arquétipos, foi abolido em 1873.

A partir da década de 1880, o comércio exterior se estabeleceu como importante
politica da administracdo Meiji. O ministério das Finangas conduzido por Matsukata
Masayoshi, que permaneceu no cargo entre 1881 e 1892, cortou gastos publicos, incentivou
a iniciativa privada, criou obstaculos as importac6es e procurou valorizar as commodities
japonesas exportaveis. Entre 1880 e 1885, o total das exporta¢des japonesas aumentou de ¥
28,4 milhdes para ¥ 36,7 milhdes (JANSEN, 1989, p. 758-759). Ainda que sendo um volume
insignificante, deu inicio a importante virada na politica econémica. As exportacdes do
Japdo para a Coreia aumentaram mais de 90% entre meados da década de 1880 e inicio da
década de 1890, sendo que as exportacOes japonesas consistiam especialmente em fios de
algodéo, pecas e outros itens manufaturados. O capitalismo japonés comecava a florescer

atrelado aos mercados vizinhos em formacéo.

32 - As lutas feudais do Japao atingiram o apice na Batalha de Sekigahara em 1600, quando o poder central foi
entregue a Tokugawa laesu. Oficialmente o shogunato Tokugawa foi encerrado em 1868, apds a Guerra
Boshin. Como desfecho foi restaurada a figura do imperador como simbolo central do poder nacional, na pessoa
do entdo jovem Meijiten’nd.
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Os lemas do governo, baseado em antigo dizer chinés, passaram a ser “enriquecer a
Nacdo, fortalecendo as For¢as Armadas” (fukoku kyohei), substituindo o lema sonne joi, e 0
desenvolvimento com participacdo direta do Estado no processo industrial (shokusan kogyo)
(YOSHIDA, 2010, p. 34). Curiosamente, como em 1887 ainda ndo estavam plenamente
estruturadas as conhecidas empresas japonesas de comércio (trading companies ou sogo
shosha) 90% do transporte comercial, entre importacdo de equipamentos industriais
modernos e a exportacdo de commodities japonesas como tecidos de seda para pagar pelas
importagdes, ficou a cargo de empresas estrangeiras.

Segundo Tohata (1964, p. 41-59 apud YOSHIDA, 2010) o setor publico
desempenhou quatro principais papéis quanto a industrializacdo no periodo Meiji: provisdo
de capital para o seu financiamento, incentivando a criagéo de bancos privados e emissédo de
obrigacdes e empréstimos; aquisicdo de tecnologia moderna inicialmente pela contratacdo
de especialistas estrangeiros; fundacao de industrias estatais com incentivo também a criagdo
de empresas privadas; e desenvolvimento de recursos humanos. Como explica Crawcour
(1997, p. 109-110 apud ELBAUM, 2007) as administragdes central e locais do governo
Meiji haviam herdado um regime tributario que Ihes garantia uma alta arrecadacdo para os
padrdoes médios de uma sociedade pré-industrial. De 1880 a 1920, apenas as despesas
administrativas consumiram 14% do PIB, sendo a maior parte do or¢gamento nacional
destinado a gastos militares, que, nas trés décadas apds 1890 consumiram, respectivamente,
34%, 48% e 41% do total arrecadado.

Akamatsu (1962), propositor do conhecido “modelo do voo dos gansos selvagens™??,
a0 examinar o processo de desenvolvimento econdmico e industrial da Asia, especialmente
aquele pelo qual passou o Japdo, identificou sete estagios. Mesmo reconhecendo que nédo se
tratavam de fases estanques ou desconexas, a etapa inicial se daria pelo desenvolvimento da
industria asiatica por meio do intercambio com produtos industriais da Europa ocidental. A
partir dai haveria a tendéncia de desmantelamento do artesanato nativo, o fluxo de capital e

técnicas provenientes de economias mais avangadas, inclusive para a construcao de estradas

33 - O modelo do voo dos gansos selvagens, em formato de V invertido, é metaforicamente aplicado por
Akamatsu a trés curvas de séries temporais (cerca de 1870 até a Segunda Grande Guerra) para importacéo,
producdo doméstica e exportacdo japonesas de fios de algoddo, tecidos de algoddo, maquinas de fiagdo e
tecelagem, e outras maquinas e equipamentos. O comportamento das curvas denota um padrdo observado em
relacdo aos bens manufaturados de paises menos avancados. Esse padrdo de desenvolvimento industrial ndo
contabiliza o periodo durante o qual os paises menos avangados se encontram na fase de uma economia
autossuficiente fechada ou durante os quais ndo ha comércio internacional significativo com um pais vizinho,
uma vez que as suas estruturas econdmicas sdo homogéneas entre si.
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de ferro e rodovias, como foi o0 caso das ferrovias que os britanicos construiram no Japéo.
Posteriormente, entra o capital estrangeiro para investimento em industrias modernas,
inclusive para processamento de matérias-primas. A formacdo de poupanga doméstica
permite que o capital nativo comece a operar as proprias industrias de processamento,
gerando diferencas entre os consumidores de produtos importados e nacionais, enquanto a
estrutura de importacdo se desloca dos bens de consumo para os bens de capital. Na fase
seguinte, as industrias locais comecam a fabricar produtos internamente, independe da
disponibilidade doméstica de matérias-primas. Os bens de capital por ela demandados sdo
importados com capital proveniente de mercados financeiros internacionais e da exportacéo
de produtos primarios. Na Ultima etapa de industrializacdo, os paises em desenvolvimento
conseguem ndo sO exportar bens de consumo manufaturados, mas também produzir ao
menos alguns bens de capital.

A fabricacdo de aco foi uma das industrias pioneiras no processo de modernizacao
japonesa e passou por distintas fases. Como parte de sua politica de desenvolvimento
industrial (shokusan kogyo) a cargo do Ministério da Industria (Kobusho), o governo decidiu
construir a siderdrgica estatal Yawata com a tecnologia mais avancada na época. Foi
escolhida uma tecnologia da Alemanha e contratados engenheiros daquele pais para a
construcdo e operacdo, assim como ja havia acontecido no caso de outra siderurgica
construida anteriormente em Kamaishi. A primeira parte da sidertrgica comegou a operar
em 1901, mas a producdo ficou aquém do esperado e teve que ser paralisada devido a
problemas com o forno de coque, o que foi solucionado posteriormente com novos
investimentos publicos na fabricacdo de outro forno apropriado. A producdo foi retomada
em 1904 e o a¢o produzido por essa planta respondeu por cerca de 80% da producéo de todo
o restante da era Meiji** (IIDA, 1980, p. 47-48 apud YOSHIDA, 2010).

Esse modelo de aceleracdo no processo de transferéncia tecnologica pela absorcéo
de know-how estrangeiro ja havia sido utilizado mesmo antes do periodo Meiji. Entre os
anos 1850 e 1860 o shogunato Tokugawa construiu o estaleiro Yokosuka e a fabrica de
tecidos Kagoshima, tendo sido todas as instalacdes e equipamentos importados, bem como
engenheiros e mao de obra qualificada vinda do exterior (UCHIDA, 1986, p. 173 apud
YOSHIDA, 2010). E o tipo de exportacdo que mais tarde ficaria conhecido como turnkey*®

34 - A chamada era Meiji, relativa ao Imperador Meiji, durou quarenta e cinco anos, de 3 de fevereiro de 1867
a 30 de julho de 1912.
% - Turnkey é considerada uma forma de ingresso ou investimento em mercado externo. O contrato
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e que o Japdo iria utilizar na sua relacdo comercial com a China mais de um século depois.

Morck e Nakamura (2007) examinaram essa politica carreada pelo governo japonés
ao tratar da privatizagdo em massa de empresas estatais (State-Owned Enterprises ou SOES)
no final do século XIX. Para Easterly (2006), ferrenho critico da cooperacao internacional
por meio de empréstimos e ajuda financeira e da teoria do takeoff®®, o Jap&o foi o Unico
caso de pais de economia avancada com alto PIB per capita em que funcionou o chamado
big push®’. O governo Meiji capitalizou e subsidiou varias SOEs, causando uma crise fiscal
no pais. Buscando corrigir as financas publicas, o Japdo iniciou um intenso processo de
privatizacdo. O estado privatizou vinte e seis grandes empresas estatais em 1896. O modelo
era a mina de Takashima, nacionalizada em 1874, e depois vendida a seu gerente, 0
comerciante e politico Meiji Shojiro Goto, em 1875. (MORCK; NAKAMURA, 2007)
Familias oligarquicas assumiram as estatais, consolidando-as nos chamados zaibatsu —
grandes grupos piramidais diversificados de empresas de capital aberto. A partir dai o pais
passou a ter um elevado crescimento econdmico. Rostow (1956, p. 31) estimou que a
decolagem japonesa tenha se completado no maximo em 1914, ou pelo menos alcangado as
condigdes para tanto, ainda em meados dos anos de 1890.

Isso ndo significou a interrupcdo dos investimentos do Estado na economia. O papel
do governo na formacdo de capital continuou relevante. De 1897 até o boom do investimento
privado durante a Primeira Guerra Mundial, o governo foi responséavel por 30 a 40% de todo
0 investimento de capital no pais. Os recursos financeiros foram concentrados nas industrias

estratégicas de base e de engenharia, e nas ferrovias, que contribuiram decisivamente para o

normalmente prevé que o comprador pague o fornecedor estrangeiro pelo planejamento, construgdo das
instalagdes e treinamento de pessoal. E uma forma da empresa estrangeira exportar seus processos e tecnologias
para outros paises. Projetos industriais com tecnologias complexas de producdo costumam usar projetos de
turnkey como uma estratégia de entrada, especialmente em paises nos quais faltem recursos humanos
qualificados e as oportunidades de investimento estrangeiro direto sdo limitadas. Por outro lado, tais projetos
apresentam o risco de vazamento de segredos industriais e de aquisi¢Bes indesejadas.

% - Na criticada teoria de estagios de desenvolvimento dos paises de Rostow (1959) o takeoff (decolagem)
seria a terceira fase do processo para se atingir 0 auto crescimento sustentavel, apos as fases de sociedade
tradicional e preparacdo. A decolagem, segundo o economista, demandaria o aumento da taxa de investimento
produtivo de cerca de 5% ou menos para mais de 10% da renda nacional ou produto nacional liquido; o
desenvolvimento de um ou mais setores industriais substanciais, com alta taxa de crescimento; e a existéncia
ou emergéncia de um quadro politico, social e institucional que explore os impulsos de expansdo no setor
moderno e dé ao crescimento um carter continuo.

87 - O modelo do “Big Push” foi proposto pelo economista polonés Rosenstein-Rodan (1943). Ele argumenta
gue um desenvolvimento acelerado requer um rapido crescimento de setores industriais estratégicos. O governo
teria um papel especial nessa coordenacdo, incluindo os excedentes de mao-de-obra na agricultura para escapar
da “armadilha do salario médio”. Morck e Nakamura (2007) aplicaram ideias desse modelo ao caso das
privatizacdes no periodo Meiji e do crescimento econdmico japonés.
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desenvolvimento da industria moderna no Japédo. A velocidade de crescimento econdmico
ndo foi constante entre 1885 e 1920, mas manteve uma tendéncia de aceleracdo (DUUS,
1989, p. 387-388).

2.1 EXPANSIONISMO TERRITORIAL JAPONES - LEBENSRAUM E
RECURSOS NATURAIS

Por um lado, com base na tese nacionalista, o0 inicio do expansionismo imperial
japonés decorreu da ameaca de dominio por parte das na¢fes imperialistas ocidentais que
para alguns analistas seria uma forma de gaiatsu®. Por outro, havia a necessidade de se
garantir 0 acesso a recursos naturais — minerais, energéticos e alimentares —, para a
sobrevivéncia do proprio “espaco vital” (lebensraum?®) japonés de acordo com a tese do
determinismo econdmico.

Tal lebensraum, porém, que também buscava a estabilidade no acesso a recursos
naturais indisponiveis no territério japonés, comecara bem antes da Segunda Guerra
Mundial. Sucedeu-se o0 processo centrifugo de dominacao territorial, comecando por ilhas
do oceano Pacifico que circundavam o arquipélago japonés, e que, mais adiante, chegaria ao
principal vizinho japonés — a China.

Enquanto ainda se desenrolava a industrializacdo e impulso tecnolégico, o Japao ja
havia atingido um novo patamar de desenvolvimento econdmico-militar, permitindo o inicio
da conquista de novos territérios apds violentas guerras. Na perspectiva nacionalista e
geopolitica, uma das explicagdes propostas para as guerras que mais tarde o Japao iria travar
com a China (1894-5) e com a Russia (1904-5) teria sido impedir que a Coreia,
tradicionalmente submetida a condicdo de vassalagem a China, fosse usada por outra
poténcia imperialista que ocupasse partes colonizadas do territorio chinés, utilizando-a como
plataforma de ameaca & seguranca do Japao.

Apbs a Primeira Guerra Sino-Japanesa®, uma declaracdo formal japonesa de

3 - “Gaiatsu” é uma pressdo externa, ou Uma pressdo que um pais exerce sobre outro. Para o professor Kent
Calder a politica externa japonesa, que mistura estratégia, hesitacéo e pragmatismo, é definida por uma natureza
de Estado reativo (“reactive State”), refletindo amplamente as pressdes e demandas externas que influenciam
mudancas politicas no pais (CALDER, 1988, p. 518).

39 - Expressao criada pelo gedgrafo e etnélogo aleméo Friedrich Ratzel no campo da geografia politica que se
refere ao “espago vital” ou territorio para sobrevivéncia, aplicadas ao colonialismo agrério patrocinado pela
Alemanha e outros paises. As ideias de Ratzel influenciaram os controversos conceitos de “determinismo
ambiental” e “darwinismo social”, que embasaram aspectos de polémicas teorias sobre eugenia, por exemplo.
40 - Embora a guerra travada entre Japdo e China no fim do século XIX tenha ficado conhecida no Ocidente
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soberania ocorreu em 1879 em relacdo as ilhas Ryukyu, sob objecdo da China (MAN-
HOUNG; LIN, 2006). O Tratado de Shimonoseki*' de 1895 fragilizou ainda mais a ja
debilitada dinastia Qing, que, para pagar as reparagdes da guerra, viu-se submetida a uma
divida publica pela primeira vez. Os chineses ratificaram ndo s6 a ocupagao das ilhas, mas
também cederam Taiwan e as ilhas Pescadores, que se tornaram colonias japonesas naquele
mesmo ano. E ainda, o estratégico Port Arthur, na valiosa provincia chinesa de Liaodong.
No entanto, a Intervencdo Tripla de Alemanha, Franca e RUssia obrigou o Japdo a devolver
a peninsula de Liaodong a China. O confronto antecipou a guerra que o Japao iria travar dez
anos mais tarde com a Russia.

N&o era a primeira vez que 0S japoneses aportavam em Taiwan, até entdo sob
dominio chinés. Entre os séculos XII e XV eles ja haviam tomado parte do arquipélago (LI;
MOLINA, 2014). A ocupacéo, quase trinta anos depois da modernizadora Restauracao Meiji
de 1868, perdurou por cerca de cinco décadas, até o final da Segunda Guerra Mundial. Outras
ilhas, como Iwo Jima e Bonin também foram anexadas, dando inicio a chamada doutrina
expansionista que caracterizou a Restauracdo Meiji.

Taiwan teve papel pioneiro na campanha de aculturamento ou japonizacéo,
conhecida na lingua japonesa como kominka, cuja primeira etapa era colonizar por meio do
ensino da lingua (kokugo undo). Em seguida vinham o programa de troca de nomes proprios
chineses por japoneses (kaiseimei) e o sistema de “voluntariado” (shiganhei seido), pelo qual
0s taiwaneses juravam lealdade ao imperador, inclusive para fins de guerra, alistando-se no
exército imperial japonés (CHING, 2001, p. 92).

Essa profunda transformacdo cultural foi acompanhada pela obrigatoriedade do
ensino primério e por grandes obras de infraestrutura como rodovias, ferrovias e sistema
sanitario. A forte base educacional facilitou a industrializacdo da ilha, servindo de padrdo

para a expansdo territorial do império japonés. A quantidade disponivel de recursos minerais

como “Primeira Guerra Sino-Japonesa”, o primeiro conflito Sino-Japonés sobre o qual ha registro historico
ocorreu em solo coreano de 660 a 663 e ficou conhecido como a Batalha de Baekgang ou Hakusukinoe, em
japonés. Ela foi travada entre as forgas de restauragdo de Baekje, um dos reinados feudais da Coreia, e seu
aliado, o exército japonés da era Yamato, contra as forcas aliadas de Silla (outro reinado feudal coreano) com
exércitos da dinastia Tang na antiga China, que venceram o conflito. Posteriormente, também houve as
invasdes mongdis no Japdo durante o século XIII; as invasdes de Toyotomi Hideyoshi na Coréia no final do
século XV1 e as sucessivas batalhas com as for¢as Ming; a Guerra Sino-Japonesa (1894-5); e o conflito iniciado
em 1931 e escalado até o fim da Segunda Guerra Mundial (OGURA, 2015, p. 188).

41 - A posicdo geografica de Shimonoseki, cidade portuaria com Estreito de mesmo nome e proximo ao Estreito
das ilhas de Tsushima, entre o Japdo e a Coréia do Sul, teve importancia histdrica. Especialmente com o
bombardeio de Shimonoseki por exércitos imperiais do Ocidente em 1864.
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no arquipélago taiwanés, que incluiam volumes limitados de petroleo, carvéo, gas natural,
prata, cobre e marmore ndo era suficiente para atender a demanda do complexo militar-
industrial do Japdo, que crescia na medida em que se acelerava a modernizacdo e
industrializacdo do pais.

FIGURA 2.1 IMPERIO JAPONES DE 1870 A 1942

- Império Japonés, 1870
[ ocupacdes até 1932 i SOVIET UNION
[ outras ocupacdes até 1937 "éi'&éql.
[Joutras ocupacées até 1938 ' o
Outras ocupacbes até 1939 AChRW
[_1Indochina Francesa ocupada, 1940

[ outras ocupacées, 1942 :
Il Zona desmilitarizada Tang-ku, 1933
~ Extensdo do império japonés, 1942 |MC

Fonte: En<:|c|oped|a Brltanlca (1998) Dlsponlvel em < https /lwww . britannica. com/toplc/hlstory of -Japan>.
Acesso em: 27 novembro 2016.

A partir da perspectiva nacionalista é razoavel se argumentar que o modelo de
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colonizacdo desenvolvido pelos japoneses em Taiwan tenha servido de padrdo para o
expansionismo na Asia continental em direcdo aos proprios territdrios de civilizagdes com
as quais o Japdo possuia relagcdes econdmicas e culturais milenares. Tendo em vista o
desenvolvimento da infraestrutura e de atividades econémicas que permitissem a exploragéo
e industrializacdo de recursos naturais extraterritoriais, a seguranca militar também passou,
com especial énfase a partir de 1905, a ser estrategicamente acoplada as segurancas
alimentar e energética, em especial na Coreia e na China*.

Em agosto de 1910, o ministro da Guerra Terauchi Masatake se tornou o primeiro
governador-geral da Coreia apds a assinatura de um tratado dispondo sobre a anexacéo da
peninsula que revogou tratados anteriores, também considerados desiguais pelos coreanos.
Assim, removia-se, nas palavras de um conselheiro geopolitico prussiano, o0 major Klemens
Meckel, a adaga apontada para o coragdo japonés (DUUS, 1976, p. 125). A ocupacéo
japonesa da Coreia, que interrompeu sua relacdo de suserania de oito séculos com a China,
garantiu aos japoneses, além do acesso as producgdes agricolas que ajudavam a alimentar a
populacdo japonesa, contar com reservas de carvdo e minério de ferro tdo necessarias ao
crescimento industrial e militar do Japao da era Meiji.

Taiwan e Coreia foram plataformas fundamentais para o expansionismo japonés apos
a Primeira Guerra Sino-Japonesa terminada em 1895. Mas o potencial do desenvolvimento
de recursos naturais e atividades econdmicas foi tremendamente ampliado apds a guerra
entre os impérios do Japdo e da Russia entre 1904 e 1905. Mukden, hoje denominada
Shenyang — capital da provincia chinesa de Liaoning —, foi um dos palcos da guerra na qual
0 Japdo, surpreendentemente, derrotou o exército imperial russo. Ao final, o Tratado de
Portsmouth, mediado por Theodore Roosevelt, garantiu aos japoneses, além das ilhas
Sakalinas e do reconhecimento do dominio japonés sobre a Coreia, a posse e uso da linha
férrea entre Changchun e Lushun.  Changchun, capital e maior cidade da provincia de
Jilin, no nordeste chinés, é contemporaneamente conhecida como a Detroit da China por
conta da sua pujante inddstria automobilistica. Ao lado dos EUA e da Ucréania, tem uma das

maiores plantagdes de milho do mundo. Além disso, consideradas as necessidades

42 - Esse aspecto é ricamente documentado com imagens e grande quantidade de informacdes na série de
documentarios da PBS “The Pacific Century: The Emergence of Modern Pacific Asia”, que foi transformada
em telecurso por Frank B. Gibney e Mark Borthwick e estd disponivel em
<http://www.pacificcentury.org/videos>. Outra série filmogréfica realizada pela PBS e BBC que documenta
fatos de grande relevancia historica envolvendo China e Japdo é “People’s Century: 1900 — 1999”, cujos
episodios estdo disponiveis em <http://www.pbs.org/wgbh/peoplescentury/episodes/>.
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FIGURA 2.2 ATIVIDADES INDUSTRIAIS E MINERAIS NAS COREIAS DO NORTE (ESQUERDA) E DO SUL (DIREITA),

1972
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energéticas do Japdo, € rica em petroleo e carvdo, e detentora de uma rede férrea construida
entre o fim do século XIX e inicio do XX, tornando-se um estratégico corredor logistico
entre varias partes do nordeste asiatico. No outro extremo da ferrovia, na ponta da Peninsula
de Liaodong, encontrava-se o porto de Liishun, chamado Porto Arthur quando ainda estava
sob 0 dominio russo.

A vitoria na guerra contra 0s russos também garantiu ao destacamento de Kwantung,
maior e mais prestigiado agrupamento do exército imperial japonés, o dominio sobre um
grande territdrio ao redor da Ferrovia da Manchuria do Sul que fora entregue pelos chineses
a Russia sob o regime de concessao em um dos varios “tratados iniquos” que a China assinou
com diferentes impérios coloniais ao longo do século XIX. A regido, entdo sob o dominio
japonés, viria nos anos 30 a constituir uma consideravel parte do estado fantoche de
Manchukuo.

2.2 RECURSOS NATURAIS ULTRAMARINOS, COMERCIO E CONFLITOS
COM A CHINA ANTES DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Se Taiwan e Coreia foram col6nias modelos nas quais o império japonés testou e
desenvolveu pioneiramente varias de suas politicas de dominacdo socioecondmica, a
Manchdria, na rica regido nordestina da China, representou um dos apices entre todas as
relacbes coloniais no Extremo Oriente. Nao so pela sofisticacéo politico-cultural do dominio,
mas também pelo relevante papel que aquela regido chinesa representou como fonte de
suprimento de commodities fundamentais para o Japdo, como carvdo, madeira e soja. A
conquista daquela regido foi um dos principais pilares da Doutrina de Expanséo para o Norte
(Hokushin-ron), que colocavam a Manchuria, bergo da dinastia Qing, e a Sibéria sob a esfera
japonesa de influéncia. Em 1929, 5,1% do minério de ferro consumido pelo Japdo era
proveniente de seu proprio territorio, 38,8% eram produzidos na Coreia e na Manchuria e
56,1% eram importados, especialmente das minas de Johor e Terengganu, na Malésia
(INSTITUTE OF PACIFIC RELATIONS, AMERICAN COUNCIL, 1932).

O "incidente de Mukden", também conhecido como “incidente da Manchuria”,
serviu de pretexto para o Exército japonés invadir a regido antes do alastramento da Segunda
Guerra Sino-Japonesa, que oficialmente comecou a partir de 1937, e da Segunda Guerra

Mundial, quando os dois paises também se enfrentaram. A pequena bomba que, por
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sabotagem, o tenente Suemori Kawamoto detonou em setembro de 1931 perto da estrada de
ferro da Manchdria do Sul foi a desculpa para a ocupacdo de toda a regido por parte do
Exército Imperial Japonés. Os dissidentes chineses foram responsabilizados pelo ato
“terrorista” e o estado fantoche de Manchukuo foi estabelecido seis meses depois. O
Relatdrio Lytton de 1932, elaborado pelo Reino Unido, denunciou o estratagema que isolou
o0 Japdo diplomaticamente, causando sua saida da Liga das NacGes em 1933. Insatisfeitos
com a qualidade abaixo do esperado do minério de ferro e do carvdo na Manchdria, 0s
militares comegaram a ocupar também o norte da China onde os minérios eram considerados
superiores (DUUS, 1989, p. 303).

Mesmo antes da ocupacdo da Manchdria, o comércio entre Japdo e China crescia
rapidamente. As exportacfes médias anuais para os chineses passaram de 38,2 milhdes de
ienes entre 1898 e 1902 para 409,5 milhdes de ienes entre 1924 a 1926. O aumento
extraordinario, segundo Takahashi (1933, p. 169), deveu-se principalmente aos privilégios
imperiais do Japdo em matéria de direitos aduaneiros e extraterritoriais. Ele argumenta que
o desenvolvimento das industrias japonesas foi motivado em grande medida pelos baixos
salarios no Japdo e pelo aumento das exportacdes para a China.

Mas o desenvolvimento industrial da China nos anos 1930 retirou gradativamente a
competitividade em preco e qualidade dos produtos japoneses. As industrias chinesas ja
estavam produzindo fios de algodao, tecidos, farinha, palitos de fésforo, seda bruta, agtcar
refinado, Oleos, cerveja, papel, couro, lengos, sabao, artigos de toalete, velas de cera, vidros,
cigarros, cimento, lacos de fita, artigos de ferro esmaltado, comida enlatada, guarda-chuvas,
roupas de tric, toalhas, chapéus e outros. A China estava passando pelo estagio que o Japao
havia atravessado nos anos de pos-restauracdo Meiji (TAKAHASHI, 1933, p. 171). Vérios
artigos japoneses ndo conseguiram concorrer com os fabricados pelos chineses e sairam do
mercado. Por outro lado, o nivel tecnolégico dos produtos japoneses ainda ndo concorria
com os oriundos da Inglaterra e dos EUA. O resultado foi uma gradual corrosdo do mercado
chinés para as exportacOes japonesas desses produtos, cuja quase metade dependia da
demanda chinesa.

Esse quadro agravou a situacao financeira japonesa, que enfrentou entre 0s anos de
1930 a 1932 a pior recessdo econémica da histéria moderna. Segundo Ohno (2006, p. 126),
0 abalo na economia se deveu, primeiro, a fatores internos, uma vez que o governo liderado

pelo Partido Minsei (julho de 1929 a abril de 1931) adotou deliberadamente uma politica
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deflacionaria para expurgar bancos e empresas vulneraveis, preparando o pais para o retorno
ao padrdo ouro do periodo pré-guerra, ou seja, taxa de cambio fixa com valorizacéo real.
Externamente, o colapso de Wall Street em outubro de 1929 e a subsequente Grande
Depressao na economia mundial tiveram um severo impacto sobre a economia japonesa.
Um dos remédios adotados foi o aumento de tarifas protecionistas, subsidios e
empréstimos a juros moderados, que além de ndo resolverem o problema das inddstrias
nascentes, criaram pressées inflacionarias. Com o recrudescimento da guerra entre Japdo e
China, durante a qual varias atrocidades foram cometidas, incluindo durante a Segunda
Guerra Mundial, e apds a guerra civil chinesa com a chegada do Partido Comunista ao centro
do poder, s6 a partir da década de 50, grupos dos dois paises iriam iniciar uma lenta e tortuosa

reaproximagao.
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3 TRIANGULACOES E REVERSOES DE POLITICAS DO JAPAO E
DA CHINA NA GUERRA FRIA

Como as narrativas sobre a Segunda Guerra Mundial tendem a ser elaboradas a partir
das perspectivas literarias, filmograficas e videograficas norte-americanas ou europeias, 0s
ferozes combates e as mortes que ocorreram nos confrontos sino-japoneses, e em diferentes
palcos da regido Asia-Pacifico, ndo receberam cobertura proporcional e anélise tio
aprofundada e divulgada quanto os acontecimentos na Europa devastada pela guerra e téo
pouco quanto ao papel internacional das forgas militares dos EUA. Pode-se argumentar que
ndo foi dito o suficiente sobre as relacdes entre Japdo e China antes, durante e ap0s a guerra
civil chinesa entre o partido nacionalista Kuomintang de Chiang Kai-shek e o Exército
Popular de Libertacao.

Quando as forcas de Mao finalmente ganharam em 1949, e o generalissimo recuou
para Taiwan, nasceu a Republica Popular da China (Popular Republic of China ou PRC),
que se tornou um pais comunista de poucos aliados. O modelo baseado na economia de
mercado da antiga Republica Chinesa foi substituido pela implantacdo de comunas agricolas
e pelo expurgo das atividades consideradas burguesas, que foram assumidas e reformadas
por liderangas do agora dominante Partido Comunista Chinés.

O Japdo por sua vez, tendo assinado seu instrumento de rendigdo apos ter sido o Unico
pais do mundo a sofrer bombardeio nuclear, foi ocupado por forcas aliadas lideradas pelos
Estados Unidos em 1945. Esta situacdo perdurou até 1952, quando o Tratado de Séo
Francisco entrou em vigor depois de ter sido assinado no ano anterior sem a participagéo da
PRC ou da Republica da China, mais conhecida como Taiwan.

O primeiro premier chinés Zhou Enlai denunciou o tratado como um instrumento
para reativacdo do militarismo japonés. Além disso, como sendo “um tratado de hostilidade
contra a China e a Unido Soviética, uma ameaca para a Asia e uma preparacio para uma
nova guerra de agressdo™. Os danos humanos e materiais na guerra entre Japdo e China
ocasionaram a perda de “mais de 10 milhdes de vidas e a destruicdo e queima de bens no
valor de pelo menos 50.000 milhdes de dolares™*.

Como a politica externa japonesa durante a ocupagdo dos Estados Unidos ainda

4 - Trecho da declaracio de Zhou Enlai sobre o Tratado de Paz de S&o Francisco, em 18 de setembro de 1951
(JAIN, 1981: 209).

4 - Renmin Ribao (People's Daily ou Diario do Povo), 10 de maio 1960, como traduzido do artigo China
Reconstructs, Junho de 1960, Suplemento 7 (apud JAIN, 1981: 3).
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estava subordinada ao Comandante Supremo das Poténcias Aliadas (Supreme Commander
for the Allied Powers ou SCAP), o general de cinco estrelas Douglas MacArthur, era
proibitivo estabelecer relagdes diplomaticas e econémicas oficiais com um pais comunista
como a China, sem contar o fato da beligerancia reciproca decorrente dos escombros de uma

guerra devastadora nos quais os dois paises haviam-se enfrentado.

3.1 COOPERACAO SINO-SOVIETICA

As prioridades e possibilidades da politica externa chinesa apontavam em outra
direcdo. Em fevereiro de 1950 o governo Chinés, ja sob o comando de Mao Zedong e seus
aliados do Partido Comunista, assinou o tratado de cooperacdo com a Unido Soviética.
Depois entrou diretamente em um dos principais conflitos da Guerra Fria, a Guerra da
Coreia, lutando ao lado do exeército comunista da Coreia do Norte.

O Tratado Sino-Soviético de Amizade, Alianca e Auxilio Mutuo foi assinado apenas
dois meses depois da viagem de Mao Zedong a Moscou para encontrar Joseph Stalin. O lider
revolucionario chinés buscava o apoio politico necessario para um estado comunista recém-
formado que pretendia romper o isolamento internacional e as condigdes materiais que
permitissem fazer girar a roda do desenvolvimento econémico da China.

Até entdo os Estados Unidos consideravam a China um grande mercado para as
corporagdes transnacionais norte-americanas e um potencial aliado militar por terem lutado
do mesmo lado durante a Segunda Guerra Mundial, enfrentando o Eixo do qual fazia parte
0 Japdo. Diante do novo cenario ideoldgico e geopolitico regional, os lideres da ocupacdo
no Japdo mudaram sua estratégia, passando a considerar 0s japoneses seus maiores aliados
na regiao.

O tratado incluia a prestacdo de assisténcia financeira e de conhecimentos técnicos
soviéticos para ajudar a PRC a se industrializar e se modernizar tecnologica e militarmente,
materializando e potencializando o primeiro Plano Quinquenal da China. O Plano foi
executado de 1953 a 1957 e recebeu a assisténcia de milhares de engenheiros, cientistas e
técnicos da Unido Soviética. Moscou tambéem forneceu empréstimos e equipamentos para
projetos industriais estratégicos na China, particularmente nos setores siderurgico,

minerador (carvéo, ferro, cobre, bauxita) e de tornos mecéanicos*. O governo chinés também

4 - Central Intelligence Agency (1959).
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enviou a Moscou e outras cidades milhares de estudantes para aprender diferentes areas de
conhecimento. Naquela fase as importac6es industriais chinesas dependiam principalmente

da Unido Soviética.

TABELA 3.1 COMERCIO INTERNACIONAL DA PRC 1950-1958
(U$ MILHOESA)

Bloco 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Comercial

Unido 320 750 965 1170 1275 1705 1460 1.290 1.515
Soviética

Satélites 25 225 350 395 465 555 585 610 645
Europeus

Subtotal 345 975 1315 1565 1740 2260 2.045 1.900 2.160
% A 182,6 34,9 19,0 11,2 29,9 -9,5 -7.1 13,7
Outros 865 920 580 750 625 800 1.090 1.140 1.300
paises

% A 6,4 -37,0 293 -16,7 28,0 36,3 4,6 14,0
Total 1210 1.895 1895 2315 2365 3.060 3.135 3.040 3.460

Fontes: a— Com base em dados do governo chinés (apud CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1959); b
— Dados preliminares.

Durante boa parte da década de 50 a China se tornou o principal parceiro comercial
da Unido Soviética, ainda que em 1957 a Alemanha Oriental tivesse ultrapassado os
chineses. O comércio com o bloco soviético durante a maior parte daquela década continuou
crescendo, o que também foi 0 caso do comércio da PRC com outros paises do mundo. A
medida em que se aproximou o final da década, o comércio com o bloco soviético também
apresentou perdas relativas, acompanhando a deterioracdo das relagcdes entre Unido
Soviética e PRC.

De 1950 a 1957 os chineses acumularam um déficit comercial com os soviéticos de
U$ 781 milhdes. No mesmo periodo a Unido Soviética aprovou empréstimos aos chineses
de U$ 1,325 bilhdo. Uma parcela relevante dos recursos foi direcionada para 211 instalagdes
industriais contratadas aos soviéticos. No ano seguinte ao inicio do Segundo Plano
Quinquenal, de 1958 a 1962, 67 desses projetos ja estavam parcial ou totalmente acabados*®.

A demanda da China por recursos humanos néo se limitava a técnicos e engenheiros
industriais da Unido Soviética. O fato daquele pais ter decidido ingressar na Guerra da Coreia

levou os chineses a buscar também a assisténcia de estrategistas e assessores militares russos.

46 _ |dem.
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Essa dependéncia sé foi reduzida quando os chineses enviados para cursos na Russia

comecaram a retornar.

GRAFICO 3.1 ESTUDANTES CHINESES QUE FORAM E VOLTARAM PARA
TREINAMENTO NA UNIAO SOVIETICA
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Fonte: Chinese Educational Achievment (1949-1983) (Pequim: People’s Education Press, 1995).

3.2 COOPERACAO EUA-JAPAO

O Tratado Sino-Soviético foi interpretado por vizinhos asiaticos e também do outro
lado do Oceano Pacifico como uma alianca militar contra o Japdo, 0 que agravou a tenséo
bilateral com a China, conforme ressaltado por Takamine (2006, p. 29). N&do tardou uma
resposta por meio do Tratado de Seguranga Mutua entre norte-americanos e japoneses

(Treaty of Mutual Cooperation and Security between the United States and Japan ou B

EET7A)HERELEDOEDHEER W RUREHEBESEL) assinado no mesmo dia do
Tratado de Sao Francisco e, em junho de 1970, prorrogado indefinidamente.

A assinatura inicial do tratado se deu no contexto de uma Guerra Fria, com as duas
Coreias destrocadas e em situacdo famélica, lutando pela vida ou morte. Estrategistas

militares dos Estados Unidos ja haviam chegado a Indochina Francesa, que mais tarde se
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tornaria o mortifero e controverso campo de batalha da guerra do Vietna. Pressionado pelos
EUA, que contavam com o apoio de destacadas liderancas politicas japonesas, 0 governo
japonés se viu instado a assinar um tratado de paz com a Republica da China em Taipei em
28 de abril de 1952, ao invés de buscar interlocugdo com o ainda recente governo comunista
da PRC. Naquele mesmo dia entraram em vigor os Tratados de S&o Francisco e de Seguranca
Mutua entre os EUA e o Japdo. Em Taiwan, que havia sido uma das principais colénias do
império japonés na Asia antes da derrota na Segunda Guerra Mundial, também havia forgas
politicas domésticas contrarias aos vencedores comunistas da guerra civil chinesa
pressionando por um tratado entre Jap&o e Taiwan.

Uma revisdo do Tratado de Seguranca entre os EUA e o Japdo foi assinada em
Washington DC em 1960 entre o presidente Dwight D. Eisenhower e o primeiro-ministro
Nobusuke Kishi, lider do conservador Partido Liberal Democrata (Liberal Democratic Party
ou LDP) que continua como principal partido politico do Japao ainda hoje.

Parlamentares do Partido Socialista do Japdo tentaram impedir a forca a ratificacdo
do novo tratado alegando que seu artigo 6 feria a soberania japonesa ao ceder
aproximadamente um quinto da ilha de Okinawa para a instalagdo de bases militares dos
EUA que também continuam em operacédo atualmente. Em meio a crise interna, Kichi, que
se havia livrado do expurgo de ex-colaboradores do esfor¢o de guerra japonés, renunciou ao
cargo, mas o LDP permaneceu no poder e 0 Japdo pdde concentrar seus recursos humanos e
financeiros no desenvolvimento do pais por meio de um crescimento econdmico acelerado,
ao invés de despendé-los em grandes gastos militares necessarios diante da intrincada e
belicosa geopolitica asiatica.

Essa politica ficou conhecida como doutrina Yoshida, baseada nos principios do
diplomata e politico Shigeru Yoshida. Depois de meses de prisdo a partir de 1945, acusado
de crimes de guerra pela lideranca que teve nas politicas imperialistas do Jap&o, foi eleito
primeiro-ministro em 1946 e, depois, em 1948.

Nessa altura o governo dos Estados Unidos ja tinha reconhecido que era necessario
reverter o processo de democratizacao imposto pelo General Douglas MacArthur, que mais
adiante iria revelar suas pretensdes de se eleger presidente dos EUA. Ele ja havia liderado
tropas contra o ataque japonés nas Filipinas, e se tornara Comandante Supremo das Forcas
Aliadas de ocupacdo do Japdo. MacArthur determinou a reforma da constituicdo japonesa,

instituindo uma comisséo para realizar o trabalho. Entre as alteracGes estava a criminalizacéo
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da guerra para resolucdo de conflitos internacionais no famoso artigo 9, garantias de
igualdade de tratamento as mulheres, incluindo o direito ao voto e a liberdade de expressao
e a associagéo sindical. Outra mudanca estrutural imposta pelo comando de ocupacéo foi a
determinacdo de que o governo adquirisse grandes propriedades de terra para serem
redistribuidas a agricultores, que até entdo eram meros arrendatarios e constituiam
praticamente metade da populacgéo japonesa.

A situacdo socioecondmica precéria, na qual faltavam empregos e até comida, e a
dréstica ruptura das tradicdes e valores japoneses trouxe resultados inesperados. Crescentes
manifestacdes sindicais e estudantis cobravam cada vez mais direitos, chegando a paralisar
atividades econémicas no pais por meio de greves e protestos organizados. Segundo o
establishment norte-americano, grupos considerados comunistas ameagcavam subverter o
sistema politico-econémico japonés em um modelo marxista ou até anarquista. Esse temor
se fazia ainda mais presente na medida em que no pais vizinho, a China, a guerra civil
deixava cada vez mais claro o avanco do movimento comunista liderado por Mao Zedong.

Com a vitdria dos comunistas chineses selada ao triunfal discurso de Mao ladeado
por seus companheiros declarando o nascimento de uma nova China, a situacdo socio-
politica japonesa continuava caotica. Mesmo com a assinatura dos tratados entre EUA e
Japéo ap6s a ocupacgdo e devolucdo da soberania para que voltassem a planejar e executar
suas proprias politicas externa e de desenvolvimento. Grupos politicos disputavam espacos
de poder em meio a turbuléncia social do pais que ainda se recuperava da devastacdo da
guerra. De um lado, tradicionais grupos de visdo econdmica liberal apoiados pelo
empresariado que formavam a base do LDP tinham conseguido se reorganizar.

De outro, o Partido Comunista Japonés (Japanese Communist Party ou JCP),
paradoxalmente recolocado na legalidade pelas forcas de ocupacao dos Estados Unidos, e
movimentos ligados ao JCP e ao Partido Socialista do Japdo (Japan Socialist Party ou JSP,
gue em 1996 mudou seu nome para Partido Social Democrata (Social Democratic Party ou
SDP). Estes ultimos cultivavam aliangas que se estendiam a Unido Soviética e a China,

causando apreensdo na luta por “coracGes e mentes™’ que teve impacto mundial nos anos

47 - A expresso “coragdes e mentes” se tornou o titulo de um documentario sobre a guerra do Vietna em alusdo
a frase pronunciada pelo ex-presidente dos EUA, Lyndon Johnson, em 04/05/1965, — “We must be ready to
fight in Vietnam, but the ultimate victory will depend upon the hearts and the minds of the people who actually
live out there.” O documentario é considerado o primeiro a apresentar uma visdo extremamente critica na
participacdo dos EUA na guerra do Vietnd. Como esclarece Dickinson (2009), o discurso de Johnson néo foi
a primeira ou a Ultima vez que a expresséo foi utilizada.
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subsequentes. Na medida em que movimentos comunistas se alastravam por diferentes
regides da Asia, 0s norte-americanos enxergavam nas corporacdes e banqueiros japoneses
0s seus principais aliados anticomunistas asiaticos. Afinal, o Japao era considerado o Unico
local no continente que os Estados Unidos poderiam utilizar como plataforma para projetar
seu poder na regido, onde o0 governo norte-americano temia pelo chamado “efeito domin6”®,

Um interlocutor com acesso privilegiado ao governo sediado em Washington DC foi
Nobusuke Kishi, ex-alto funcionério do governo japonés em Manchukuo e ministro de
Comércio e de Industria e Muni¢des durante a Segunda Guerra Mundial. Ele se tornou
primeiro-ministro quando os Estados Unidos e o Japdo em 1957 ainda negociavam a
ratificacdo do Tratado de Seguranca Mutua que havia sido assinado pela primeira vez em
1952. Kishi era lider da ala conservadora do LDP que teve atuacdo destacada nas relacfes
diplomaticas entre o Japdo e Taiwan. Anticomunista convicto, ele acabou tendo que
reconhecer mais tarde a necessidade de uma relacdo mais proxima com a PRC. Diante dos
violentos protestos que se seguiram a ratificacdo em 1960 do Tratado de Seguranca, Kishi
teve que renunciar ao cargo de primeiro-ministro.

Era um periodo extremamente conturbado. MilhGes de japoneses, militares e civis,
que haviam ajudado a colonizar paises asiaticos tomados principalmente dos centenarios
impérios europeus, haviam retornado ao solo patrio. Muitos agora lutavam com suas proprias
consciéncias para superar as atrocidades cometidas durante véarios conflitos armados e
ocupacdes territoriais. Ao mesmo tempo, buscavam alternativas de sobrevivéncia para si e
suas familias em meio a uma economia destrocada.

Na tentativa de ajudar a manter a situagcdo sob o controle de grupos conservadores
como o de Kishi e também para obter informacdes estratégicas, agentes da Agéncia Central
de Inteligéncia dos EUA (Central Intelligence Agency ou CIA) financiaram politicos do LDP
nos anos 50 e 60. Os pagamentos foram inicialmente autorizados pelo proprio presidente

Dwight Eisenhower e posteriormente por outros quatro presidentes norte-americanos, o que

48 - Em 1954, ao se referir ao risco do controle comunista na Indochina (que deu origem ao Vietnam, Laos e
Cambodia) durante uma entrevista coletiva de imprensa, o presidente dos EUA, general Dwight D. Eisenhower
descreveu o principio do domind (LEESON; DEAN, 2009). Mais tarde o principio ficaria mais conhecido
como teoria do domind, pela qual se o Vietna fosse dominado pelo comunismo, varios outros paises do sudeste
asiatico e de outros continentes seguiriam o exemplo, formando um efeito em cadeia. A teoria também foi
utilizada em discursos gravados ou em entrevistas para redes noticiosas pelos presidentes John Fitzgerald
Kennedy, Lyndon B. Johnson e Richard Nixon para justificar os crescentes investimentos militares norte-
americanos.
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possibilitou consolidar um sistema de partido Unico no Japdo durante a Guerra Fria
(WEINER, 2007, p. 120).

O partido politico que se tornou grande beneficiario desse modelo foi justamente o
LDP, que tinha em seu grupo integrantes considerados ndo apenas conservadores, mas que
0s meios de comunicacao chineses comumente chamavam de “militaristas” e “reacionarios”.
Suas politicas anti-Pequim foram varias vezes radicalmente orientadas em favor de Taiwan
por pressao de circulos empresariais (zaikai), que ndo necessariamente tinham um consenso
sobre a questdo da China.

Como ressaltado por Lee (1976, p. 14), houve uma “simbiose intrinseca e
penetrante” entre os principais circulos empresariais e 0 LDP. Isto se deu de maneira mais
visivel com as “quatro grandes” associagcdes empresariais — Keidanren (Federacdo de
Organizagdes Econdmicas), Keizai Doyitkai (Comité de Desenvolvimento Econémico do
Japdo), Nissho (Camara de Comércio e Industria do Japdo) e Nikkeiren (Federacdo das
OrganizacOes de Empregadores).

Lee argumenta que integrantes dessas poderosas associagOes atuaram como
conselheiros do Ministério de Relagdes Exteriores. Outros, como o influente presidente da
Keidanren, Uemura Kogord, “juntaram-se aos representantes pro-Taiwan do LDP no
Parlamento para organizar o Comité de Cooperacdo Japdo-China (Republica da China ou
Taiwan) e para patrocinar varias atividades anti-Pequim”. Além disso, fac¢des do LDP
mantiveram estreitas relagdes financeiras e politicas com os principais complexos industriais
e comerciais do Japdo, conhecidos internacionalmente como zaibatsu. Mitsubishi, Mitsui,
Sumitomo, Itochii, e Marubeni-lida “tiveram um envolvimento econémico fundamental em
Formosa”.

O tratado Jap&o-Taiwan, considerado mais polémico dentro do LDP do que a propria
normalizacdo diplomatica japonesa-soviética, tornou-se um grande obstaculo para a
normalizacdo da relagdo sino-japonesa até 1972, quando foi definitivamente anulado. S
entdo, naquele mesmo ano, foi emitido o Comunicado Conjunto que formalizou o
restabelecimento das relagcdes diplomaticas com a PRC. Mas a viruléncia da Revolucao
Cultural chinesa e a falta de estruturas econémico-institucionais na China ndo permitiram
que a relacéo bilateral se aprofundasse imediatamente.

O “Sistema 1955~ (55 £ {A#il ou gojiigonen taisei), que vigorou entre aquele ano e

1993, reconfigurou o modelo partidario do Japdo. O JSP, dividido desde 1951, foi
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reunificado. Ja os dois partidos conservadores, o Partido Democratico do Japdo (Japan
Democratic Party ou JDP), criado por Hatoyama Ichiro para se opor ao governo do entdo
primeiro-ministro Yoshida Shigeru, e o Partido Liberal (Liberal Party ou LP) foram
fundidos no poderoso LDP em novembro de 1955. O LDP tinha cerca de duas vezes mais
assentos do que o partido da oposicao, o JSP, de viés antimilitarista. O JSP foi um grande
defensor do reestabelecimento de relacdes diplomaticas com a PRC e da abolicdo do tratado
de paz com Taiwan. Também defendeu o assento exclusivo da Republica Popular da China
nas Nagdes Unidas. Mas isto s6 veio a ocorrer em 1971, ap6s a votacdo da proposta de
representacdo exclusiva da Republica Popular da China ter sido colocada em votacdo 21
vezes. O sufragio historico teve 76 votos a favor, incluindo o da Unido Soviética e o da
maioria dos paises europeus, e 35 contra, incluindo o dos EUA e o do Japdo. “Ainda assim,
o JSP, tal como o LDP, sofreu de uma intensa clivagem intrapartidaria sobre a questdo
chinesa, especialmente durante a Revolugdo Cultural. Além disso, ndo pdde ajustar sua
politica radical a tendéncia moderada dos eleitores japoneses ou a rapida mudanca dos
ambientes politicos externos” (LEE, 1976, p. 64).

Apesar dos conflitos politicos, o pragmatismo social e econdmico comecava a se
impor tendo em vista as possibilidades de ganhos mutuos na relacdo Japao-China e as
politicas globais dos EUA e da URSS durante a Guerra Fria, que criavam Varias
triangulacdes entre paises ao redor do mundo. Do ponto de vista japonés, as commodities
chinesas eram bem mais baratas do que as importac6es de petrdleo e seus derivados, além
dos produtos alimenticios importados dos EUA. Na perspectiva chinesa, era importante
romper o isolamento internacional, criando alternativas a dependéncia dos soviéticos. Ainda
que a fria relagdo entre os dois paises ndo permitisse uma comparacao precisa dos termos
troca®®, o governo do Japdo tinha amplo conhecimento, gracas ao periodo colonial, do

mercado, da cultura e dos precos chineses.

3.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIAL JAPONES

Certamente, ndo era s6é no campo da geopolitica que os eventos no Extremo Oriente

49 - Também conhecida como termos de intercAmbio, a expressdo termos de troca (TDT) se refere a relagdo
entre o0 valor das importacdes e o valor das exportagdes de um pais no comércio internacional durante
determinado periodo. A equacdo utilizacdo para seu célculo ¢ TDT=VE/VI, onde VE é o valor das importacdes
e VI, das importacdes.
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se desenrolavam. Por um lado, os norte-americanos ja haviam iniciado em 1946 um amplo
programa de ajuda humanitaria e econémica para um Japdo em ruinas ap0s a Segunda Guerra
Mundial®®. Segundo calculos de Serafino, Tarnoff e Nanto (2006), entre doagles e
empréstimos, os EUA destinaram U$15,2 bilh6es ao Japao em valores de 2005, ou U$2,2
bilhGes em valores da época. O total equivale a aproximadamente metade do que o governo
norte-americano transferiu para a reconstrucdo da Alemanha Ocidental apds a Segunda
Grande Guerra. Com a anuéncia dos Estados Unidos, o Japdo também pdde reconstruir sua
inddstria, primeiramente pela via armamentista. Ao ingressar no lucrativo comércio
exportador de armas e veiculos militares para a guerra da Coreia, iniciou a reversao do
quadro de desemprego, fome e rebelido que assolava o territorio japonés, ameacando sua
recuperacgdo econdmica (DOR-NER; ESPAR; PAGNAMENTA, 1996).

Comecava ali a retomada de um desenvolvimento econdmico que 0s japoneses
haviam implementado com disciplina antes da guerra, especialmente na Coreia, na
Manchdria e em Taiwan. Regides vastas e ricas, nos dois primeiros casos, ou estratégicas,
no terceiro, onde imperialistas japoneses exploravam recursos naturais cruciais para o
crescimento da economia, entre 0s quais figuravam quatro fundamentais para o
desenvolvimento com crescimento econdmico — madeira; produtos agricolas, especialmente
a soja; ferro para producdo de aco; e carvéo.

Destruido ap6s a segunda guerra mundial e Unico pais na historia da humanidade a
sofrer bombardeio nuclear, os japoneses precisaram reinventar estruturas socioeconémicas
milenares, incluindo, por exemplo, a reforma agraria, que também foi levada a cabo na
China, ainda que em contextos bem distintos. Outra base do desenvolvimento japonés foi a
massificacdo da educacdo de qualidade desde a tenra infancia até o ensino terciario para
producéo nativa de ciéncia e tecnologia que garantisse independéncia com relacéo a produtos
importados e, eventualmente, possibilitasse a exportacdo de bens e servicos nacionais com
alto teor tecnoldgico, o que de fato ocorreu.

N&o s6 os zaibatsu, mas também o keiretsu foram duas das estruturas econémico-

%0 - Segundo o relatério do Servico de Pesquisa do Congresso norte-americano, do total repassado pelos EUA
para o Japdo entre 1945 e 1952, 77% foram doagdes e 23%, empréstimos. Do total de 2,2 bilhdes de ddlares,
cerca 655 milhdes, ou quase um terco, foi destinado & recuperacdo econdmica (materiais industriais, como
maquinario e insumos; petréleo e derivados; e transportes, veiculos e equipamentos correlatos). A maior parte
do auxilio financeiro restante foi para equipamentos agricolas e alimentos. Montantes menores foram carreados
para gastos com suprimentos médico-sanitarios, educacdo e roupas. Ao final do processo de auxilio, o Japdo
quitou uma divida de 490 milhdes de ddlares.
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financeiro-empresariais que serviram de inspiracdo para os chamados tigres asiaticos e para
a China. A primeira diz respeito as maiores corporac@es industriais e bancarias japonesas
que monopolizaram a economia do pais sobretudo a partir do periodo Meiji (iniciado em
1868 com a desfeudalizacdo japonesa) até o fim da Segunda Grande Guerra, quando a
ocupacdo dos Estados Unidos foi aos poucos forgando a extincdo de varias dessas estruturas.
A producdo econémica era comandada por conglomerados familiares com grande rigidez
organizativa e, consequentemente, alta capacidade produtiva.

Tais corporagdes formaram o principal pilar do que passou a ser informalmente
alcunhado de Japan Inc., sobretudo a partir do boom econémico japonés dos anos 80. Os
empresarios ocidentais perceberam como o governo japonés trabalhava em sintonia com o
mundo dos negocios.

Normalmente de origem familiar, essas corporagdes sao caracterizadas inicialmente
pelo processo produtivo verticalizado (dominando as varias fases da fabricacdo de produtos),
que nas reformas durante e pds-guerra também se horizontalizaram (atuando em Varios
segmentos produtivos por meio de redes de associagédo). Ainda que com abrangéncia distinta
da que possuiam anteriormente, alguns zaibatsu conseguiram se adaptar a novos modelos de
negocio e sobreviver. Eles incluem corporagbes como Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo,
Nomura, Furukawa e Kawasaki. Ja o keiretsu é a integracdo e associa¢do entre grupos de
empresas ligadas a essas principais corporagfes transnacionais japonesas e 0 sistema
financeiro japonés internacionalizado de forma horizontalizada, que permitiu a tais grupos
econdmicos expandirem seus negocios globalmente.

Além de atuar no setor produtivo, esses zaibatsu, especialmente a Mitsui e a
Mitsubishi, criaram empresas de comércio internacional, as sogo shosha (f2 & & %t), que
também atuavam no setor financeiro. A logistica terrestre era baseada sobretudo em linhas
férreas, como a do sul da Manchuria que, ligando 25 cidades, foi construida pela Russia
imperial como parte da rede férrea da China Oriental e entregue aos japoneses depois que
estes venceram a guerra contra os russos em 1905 (JANSEN, 1975, p. 83-84). Em torno da
linha férrea os japoneses obtiveram uma area de concessdo de 250 quilémetros quadrados
com reservas carboniferas, linhas de transmissao elétrica e armazéns para suprimentos
comerciais.

Seguindo a logica e experiéncia desenvolvimentista do periodo anterior a Segunda

Mundial, pelo menos trés dos quatro pilares da colonizacéo japonesa na China — carvéo, aco
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e agricultura — foram fundamentais para a primeira fase da reconstrucdo econémica do Japéo
apos 1945. Tendo em vista as limitacGes geograficas (arquipélago montanhoso), climaticas
e territoriais, esses pilares eram estratégicos para a industria de transformacéo japonesa, cuja
primeira fase se concentrou no ferro para producdo de aco e no carvdo. O comércio
internacional foi a saida para suprir o insumo energético indispensavel para o funcionamento
da industria de base e, posteriormente, de bens de consumo que renascia no Japdo. A
indUstria naval ndo s6 absorveu a oferta de aco japonés, como forneceu os navios que iriam
exportar os produtos eletronicos, automotivos e outros que fizeram a fama dos japoneses nas
décadas seguintes. Entretanto, tendo em vista 0s interesses intrinsecos e extrinsecos da
Guerra Fria, 0s norte-americanos impuseram varias restricdes ao comercio entre Japao e

China anteriormente ao Tratado de Sdo Francisco.

3.4 AMEACAS NUCLEARES

Anos ap6s os bombardeios de Hiroshima e Nagasaki, o espectro nuclear ainda
assombrava os principais atores da Guerra Fria de maneira imprevisivel. Em novembro de
1958, o marechal Chen Yi, ex-comandante do entdo recém-criado quarto exército durante a
guerra sino-japonesa, que serviu como ministro das Relagdes Exteriores da China de 1958 a
1972, emitiu uma declaracao sobre a revisdo do Tratado de Seguranca EUA-Japé&o, acusando
0s EUA de transformarem o Japdo em sua base militar permanente. O primeiro passo,
segundo o marechal, seria fazer com que o Japdo assumisse a obrigacao de defender as bases
militares dos EUA em nome da defesa mutua. Em um segundo momento, a area de defesa
mutua seria estendida ao Pacifico Ocidental. O terceiro passo seria o de envolver o Japdo em
uma guerra nuclear quando a oportunidade surgisse. (JAIN, 1981, p. 225).

A ameaca se mostrou mais evidente quando a China langou em 1954 um bombardeio
de artilharia contra a ilha de Jinmen em Taiwan, a partir da costa chinesa, provocando a
Primeira Crise do Estreito de Taiwan de 1954-1955°. Os EUA, prometendo defender o
governo de Chiang Kai-shek, ameagcaram a PRC com um ataque nuclear (SHEN; XI, 2015,
p. 210).

O primeiro passo no desenvolvimento de armas nucleares por parte da China

51 - Apbs a primeira, houve uma segunda crise do Estreito de Taiwan em 1958, quando a PRC bombardeou as
ilhas de Kinmen e as vizinhas llhas Matsu. Em 1995-1996 aconteceu a terceira crise do Estreito de Taiwan,
quando uma série de "testes" de misseis foram conduzidos pela PRC nas aguas que cercam Taiwan.
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aconteceu quando Nikita Khrushchev, entdo Primeiro Secretario do Partido Comunista da
Unido Soviética visitou o pais em 1954 e prometeu apoio a pesquisa da energia nuclear
chinesa. No ano seguinte, ndo sé a China, mas varios paises da Europa Oriental comegaram
a obter ajuda da URSS para desenvolver seus proprios programas. Entre 1955 e 1958, seis
acordos foram assinados para promover a ciéncia nuclear, a industria e o programa de armas
da China. Os chineses, por sua vez, ricos em diferentes tipos de minérios, comecaram a
exportar uranio para a Uni&o Soviética®.

Quando Khrushchev disse a Zhou Enlai, em 1958, que ndo poderia mais transferir
tecnologia militar por conta de um acordo soviético de controle de armas com os Estados
Unidos e a Inglaterra, os esforgos chineses tinham progredido demasiadamente para
simplesmente serem abandonados. Os chineses decidiram seguir adiante com o teste apesar
da divisdo sino-soviética no inicio dos anos 60, mas gracas a ajuda inicial de Moscou. A
bomba chinesa de fabricacdo prépria, um dispositivo de implosao-fissdo de 22 kilotons
fabricado com uréanio-235, foi detonada em outubro de 1964 na regido deseértica de Lop Nor
em Xinjiang, tornando a China a quinta poténcia nuclear do mundo na época.

Duas semanas antes da explosdo, durante uma visita ao Parlamento Japonés e
respondendo a uma pergunta do politico Aiichiro Fujiyama, Khrushchev afirmou que os
chineses tinham a capacidade de realiza-la devido & grande quantidade de informacgoes e
tecnologias que haviam sido transferidas pela Unido Soviética®. Agora que os soviéticos
tinham interrompido a assisténcia tecnologica e financeira a China, o politburo de Mao se
viu em uma situacdo de isolamento geopolitico. Era fundamental retomar o acesso a
tecnologias mais avancadas para que o pais pudesse atingir os estagios seguintes de
desenvolvimento, a fim de alcancar e superar, primeiro o Reino Unido e, depois, os EUA
em varios setores industriais. Os objetivos da China ndo eram simplesmente econdmicos,
mas também visavam a alcancar um equilibrio mais justo do poder diplomatico e de
seguranca na regido, reformulando o status quo por meio de intensas negociagdes
diplomaticas, soft power, acdo militar e pesadas narrativas midiaticas.

Os EUA e 0 Japdo ndo se mantiveram paralisados, apenas assistindo a tais eventos
se desenrolarem irrestritamente. De acordo com Mitchell (2012), “j& em 1954 os EUA

trouxeram bombardeiros F-100 armados com bomba de hidrogénio para a sua principal base

52 - Jersild (2013), disponivel em www.wilsoncenter.org/publication/sharing-the-bomb-among-friends-the-
dilemmas-sino-soviet-strategic-cooperation#_ftnref23. Acesso em: 11 janeiro 2017.
53 - (SHEN; XI, 2015: 230)
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aérea no Pacifico, a de Kadena em Okinawa — a primeira de milhares de armas nucleares que
iriam ser colocadas na ilha”. Fotografias de armas nucleares dos EUA em Okinawa estao
disponiveis nos Arquivos Nacionais em Washington DC desde 1990, embora os fatos e
documentos relacionados tenham sido oficialmente desclassificados pelo governo dos EUA
somente em 2015.

Durante os anos 60, os temores de escalada nuclear seguidos por uma hecatombe
eram palpaveis. Na medida em que aumentavam as tensdes entre Washington e Moscou

envolvendo
. FIGURA3.1 TECNICOS MILITARES DOS EUA TRABALHANDO
MISSEIS EM OKINAWA EM ABRIL DE 1962 EM MiSSEL DE CRUZEIRO

cubanos, 0 MACE B CONTENDO OGIVA NUCLEAR W28 DE 1 MEGATON.

A Orig. 2{x2¢ oeg or, 99 (Froj. 2-)-5 7) rec'd
Pentagono OCCIPATION (Japen) Utaewn - CUITED KISSILES Toho6d fren Dated, 13534 Photo Op., 40 323,
Martin TH-76 (Asgembly & San Yrancisco, Gellfcimis,

(Maintananse.)

também elevou
a Condicdo de
Defesa do pais
(DEFCON) ao
nivel dois, o que
significariam

apenas 15
minutos para a
declaracdo de
guerra nuclear e
subsequente

langamento dos
misseis de

Okinawa. Fonte: National Security Archive, EUA Publicada no Japan Times em 20/02/2016.

3.5 A LONGA MARCHA MIDIATICA NA GUERRA FRIA, UMA ANALISE DE
CONTEUDO

Essas tensfes e conflitos ndo se travavam apenas em terrenos de combate fisico.
Utilizando ferramentas de software para isolar, sistematizar (por meio da nomeacao e
atribuicdo de codigos), ativar e recuperar codigos, e utilizando processos de codificacao, é

possivel identificar e quantificar a constru¢cdo de narrativas com acusacfes contra, por
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exemplo, o “imperialismo norte-americano”, o “hegemonismo” e o “militarismo japonés”.
A analise qualitativa assistida por computador de dezenas de artigos noticiosos e de editoriais
publicados nos meios de comunicagdo asiaticos entre 1966 e 1996, traduzidos para a lingua
inglesa e compilados pelo Servico de Informacdo de Transmissdo Estrangeira (Foreign
Broadcast Information Service ou FBIS), demonstra que alguns dos mais ferozes ataques de
retorica vieram de agéncias de noticias e jornais chineses e vietnamitas.

A metodologia qualitativa adotada nesta tese facilita o trabalho de analise e expde
informacdes e evidéncias nem sempre disponiveis ou suficientemente exploradas em livros
e outros materiais de pesquisa. Elas também ilustram de maneira viva, muitas vezes
influenciadas pelo calor do momento, exemplos de debates levados a cabo por jornalistas,
editorialistas, especialistas, ide6logos ou agentes de governos. A Agéncia de Noticias da
Nova China (New China News Agency ou NCNA)®, que posteriormente ficou mais
conhecida internacionalmente como agéncia de noticias Xinhua, por exemplo, cabia
transmitir opinides e as interpretacdes dos fatos a partir da perspectiva oficial do governo
chinés.

Uma ilustracdo dessas tensdes intelectuais foi o editorial do Diario do Povo®
intitulado “Os esquemas criminais dos reacionarios norte-americanos e japoneses”,
publicado pela NCNA em 28 de novembro de 1969. Depois de acusar os “imperialistas
norte-americanos” de recompensar 0 Japdo com pedacos de Taiwan, Coreia e Indochina,
condena a chamada “nova politica asiatica” de Nixon. No mesmo dia, o veiculo de imprensa
publicou 0 “Embuste da devolugdo de Okinawa”, no qual “o imperialismo dos EUA” é

condenado pela ocupacdo de Okinawa.

O imperialismo dos EUA vem ocupando a Okinawa do Japdo desde a Segunda
Guerra Mundial, transformando-a em uma importante base para agressdo no
Pacifico ocidental. As bases militares em Okinawa foram e estdo sendo usadas
pelo imperialismo dos EUA para cometer todos os crimes de guerra e agressao.
Os bombardeiros B-52 norte-americanos que bombardearam desnecessariamente
0 Vietna sairam das bases de Okinawa.*®

% - NCNA (New China News Agency) Pequim era o nome da agéncia oficial de noticias antes de passar a ser
internacionalmente conhecida como Xinghua, a maior da China.

%5 - O Didrio do Povo (The People’s Daily), criado em junho de 1948, é o jornal oficial do Partido Comunista
da China e o maior grupo jornalistico do pais. Durante o periodo da Revolugdo Cultural foi das raras fontes de
informacdo sobre as intencdes e politicas do governo chinés. Os editoriais do jornal s&o normalmente
considerados pelo pablico doméstico e internacional como palavra do governo.

% - U.S. imperialism has occupied Japan's Okinawa ever since the Second World War, turning it into an
important base for aggression in the western Pacific. The military bases in Okinawa were and are being used
by US imperialism to commit all crimes of war and aggression. US B-52 bombers which wantonly bombed
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O mesmo editorial indica claramente ndo s6 que o governo chinés estava ciente da
colocacao de armas nucleares em Okinawa, mas também alertou para o uso do Japdo como
um “capataz para suprimir a luta nacional do povo asiatico”, o que denominou de compld

dos “imperialistas norte-americanos:

Assim como as bases nucleares foram instaladas em Okinawa, elas também podem
ser instaladas em outras partes do Japdo, incluindo o territorio japonés
propriamente dito. (...) um alto funciondrio japonés divulgou que os Estados
Unidos haviam pedido ao Japdo que concordasse com a entrada de submarinos
nucleares norte-americanos equipados com misseis Polaris nos portos japoneses
como “condicdo minima” para a devolugdo de Okinawa ao Japéo.>’

Leitura pormenorizada do mesmo editorial apresenta evidéncias de que ndo eram
apenas os servicos de inteligéncia dos EUA que monitoravam a China, o Japdo e outros
paises. A China também acompanhava meticulosamente o noticiario dos EUA e selecionava
qualquer detalhe que pudesse ser utilizado tanto para a guerra narrativa quanto para o
processo de tomada de decisdo politica. Isso fica claro quando o editorial do People's Daily
cita um artigo do Washington Post datado de 23 de novembro de 1968, mencionando um
acordo entre Nixon e [0 primeiro-ministro Eisaku] Sato pelo qual “os Estados Unidos
poderiam instalar armas nucleares em Okinawa depois de 1972”. Também mencionou outro
artigo do Los Angeles Times, aparentemente publicado no mesmo dia, afirmando que o
acordo aprovou “a acdo imediata dos EUA (...) sem esperar pela permissdo do Japéo”.

A sistematizacdo computadorizada dessas expressoes, facilitada pelo estudo e leitura
prévia da bibliografia correlata, permitiu a absorcao mais aprofundada das notas, reportagens
e artigos coletados na base de dados do FBIS. Tendo em vista o periodo extremamente
conflituoso da Guerra Fria compreendendo particularmente as décadas de 60 e 70, foi
possivel converter no mapa 3.2, denominado neste trabalho de mapeamento paradoxal (em
vista da tedrica inviabilidade de cooperacédo sino-japonesa), o sistema de codigos refletindo
a conturbada relagdo entre os blocos capitalista e comunista nos quais se inseriam os modelos

politico-econémicos do Japdo e da China. Como se observa nos tracejados abaixo (cuja

Vietnam took off from Okinawa bases.

57 - Since nuclear bases can be set up in Okinawa, they can also be set up in any other parts of Japan, including
Japan proper. (...) a high ranking Japanese official disclosed that the United States had asked Japan to agree
to the entry of U.S. nuclear submarines equipped with Polaris missiles into Japanese ports as the 'minimum
condition’ for the return of Okinawa to Japan.
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largura denota a incidéncia de vezes em que 0s termos convencionados sdo mencionados),
expressdes como guerra discursiva, hegemonia, imperialismo, militarismo, guerra do
Vietnam, armamentos nucleares, comércio sino-soviético sdo mencionadas repetidas vezes.
Essas frequentes ocorréncias ndo descartam necessariamente a relevancia de outras
expressdes presentes no mapeamento para a interpretacdo dos fenémenos acontecidos em
diferentes momentos, possivelmente refletindo interesses de segmentos governamentais,
politicos e econdémicos.

Da maneira como utilizada neste trabalho, a representacéo codificada apensa indica
possibilidades de analise interpretativa. A leitura atenta dos textos apresenta maiores
condicdes de aquilatac@o de eventos e vinculagdes relacionais. Tomem-se, por exemplo, 0s
casos das expressdes “Taiwan” e “testes nucleares na China”. Foram termos que ndo
ocorreram nos textos especificos selecionados a partir de filtragem preliminar na base de
dados. Entretanto, tendo em vista as leituras complementares de artigos, livros e documentos
consultados, sabe-se que tiveram profundo impacto na relacéo sino-japonesa. Desta forma,
os artigos utilizados para a anélise qualitativa aqui efetuada tém carater complementar e ndo
absoluto.

FIGURA 3.2 MAPEAMENTO DA CODIFICACAO PARADOXAL QUANTO A
COOPERACAO ENTRE JAPAO E CHINA

o - - aiwan
Chinese imperialism, expansionism, militarism

lapanese militarism, expansionism |
Decol ti
ecolonization |Gh|na—USSR trade & other relations|
Soviet revisionism & anti-Sovietism
Nixon visits Chinal | /

~ |Cold War Geopohtlcs

egemony
// \ s im pena\lsm & militarism|

Media, discourse war]  untednations N'§ Koreas

k
m |etnam war

Okinawa nuclear weaponsl

nonprollferatlon of US-USSR nuclear weapons

China's successful guided missile-huclear weapon test
Fonte: Base de dados de artigos selecionados do FBIS, codificada pelo autor. Mapa impresso em 08/02/2017
com uso do MaxQDA.
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Anteriormente aquele mapeamento, foi construida uma matriz de codificacao (Figura
3.3) das expressdes que 0 autor precisou convencionar em inglés para permitir a utilizacao
da ferramenta de busca do programa de computador, uma vez que os artigos da base de dados
também foram publicados naquela lingua. A divisdo em trés periodos levou em conta as
rupturas paradigmaticas provocadas pelas crises do petroleo e seus consequentes impactos
econdmicos a partir da dependéncia daquela fonte energética. A matriz evidencia que além
dos energéticos, outros minerais como por exemplo o de ferro também mereceram destaque
nas publicacdes analisadas. A “Baia de Bohai” e a “Bacia de Tarim”, vinculadas a exploragdo
petrolifera, foram duas expressfes que ocorreram frequentemente no material analisado
como denota a dimensdo dos pequenos quadrados formados na interseccao entre a lista de
cddigos e os periodos entre 0s quais 0s artigos, notas e reportagens foram divididos.

No terceiro periodo, compreendido entre 1979 (apds a segunda crise de petroleo) e
1996 (ultimo ano de publicacdes disponiveis), outros codigos que se destacam conforme se
verifica na matriz abaixo séo especialmente a “modernizacdo da China”, 0S “empréstimos
em iene” e 0 “triangulo comercial EUA-Japdo-China”.

O “hegemonismo” é outro codigo em nossa analise qualitativa facilmente extraido
da colecdo de artigos de noticias analisados. Esse era um termo particularmente importante
para a assinatura do acordo de normalizagéo das relagdes sino-japonesas, uma vez que uma
clausula anti-hegemonica era uma condigdo importante requerida pelo governo chinés para
assinar o Comunicado de 1972, que restabeleceu oficialmente as relacGes
diplomaticas com o Japao.

Os negociadores chineses também requereram que uma clausula “anti-hegemonica”
fosse incluida no Tratado de Paz e Amizade (Peace and Friendship Treaty ou PFT) de 1978,
no qual o Japdo reconheceu o governo da Republica Popular da China como o unico
representante oficial chinés em féruns internacionais e, sobretudo, reiterou que Taiwan era
parte inaliendvel do territério da China. O reconhecimento da soberania chinesa sobre
Taiwan pelos japoneses, ex-colonizadores do arquipélago, foi crucial para o prosseguimento
das negociacgdes econdmico-diplomaticas sino-japonesas.

O texto final do tratado, que precedeu a normalizacdo das relacdes entre EUA e China
por apenas quatro meses e meio, foi antecedido por varias rodadas de negociacao até que
ambos os lados encontrassem uma linguagem comum. Como diz Bedeski (1983, p. 4), que

chamou o acordo de “fragil entente” por ter envolvido na tensdo sino-Soviética agentes que
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FIGURA 3.3 MATRIZ DE CODIFICACAO EM TRES PERIODOS PARA

ANALISE QUALITATIVA

Code System

» Japan's Rational Choice
s Japan's Foreign relations
s Japanese value chain in Asia
# Chinese resources, oil and polit
» Chinese modernization & indus!
» Japan China trade
e Energy
o Qil, energy and other miner:
o Oil and the economy
e Middle East energy
e Gas
o Petrochemicals
e Indonesian oil
e Energy saving
o Nuclear Energy
» Japan China relations
» Chinese intl trade and comr
» Energy & minerals relations
» Baoshan steel
« Oil and Minerals in Chin
o Tarim Basin
« Bohai Bay
» Gas
» Industries exports to China
» Open Doors & SEZs
» Economic diplomacy, aid
» Yen loans
e grants and technical coopel
- # FDI & Japanese Corporatior
e Trade
s US - Japan - China Triangle
# Middle East, Arabs, Islamic
e Corruption
@ Politics & Normalization
e Treaty of Peace and Friendship
o Diet interaction
o Soft power
o S&T
o Cultural ties
Global energy and Qil crisis & globz
Food Security
Territory and military
Economy in Japan
Fiscal Deficit, Inflation, Recessi
Jobs
Taxation
Japan's bubble burst
Cold War Geopolitical Paradox
Taiwan
Decolonization
Chinese imperialism, expansionism,
Japanese militarism, expansionism
Nixon visits China
Vietnam war
China USSR trade & other relations
Media, discourse war
United Nations
» Nukes
» Okinawa nuclear weapons
» China's successful guided miss
» Vietnam war
» nonproliferation of US-USSR nu
N S Koreas
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Soviet revisionism & anti-Sovie!
US Imperialism & militarism
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antes observavam a deteriorada relagdo a distancia:

‘Hegemonia’ se tornou um termo ligado as polémicas antissoviéticas, de modo
que o Japdo poderia se tornar alvo da ira da URSS, ao aceitar a terminologia
utilizada pela PRC. O Japao tinha escassas razGes para se juntar a frente unida
antissoviética da China e demoraria anos antes de assinar um tratado contendo tal
clausula.

Mas ao analisar a publicacdo do noticiario que antecedeu a visita de Nixon a Mao,
podemos observar claramente que os chineses ndo estavam apenas acusando a Unido
Soviética de hegemonismo, mas também argumentando que a URSS estava agindo em
conjunto com os EUA com vistas a dominacdo global. Em 3 de novembro de 1966, a NCNA
Pequim publicou o artigo “A viagem de ‘paz’ de Johnson termina, a guerra continua”, que
avalia a participacdo do Presidente Lyndon B. Johnson na conferéncia de Manila. A agéncia
de noticias denuncia a viagem como uma distracao da “agressdo dos EUA no Vietna”, e cita

uma alianca utilitarista entre as duas maiores poténcias nucleares:

Enquanto o imperialismo norte-americano e o grupo dirigente revisionista
soviético se regozijavam por sua perfeita colaboracao, eles receberam um golpe
contundente com o bem-sucedido teste de misseis guiados com armas nucleares
da China, um golpe que parece um raio dos céus logo apds a conferéncia de Manila
e bem quando Johnson iniciava sua turné asiatica.

81



4 ENGAJAMENTO, TURBULENCIAS E PROGRESSOS

41 O COMERCIO COMO INSTRUMENTO POLITICO ANTES DA
APROXIMACAO DIPLOMATICA

Apos a devolucdo da soberania japonesa por parte dos EUA, o comércio bilateral
entre Japdo e China se tornou um elemento tangivel e pragmatico da relacdo, mesmo que
ainda em volume muito inferior ao que viria a se tornar décadas depois. Antes da Segunda
Guerra Mundial, eles haviam sido parceiros comerciais importantes, compartilhavam
aspectos culturais e, mesmo que imposta por interesses imperialistas, uma historia colonial
que desenvolveu relevantes vinculos econdmicos entre corporacdes japonesas e chinesas até
praticamente o desfecho da Segunda Grande Guerra. Especialmente na Manchdria, que
forneceu ao Japdo matérias-primas e mao-de-obra abundantes e mais baratas. Antes da
Segunda Grande Guerra por exemplo, o entdo presidente da Nissan, Yoshisuke Aikawa, ja
havia criado uma enorme subsidiaria na Manchuria, a Manchi Jidosha Seizo KK (JACOBS,
2015, p. 91).

Nos anos 30 a China era 0 maior mercado para as exportacdes japonesas no mundo
e, como fonte para as importacdes japonesas, so ficava atras dos Estados Unidos e da Coreia
em termos de volume total. A industria japonesa era muito dependente de matérias-primas
da China. De 1934 a 1936, a China continental forneceu 34% das importacGes japonesas de
minério de ferro, 38,6% de sal e 68,4% de carvio, 71,3% de soja e 100% de 6leo de tungue®®.
De 1930 a 1939, o comercio da China tornou-se cada vez mais importante para a economia
do Japéo, representando 21% das exportacOes totais do Japdo e 12,4% de suas importacdes
anuais totais (JAN, 1969, p. 900; LENG, 1958, p. 39 apud JAIN, 1981).

Ja nos anos 50, grupos de japoneses que haviam participado daquele periodo anterior
a 1939, comecaram a estabelecer varios canais de comunicagédo, incluindo por meio de
partidos politicos e circulos empresariais, com 0s respectivos homoélogos chineses. A
“diplomacia popular”, que compreendeu intercambios culturais, visitas mutuas, declaragdes
conjuntas e manifestacdes politicas, enviava uma mensagem de que nem sempre 0S

interesses do governo sdo coincidentes com os da sociedade.

58 - Tungue é uma arvore nativa do sul da China, Burma e norte do Vietnd que pode chegar a 20 metros de
altura. O dleo de tungue é retirado das sementes para ser utilizado em lamparinas, como um ingrediente na
pintura e para envernizar e calafetar madeira.
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O Partido Comunista Chinés (Communist Party of China ou CPC), central para o
exercicio do poder sendo o Unico do pais, aproveitou a oportunidade e estabeleceu uma série
de conexdes entre os departamentos governamentais, particularmente através de seu
Departamento de Relagdes Exteriores com organizacdes japonesas (LEE, 1976, p. 79), como
representado na Figura 4.1. Existem variadas caracteristicas constitutivas dos vinculos
organizacionais estabelecidos entre instituicdes sino-japonesas que merecem destaque. Um
atributo genérico observado de plano é o fato das instituicbes chinesas serem
governamentais, enquanto as do Japdo representarem diferentes setores empresariais e da
sociedade civil, como livrarias, agéncias de viagem, associa¢fes culturais ou politico-
ideologicas.

Esse tipo de entrelagcamento é explicavel tendo em vista ndo s6 a dificuldade de
negociacéo direta entre os respectivos governos pela auséncia ainda de um tratado de paz
que aplainasse questdes como Taiwan ou os riscos de hegemonismo e militarizacdo no
Pacifico, mas também a condicionante politico-partidaria que opunha o regime liberal
democrata no poder em Tdquio ao regime comunista de Pequim. Quanto ao hegemonismo,
cabe destacar a curiosa, mas ndo surpreendente conexao entre os comités de solidariedade
afro-asiaticos, uma vez que os embates para descolonizacdo naqueles continentes eram parte
integrante dos movimentos marxista-leninistas internacionalizados.

Outro aspecto merecedor de atengdo € a participagdo de instituicbes voltadas ao setor
de comunicacgéo impressa ou por radiodifusdo, como no caso de agéncias noticiosas tal qual
a Xinghua. Esse tipo de vinculacgéo sugere o estabelecimento de canais para engajamento em
processos de construcdo narrativo-ideoldgicas com vistas, possivelmente, a infiltracdo
almejando ocupacdo de espacos de poder. Essas disputas também envolviam a lideranca de
grupos feministas que pudessem aliciar novos integrantes a causas disruptivas das condicdes
em que tais segmentos sociais se encontravam.

Parece evidente, portanto, que a decisdo de aprofundar a relagdo comercial sino-
japonesa nem sempre partia do lado capitalista. JAem 5 de mar¢o de 1949, durante a segunda
sessao plenaria do 7° Comité Central do CPC, Mao Zedong havia relatado uma abordagem
muito pragmatica para alcancar as altas prioridades da modernizacédo e industrializacdo da
China:
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FIGURA 4.1 LIGACOES ORGANIZACIONAIS ENTRE A CHINA E O JAPAO (JUNHO DE 1967)

Governo Chinés

“Organizagoes Populares Chinesas”

Organizagoes Japonesas

Dept. de Diviséo de — Ministério de
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Exteriores Exteriores —— Ministério de Comércio Exterior
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CCP--Dept de ! —
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— COCA

~—— Agéncia de Noticias Xinghua —

CPIFA

Dept. de Liao Cheng-chin
CAPIT ——

CPAFFC ==
CJFA

Radio Peking,
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Peking Review.

Servico de Viagens Internacionais
da China —

Federacao Nacional da China de
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Associacéo de Chineses em Toquio
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Comité Japonés para solidariedade
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Fonte: Lee (1976, p. 76). Legendas: CCP = Chinese Communist Party (Partido Comunista Chinés); CAPIT = Chinese Association for Promotion of International Trade
(Associagdo Chinesa para Promocao do Comércio Internacional); CPAFFC = Chinese People’s Association for Friendship with Foreign Countries (Associa¢do do Povo
Chinés para Amizade com Paises Estrangeiros); CIJFA = China-Japan Friendship Association (Associacdo de Amizade Japao-China); JCFA = Japan-China Friendship
Association (Associacdo de Amizade Japdo-China); JCP = Japan Communist Party (Partido Comunista do Japdo); Toho Tstshinsha = Dissidéncia do Servigo de Imprensa
do Japdo; Sohyd = General Council of Trade Unions (Conselho Geral para Sindicatos).



Quanto a fazer negdcios com estrangeiros, ndo ha ddvida. Onde quer que haja
negécios a fazer, vamos fazé-lo e ja& comegamos; 0s empresarios de varios paises
capitalistas estdo competindo por esses negdcios. Na medida do possivel, devemos
antes de tudo negociar com os paises socialistas e democraticos do povo; ao
mesmo tempo, também negociaremos com paises capitalistas (MAO, 1961:
371).%°

A necessidade de buscar alternativas de comércio internacional aumentou no inicio
de 1949, depois que o exército comunista chinés comegou a marchar para o sul do Vale do
rio Yangtze quando cresceu a ameacga dos EUA e de suas forcas aliadas na peninsula coreana.
A retaliacdo do governo norte-americano veio logo em seguida com a publicagdo de uma
lista de controle das exportacdes para a China. A lista incluia bens exportaveis classificados
como I-A, os estratégicos (de utilidade militar direta), e I-B (bens de capital de uso genérico).
Como observado por Huang (2001), as licengas para os itens I-A eram sempre negadas. J&
para os itens 1-B, s6 eram concedidas ap6s a confirmacdo de que seriam utilizados apenas
para fins civis.

O embargo ndo era uma restricdo especifica dos EUA em relacdo a China. Em
novembro de 1949, os norte-americanos e seus aliados formaram o Comité Coordenador
para Controle de Exportagdes Multilaterais (Coordinating Committee for Multilateral
Exports Control ou COCOM) para exercer o controle estratégico do comércio com o bloco
sino-soviético. O governo dos EUA procurou desde o inicio de 1950 incorporar o controle
comercial da China no &mbito do COCOM, expandindo a lista de embargo para a China.

Quando eclodiu a Guerra da Coreia em 29 de junho de 1950, o Departamento de
Estado exigiu que as empresas petroliferas Caltex (subsidiaria da Chevron que atua na Asia)
e Stanvac (também operadora na Asia que em meados dos anos 50 foi absorvida pela Mobil,
que por sua vez foi fundida com a Exxon ou Esso) interrompessem suas vendas de petroleo
e derivados para a China, considerando-os produtos estratégicos, categoria na qual ndo se
enguadravam até entdo. Menos de um més depois o0 Departamento de Estado revogou todas
as licencas de exportacdo de todos os produtos, exceto os considerados ndo estratégicos.

Quando as tropas chinesas entraram abertamente na Guerra da Coreia, 0 cerco
comercial se fechou e todas as licencas foram revogadas. A medida determinava que “todas

as pessoas e empresas que desejassem exportar qualquer mercadoria para a China

59 - As for doing business with foreigners, there is no question; wherever there is business to do, we shall do it
and we have already started; the businessmen of several capitalist countries are competing for such business.
So far as possible, we must first of all trade with the socialist and people’s democratic countries; at the same
time we will also trade with capitalist countries.
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continental, Hong Kong e Macau deveriam apresentar pedido de licenga de exportagio™®, o

que na pratica congelou tais exportacdes. O governo chinés retaliou confiscando as
propriedades norte-americanas na China.

A situacdo abriu uma possiblidade de trocas comerciais entre China e Japdo. O
comeércio bilateral total em 1950 era de apenas U$ 4,7 milhdes e consistia basicamente em
exportacOes chinesas de feijdo, carvao, ferro e sal para o Japao, e exportagdes japonesas de
aco, motores e bombas de sucgdo para a China (BURNS, 2000, p. 38). Quatro acordos de
comércio privado assinados entre os dois paises nos anos 50 aumentaram significativamente
o0 valor gque atingiu em 1956 U$ 151 milhGes.

O primeiro deles, considerado semioficial pelos chineses, foi assinado em junho de
1952. Em seguida, foram assinados outros trés acordos de comércio privado (29 de outubro
de 1953, 4 de maio de 1955 e 5 de marco 1958). Os trés primeiros previram um total de
trocas comerciais de 30 milhdes de libras esterlinas de cada lado, mas n&o foram
integralmente cumpridos. A taxa de execuc¢éo do primeiro acordo foi de apenas 5,05%; a do
segundo, de até 38,8%; e a do terceiro, de até 75,12%.5 Dificilmente tais acordos teriam
sido assinados se nao fossem pelas redes estabelecidas entre grupos politico-ideoldgicos ou
com vinculages sindicais ou semigovernamentais como identificadas na Figura 4.1.

O acordo de 1958 previa um total de 35 milhdes de libras esterlinas, mas nem chegou
a ser implementado, pois foi prejudicado pelo embargo do COCOM, o referido Comité para
Controle das Exportacdes. Como observado por Leng (apud Jain, 1981, p. 29), a maioria
das exportacdes japonesas da categoria I-A estavam na lista de embargo e, portanto, ndo
podiam ser vendidas livremente & China comunista em troca de importagdes da categoria
“A” como minério de ferro, carvao e soja. Isto ndo sé reduziu o volume total de comércio
total, mas também impossibilitou que o Japdo obtivesse matérias primas essenciais em
grandes quantidades provenientes do grande vizinho asiatico.

Outras complicacdes diplomaticas, como o incidente da bandeira em Nagasaki®?,

60 - US Department of Commerce (1950: 673 apud HUANG, 2001).

61 - Renmin Ribao, 16 de outubro de 1956 apud Jain (1981: 29).

62 - O incidente da bandeira de Nagasaki ocorreu em maio de 1958, quando dois jovens japoneses
anticomunistas derrubaram uma bandeira chinesa em uma feira filatélica em uma loja de departamentos de
Nagasaki. Embora fosse visto como um incidente menor, ele coincidiu com uma viagem oficial a Taiwan pelo
primeiro-ministro Nobusuke Kishi, que, por ter sido diretor do Conselho de Assuntos Gerais de Manchukuo e
ministro do Comércio e Industria no gabinete de guerra de Tojo Hideki, era considerado criminoso de guerra
classe A pelos chineses (QUANSHENG, 1996: 123), o que motivou uma redugdo temporaria no comércio
bilateral.

86



assim como a preferéncia do governo Dwight Eisenhower por Taiwan em detrimento da
PRC, com apoio do governo japonés, também impediram que as negociacfes comerciais
bilaterais progredissem t&o rapidamente.

S6 nos anos 60, quando as relacdes sino-soviéticas continuaram a se deteriorar, as
relacGes comerciais sino-japonesas comecaram a regenerar gradualmente, gracas também a
cooperacgdo do LDP. Dois mecanismos utilizados para operacionalizar essas reconexdes. Em
primeiro lugar foi estruturado o chamado Comércio LT% — tipo de comércio
semigovernamental baseado inicialmente em acordos de cinco anos que, posteriormente,
foram substituidos por acordos anuais. Além desse, foi estabelecido 0 comércio de amizade,
promovido por empresas privadas japonesas e pelo governo chinés, incluindo a troca de bens
sem 0 uso de moeda tendo em vista a escassez de disponibilidade financeira na China, e 0
intercambio de pessoal, pagamentos com caréncia e diferidos e empréstimos com médio
prazo de pagamento para que os chineses pudessem comprar fabricas industriais inteiras do
Japédo (LEE, 1976, p. 143).

O comercio da amizade baseou-se nos “Trés Principios de Comércio” que Zhou
Enlai, primeiro-ministro que assumiu com a chegada do CPC ao poder, enunciou em 1960,
de forma a permitir “(1) o garantido por meio de acordo oficial entre os dois governos; (2) o
apoiado por acordos ndo-governamentais e contratos entre empresas privadas japonesas e
corporacBes chinesas apropriadas; (3) o concebido especificamente para atender as
necessidades de pequenas empresas japonesas inteiramente dependentes de matérias-primas
chinesas”.%

Em 1960 o comércio sino-japonés caiu vertiginosamente para U$23 milhdes,
recuperando-se no ano seguinte para U$47,55 milhdes e para U$84,84 milhdes em 1962.
Esse salto aconteceu em grande medida gracgas a um acentuado acréscimo na venda de ago e
derivados para a China. Os japoneses também autorizaram o pagamento a credito pelas
exportacdes de materiais siderdrgicos e fertilizantes em maio de 1962. O Banco de

Exportacdo e Importacdo do Japdo® financiou ainda as exportacdes de indUstrias téxteis e

83 - Em setembro de 1962, o burocrata do Ministério da Fazenda Ikeda Hayato tornou-se primeiro-ministro
apos a renuncia de Kishi Nobusuke sobre a controversa renovacdo do Tratado de Seguranga Matua EUA-Japéo.
Uma delegagdo japonesa informal viajou para a China e concordou com o governo chinés em retomar o
comércio bilateral apds extensas negociacoes. A delegacdo foi liderada por Matsumura Kenzo, um dos politicos
mais pr6-PRC do LDP. O comércio LT corresponde as iniciais dos dois signatarios, Liao Chengzhi e Takasaki
Tatsunosuke (TAKAMINE, 2006: 38).

& - (TAKAMINE, 2006: 37).

85 - O Exim Bank foi fundido em outubro de 1999 com o Fundo de Cooperagdo Econdmica Externa (Overseas
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de fertilizantes sob o regime de turnkey para a China, fundamentais ao pais depois que a
assisténcia sovieética foi interrompida.

Essa retomada gradual do comércio sino-japonés ainda estava longe de ser tranquila
em meio a disputas que envolviam ndo s6 aspectos comerciais, mas também de relacdes
diplomaticas envolvendo a situacdo de Taiwan. O Servico Internacional da NCNA Pequim
divulgou em 25 de dezembro de 1969 um editorial do Diario do Povo sobre as relacfes
comerciais do Japdo com os Taiwaneses, informando que a balanca comercial entre os dois
paises no primeiro semestre de 1969 havia ultrapassado U$ 760 milhdes e que o Japdo ja era
o principal parceiro comercial de Taiwan ha anos, mesmo em comparacdo aos EUA. O
editorial acusou os japoneses de estarem fazendo um dumping de produtos no arquipélago

Taiwanés:

Na ultima década ou mais commodities japonesas inundaram Taiwan. O capital
monopolista japonés, através da cria¢do de bancos, investimentos e empréstimos
e através de outras atividades, intensificou a sua penetracdo nos dominios
financeiro, bancério, industrial e empresarial de Taiwan. Hoje, em Taiwan, ha
mais de 260 empresas de capital japonés. As commaodities japonesas praticamente
monopolizaram o mercado de Taiwan. O Japdo também tenta fazer uso de seus
"empréstimos" para a gangue de bandidos de Chiang Kai-shek para controlar ainda
mais a producéo industrial e agricola de Taiwan®®.

Uma década depois, 0 comércio ainda figurava como prioridade méxima nas relagdes
bilaterais, mas ambos os paises continuavam administrando negociagdes interminaveis. Para
que a China satisfizesse as demandas japonesas de milho e, especialmente, de carvéo, por
exemplo, seria necessaria uma normalizacdo diplomética, como explicou Zhou Enlai a Hiuga
Hosai, presidente da Sumitomo Metal Industry, em 1971. Os dois se encontraram durante
reunido entre os principais lideres da PRC e uma delegacdo de empresarios de Kansai,
regido onde estdo localizadas as provincias de Nara, Wakayama, Quioto, Osaka, Hyogo e
Shiga (LEE, 1976, p. 173). Como se vé no Gréfico 4.1, quase metade das exportacdes
chinesas para o Japdo nos anos 60 era constituida pelo complexo da soja. Outros produtos

como sal, nozes, pescados e legumes compunham um conjunto de commodities ou materias-

Economic Cooperation Fund ou OECF) para criar 0 Banco do Japdo para Cooperacdo Internacional (Japan
Bank for International Cooperation ou JBIC), que ap0s a promulgacao de uma lei de 2007, tornou-se a ala
internacional da Corporacdo de Financas do Japdo (Japan Finance Corporation ou JFC), de propriedade
integral do Estado japonés. A JFC, por sua vez, é administrada pelo Ministério das Financas.

% - In the past decade or more Japanese commodities have flooded Taiwan. Japanese monopoly capital, by
means of setting up banks, making investments and loans and through other activities, has stepped up its
penetration into the financial, banking, industrial and business fields of Taiwan. In Taiwan today, there are
more than 260 firms of Japanese capital. Japanese commodities have practically monopolized the Taiwan
market. Japan also attempts to make use of its "loans" to the Chiang Kai-shek bandit gang to further control
the industrial and agricultural production of Taiwan.
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GRAFICO 4.1 COMPOSICAO DAS EXPORTACOES CHINESAS PARA O JAPAO, 1962
TOTAL: US46M
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Fonte: Observatério da Complexidade Econémica, MIT, com traducéo do autor. Disponivel em
<http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/sitc/export/chn/jpn/show/1962/>. Acesso em: 05 maio 2017.



primas com baixo valor agregado que favorecia os termos de troca do Japdo em detrimento
da composicdo de exportacGes chinesas.

As conexdes entre comércio e politica eram uma caracteristica visivel na relacéo
Japdo-China, embora os dois mundos nem sempre caminhassem no mesmo diapasao.
Enquanto as tentativas de melhorar o comércio bilateral alcancaram éxitos limitados, a
relagdo politica se deteriorou progressivamente depois que Satd Eisaku assumiu o cargo de
primeiro-ministro em 1964. Sua visita a Taiwan em 1967 e sua politica de apoio aquelas
ilhas ao invés da PRC para representar a China na Organizacdo das Nacdes Unidas,
secundando a posicao dos EUA, ndo ajudaram nas relac6es diplomaticas entre os dois paises.
Especialmente durante uma época em que a guerra de Vietnam estava sendo ferozmente
lutada com envolvimento direto dos EUA e da China.

O editorial de “The People’s Daily” intitulado “Nixon, Sato plot joint aggression in
Asia” (Nixon, Sato planejam agressdo conjunta na Asia), publicado pela NCNA Pequim em
28 de novembro de 1969, ndo perdoou Sato depois dele ter assinado um comunicado
conjunto com Nixon em Washington DC:

Sato teve a impudéncia de clamar que o territdrio sagrado da provincia de Taiwan
era “um fator importante para a seguranga do Japao”, e que a Coreia era “essencial
para a propria seguranga do Japdo”. Chegou a declarar que os reacionarios

japoneses também desempenhariam um “papel” na agressdo contra a regido
Indochinesa.®’

Como se percebe no Gréafico 4.2, eventos valorados como teoricamente negativos
para a relagdo comercial sino-japonesa ndo necessariamente afetaram o fluxo de trocas entre
os dois paises. E o caso, por exemplo, da colocagdo das bombas de hidrogénio em Okinawa
pelos EUA a partir de 1954, que nao teve efeito deletério imediato sobre o crescimento da
corrente de comércio entre Japdo e China. Mesmo quando o governo chinés realizou seu
primeiro teste nuclear em 1964 e o politico japonés pré-Taiwan Sato Eisaku assumiu como
Primeiro Ministro, o fluxo comercial continuou evoluindo positivamente. Ja o aumento do
isolacionismo chinés com a radicalizacdo da Revolucdo Cultural em 1966 parece ter
contribuido para a reducdo do comércio bilateral. Por outro lado, o abrandamento
revolucionario e a substituicdo de Sato Eisaku por Tanaka Kakuei indicam uma influéncia

no sentido contrario.

87 - Sato had the impudence to clamor that China’s sacred territory of Taiwan Province was ‘a most important
factor for the security of Japan,’ and that Korea was ‘essential to Japan's own security.’ He even declared that
the Japanese reactionaries would also play a ‘role’ in the aggression against the Indo-Chinese region.
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GRAFICO 4.2 EVENTOS SELECIONADOS E CORRENTE DE COMERCIO ENTRE JAPAO E CHINA ANTES DA
NORMALIZACAO, U$
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados sobre a corrente de comércio baseados em Lee (1984, p. 4 e 18) .



Diante da dificil situacdo politica, a China decidiu aumentar a barreira comercial em
1970, quando o primeiro-ministro Zhou Enlai anunciou que a China deixaria de negociar
com: a) empresas japonesas que estimulassem a rivalidade entre as duas Coreias ou que
apoiassem o projeto de Taiwan para “reconquistar” a China; b) fornecedores de armas para
a guerra dos EUA na Indochina; e c) joint ventures ou subsidiarias de empresas norte-
americanas. As novas condi¢bes foram de maneira geral respeitadas pelas empresas
industriais e comerciais japonesas (LEE, 1984, p. 8). A situacéo politica teve consideravel
melhora quando o primeiro-ministro pro-Taiwan, Sato Eisaku, renunciou, sendo substituido
por Tanaka Kakuei, pr6-PRC, em julho de 1972.

Quando restabeleceram as relacdes diplomaticas em 1972, Japdo e China tinham
economias complementares entre si. O Japdo, recuperado dos principais efeitos destruidores
da Segunda Guerra Mundial, detinha tecnologias avancadas para a época e escassez de
recursos naturais. A China, por sua vez, era rica em recursos minerais e energeticos, mas
uma atrasada base tecnoldgico-industrial e grandes dificuldades de financiamento
domestico e internacional.

O restabelecimento das relagdes diplomaticas entre Japdo e Chinaem 1972, em plena
década dos dois grandes choques do petroleo, foi um dos principais acontecimentos do
século XX.

Entretanto, o derramamento de sangue da Guerra Fria, as reiteradas ameacas
nucleares e as narrativas ideoldgicas em varios campos de batalha em todo 0 mundo e nos

meios de comunicacao continuaram a ser assacadas diariamente.

4.2 AS CRISES DO PETROLEO E O PAPEL DOS EUA E TERCEIROS PAISES
NA DIPLOMACIA ECONOMICA NIPO-CHINESA

Um ano apods Japdo e China terem assinado um comunicado de aproximacgao
diplomatica, o0 mundo enfrentou uma de suas piores crises petroliferas. A Quarta Guerra

Arabe-Israelense®® comegou no dia mais sagrado do calendario judaico em outubro de 1973,

% - Antes da Guerra de Yom Kippur houve 1) a chamada Guerra da Independéncia (1947-49), travada contra
o Libano e a Siria no norte; Iraque e Jordania no leste; Egito, auxiliado por contingentes do Suddo, no sul; e
palestinos e voluntarios dos paises arabes dentro do que mais tarde se tornaria o Estado de Israel; 2) a Guerra
dos Seis Dias (junho de 1967), na qual Israel lancou ataques aéreos preventivos contra campos de aviacdo do
Egito, apds a mobilizagdo das forcas egipcias ao longo da fronteira israelense na Peninsula do Sinai, com forcas
sirias e jordanianas também ajudando o Egito; e 3) a Guerra de Desgaste (1968-70), em que o Egito,
determinado a recuperar a Peninsula do Sinai, usou artilharia pesada contra posi¢des israelenses ao longo da
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e ficou conhecida como a Guerra de Yom Kippur. Apo6s a derrota dos arabes, os Seis do
Golfo® aumentaram o preco do petréleo bruto da marca saudita e anunciaram cortes na
producdo. No dia seguinte, os ministros de petroleo da Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) concordaram em cortar as exportacfes e embargaram "estados hostis e
imperialistas”, incluindo o Japdo e os EUA, onde Nixon havia pedido ao Congresso uma
apropriacdo de U$ 2,2 bilhGes em ajuda de emergéncia para Israel.

Antes dessa guerra arabe-israelense especifica, uma série de outros eventos
ocorreram no Oriente Médio e nos EUA, o maior produtor de petréleo do mundo durante a
maior parte dos anos 70 e 80 (apesar de ter atingido o pico nos anos 70), e um dos maiores
produtores mundiais ainda hoje. Integrantes da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP), como o Iraque e a Libia, nacionalizaram partes de empresas que operavam
nos seus territdrios, como a Occidental Petroleum, Esso, Libia-Sirte, Mobil, Shell,
Gelensberg, Texaco, SoCal, Libyan-American (ARCO), e Grace, na Libia; e partes da Exxon
e da Mobil, no Iraque.

A légica do suprimento de petréleo do mundo havia sido subvertida. O problema
para o Japdo foi que, durante os anos 70, do seu petrleo importado mundialmente, o
percentual oriundo do Médio Oriente nunca foi inferior a 75%. Variou de 84,61% em 1970
a 75,92% em 1979, o que ndo representava os piores indices de dependéncia histérica tendo
em vista que o percentual de todo o petrdleo que o Japdo importava mundialmente em 1965,
88,30%7° eram provenientes daquela regido. O que realmente mudou naquele periodo foi a
percepcao estrangeira sobre o primeiro pais asiatico a se industrializar e a aderir ao clube
das nagbes com economia de mercado mais avancadas, a Organizagéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Ap6s as dificuldades advindas das crises do
petréleo, a imagem internacional a respeito do Japdo mudou de "superestado econdmico para
pais pobre em recursos naturais” (CALDWELL, 1981, p. 5).

Apesar do profundo impacto econémico causado pelas crises do petroleo, outro
evento internacional no inicio dos anos 70 representou para o0 Japdo um alerta ainda maior
sobre como a ordem internacional estava sofrendo rapidas transformacfes. Em agosto de

1971, o governo japonés foi surpreendido com a "Nova Politica Econémica™ dos Estados

Linha Bar-Lev, usando avides MiG e outros equipamentos militares soviéticos.

% - Ir4, Iraque, Abu Dhabi, Kuwait, Arabia Saudita e Catar.

0 - Numeros calculados pelo autor com base nos dados publicados pelo Instituto de Economia de Energia do
Japdo (THE INSTITUTE OF ENERGY ECONOMICS, 2016, p. 166).
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Unidos. Em meio a alta inflacionaria nos EUA e uma corrida para a compra de ouro como
garantia de investimentos, Richard Nixon terminou com a conversibilidade automatica entre
o ddlar norte-americano e o ouro, substituindo o sistema de Bretton Woods por um regime
no qual o dolar teria livre flutuacdo. A mudanca provocou uma inesperada valorizacdo do
iene de quase 25% no ano seguinte. Em tese, era uma medida que tendia a favorecer a
balanca comercial deficitaria dos EUA, especialmente em torno da prolongada disputa
comercial envolvendo importagdes de téxteis do Japdo — uma fricgéo agravada pelo embargo
dos EUA a soja exportada para o Japéo.

Ainda mais surpreendente para os japoneses foi o fato de, apesar de varias indicacdes
desde 1967 da aproximagao entre os EUA e a China’, o governo Nixon reverter sua politica
chinesa sem consultar primeiro seu principal aliado asidtico. Os veiculos chineses de
comunicacdo ainda criticavam rispidamente as politicas asidticas dos EUA, quando
Kissinger foi ao Paquistdo e, com a ajuda do presidente paquistanés Yahya Khan, se reuniu
secretamente com Zhou Enlai em julho de 1971 para negociar a visita de Nixon a China no
ano seguinte. Em 22 de janeiro de 1971, por exemplo, a NCNA Pequim publicou o artigo
“O envolvimento dos EUA no Camboja amplia a guerra na Indochina”, em cujo oitavo

paragrafo se |é:

Quanto a afirmacdo do imperialismo norte-americano de que todos os seus atos de
agressdo militar contra o Vietna do Norte e do Sul, Laos e Camboja foram feitos
para impulsionar o programa de ‘Vietnamiza¢do dos Estados Unidos’, apenas
mostra que o ‘programa de Vietnamizagdo’ é nada mais do que uma plataforma da
administracdo Nixon para persistir e expandir a guerra de agressdo contra o
Vietnam e contra a Indochina.”

Os russos também estavam prestando muita atengdo a esses acontecimentos. Em 21
de setembro de 1971, o artigo de S. Yurkov, "Politica de Pequim em relacdo aos paises
socialistas"”, publicado no Mezhdunarodnaya Zhizn de Moscou, afirmou que

1 - No final dos anos 60 Richard Nixon, apoiado na estratégia de politica externa de Henry Kissinger no
contexto da tenséo entre Unido Soviética e China, adotou a chamada estratégia de duas pontas (“two-pronged
strategy”), pela qual dizia aos chineses, primeiramente, que tinha um posicionamento rigido em relagdo a
Rassia. E, em segundo lugar, que caso os interesses nacionais chineses estivessem em jogo, os EUA ndo
apoiariam a intervencdo em nenhum pais (MOSS, 2017, p. 175).

2 - As for U.S. imperialism’s contention that all its acts of military aggression against North and South Viet
Nam, Laos and Cambodia were meant for pushing the U.S. Vietnamization program,’ it just goes to show that
the ‘Vietnamization program’ so loudly trumpeted all the time by the Nixon administration is nothing but a
signboard under which it tries to persist in and expand the war of aggression against Viet Nam and Indo-
China.
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A visita de Zhou Enlai a Hanoi, no inicio de 1971, foi concebida para demonstrar
que, numa altura em que a invaséo dos Laos por parte das tropas dos EUA-Saigon
estava em curso e R. Nixon e outros lideres dos EUA ameacavam a retomada dos
bombardeamentos em massa do Vietnd do Norte e até mesmo incursdes pelo
territério de Saigon a DRV (Democratic Republic of Vietnam ou Republica
Democréatica do Vietnam), a China ndo permaneceria indiferente no caso da
implementacdo de tais ameagas.”

Em meio a esse cenario internacional em rapida mudanca, o presidente da Keidanren,
Kogoro Uemura, ex-ministro do Comércio Internacional e da Indudstria e presidente do
Conselho do Petroleo, reconheceu que "o problema energético representava uma ameaga
para a sustentacdo econémica do Japdo" (CALDWELL, 1981, p. 171). Em pouco tempo, 0
Japdo iniciou uma “diplomacia de recursos energéticos e minerais”, que incluiu maior
contato com os paises produtores e empréstimos concessionais para os paises do Oriente
Médio.

A centralidade da questdo energética tanto para o Japdo quanto para a China foi
amplamente identificada na analise qualitativa assistida por computador realizada nesta tese,
como demonstrado no mapeamento da codificacdo ilustrado na Figura 4.2. A pesquisa
identificou uma clara complementariedade de interesses entre os dois paises. No caso do
Japdo, a expectativa era, primeiramente, de diversificar suas fontes de fornecimento
petrolifero. Sobretudo de um pais vizinho, tendo em vista o sensivel contexto energético,
econémico e geopolitico mundial, de forma a simplificar e baratear os custos logisticos. Esta
alternativa mais proxima de casa pareceria ilégica no contexto atual, mas na época era
considerada muito promissora. Ao invés de continuar importando petrleo na Asia
desproporcionalmente da corporacdo indonésia Petromina, que enfrentava dificuldades
financeiras, passaria a compra-lo em grandes volumes da China.

Interessava também aos japoneses exportar industrias e servicos, favorecendo seu
balango de pagamentos na medida em que se acumulavam preocupagdes nos campos
inflacionario, tributéario e fiscal enquanto ia se formando a bolha econémica que estourou no
inicio dos anos 90.

O mapeamento também ajudou a ilustrar o interesse chinés na exportacao petrolifera,

8 - Chou En-lai’s visit to Hanoi in early 1971 was designed to demonstrate that, at a time when the U.S.-
Saigon troops’ invasion of Laos was in progress and R. Nixon and other U.S. leaders were threatening a
resumption of mass bombings of North Vietham and even raids by Saigon ground on DRV territory, China
would not remain indifferent in the event of the implementation of such threats.
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impondo um carater de racionalidade a aproximacdo entre os dois paises asiaticos. Os
recursos obtidos com a venda de minerais energéticos poderiam ser utilizados na
modernizagdo sobretudo do parque industrial petroquimico e siderargico da China. A crise
financeira causada pelo grande afa para atingir novos niveis de crescimento econdmico
também acelerou os esfor¢os da diplomacia econémica japonesa que encontrou nos

empréstimos concessionais em ienes uma saida para o impasse.

FIGURA 4.2 MAPEAMENTO DA CODIFICACAO RACIONAL QUANTO A
COOPERACAO ENTRE JAPAO E CHINA
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Fonte: Base de dados de artigos selecionados do FBIS, codificada pelo autor. Mapa produzido em 08/02/2017
com uso do MAXQDA.

4.3 A INDUSTRIA PETROQUIMICA CHINESA, O ACO E O ENGAJAMENTO
DO JAPAO

Em 1960, a industria petrolifera chinesa ja havia alcangado consideraveis conquistas,
levando em conta, por exemplo, a exploracao e producdo no campo petrolifero de Daging,
na provincia nordestina de Heilongjiang, localizado entre os rios Songhua e Nen. A producao
do petréleo bruto da China em 1963, quando o governo da Republica Popular da China

proclamou a autossuficiéncia da nagcdo no fornecimento de petrdleo, atingiu 6,48 milhdes de
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toneladas’. No inicio de 1964, a China mudou seu foco de exploragdo de petréleo para
Bohaiwan, descobrindo primeiro os campos de petréleo Shengli e Tagang. Mais tarde veio
Liaohe, Huabei e Zhongyuan.

O 18 de agosto de 1984, o Renmin Ribao de Pequim (p.1) publicou em sua coluna
“Fatos e Numeros” a reportagem “China se coloca entre os principais paises produtores de

petréleo”, no qual relatou:

A producéo anual do petréleo bruto da China desde 1978 atingiu 104,05 milhdes
de toneladas. Atualmente, a producdo diaria de petr6leo bruto esta a ser mantida
em 300.000 toneladas, que € mais ou menos a maior producdo anual dos dias de
pré-libertacdo (quando os comunistas chegaram ao poder em 1949). Através dos
esforcos dos Ultimos anos, a China saltou do 27° lugar na década de 1950 na
produgdo mundial de petréleo para 17° em 1983 e agora esta entre os principais
paises produtores de petrdleo.”™

Esse crescimento ndo teria sido possivel sem a transferéncia tecnoldgica e 0s
investimentos estrangeiros também usados para perfuracdo offshore (em territdrio
maritimo), o que permitiu a abertura de novos campos em Bohai, Nanhai e Huanghai do Sul
em cooperacdo com outros paises. Em 1983, a China havia completado total ou parcialmente
“a construcao de 16 bases de producdo de petréleo e gas, descobriu depdsitos de petroleo e
gas em 22 provincias, municipios e regides autbnomas e formou um sistema industrial
relativamente integrado, incluindo prospeccdo geolOgica, exploracdo e construcdo de
campos de petroleo e de gas, de refinarias de petroleo bruto, pesquisa cientifica e design”. O
aumento foi de 680 vezes em relagdo a 1949, quando o pais processava 80,41 milhdes de
toneladas de petroleo bruto. De importador de petréleo, a China se tornou um exportador
capaz de produzir mais de 1.100 diferentes produtos petroliferos em comparacdo a apenas
12 tipos em 19497¢,

Gracas a tais desenvolvimentos, a China passou a figurar entre 0s quatro maiores
produtores de petroleo no mundo. Em 1979 a industria de energia elétrica chinesa ja
consumia 16,4 milhdes de toneladas de petréleo e derivados (MINISTERIO CHINES DE
ENERGIA: 1991 apud YANG; YANG, 2012, p. 82). As crises do petréleo de 73/74 e de

" - BEIJING XINGHUA. China -- World’s Seventh Largest Oil Producer. Beijing Xinghua, 6 ago. 1984.

5 - The annual output of China's crude oil since 1978 has reached 104.05 million tons. At present the daily
output of crude oil is being maintained at 300,000 tons, which is more or less the highest annual output of pre
liberation days. Through the efforts of the past years, China has jumped from 27th place in the 1950s in world
petroleum production to 17th in 1983 and now ranks among the major oil producing countries.

6 - Idem.
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FIGURA 4.3 PRINCIPAIS CAMPOS DE PETROLEO DA CHINA
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78/79 provocaram o aumento de demanda internacional por petréleo. Ao mesmo tempo a
economia chinesa, massacrada pelos deletérios impactos financeiros do Grande Salto e da
Revolucdo Cultural, necessitava de divisas em moeda forte para levar adiante os planos de
industrializacdo e crescimento econdmico com modernizacdo da infraestrutura do pais. O
governo iniciou um programa de substituicdo do petréleo pelo carvéo para producdo de
energia elétrica, liberando consideraveis volumes petroliferos para exportacao.

A vontade de transformac&o chinesa ja vinha germinando desde que Mao chegou ao
poder em 1949. Em 1963, Zhou Enlai, primeiro premier da Republica Popular da China, e
Nie Rongzhen, ex-marechal do Exército de Libertacdo Popular, haviam mencionado em
conferéncias de ciéncia e tecnologia a necessidade da China realizar modernizacdes
principalmente em quatro setores: agricultura, defesa nacional, industria, e ciéncia e
tecnologia(BRAMALL, 2009, p. 136). Embora Deng Xiaoping tivesse langado oficialmente
as quatro modernizagcdes em dezembro de 1978, para marcar o inicio da era de reformas,
muitas das propostas nao sairam logo do papel.

Em outubro de 1976, o presidente Mao foi sucedido no PCC pelo primeiro-ministro
Hua Guofeng, que aderiu ao slogan das “Quatro Modernizag¢des”’’ de Zhou Enlai. No inicio
de 1977, porém, a China precisava de capital e tecnologia para seus ambiciosos programas
econbmicos. Abandonada a énfase na autossuficiéncia, que era uma das principais
abordagens de Mao para o esforco de desenvolvimento chinés, os lideres empresariais
japoneses foram convidados de volta a Pequim, e o vice-presidente Inayama’8, da Keidanren,
pdde reencaminhar sua proposta de longo prazo para as relagdes comerciais entre 0s dois
paises (LEE, 1984, p. 20).

Em 1972, j& na condi¢do de presidente da New Japan Steel, Inayama havia liderado
uma delegacédo japonesa a China para propor a importacdo de petréleo bruto ao Primeiro-
Ministro Zhou Enlai. A diversificagdo das fontes de importacdo, como explica Koyama®
(2001, p. 127), ndo era o Unico objetivo da proposta japonesa. A delegacdo de lideres

empresariais e de representantes do governo também pretendia transformar a visita em ato

T - O programa "Quatro ModernizacOes" foi apresentado pelo primeiro-ministro Zhou Enlai no Terceiro
Congresso Nacional Popular em 21 e 22 de dezembro de 1964. Seu objetivo era fortalecer os campos da
agricultura, indastria, defesa nacional, e ciéncia e tecnologia na China.

78 - Inayama Yoshihiro foi vice-presidente da Keidanren (Federacdo Japonesa de OrganizagOes Econdmicas) e
presidente da Nippon Steel Corporation.

™ - Entrevistado pessoalmente pelo autor em 15 de setembro de 2016 na sede do Instituto da Economia
Energética do Japao, em Téquio.
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simbolico da amizade entre os dois paises, ap0s o restabelecimento proforma de relacdes
diplomaticas, e garantir suprimentos de petréleo com baixo teor de enxofre em funcéo dos
problemas ambientais enfrentados pelo Japao naquela altura com a poluigéo do ar. O teor de
enxofre do petréleo bruto de Daging era baixo, em torno de 0,1%. Para tornar possiveis as
negociacdes foram criadas dois consorcios no Japéo especificos para esse comeércio com a
China®.

Entre 1973 e 1977 elas negociaram anualmente com a Sinochem® os volumes e
precos das importagdes chinesas de petréleo bruto. Um dos critérios para definicdo do preco
do petroleo chinés foi atrela-lo ao de Minas, 0 concorrente indonésio com teor de enxofre
também baixo. O volume aumentou de um milhdo de toneladas em 1973 para 7,8 milhdes
de toneladas em 1975. Mas comecara a cair nos anos seguintes devido a decrescente
demanda pelas geradoras de eletricidade. Havia ainda um debate interno entre lideres
chineses sobre se o pais deveria ou ndo aprofundar relagdes econdmicas com paises
capitalistas como o Japdo (KOYAMA, 2001, p. 128).

O consenso japonés sobre iniciar qualquer grande compromisso econémico com a
China s6 foi alcancado depois que os chineses introduziram sua Politica de Reforma e
Liberalizacéo a partir de 1978. Amplamente conhecido como "Politica de Portas Abertas"
ou "Socialismo com caracteristicas chinesas", foi iniciado por Deng Xiaoping apo6s a
Revolucdo Cultural e a “Gangue dos Quatro” ter sido expurgada da esfera publica, sendo
gradualmente adotados principios da economia de mercado.

O Tratado Comercial de Longo Prazo (Long Term Trade Agreement ou LTTA),
assinado em fevereiro de 1978 entre as duas das trés maiores economias mundiais, aconteceu
justamente entre as duas grandes crises do petréleo nos anos 70. E abriu caminho para uma
nova etapa de cooperagdo entre ex-inimigos de guerras, apesar das ciclicas e historicas

desavencas costumeiramente retratadas pelos veiculos internacionais de comunicagédo e

8 - As duas organizacBes eram a Kokusai Sekiyu, fundada em marco de 1973, formada por seis empresas
petroliferas "japonesas” (incluindo Idemitsu e Kyodo Oil), nove companhias de energia e seis siderurgicas
(incluindo a prdpria New Japan Steel, Sumitomo Metals, Kawasaki Steel e Kobe Steel). A segunda foi a
Conferéncia de Importadores do Petroleo Chinés no Japao (Importers' Conference of Chinese Petroleum in
Japan ou ICCPJ), criada em julho de 1974. A ICCPJ era composta por 17 companhias petroliferas, incluindo
Nippon Qil e Toa Nenryo Kogyo, e nove corporagdes de comércio internacional, incluindo a Mitsubishi Corp.,
a Mitsui Corp., a Sumitomo Corp. e a Itochu Corp.

81 - Fundada em 1950 com sede em Pequim, a Sinochem é um conglomerado que fabrica e vende produtos
derivados do petréleo na industria quimica e de fertilizantes. E um dos principais grupos econdmicos
administrados pela SASAC (State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State
Council), com investimentos e operacOes em diversos paises.
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analisadas, nem sempre de maneira publica, em meios diplomaticos, politicos e académicos.
Logo no ano seguinte a assinatura do acordo houve uma expanséao das exportacfes nos dois
sentidos do comércio bilateral. Como observado na Tabela 4.1, no periodo de 1975 a 1979,
0s combustiveis ja representavam mais de 40% das exportacdes chinesas para o Japdo, que
ja ndo eram mais dominadas pelas commodities agricolas como nos anos 60. No sentido
inverso, os manufaturados metalicos, que chegaram a quase 60% das exportacdes japonesas
em 1977, atingiram um volume superior a 47% em 1979. Mé&quinas e equipamentos

chegaram a totalizar um montante superior a 30%.

TABELA 4.1 COMERCIO ENTRE JAPAO E CHINA DE 1975 A 1979 (U$,
MILHARES)

Exportac¢des da China para o Japéo 75 - 79

1975 % % 1979 %
Alimentos 202.038 13,2 247471 18,1 252416 16,3 361.525 17,8 432.087 14,6
Matérias-primas 248.286 16,2 249.187 18,2 281.014 18,2 371914 18,3 550.398 18,6
Combustiveis 763.609 49,9 591.469 43,1 684.518 44,2 818.718 40,3 1.188.771 40,2
Manufaturados 306.353 20,0 276.167 20,1 319.962 20,7 467.887 23,0 770.747 26,1
Outros 10.790 0,7 6.621 05 9389 0,6 10.248 05 12832 04
TOTAL 1.531.076 1.370.915 1.547.299 2.030.292 2.954.835
Exportagdes do Japao para a China 75 - 79

1975 % 1976 % 1979 %
Manufaturados
leves 185.627 8,2 184.140 111 239.607 124 271.000 8,9 306.711 8,3
Manufaturados
Quimicos 452.795 20,0 205.021 12,3 342,952 17,7 419.597 13,8 459.614 12,4
Manufaturados
metalicos 890.171 39,4 866.694 52,2 1.105.660 57,0 1.688.842 554 1.747.972 47,3
Maquinas e
Equipamentos 695.890 30,8 392.685 23,6 217.344 11,2 636.921 20,9 1.124593 30,4
Outros 34.094 15 13.241 08 33.080 1,7 32389 11 59.780 1,6
TOTAL 2.258.577 1.661.781 1.938.643 3.048.749 3.698.670

SUPERAVIT

PARA O
JAPAO 727.501 290.866 391.344 1.018.457 743.835
Fonte: Jain (1981, p. 155-156), com acréscimo do calculo do superavit pelo autor.

Um dos componentes cruciais do LTTA foi o compromisso assumido pela China de
vender ao Japdo carvao e petroleo, permitindo aos japoneses dar continuidade a sua
estratégia de seguranca energeética, parte da prépria politica de seguranca nacional do Japéo.

Isto possibilitou uma nova tentativa de estabilizar fluxo de comércio de petréleo, visto que
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0 LTTA previu um contrato com metas de exportacao a serem atingidas entre 1978 a 1985.
Mas os volumes exportados se mantiveram em niveis médios abaixo do desejado pelos
japoneses — entre 8 e 9 milhdes de toneladas por ano. Ainda assim, sem contar os paises do
Oriente Médio, os chineses se mantiveram ao longo de anos como 0s maiores exportadores
de petréleo para o Japdao. Em anos de pico, como em 1990, o volume chegou a 15,5 milhdes.
Em 1993 a China se tornou importadora liquida de petréleo bruto e derivados. Em 1999 as
exportacdes de petroleo bruto para o Japdo cessaram temporariamente.

A partir do pds-guerra, a estratégia japonesa de reconstrugdo econdmica dependia
como sempre da importacao de recursos naturais, sobretudo energéticos, ndo disponiveis no
pais. Ela passou por pelo menos sete fases®? até os dias atuais, desde a retomada da soberania
japonesa em 1952, ap0s a assinatura do Tratado de S&o Francisco. A partir de sua vigéncia
foi encerrada a ocupacdo do Japdo, que comecou logo apds o desfecho da Segunda Guerra
Mundial, liderado pelo Comandante Supremo das Forcas Aliadas (Supreme Commander of
the Allied Powers ou SCAP), representando os Estados Unidos. A compreensdo sobre tais
tratados forcosamente impde também o entendimento sobre os eventos e as forgas
domesticas e internacionais que os conduziram, especialmente aqueles que contribuiram de
forma mais determinante para tal processo.

O LTTA assinado em fevereiro de 1978 previa exportagOes de tecnologia japonesa e
plantas industriais, materiais de constru¢do, maquinas e equipamentos. Foram oferecidas
generosas condi¢Oes de pagamento aos chineses, que se comprometeram a exportar
quantidades pré-estabelecidas de petréleo bruto e carvédo para o Japdo. O acordo comercial
fixou o valor total das exportacdes de cada parte durante oito anos em cerca de U$ 10 bilhdes,
fixando quantidades anuais de petrdleo bruto, carvdo coque (combustivel) e carvdo mineral
a serem exportados nos primeiros cinco anos pela China para o Japdo. Como ilustrado na
Figura 4.4, uma area na qual os negociadores chineses e japoneses depositavam grandes
esperancas de producdo petrolifera para exportacdo era a Baia de Bohai, no nordeste da
China. Para aproveitar o potencial das reservas locais foram instaladas também naquela

regido tanto refinarias para petréleo, como para o 6leo de xisto.

8 _ As sete fases da seguranca energética japonesa compreendem as estratégias: do carvéo e aco; inversio do
petréleo como fonte energética priméria e carvdo como secundaria; alternativas ao petréleo; diversificacdo
energética; conservacao energética pos-crise do petréleo; reservas petroliferas; e o modelo de desenvolvimento
3E (energy, environment, economy), que recebeu um S (de security) mais recentemente, apds o desastre nuclear
de Fukushima.
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FIGURA 4.4 CHINA: COMBUSTIVEIS, GERACAO ELETRICA, MINERAIS E
METAIS

Fonte: Universidade do Texas, acessado em 10 de
dezembro de 2016,
http:/iwww.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_a
sia/china_fuels_83.Jpg
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Fonte: Universidade do Texas. Disponivel em

<http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/china_fuels_83.jpg>. Acesso em: 10 dezembro 2016.

Antes de assinar o LTTA, as refinarias japonesas hesitaram em comprar petréleo
chinés devido ao seu alto conteudo de parafina, mas a nova ordem mundial do petréleo
alterou tradicionais perspectivas e estratégias. No caso da politica para a China adotada pelo
Japdo, a mudanca estratégica incluiu o financiamento da construcdo de refinarias dedicadas
ao petroleo chinés, varios projetos petroquimicos e um projeto bilateral de desenvolvimento
na Baia de Bohai a um custo de dois bilhdes de dolares (CALDWELL, 1981, p. 507).

Obviamente, o Japdo ndo tinha um monopdlio sobre o0 mercado chinés. A Coreia do
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Norte e Comunidade Econdmica Europeia (CEE) também tinham assinado um LTTA com
a China, que buscava tirar partido da concorréncia internacional para obter melhores
condigdes de empréstimos. Mesmo assim, Alemanha Ocidental, Franca e Gré-Bretanha se
queixavam que a elevada valorizacdo do iene causava prejuizos em seus negocios. Os
Estados Unidos, por outro lado, por considerarem a China como “nagdo socialista” e nao
como “pais em desenvolvimento” para fins de classificacdo dos créditos de exportacdo na
OCDE, impunham condicionalidades a linhas de crédito para financiamento. Isto reduzia as
possibilidades chinesas de acesso a recursos financeiros nos mercados internacionais.
Ainda assim, tendo em vista a concorréncia entre corporacfes transnhacionais por
novos mercados, empresas norte-americanas continuavam disputando com o Japéo as
vendas de alta tecnologia para a China (BEDESKI, 1983, p. 92-93). Um dos diferenciais
japoneses, entretanto, era o fato de que, no final da década de 1970, aquele pais ja possuia
um superavit comercial com quase todos 0s Seus principais parceiros comerciais, com
excecdo dos paises produtores de petroleo, provocando um significativo impacto no padrédo
do comércio mundial (SUGIHARA, 1993, p. 8). Esses excedentes continuaram crescendo
nos anos 80 e 90 gracas a estratégia japonesa de produzir e exportar produtos de boa
qualidade e inovadores por menores precos e melhores especificagdes do que a dos
concorrentes internacionais, particularmente em setores de forte demanda como maquinas
de escritdrio, equipamentos no setor de tecnologia da informacgéo e processamento de dados,
equipamentos e suprimentos eletroeletrénicos e produtos quimicos e farmacéuticos.

Como observado por Burns (2000), o acordo de comércio entre Japdo e China

incorporou uma visdo audaciosa da parceria econbmica baseada em trés
pressupostos fundamentais: a capacidade da China manter altos niveis de
exportacdo energética e a capacidade do Japdo para absorvé-la; uma continua alta
demanda chinesa por importages tecnoldgicas e de capital do Japédo; e a
viabilidade das estruturas institucionais domésticas chinesas destinadas a
promover a rdpida industrializagdo no continente, bem como a capacidade do
Japdo para continuar as exportagdes de plantas completas para apoiar essa corrida
industrial.

Uma enorme fabrica de aco em Baoshan, uma cidade proxima a Xangai, foi o
primeiro projeto sino-japonés no ambito do LTTA. A maior siderlrgica japonesa, a Shin
Nihon Seitetsu, concordou em prestar assisténcia tecnoldgica para a constru¢do de uma
planta com capacidade anual de producdo de 6 milhdes de toneladas. Era o maior projeto

industrial entre os 74 contratos do LTTA assinados em 1978 com o Japdo. Entretanto, as
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metas chinesas de exportacdo de petréleo bruto, especialmente produzidas em outros
projetos de campos petroliferos sino-japoneses na baia de Bohai, que deveriam pagar pelas
exportacOes japonesas de plantas industriais, ndo estavam sendo alcangadas. Graves
problemas inflacionarios e de déficit orcamentario agravaram o quadro, fazendo com que a
China suspendesse 0 projeto da Baoshan além de varios outros projetos industriais. A
confirmacdo dessas decisdes gerariam perdas financeiras, econémicas e politicas
potencialmente enormes para o Japdo e outros paises investidores (TAKAMINE, 2006, p.
51-52). As renegociagdes para tentar reverter a situagdo foram desgastantes para todos 0s
envolvidos no processo.

Outro projeto que também passava por dificuldades naquela época era a exploracao
de petrdleo em torno das ilhas Senkaku, conforme relatado em 17 de agosto de 1979 pela
agéncia de noticias Kyodo®® no artigo “Negociagdes sobre as Senkaku com a PRC enfrentam
dificuldades™:

O Japéo e a China ndo conseguem chegar a um acordo sobre o desenvolvimento
conjunto de petréleo submarino em torno das ilhas Senkaku no Mar da China
Oriental segundo fontes préximas do Ministério do Comeércio Internacional e
Industria. (...) N&o s6 o Japdo, mas também a China e Taiwan reivindicam a
propriedade do arquipélago Senkaku, chamado ilhas Diaoyu na China. (...) O
Ministério das RelagGes Exteriores estd pronto para abrir negociagdes com a China
no desenvolvimento conjunto de petréleo offshore em torno das Ilhas Senkaku.®

A mesma agéncia japonesa de noticias ja havia publicado outro artigo em 27 de
fevereiro de 1979 tratando de um problema da geopolitica regional que acontecia em paralelo
as dificuldades econémicas — “Sunoda diz que a guerra de fronteira ndo afetou a posi¢édo da
PRC sobre o comércio com o Japdo”, descartando qualquer relacdo entre as renegociacoes

de projetos e questdes geopoliticas envolvendo a PRC e 0 Vietna.

Houve boatos de que as negociagdes paralisadas para a constru¢do de uma
siderdrgica em Boashan, perto de Xangai, para exploracdo petrolifera em Bohai
Bay e para outros projetos podem ter algo a ver com o conflito fronteirico. A

8 . A Kyodo é uma agéncia noticiosa sem fins lucrativos com sede em Toéquio. Criada em 1945, ela distribui
suas noticias para praticamente todos os jornais, emissoras de radio e TV do Japdo. A Kyodo News
International, criada em 1982 e com sede em Nova lorque, tem seu noticiério voltado para publicacbes e
programacéo internacional.

84 . Japan and China cannot reach an agreement easily on joint development of undersea oil around the
Senkaku islands in the East China Sea, according to sources close to the Ministry of International Trade and
Industry. (...) Not only Japan but also China as well Taiwan claim ownership of the Senkaku group, called
Diaoyu Island in China. (...) The Foreign Ministry is ready to open talks soon with China on joint development
of offshore oil around the Senkaku Islands.
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politica geral de Pequim quanto as suas relagdes comerciais e econdmicas com o
Japdo permanece inalterada, apesar do conflito sino-vietnamita, declarou [o
ministro de Relacdes Exteriores do Japdo, Sodao] Sunoda.®

Um dos principais produtos vendidos para o Japao era justamente o petréleo, do qual
a China se tornou grande exportadora nos anos 80, periodo em que o resultado desse
comeércio chegou a responder por até 25% das receitas externas chinesas (CHOW, 1990,
1992; KAEMPFER; MIN, 1985 apud CHOW, 2000). O pico aconteceu em 1986, quando
foram exportados 34 milhdes de toneladas de hidrocarbonetos. Em 1993 a China passou de
exportador liquido para importador liquido de petréleo, iniciando um novo paradigma
energético de escala mundial. No ano seguinte o pais passou a importar ndo s petréleo, mas
também Gaés Natural Liquefeito (GNL) principalmente como combustiveis para usinas
termoelétricas na costa leste da China, onde ocorriam 0s maiores indices de crescimento
econdmico do pais. Isto porque producéo de petroleo comecgou a estagnar em 1989, passando
de 137 milhdes de toneladas em 1988 para 124 milhdes de toneladas em 1998, levando ao
desenvolvimento de campos maritimos (CHOW, 2000, p. 81).

Varios desses campos maritimos foram explorados em conjunto com outros paises,
como revelou a agéncia noticiosa chinesa Zhongguo Xinwen She no artigo “China has
achieved great success in promoting cooperation with foreign firms in the field of offshore

oil exploitation”, publicada em 16 de outubro de 1984:

A China iniciou a cooperagdo com paises estrangeiros na exploracéo de petroleo
maritimo ha 5 anos. (...) A China assinou 23 contratos com 31 empresas de 10
paises para prospeccéo e exploragdo de recursos petroliferos no Mar de Bohai, no
Sul do Mar Amarelo, no estuario de Zhujjiang no Mar da China Meridional, no
Golfo de Beibu e no Mar de Yingge. (...) A China assinou primeiro um contrato
com o Japdo para exploracdo conjunta dos campos petroliferos maritimos de
Chengbei em Bohai ocidental e no campo de petréleo no sul do Mar de Bohai.

4.4 EMPRESTIMOS EM IENE PARA ENERGIA, INFRAESTRUTURA,
INDUSTRIAS E COMERCIO

Enquanto no mesmo artigo Sunoda advertia que “0S empresarios americanos estavam

8 - There was talk that the stalled negotiations for construction of a steel mill in Baoshan, near Shangai, oil
exploration in Bohai Bay and other projects may have something to do with the border conflict. Beijin’s basic
policy toward its trade and economic relations with Japan remains unchanged despite the Sino-Vietnamese
conflict, [Foreign Minister Sunao] Sunoda declared.
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se esforcando para ultrapassar o Japao no comércio com a China”, 0 banco japonés de
Exportacdo e Importacdo (ExIm Bank) e a Corporacdo Japonesa Nacional de Petr6leo
(Japanese National Oil Corporation) ofereceram em 1979 um primeiro pacote de
empréstimos no valor de ¥ 420 bilhdes (ou U$ 2,157 bilhdes) para auxiliar na producéo e
exportacao dos campos chineses de petroleo, carvéo e gas natural até 1984.

Em novembro de 1983, o ministro Sosuke Uno, do MITI, e o presidente do Comité
chinés para o LTTA Japdo-China, Liu Xiwen, tiveram um encontro em Tdquio. Os dois
analisaram o andamento do comércio bilateral, como registrou a Xinghua em 16 de

novembro de 1983, revisando para baixo as exportacdes chinesas de recursos energéticos:

Uno disse a Liu que a economia de Japdo esta recuperando e o 6leo e o carvao
ainda comp&em dois tercos de seu consumo de energia, assim que espera importar
mais energia e outros recursos de seu vizinho China. (...) Os dois lados explicaram
as condigdes de energia em seus proprios paises e concordaram em rever o acordo
sobre a exportacdo de carvao chinés para o Japdo assinado em 23 de setembro de
1982. De acordo com a revisdo, a China exportard de 3,8 a 4,2 milhdes de
toneladas de carvéo para o Jap&o em 1984, pelo menos 1,8 milhdes menos do que
0 montante originalmente estabelecido.%

Também em 1984, e ainda em 1992 e 1996, foram acordados outros pacotes de
empréstimo a serem desembolsados ao longo de vérios anos. Naguele momento, o
direcionamento dos recursos financeiros deixou de se concentrar apenas em commodities
energéticas. Os empréstimos também foram carreados para portos, rodovias e centrais
eléctricas e, mais tarde, quando a economia chinesa ja apresentava claros sinais de
modernizacdo industrial e das estruturas urbanas e rurais, para iniciar a promogdo do
investimento direto por parte de empresas privadas japonesas.

Mas quando eram negociados 0s termos do o primeiro empréstimo, as conversagoes
se mostraram bastante dificeis, particularmente quanto as taxas de juros e de cambio
pretendidas pelos japoneses e barganhadas pelos chineses, como relatado no mesmo artigo

da Xinghua de novembro de 1983:

Um progresso significativo nas negocia¢@es comerciais tem sido dificultado por
discordancias quanto aos termos do financiamento do Banco de Exportacdo-

8 - Uno told Liu Japan's economy is recovering and oil and coal still make up two thirds of its energy
consumption, so it hopes to import more energy and other resources from its neighbor China. (...) The two
sides explained the energy conditions in their own countries and agreed to revise the agreement on the export
of Chinese coal to Japan signed on September 23, 1982. According to the revision, China will export 3.8 to 4.2
million tons of coal to Japan in 1984, at least 1.8 million less than the originally set amount.
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Importacgdo do Japdo e da Corporacéo Japonesa Nacional de Petréleo. Pequim se
recusou a aceitar os empréstimos denominados em ienes japoneses e, em vez disso,
exigiu empréstimos em délares dos EUA que os chineses consideram menos
propensos a perdas devido a flutuagdes cambiais. A China também expressou forte
descontentamento quanto as taxas de juros dos empréstimos consorciados
japoneses.®

O artigo "Os bancos assinam um pacto de empréstimo de U$ 8 bilhdes com a PRC",
publicado na Kyodo de Toquio em 16 de agosto de 1979, indica que a taxa de cambio foi

resolvida, mas através de um arranjo consorciado sofisticado:

Trinta e um bancos comerciais japoneses, incluindo o Banco de Toquio, estdo
oferecendo conjuntamente os empréstimos consorciados [a China], incluindo U$
6 bilhGes em empréstimos de curto prazo e U$ 2 bilhdes em empréstimos de longo
prazo. (...) Os empréstimos de curto prazo de seis meses, com participacéo de 31
bancos, cobram a taxa de juro padrdo Eurodélar prevalente mais 0,25 por cento. O
empréstimo de longo prazo de quatro anos e seis meses por parte de 22 bancos
cobra um prémio de 0,5 por cento sobre a taxa de juro Eurodélar. Os empréstimos
foram basicamente acordados em maio para acelerar os quatro programas de
modernizacdo da China. Os embarques das exportacdes japonesas de plantas
industriais para a China comegardo no outono.®

Brooks (1987, p. 26) defende que o financiamento japonés foi a chave para
ressuscitar moribundos projetos de aco e petroquimica do inicio dos anos 80 que
provavelmente nunca seriam construidos. O ritmo da modernizagdo da China e a melhoria
de suas estruturas de comunicacao e transporte teria sido muito mais lenta sem a assisténcia
do Japao.

Em paralelo ao tratado comercial, foi implementada também uma plataforma de
cooperacdo pouco compreendida ou pouco conhecida internacionalmente, até mesmo entre
estudiosos de questdes asiaticas, considerada importante ferramenta para o desenvolvimento
diplomatico e logistico dessa relagdo comercial, e para a consecucéo de varios objetivos da
politica externa e estratégica japonesa (TAKAMINE, 2006, p. 104).

87 - Meaningful progress in the trade talks has been blocked by disagreement over terms for credit from the
Export-Import Bank of Japan and Japanese national Oil Corporation. Beijing has refused to accept the
Japanese yen-denominated loans and instead demanded loans in U.S. dollars which the Chinese consider less
prone to losses due to currency fluctuations. China also expressed strong dissatisfaction over interest rates for
Japanese syndicated loans.

8 - Thirty one Japanese commercial banks including the Bank of Tokyo are jointly offering the syndicated
loans [to China], comprising $6 billion in short-term loans and $2 billion in long-term loans. (...) “The six-
month short-term loans, participated in by 31 banks, charges the prevailing standard Eurodollar interest rate
plus 0.25 per cent. The four-year and six-month long-term loan by 22 banks charges a 0.5 per cent premium
on the Eurodollar interest rate. The loans were basically agreed upon in May to expedite China's four
modernization programs. Shipments of Japanese exports of plants to China will start in autumn.
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Eventos inesperados na politica e na economia, como os decorrentes da chegada de
Deng Xiaoping e seus colaboradores ao centro do poder na China, ainda estavam tomando
corpo, dificultando o equacionamento da engenharia financeira em torno dos projetos
bilaterais. Por outro lado, dada a precaria infraestrutura que os chineses possuiam a época
(uma situacdo completamente transformada em menos de vinte anos), impedindo o fluxo
regular e em grandes volumes de exportacao, o governo japonés comecou a oferecer a China
outro tipo de linha de crédito classificada como parte da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(Official Development Assistance ou ODA)®, que também inclui doagdes, sobretudo para
os setores de educacéo e salde® e assisténcia técnica. Em dezembro de 1979 o primeiro-
ministro japonés Masayoshi Ohira anunciou o primeiro pacote de ajuda que também serviu
para tentar equacionar a crise na industria de ago da China, um produto essencial para o
processo de industrializacdo e urbanizacdo no desenvolvimento de qualquer pais.

Esses empréstimos concessionais, administrados inicialmente pelo Fundo de
Cooperacdo Econémica no Exterior (Overseas Economic Cooperation Fund ou OECF) do
Ministério dos RelacBes Exteriores (MOFA), seguiram varias das condi¢des fixadas nos
empréstimos do ExIm japonés, exceto pelo fato de que seus periodos para inicio da
devolucdo eram mais longos e possuiam um percentual minimo de doacgéo da ordem de 25%.

Em 1980 foi dado inicio aos desembolsos do acordo oficial entre Japao e China para
cooperacao técnico-financeira, cujo principal pilar eram empréstimos em ienes com juros
abaixo do valor de mercado e com o componente de doacdo no montante repassado de pelo
menos 25%°.

Esses recursos foram empregados principalmente em dezenas de grandes obras de
infraestrutura em diferentes cidades e regides da China. Foram construidos portos,
aeroportos, ferrovias, rodovias, hidroelétricas e varias outras obras de infraestrutura que

possibilitaram o0 aumento e o escoamento da producdo de bens exportaveis chineses, ao

8 - A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA) do Japdo para a China comecou em 1979 e desde aquele
tempo até 01/02/2016, foram desembolsados cerca de 3,316 trilhdes em empréstimos denominados em ienes
(equivalentes a U$ 27,343 bilhdes); 157,2 bilhdes de ienes (equivalentes a U$ 1,296 bilhdo) em subvencdes; e
181,7 bilhdes de ienes (equivalentes a U$ 1,498 bilh&o) em cooperagdo técnica. (Fonte: Ministério das Relacbes
Exteriores do Japao, disponivel em <http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china/>). Acesso em: 08
junho 2017. As conversBGes de ienes para délar nesta nota de rodapé foram feitas por meio do site
<http://fxtop.com>.

% - Recursos destinados em especial a hospitais e escolas.

91 - Tais caracteristicas sdo condicdes necessarias para a operacdo de empréstimo ser enquadrada como
cooperacdo oficial internacional de acordo com o conceito da Comissdo de Ajuda ao Desenvolvimento
(Development Assistance Committee ou DAC) da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).
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mesmo tempo em que serviram para industrializar, urbanizar e modernizar importantes
partes da China, auxiliando no seu vertiginoso crescimento econémico.

Conforme explicado por Takamine (2006, p. 109), os empréstimos do ExIm e de
ODA foram mantidos em contabilidades separadas, sem que pudessem ser misturados em
nenhum dos projetos financiados. Enquanto os primeiros serviram aos interesses comerciais
empresas privadas japonesas, os outros foram destinados na primeira fase a grandes projetos
de construcdo de longo prazo na infraestrutura chinesa. O total de empréstimos concedidos
pelo ExIm a China entre 1979 e 1999 atingiu ¥ 3,420 trilhdes (equivalentes a U$ 28,201
bilhdes®?), superando o total da ODA de ¥ 2,688 trilhdes no mesmo periodo. Os dois
principais objetivos das operacdes de empréstimo no exterior do ExIm Bank, posteriormente
incorporado ao Banco Japonés para Cooperagao Internacional (Japan Bank for International
Cooperation ou JBIC), eram a expansao do investimento e do comércio por empresas
privadas japonesas no exterior e a garantia de estabilidade nas importacdes de recursos
energéticos.

Se convertidos com base na taxa anual média de cAmbio em 2010 divulgada na
pagina da Receita Federal dos EUA®, os empréstimos concessionais ao longo de 30 anos
pelo governo japonés somariam o equivalente a U$ 36,303 bilhGes. Independentemente da
taxa de cambio utilizada, o Japdo foi 0 maior agente provedor de ODA na historia da China.
O dinheiro foi usado para financiar mais de duzentos projetos de médio e grande porte em
locais estratégicos na China, desde estradas de ferro, rodovias, portos, aeroportos e
barragens, até, em fases posteriores, esgoto e atividades de protecdo ambiental, de salde e
educacionais. Varios desses projetos, devido ao seu enorme tamanho, precisaram de varios
anos e fases para serem concluidos.

A lista completa dos projetos estd contida no Anexo 1 deste trabalho, mas apenas
para ressaltar alguns exemplos, o primeiro lote de empréstimos incluiu a construcdo da
ferrovia Beijing-Qinhuangdao, a construcdo da via férrea, trilhos e eletrificacdo da ferrovia

Hengyang-Guangzhou, a expansédo do porto de Qinhuangdao, a construcdo do porto

92 - Conversao pela taxa do iene em 01/02/2016, data convencionada para uso neste trabalho que coincide com
a data de atualizacéo dos valores da ODA divulgados pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Japdo na
pagina <http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china/>.

% - Dois anos apods o fim dos empréstimos concessionais do Japdo para a China, 2010 é o ano mais distante
para 0 qual a pagina da Receita Federal dos EUA mostra a taxa média de cAmbio anual. Disponivel em
<https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/yearly-average-currency-exchange-rates>.  Acesso
em 20 janeiro 2017.
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Shijiusuo e da hidrelétrica de Wugiangxi e a construcdo da ferrovia Yanzhou-Shijiusuo. Trés
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empréstimos de ODA para a China comecaram a ser desembolsados anualmente pelo JBIC.
Todas essas fases incluiram varios projetos, o que por si sO torna clara a magnitude do
programa bilateral.

O mapeamento georreferenciado (Figura 4.5) dos principais projetos da primeira fase
dos empréstimos de ODA para infraestrutura apresenta evidéncias de que inicialmente os
recursos financeiros foram direcionados a integracdo entre campos ricos em recursos
minerais, em especial carvéo, chumbo, zinco e estanho, e centros exportadores na costa leste
da China. Sdo nitidas as ligacBes, por exemplo, entre minas produtoras de carvéo,
hidrelétricas para fornecimento de energia a essas producdes e ferrovias partindo das minas
e chegando a portos de grande calado. As obras financiadas com recursos japoneses também
incluiram, além de ferrovias e hidrelétricas, portos, aeroportos, linhas de transmissao elétrica
e sistemas de comunicagao.

Do ponto de vista do Japdo, ainda que o resultado das exportacdes chinesas de
petréleo bruto ndo tivesse sido alcancado como previsto nos acordos assinados entre 0s dois
governos, especialmente quando os chineses se tornaram um importador liquido de petrdleo,
houve outras formas de compensar o financiamento e investimentos japoneses realizados na
China. A Japan Inc., como passou a ser conhecido o grupo de corporacfes transnacionais
japonesas que disputam mercados internacionais com apoio do aparato estatal, ainda poderia
aproveitar seus termos de troca muito favoraveis para exportar produtos de valor agregado e
importar commodities e componentes a serem utilizados em cadeias industriais, inserindo a
China na cadeia de valor regional formada entre o Japédo e o Sudeste Asiatico. Desta forma,
0 arranjo permitiria a formacdao do triangulo de petréleo proposto por Sugihara (1993).

De fato, ocorreu que, em fase posterior, as exportagdes de energia provenientes da
China foram substituidas por produtos mais intensivos em méao-de-obra, causando o declinio
relativo no comércio de combustiveis como representado no grafico 4.4 a partir dos anos 80
e a gradual reversdo na década seguinte. Durante um periodo de tempo, tal termo de troca
dominou a relacdo comercial sino-japonesa. E particularmente na década de 1990, o
investimento direto estrangeiro se tornou uma caracteristica importante da relagdo. Mas isto
so foi possivel gracas as profundas transformacBes econémico-institucionais pelas quais
passou a China, aproximando a economia do pais de modelo de livre mercado que
impulsionou 0 comércio e o investimento em varias partes do planeta.

Ao longo do tempo, foi-se intensificando o envolvimento do LDP no
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FIGURA 4.5 MAPA GEORREFERNCIADO DE ALGUNS DOS PRINCIPAIS PROJETOS DA FASE INICIAL DA ODA
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processo decisério sobre a ODA, gue se transformou em uma importante ferramenta de soft
power para as negociagdes diplomaticas e politicas japonesas. Na auséncia de condi¢cbes
normais de soberania, devido ao artigo 9° da Constituicao japonesa, os empréstimos do iene
e as negociacOes que os precederam foram transformados num canal de negociacdo para
tentar abordar questfes comerciais, militares, ambientais e de seguranca. Um funcionario do
MITI ouvido pelo jornalista Naoki Aoki do Tokyo Zaikai Tembo para o artigo "Duas fac¢oes
dentro da lideranga chinesa tém seus olhos em 1,5 trilhdo de ienes em dinheiro sino-japonés,
inimeros projetos ambientais, legado de Takeshita", publicado Em junho de 1995 (paginas
130-133):

a amizade sino-japonesa € apenas uma desculpa dada ao publico japonés, um

funcionario do MITI encarregado da ODA para a China, diz resignado. No final

os politicos de ambos 0s paises véo usar esse dinheiro para servir seus proprios
interesses e garantir o fluxo de capitais.*

GRAFICO 4.4 EXPORTACAO E/OU IMPORTAGCAO DE COMBUSTIVEIS (%
SOBRE O TOTAL EXPORTADO OU IMPORTADO EM PAISES
SELECIONADOS, 1962-2015)

mm China EX ChinalMm Hong Kong IM Jap30 IM e Coreia do Sul IM

Fonte:  Elaborado pelo autor com dados do Banco Mundial. Disponivel  em:
<http://data.worldbank.org/country/china>. Acesso em: 03 abril 2017.

% - Sino-Japanese friendship is just an excuse given to the Japanese public, an official in charge of Chinese
ODA at MITI states resignedly. ‘In the end politicians in both countries will use this money to serve their own
interests and ensure capital flow’.
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Houve também outros dois componentes para formar um pacote tripartite
estabelecendo relacdo, no minimo indireta, com o comércio de energia. Um foi a cooperagéo
técnica, que permitiu transferir a recursos humanos chineses conhecimento e tecnologia do
Japdo e de outros paises de economia avancada, lancando sementes para reformas
institucionais que aconteceram na China em décadas posteriores. Outro foram doacdes de

recursos financeiros, sobretudo nos setores como educagao e salide®.

% - Esses recursos foram direcionados especialmente para a construcdo de hospitais e escolas.
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5 REFORMAS (TIZHI GAIGE) E NOVOS PARADIGMAS
PRAGMATICOS — O CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO CHINES

A economia chinesa espantou 0 mundo ao apresentar um crescimento do PIB a uma
taxa média anual de 9,9% desde 1979, durante mais de trés décadas seguidas, e do comércio
internacional, de 16,3% durante aquele periodo. Foi um desempenho sem precedentes na
histéria econdmica mundial. Mesmo se comparado com outras doze economias®® que
cresceram a uma taxa média de 7% ao ano desde 1950, algo inédito antes do século XX
(BANCO MUNDIAL, COMMISSION ON GROWTH AND DEVELOPMENT, 2008).

De 1978 a 2008, praticamente 0 mesmo periodo correspondente aos desembolsos
concessionais japoneses, a economia da China cresceu a uma taxa média de cerca de 9,9%
ao ano. A maior reducdo dos niveis de pobreza na historia econdémica, entretanto, nao foi
suficiente para minorar a desigualdade social, que cresceu rapidamente nas duas Gltimas
décadas medida pelo indice Gini%, ainda que ndo tenha chegado aos niveis de desigualdade
no Brasil, por exemplo. Entre 1960 e 2015, o tamanho do Produto Interno Bruto chinés em
ddlares correntes (U$) se multiplicou 185,29 vezes®, segundo dados do Banco Mundial
apresentados no Gréfico 5.1.

Ao buscar os motivos para 0 sucesso desse crescimento econdmico é necessario
elencar elementos chaves que auxiliaram ou até definiram esse processo transformador. Um
deles foi copiar modelos regionais exitosos de desenvolvimento, comecgando pelo do Japéo.

Além do Japdo, outro exemplo que influenciou a modelagem da politica
desenvolvimentista chinesa no fim dos anos 70 foi Hong Kong. Na época ainda em maos
britanicas, a colénia que voltou ao dominio chinés apenas em 1997 j& chamava a atencao

pelo seu rapido crescimento e superacdo da pobreza, gracas em boa parte ao aparato

% - As treze economias no mundo que conseguiram alcancar um crescimento médio do PIB de 7% a partir de
1950 foram Botswana, Brasil, China (Republica Popular da China), Hong Kong (reintegrada & China em 1997),
Indonésia, Japao, Coreia do Sul, Malasia, Malta, Oman, Cingapura, Taiwan (Republica da China) e Tailandia.
Essa taxa de crescimento faz uma economia praticamente dobrar de tamanho a cada década. Varios desses
paises ndo conseguiram manter as altas taxas de crescimento por muitos anos seguidos.

% - De acordo com relatério divulgado por Ma Jiantang, chefe do Instituto Nacional de Estatisticas chinés
(National Bureau of Statistics), o coeficiente Gini da China cresceu de 0,3 no inicio dos anos 80 para mais de
0,45 no inicio dos anos 2000 e para 0,491 em 2008 (WHYTE, 2014). Ainda assim, um coeficiente que denota
desigualdade inferior & do Brasil, de 0,51 em 2008. Segundo a publicacéo, a partir de 2009 a desigualdade
chinesa teria diminuido gradualmente até atingir 0,47 em 2012 (o coeficiente Gini para os EUA, por exemplo,
ficou em 0,411 em 2010). Mas em 2012, outra pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisa para Finangas de
Domicilios (Survey and Research Centre for China Household Finance) apresentou resultados totalmente
discrepantes ao calcular em 0,61 o coeficiente Gini da China em 2010.

% - Em ddlares correntes, o PIB chinés passou de U$ 59.716.467.62530 em 1960 para U$
11.064.664.793.255,70 em 2015.
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financeiro-comercial ali estruturado. Da mesma forma, a rival Taiwan, para onde fugiram os
nacionalistas de Chiang Kai-shek, e a Coreia do Sul também chamavam a atengéo por suas
politicas industriais, econdémicas e sociais voltadas para a exportacdo de produtos com alto
valor tecnol6gico no momento em que o comércio mundial evoluia rapidamente. O
crescimento acelerado nesses paises provocou ndo s6 aumentos salariais da méo de obra,
como também a gradual reidentificacdo e realocacdo desses trabalhadores em segmentos
trabalhistas de maior prestigio intelectual e remuneratorio.

Conforme a base de dados sobre pobreza do Banco Mundial, entre 1990 e 2013,
730,6 milhdes de pessoas sairam da faixa de pobreza®. Como consequéncia, a China foi o
pais que mais reduziu a extrema pobreza no mundo. Um estudo independente do Banco
Mundial (CHEN; RAVALLION, 2007, p. 2) revelou que o nimero de extremamente pobres
na China caiu as centenas de milhGes, de 53% em 1981 para apenas 8% em 2001,
dependendo da medicdo conceitual de pobreza que se utilize. O estudo mostrou que a
reducédo da pobreza na China se concentrou na primeira metade dos anos 80, e que ela ndo
foi territorialmente homogénea.

Assim como aconteceu no caso das transformacfes socioecondmicas pelas quais
passaram o Japao e, depois, a Coreia, alguns autores qualificaram de “milagre” o feito do
desenvolvimento chinés durante aquele periodo. Outros, como 0s especialistas que
publicaram em 2008 o Relatério do Banco Mundial sobre Crescimento e Desenvolvimento
preferem apontar politicas e estratégias especificas que conduzem ao crescimento
econdmico e, a partir dai, ao desenvolvimento social sustentavel.

Elas incluem, por exemplo, altos niveis de investimento para transformacgéo e
melhoria, ao invés de simplesmente consumo, dos recursos. N&o apenas os financeiros, mas
também humanos e os recursos naturais disponiveis. E ainda: transferéncia tecnoldgica,
uma vez que, dependendo do estdgio de desenvolvimento e riqueza de uma sociedade,
absorver conhecimento amadurecido é bem mais barato e menos arriscado do que investir

na criacio de tecnologia propria partindo do zero'®; competitividade e mudanca

% - Levando-se em conta faixa de renda inferior a U$ 1,90 por dia. Disponivel em
<http://povertydata.worldbank.org/poverty/country/CHN>. Acesso em: 07 abril 2017.

100 - Tendo em vista o alto custo e o risco envolvido na inovagio, Vérios paises com grau menor ou moderado de desenvolvimento
preferem direcionar seus recursos para C&T no aperfeicoamento de tecnologias ja disponiveis para tirarem proveito de sua
defasagem educacional e tecnoldgica, acelerando seu processo de desenvolvimento e queimando etapas evolutivas em relagdo a
paises com economias amadurecidas e de alta renda per capta. Isto ndo significa cercear-lhes a possibilidade de inovar com vistas
a garantir os direitos sobre os rendimentos da propriedade intelectual, que podem decorrer de marcas e patentes, mas também de
valores agregados intelectuais menos dispendiosos, como por exemplo um design inovador.
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estrutural, para substituir industrias obsoletas por outras com maior valor agregado e menos
poluentes; formalizacdo e incremento da qualidade do mercado de trabalho; desenho de
uma politica industrial baseada nas vantagens comparativas do pais, com a consequente
promocao de exportagdes; uma taxa de cambio que reflita as necessidades de crescimento
econémico; abertura aos fluxos de capital e ao mercado financeiro por meio de regras
claras que simplifiguem e barateiem processos e custos de transacdo; estabilidade
macroeconémica; poupanca; desenvolvimento do setor financeiro; urbanizacdo e
investimento na area rural; igualdade de oportunidades tendo por base o mérito pelo
esforco e capacidade dos individuos; desenvolvimento de regides mais defasadas; uso
racional do meio ambiente e das fontes energéticas; além de um governo capaz, pela
competéncia e aversdo a corrupgao.

No caso especifico da China, académicos como Lin (2009) também escolheram a
desmistificacdo ao atribuir os resultados alcancados pela economia que caminha para se
tornar a maior do mundo a decisdes que a aproximam cada vez mais das regras de mercado.

As tentativas de modernizacdo na industria de base iniciadas com Mao Zedong nédo
surtiram os efeitos desejados. Eles comecaram a se materializar mais claramente com as
estratégias implementadas a partir de 1979, logo apds Deng Xiaoping assumir a lideranca do
Partido Comunista Chinés. Mas, como destaca Bramall (2009, p. 436), a administracdo de
Mao deixou um legado que alavancou o desenvolvimento vindo posteriormente: um sistema
de irrigagdo e uma rede de ferrovias bem desenvolvida, um universo consideravel de
trabalhadores escolarizados (com ensino basico e técnico), e especialmente a expansdo de
técnicas industriais obtidas com os programas de industrializacdo das zonas rurais dos anos
60 e 70. Desta forma, ndo foi por acaso que as areas rurais com maior crescimento econémico
depois de 1978 foram Jiangsu, Zhejiang e Guangdong, que tinham as melhores bases
industriais em terras ndo urbanizadas.

Como lembra Cassidy (2002, p. 29) as mortes de Mao e do lider provisério Hua
Guofeng, e a prisdo da Gangue dos Quatro abriram caminho para o retorno de Deng Xiaoping
ao centro do desnorteado cenario politico e econdmico da China naquela altura. Deng
retomou o foco nas quatro modernizacbes (inddstria, agricultura, ciéncia e tecnologia, e
defesa) por meio da politica de portas abertas, que para Wei (1996) teve duas principais
motivacOes: 0 desastroso desempenho econémico chinés sob rigido planejamento central

durante o periodo revolucionario e o exemplo do Japdo e dos quatro tigres asiaticos —
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sobretudo Hong Kong e Taiwan.

Cassidy divide em duas fases as politicas iniciais de reformas estruturais na China:
de 1978 a 1984 e de 1984 a 1988. Durante a primeira, foi estabelecido um mercado livre
para os produtos agricolas, exceto cereais, que sdo commodities com valor no mercado
internacional. As comunas — unidade basica do socialismo chinés — foram abolidas e
substituidas por fazendas familiares sujeitas a uma liberdade limitada de mercado. Como
consequéncia, 0s precos agricolas aumentaram, mas se criou o incentivo a diversificagdo e a
especializacdo de culturas. Com o objetivo de atrair investimento estrangeiro e tecnologia
para promocdo do desenvolvimento, foram criadas Zonas Econdmicas Especiais (Special
Economic Zones ou SEZ) apos adocdo da lei de Joint Venture de 1979. Na segunda fase o
sistema de responsabilidade contratual foi colocado em prética, tributando certo percentual
sobre o lucro das empresas. A lei de 1986 sobre investimento de empresas estrangeiras criou

condicgdes para a expansao das zonas especiais.

5.1 INSTITUCIONALIDADES TRANSFIGURADAS

A transicdo de wuma economia comunista coletivizada e planificada
centralizadamente para um “capitalismo planejado”, ou uma “economia socialista de
mercado”, ou ainda, como preferem chamar Nee e Opper (2007) um “capitalismo
politizado™®, ndo se deu sem traumas ou por um passe de magica. O crescimento da
producéo industrial privada na China por parte de milhdes de pequenos empreendedores
demandou reformas e inovagOes institucionais que 0s permitiu transcender o sistema
distributivo estatal. Isto Ihes deu o controle sobre o acesso a recursos (financeiros, naturais
e trabalhistas) anteriormente sob total dominio do Estado e sobre a distribuicdo, ainda que
parcial, de suas producGes, apesar da auséncia de um arcabouco regulatério a época que
garantisse seguranca juridica a producao industrial e as transagdes privadas. Antes mesmo
de 2004, quando as empresas privadas receberam protecdo constitucional, com 0s mesmos
direitos das empresas estatais, e de 2007, quando foi aprovada a primeira lei de direitos de

propriedade na China, o pais ja contava com 5,5 milhdes de empresas privadas com mais de

101 - O “capitalismo politizado”, segundo os autores, designa sistemas econdmicos nos quais atores estatais no
s0 definem o desenho regulatério, como permanecem diretamente envolvidos na conducdo de transacfes no
nivel empresarial.
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U$ 1,3 trilhdo de capital registrado e empregava cerca de 120 milhdes de trabalhadores
(Annual Report of the Non-State-Owned Economy in China, 2008, p. 76 apud NEE; OPPER,
2014, p. 267).

Um modelo que Huang (2008, p. 275) chamou de “capitalismo com caracteristicas
chinesas”, requalificando um sistema que Deng havia denominado em 1982 de “socialismo
com caracteristicas chinesas” (PONG, 2009, p. 411). Independentemente da denominacéo,
Deng Xiaoping sintetizou o novo modelo durante momentos criticos dos protestos de
Tiananmen em 19 de maio de 1989, quando o governo chinés decretou lei marcial,

A economia ainda é a base. Se ndo tivéssemos essa base econdmica, os agricultores
teriam se rebelado ap6s dez dias de protestos estudantis — quanto mais depois de
um més inteiro. Mas, como as aldeias estdo estaveis em todo o pais, 0s
trabalhadores também estdo basicamente estaveis.

No setor académico, por exemplo, os cientistas chineses tinham vivido décadas de
isolamento em relagdo a comunidade cientifica internacional. As universidades estavam
ultrapassadas e eram escassos 0s equipamentos cientificos e conhecimentos sobre modelos
contemporaneos de gestdo. Um primeiro esforco de assisténcia técnica (UNDP, 1982)
firmado entre o governo chinés e o Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) permitiu o envio de técnicos para treinamento no exterior, a criagcdo de programas
de intercdmbio académico e de centros decisorios em departamentos governamentais chave,
com base em principios de mercado. Os principais recursos financeiros vieram de agéncias
multilaterais como o Banco Mundial e 0 Banco Asiatico de Desenvolvimento.

Comecava a se transformar o contexto que justificara a explicacdo weberiana para o
fato da China ndo ter implantado em sua economia as regras do sistema capitalistal®.
Sucederam-se reformas institucionais, ainda que graduais e sob o controle firme do Estado

dirigido pela Comissdo Méaxima do Politburo e pelo Comité Central do Partido Comunista.

102 - No livro “A Religido da China: Confucionismo e Taoismo”, publicado originalmente em alemdo
(Konfuzianismus und Taoismus) em 1915, Max Weber nota que as restri¢ces quanto a propriedade privada da
terra e o culto a ancestralidade vinculada a vilarejos, sem dar o devido destaque as cidades como centros
comerciais, dificultariam o desenvolvimento chinés com o sistema capitalista. Na verdade, uma leitura mais
atenta de suas ideias demonstra certo nivel de relatividade quanto a predisposicéo dos chineses para o sistema
capitalista, como se nota na passagem em que diz, ““The Chinese in all probability would be quite capable,
probably more capable than the Japanese, of assimilating capitalism which has technically and economically
been fully developed in the modern culture area. It is obviously not a question of deeming the

Chinese “naturally ungifted” for the demands of capitalism. But compared to the Occident, the varied
conditions which externally favored the origin of capitalism in China did not suffice to create it” (WEBER,
1951, p. 248 apud HELGESEN; THOMSEN,2007).
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O proprio CPC experimentou profundas transformaces para se adaptar as novas realidades.
O sistema hierarquico de poder (“cadre system”) comegou a ser reestruturado a partir dos
anos 80. Foi criado um novo sistema de incentivo para apoiar a implementacao de reformas
e desenvolvimento. O antigo sistema de emprego vitalicio foi substituido por outro com pré-
requisitos para aposentadoria e foram estipulados idade e nivel educacional adequados para
os funcionarios publicos. Lideres politicos foram colocados em conselhos consultivos para
Ihes garantir privilégios mesmo depois da aposentadoria — pratica conhecida como lixiu
(PONG, 2009, p. 160). Se preferirem, funcionarios de alto escaldo podem pedir demissao
para criar empresas privadas ou trabalharem por conta propria, como consultores por
exemplo. Com o crescimento da iniciativa privada no pais, o partido também passou a aceitar
extraoficialmente desde os anos 80 empresarios em seus quadros. Mas foi no 80° aniversario
do partido em 2001 que o presidente Jiang Zemin declarou que o CPC deveria formalizar a
aceitacdo, o que demandou uma mudanca constitucional (WOLF JR., 2001).

As consequéncias inesperadas dessa transformacdo deram origem a teoria da
transicdo de mercado de Nee (1989), aplicada ao problema da transicdo de uma economia
socialista redistributiva para um capitalismo de mercado, que no caso da China ele chamou
de ““capitalismo politizado”. A transformacéo acabou por retirar alguns dos privilégios das
antigas elites, enquanto aqueles localizados nas camadas sociais mais baixas das antigas
estruturas foram beneficiados'®®. O indicador que mais evidenciou tal mudanca foi a
desigualdade medida pelo acesso a bens escassos, que diminuiu. Tal fendmeno acompanhou,
por um lado, o fim da fixacdo dos salarios e a liberdade para oferecé-los de acordo com o
fluxo de transagdes, dando maior poder aos produtores, e por outro, a valorizagédo do capital
humano pelas forcas de mercado, diminuindo a importancia de lealdades politicas e
aumentando a mobilidade social pelo empreendedorismo.

Embora a aproximacdo de uma economia de mercado tenha reduzido os custos
transacionais ao criar maior racionalidade na alocacdo de recursos, as eficiéncias
institucionais na China continuaram sub-6timas por décadas tendo em vista fatores como a
desigualdade socioeconémica entre cidaddos da cidade e de zonas rurais, a falta de controle
sobre a protecdo a propriedade intelectual e a corrupcdo. Por outro lado, tal discrepancia

abriu oportunidades rentistas e de crescimento acelerado baseado na exploracdo de méo de

108 - Analises anteriores sobre tais efeitos foram formulados por Szelenyi e Konrad (1969), Szelenyi (1978) e
Whyte (1986).
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obra barata.

FIGURA 5.1 CAPITALISMO POLITIZADO COMO ORDEM ECONOMICA
TRANSFORMADORA, NA VISAO DE NEE E OPPER

Privado < | Estado

Economia de Mercado Socialismo de Mercado

Mercado

Capitalismo
Politizado

Planeja-

mento Economia Capitalista Planejada Economia Planejada
Centralizadamente

Fonte: Nee; Opper (2007, p. 95)

Park (2017) entende que o sucesso das reformas liberalizantes chinesas que
conduziram a um crescimento econdmico sem paralelo na histéria contemporanea apesar
das fragilidades institucionais do pais decorreram de algumas caracteristicas estruturais
intrinsecas e do modo como as reformas foram realizadas. O gradualismo, segundo ele,
suavizou a sensacdo de transformacdo. Embora a abertura de mercado durante a primeira
fase de transicdo tenha provocado pressdes inflacionérias na China, elas ndo foram t&o
severas quanto nos paises do sistema soviético que também reformaram suas economias. No
inicio dos anos 80 ndo havia excesso de moeda circulante na China e os precos praticados
ndo eram tao defasados em relacdo aos valores de mercado. O dinheiro disponivel era gasto
com os poucos produtos resultantes do excedente domeéstico para venda em mercado livre.
Além disso, a China, partiu de uma estrutura econdmica bastante simples e
predominantemente agraria na qual a influéncia da producgdo industrial era pequena e
localizada em relacdo ao tamanho do pais, e onde 0s governos locais tinham muito mais
autoridade do que em outros paises.

As limitagOes ideologicas de segmentos conservadores contrarios ao livre mercado e
as privatizacdes foram superadas pelos incentivos ao crescimento econémico gerados pelas

novas politicas que envolveram liderancas dos varios niveis administrativos no pais,
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chegando até os vilarejos. Ao invés de trazer pessoas de fora, criando resisténcias a novas
estruturas de poder, lideres locais também foram utilizados na conducao de novas empresas,
tentando aproveitar suas capacidades. Estrategicamente, o governo Chinés, além de
aproveitar suas vantagens comparativas, particularmente quanto a grande escala de
trabalhadores dedicados recebendo baixos salarios, primeiro iniciou a abertura do mercado
para depois intensificar o processo de privatizacdo na sequéncia de reformas. Enquanto
crescia lentamente a participacdo do setor privado na economia e novas vagas de trabalho
ainda ndo haviam sido criadas, o governo continuava subsidiando empresas para tentar evitar
um quadro de desemprego ainda mais dramatico. Assim, priorizou-se a competi¢ao ao invés
da privatizacdo e uma reforma que permitiu a coexisténcia de dois precos — um que
continuou sendo estabelecido pelo Estado para a producédo das cotas previamente planejadas
e também definidas pelos agentes do governo, e outro para venda dos excedentes de
producdo a precos de mercado. A convivéncia simultanea desses dois precos é considerada
um dos fatores que permitiu uma transicdo menos traumatica da economia centralizada para
outra com énfase na livre alocacdo de recursos e concorréncia.

Como explicado por Naughton (2007, p. 88),

Em meados da década de 1990, na maioria dos setores, uma nova fase de reforma
econdmica pOde ser iniciada. O foco das reformas passou a ser o fim do
planejamento obrigatdrio e a criagdo regras e impostos uniformes para todos 0s
setores da economia. O sistema dual de precos (...) foi eliminado e a maioria dos
precos foi unificada pelo valor de mercado.

Para North (1990), o empreendedor individual é o agente da mudanca, que responde
as mudangas percebidas nos incentivos, provocadas por mudancgas nos pre¢os relativos ou
preferéncias (gostos). A estabilidade é facilitada por restricdes informais, que muitas vezes
complementam restricdes formais como padrées mais especificos de troca rotineira. As
restricdes informais muitas vezes persistem mesmo em face das mudancas nas restricoes
formais e nos precos relativos. No entanto, North acredita que a realidade material e os custos
variaveis de aderir a algumas restri¢des informais acaba causando uma mudanga incremental
naquelas restrigdes informais. Mudangas nas restri¢des formais (incluindo as provocadas
pela revolucdo) s6 sdo significativas se 0s constrangimentos informais as reforcam. North
argumenta que as instituicdes fornecem um mecanismo para mudangas incrementais porque
oferecem oportunidades para novos negdcios e compromissos. Em um mundo sem

concorréncia perfeita caracterizado por informacg6es assimétricas e retornos crescentes em
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escala, “ndo sé prevalecem os caminhos divergentes e o desempenho persistentemente pobre
como percepcdes historicamente derivadas dos atores que moldam suas escolhas™ (idem, p.
95-96).

A descoletivizagdo da economia rural no inicio dos anos 80, conforme argumentado
por Xu (2013), foi um dos mais significativos aspectos da transi¢cdo chinesa para uma
economia de mercado. Deng Xiaoping a denominou de “inovagdo”, sendo inegavel sua
relevancia para o processo global de “reforma” rumo ao liberalismo econdmico. A
propriedade da terra continuou pertencendo ao Estado, mas os direitos de uso foram
divididos entre agregados familiares e parcelas especificas passaram a ser geridas pelas

proprias familias. No chamado “sistema de responsabilidade domiciliar” elas passaram a ser

TABELA 5.1 TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA (%) DA ECONOMIA DA
CHINA, 1970-2004

1970 1980 1985 1990 1995 2000 2004
Participacdo %

no PIB
Agricultura 40 30 28 27 20 16 15
Industria 46 49 43 42 49 50 53
Servigos 13 21 29 31 31 33 32
Participacdo %
no emprego
Agricultura 81 69 62 60 52 50 47
Industria 10 18 21 21 23 22 22
Servicos 9 13 17 19 25 28 31
REFEOEI Nd 12 23 30 40 44 70
comercio e PIB
Exportacoes/PIB Nd 6 9 16 21 23 36
Importa¢des/P1B Nd 6 14 14 19 21 34
Participacdo %
das
exportacdes
Produtos Nd 50 51 26 14 10 7
primarios
Alimentos Nd 17 14 11 7 5 3
Participacao %
das
importagdes
Flioelites Nd 35 13 19 18 21 21
primarios
Alimentos Nd 15 4 6 5 2 2
% da
populagéo 83 81 76 74 71 64 58
rural

Fonte: Organizacdo das NagGes Unidas para Agricultura e Alimentacdo. Disponivel em
<http://www.fao.org/docrep/009/ag088e/AG088E03.htm>. Acesso em: 15 fevereiro 2017.
Nota: Nd = néo disponivel.

125



responsaveis pela venda de uma quota fixa de producdo agricola definida pelo Estado a
precos predeterminados, mas poderiam manter ou vender todo o excedente de producédo a
precos acima da cota ou do valor médio de mercado.

A mudancga aumentou os retornos sobre o esforgo e o investimento de cada unidade
familiar, incluindo maior eficiéncia técnica, gerando aumentos consideraveis da producao.
A medida em que avancou o novo sistema, as familias foram capazes de escolher as culturas
agricolas de maior retorno financeiro de acordo com precos orientados pela demanda de
mercado, o que aumentou a eficiéncia alocativa. Melhores incentivos levaram a um maior
uso de insumos e de investimento, inclusive em inovagdo. Devido ao papel crescente dos
incentivos ao lucro, as familias passaram a ser recompensadas pelos riscos assumidos,

aumentando também em muitos casos 0s investimentos em novas tecnologias.

5.2 REFORMAS FISCAL E BANCARIA

Apos a Revolucdo Cultural, se considerada dentro de um escopo menos abrangente
de 1966 a 1969, as receitas tributarias se tornaram tdo dispersas que, no final da década de
1970, o governo central estava com dificuldade de evitar a queda acentuada da arrecadacao
de impostos. O Ministério das Financas foi mobilizado em torno de um novo planejamento
tributario plurianual para recomposicao dos cofres centrais. Na segunda metade dos anos 70
varias provincias também inauguraram novos modelos de reparticdo fiscal de modo a ndo
perderem receitas locais. Nas literaturas ocidentais e orientais, institucionalmente, a reforma
fiscal de 1980, ou seja, o equilibrio fiscal, é considerada a mudanga essencial que permitiu
0 sucesso das outras (LI, 2009). Ao mesmo tempo em que descentralizou a arrecadacgao
tributaria, também limitou as receitas de governos locais de forma que o governo local
estabelecesse um controle meticuloso (SHIRK, 1993, p. 164 apud LI, 2009) sobre as novas
receitas que foram criadas a partir da liberalizacdo das produgdes agricolas.

O sistema tributario pds-1980 e costumeiramente descrito como descentralizado por
conta de sua diversificacdo. As leis fiscais previam uma certa variedade de tributos. A
reparticdo das receitas deles provenientes foi negociada entre os governos central e locais,
incluindo ndo sé a arrecadacdo estimada, mas também o0s gastos orcamentérios das
provincias. Em caso de sobra, também eram calculadas as porg¢des de distribuicdo entre o
governo central e os governos locais. Caso fosse previsto um déficit, as negociacdes giravam

em torno das quantias a serem subsidiadas pelo governo central (WONG; HEADY; WOO,
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1995 apud LI, 2009).

O sistema tributario manteve o imposto sobre o valor agregado (IVA) que ja existia
desde as reformas estruturais iniciadas em 1979. Uma reforma feita em 1994 ampliou a
abrangéncia do IVVA também para a venda de bens, transformacéo e servigos de consertos,
direcionando mais receitas para o governo central. Na verdade, a recentralizacao das receitas
se iniciou naquele ano de 1994, fortalecendo a capacidade do governo central de redistribui-
las para provincias mais pobres. O percentual total de arrecadacdo destinada ao governo
central subiu para 55% em relacdo aos 33% do ano anterior, enquanto a descentralizagao dos
gastos permaneceu. A diferenca entre arrecadacédo e gastos publicos locais continuaram a ser
cobertos pelo governo central, que em 2007 custeou cerca de metade de todos eles (LI, 2009,
p. 456).

Em 2016 o IVA foi implementado nacionalmente como Unico imposto indireto no
pais, substituindo o antigo imposto sobre empresas (Business Tax ou BT) e lancando as bases
para um crescimento significativo da razdo entre receitas e PIB. Com a mudanca, a
economia, antes baseada principalmente na disponibilidade de mé&o-de-obra e nas
manufaturas, deslocou-se em direcdo a o setor de servi¢os, 0 que mais rapidamente tem
crescido ao longo dos anos. Em 2015, pela primeira vez, este setor representou mais da
metade do PIB chinés.

Uma externalidade almejada com a mudanca é a de que os fabricantes de produtos
com menor valor agregado reinvistam os impostos poupados na atualizacéo tecnolégica e de
capacitacao em pesquisa e desenvolvimento com o objetivo de galgarem posi¢Ges mais altas
e sofisticadas na cadeia de valor, que é o conjunto de atividades encadeadas em uma firma
para gerar valor em cada estagio da producdo. Para Porter (1985, p. 39), a cadeia de valor
permite um exame mais apropriado da vantagem competitiva do que o valor adicionado
(preco de venda menos o custo das matérias-primas). Segundo ele, o conceito de valor
adicionado distingue incorretamente as matérias-primas dos muitos outros insumos
utilizados nas atividades de uma empresa. Além disso, ndo considera as ligacdes entre uma
empresa e seus fornecedores, 0 que pode reduzir o custo ou aumentar a diferenciacéo do
produto.

Além da expansdo do IVA, também foi unificado o imposto sobre o rendimento das
pessoas juridicas, tanto nacionais como estrangeiras, reduzidas as tarifas de importacéo,

aumentada a faixa de contribuicdo do imposto de renda das pessoas fisicas e introduzido um

127



novo imposto sobre os combustiveis. A instabilidade macroecondmica foi evitada por meio
de uma arrecadacao mais racional de receitas, fazendo com que os gastos publicos também
crescessem. As receitas orcamentérias globais aumentaram de menos de 10% do PIB em
meados dos anos 90 para cerca de 20% do PIB nos Gltimos anos.

Sem as reformas fiscais, teria sido dificil levar a bom termo as reformas financeiras
conduzidas pelo governo chinés. De mera alocacdo socialista de um fundo monetéario, o
sistema financeiro se transformou em fonte eficaz de financiamento da rapida expanséo do
investimento e consequente crescimento econdmico durante as Ultimas décadas. O setor
bancario mobilizou uma poupanca nacional suficiente para satisfazer a elevada demanda de
investimento por parte de empresas e dos governos locais.

Durante a transicdo econdmica, o sistema bancéario da China foi drasticamente
transformado, bem como o papel que o0 governo exerce sobre ele. Foram abertas bolsas de
valores em Xangai e Shenzhen, interligando empresas financeiras e mercados. As taxas de
juro foram liberalizadas para permitir um maior nivel de concorréncia entre as instituicoes
financeiras. Além disso, a governanca dos bancos comerciais estatais foi reformada com a
venda de agBes a investidores estratégicos, tendo sido listados em bolsas nacionais e
estrangeiras. As restricdes de entrada nas instituicdes financeiras e 0s controles sobre o
capital foram facilitados.

Tais medidas ndo decorriam apenas da necessidade de sanear e racionalizar o
ambiente financeiro doméstico chinés. Também eram consequéncia de profundos
desequilibrios monetarios internacionais, que ja haviam provocado a crise asiatica em 1987.
Nos anos 90, a préxima vitima teria dimensdes internacionais e sistémicas bem maiores — a
bolha da economia japonesa estourou, ocasionando décadas de estagnacdo econdmica que
perdura ainda hoje.

Como explicou Shimizu (2000), em termos de magnitude, os problemas do setor
bancario japonés se manifestaram como um dos mais graves da depressdo econdmica
japonesa nos anos 90. A desregulamentacdo financeira mundial entre 1980 e 1996 resultou
em um ambiente muito competitivo, no qual 133 dos 181 paises-membros do FMI
experimentaram dificuldades do setor bancario que ndo se viam desde a Grande Depressdo
dos anos 1930 (LINDGREN; GARCIA; SAAL, 1996).

A bolha econémica japonesa foi motivada pela especulagéo financeira com um iene

forte, baixas taxas de juros, liquidez excessiva e precos inflacionados. Shimizu argumenta

128



que as baixas taxas de juros reguladas facilitaram o aumento dos precos das acdes e
encorajaram ainda mais a expansao do mercado de capitais, reduzindo a demanda por
empréstimos bancarios de longo prazo pelas grandes empresas. Durante os anos 80, a Unica
garantia que importava aos olhos dos banqueiros japoneses era a terra. O aumento dos precos
dos terrenos ajudou a aumentar a capacidade de crédito de pequenas e médias empresas, e
0s empréstimos concedidos a elas aumentaram desproporcionalmente.

Bancos como o falido LTCB (Long Term Credit Bank) comecaram a financiar sem
averiguar adequadamente a solidez de empresas menores como no caso da japonesa EIE,
descrito por Tett (2015, p. 31) e chegaram a enganosa conclusdo de que o valor da terra s
poderia aumentar. A sede do banco em Tdquio simplesmente desconsiderava as analises
sobre o fluxo de caixa e sobre as taxas de retorno que eram elaboradas pelas subsidiarias nos
EUA e em outros paises, prosseguindo adiante com operacdes de crédito sem garantias reais.

De acordo com Tett, o problema subjacente que afetava bancos como o LTCB e 0
sistema financeiro japonés como um todo era a rejeicdo a necessidade de mudancas
estruturais. Eles continuaram a financiar projetos insustentaveis apresentados por empresas
apoiadas politicamente e, por vezes, envolvidas em negdcios obscuros. Além disso, em
muitos casos, sistemas de fiscalizagdo foram abandonados em um contexto
autorregulamentador que colocava nas mados dos préprios agentes financiadores o controle
sobre o empréstimo concedido.

Como argumenta Posen (2000, p. 6), 0s bancos japoneses repetiram suas tradicionais
praticas de crédito com novos clientes e se recusaram a reduzir de tamanho, mesmo com a
demanda por seus servigos ter diminuido, devido a grande quantidade de depésitos de
poupadores japoneses parados nas contas.

Esse foi apenas um dos casos externos, mas de grande relevancia pela dimenséao e
proximidade, que estimularam o governo chinés a implementar suas proprias reformas
financeiras. Internamente, houve uma profunda divisdo entre os economistas do Conselho
de Estado da China sobre o rumo a seguir. Enquanto um grupo defendia o corte da taxa de
juros o outro queria priorizar um ajuste fiscal, tomando medidas para reduzir o
endividamento das empresas estatais e evitar o crescimento de uma bolha econdmica.
Prevaleceu o conselho de um dos economistas chineses enviado ao Japéo de que néo seria
prudente alterar a taxa de juros e de que a economia necessitava de um crescimento seguro
ao invés de estimulo monetario (BRAHM, 2002, p. 16).
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O novo cenario financeiro na China foi um dos fatores que alavancou a sua disparada
no comercio internacional, como se vera adiante, tendo sido uma de suas caracteristicas
econdmicas mesmo antes de sua adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em
2001 e proporcionando mais um impulso para o crescimento do PIB. Na auséncia de uma
Rodada de Doha bem-sucedida, varios acordos bilaterais e multilaterais de comércio livre
foram firmados internacionalmente, particularmente na Asia Oriental. A fim de facilitar seu
comeércio exterior, a China se tornou um dos maiores investidores diretos no mundo, o que

também contribuiu para a internacionaliza¢do renminbi (RMB).

5.3 AVIRADA DE LEWIS?

Os estrategistas chineses rapidamente descobriram uma enorme vantagem
comparativa que também alavancou o crescimento acelerado do pais — a abundéncia de méo
de obra barata, disponivel as centenas de milhdes em zonas rurais, uma vez que mais de 80%
da populacéo trabalhava na agricultura em 1978. Apesar dos processos migratorios massivos
do campo para as cidades ao longo de décadas, em 2015 o setor agricola ainda empregava
28,3% dos chineses!®, condicionados a um trabalho arduo e de constante aperfeicoamento.
Transformada em operariado e em classe media de um pais onde o setor terciario se expandiu
vertiginosamente, criou-se outra vantagem comparativa — um dos maiores mercados
consumidores do mundo. Essa base competitiva foi aproveitada pelos formuladores de
politicas publicas na China para implementarem uma série de medidas para continuar a
atracdo de investidores externos e a expansdo de sua base industrial. Os beneficios
tributérios, crediticios e fundiarios, além de diferentes formas de subsidios e controle
cambial continuaram a ser utilizados por diferentes niveis de governo além do federal. Assim
se formou o chamado “preco China”, o qual, ao longo de décadas, dizimou cadeias
produtivas inteiras ao redor do mundo e produziu reacGes protecionistas por parte de varios
paises ou blocos deles. Segundo o Ministério de Comércio da China, apenas na primeira
metade de 2016, 17 paises ingressaram na Organizacdo Mundial do Comércio com 65

pedidos de investigacdo, incluindo 46 de antidumping e 13 casos de direitos

104 - Dados da Organizacdo Internacional do Trabalho e Banco Mundial, disponiveis em
http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=CN
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compensatoriosi®,

No campo trabalhista, o efeito da transicdo econdmica foi o aparecimento de um
massificado mercado informal (sem contrato de trabalho) em éareas urbanas, com uma
enorme desigualdade entre residentes locais e migrantes, especialmente de areas rurais. Uma
das expressdes basicas dessa diferenca é a cobertura da seguridade social chinesa (hukou').
Entre 1998 e 2002, a agressiva reforma do setor publico por conta das privatizacbes
desempregou cerca de 60 milhGes de trabalhadores que se viram forgados a reingressar em
funcdes produtivas por meio do setor informal (PARK; WU; DU, 2012). Wu e Cai (2006)
analisaram dados do Ministério do Trabalho da China coletados em 66 cidades do pais no
fim de 2002 e estimaram que 45% do emprego urbano era informal. A partir de 2004, a
demanda por posicdes de trabalho formal comecou a arrefecer por conta do crescimento
econdémico. Em 2008 foi aprovada a lei trabalhista para contratacdo e o governo chinés
iniciou uma politica de formalizacéo dos trabalhadores.

Na medida em que os investimentos iniciais foram constituindo massa critica
suficiente, os beneficios cumulativos da aglomeracdo de atividade econdmica
potencializaram seus efeitos. Quanto mais fabricantes transferiam suas linhas de producéo
para a China, maiores eram os beneficios para um numero crescente de fornecedores que
também foram para 14 operar. Quando comecaram a aumentar os salarios no Sudeste, ao
redor das varias SEZ na regido do Cantdo, empresas iniciaram a transferéncia de operagoes
produtivas em direcéo ao oeste. Mas isto so se deu apds uma grande quantidade de migrantes
chineses do Oeste terem ido buscar melhores condi¢des de vida nos novos centros
industriais, um movimento que ndo cessou ainda nos dias atuais.

Centenas de milhdes de agricultores chineses de baixa renda participaram desse
processo migratorio — uma das chaves para entender a estratégia de desenvolvimento chinés
e 0 crescimento vertiginoso nas ultimas décadas. Por conta de ter a maior populacdo mundial
e de seu perfil socioeconémico, a China, como nenhum outro pais, pdde tirar vantagem da
combinacdo, por um lado, do enorme contingente populacional concentrado em areas rurais.
No outro extremo, formaram-se aglomerados industriais orientados a economia de livre

concorréncia, varios deles utilizando tecnologia de ponta que agregam valor e atraem méo

105 - Nan (2016).

106 - Hukou € o sistema de registro domiciliar chinés, cujos primérdios remontam a dinastia Xia (2100 a 1600
BC). Tradicionalmente utilizado como ferramenta tributéria e de controle social, mas contemporaneamente se
associou a questdes migratérias, uma vez que exclui trabalhadores migrantes do sistema de seguridade social
oferecido nas cidades.
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de obra barata e abundante.

E o chamado aspecto dual dos paises em desenvolvimento, para o qual chamou
atencdo Lewis em sua obra seminal de 1954. Laureado com um Prémio Nobel, ele explicou
que os setores mais avancados da economia conduzem o processo de desenvolvimento e
modernizacdo com base na oferta abundante de mado de obra. Inicialmente estes
trabalhadores atraidos aos centros urbanos e industriais aceitam de bom grado salarios mais
baixos, compativeis com os rendimentos normalmente pagos nas &reas rurais. O setor
modernizado e capitalista se aproveita deste lucro e inicia um processo de poupanca e
formacéo de capital que permite sua expansao.

Na medida em que o pais se desenvolve, os trabalhadores rurais continuam sendo
absorvidos pelos centros urbanos até o ponto de sua exaustdo. A tendéncia a partir desse
ponto de escassez da disponibilidade de méo de obra mais barata é que os salarios comecem
a aumentar, diminuindo a competitividade da producdo doméstica e reduzindo a capacidade
de expansio dos segmentos capitalistas. E o chamado “ponto da virada de Lewis” (Lewis’
turning point), que no caso da China, para economistas como Das e N’diaye (2013), seria
alcancado até o ano de 2023, quando a populacdo em idade economicamente ativa atingira
0 pico e comecara a declinar. A este fato, somam-se o aumento salarial dos trabalhadores
migrantes e reduc¢éo na disponibilidade de mé&o-de-obra barata.

O magnifico crescimento sem precedentes verificado na China durante as ultimas
décadas decorreu também da abundancia de trabalhadores rurais de subsisténcia dispostos a
receber salarios que permitiram a acumulacdo de lucros por parte dos setores modernizados
chineses. Tendo em vista ndo s6 o aumento da renda média chinesa, mas principalmente
medidas governamentais como a politica ja flexibilizada do filho Unico e restri¢des a
mobilidade entre as provincias pela limitacdo na cobertura de programas de saude e
previdéncia, a disponibilidade atual daquela méo de obra outrora excessivamente barata ja
ndo é mais tdo abundante. Os agora trabalhadores urbanos, em busca de melhores condi¢Ges
trabalhistas e de vida, fazem greve e a pressdo pelo aumento dos salérios é frequente. O
desafio é tentar equilibrar a oferta de salarios atraentes para novos postos de trabalho, e a
demanda de trabalhadores que, ao ndo conseguirem uma posi¢do, ficam desempregados ou
tém que se contentar com uma relagdo contratual de escassas garantias trabalhistas, ou até
mesmo informal.

E por isso que diferentes estudos questionam se a China teria atingido seu ponto da
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virada, o que na pratica significaria a reducdo de seu crescimento econdmico. Sendo um dos
paises que mais cresce no mundo, o efeito seria sentido nos quatro cantos do planeta. Para
evitar que seus sistemas produtivos sejam mais duramente afetados pela nova realidade
trabalhista, grandes corporac@es chinesas ja comecaram a transferir linhas de producéo para
paises do sudeste asiatico como Vietnam, Filipinas ou Camboja.

No debate sobre desenvolvimento econémico existem aspectos para 0s quais ainda
ndo h& consenso. Em relacdo a paises do Leste Asiatico, por exemplo, académicos de
diferentes correntes tém perspectivas distintas sobre se o rapido crescimento nesses outros
paises é resultado da acumulacéo de capital ou de ganhos de produtividade. Young (1995),
Krugman (2000) e outros economistas concluiram que a Coreia do Sul e outros tigres
asiaticos cresceram mais por investir pesadamente em bens de capital, como maquinas e
fabricas do que pelo aumento da eficiéncia do trabalhador.

Ja no caso da China, Hu e Khan (1997) concluiram que os ganhos de produtividade
sustentaram mais de 42% do crescimento da China no periodo entre 1979 e 1994 e que a
produtividade superou o investimento no inicio da década de 1990 como a maior fonte de
crescimento. O resultado foi uma surpresa, tendo em vista a escala vertiginosa de
investimentos de capital na China. Por outro lado, como alertam Todaro e Smith (2012),
quando o rapido crescimento econémico da China comecou no final de 1970 nas
proximidades de Hong Kong, na fronteira com Shenzhen, onde esta uma das principais
Zonas Econdmicas Especiais chineses. A proximidade com um dos maiores centros
financeiros do mundo facilitou o crescimento vertiginoso dos fluxos de capital por meio da
ex-colonia britanica para o comércio e servicos de empresas famintas por recursos
financeiros. Mas outro fluxo ndo nitidamente percebido por muitos foi o de ideias produtivas,
possibilitou a anteriormente represada transferéncia de know how. Essa transferéncia de
conhecimento € para alguns até mais relevante do que a mera remessa de capital que nao
necessariamente cria processos sustentaveis, podendo até gerar bolhas econdmicas via

processos especulativos.

5.4 ASCENCAO E TRANSFORMACAO DO MODELO DAS SOES E TVES

Por mais de trés décadas as empresas estatais chinesas (State Owned Enterprises ou

SOEs) contribuiram decisivamente para a transformacdo do pais em poténcia global na
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fabricacdo de uma grande variedade de produtos comercializados internacionalmente. A tal
ponto que o pais passou a ser conhecido como “fabrica do mundo”. Inspiradas na origem no
modelo soviético de desenvolvimento, as industrias estatais lideraram o desenfreado ritmo
de construcgéo da infraestrutura na China, que em alguns casos, como na construcdo da SEZ
de Shenzhen, também teve o auxilio do Exército de Libertacdo Popular (People’s Liberation
Army ou PLA). Tornaram-se dominantes, especialmente em setores propensos a monopolios
naturais, como telecomunicacdes e energia, e em setores estratégicos, como ago, carvao e
bancério.

O desenvolvimento desse processo enfrentou multiplos desafios. Em 1998, as
empresas publicas e estatais representavam quase 50% da producdo industrial. Em 2004,
esse percentual havia caido para 38% da producdo industrial. Posteriormente, em 2014, a
participacdo das receitas totais captadas pelo setor estatal caiu para 23,4% (JEFFERSON,
2016). Mas hoje ainda séo as maiores corporacdes da China.

Ao longo dos anos 80 essas industrias fabricavam produtos que tinham pouco apelo
comercial, seja pela baixa qualidade ou pela baixa demanda de um mercado sem emprego e
renda que justificasse a existéncia de gigantes industriais a ndo ser para produzir estatisticas
falaciosas de médo-de-obra empregada. O acumulo desse modelo insustentavel fez com que,
no inicio da década de 1990, as estatais se vissem enterradas em enorme endividamento
cruzado que ficou conhecido como sanjiao zhai ou “divida triangular” (BRAHM, 2002, p.
38).

Premidas pela baixa liquidez, essas empresas estatais contrairam empréstimos de
bancos e outras institui¢ces financeiras. A falta de governanca empresarial & época permitia
que recursos fossem investidos em projetos inacabados ou sem planejamento adequado. Sem
retorno dos investimentos os tomadores ndo conseguiam cumprir prazos de pagamento. De
modo similar, vérias estatais ndo conseguiam receber de distribuidores que possuiam clientes
varejistas inadimplentes, provocando um efeito em cadeia. As dividas com as estatais ndo
eram normalmente vistas como prioritarias. Essa piramide ameacava provocar uma crise
nacional de crédito em 1993, pressionando o sistema bancario chinés logo nos estagios
iniciais do processo de reformas econdmicas.

O ex-primeiro ministro Zhu Rongji, escolhido cuidadosamente por Deng, estava
convencido de que sem o equacionamento das dividas ndo seria possivel implementar a

reforma dos sistemas fiscal e financeiro.
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Tais transformacdes foram acompanhadas por um vasto processo de privatizacdo
desencadeado em meados dos anos 90, mas que guardou diferencas fundamentais em relagédo
aos processos privatistas ocorridos no Leste Europeu e na América Latina. Talvez a principal
delas tenha sido o fato do governo chinés ter decidido se desfazer das empresas menores e
menos rentaveis (ou até deficitarias), mantendo sob seu controle grandes corporagdes que
atuam em setores considerados geopolitica e economicamente estratégicos. As grandes
estatais mantidas sob o controle nacional, além de se manterem na mdo do Estado sob
orientacdo do Partido Comunista Chinés, globalizaram-se. A sustentabilidade financeira, a
lucratividade e a margem de retorno do investimento transformaram-se em variaveis
importantes ou até decisivas de seus modelos de gestdo. Mas essa transformacéo se deu de
forma lenta, inclusive para ndo produzir impactos ainda maiores no mercado de trabalho.

Entre 1995 e 2001 o nimero de empresas de propriedade ou controladas pelo Estado
caiu de 1,2 milh&o para 468 mil, e 0 numero de postos de trabalho no setor estatal urbano
caiu de 36 milhdes, ou de 59% para 32% do total de emprego urbano (THE ECONOMIST,
2011). Continuaram nas maos do Estado chinés, por exemplo, as maiores corporagdes no
setor petrolifero (PetroChina, China National Offshore Oil Corporation, China National
Petroleum Corporation, China National Refinery Corp e Sinopec), de energia elétrica
(StateGrid), de trens (China Railway Corporation, CSR Corp e China CNR), bancario (ICBC
e China Construction Bank) e de telecomunicagdes (China Mobile e China Unicom).

O processo massificado de privatizacdo e desnacionalizacdo de empresas estatais em
varios outros paises em desenvolvimento teve méritos como modernizar tecnologias
obsoletas ou retirar o comando das empresas das maos de grupos politicos locais, reduzindo
em tese tradicionais esquemas de corrup¢do. Mas em outros casos 0S processos privatistas
nédo foram além da captura de patriménio pablico, construido a custa de tributos e poupancas
nacionais ao longo de varios anos ou décadas. Comparativamente a paises da Africa ou da
América Latina, onde o livre mercado passou a dominar o modelo econdmico local atrelado
ao sistema financeiro internacional, a retencdo de grandes grupos econémicos locais em
méos chinesas deu a autonomia politico-regulatéria que Pequim necessitava para planejar e
orientar o desenvolvimento da China com base em suas proprias estratégias de crescimento.

Durante as décadas de 1990 e 2000, as centenas de empresas estatais deficitarias de
médio e pequeno porte foram privatizadas, abriram seus capitais em bolsa ou tiveram

simplesmente suas atividades encerradas. Precisaram se adaptar a uma nova realidade em
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que as industrias leves, como as téxteis e fabricantes de outros bens de consumo teriam que
ser produzidos ndo s6 para o mercado doméstico, no qual a sociedade pretendia melhorar

seus padrdes de vida. Tambem teriam que concorrer e conquistar mercados internacionais.

TABELA 5.2 CATEGORIAS DE EMPRESAS PRIVADAS OU PRIVATIZADAS
(TOTAL OU PARCIALMENTE) NA CHINA

Categoria
Grandes empresas
controladas pelo
Estado

Descricao
Monopolios ou oligopdlios.
Ac0es minoritérias vendidas em
bolsa

Exemplos
ICBC, China

Construction Bank, China
Mobile, China Unicom,
China National Petroleum
Corporation

Joint Ventures

Costumam envolver socio
estrangeiro que fornece
tecnologia em troca de acesso a
mercado

Shangai Volkswagen,
Xian-Janssen
(biomedicina), Denghai
(agricultura), DHL-
Sinotrans, Ameco
(fabricacéo)

Empresas Privadas
com alguma
influéncia estatal

Normalmente em novos

mercados sem empresas estatais.

Recebem apoio de politicas
publicas favoraveis, com
barreiras a competicdo externa

BYD, Geely, Chery,
Goldwind (energia
edlica), Huawei

Empresas com capital
aberto

Investidores incluem
participacao privada estrangeira,
capital de risco, e governos de
provincias e de cidades

Shangai Environment
Group, Nanhai
Development (meio-
ambiente), Digital China
(T1), China WLCSP
(microprocessadores)

Fonte: The Economist, 03/09/2011, com dados da McKinsey e Infinity Group (traducéo do autor). Disponivel
em <http://www.economist.com/node/21528262>. Acesso em: 12 janeiro 2017.

Em outra frente, o governo chinés também promoveu a industrializagdo das areas

rurais, estimulando a criagdo de Empresas Municipais e de Aldeias (Township and Village
Enterprises ou TVEs). Apds o processo de descoletivizacdo de terras, milhdes deixaram de
realizar trabalho agricola, criando um excedente de trabalhadores no campo que precisava

de méo-de-obra mais qualificada.

136



Segundo Todaro e Smith (2012, p. 189), grande parte do crescimento da China entre
a década de 1980 e inicio dos anos 1990 se deveu aquelas empresas de vilarejos rurais
conhecidas na China como xiang zhen giye, como consequéncia das mudancas ocorridas por
dentro do processo produtivo-transformador. Foi desenvolvido um sistema semicooperativo
de producéo e de propriedade parcialmente municipal

Em nivel municipal e de provincias, entre o fim dos anos 70 e meados dos anos 90 o
CPC e os burocratas estimularam a criagdo de milhares de TVEs. Elas eram de propriedade
tanto do governo local como de empresarios privados em uma relagdo juridica imprecisa e
deslocaram os termos de troca para o setor industrial, expandindo seus beneficios para zonas
ocidentais do pais. Ainda assim, mais da metade da populacao trabalhava na agricultura em
2004. Os postos de trabalho nas TVE, que eram 28 milhdes em 1978, chegaram a 142,7
milhdes em 2005 como exibido na Tabela 5.3, com uma taxa média de crescimento anual
entre 1978 e 2005 de 16,41%. A participacdo dessas empresas no PIB chinés aumentou de
menos de 6% em 1978 para 26% em 1996 (NAUGHTON, 2007, p. 274).

Em meados da década de 1990, as TVEs compunham o setor de mais rapido
crescimento econémico, com expansdo de 30% ao ano. Entre 1985 e 1998, seu volume de
producdo cresceu mais de seis vezes em termos reais. Elas criaram 107 milhdes de novos
empregos entre 1978 e 1996. Os 142,7 milhdes de trabalhadores que modelo de empresa
empregava em 2005 equivaliam a 29,4% dos trabalhadores rurais e a 18,8% de toda a forga
de trabalho no pais. Em 1996, 48% das exportacdes eram manufaturadas pelas TVES, que se
concentravam na zona costeira da China (PARK, 2017, médulo 1, aula 5).

As TVE se transformaram em uma das principais caracteristicas dos novos modelos
institucionais e de modos de producgdo desenhados pelos lideres chineses. Eles apostaram na
experimentacdo local antes de lancar politicas nacionais e permitiram que as provincias
desenvolvessem modelos e solucdes de acordo com suas condicionantes especificas. As
TVE passaram a coexistir com tradicionais organizagdes do planejamento central, mantendo
quotas a pregos fixos para compra e venda. Uma vez que as quotas eram alcancgadas,
vendedores ficavam livres para praticar o preco de acordo com as leis do mercado. Com isso
0s agentes econdmicos tiveram tempo de se adaptar a nova realidade, simulando uma
eficiéncia econdmica alocativa, além incentivar a qualificacdo e eficiéncia produtiva entre
as empresas. A implementacdo gradual e sistematica é tida como uma das principais marcas

das reformas econdmicas na China. Bem diferente do que se passou no Leste europeu, onde,
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apos a dissolucdo da Unido Soviética, o planejamento central foi abolido do dia para a noite
em nagdes como RdUssia e Polbnia, ainda que outros paises da regido como Hungria e

Eslovénia tenham optado por estratégias mais gradualistas.

TABELA 5.3 NUMERO DE TRABALHADORES POR TIPO DE EMPRESA E
POR ZONA

TVEs
como
% da
China

TVEs
como %
rural

Total China

Total Rural

1978
1980
1985
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

401.520.000
423.610.000
498.730.000
553.290.000
647.490.000
654.910.000
661.520.000
668.080.000
674.550.000
680.650.000
689.500.000
698.200.000
706.370.000
713.940.000
720.850.000
730.250.000
737.400.000
744.320.000
752.000.000
758.250.000

306.380.000
318.360.000
370.650.000
409.390.000
477.080.000
480.260.000
482.910.000
485.460.000
488.020.000
490.250.000
490.280.000
490.390.000
490.210.000
489.820.000
489.340.000
490.850.000
489.600.000
487.930.000
487.240.000
484.940.000

28.270.000

30.000.000

69.790.000

93.670.000

92.650.000

96.090.000
106.250.000
123.450.000
120.170.000
128.620.000
135.080.000
130.500.000
125.370.000
127.040.000
128.200.000
130.860.000
132.880.000
135.730.000
138.660.000
142.720.000

74.510.000
80.190.000
89.900.000
101.080.000
103.460.000
106.640.000
108.890.000
109.200.000
112.140.000
112.610.000
112.440.000
110.440.000
90.580.000
85.720.000
81.020.000
76.400.000
71.630.000
68.760.000
67.100.000
64.880.000

7
7,1
14
16,9
14,3
14,7
16,1
18,5
17,8
18,9
19,6
18,7
17,7
17,8
17,8
17,9
18
18,2
18,4
18,8

9,2

9,4
18,8
22,9
19,4

20

22
254
24,6
26,2
27,5
26,6
25,5
25,9
26,2
26,6
27,1
27,8
28,4
29,4

18,5
18,9
18
18,3
16
16,3
16,5
16,3
16,6
16,5
16,3
15,8
12,8
12
11,2
10,5
9,7
9,2
8,9
8,5

Fonte: China Statistical Yearbook (2006), pp. 128-129 apud Pong (2009)

A relacdo entre SOEs e TVEs era complexa, envolvendo aspectos de concorréncia e

cooperacéo. Pelo lado da cooperacdo, por exemplo, engenheiros das empresas estatais eram

contratados por aldebes ou por autoridades locais para ajudar no aprimoramento dos

produtos manufaturados pelas TVEs. Diante da lenta reacéo das fabricas urbanas a reforma,

os produtos das TVES comecaram a efetivamente competir com os das empresas estatais.

A partir de 1997 houve um leve declinio no nimero de trabalhadores empregados

pelas TVEs, o que so foi revertido a partir de 1999. De acordo com McDonnell apud Pong

(2009, p. 592), entre as possiveis causas de desaceleracao das TVESs estdo o desenvolvimento
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do mercado e as reformas financeiras e bancérias, provocando o aumento da concorréncia
do setor privado e da reducdo das margens de lucro. Ainda na década de 90, quando a
economia chinesa ja havia se multiplicado por quatro em menos de vinte anos e a pobreza
diminuido drasticamente, a maioria das TVEs foi privatizada.

Como explica McDonnell,

Por um lado, as empresas estatais continuam a ter acesso preferencial ao
financiamento em grande escala. Os principais bancos e 0s mercados acionarios
sdo muito mais abertos as SOEs do que as TVEs. Por outro lado, as empresas
privadas e estrangeiras se tornaram mais importantes na China. Enquanto antes os
empresarios individuais precisavam da prote¢do governamental que as TVEs
proporcionavam, agora estdo cada vez mais dispostos a criar seus proprios
negaécios.

Se nas décadas de 80 e 90 eram as empresas estrangeiras que costumavam comprar
firmas chinesas, especialmente a partir de 2003 foi a vez da China realizar investimentos
estrangeiros em grande escala. Naguele ano foi criada a Comissdo Administrativa para
Supervisdo de Ativos Estatais (State-owned Assets Supervision and Administrative
Commission ou SASAC). Ela controla a gestdo das grandes empresas, melhorando a
governanca e o planejamento de investimentos. Como explica Herrmann-Pillath apud Pong
(2009, p. 495-496), muitas SOEs foram enquadradas em modelos internacionais de gestao
corporativa, radicalmente reestruturadas, incluindo o enxugamento de méo-de-obra e
pressionadas a gerar lucro. Em alguns setores, foi promovida a competi¢do intra-SOE,
ampliando-se 0 escopo de participacdo privada. Como resultado, a rentabilidade das
empresas publicas da China aumentou. Atualmente, existe uma distingdo entre as SOEs e as
empresas controladas pelo Estado, nas quais este possui o controle acionario.

Muitas dessas empresas foram incentivadas pelo governo a investir em outros paises,
especialmente em setores estratégicos como o de energia. Assim como ocorreu com
empresas estrangeiras que abriram operagdes na China, empresas estatais chinesas formaram
joint ventures para comprar campos de petréleo, minas ou outras fontes de matérias-primas
e empreendimentos no exterior. Orientadas a investir em determinados paises e setores e
estimuladas por meio de incentivos crediticios ou tributarios oferecidos pelo Ministério do
Comércio Exterior no contexto de uma estratégia global, as estatais chinesas passaram
também a adquirir tecnologias-chaves, como por exemplo nos segmentos de tecnologia da

informacdo, automobilistico e aeroespacial.
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GRAFICO 5.2 PRODUGCAO BRUTA INDUSTRIAL NA CHINA POR
CATEGORIA DE EMPRESA

1980 1985 1990 1995 1996

mSOE mColktivaUrbana = TVE Privada

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Park (2017) com dados de Jefferson e Singh (1999, p. 27). Disponivel
em <http://documents.worldbank.org/curated/en/489631468771852341/pdf/multi-page.pdf>. Acesso em: 20
fevereiro 2017.

Além disso, em 2008 foi promulgada uma lei antimonopo6lio declarando os
monopolios administrativos ilegais. Consideradas as corporacdes industriais, o papel dos
setores privado e ndo estatal cresceu consideravelmente no 9° Plano Quinguenal, cobrindo
0s anos de 1995 a 2000. A participacdo do setor estatal no numero total de empresas
industriais (com vendas anuais superiores a 5 milhdes de RMB) caiu de 39,2% em 1998 para
4,5% em 2010. A participacdo das empresas estatais nas exporta¢fes da China caiu de 57%
em 1997 para 15%. O setor ndo estatal se tornou o maior gerador de producéo (cerca de 70%
do PIB), de emprego, o principal motor de crescimento econdmico e o setor mais inovador
(BANCO MUNDIAL, 2013, p. 104).

Apesar das tentativas de reformar estruturalmente e tornar as estatais mais enxutas,
elas ainda recebem tratamento preferencial do governo em relacéo as empresas privadas. O
CPC as considera uma forca-chave para permitir a internacionalizacdo das empresas e dos
produtos chineses. Portanto, ainda representam uma parcela consideravel da produtividade
chinesa. Mas, como fica claro no Grafico 5.2, o setor privado ganhou grande espa¢o com as

reformas econdmicas e privatizagdes levadas a efeito. A partir do inicio das reformas a

140



participacdo da industria estatal na producéo industrial bruta caiu drasticamente. Em 1980,
mais de 75% da producdo industrial era fornecida por empresas estatais. Em 1995, o
percentual j& havia se reduzido para 34% e em 1996, para menos de 29% (JEFFERSON;
SINGH, 1999).

Ao longo desse periodo, o controle estatal sobre os precos foi praticamente

abandonado, mas ndo sobre as principais corporacdes estratégicas do pais.

55 ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS E INVESTIMENTO DIRETO
ESTRANGEIRO

Tendo em vista o objetivo de modernizar seu parque industrial e de fazer a economia
crescer mais rapidamente, o politburo chinés comecou a elaborar politicas econémicas que
atraissem tecnologias mais avangadas e capital em moedas fortes a partir do mercado
internacional. Deng Xiaoping e seus aliados langaram um programa de Portas Abertas na
China moderna®®” que pudesse facilitar a entrada de Investimento Estrangeiro Direto (IED)
no pais.

Uma das peculiaridades do IED na China foi a proliferacdo das jingji tequ, as Zonas
Econdmicas Especiais (Special Economic Zones ou SEZ) de variados tipos. Uma legislacao
especifica para investimento conjunto entre empresas chinesa e estrangeiras (joint ventures)
prevendo beneficios tributarios foi aprovada em 1979. O comércio, doméstico ou
internacional, e os investimentos nessas areas especiais independiam da autorizagdo ou
supervisdo das autoridades de Pequim. Aos governos locais foi conferida autonomia para
decidir sobre incentivos tributarios e sobre a infraestrutura oferecida aos investidores
estrangeiros.

As SEZs facilitaram a entrada de investimentos estrangeiros, inclusive pelo
engajamento econdmico com as economias capitalistas de antigos arquirrivais — Estados

Unidos e Japdo'%. N&o tardou para que o pais comegasse a absorver conhecimento externo,

107 - No final do século XIX a China havia sido vitima de um outro tipo de politica de “Portas Abertas”. Em
1899 o secretario de Estado norte-americano John Hay enviou mensagens para os governos da Gra-Bretanha,
Alemanha, Franca, Italia, Japdo e Russia. Ele demandava os mesmos direitos de comércio com a China. Por
mais de 40 anos foi essa a pedra angular da politica externa dos EUA no Leste Asiatico. Em 1900 EUA e
Alemanha assinaram um acordo, aderido pelo Jap&o e pela Russia, impedindo novas colonizac¢des de territério
chinés para fins comerciais.

108 - No caso dos EUA, além da 6bvia dissensdo ideoldgica entre os sistemas capitalista € comunista em plena
Guerra Fria, que levou as guerras do Vietnd e da Coreia, e também por conta dela, os norte-americanos
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tirando vantagem de seu atraso socioeconémico para saltar etapas no desenvolvimento
tecnoldgico. Fortaleceram-se as politicas para o comércio internacional na medida em que
também foram abertos novos canais para a atracéo de IED.

Em grande medida as SEZs foram financiadas pelo governo central. Além de
subsidios diretos, cerca de 25.000 engenheiros e operarios do Exército de Libertacdo Popular
foram enviados para Shenzhen (KLEINBERG, 1990, p. 58 apud BRAMALL, 2009, p. 333).
O investimento estrangeiro ajudou, mas dificilmente as zonas de exportacéo teriam saido do
papel sem a construcdo pelo governo central da infraestrutura necessaria.

As quatro primeiras zonas foram criadas em 1980 na costa sudeste da China, mais
especificamente em Shenzhen, Zhuhai, e Shantou, na provincia de Guangdong, e em
Xiamen, na provincia de Fujian. Paradoxalmente, a renda per capta nessa regido, ainda que
baixa para os padrdes internacionais da época, era das mais altas na China. A localizag&o,
porém, foi o fator determinante, pois essas zonas eram préximas de Taiwan e das Regides
Administrativas Especiais!®® de Hong Kong e Macau, que representavam ndo so fontes de
investimento, mas também centros com experiéncia no processo exportador com potencial
de repasse dos seus conhecimentos.

Hong Kong, por exemplo, com desenvolvido centro financeiro internacional, abriga
varias filiais de corporagGes com sede em outros paises. Existem cerca de 1.000 empresas
estrangeiras com sede regional em Hong Kong. Em determinado momento, possuia 256 dos
Estados Unidos, 198 do Japéo e 106 da China. Em alguns casos, o0 investimento originado
em outros paises pode ser apenas canalizado por meio de Hong Kong e aparecer nas
estatisticas como investimento origindrio de la. Sedes de corporagBes chinesas
eventualmente enviam investimentos de volta para a China por intermédio de suas
subsidiarias em Hong Kong ou até criam subsidiarias, por questdes tributarias por exemplo,
com esta finalidade — o chamado roundtripping (NAUGHTON, 2007, p. 415).

Antes pequenos vilarejos, como Shenzhen, se transformaram em megalopoles,

atraindo milhdes de migrantes que fixaram residéncia nas novas cidades ou passaram a

decretaram sanc¢des econémicas contra a China entre 1949 e 1963 por conta das relagdes entre ela e a Unido
Soviética. No caso do Japdo, o choque é ainda mais direto e deixou marcas profundas na relacéo bilateral,
tendo em vista as guerras travadas entre 0s dois paises, que levaram a massacres como 0 de Nanjing e a
ocupac0es territoriais como a da Manchdaria.

109 - Essas regides tém certa autonomia politica e econdmica em relacdo ao governo central de Pequim, de
acordo com o principio “um pais, dois sistemas”, proposto por Deng Xiaoping para que fosse assinado o acordo
de término das concessoes a Inglaterra e Portugal, respectivamente.
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trabalhar sazonalmente nos novos polos de desenvolvimento. Em 1984, outras 14 cidades ja
antigas e maiores que simples vilarejos tiveram seus estatutos modificados para também se
abrirem ao comércio e ao investimento estrangeiro.

Ainda em 1978 politicos de Guangdong, maior provincia exportadora da China®'?,
comecaram a fazer lobby para uma zona especial. A ades@o de Pequim no ano seguinte,
como explica Naughton (2007, p. 406), representou 0 compromisso do governo nacional
com a liberalizagcdo comercial e de investimentos externos, ainda mais porque derrotou a
resisténcia de conservadores dentro do proprio CCP, que enxergavam na nova politica uma
ameaca a soberania chinesa, que ja havia sido agredida especialmente a partir do seculo XIX.

As zonas econdmicas especiais da China sdo um tipo de Zona de Processamento de
Exportacdo (Export Processing Zone ou EPZ). A primeira EPZ asiatica foi inaugurada em
Kaohsiung, Taiwan, em 1965. Na década de 1980 elas ja eram 35 na Asia, como a de Penang,
na Malésia, que ajudou a inserir aquele pais na cadeia de valor da industria eletrénica
asiatica.

O tipo de incentivo que essas areas costumam oferecer aos investidores € similar:

a) Com relacdo aos aspectos alfandegarios, isencdo de imposto de importacdo para
componentes e matérias-primas, e isen¢do do imposto de exportacdo e sobre
valor agregado na saida do produto. Na préatica essas areas tém imunidade
tributéria em relacdo ao resto do pais, como se fora dele estivessem;

b) Isencdo do imposto sobre a renda por um periodo de trés a dez anos;

c) Simplificacdo de procedimentos administrativos por meio de parcerias entre
agéncias de licenciamento, redugdo ou eliminacdo de restricbes a propriedade
estrangeira e a contratacdo de cidaddos estrangeiros;

d) Atribuicdo de personalidade juridica da administragdo da SEZ como entidade
comercial responsavel pela construcdo da infraestrutura e fornecimento aos
investidores estrangeiros, muitas vezes a uma taxa subsidiada, dos servigcos

comuns & zona especial.

110 - Em 2005 Guangdong respondia por 31% das exportacdes da China e por 38% das exportacGes de alta
tecnologia. A razdo entre comércio exterior e 0 PIB de Guandong é considerado muito elevado — 178%, sendo
semelhante a Maléasia, que é de 175 %. O Baixo Yangtze, que cresce rapidamente, tem um indice em torno de
90%, pouco acima da média da Asia Oriental, de 81%. O "resto da China" tem um indice de 23%, equivalente
ao do Brasil. Ficam assim evidentes as profundas diferencas no grau de abertura e de dependéncia comercial
entre as vérias regides da China (NAUGHTON, 2007, p. 397).
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FIGURA 5.2 RENDA PER CAPTA E ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS DA
CHINA A PARTIR DE 1980
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Fonte: Diercke International Atlas (com traducdo da legenda pelo 'autor). Disponivel em
<http://media.diercke.net/omeda/800/17570E_4_China_Wirtschaft.jpg>. Acesso em: 10 margo 2017.

Uma das vantagens para os gestores de politicas publicas de governos asiaticos é que
as SEZs conseguem promover a exportacdo das empresas (estrangeiras, domeésticas ou joint
ventures) operando em seus respectivos territorios, possibilitando a absor¢do de tecnologia
mais avancada, gerando emprego e renda, e internalizando divisas, sem precisar subverter
completamente a politica de protecéo aos fabricantes nacionais. Ainda que as SEZs chinesas
partilhassem essas caracteristicas basicas, elas possuiam outras que as diferenciavam das
restantes, como apontado por Chan, Chen e Chin (1986 apud NAUGHTON, 2007) e Chu
(1986 apud NAUGHTON, 2007).

No resto do continente os polos foram estruturados no contexto de economias de
mercado, ainda que as politicas de industrializacdo por substituicdo de importagdes (Import
Substitution Industrialization ou ISI) as protegessem da competicdo de mercados mundiais.
As SEZ chinesas foram criadas dentro de um padrdo econémico planejado e burocratico,

determinando uma grande diferenca de regras em relacdo as industrias domésticas que ndo
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se instalassem nesses polos. As SEZs foram em varios momentos utilizadas para
experimentacdo de modelos como no caso dos projetos de construcdo em Shenzhen, onde
foram permitidos sistemas flexiveis de salarios sem limites para pagamentos de incentivos,
bem como processos licitatorios.

Durante a segunda onda liberalizante a partir de meados dos anos 80, depois que 0
inicio do processo deu os primeiros resultados, 14 novas “Cidades Abertas” ou “Cidades
Costeiras”, incluindo Xangai, foram estabelecidas e todas elas construiram Zonas de
Desenvolvimento Econdmico e Tecnolédgico (Economic and Technological Development
Zones ou ETDZs)!. Eram variagGes das SEZs que ofereciam varios incentivos similares,
com a diferenca béasica de escala. Uma SEZ abrangente geralmente consiste em uma area
muito maior (&s vezes uma cidade inteira ou provincia) (ZENG, 2011, p. 10). Elas foram
autorizadas e incentivadas a negociar agressivamente com potenciais investidores
estrangeiros. Xangai, por exemplo, aprovou rapidamente um investimento da empresa norte-
americana 3M para criacdo de uma subsidiaria integral, ainda que naquele periodo nédo
houvesse nenhuma legislacédo local para a propriedade estrangeira fora das SEZs.

O governo também concedeu incentivos substantivos as empresas nacionais chinesas
que quisessem se instalar nas SEZ sem associacdo com empresas estrangeiras, ou seja, com
propriedade de 100% do capital social. Isto facilitava uma absorcao tecnoldgica autbnoma
ao tempo em que abria espagco para 0 desenvolvimento de tecnologias préprias. Essas
empresas domesticas gozam de maior flexibilidade administrativa, taxas de imposto mais
baixas (15% de imposto de renda ao invés de 30%) e acesso desburocratizado a mercados
internacionais (NAUGHTON, 2007, p. 408).

A aliquota de imposto sobre o rendimento das empresas na China é de 33% (30%
nacional mais 3% local). Enquanto empresas produtivas nas SEZs e ETDZs sdo tributadas
em 15%, as cidades costeiras e zonas estabelecidas em provincias no interior podem definir
a taxa de 24%. Mas as empresas que exportam mais de 70% da sua producéo e aquelas
definidas como sendo de “alta tecnologia” podem receber reducdes adicionais, embora
teoricamente, ndo inferiores a 10%. Dentro das zonas, e até fora delas dependendo do caso,
as empresas podem ficar isentas de impostos durante os dois primeiros anos (NAUGHTON,
2007, p. 411).

Era uma mudanca paradigmatica monumental em um pais que poucas décadas antes

11 - Em abril de 2010 o total de ETDZs ja havia subido para 69.
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era considerado uma das referéncias mundiais de modelo comunista, que colaborara com
preceitos Maoistas ao ideario Marxista-Leninista. Zeng (2011, p. 3) resume a experiéncia de
liberalizacdo econdmica chinesa como gradualista com uma abordagem experimental, e forte
comprometimento e pragmatismo das principais liderangas do Estado. Ele também destaca
a autonomia institucional, as parcerias publico-privadas, e continuada aprendizagem e
atualizacdo tecnoldgica.

Um dos momentos mais delicados para a credibilidade internacional do processo de
liberalizacdo ocorreu apds os protestos estudantis na praca de Tiananmen em 1989. As
estimativas oficiais divulgadas deram conta de um numero entre 200 e 300 manifestantes
mortos pelas forcas do PLA. Uma mensagem ultrassecreta*'? da Agéncia de Seguranca
Nacional dos EUA (National Security Agency ou NSA) para a Secretaria de Estado
desclassificada em 1993 registrou que o nimero de mortos poderia ter chegado a 500. Duas
semanas depois dos distarbios foi declarada lei marcial e o governo retomou o controle sobre
a principal praca simbdlica do pais, onde se localiza entre outros prédios de relevancia
nacional o mausoléu de Mao Zedong, 0 Museu Nacional, o prédio do Legislativo (Great
Hall of the People), nas proximidades da Cidade Proibida.

Deng Xiaoping, que ja havia visitado a SEZ de Shenzhen em 1984 durante uma
segunda onda de liberalizagdo, retornou em 1992 para reforgar a mensagem do politburo que
a liberalizacdo econémica era ndo so irrevogavel, mas que seria intensificada, como de fato
ocorreu. De 8 de janeiro a 21 de fevereiro de 1992, Deng Xiaoping fez uma turné ao sul da
China que se tornou um marco. Ele visitou Wuchang, Shenzhen, Zhuhai e Xangai, nesta
ordem. Os discursos que fez durante a viagem mais tarde se tornaram o pilar central do que
passou a ser conhecida como a “Teoria de Deng Xiaoping”. Ela propugna principios como
a libertacao de forcas produtivas pela revolucdo e pela reforma; a necessidade de manter a
simplicidade de “uma tarefa central com dois pontos basicos”; a coexisténcia do
planejamento com forcas de mercado, que, segundo tal base teorica, ndo séo diferencas
essenciais entre socialismo e capitalismo.

A importancia das SEZs para a politica econémica do governo ia muito além da
dimensdo simbolica, que em si propria ja representava uma poderosa narrativa contra

opositores internos e externos. As zonas especiais também serviram para testar modelos de

12 - Secretary’s Morning Summary for June 1989. Disponivel em

<http://nsarchive.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB16/documents/13-01.htm>. Acesso em: 03 abril 2017.
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producdo e desenvolvimento que puderam ser aplicados ou evitados em outras partes da
China. Os tipos de propriedade estrangeira, por exemplo, entre 0s quais se sobressairam
primeiro as joint ventures, modelo posteriormente superado pelas integralmente de
propriedade de corporagdes sediadas no exterior, eram primeiro testados nas SEZs antes que
fossem adotados em outras partes da China. Elas também serviram como canal de atracéo
tecnoldgica e de investimento de empresarios chineses residentes em locais como Hong

Kong, Taiwan, Macau e Cingapura.

FIGURA 5.3 EVOLUCAO DAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS NA CHINA
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Fonte: Relatério Mundial do Desenvolvimento (2009, p. 254), com modificagBes na legenda pelo autor.
Disponivel em: <https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5991>. Acesso em: 10 marco 2017.

A proliferacdo de novas zonas especiais se acelerou. Todo o territério da ilha de
Hainan foi transformado em SEZ em 1988. As de Zhuhai, Shantou e Xiamen foram
enormemente expandidas. No inicio dos anos 90 foram estabelecidas outras ao longo do
delta do Rio das Pérolas, em Guangdong, do delta do Rio Yangtze, em torno de Xangai, e
em uma faixa costeira do Fujian, perto da SEZ de Xiamen. Mais de 160 milhdes de pessoas
passaram a residir nessas novas areas. Em 2003 havia mais de 100 zonas de investimento
reconhecidas pelo governo central, incluindo 53 zonas industriais de alta tecnologia e 15
zonas alfandegarias do tipo “porto seco”, nas quais as mercadorias podem ser legalmente

armazenadas como se estivessem ainda fora do pais. Um Programa de Desenvolvimento
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Ocidental expandiu as ETDZs para o interior e todas as provincias chinesas passaram a ter
pelo menos uma dessas zonas. Segundo dados do Ministério de Comércio da China (Ministry
of Commerce ou MOFCOM), em 2006 havia 16.200 empresas instaladas nas ETDZs, sendo
11.600 de capital estrangeiro, ou cerca de 70% do total (CELINO, 2006, p. 94). Elas nao
incluem as Zonas de Desenvolvimento de Inddstrias de Alta Tecnologia (High-tech
Industrial Development Zones ou HTIDZ), que comecgaram a ser construidas em 1988 e que
em 2006 eram 156 com receitas operacionais equivalentes a cerca de U$ 4 trilhdes
(XINGHUA, 2017).

Esse novo e vigoroso universo de parques industriais e zonas especiais nao so
lancaram as bases de uma producéo de bens sem paralelo no mundo, como transformaram a
face econémica global da China. Antes um pais isolado e ensimesmado em torno de
ideologias radicais, passava agora uma forte mensagem liberalizante de que os investimentos
interno e estrangeiro eram bem-vindos e que as restricdes administrativas eram cada vez
menores. Eles estabeleceram o terreno para o grande papel desempenhado pelo IED desde

1993. As SEZs personificaram grande parte do processo chinés de transformacéo.

TABELA 5.4 EXEMPLOS DE REFORMAS QUE TRANSFORMARAM O
MODELO SOCIOECONOMICO NA CHINA

Ano ‘ Reforma |

1978 TVEs chegama 1.5M

1979 Responsabilidade Domiciliar

1979 Promulgada a Lei de Sociedades Sino-Estrangeiras

1980 Entrada no FMI, Banco Mundial, Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual; 4
SEZs (Zhuhai, Xiamen, Shenzhen e Shantou)

1981 Reforma para retengdo do excedente agricola

1984 14 cidades litoraneas => “areas abertas”

1985 TVESs chegam a 12M

1987 100. Congresso do CPC — conferiu ao setor privado carater suplementar na economia
Lei determinando elei¢des diretas de lideres locais, implementada nacionalmente em
1998

1988 Regulamentag6es para protecdo da propriedade privada e responsabilidade limitada

1990 Inauguracdo das Bolsas de Valores de Xangai e Shenzhen

1993 Reforma do Sistema Bancario

1994 Renminbi flutua; Area de Livre Comércio China-ASEAN; Reforma Tributaria

(unificagdo de impostos locais e estrangeiros); abertura nacional ao IED
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1995-96

30% das TVEs entram em faléncia

1997 Crise Asiéatica - Lei dos precos pelo mercado (CPC ainda pode intervir)

1997 XV Congresso do PCC autoriza privatizacdo de SOEs, que chega a 717 empresas
Dez, 2001 Ingresso na OMC
Out, 2004 Lei da Propriedade Privada

2008 Lei de Tributacdo sobre Corporacdes; Controle de precos praticamente abandonado

Fonte: Compilado pelo autor baseado principalmente de Naughton (2007) e Bramall (2009).
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6 COMERCIO, INVESTIMENTOS E SOFT POWER, NA
TRANSFORMACAO DE PARADIGMAS DE JAPAO E CHINA

Como ressaltado por Wan'*3 (2006) o comércio bilateral, os investimentos diretos e
a cooperacdo assistencial prestada pelos japoneses a China sdo as faces mais visiveis da
interacdo entre os dois paises. Entre essas formas de interacdo econdmica, a mais volumosa
€ a primeira, constituindo uma das maiores correntes comerciais de bens no mundo. De mero
U$ 1,04 bilhdo em 1972, saltou para o pico de U$ 366,77 bilhdes em 2011 antes de retroagir
para U$ 270,38 bilhdes em 20164, Em termos relativos, é menos da metade da corrente de
comeércio entre China e EUA, tendo em vista o fenomenal crescimento do comércio exterior
da China, que se transformou na “fabrica do mundo” e cujo total naquele ano superou tanto
a corrente comercial dos EUA, quanto a da Unido Europeia. O total comercializado pela
China com o Japdo também ¢é mais de U$ 220 bilhdes menor do que o com Hong Kong, o
gue néo destoa do fato daquela regido administrativa especial (RAE) da China, junto com
Taiwan e Macau responderem por cerca de dois tercos do comércio com os chineses.*®

Mas em 1978, ano da assinatura do primeiro LTTA, os volumes eram muito
diferentes, com a corrente de comércio sino-japonesa um pouco superior a cinco bilhGes de
ddlares, tendo crescido em mais de um bilhdo e meio de ddlares no ano seguinte!®. Os
combustiveis respondiam por mais de 40% das exportacBGes chinesas para o Japao, sendo
seguidos pelas exportagdes de alimentos e matérias primas. Mais da metade das exporta¢des
japonesas para a China era composta por manufaturados metalicos, seguidos por maguinas
e equipamentos, e manufaturados quimicos, como detalhado na Tabela 2, no capitulo 4.

O primeiro acordo e outros trés que se sucederam constituiram compromissos, ainda
que ndo cumpridos integralmente, de uma nova era que se abriu na relacdo entre os dois

paises, desencadeando uma série de decisfes politicas, econdmicas e institucionais com

113 _ Entrevistado pessoalmente pelo autor na Universidade George Mason, em Washington DC, em 29 de
setembro de 2015.

114 - Dados da OECD disponiveis em <http://stats.oecd.org/>.

115 - Em 2016, o total de comércio de bens (exportacdes e importacdes com o resto do mundo) da China atingiu
U$ 3,685 trilhdes, o dos EUA, U$ 3,643 trilhdes, o da Unido Europeia, U$ 3,452 trilhdes. No mesmo ano, o
comércio entre China e Hong Kong, que esta entre os maiores investidores no territorio chinés, chegou a U$
4949 bilhdes. (Fontes: OECD Stats, disponivel em <http://stats.oecd.org/>; US Census, disponivel em
<https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top1612yr.html>; EU Directorate General for
Trade, disponivel em <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.02.2017.pdf>; e
HKTDC Research, disponivel em <http://china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/Facts-and-
Figures/Economic-and-Trade-Information-on-China/ff/en/1/1X000000/1X09PHBA .htm>; PARK, 2017.)

116 - Em 1978, a corrente de comércio entre os dois paises era de U$ 5,079 bilhdes e chegou a U$ 6,653 bilhdes
no ano seguinte.

150



efeitos transformadores. As metamorfoses ocorreram nas duas sociedades, mas de maneira
mais radical na China, uma vez que o Japao ja havia galgado ha décadas novos estagios de
desenvolvimento econémico e nunca experimentara a tomada do poder central pelo regime
comunista, ainda que tivesse corrido este risco no pds-guerra.

Por si s tais interesses ja seriam de importancia crucial para a analise da integracéo
e desenvolvimento asiatico no contexto de estruturas que décadas depois deixariam claro o
bindmio regionalizacdo-globalizacdo, por meio de cadeias de valor que serdo mencionadas
amiude mais adiante neste trabalho. Considerado sob contexto social, politico e econémico,
0 LTTA nédo deve ser analisado apenas sob a oOtica de uma relacdo bilateral para fins
puramente comerciais. Devem-se levar em conta também os esfor¢os diplomaticos para fins
econdmicos amplos, energéticos ou de acesso a outros recursos naturais, além dos proprios
interesses geopoliticos direcionados a questdes militares e de seguranca nacional.

Na analise dos fluxos comerciais entre Japdo e China desde o poOs-guerra até a
contemporaneidade, varios aspectos merecem ser ressaltados. Na perspectiva de longo
prazo, um dos mais relevantes é o fato do engajamento comercial ter comegado, mesmo que
de forma incipiente, ndo muitos anos apds o fim das sangrentas batalhas entre os exércitos
chineses e japoneses, e ainda antes do Tratado de Sdo Francisco, de 1952, que devolveu ao
Japdo a sua soberania. Ao longo dos anos 50 e 60, a corrente de comércio se manteve abaixo
de um bilh&o de ddlares e s6 superou esta marca em 1970 (U$ 1,147 bilh&o). A balanca
comercial continuou favoravel a China até meados dos anos 60, quando o Japdo comecgou a
reverter o resultado. Os japoneses conseguiram manter uma balanca positiva até 1980, um
ano apos a assinatura do LTTA, de Deng Xiaoping iniciar a sua politica de “portas abertas”
e do Japao comecar a desembolsar 0os empréstimos concessionais para a China. A partir de
1981, quando pela primeira vez a corrente de comércio superou os U$ 10 bilhdes, o resultado
foi positivo ora para um pais, ora para outro ao longo dos anos 80.

Um dos periodos mais ricos em termos de transformag&o econémica, politica e social,
sobretudo no caso da China, € o que se inicia logo apds o reatamento oficial das relagdes
diplomaticas, conhecido por “normalizagdo”. No que diz respeito ao aprofundamento das
relacGes comerciais entre os dois paises, considera-se ter sido mais de direito do que de fato,
uma vez que especialmente devido & Revolugdo Cultural e ao tumulto que marcou os Ultimos
anos do governo liderado por Mao Zedong néo foi possivel adensar o engajamento politico

e econdmico.
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Com a reversdo de politicas em 1978, o quadro comeca a mudar radicalmente de
forma acelerada, inclusive com o inicio do engajamento chinés a institui¢ces internacionais.
Em 1980 a China ingressou no Fundo Monetario Internacional (FMI) e no Banco Mundial
(BM). Outra grande adesdo a arquitetura do sistema econémico internacional, apesar dos
corriqueiros artigos a respeito da pirataria e dos esteredtipos quanto a qualidade duvidavel
dos produtos chineses, foi 0 ingresso no mesmo ano na Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), com sede em Genebra. Entre 1979 e 1999, o comércio sino-japonés se
multiplicou por quase dez vezes e a China comegou a se tornar um importante destino dos
investimentos diretos japoneses, como se vera a seguir, especialmente apds a assinatura em
1988 do Acordo de Protecdo e Promocao ao Investimento. A partir dos anos 90, década das
principais transformacdes estruturais e paradigmaticas no modelo econémico e de algumas
instituicBes chinesas, o déficit comercial do Japdo passou a ser consistente. A década se
iniciou com uma corrente de comércio de quase vinte bilhdes de ddlares e terminou acima
dos U$ 66 bilh@es. E possivel notar uma crescente exacerbaco de um novo padréo iniciado
no fim da década anterior.

Em 1992, a China era o quinto maior parceiro econémico do Japao e, logo no ano
seguinte, superou Alemanha, Taiwan e Coreia do Sul, tornando-se 0 segundo maior, atras
apenas dos Estados Unidos, como notado por Deng (1997, p. 379). Surpreendentemente,
embora Deng tenha tratado também de investimento direto e dos empréstimos concessionais,
ndo mencionou nada a respeito do que inicialmente levou a estes — a seguranga energética
por meio do acesso a recursos energéticos.

N&o é mera coincidéncia o fato de que a pujanca financeira japonesa inicia um
processo de reversdo quando despenca o principal indice da bolsa de valores do Japdo, o
Nikkei, dando inicio ao estouro da bolha econdmica do pais. Na medida em que as industrias
chinesas vao gradualmente completando o processo de catch-up industrial, elevando a
composic¢do dos bens exportados ao Ihes agregar valor tecnoldgico, os resultados favoraveis
a China continuaram aumentando. A distancia se estreita um pouco em 2010, um ano antes
do acidente nuclear de Fukushima. Mas volta a apresentar um distanciamento logo no ano
seguinte, a partir de quando a corrente de comércio comeca a desacelerar, como se observa

no Gréfico 6.1.
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GRAFICO 6.1 FLUXO E CORRENTE DE COMERCIO ENTRE CHINA E JAPAO DE 1950 A 2016, U$

J>CBens —(C> ) Bens —J > CServigos —(C> ] Servigos

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em dados de Lee (1984, p. 4 e 18), Jain (1981, p. 155-156), Takamine (2006, p. 101) e UN Comtrade Database. Disponivel em:
<https://comtrade.un.org/data/>. Acesso em: 13 maio 2017.



A integracdo industrial entre os dois paises por meio de investimentos diretos que
também se deram em grande parte sob a forma de joint ventures também ajudou na
reestruturacdo industrial chinesa, além de aprofundar a cadeia regional de valor. De acordo
com uma pesquisa de 1995 realizada pelo ministério japonés de comércio exterior e industria
(Ministry of International Trade and Industry ou MITI, substituido em 2001 pelo ministério
de Economia, Comércio e Industria — Ministry of Economy, Trade and Industry ou METI),
29% da producdo japonesa na China naquele ano foi exportada de volta para o Japéo
(BURNS, 2000, p. 43). Em virtude do répido crescimento econdmico, financeiro e industrial
da China, o percentual diminuiu ao longo do tempo, na medida em que o desenvolvimento
chinés passou a apresentar maiores oportunidades para consumo no préprio mercado de

consumo domeéstico e que as exportagdes do pais se tornaram as maiores do mundo.

6.1 O INGRESSO DA CHINA NA OMC E AS CADEIAS PRODUTIVAS

Em dezembro de 2001, a China deu outro grande passo rumo a integracdo
internacional ao aderir & Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Os chineses ja haviam
solicitado a entrada na instituicdo desde sua criagcdo em 1995, quando ela substituiu 0 GATT
(General Agreement on Trade and Tariffs). Para ser aceita na instituicdo, a China cortou a
média aritmética das tarifas de importacao para 23% até 1996 e fez outro corte para 14% no
ano em que foi confirmado seu ingresso. Nos anos 90 o comércio da China crescia a uma
velocidade tdo rapida que desde 1996 o pais se tornou o principal alvo de campanhas
internacionais antidumping. Observando-se apenas o lapso temporal representado no
Gréfico 6.2, tem-se a impressdo de uma disparada do comércio bilateral a partir de 1991,
época em que se imaginava que a Guerra Fria tinha terminado junto com a Unido Soviética,
e que foram abertas as bolsas de valores de Xangai e Shenzhen.

N&o muito tempo apos sua adesdo a OMC, a China ja tinha contra si cerca de 14%
de todos os casos antidumping protocolados na instituicdo (GARNAUT; SONG, 2006, p. 66
e 152). No caso do Japao houve imposicao de barreiras as importacdes de produtos agricolas
chineses em 2001. A China retaliou impondo barreiras tarifarias as importacdes de veiculos

e outros bens industrializados do Japdo!!’. Se nos anos 90 o desempenho comercial da China

17 - BBC’s Japan Profile Timeline. Disponivel em www.bbc.com/news/world-asia-pacific-15219730
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GRAFICO 6.2 EVENTOS SELECIONADOS E CORRENTE DE COMERCIO ENTRE JAPAO E CHINA ENTRE 1972 E 2000,
Us
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados sobre a corrente de comércio baseados para os anos de 1972 a 1974 em Lee (1984, p. 4 e 18), de 1975 a 1979 em Jain (1981, p.
155-156), de 1980 a 1987 em Takamine (2006, p. 101) e de 1988 a 2000 em UN Comtrade Database. Disponivel em < https://comtrade.un.org/data/>. Acesso em 20

maio 2017.
Nota: Os dados sobre as SOEs sdo baseados em Gan, Guo e Xu (2013).



crescia rapidamente, nos anos 2000, apos a entrada na OMC, o ritmo foi exponencial, tendo
sido acompanhado pelo aumento substancial tanto da entrada quanto pela saida de
investimento direto. Também foi um periodo no qual a intensificacdo da globalizacéo
chinesa se caracterizou por um grande nimero de consolidacGes ou novas reformas da
arquitetura institucional que demonstram o grau de pragmatismo decisorio do governo
chinés na conducéo de suas politicas publicas.

A aprovacao da lei sobre propriedade privada em outubro de 2004 é apenas uma das
varias reformas institucionais que melhoraram tanto o ambiente interno de negdcios, quanto
0 contexto regulatorio que permitiu as empresas chinesas, publicas e privadas, continuarem
ganhando produtividade e competitividade no cenario internacional. A lei sobre tributacédo
para corporacGes em 2008, bem como as mudangas no sistema financeiro, exploradas no
capitulo 5 deste trabalho sdo outros exemplos de como o governo chinés buscou se adaptar
as novas condicdes do poder socioecondmico doméstico, que continuava melhorando como
reflexo do continuado crescimento do PIB per capta, e do cenario politico-econdmico
internacional.

E importante ressaltar que ndo foi apenas em termos quantitativos que o comércio
chinés mudou de patamar. A composicdo de suas exportacfes também foi totalmente
alterada em relacdo a décadas anteriores. Na década de 60, como exibido no Grafico 4.1, o
chamado complexo da soja respondia por mais de 41% das exportacdes da China para o
Japdo. Em seguida vinham crustaceos e peixes em conserva (6,7%), sal (5,7%), carvédo
(5,4%) e nozes (5,2%). Nos anos 2000, como representado no Grafico 6.5, 0 cenério era
completamente distinto. Tendo uma composicdo diversificada e com alta agregacdo
tecnoldgica, os eletroeletrénicos e motores passaram a dominar a pauta exportadora da
China, com mais de um terco do total. A integracdo industrial e comercial sino-japonesa por
meio do IED foi determinante na elevacdo do patamar da composicdo exportadora na qual
produtos industrializados passaram a dominar a pauta do comércio bilateral. Em 2015,
equipamentos transmissores, unidades de disco rigido e telefones respondiam, juntos, por
mais de 19% do total exportado. Os produtos téxteis vém em seguida. Depois, 0s quimicos,
estruturas metalicas e mobiliarios. A titulo de exemplo, para que se tenha ideia do volume
produzido e exportado pelo pais, a China é a principal fabricante mundial de telas de cristal
liquido, ainda que estas nem figurem entre as principais exportacdes do pais.

Aquela altura, como representado no Grafico 6.3, o comércio dos dois paises com o
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resto do mundo havia crescido enormemente, sendo que no caso da China houve um salto
exponencial especialmente a partir do inicio dos anos 2000, periodo que coincide com o

ingresso daquele pais na OMC.

GRAFICO 6.3 COMERCIO DA CHINA E DO JAPAO COM O MUNDO DE 1957
A 2016, U$ BILHOES

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da OECD Stat. Disponivel em: <https:// http://stats.oecd.org>. Acesso
em: 13 maio 2017.

Como se V&, produtos intensivos em energia antes exportados pela China foram
crescentemente substituidos por outros mais intensivos em tecnologia e méo de obra mais
qualificada.

O Governo chinés ndo se manteve distante ou imdvel enquanto tais movimentos
ocorriam. Ele foi extremamente proativo, negociando com potenciais investidores externos
que buscavam acesso a um mercado com mais de um bilh&o de consumidores. Foi exigida
transferéncia de tecnologia e contetdo local, formadas parcerias publico-privadas em troca

do direito de ingresso no gigantesco mercado chinés.

157



Estudos realizados por Hout e Ghemawat (2010) mostram como o0 governo chinés
implementou novas politicas para a absorcdo de capitais exdgenos de diferentes industrias
intensivas em tecnologia, como transporte aéreo, geracdo de energia, transporte ferroviario
de alta velocidade, tecnologia da informacdo e automdveis elétricos. A regulamentacédo
imposta pelo Estado chinés cria limitagfes ao investimento de empresas estrangeiras, bem
como seu acesso aos mercados da China. A cada momento tais regras, que ja sdo complexas
em si, podem ser alteradas, o que também vem gerando tensfes com governos de outros
paises. A negativa na adesdo a essas hormas pode significar o impedimento de atuar no
mercado de novas tecnologias que mais cresce no mundo, algo que nenhuma corporacéao de
escala global deseja.

Essa pressdo decorre do fato de que, apesar dos gigantes superavits comerciais da
China com os EUA e com a Unido Europeia, os maiores lucros acabam ficando com as
corporac0es transnacionais (CTNSs) estrangeiras e algumas estatais chinesas de grande porte.
85% das exportacdes de alta tecnologia da China em 2008 foram realizadas por grupos
estrangeiros. As exportagdes de telefones celulares e laptops, por exemplo, possuiam menos
de 10% contetdo tecnoldgico chinés naquele ano (HOUT; GHEMAWAT, 2010)!8, levando
0 pais a pagar cada vez mais royalties e diminuindo a fatia de mercado para empresas
chinesas que contribuissem com geracdo de renda e emprego e que tivessem o controle local
sobre decisdes estratégicas, financeiras e tecnologicas.

Esses resultados levaram o governo central em Pequim a estimular tecnologia e
marcas nacionais, apostando na inovacdo e desenvolvimento de propriedade intelectual
prépria, especialmente a partir de 2006. Para chegar a tal ponto o governo chinés vem
aumentando gradualmente os gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) tecnoldgico
que era de 1,7% do PIB em 2010, almejando alcancar os 2,5% do PIB ate 2020. A titulo de
comparacdo, em 2010 os EUA investiram no setor 2,7% do PIB. Os recursos beneficiam
projetos chineses que incluem setores como energia renovavel e nuclear, purificacdo de
agua, nanotecnologia, fisica quantica, tecnologias da informac&o e aeroespacial, agricultura

e salde.

118 - Disponivel em < https://hbr.org/2010/12/china-vs-the-world-whose-technology-is-it>. Acesso em: 18
maio 2017.
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GRAFICO 6.4 EVENTOS SELECIONADOS E CORRENTE DE COMERCIO ENTRE JAPAO E CHINA ENTRE 2001 E 2016,
Us
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados sobre a corrente de comércio baseados na UN Comtrade Database.



Apesar de todos esses esforcos, o estudo conduzido por Woo (1998) concluiu que a
maioria do crescimento na China decorreu da realocacdo de tipos de trabalho, em especial
da agricultura para outras atividades, e que 0 aumento da produtividade foi muito menor,
rodando na casa dos 2% ao ano.

Esse desenvolvimento ajudou a transformar a relacéo entre os dois paises, o que ficou
ainda mais palpavel em 2011, quando o PIB chinés ultrapassou oficialmente o do Japéo,
passando a ocupar a segunda posi¢do no mundo. A superacdo da China em relagcdo ao Japao
como segunda maior economia mundial, por outro lado, foi acompanhada do aumento em
investimentos militares em meio a uma retdrica nacionalista difusa, que também vem
aumentando em todo o Sudeste Asiatico.

Se o crescimento comercial da China teve impacto mundial, ndo poderia deixar de
ter tido também forte consequéncia regional. Esse resultado foi impulsionado de forma
decisiva pelo Acordo de Livre Comércio assinado em 2004 entre China e a Associacdo de
NacOes do Sudeste Asiatico (Association of Southeast Asian Nations ou ASEAN®) que
eliminou ou reduziu tarifas de importacdo entre as partes. Ao longo da década de 2000, o
fluxo comercial da China com os paises da ASEAN crescia rapidamente enquanto, em
termos proporcionais, diminuia o do Japdo. Como apontado por Pinto (2015, p. 94), os dados
que embasam tal constatacdo representaram o aumento da centralidade produtiva e
comercial chinesa na regido, ainda que se possa descontar as triangulagdes comerciais pelas
quais produtos e marcas japonesas sdo fabricadas ou montadas na cadeia produtiva que
engloba varios desses paises. E por conta dessas relagbes industriais e comerciais
transfronteiricas que foi necessario estabelecer regras de origem no &mbito de diferentes
institui¢des internacionais, inclusive para se determinar a incidéncia ou o nivel de tarifas de
importacéo.

Tal integracdo nas chamadas cadeias globais de valor, das quais a China passou a
participar de maneira central, exigiu a ado¢do de novos pardmetros de mensuracdo do
comércio internacional com metodologia especifica para analise estatistica. A OMC e a
OCDE desenvolveram uma nova base de dados sobre o comércio de indicadores de valor
agregado (Trade in Value-Added ou TiVA). Como parte do sistema internacional de

estatisticas desde janeiro de 2013, ela tenta evitar a dupla contagem implicita nos fluxos

19 - A ASEAN é formada por 12 paises: Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura e Tailandia (formagéo
original), e ainda, Brunei, Myanmar, Camboja, Laos e Vietna. Foi constituida em agosto de 67 pela Declaracao
de Bangkok.
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brutos correntes de comércio, ao contabilizar mais de uma vez o preco de componentes
inseridos em fase anterior da cadeia industrial.

A nova dindmica regional também foi responsavel pela expansdo significativa do
IED na regido como um todo e na China em particular. A comecar pelo Japdo (considerando-
se apenas 0 caso asiatico), cujo processo de expansdo de investimentos no exterior €
contabilizado pelas estatisticas da OCDE desde 1970. Como observa Cassidy (2002, p. 15),
este seria o0 primeiro estagio na teoria de desenvolvimento por IED defendido por Ozawa
(1992), baseado em Rostow (1959), Chenery (1979), Balassa (1990) e Porter (1990), que
seria uma variacdo do ciclo de produtos apresentada por Vernon (1966). Estagios posteriores
na analise de Ozawa incluem a) atracdo de IED, principalmente por meio de joint ventures
em atividades de manufatura de méo-de-obra intensiva, criando vantagens comparativas e
caracterizada por exportacdes intrafirmas das corporagdes transnacionais; b) transferéncia
de competéncias e tecnologia entre empresas locais e multinacionais; c) reposicionamento
de empreendedores e investidores locais em setores com valor agregado mais alto e com
maior intensidade de capital, iniciando a transferéncia produtiva para economias de baixos
salarios para aproveitar esta vantagem comparativa; d) investimento do Estado na
infraestrutura necessaria — fisica, educacional, de saude, de apoio a P&D e outros bens

publicos para propelir a intensidade de capital e escala da industria.

6.2 INICIATIVA PRIVADA, INVESTIMENTO DIRETO E COMERCIO DO
JAPAO E DA CHINA

O novo modelo de desenvolvimento chinés que se iniciou a partir da chegada de
Deng Xiaoping ao poder reorientou a politica econdémica no sentido da abertura ao capital
internacional, por meio da implantacdo das SEZs com vistas a atrair ndo so o Investimento
Direto Estrangeiro, mas também tecnologias mais avancadas. Transformacgfes ainda mais
profundas no modelo econémico chinés estavam por vir. Takamine, Wu, Shishido et al.,
(2003) defendem que a cooperacdo internacional prestada pelos japoneses contribuiu
para tais mudancas.

A inspiracdo em modelos externos e também no modelo japonés ndo ocorreu
puramente por meio da observacdo e entendimento a distancia (WEI, 1996). Apés a

normalizacao do relacionamento diplomatico entre os dois paises, a China se transformou
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GRAFICO 6.5 COMPOSICAO DAS EXPORTACOES CHINESAS PARA O JAPAO, 2015

Fonte: Observatério
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em um dos destinos preferenciais do diversificado IED japonés, o que também serviu como
modelo produtivo para futuros empreendedores chineses que iriam se estabelecer no pais e
no exterior a partir dos anos 80.

A busca por méo de obra mais barata, ainda que qualificada suficientemente para
atender as demandas da producdo e comercializacdo globalizada atraiu para a China os
investimentos que no final dos anos 1980 a transformaram em locus do crescimento regional
e mundial. Além da enorme disponibilidade de operariado qualificado a custo vantajoso, 0s
investidores também estavam de olho em um mercado doméstico com centenas de milhdes
de consumidores efetivos e potenciais. No primeiro momento este Gltimo fator teve peso
menor por conta dos baixos salarios e das politicas governamentais que ainda nao tinham
amadurecido suficientemente. Entre os principais incentivos naquela altura estavam as
facilidades para exportacdo a partir das varias zonas econémicas especiais, como concluido
no estudo regressivo de Fung et al. (2002) sobre as determinantes para o IED japonés na
China.

Levou tempo, porém, e muitas mudangas institucionais para alcancar um novo
ambiente propicio a expansao dos investimentos. O IED japonés demorou a vir para a China
ndo so pela tradicional cautela das corporacGes do Japdo. Também foram responsaveis
antigas restricdes chinesas a investimentos estrangeiros e as reformas institucionais na
década de 80 que eram consideradas ainda insuficientes para criar as condi¢cdes necessarias
para 0s investimentos japoneses. Como consequéncia, entre 1985 e 1989, como exibido na
Tabela 6.1, 0s investimentos japoneses totais contratados somavam U$ 2,2 bilhGes — menos
de 6% do total do IED na China, e equivalente a 1,86% do total do IED japonés naquele
periodo. Os investimentos japoneses na China aumentaram na década seguinte, quando
alcancaram U$17,2 bilhdes, colocando o Japdo entre os quatro maiores investidores na
China, junto como Hong Kong/Macau, Estados Unidos e Taiwan.

Particularmente na década de 1990, que iniciou uma etapa mais sofisticada e com
maior engajamento entre empresas e governos, o IED se tornou caracteristica relevante no
relacionamento entre os dois paises asiaticos. O IED japonés na China continuou a crescer
na década de 1990 em resposta a mudangas internas em ambos 0s paises. No Japdo, o iene
foi realinhado em relacéo ao dolar apos o estouro da bolha do indice Nikkei em 1989 e do
mercado imobiliario em 1992. Esses eventos forcaram uma reestruturacdo econémica que

levou varias empresas japonesas a investir mais fortemente no exterior. O iene mais forte
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estimulou a producéo fabril em mercados externos, e a perspectiva de uma oferta de méo de
obra barata na China foi particularmente atrativa. Por outro lado, as melhorias no clima de
investimento em territorio chinés serviram para tranquilizar os investidores japoneses. Um
passo importante foi dado com a assinatura do Acordo de Protecdo ao Investimento em

agosto de 1988 durante a visita a Pequim do primeiro-ministro Takeshita Noburu.

TABELA 6.1 DESTINOS DO IED JAPONES POR PERIODOS, 1985 A 2015, U$
1985 a 1989 1990 a 1999 2000 a 2009 2010 a 2015

China 2.286.000.000 17.236.055.000 44.206.391.000 60.626.134.000
Mundo 122.630.330.361 248.838.333.128 556.796.238.115 736.803.513.837
% 1,86 6,93 7,94 8,23

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados da OECD Stat.

O acordo conferiu as empresas japonesas o0 tratamento de nacdo mais favorecida, a
garantia de compensacéo caso alguma empresa japonesa com investimentos na China fosse
nacionalizada e assegurou isonomia de tratamento nacional (ou seja, 0s mesmos direitos
aplicados as empresas estatais chinesas) para corporacfes japonesas investidoras na China.
Na sequéncia deste acordo, a China e o Japdo estabeleceram organizacGes de promocao de
investimento. No Japdo, a Organizacdo de Promocdo de Investimentos Japdo-China foi
oficialmente estabelecida em marco de 1990, enquanto na China, o Comité de Promocéo de
Investimentos da China-Japéo foi criado em junho de 1990. Esses movimentos ajudaram a
melhorar o ambiente de investimento na China e a elevar os niveis de confianca entre 0s
japoneses investidores.

Nos anos 90 a China continuava a fornecer ao Japdo matérias-primas e
semielaborados e exportava quantidades crescentes de produtos ainda com baixo valor
agregado, mas com cada vez maior nivel de sofisticacdo em troca de financiamento e de alta
tecnologia, de produtos e equipamentos, em meio a implementacdo de mudancas
generalizadas nos mecanismos de governanca, estruturas corporativas, relagcdes trabalhistas
e praticas de emprego no préprio Japdo (HORN; CROSS, 2010, p. 2). As exportacdes
japonesas mudaram em consonancia com a transformacao global das exporta¢des da China.
Elas foram de 49,5% de participacdo de produtos manufaturados em 1985 para 81,8%, em
1993 (SELDEN apud BURNS, 2000).

O lento ritmo inicial do IED para a China comecou a se intensificar na medida em

que os resultados foram se mostrando cada vez mais promissores. Entre 1985 e 2005 os
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EUA-Canada, Japdo e Unido Europeia representaram 25% do IED acumulado na China. Os
EUA foram o terceiro maior investidor apdés Hong Kong e Taiwan até 2002, a partir de
quando os investimentos norte-americanos comegaram a cair.

Os EUA foram o terceiro maior investidor na China (depois de Hong Kong e Taiwan)
até 2002, a partir de quando comecaram a decair. Para Naughton (p 413-414), “a julgar pela
dimensdo econdmica e pela proximidade, é surpreendente que o investimento japonés na
China ndo seja muito maior do que é. O PIB japonés é seis vezes maior do que o da Coreia
do Sul, Taiwan e Hong Kong juntos, mas o investimento japonés na China é apenas um
oitavo do total desses trés”'?°, Naughton argumenta que a prolongada estagnagio econémica
japonesa durante a década de 1990 seria a principal explicacdo para a quantidade limitada
de investimento japonés na China, combinada com uma avaliagéo relativamente pessimista
das perspectivas chinesas que prevaleceram nos circulos comerciais japoneses durante o
final da década de 1990.

Yamagami'?! discorda da explicagdo, argumentando que a quantidade de IED por si
no referido periodo ndo representa de maneira cabal e abrangente o elemento mais
representativo do nivel de envolvimento japonés na economia da China. Ele acredita que a
macica assisténcia econémica entre 0s anos e 1980 e 2008, particularmente os empréstimos
em ienes, e a transferéncia de tecnologia como no caso dos trem-bala sdo mais relevantes
para uma anélise aprofundada sobre a relacéo.

Em 2005, numa reversao de expectativas, o Japao investiu U$ 6,5 bilhdes na China, mais
do que o dobro dos U$ 3 bilhdes dos Estados Unidos. Yamagami lembra que, como pais
estrangeiro, o Japdo € atualmente o segundo maior investidor, atrds apenas de Cingapura. A
China se tornou um dos trés paises que mais recebem IED no mundo, tendo recebido em 2015
um total de U$ 249,8 bilhdes. Ao longo dos anos essas posicdes e valores investidos tém sofrido
variacdes devido a fatores que ele considera estratégicos como a desaceleracdo da economia

chinesa, riscos politicos associados a China e o que ele considera falta de transparéncia.

120 . “Judging by economic size and proximity, it is surprising that Japanese investment in China is not much

larger than it is. Japan’s GDP is six times as big as those of Korea, Taiwan, and Hong Kong put together, but
Japanese investment in China is only one-eighth the total of those three. The prolonged Japanese economic
stagnation during the 1990s is the main explanation for the limited amount of Japanese investment in China,
combined was relatively pessimistic appraisal of Chinese prospects that prevailed in Japanese commercial
circles during the late 1990s.”

121 - Entrevista pelo autor por email a partir de 27/04/2017 com o embaixador Shingo Yamagami, diretor em
exercicio do Instituto de RelagGes Internacionais do Japdo (The Japan Institute for International Relations ou JIIA).
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GRAFICO 6.6 SAIDAS E ENTRADAS DE IED DE E PARA CHINA, HONG KONG E JAPAO, E DO JAPAO PARA PAISES
SELECIONADOS DE 1970 A 2015, U$
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da OECD Stat. Disponivel em: <https:// http://stats.oecd.org>. Acesso em: 15 maio 2017.
Nota: As entradas de IED na China ndo incluem Hong Kong, que em 2015 recebeu U$ 181,04 bilhdes.



CorporacOes e associagcdes japonesas, assim como de outros paises de economia
avancada costumam reclamar de problemas com a aplicacdo dos direitos de propriedade
intelectual (DPI) na China. As leis e os regulamentos nacionais séo considerados adequados
pelos padrdes internacionais, mas 0s governos locais em muitos casos ndo tém incentivo
para fazer cumpri-los e podem atrair poderosos incentivos para viola-los. Segundo Naughton
(2007) o complexo ambiente institucional chinés pode se tornar oneroso para os investidores
estrangeiros, mas 0s padrbes contratuais utilizados no IED vem sendo constantemente
atualizados para permitir aos investidores estrangeiros um maior nivel de controle.

Ainda assim, nos anos 2000 os investimentos japoneses na China continuaram
aumentando, tanto em termos absolutos quanto relativos e chegaram a U$44,2 bilhdes até
2009, e a U$60,6 bilhdes entre 2010 e 2015. O capital japonés, juntamente com 0s
investimentos provenientes na maior parte de financistas estrangeiros e chineses em Hong
Kong e Macau, que também seguiam para os EUA e Taiwan, impulsionaram a reestruturacéo
industrial no Japdo e na China, além de contribuir para a reestruturacdo das relacdes
comerciais sino-japonesas.

Outra variavel dependente, entretanto, € crucial para a tomada de decisao dos paises
investidores — o valor do salério dos trabalhadores chineses. O mercurial crescimento
econémico fez com que a renda per capita da China em 2008 chegasse a ser mais de cinco
vezes maior do que era em 1978. O resultado significou para o periodo um crescimento trés
vezes maior do que a maioria dos paises de baixa renda (TODARO; SMITH, 2012, p. 189),
embora com altos custos ambientais e aumento da desigualdade social. Os salarios chineses
tém crescido em termos relativos e absolutos numa velocidade muito mais rapida do que em
outros paises do Sudeste Asiatico, elevando o custo de producdo no territério chinés.
Segundo dados da Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico (Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific ou ESCAP, apud PINTO, 2015), a produtividade
média do trabalho na China cresceu 51,4%, entre 2008 e 2013. Muito menos do que a
expansao dos salarios concomitantemente a reducdo de incentivos fiscais na China.

Tal realidade tem provocado uma nova estratégia de localizacdo das corporacdes
transnacionais que operam em territério chinés denominada China plus one. Muitas dessas
empresas estrangeiras, especialmente norte-americanas, europeias, japonesas e coreanas,
vém transferindo parte de suas operacdes fabris para paises da Associacdo de Nacdes do

Sudeste Asiatico, fronteiricos com a China em busca de médo de obra mais barata, mantendo
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parte de suas operacdes no territorio chinés para garantir os vinculos com o mercado

consumidor chinés.

TABELA 6.2 EVQLUQAO DOS SALARIQS NOMINAIS MENSAIS, 2002-2013
(CHINA, INDONESIA, FILIPINAS, TAILANDIA E VIETNA, EM U$)

Ano Indonésia  Filipinas Tailandia
2002 125 - 36 127 163 75
2003 141 = 37 127 166 87
2004 161 - 41 127 166 99
2005 187 = 42 128 176 114
2006 219 - 49 141 183 134
2007 273 = 92 141 189 162
2008 351 205 98 146 205 185
2009 393 222 87 151 202 145
2010 450 256 140 158 216 172
2011 539 317 150 163 234 212
2012 617 380 154 172 251 255
2013 692 440 186 179 275 279

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) apud Pinto
(2015, p. 86).

Nota: China (1) = salarios médios de trabalhadores urbanos de empresas estatais e publicas e China (2) =
empresas privadas.

De acordo com Naughton (2007, p. 411-412) o IED destinado a China no inicio dos
anos 80 era dominado por joint ventures contratuais e projetos de desenvolvimento conjunto.
Os primeiros sdo associacOes flexiveis que podem ter curta duracdo, sendo particularmente
uteis no setor de servicos. A divisdo do lucro é livremente acordada entre as partes. Ja 0s
projetos conjuntos de desenvolvimento sdo uma forma de joint venture utilizada
especificamente para exploracao de petroleo.

As joint ventures com participacdo aciondria (equity joint ventures ou EJV) foram
estimuladas na China a partir da segunda metade dos anos 80 e se tornaram dominantes até
o final da década seguinte. Acreditava-se que esse tipo de parceria facilitaria o
compartilhamento de informacdes e tecnologia, mas na pratica muitas delas ndo surtiram os
resultados esperados. Enquanto a prioridade dos estrangeiros era o lucro e o crescimento das
fatias de mercado, gerentes chineses estavam preocupados com a manutencdo do emprego,
especialmente entre as SOEs. A medida que a China evoluiu para uma economia de mercado,
os investidores estrangeiros se sentiram mais confiantes em atuar de forma independente e

as subsidiarias integrais passaram a ser o modelo dominante de investimento estrangeiro na
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China.

Existem ainda outros fatores que passaram a se destacar com cada vez maior
relevancia no processo decisério de investidores, nacionais ou estrangeiros, e dos
formuladores de politicas publicas. O relativo aumento da desigualdade € uma preocupacao,
em especial, destes Ultimos. Ja a sustentabilidade do crescimento chinés, ndo s6 do ponto de
vista financeiro, mas também ambiental, preocupa a todos, especialmente quando se leva em
conta a matriz energética do pais.

A principal fonte para geracdo de energia elétrica na China é o carvao, que em 2009
chegava a 71%, seguido pelo petroleo (19%), hidroeletricidade (6%), gas natural (3%) e
nuclear (1%) (GARNAUT; FANG; SONG, 2013, p. 311-312). Com reservas petroliferas
comprovadas de 16 bilhdes de barris (contra, por exemplo, 266 da Arébia Saudita), a
vulnerabilidade do suprimento energético chinés se deve sobretudo a insustentabilidade
ambiental do carvéo (cujas reservas chinesas correspondem a quase metade do suprimento
mundial), as flutuacBes no preco do petréleo, as ineficiéncias de geracdo elétrica no pais e
aos riscos de pirataria e eventuais bloqueios dos EUA em caso de ameaca a Taiwan nas rotas
maritimas do estreito de Malaca, por onde passa cerca de 80% do petréleo importado pelos
chineses.

A China se tornou importador liquido de petroleo em 1993 e, em 2005, ja importava
praticamente metade dos quase nove milhdes de barris consumidos diariamente. Atualmente
0 pais € um dos principais atores do cenario petrolifero mundial, tanto pelo lado da producéo,
quanto pelo lado do consumo. Em 2010, segundo relatorio da Agéncia Internacional de
Energia, com sede em Paris, a China ultrapassou os EUA para se tornar o maior consumidor
de energia do mundo'?,

Apesar de tais limitagdes quanto a disponibilidade doméstica de recursos energéticos,
0s chineses souberam desenhar estratégias eficazes de crescimento econémico duradouro.
Um dos fatores que permitiu tal desempenho foi a adaptabilidade da matriz industrial, que
deslocou gradualmente e parcialmente o eixo produtivo para complexos menos intensivos
no uso de energia, algo que a industria japonesa ja havia feito décadas antes.

Além disso, a nova politica de expansdo global da China, que também comecou a

investir internacionalmente, ndo sé para vender e fabricar suas marcas em ascensdo, mas

122 _ China overtakes the United States to become world’s largest energy consumer. Disponivel em <
https://www.iea.org/newsroom/news/2010/july/2010-07-20-.html>. Acesso em: 26 maio 2017.
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também para buscar acesso a matérias primas a pre¢os competitivos no mundo. Isto fez com
que em 2014 o IED da China em outros paises se aproximasse do japonés e o ultrapassasse
no ano seguinte, atingindo U$ 187,8 bilhdes, enquanto o do Japdo teve uma queda anual e
ficou em U$ 130,7 bilhdes.

6.3 A COOPERACAO INTERNACIONAL JAPONESA COMO POLITICA DE
ESTADO PARA DIPLOMACIA ECONOMICA E SOFT POWER

Sem poderes constitucionais para reinstituir seu proprio exército, o Japdo comegou a
adotar a cooperacao internacional (ClI) como uma de suas principais ferramentas
diplomaticas e de soft power*?® na relagdo com outros paises. Desde que comegou a prestar
Cl, tanto para reparar os danos de guerra e ocupacgao, Como para se reintegrar a comunidade
internacional agora sob lideranga dos EUA que iniciavam sua Guerra Fria com a Uniéo
Soviética, 0 Japao rapidamente se tornou o segundo maior fornecedor de Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (Official Development Assistance ou ODA) no mundo, ficando atras
apenas dos estadunidenses. Este feito se seguiu a sua admissdo no Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (Development Assistance Committee ou DAC), da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), criado em 1961. Assim, tornou-se o
unico pais asiatico no circulo de "nac¢des desenvolvidas”, até que a Coreia do Sul também se
juntou ao grupo em 1996. A ajuda bilateral externa japonesa, que ainda sera tratada mais
detidamente, chegou a ser a maior do mundo em 1989, e novamente durante dez anos, entre
1991 e 2001. Na historia da ajuda externa do pds-guerra foi o Unico pais a tirar os EUA da
posicao de maior fornecedor de cooperacéo internacional, pelo menos durante algum tempo.

O inicio formal da ODA japonesa coincide com a adesdo do pais ao Plano Colombo,
em outubro de 1954. O Plano havia sido concebido em 1949 como um fundo multilateral
para ajudar no combate a regimes comunistas no Sudeste Asiatico. A ades@o ao Plano foi

uma tentativa do governo japonés de superar a desconfianca de outros paises asiaticos apos

123 _ Comparado a coagéo e ameacas do aparato policial e militar do hard power do Estado, o soft power tem a
vantagem de criar preferéncias sem o0s custos financeiros e desgastes de imagem de uma confrontacdo fisica.
O cientista politico chinés Wang (1993) destaca ainda o carater ndo monopolista (a0 contrario do que
normalmente ocorre quando exercido pelo Estado e por corporacGes estatais) e difuso (pode projetar-se sem
necessariamente depender de suportes fisicos) do soft power. Nye (2011) constatou a importancia da
informacdo e das instituicbes para o desenvolvimento de influéncias no século XXI e afirmou que somente 0s
EUA teriam a capacidade de combinar recursos de hard power e soft power em nivel global.
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a violéncia praticada durante os anos de ocupacdo imperial. O principal financiador da
organizacdo foram os EUA, que ajudaram o Japdo a quebrar a resisténcia daqueles que
sofreram com a invas@es niponicas durante a Segunda Guerra Mundial.

Paises do Sudeste e do Leste asiatico se tornaram os principais beneficiarios de
empréstimos em ienes japoneses, de cooperacao técnica e de doacbes. O governo do Japéo,
no entanto, principalmente através da sua Agéncia de Coopera¢do Internacional do Japéo
(Japan International Cooperation Agency ou JICA), é também um importante fornecedor
de ajuda na Africa e na América Latina, incluindo o Brasil (um beneficiario do auxilio e, ao
mesmo tempo, fornecedor de cooperacdo técnica, inclusive em parceria com o Japdo, a
paises com necessidades ainda maiores de desenvolvimento).

Diante da vedacéo do envio de tropas militares ao exterior prevista no artigo nono da
Constituicao japonesa, 0 uso de empréstimos externos a juros baixos, da cooperacdo técnica
e de doagdes financeiras e materiais se tornaram um dos principais pilares da diplomacia
econbmica japonesa no ambito de sua politica externa. Estes mecanismos também foram
importantes para garantir sua seguranca energetico-econdmica, baseada no comeércio
internacional de energia, por meio da importacdo de quase 90% das fontes primarias
(petroleo, carvao e gas) imprescindiveis ao pais. SO por meio da disponibilidade desses
recursos naturais é que foi possivel aos atores publicos e privados do Japéo levar a cabo a
sofisticada e intrincada politica industrial que permitiu ao pais alcancar os niveis de
crescimento econémico do pés-guerra. A aquisicdo externa de recursos energeticos ja
representava monetariamente nos anos 50 cerca de metade de todas as importacbes
realizadas pelo pais. Esta proporcéo se mantém praticamente a mesma ainda hoje, embora
os volumes financeiros tenham aumentado exponencialmente. O total de bens e servicos
importados pelo Japdo em 2013 chegou a quase um trilhdo de dolarest?,

Como exposto na revisdo de pares da OECD (2011, p. 53) sobre o Japdo, dois
ministérios diretamente envolvidos na aprovacdo dos empréstimos da JICA sdo o das
Financas e o da Economia, Comércio e Industria (METI). Este ultimo também tem papel
estratégico na formacao de parcerias publico-privadas, embora seus investimentos sejam
equivalentes a apenas cerca de 4% do total da ODA japonesa. Junto com o ministério das

RelacGes Exteriores, que pela Carta da ODA tem a responsabilidade central pelo mecanismo,

124 . Segundo dados da Conferéncia das NagOes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o
total de bens e servicos importados pelo Japdo em 2013 foi de U$ 957,8 bilhGes.
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0s trés ministérios sdo responsaveis por cerca de 92% da ajuda oficial ao desenvolvimento
do Japdo. Outros ministérios lidam com montantes menores, envolvendo principalmente
acbes como cooperacdo técnica. Existem ainda agéncias que participam do sistema de
cooperacdo, com destaque para a Japan External Trade Organization (JETRO), que responde
ao METI.

Em outubro de 2008 foi criada a “Nova JICA”, como passou a ser conhecida. Ela
resultou da incorporacao de partes do antigo Banco do Japéao para Cooperacéo Internacional
(JBIC) que administravam os empréstimos em ienes. Também foram incorporadas
responsabilidades por algumas doagdes antes administradas pelo Ministério das Relacbes
Exteriores. Do foco em cooperacdo técnica, a JICA passou também a ter responsabilidade

sobre os empréstimos em ienes e sobre as subvengdes (OECD, 2011, p. 53-54):

A JICA agora gerencia mais dinheiro do que qualquer outra agéncia do DAC, e
aproximadamente metade do Banco Mundial. A l6gica da fusdo era reduzir os
custos administrativos ao longo do tempo e alcancar uma maior eficiéncia entre 0s
trés regimes da ODA do Japao. A fusdo coloca o0 Japdo numa posicao melhor para
melhorar tanto a eficiéncia como a eficécia do seu sistema de cooperacdo para o
desenvolvimento.?

Outra maneira dos responsaveis pela cooperacdo japonesa reagirem as criticas
recebidas foi sofisticar e diversificar seus projetos em escala global. Aliados ocidentais do
Japdo, politicamente (mas ndo economicamente) avessos a China e a Russia e as suas
respectivas zonas de influéncia, pressionavam para que 0 Japdo aumentasse suas
contribuicdes internacionais fora da Asia. Em japonés, presses externas que conseguem
influenciar politicas domésticas se chamam gaiatsu*?¢. O crescimento econémico-industrial
do sudeste asiatico facilitou a decisdo de expandir os programas japoneses de ajuda para a
Africa e América Latina.

Um grande namero de pesquisadores, entretanto continuou a defender a tese de que

125 _ JICA now manages more money than any other DAC member agency, and roughly half that of the World
Bank. The rationale for the merger was to reduce administrative costs over time and to achieve greater
efficiency among Japan’s three ODA schemes. The merger puts Japan in a better position to improve both the
efficiency and effectiveness of its development cooperation system.

126 - Como explica Uehara (2003), as pressoes externas (gaiatsu) dos Estados Unidos, de paises europeus e
mesmo de asiaticos - com os quais 0s japoneses tém relagoes marcadas por rivalidade e desconfiancas, quando
nao rancor - apontadas como importantes no entendimento da politica externa japonesa, nos anos 1990, ndo
explicam por que o Japao nao desenvolveu uma politica externa mais ativa. Isto tendo em vista que no pos-
Guerra Fria, as pressoes externas atuavam favoravelmente a ampliagao da participacao japonesa e nao para sua
contencéo.
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0s principais objetivos da ajuda japonesa eram de potencializar seus proprios interesses
comerciais e fortalecer a chamada diplomacia dos recursos naturais (sobretudo energéticos,
mas também alimentares e minerais em geral). Tal critica ndo se dirigiu apenas ao Japao.
Como lembram Degnbol-Martinussen e Engberg-Pedersen (2003, p. 14), EUA, Canada,
Australia, Alemanha e Japdo vincularam sua politica de cooperacao a interesses empresariais
domésticos. No caso japonés, estes foram determinantes desde o inicio. Ao longo do tempo,
por orientacdo da CAD, houve uma gradual desvinculacéo entre recursos da cooperacao e a
compra de produtos e servicos de paises ofertantes, o que se aplicou especialmente no caso
do Japéo.

Outros analistas enxergam a prioridade da vinculagdo com recursos da cooperacgao
internacional a interesses relativos a seguranca internacional. Um exemplo recorrentemente
mencionado € o da ajuda japonesa ao Egito e a Turquia, dois aliados estratégicos dos EUA,
tanto para conter a dissidéncia no Oriente Médio, como para limitar a zona de influéncia
Russa, especialmente no caso do segundo pais. Assim, a ODA também teria o papel de
reforcar os pilares da alianga com os paises da OCDE. J4 a ODA para 0 Sudeste Asiatico era
colocada em um contexto mais amplo da Doutrina Fukuda®?’, que enxergava no crescimento
econémico e na estabilidade politica regional, as principais condi¢cdes para a seguranca
pacifica japonesa.

Segundo Sato e Asano (2008), os estudos quantitativos sobre a ODA japonesa podem
ser classificados basicamente em trés grupos distintos de acordo com o periodo de realizagdo
dos projetos de cooperacdo. Um primeiro grupo € composto por estudos que abrangem um
unico ano. Este tipo de estudo permite aos pesquisadores visualizar o padrdo de distribuicéo
da ajuda para analise de um determinado ano. SO que a natureza da pesquisa se limita a um
carater descritivo e sua conclusdo ndo pode ser generalizada para outros periodos.

Um segundo grupo € composto por estudos de séries temporais, que permitem a
generalizacdo no periodo estudado, mas, dependendo do caso, podem ndo revelar a

significancia de determinadas varidveis independentes ao longo do tempo. Como lembram

127 - A Doutrina Fukuda foi exposta em 1977 em discurso do primeiro-ministro japonés, Takeo Fukuda.
Durante um encontro dos paises da ASEAN em Manila. Ele definiu o Japdo, um ex-invasor imperialista
regional, como um pais comprometido com a paz que nunca se tornaria uma poténcia militar; que os japoneses
iriam construir uma relacdo de confianga muitua com os paises do Sudeste Asidtico em areas amplas, e que 0
Japdo iria cooperar positivamente com a ASEAN e 0s seus paises membros em seus préprios esforgos, como
um parceiro igual. A Doutrina Fukuda serve como base da diplomacia atual e futura do Japdo para o resto da
Asia.
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SATO e ASANO, algumas variaveis podem ser importantes no periodo da guerra fria, mas
ndo ter a mesma relevancia no pos-guerra fria.

Um terceiro grupo de pesquisa tenta equilibrar as vantagens e desvantagens dos dois
projetos, comparando os padrdes de distribuicdo de ajuda em dois periodos de varios anos.

CHAN foi um dos primeiros a empregar regressoes estatisticas para a construcao de
um modelo de distribuicdo ODA japonesa (SATO; HIRATA, 2008, p. 114). O estudo do
pesquisador analisou as distribuicbes de recursos para ODA japonesa em 1986,
categorizando projetos em cada pais beneficiario e, em seguida, testou-os em relacéo a oito
variaveis independentes. Inicialmente, CHAN tinha a expectativa de confirmar
estatisticamente a percepc¢do até entdo popularizada de que a ajuda japonesa era motivada
principalmente por interesses mercantilistas.

Das oito variaveis independentes, duas iniciais serviram para testar as explicagdes
mercantilistas: (1) exportacGes japonesas para o pais destinatario e (2) importacdes japonesas
de combustiveis, minerais e metais do pais beneficiario. CHAN também testou a correlacéo
entre a ajuda e o (3) PIB do destinatario, mas ndo discutiu explicitamente esta variavel como
um teste do mercantilismo. (4) o PIB per capita do destinatario e (5) a extensdo da
militarizacdo medida pela proporcdo da populacdo nas forcas armadas foram identificados
como variaveis independentes para testar o humanitarismo na cooperacao japonesa. (6) O
contexto historico de ter sido parte da “esfera de coprosperidade” do Japao durante a
Segunda Guerra Mundial foi uma variavel do tipo placebo para testar a explicacdo da
coopera¢ao japonesa com base na “reparagdo de guerra”. As outras duas variaveis — (7)
adjacéncia a pontos de estrangulamento maritimo e (8) existéncia de base da OTAN —
testaram as explicagdes geopoliticas.

A analise produzida por CHAN revelou que a correlacdo entre o PIB per capita e 0
montante da ajuda foi mais significativa no sentido inversamente proporcional, indicando
gue o humanitarismo para com paises mais pobres teria sido o fator determinante da politica
de cooperacéo japonesa. Entretanto, seria importante aprofundar tal estudo para determinar,
por exemplo, que propor¢des dos repasses foram como empréstimos e doagoes, e que efeito
pratico tais repasses produziram. Por outro lado, o grau de militarizacdo ndo se mostrou
significativamente relacionado com o montante do auxilio. A tendéncia de cooperagdo para
0s paises do sudeste asiatico também foi confirmada estatisticamente. No modelo de CHAN

ha indicios de que as varidveis independentes “principais parceiros comerciais do Japao” e
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“paises do Leste Asiatico” estdo fortemente correlacionadas. Mas, como alertam SATO e
ASANO, havendo algum problema de multicolinearidade entre essas duas variaveis
independentes, os resultados estatisticos podem ficar distorcidos.

No tocante a principal questdo de pesquisa de CHAN, as duas variaveis mercantilistas
(“exportacao do Japao para o pais tomador dos recursos” e “importagao do Japao de
combustiveis, minerais e metais do tomador”) ndo se mostraram significativamente
correlacionados com o volume das doagdes ou empréstimos efetuados segundo o resultado
da analise realizada pelo autor.

Os recursos financeiros para a ODA japonesa comegaram a declinar a partir dos anos
2000, com a piora da divida publica japonesa'?® que se agravou com a prolongada recesso
econdmica na década de 1990. As dificuldades econdmicas aumentaram o descontentamento
interno e varios setores da sociedade japonesa comecaram a pressionar pela reducéo dos
projetos de cooperacdo. Em 2003 o governo japonés reformulou as diretrizes de sua politica
de cooperacdo. Foi enfatizada a eficicia da ajuda e a orientacdo em torno dos interesses
nacionais. Entre estes foi explicitamente mencionada a promoc¢ao da seguran¢a humana e da
interdependéncia econdmica, que incluia acbes de contraterrorismo, reconstrucdo de paises
desestruturados (como Afeganistdo e lraque), e a construcdo da paz (como no Nepal e Sri
Lanka, por exemplo). Estas novas prioridades passaram a competir com objetivos

tradicionais como direitos humanos, democracia e reducdo da pobreza.

6.4 A COOPERACAO JAPONESA PARA A CHINA EM FACE DA EXPANSAO
COMERCIAL E DO IED

Talvez ainda menos notorio que esses fatos foi o papel que teve o Japéo, ex-inimigo
mortal da China, no crescimento econdmico e desenvolvimento do pais. Primeiro, por meio
de empréstimos em ienes, a partir de 1979. Desde aquele ano 0s japoneses se tornaram a
maior fonte de assisténcia oficial para o desenvolvimento (ODA) da China, sobretudo por
meio de empréstimos concessionais, cuja primeira parcela foi liberada em 1980. Em 1987,
a China ultrapassou a Indonésia para se tornar o principal destino dos empréstimos liquidos

em ienes e, desde 1993, virou lider em termos do total de fundos recebidos.

128 - A divida publica do Japao € a maior do mundo industrializado com relacdo ao PIB. Ela atingiu um novo
recorde em junho de 2012 ao chegar a 976,2 trilhdes de ienes (U$ 12,3 trilhdes).
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Uma maneira de se avaliar quantitativamente a contribui¢cdo da ODA japonesa para
aindustrializacdo da China é examinar a sua participacdo na formacéo de capital no contexto
do orcamento nacional da China, que foi de 1,3% em média por ano durante o periodo entre
1980 e 2007. Embora ndo seja uma figura substancial do orcamento da despesa chinesa total,
€ uma contribuicéo relevante para a construcdo de capital interno.

No caso chinés, o Japao forneceu mais da metade da ajuda bilateral total que a China
recebeu durante mais de 30 anos. Desde 1993, assumiu a lideranca no total de assisténcia
recebida (BURNS, 2000). Eles foram utilizados, sobretudo na primeira fase dos empréstimos
em ienes, para a construcdo de grandes projetos de infraestrutura, como estradas e barragens,
além de outras obras nos setores de transporte e energia. Em dezembro daquele ano, o
primeiro-ministro japonés Masayoshi Ohira anunciou o primeiro pacote de ajuda para a
indUstria de aco da China, um produto essencial para o processo de industrializacdo e
urbanizacdo no desenvolvimento de qualquer pais.

Estudos realizados em 1998 pelo JBIC mostraram, por exemplo, que 0s empréstimos
em ienes foram empregados na construgcdo de cerca de 35% (aproximadamente 4.600 km)
de extensdo ferroviaria eletrificada da China na época, e para construir cerca de 13% dos
grandes atracadouros de 10.000 toneladas nos portos chineses, que equivaleram a cerca de
470 atracadouros naquele ano (WU, 2008, p. 9).

Takamine (2006) entende que os empréstimos em ienes do Japdo foram
provavelmente um fator que contribuiu para o crescimento econémico da China e da
crescente abertura econdmica do pais, por indiretamente apoiar o desenvolvimento de sua
infraestrutura, o IED e o comércio. O autor segue uma ldgica pela qual a contribuigdo para
o desenvolvimento industrial e da infraestrutura chinesa atraiu e facilitou o ingresso de IED
do Japdo e de outros paises para a China. Posteriormente, o IED teria incentivado a expansédo
e diversificacdo do comércio exterior da China. Finalmente, gracas a essa diversificacdo, um
desenvolvimento generalizado, principalmente econémico, teria sido alcancado,
incorporando a economia chinesa no sistema econdmico global baseado no mercado.

Como afirma Burns (2000),

Ao longo dos vinte anos desde que Deng abriu a China para 0 mundo exterior, 0
comércio sino-japonés sofreu significativa mudanca qualitativa. Considerando
que as exportacdes chinesas nos anos 70 se concentraram em matérias-primas
como o petrdleo e o carvao, nos anos 80, as exportacdes chinesas passaram para
os téxteis, vestuario e outros produtos de médo-de-obra intensiva. O mercado
japonés tem sido particularmente hospitaleiro para os téxteis chineses, uma vez
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que 0 Japdo ndo restringe as importac¢des ao abrigo do Acordo Multinacional sobre
Fibras!?,13%0

Uma maneira de se avaliar quantitativamente a contribuicdo da ODA japonesa para
a industrializacdo da China é examinar a sua participacdo na formacéo de capital no contexto
do orcamento nacional da China, que foi de 1,3% em média por ano durante o periodo entre
1990 e 1998. Se considerada a participacdo da ODA do Japdo no mesmo periodo em relacao
somente ao orcamento chinés especificamente direcionado a infraestrutura, a média anual
representou 10,4% (TAKAMINE, 2006, p. 94-95), o que ndo é desprezivel, ainda mais
consideradas as magnitudes e relevancias estratégicas das obras realizadas. Mesmo que, em
relacdo ao orcamento total da China, os valores tenham representado apenas uma pequena
porcdo, eles representaram uma contribuicdo palpavel ndo sé para a construcdo de capital
interno, como para o0 processo organizacional de impulsionamento da sua infraestrutura
fisica.

Takamine explica que o foco da assisténcia japonesa para a China mudou em meados
dos anos 90. Deixou de ser grandes obras de infraestrutura de transportes e comunicacéo,
imprescindiveis para o desenvolvimento industrial, e se concentrou cada vez mais em obras
voltadas para 0 meio ambiente. Na verdade, anos antes dos compromissos ecoldgicos
assumidos por dezenas de paises, inclusive o Japdo, na Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente em 1992 no Rio de Janeiro, 0s japoneses ja haviam iniciado projetos de assisténcia
na China votados ao setor ambiental. Como nota Yoshimatsu (2010, p. 8), o primeiro
empréstimo de iene neste setor comecou em 1988 com projetos de desenvolvimento de gés
em quatro cidades. Também foram construidas usinas de tratamento de dgua e esgoto em
Pequim e, no final dos anos 90, aumentaram 0s projetos para utilizacdo de gas em
termoelétrica e para conter a poluigdo das fabricas. Projetos de arborizagdo também foram
custeados com subvencdes japonesas. Mas, entre tantos projetos, Yoshimatsu destaca trés
em particular.

Um foi a construgdo do Centro de Amizade Sino-Japonesa para a Prote¢cdo Ambiental

125 . O Acordo Multinacional sobre Fibras, que fixou cotas de exportacdo de téxteis dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos, vigorou entre 1974 e 2004.

130 . Over the twenty years since Deng opened China to the outside world, Sino-Japanese trade has undergone
significant qualitative change. Whereas Chinese exports in the 1970s focused on raw materials such as oil and
coal, by the 1980s, Chinese exports moved into textiles, clothing, and other labor-intensive products. The
Japanese market has been particularly hospitable to Chinese textiles as Japan does not restrict imports under
the Multinational Fiber Agreement.
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na China proposto em 1988 pelo primeiro-ministro Noboru Takeshita ao homdlogo chinés,
Li Peng, em comemoracdo ao décimo aniversario do Tratado de Paz Japdo-China. O centro
foi inaugurado em 1996 e passou a conduzir pesquisas sobre politicas ambientais, além de
atividades educacionais e avaliacdo e analise ecoldgica, com transferéncia de tecnologia
japonesa. Um exemplo de pesquisa conjunta mencionada por Yoshimatsu foi sobre as
tempestades de poeira e areia amarela em Pequim.

Outro projeto foi o das cidades-modelo em Chongging, Dalian e Guiyang. Em 1997
0s primeiros-ministros Ryutaro Hashimoto e Li Peng selaram acordos para aperfeicoar a
Rede de Informacdo Ambiental e desenvolver medidas de controle ambiental naquelas
cidades, tendo como uma das prioridades o acesso a agua e ao esgoto tratados. A JICA
forneceu recursos humanos para levar adiante a cooperacao bilateral.

Em nivel subnacional, um exemplo efetivo foi a cooperacdo entre as cidades de
Kitakyushu e Dalian, ocupada pelo exército japonés de 1905 a 1945. O acordo foi possivel
apos a visita do conselheiro Song Jian a Kitakyushu em dezembro de 1993, na qual o prefeito
Koichi Sueyoshi propds um projeto piloto em Dalian. No ano seguinte ele foi selecionado
pela Agéncia de Protecdo Ambiental da China (State Environmental Protection
Administration ou SEPA) como projeto prioritario. Hiroshima e Chongging também
colaboraram em nivel subnacional com o envio de técnicos e projetos conjuntos de pesquisa
sobre a chuva &cida.

Outro projeto destacado por Yoshimatsu foi o Fundo Obuchi, de 10 bilhdes de ienes,
para fortalecer o papel de organizac¢des ndo governamentais do setor ambiental, proposto em
1999 pelo Primeiro-Ministro Keizo Obuchi. Em 2003 foram aprovados 43 projetos com
valor total de 450 milhGes de ienes.

Ao fazerem uma anéalise multissetorial da cooperacdo do Japdo tanto para a China quanto
para a Indonésia, os dois maiores receptores de assisténcia japonesa até 2008, Shishido et al.
(2003) concluiram que os efeitos da ODA japonesa, com énfase na infraestrutura e
crescimento econdmico dos receptores, foram maiores do que os apontados por estudos
anteriores do Banco Mundial. Eles concluiram que o IED japonés contribuiu

substancialmente para catalisar a ODA japonesa.
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6.1

GRAFICO 6.7 EMPRESTIMOS CONCESSIONAIS, COOPERAGCAO TECNICA E SUBENGOES DO JAPAO PARA A CHINA,
U$ MILHOES (1979 A 2015)

Empréestmos Concessionais = Cooperaao Tecnica  mSubvencdo

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da OECD Stat. Disponivel em: <https:// http://stats.oecd.org>. Acesso em: 13 maio 2017.
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GRAFICO 6.8 EMPRESTIMOS CONCESSIONAIS, COOPERAGAO TECNICA E SUBENGOES DO JAPAO PARA A CHINA
EM COMPARAGAO A OUTROS FLUXOS FINANCEIROS OFICIAIS E PRIVADOS, U$ MILHOES (1979 A 2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da OECD Stat. Disponivel em: <https:// http://stats.oecd.org>. Acesso em: 13 maio 2017.



KOSACK e TOBIN (apud SELAYA; SUNESEN, 2012) argumentam que a
cooperacéo e o IED sao interdependentes. Eles alegam que créditos concessionais auxiliam
principalmente o orgamento governamental, financiando investimentos em capital humano,
enquanto o IED é uma decisdo do setor privado afeta principalmente o capital fisico. Mas as
evidéncias empiricas apresentadas e os estudos realizados em torno dos emprestimos em

ienes para a China ndo corroboram essa linha de raciocinio.

65 FIM DE NOVOS EMPRESTIMOS EM IENES E QUESTOES DE
SEGURANCA

Apesar do crescimento e desenvolvimento vertiginosos que fizeram o PIB chinés
ultrapassar o préprio PIB do Japdo, o governo japonés nao cortou seus empréstimos em ienes
para a China imediatamente. S6 depois de 2005, quando a economia chinesa continuou a
crescer e 0s investimentos estrangeiros de varias fontes aumentou para niveis recordes, a
guantidade de empréstimos em ienes japoneses comecaram a ser cortados de maneira mais
substancial. Em marco de 2005, o governo japonés cortou esse tipo de empréstimo em mais
de 11%, reduzindo-os para 85,9 bilhdes de ienes. (WAN, 2006, p. 52).

Outros eventos politicos e econdémicos que ja haviam despontado ao longo das
décadas anteriores, como a continuidade dos testes nucleares chineses, foram exacerbados
ao longo dos anos 2000. Além da ja mencionada disputa comercial entre Japao e China em
2001, houve novos protestos antijaponeses na China em 2005 por conta de livros escolares
de historia publicados no Japdo ou a clpula China-Africa em 2006, com promessas de
empréstimos e investimentos também em setores energéticos, criando uma disputa com
interesses japoneses no continente. E continuaram a crescer as tensdes em torno dos limites
do mar territorial pretendidos pelos dois paises e por outros do sudeste asiatico, sendo a
disputa em torno das ilhas Senkaku-Diaoyu um dos pontos de contestagdo de maior
visibilidade.

Por outro lado, apesar da vasta quantidade de projetos desenvolvidos no ambito da
cooperacédo japonesa para a China, ndo era incomum ouvir queixas de empresas chinesas e
agéncias governamentais sobre os obstaculos impostos por corporagdes japonesas quanto
para transferéncia de tecnologias avancadas, quando comparadas a norte-americanas e

alemés. Segundo Wan, 0s japoneses por sua vez reclamavam do baixo apre¢o que notavam
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na China em relagdo a tecnologias japonesas e de regulamentos chineses que desestimulam
a transferéncia tecnoldgica. Além disso, questdes ainda sensiveis na relacdo politica criaram
um sentimento que estudiosos denominaram de tecnonacionalismo. Um exemplo
comumente citado foram as visitas ao templo Yasukuni®®, inclusive pelo ex-Primeiro
Ministro Junichiro Koizumi. Este tipo de atitude, que provocou o furor entre segmentos da
sociedade organizada e liderancas da China, teria levado os chineses a avaliarem seriamente
a utilizacdo de tecnologias alemds e francesas no seu sistema ferroviario ao invés da
tecnologia japonesa adotada no shinkansen, o trem-bala do Jap&o. (DOLLA, 2015, p. 275-
276). Ainda assim, a Kawasaki Heavy Industries conseguiu vencer concorréncias para a
implantacdo de alguns sistemas ferroviarios na China, em varios casos em conjunto com a
industria chinesa Nanche Sifang (HOOD, 2007).

A partir de 2008, ano das Olimpiadas em Pequim, nenhum novo empréstimo
concessional em ienes para a China foi desembolsado. Mas a discussdo sobre a reducéo e
encerramento de componentes da ODA japonesa foi controversa e comegou mais de uma
década antes. Em 30 de agosto de 1995, ano do quinquagésimo aniversario do fim da
Segunda Guerra Mundial, a agéncia japonesa de noticias Kyodo publicou o artigo “Chinese
Ambassador Terms Aid Cut 'Unwise™, no qual noticiava a decisdo do governo do Japao,
durante encontro entre o vice-chanceler japonés, Sadayuki Hayashi, e 0 embaixador chinés
no Japdo, Xu Dunxin, de cortar a maior parte das subvengdes em protesto contra 0 novo teste

nuclear da China:

Hayashi disse a Xu que o Japdo congelara seus subsidios a China, exceto para fins
humanitarios, assisténcia em casos de desastre e assisténcia médica, para protestar
contra os testes nucleares da China, conduzidos duas vezes, apesar das repetidas
exigéncias do Japdo para se absterem de testes. O Japao continuara congelando as
concessOes até que a China pare todos os testes de armas nucleares, disse
Hayashi.!3

O Tratado de Seguranca EUA-Japao ainda domina o aparato juridico internacional
de estabilidade militar na Asia. Mas isso ndo foi suficiente para acalmar as crescentes tensdes

envolvendo China, Japdo e outros paises na regido. Como Burns enfatiza, a reafirmacao da

181 - Inaugurado em 1869 pelo imperador Meiji em homenagem aos que morreram durante a expansdo do
Império Japonés entre 1865 e 1951, o tempo Yasukuni passou a ser associado aos crimes de guerra cometidos
pelo exército japonés, provocando controvérsias diplomaticas com a China, Coreias e Taiwan.

182 . Hayashi told Xu that Japan will freeze its grants to China except for those for humanitarian purposes,
disaster relief and medical assistance, to protest China's nuclear testing, conducted twice despite Japan's
repeated demands to refrain from testing. Japan will continue to freeze the grants until China stops all nuclear
weapons tests, Hayashi said.
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alianca foi formalizada em uma declaracdo conjunta pelo primeiro-ministro Ryutaro
Hashimoto e o presidente Bill Clinton em 1996. “O governo chinés se op6s interpretando
que o tratado tem a intengdo de conter a China, permitindo a expansédo inadequada das
capacidades militares japonesas. Os lideres chineses também se opuseram a cooperagao
EUA-Japdo na defesa antimisseis e ao aumento da despesa militar japonesa desde o final de
1980, que os chineses desconfiam ser direcionada a eles proprios”.

Coincidéncia ou ndo, em 1995 as percepc¢oes favoraveis e desfavoraveis da opinido
publica no Japdo em relacdo ao governo chinés se equipararam, como observado no Grafico
6.9. No ano seguinte, pela primeira vez desde 1978, a percepcéo desfavoravel foi majoritéria,
ainda que por pequena margem, entre 0s japoneses de acordo com pesquisa de opinido
encomendada pelo Gabinete do Primeiro Ministro. A variacdo entre opinides favoraveis e
desfavoraveis continuou até 2003 e a partir de entdo, a visdo da opinido negativa no Japao
em relacdo a China disparou, denotando também o efeito da cobertura noticiosa negativa
sobre a relagéo sino-japonesa.

O fim de novos empréstimos em ienes para a China em 2008, no entanto, ndo
representa o término da ajuda japonesa para o desenvolvimento de seu vizinho, principal
parceiro comercial e de investimento, e adversario tanto em nivel regional, como global.
Tendo entrado em outra fase da relacdo bilateral, a politica de engajamento nipo-chinés tem
continuado especialmente por meio da cooperacéo técnica.

Existe ainda outra vertente nesta analise que, embora possua implicagdes para ambos
0s paises, extrapola tanto a relacéo bilateral quanto as relagdes multilaterais nos quais China
e Japdo estdo engajados. Trata-se da ODA e créditos & exportacdo que a China fornece a
terceiros paises, 0 que vem chamando cada vez maior atencdo da comunidade internacional,
especialmente dos integrantes do DAC-OCDE. Strange et al. (2013), por exemplo,
estimaram que os compromissos financeiros da China para a Africa representaram cerca de
US $ 75 bilhdes em 1.673 projetos de 2000 a 2011.
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GRAFICO 6.9 AFINIDADE DOS JAPONESES EM RELACAO A CHINA (1978 A
2006)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Gabinete do Primeiro Ministro do Jap&o, no relatorio, “Gaiko ni
kansuru Yoron Chosa [Public Opinion Poll on Foreign Policy & Diplomacy],” apud (KOTLER;
SUGAWARA; YAMADA, 2006).

Instituigdes japonesas como a JICA vém acompanhando de perto o crescimento
desses fluxos financeiros e revisando sistematicamente as estimativas e metodologias de
calculo desses recursos. Ainda mais levando em conta 0s recursos energéticos e minerais
que podem ser obtidos a custos competitivos no continente africano. Kitano'*® (2016)
estimou os fluxos bilaterais (incluindo doagdes, empréstimos sem juros e empréstimos
concessionais) e multilaterais da China para outros paises entre 2001 e 2015, confrontando-
0s com os créditos para exportadores preferenciais!34. Em funcio de eventuais limitacdes de
acesso as estatisticas chinesas, alguns pesquisadores comegaram a constituir bases de dados
que incluem reportagens e artigos publicados em veiculos de comunicagédo, sendo o caso de
trabalhos como os de Strange, William e Parks (2013) e Strange et al. (2013b).

133 . Entrevistado pelo autor na sede do Instituto de Pesquisa da JICA em Téquio no dia 10 de agosto de 2016.
134 _ Esses dados ja levam em conta a atualizacdo de estimativas divulgada em nota da JICA de 26 de maio de
2017. Disponivel em < https://www.jica.go.jp/jica-ri/publication/other/175nbg000008yara-
att/note_20170526.pdf>. Acesso em: 27 maio 2017.
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GRAFICO 6.10 ODA BILATERAL E MULTILATERAL DA CHINA PARA
OUTROS PAISES, E CREDITOS PARA EXPORTADORES PREFERENCIAIS,

U$ BILHOES (2001 A 2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados estimados por Kitano (2016), baseados nos Almanaques anuais das
Finangas e dos Bancos da China.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa indicam que apesar dos graves paradoxos geopoliticos
e historicos na relacéo entre Japao e China, o pragmatismo motivado por interesses comuns
que variaram em funcédo dos periodos analisados parece ter prevalecido pela maior parte do
tempo desde que foram assinados os acordos de Paz e de Comércio de Longo Prazo entre 0s
dois paises. Mas antes que se chegasse a tal ponto, como exposto anteriormente, foram
necessarias a ruptura de paradigmas tradicionais e a ado¢do de novos modelos, ndo s6
econdmicos, politicos e tecnoldgicos, mas também sociais e culturais, como enfatizado na
Tabela 7.1. Obviamente que tais mudancgas ndo se restringiram ao bilateralismo, mas, em
realidade, a relacdo sino-japonesa foi afetada por triangulagcdes com terceiros paises.

No Japéo, a Restauracdo Meiji retirou o pais do isolamento em que se encontrava no
século XIX e permitiu a modernizacéo pela via concreta da industrializacdo, da infraestrutura
e da urbanizacdo do pais. A predominancia da sociedade agraria e castas feudais foi
substituida na proporcdo em que estudantes e liderancas empresarias inocularam em solo
japonés maneiras de pensar e agir que observaram e absorveram em suas viagens de
prospeccao e estudo a paises colonizadores europeus e aos EUA. As colonizagdes japonesas,
entre outras, de Taiwan, da peninsula coreana e, em particular, de um vasto territério da
China ap6s duas guerras sino-japonesas, deixaram marcas profundas e uma heranca de
influéncias e engajamentos que a historia ndo conseguiu apagar.

Antes inimigo de guerra a ponto de ter sido o unico alvo de armas nucleares na
historia, o Japdo se tornou aliado dos EUA na luta para que o comunismo nao se alastrasse
pela Asia. O Tratado de Seguranca Mutua nipo-americano, que causou sérios distirbios
politicos no Japdo, possibilitou a construcdo de uma base militar norte-americana em
Okinawa que recepcionou ogivas e submarinos nucleares. Em algumas ocasifes estes
artefatos estiveram proximos de serem acionados. A codificacdo assistida por computador
realizada para a analise qualitativa deste trabalho indicou este como um dos aspectos em
particular da militarizacdo dos EUA e do Japao que mais preocupavam o governo chinés.

Da mesma forma, décadas depois das transformacbes no modelo japonés, a China
precisou, especialmente a partir do final dos anos 70, sair de seu isolamento e romper novos
paradigmas, como ja haviam sido rompidos com a queda da dinastia Qing e com a

implantacdo do regime comunista no pais. A integracdo com outros paises ndo era
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exatamente uma novidade para o “Império do Meio”, cuja rota da seda o colocava em
posicdo privilegiada na relacdo com diferentes nacdes. Mas a globalizacdo que antes se
caracterizara pela troca de mercadorias, passou a ter uma participacdo cada vez maior dos
fluxos financeiros e informacionais intensificados com a implantagdo do sistema de Bretton
Woods ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Os veiculos de midia, como analisado neste trabalho, cumpriram misséo
galvanizadora de ideias e de construgdo de narrativas agressivas e acusatorias. Seria quase
impossivel imaginar que ataques escritos tdo hostis dariam espago a alguma possibilidade
de cooperacdo sino-japonesa. Mas os desdobramentos de eventos politicos como a visita que
Richard Nixon fez a Mao Zedong em 1972 sobrepujaram o paradoxo entre desavengas e 0
aproveitamento das complementaridades entre as duas economias.

A codificagdo e categorizacdo computadorizada neste trabalho possibilitou a
identificacdo de outras questbes estratégicas como as ogivas nucleares em Okinawa e
aspectos relativos ao petréleo, ao gas, a outros recursos minerais e ao comércio, que também
agregaram relevante valor ilustrativo a revisao de literatura realizada ao longo da tese. A
matriz e os mapas de codificacdo, tanto pelo lado dos paradoxos, quanto pelo lado da
racionalidade, ajudaram a visualizar as conexdes que parecem ter colocado mais peso no
prato da balanga que tornou possivel a construgdo de importantes obras de infraestrutura e
de projetos que incluiram areas como agua e esgoto, polui¢do atmosférica, salde e educacéo.
Também auxiliaram a perceber os incentivos que as liderangas chinesas tinham para
continuar o processo de reformas econdmicas no sentido da livre alocacdo de recursos de
acordo com a oferta e demanda do mercado.

A referida divisdo da andlise em trés periodos temporais tomando como pontos de
quebra as crises do petrdoleo (1966 a 1973; 1974 a 1979; e 1980 a 1996) permitiu produzir a
matriz exibida na Figura 3.1, cuja codificacdo identifica temas geopoliticos e econémicos no
primeiro periodo, tais como a triangulagdo EUA-Japdo-China, 0os empréstimos em ienes, a
modernizacao e industrializacdo da China e a Baia de Bohai. No segundo, petrdleo, energia
e outros minérios, e a crise mundial do petroleo. E no terceiro, militarismo e imperialismo
norte-americano, e a guerra midiatica e discursiva.

Além das questdes geopoliticas triangulares, a investiga¢do conduzida nesta pesquisa
identificou que a necessidade de reativacdo do comércio bilateral no pos-guerra parece ter

sido inicialmente condicionada, no lado japonés, pela necessidade de acesso a recursos
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naturais — minerais, energéticos, alimentares — a precos mais competitivos e com logistica
mais racional e menos distante do que em relacdo aos Estados Unidos. No lado chinés, existia
0 imperativo da atracdo de capitais e de industrias com tecnologias mais modernas para
geracdo de emprego e renda. Elas garantiriam ndo s6 a continuidade dos esforgos
pragmaticos de modernizacao e industrializacdo desde que Mao Zedong chegou ao poder,
como a reversdo do isolamento na comunidade internacional apds a ruptura com a Unido
Soviética. Estava em jogo a prépria permanéncia do Partido Comunista Chinés no centro
decisdrio do poder, como continua ainda hoje.

As crises do petréleo nos anos 70 potencializaram a demanda japonesa, que, além de
rever sua politica estratégica para o Oriente Médio, também buscou alternativas de
importacdo mais proximas além da Indonésia, uma tradicional fornecedora de petréleo. O
volume da producdo petrolifera e carbonifera chinesa superava com folga as necessidades
domeésticas nos anos 70. A expectativa em torno da produtividade de campos como o de
Daging criou junto ao governo e as corporacdes do Japdo a perspectiva de que a demanda
do pais pudesse ser suplementada pelos vizinhos a um custo razoavel e dentro das
especificacBes de produto que interessavam aos japoneses. No outro sentido, industrias
japonesas intensificaram o fornecimento de maquinas, equipamentos e, em alguns casos,
plantas inteiras como ocorrido nos setores téxtil e de fertilizantes. Um dos meios para tanto
foi o financiamento das compras chinesas e a importacdo de volumes pré-fixados de petroleo
que, em varios casos, acabaram ndo sendo exequiveis.

S6 com a chegada de Deng Xiaoping ao poder, ele proprio com uma visdo de mundo
influenciada por suas experiéncias em paises de economia mais avancada, e a reversdo de
politicas isolacionistas anteriores, foi possivel iniciar uma guinada, ainda que sem ter certeza
sobre os resultados, como que a tatear pedras no fundo do rio durante sua travessia®3.

O maior contrato com os chineses nos anos 70 foi fechado no setor siderdrgico, para
financiamento e construcdo da Baoshan Iron and Steel. O aco era o grande elemento de
industrializacdo e modernizagdo da China por meio do qual Mao j& havia sonhado em
desbancar a lideranca mundial dos Estados Unidos e da Inglaterra, mas que levou a ruina do

Grande Salto para Frente da maneira, e pelos propositos politicos, como foi feito. O fracasso

135 _ Como explica Vogel (2011) em relagdo as reformas implementadas na China, além da “teoria do gato”
(ndo importa a cor do gato desde que ele cace o rato) e os dizeres de que "algumas pessoas podem enriquecer
antes do que as outras ", também ficou conhecido o ditado “tateando as pedras ao atravessar o rio” em referéncia
ao incentivo a experimentacdo e ao reconhecimento de que ndo seria possivel esperar um acerto absoluto em
todas as politicas adotadas, ainda que de forma gradual e cuidadosa.
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no atingimento das metas chinesas de exportacdo de commodities energéticas gerou uma
crise financeira que forgou a paralizacdo ndo s6 daquele enorme projeto como de outros de
grande porte em setores estratégicos como o petroquimico. Para ndo incorrerem em imensos
prejuizos, consércios empresariais japoneses apoiados pelo governo ofereceram novos
empréstimos a baixo custo.

A cooperacao oficial e as demais transferéncias de recursos que o Japéo realizou para
a China por quase trinta anos, até 2008, iniciaram-se a partir daquele quadro. Ao longo do
processo, seus objetivos e aplicacbes variaram como se viu neste trabalho. E dificil deixar
de reconhecer as implicacOes estratégicas que teve na relacdo entre os dois paises, com
efeitos que perduram ainda hoje, em particular no setor comercial. Igualmente, parece ser
arriscada a afirmacédo de que a ODA japonesa teve um impacto determinante no processo de
desenvolvimento chinés.

Nos debates entre realistas, construtivistas e estruturalistas, ou participantes de outras
escolas de pensamento, costuma-se perguntar por que O governo japonés manteve oS
empréstimos concessionais para a China. Mesmo ap6s o pais ter realizado reformas
estruturais que transformaram seu modelo de desenvolvimento, aproximando-o de uma
economia de mercado, e fazendo com que seu PIB crescesse a ponto de ser um dos dois
maiores do mundo, a ponto de ultrapassar o do Japdo em 2010. E ainda, mesmo depois de a
opinido publica japonesa e de ONGs se tornarem mais conscientes e criticas sobre os
empreéstimos a juros baixos, especialmente depois de eventos como 0s protestos na Praca de
Tiananmen em 1989, os testes nucleares na década de 90, ou a escalada na disputa pelas
ilhas Senkaku-Diaoyu.

Do ponto de vista do processo decisorio japonés, uma das justificativas a opinido
publica para a continuidade do programa bilateral € que, mesmo depois de tantas reformas e
do crescimento vertiginoso ao longo de décadas, ainda perdurava na China o dualismo entre
cidades e regides com economias avancadas e outras em situacdo de baixo desenvolvimento,
que normalmente caracteriza economias emergentes.

Alegando responsabilidades com relacdo a ordem global, a ODA japonesa ao longo
do tempo trocou o financiamento de infraestrutura logistica no pais vizinho por setores
considerados cruciais para a seguranga nacional japonesa, como a conservagdo do meio
ambiente e o desenvolvimento de recursos humanos chineses, cruciais para as mais de quatro

mil empresas japonesas instaladas na China. Ainda que o Japdo ndo pudesse mais alegar a
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importancia de se manter a estreita relacdo com os chineses em funcéo das importacdes de
petréleo, as complementariedades comerciais e 0s interesses geopoliticos nao
recomendavam o afastamento.

Ao estabelecer um paralelo entre os processos de desenvolvimento dos dois paises,
analisando sob a perspectiva da longa duracdo, ou seja, considerando desde o século XIX,
podemos encontrar similitudes primeiramente na necessidade de rupturas com paradigmas
tradicionais e na adoc¢do de decisGes pragmaticas no tocante ao comércio e crescimento
econdmico. Outro paralelo que parece consistente é o processo de industrializacdo marcado
por estagios ordenados, comecando pelo investimento em industrias de base, inddstrias de
transformacao e o progressivo redirecionamento econdmico para industrias de bens duraveis,
como eletroeletrdnicos, tecnologia da informacéo e veiculos — menos dependentes de energia
e mais intensivas em tecnologia e capital. O método para o salto tecnolédgico de etapas no
processo de pesquisa ¢ desenvolvimento (“leapfrogging”) foi, em variados casos, a compra
de tecnologias mais avangadas de outros paises e posterior aperfeicoamento com engenharia
prépria. Consequéncia desse processo foi o reforco de uma capacidade exportadora de
produtos com cada vez maior valor agregado a custos mais competitivos internacionalmente.
Isto permitiu a acumulacdo de grandes reservas de moeda forte que retroalimentou os
sistemas internacionais de financas e de comércio, como por exemplo pela compra de titulos
do governo dos EUA, principal fiador da “Pax Asiatica”.

A convergéncia parece ter-se rompido com o estouro da bolha japonesa apds o
colapso do indice Nikkei em 1991. Naquela década a China continuou impondo um ritmo
intenso de reformas e, pode-se alegar, aquela debacle, a dissolucdo da Unido Soviética, além
da crise asiatica de 1997 e, em 1989, os protestos na Praca da Paz Celestial, foram eventos
marcantes para tal aprofundamento. As transformac6es ocorriam de maneira tdo diligente
que o socidlogo e professor Thomas B. Gold (apud KRISTOF, 1993) afirmou no inicio dos
anos 90 que “em varios sentidos, 0 que esta acontecendo na China hoje € mais revolucionario
do que o que fizeram os comunistas”. Depois que a China superou os EUA e se transformou
na maior importadora de petroleo do mundo, também passou a utilizar o “soft hard power”
financeiro, que parece ter um proposito mais pragmatico no sentido de influenciar outros
atores internacionais, ganhando acesso a fornecedores de matérias primas e a mercados para
seus produtos — um contraste em relacdo a cooperacdo que realizou para ajudar na

descolonizacdo da Africa, por exemplo.
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As evidéncias, dados e andlises deste trabalho apontam para o processo de reformas
na China como tendo facilitado a aproximacao por parte do Japdo, o que ja havia comecado
de forma incipiente décadas antes da “politica de portas abertas”. Desta forma, parece
adequado afirmar que prevaleceu menos a conversdo de um regime totalitario em autoritario
ou a continuidade dos testes nucleares chineses, e mais a abertura econdmica em direcéo a
regras ditadas pelo mercado e o fortalecimento de instituicGes cada vez mais em compasso
com o ordenamento internacional.

Diante da complexidade do assunto e do enorme volume de informagdes ainda
dispersas, seria aconselhavel que novos estudos pudessem aprofundar esta investigacéo.
Embora pioneiro, ou talvez por isto mesmo, este trabalho ndo é exaustivo. Estudos futuros
poderdo contribuir para acrescentar conhecimento novo ao tema estudado e as relagdes entre
os dois paises. Também poderiam aprimorar e expandir a metodologia de analise qualitativa

assistida por computador aqui utilizada com vistas a aprofundar os resultados obtidos.

TABELA 7.1 VARIAVEISE FENOMENOS SELECIONADOS NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DO JAPAO E DA CHINA

Variaveis e

Fendmenos

selecionados
Ruptura de Restauracdo  Meiji - Do Sistema de Responsabilidade
paradigmas isolamento ao expansionismo Domiciliar. Criacdo das SEZs.
imperialista. TVEs viram locus do

Reformas institucionais durante e crescimento. Privatizagdo das
apos a ocupacdo norte-americana. SOEs. Quase 95% dos bens
industrializados sdo alocados a
precos de mercado®*®.
Empresarios  admitidos  no
Partido Comunista. Implantou
mercados de acbes, TV por
satélite  (incluindo clips de
masica),  escolas  privadas,
debates em programas de radio e
vendedoras da Avon.
Pragmatismo Tratado de Seguranga Mdtua com Ruptura com a Unido Soviética
0s EUA em 1952. Bombas de nos anos 60 e normalizagdo com
hidrogénio em Okinawa pelo Japdoem 1972 e com os EUA em
menos desde 1962. 1978.

136 - Zweig (2017).
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Tratado de paz em 1978 com
clausula anti-hegemonica,
reconhecimento de Taiwan como
territorio inalienavel da China e
da China continental como
representante oficial na ONU.

Ingresso em VArios organismos
internacionais a partir de 1980.
Testes nucleares desde 1964.
Reformas tributaria e bancéria.

Crescimento

Um dos maiores do mundo a

Maior crescimento econdmico

Econbémico partir dos anos 50 até inicio dos continuado da historia.
anos 90, quando estoura a bolha
econdmica, dando inicio a
estagnacéo.
IndUstrias  ou Siderurgia, Naval, Petroquimico, Siderurgia, Fertilizantes e
Servigos Armamentista, Comercio, Petroquimicos
pioneiros no Financas
inicio do pds-
guerra
Fator Total de De 0,652 em 1950 para 1,04 em De 0,540 em 1950 para 1,008 em

Produtividadel?’

2014.1%

2014.1%

Crédito
domestico para

De 56,31% em 1960 para
181,56% em 2015.141

De 51,17% em 1971 para
152,55% em 2015.14

0 setor

privado'4?

Armadilha da PIB per capita passou de PIB per capita passou de U$ 89,

renda baixa U$ 478,99 em 1960 para 52em 1960 para U$ 8.069,00 em
U$ 3452370 em 20151 2015.1* Dualismo. Mais de 40%

Superacdo e ingresso no clube
dos paises ricos — G7 e OCDE.

da populacdo chinesa ainda
empregada na agricultura. Maior
populacdo mundial.

Matérias primas
e energia

Escassez.  Dependéncia  das
importacdes, especialmente de
petrdleo e carvao para exportar.

Abundancia e diversidade. E 0 5°
maior produtor de petroleo no
mundo (mais de 4 milhdes de
barris/dia). Ainda assim, devido a
alta demanda domeéstica, tornou-

187 - Fonte: Universidades da Califérnia em Davis e de Groningen, armazenadas no FRED Economic Data
(Banco Central de St. Louis).

138 - Disponivel em < https://fred.stlouisfed.org/seriessRTFPNACNAG632NRUG>. Acesso em 26 maio 2017.
139 - Disponivel em < https://fred.stlouisfed.org/seriess/RTFPNAJPA632NRUG>. Acesso em 26 maio 2017.
140 - Estes dados do Banco Mundial Recursos compreendem recursos financeiros fornecidos ao setor privado
por empresas financeiras por meio de empréstimos, compras de titulos sem participacdo acionaria e créditos
comerciais com exigéncia de reembolso. Podem incluir também créditos provenientes de empresas publicas.
As corporagdes financeiras incluem as autoridades monetarias e os bancos de depdsitos bancérios, bem como
outras empresas financeiras, como empresas de leasing, de seguros, fundos de pensao e empresas de cambio.
141 - Disponivel em <http://data.worldbank.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS?locations=JP>. Acesso em 25
maio 2017.

142 . Disponivel em <http://data.worldbank.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS?locations=CN>. Acesso em
25 maio 2017.

143 - Dados do Banco Mundial. Disponiveis em <
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN-JP>. Acesso em 25 maio 2017.
144 - Dados do Banco Mundial. Disponiveis
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN>. Acesso em 25 maio 2017.

em
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se importador em 1993. Maior
produtor mundial de carvéo.

Comércio
Exterior
(Graficos 6.1 e
6.3)

A corrente de comércio Japao-
China passou de U$ 58,9 milhdes
em 1950 para U$ 270,38 bilhdes
em 2016. A corrente de comércio
do Japdo com o0 mundo passou de
U$ 7,1 bilhGes em 1957 para um
pico de U$ 1,68 trilhdo em 2012 e
atingiu U$ 1,25 trilhdo em 2016.

A corrente de comércio da China
com o mundo passou de U$ 165
bilhdes em 1992 para um pico de
U$ 4,3 trilhdes em 2014 e atingiu
U$ 3,7 trilhdes em 2016.

ODA do Japdo para a China
passou de U$ 5,18 milhdes em
1979 para U$ 543,47 milhdes em
20084

ODA da China para outros paises
passou de U$ 0,7 milhdo em 2001
para U$ 5,4 milhdes em 20154,

IED total para outros paises
passou de U$ 355 milhdes em
1970 para U$ 130,7 bilhGes em
2015. IED japonés para a China
passou de U$ 100 milhdes em
1985 para U$ 8,4 bilhdes em
2015,

IED total em outros paises passou
de U$ 44 milhGes em 1982 para
U$ 187,8 bilhdes em 2015. IED
total recebido de outros paises
passou de U$ 430 milhdes em
1982 para U$ 249,8 bilhdes em
2015,

8° pais mais competitivo, com
indice de 5,488, Quarto lugar no
indice de produtividade industrial
global; 87,4% das exportagdes
sdo industrializadas — U$ 597,8
bilnbes em  2014; 5.201

pesquisadores/milhdo em 2013;
149

28° pais mais competitivo, com
indice de 4,950, Primeiro lugar
no indice de produtividade
industrial global; 93,8% das
exportacGes sao industrializadas
— U$ 2,197 trilhdes em 2014;
1.089 pesquisadores/milhdo em
2013; 1

Dominancia do Partido Liberal
Democrata durante a maior parte
do pos-guerra.

Partido  (nico  denominado
comunista, mas  apoiando
crescentemente um modelo de
mercado na economia.

ODA (Gréfico
6.8)

|ED147
Progressao
Tecnoldgica e
Valor Agregado
Politica
Insergéo na

Ordem Mundial

Ingresso na OCDE em 1964.
Participa de quase todos o0s
relevantes organismos
internacionais, incluindo o G7. O
iene compde a cesta de moedas do
FMI.

Ingresso no BM, FMI, OMPI em
1980. Entrou na OMC em 2001.
Participa da maioria  dos
organismos internacionais
relevantes, incluindo o Conselho
de Seguranca da ONU. O yuan

145 - OECD Stat.

146 _ Célculo de Kitano (2016).

147 - OECD Stat.

148 - WEF (2016). O Férum define competitividade como o conjunto de instituigdes, politicas e fatores que
determinam o nivel de produtividade de uma economia, 0 que, por sua vez, determina o nivel de prosperidade
que o pais pode alcancar

149 _ Giffi, Rodriguez e Gangula (2016).

150 - WEF (2016).

151 - Giffi, Rodriguez e Gangula (2016).
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compde a cesta de moedas do
FMI.

Liberdade
Imprensa'®

Imprensa considerada livre. 48°
posicao na lista mundial

Imprensa considerada como néo
tendo liberdade. 186° posi¢do na
lista mundial

Gastos

Militares?!s3

093% do PIB em 2015.
Limitacdes impostas pelo artigo
9°. da Constituicdo ndo impedem
investimento em aparato de
defesa.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas fontes indicadas.
Nota: Os indicadores contidos nesta tabela ndo denotam necessariamente uma comparagdo. Servem apenas
como referenciais de cada pais que, eventualmente, em relacéo a algumas variaveis, pode-se estabelecer uma

andlise comparativa.

152 . Freedom House (2017, p. 25).

153

Fonte:

Banco Mundial

1,94% do PIB em 2015. 2°. Maior
orcamento militar do mundo,
porém menos da metade dos
EUA. Possui arsenal nuclear.

Data. Disponivel em

<http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=CN-US-JP>. Acesso em 04 junho

2017.
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GLOSSARIO SINTETICO
(Baseado especialmente em NAFZIGER, 2006, p. 737 a 758)

Agio do mercado negro
Diferenca entre o preco de uma mercadoria, moeda ou servico nos mercados oficial e
paralelo.

Ajuste Estrutural

Politicas de privatizacdo, desregulamentacdo, livre flutuacdo de salérios e precos,
liberalizacdo comercial e financeira, e reformas na agricultura, inddstria, energia e educacédo
sob o argumento, em particular do Banco Mundial e do FMI, de aumentar a eficiéncia
produtiva, o equilibrio macroecondmico e o crescimento econdémico.

Argumentos para as inddstrias nascentes
Justificaram no passado a protecdo das industrias dos EUA recém independentes e, no
presente, dos paises recém-industrializados.

ASEAN (Associacdo das NacGes do Sudeste Asiatico)

Organizacao internacional de 10 nacgdes (Brunei, Burma, Cambodia, Cingapura, Filipinas,
Indonésia, Laos, Malasia, Tailandia e Vietnam) que criaram uma area de livre comércio e
tém papel fundamental na cadeia produtiva de companhias japonesas e chinesas.

Bens de Capital (Formacéo Bruta de Bens de Capital)
Maquinas, equipamentos ou edifica¢cbes empregados na producéo de outros bens.

Cadeia global de producéo

Cadeia de valor agregado ou de divisdo de trabalho organizada por corporacdes
transnacionais sediadas normalmente em paises do hemisfério norte para produgédo
manufatureira.

Capital Humano

Parte da forca de trabalho na qual se investiu em educacéo, treinamento e pesquisa com
vistas a0 aumento da produtividade econémica, e, portanto, das taxas de lucro do capital.
Seu estudo é ligado ao professor e prémio Nobel de economia Theodore W. Schultz.
Aplicada ao campo educacional, a ideia na visdo dos criticos gerou uma concepcao tecnicista
sobre a organizagdo da educacdo, transformando-a em “fator de produgdo” na viséo
neoclassica.

Commanding Heights

Principais setores econdmicos normalmente controlados pelo Estado em paises socialistas
como industria de base, metalurgia, industria militar, mineracdo, combustiveis, transportes,
bancos e comércio exterior.

Condicionalidades
Condic¢oes impostas pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial para a
concessdo de empréstimos.

Conexdes de bastidor
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RelacOes entre empresas, terceirizadas ou ndo, que vendem pecas a uma determinada firma,
que levam em consideracao a taxa de retorno de projetos industriais.

Crescimento balanceado
Alocacdo sincronizada de capital em grande variedade de setores industriais.

Destruigéo criativa

Uso da competicdo de mercado para aumentar a eficiéncia de novos produtores com menores
custos que substituem produtores com custos mais elevados que védo a faléncia ou sao
absorvidas por outros. Termo consagrado por Joseph Schumpeter em seus estudos de
inovacao e desenvolvimento.

Economia dual

Comum em paises de renda per capita baixa ou média, caracteriza-se pela convivéncia entre
um setor agricola de subsisténcia, com pouco ou nenhum capital financeiro, tecnologia
ancestral e baixa produtividade marginal do trabalho, e um setor econdmico moderno, com
uso intensivo de capital e tecnologias de alto rendimento.

Economia sem fronteira Asiatica

Cadeia produtiva de conhecimento e funcdes liderada pelo Japéo, na qual atividades mais
sofisticadas sdo alocadas ao Japéo e aos tigres asiaticos, enquanto a producao e montagem
menos sofisticadas sdo atribuidas a outros paises asiaticos.

Elasticidade da demanda

Mede a reacdo dos consumidores em funcdo da movimentacdo de precos de um bem ou
servigo. Assim, por exemplo, a demanda de bens basicos como sal, arroz ou papel higiénico
¢ pouco sensivel a variacdo de precos.

Equilibrio do balan¢o de pagamentos
Equilibrio internacional na troca de bens e servigcos ao longo do ciclo empresarial, com
inflacdo, desemprego, tarifas e controle cambial excessivos.

Estoque de reserva
Acordo internacional entre governos de paises produtores de commodities para formar
reservas de armazenamento quando 0s precos estdo baixos e vender quando estes sobem.

Fundos concessionais
Doacbes ou empréstimos com pelo menos 25% de doacéo.

Keiretsu

Grupos industriais japoneses organizados em torno de corporagbes financeiras, com
producéo verticalizada e integrada a cadeias de fornecimento por parte de empresas menores.
Lei de Engel

Na medida em que aumenta a renda, aumenta sua propor¢cdo nos gastos com produtos
manufaturados e diminui com produtos primarios.

Lei de Thirlwall
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Ao invés de usar o0 pressuposto neoclassico tradicional de emprego continuo e global, ela diz
gue o crescimento de “longo prazo” de um pais é conduzido pela demanda e depende das
elasticidades — renda das exportacdes e importacdes. O fator que limita determinantemente
o0 crescimento de “longo prazo” (tempo suficiente para eliminar flutuagdes abruptas do PIB)
de uma economia é a taxa de crescimento de longo prazo das suas exportacdes combinada
com a elasticidade de longo prazo da demanda de importagdes com relagéo ao PIB. Essa
limitacdo externa determina as taxas de crescimento sem deterioracdo do balanco de
pagamentos.

Mercado comum

Integracdo regional que reduz ou elimina barreiras tarifarias entre os integrantes, e as
mantém para ndo membros, além de, ao contrario de uma unido aduaneira, permitir o fluxo
de trabalhadores e de capital entre os participantes.

Método Hipotético-dedutivo

Proposto pelo fildsofo austriaco Karl Popper, busca a eliminagéo dos erros de uma hipotese,
testando a falsidade de uma proposicéo. Realizam-se experimentos que neguem as hipoteses
iniciais para solugdo provisdria de um problema, abrindo caminho para novas deducdes e
eliminacdo de tudo o que é falso. A partir dai o processo é renovado, dando origem a um
novo problema.

Modelo de Feldman

Modelo soviético de 1928 que enfatizava o rapido investimento em bens de capital
(méquinas que produzem maquinas) como forma de garantir o crescimento econémico de
longo prazo.

Modelo de Harris-Todaro
Utiliza a expectativa de renda (salario vezes a probabilidade de obter emprego) para explicar
por que a migracdo do campo para a cidade continua apesar do alto desemprego urbano.

Modelo de Solow
Baseado em teoria neocléssica que enfatiza a importancia da poupanca e da formagdo de
capital para o crescimento econémico.

Nomenklatura
Sistema da burocracia soviética pelo qual o Partido Comunista controla o Estado pela
indicacdo de gerentes no governo e empresas estatais.

Poupanca liquida ajustada
Poupanga bruta mais gastos com educacdo menos consumo de capital, degradacdo ambiental
e perda de recursos naturais.

Selecdo adversa
Informacdo assimétrica que geram empréstimos de custo elevado junto ao sistema
financeiro, desperdicando oportunidades de investimento.

Setor Informal
Parcela da economia urbana, especialmente presente em paises menos desenvolvidos,
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representada por individuos e familias que normalmente recebem remuneracGes menores do
gue o salario minimo e ndo possuem garantias trabalhistas e previdenciarias.

Tecnologia apropriada
Considera a cultura e as proporcdes de fatores dos paises menos desenvolvidos (precos
relativos do capital e trabalho).

Teorema de Coase

Quando os direitos de propriedade sdo bem definidos e protegidos, e 0s custos de transacao
n&o séo proibitivos, 0s agentes econdmicos organizam suas transagdes voluntariamente com
vista a resultados eficientes e mutuamente benéficos.

Teoria Adelman-Morris de crescimento e desigualdade

Explica por que o desenvolvimento econdmico em uma economia dual (com setores
tradicionais e modernos) acontece por meio da desigualdade de renda do tipo da curva de
Kuznets (formato de U invertido).

Termos de troca de commodities
Indice de preco das exportacdes dividido pelo indice de precos das importacoes.

Tigres asiaticos

Grupo das economias mais avancadas da Asia, além do Japo e da China, cujo crescimento
acelerado se iniciou principalmente a partir de 1975 e que inclui a Coreia do Sul, Taiwan,
Cingapura e Hong Kong.
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ANEXO 1
INFRAESTRUTURA NA

JAPONESA, JPY MILHOES

PROJETO
Beijing-Qinhuangdao Railway
Construction Project

Hengyang-Guangzhou Railway 2-

Tracking And Electrification Project
Qinhuangdao Port Expansion Project

Shijiusuo  coal Port (Shandong)
Construction Project
Wugiangxi Hydroelectric Power Project

Yanzhou-Shijiusuo Railway Construction
Project
Beijing-Qinhuangdao
Construction Project (I1)
Qinhuangdao Port Expansion Project (I1)

Shijiusuo Port Construction Project (11)

Yanzhou-Shijiusuo Railway Construction
Project (11)
Commodity Loan

Railway

Beijing-Qinhuangdao
Construction Project(I11)
Commodity Loan (1)

Railway

Qinhuangdao Port Expansion Project(l11)
Shijiusuo Port Construction Project(I11)

Yanzhou-Shijiusuo Railway Construction
Project(l11)
Beijing-Qinhuangdao
Construction Project(1V)
Commodity Loan (111)

Railway

Shijiusuo Port Construction Project (1V)

Yanzhou-Shijiusuo Railway Construction
Project (1V)
Beijing-Qinhuangdao
Construction Project(V)
Commodity Loan (1V)

Railway

Shijiusuo Port Construction Project(V)
Yanzhou-Shijiusuo Railway Construction
Project(V)

Commodity Loan (V)

Hengyang-Guangzhou Railway
Transportation Reinforcement Project
Lianyungang Port Expansion Project (1)
Qingdao Port Expansion Project (1)
Qinhuangdao Port Cand D Berths
Construction Project (1)

EMPRESTIMOS EM IENES PARA PROJETOS DE

CHINA FINANCIADOS COM A ODA

SETOR DATA
Ferrovia 1980-04-30
Ferrovia 1980-04-30
Porto 1980-04-30
Porto 1980-04-30
Eletricidade 1980-04-30
Ferrovia 1980-04-30
Ferrovia 1980-12-09
Porto 1980-12-09
Porto 1980-12-09
Ferrovia 1980-12-09
Commodities |1981-12-18
Ferrovia 1982-04-26
Commodities | 1982-04-26
Porto 1982-04-26
Porto 1982-04-26
Ferrovia 1982-04-26
Ferrovia 1982-10-18
Commodities |1982-10-18
Porto 1982-10-18
Ferrovia 1982-10-18
Ferrovia 1983-08-15
Commodities |1983-08-15
Porto 1983-08-15
Ferrovia 1983-08-15
Commodities |1984-10-26
Ferrovia 1984-10-26
Porto 1984-10-26
Porto 1984-10-26
Porto 1984-10-26
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JUROS PRAZO GRACA

VALOR
2.500,00| 3
3.320,00| 3
491500 3
7.085,00| 3
140,00 3
10.100,00| 3
11.200,00| 3
13.770,00| 3
9.860,00| 3
3.110,00| 3
40.000,00| 3
9.200,00| 3
20.000,00| 3
9.100,00| 3
18.500,00| 3
3.200,00| 3
30.900,00| 3
20.000,00| 3
2.300,00| 3
11.800,00| 3
33.200,00| 3
19.100,00| 3
5.200,00| 3
11.500,00| 3
30.900,00| 3
10.192,00| 3,25
2.445,00| 3,25
2.203,00| 3,25
4.631,00| 3,25

30

30

30
30

30
30

30

30
30
30

30

30

30

30
30
30

30

30

30
30

30

30

30
30

30

30

30
30
30

10

10

10
10

10
10

10

10
10
10

10

10

10

10
10
10

10

10

10
10

10

10

10
10

10

10

10
10
10



Tianjin, Shanghai And Guangzhou
Telecommunication Expansion Project(l)
Tianshenggiao (Basuo) Hydroelectric
Power Project (1)

Zhengzhou-Baoji Railway Electrification
Project (1)

Hengyang-Guangzhou Railway
Transportation Reinforcement Project (I1)
Lianyungang Port Expansion Project (I1)

Qingdao Port Expansion Project (1)

Qinhuangdao Port C And D Berths
Construction Project (1)

Tianjin, Shanghai And Guangzhou
Telecommunication Expansion Project(l1)
Tianshenggiao (Basuo) Hydroelectric
Power Project (1)

Zhengzhou-Baoji Railway Electrification
Project (I1)

Hengyang-Guangzhou Railway
Transportation Reinforcement Project (11)
Lianyungang Port Expansion Project (I11)

Qingdao Port Expansion Project (111)

Qinhuangdao Port Cand D Berths
Construction Project (111)

Tianjin, Shanghai And Guangzhou
Telecommunication Expansion
Project(l11)

Tianshenggiao  (Basuo)
Power Project (I11)
Zhenzhou-Baoji Railway Electrification
Project (I11)

Hengyang-Guangzhou Railway
Transportation Reinforcement Project(1V)
Lianyungang Port Expansion Project (1V)

Qindao Port Expansion Project (1V)

Qinhuangdao Port C And D Berths
Construction Project (1V)
Tianjin-Shanghai-Guangzhou
Telecommunication Expansion Project
(V)

Tianshenggiao  (Basuo)
Power Project (1V)
Zhengzhou-Baoji Railway Electrification
Project(1V)

Beijing  Sewage
Construction Project
Beijing Subway Construction Project

Beijing Water Supply Project

Hydroelectric

Hydroelectric

Treatment  Plant

Dadong-Qinhuangdao  East  Section

Railway Construction Project
Export Industries Promotion Program
Guanyinge Multipurpose Dam Project

Lianyungang Port Expansion Project (V)

Telecoms
Eletricidade
Ferrovia
Ferrovia

Porto
Porto
Porto

Telecoms
Eletricidade
Ferrovia
Ferrovia

Porto
Porto
Porto

Telecoms

Eletricidade
Ferrovia
Ferrovia

Porto
Porto
Porto

Telecoms

Eletricidade
Ferrovia

Agua e Esgoto
Saneamento
Ferrovia

Agua e Esgoto
Saneamento
Ferrovia

Ind.
Exportacdo
Barragem
Multiuso
Porto
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1984-10-26

1984-10-26

1984-10-26

1985-08-27

1985-08-27
1985-08-27
1985-08-27

1985-08-27

1985-08-27

1985-08-27

1986-06-04

1986-06-04
1986-06-04
1986-06-04

1986-06-04

1986-06-04

1986-06-04

1987-07-06

1987-07-06
1987-07-06
1987-07-06

1987-07-06

1987-07-06

1987-07-06

1988-08-03

1988-08-03
1988-08-03

1988-08-03

1988-08-03

1988-08-03

1988-08-03

1.154,00
12.400,00
7.575,00
26.822,00

5.772,00
3.937,00
3.723,00

9.235,00
12.353,00
13.258,00
24.491,00

11.085,00
2.620,00
7.011,00

7.916,00

18.015,00
9.462,00
8.789,00

11.911,00
8.683,00
3.451,00

9.398,00

11.372,00
31.396,00
2.640,00

2.510,00
10.614,00

12.131,00
70.000,00
2.846,00

8.297,00

3,25
3,25
3,25
3,5

3,5
315
3,5

3,5
3,5
3,5
3,5

3,5
3,5
3,5

3,5

3,5

3,5

2,5

2,5
2,5

2,5
2,5
2,5

2,5

30

30

30

30

30
30
30

30

30

30

30

30
30
30

30

30

30

30

30
30
30

30

30

30

30

30
30

30

30

30

30

10

10

10

10

10
10
10

10

10

10

10

10
10
10

10

10

10

10

10
10
10

10

10

10

10

10
10

10

10

10

10



Qinhuangdao Port C And D Berths
Construction Project (V)
Qintao Port Expansion Project (V)

State Economic Information
Project (Model Project)

Tianjin, Shanghai And Guangzhou
Telecommunication Expansion Project
V)

Tianshenggiao  (Basuo)
Power Project (V)

Urban Gas Project

Urban Water Supply Project

System

Hydroelectric

Wugiangxi Hydroelectric Power Project

Zhenzhou-Baaoji Railway Electrification
Project (V)

Beijing Subway Construction Project (1)
Beijing Water Supply Project (1)

Datong-Qinhuangtao
Construction Project (1)
Guanyinge Multipurpose Dam Project (1)

Railway

Lianyungang Port Expansion Project (V1)
Qingtao Port Expansion Project (V1)
State Economic Information System
Project (1)
Tianshenggiao
Project (VI)
Urban Gas Project (1)

Urban Water Supply Project (11)

Hydroelectric ~ Power

Wugiangxi Hydroelectric Power Project
1

Porto

Porto
Capacitagéo
Administrativa
Telecoms

Eletricidade

Gas

Agua e Esgoto
Saneamento
Eletricidade

Ferrovia

Ferrovia

Agua e Esgoto
Saneamento
Ferrovia

Barragem
Multiuso
Porto

Porto
Capacitagdo
Administrativa
Eletricidade

Gas

Agua e Esgoto
Saneamento
Eletricidade
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1988-08-03

1988-08-03
1988-08-03

1988-08-03

1988-08-03

1988-08-03
1988-08-03

1988-08-03
1988-08-03

1989-05-23
1989-05-23

1989-05-23

1989-05-23

1989-05-23
1989-05-23
1989-05-23

1989-05-23

1989-05-23
1989-05-23

1989-05-23

3.184,00

13.043,00
880,00

7.297,00

4.000,00

6.059,00
8.050,00

2.470,00
7.500,00

1.490,00
4.866,00

6.279,00
8.934,00

7.490,00
26.514,00
2.890,00

19.235,00

8.931,00
4.530,00

6.020,00

2,5

2,5
2,5

2,5

2,5

2,5
2,5

2,5
2,5

2,5
2,5

2,5
2,5

2,5
2,5
2,5

2,5

2,5
2,5

2,5

30

30
30

30

30

30
30

30
30

30
30

30

30

30
30
30

30

30
30

30

10

10
10

10

10

10
10

10
10

10
10

10

10

10
10
10

10

10
10

10













Beijing Capital Airport Terminal Area
Expansion Project(I11)

Beijing No.9 Water Works Expansion
Project
Guangzhou-Kunming-Chengdu
Fiber Cable Construction Project
Guiyang Water Supply Project

Optical

Guiyang-Loudi Railway Construction

Project
Guiyang-Xinzhai Highway Construction
Project
Hohhot And Baotou Environmental

Improvement Project
Hohhot Water Supply Project

Interior Regions  Telecommunication
Network Expansion Project
Lanzhou Environmental
Project

Lanzhou Zhongchuan Airport Expansion
Project

Lanzhou-Xining-Lhasa  Optical
Cable Construction Project
Liaoning Baishi Reservoir Construction
Project

Improvement

Fiber

Liuzhou Environmental Improvement
Project
Qingdao Port Second Phase Expansion
Project

Sanjiang Plain Agricultural Development
Program

Aeroportos

Agua e Esgoto
Saneamento
Telecoms

Agua e Esgoto
Saneamento
Ferrovia

Estradas

Conservagdo
Ambiental
Agua e Esgoto
Saneamento
Telecoms

Conservagéo
Ambiental
Aeroportos

Telecoms

Irrigacédo e
Controle  de
Enchentes
Conservagdo
Ambiental
Porto

Agricultura
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1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

8.459,00
14.680,00
5.349,00
5.500,00
12.932,00
14.968,00
10.000,00
5.446,00
15.003,00
7.700,00
6.338,00
3.046,00

8.000,00

2.300,00
2.700,00

14.910,00

2,3

2,1
2,3
2,1
2,3
2,3
2,1
2,1
2,3
2,1
2,3
2,3

2,3

2,1
2,3

2,3

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10



Sanjiang Plain Longtougiao Reservoir
Construction Project

Shenyang Environmental Improvement
Project
Shouxian-Huanghua Railway

Construction Project(1l)

Urumugi International Airport Expansion
Project

Xi'‘An-Ankang Railway Construction
Project(ll)

Zhanjiang Water Supply Project

Benxi  Environmental  Improvement
Project

Dalian Water Supply System
Rehabilitation Project

Guiyang-Loudi Railway Construction
Project(ll)

Hohhot And Baotou Environmental

Improvement Project(l1)
Huai River Henan Water Pollution Control

Project

Huanghua Port Construction Project
Liuzhou Environmental Improvement
Project(ll)

Sanjiang Plain Agricultural Development
Program(11)

Shaanxi Hancheng No.2 Thermal Power
Plant Construction Project

Shanghai Pudong International Airport
Construction Project

Shanxi Wangqu Thermal Power Plant
Construction Project

Shuoxian-Huanghua
Construction Project(l11)

Xi'‘An-Ankang
Project(l11)

Xiang River Basin Hunan Environmental

Railway

Railway Construction

Improvement Project

Benxi  Environmental  Improvement
Project (I1)

Hangzhou-Quzhou Expressway
Construction Project

Heilongjiang Songhua River Basin

Environmental Improvement Project

Henan Panshitou Reservoir Construction
Project

Irrigacéo e
Controle  de
Enchentes
Conservacgdo
Ambiental
Ferrovia

Aeroportos
Ferrovia

Agua e Esgoto
Saneamento
Conservacgéo
Ambiental

Agua e Esgoto
Saneamento

Ferrovia

Conservagéo
Ambiental

Conservacgéo
Ambiental

Porto

Conservacgéo
Ambiental

Agricultura
Eletricidade
Aeroportos
Eletricidade
Ferrovia
Ferrovia
Conservagéo

Ambiental

Conservagéo
Ambiental

Estradas

Conservagéo
Ambiental
Irrigacéo e
Controle  de
Enchentes
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1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1996-12-26

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1997-09-12

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

3.000,00

5.000,00
12.245,00
4.890,00
2.526,00
5.519,00

4.110,00

5.500,00

17.028,00

5.629,00

4.945,00

15.400,00

3.679,00

2.792,00

35.000,00

40.000,00

30.000,00

20.460,00

12.685,00

5.678,00

3.237,00

30.000,00

10.541,00

6.734,00

2,3

2,1
2,3
2,3
2,3
2,1

2,1
2,1
2,3
2,1
2,1
2,3
2,1
2,3
2,3
2,3
2,3
2,3
2,3
2,1
0,75
1,8
0,75

13|
0.75

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

40

30

40

30

40

10

10
10
10
10
10

10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

10|10



Huai River Henan Water Pollution Control
Project (1)

Hunan Yuanshui River Basin Hydropower
Development Project

Jilin  Song Liao River Basin

Environmental Improvement Project

Liuzhou Environmental

Project(l11)

Power Distribution System Rehabilitation
Project(Chongqing)

Improvement

Shaanxi Hancheng No.2 Thermal Power
Plant Construction Project(Il)

Shandong Yantai Water Supply And
Water Induced Management Project

Shanxi Wangqu Thermal Power Plant
Construction Project(lI1)

Wangqu-Laiyang  Transmission  And

Substation Project
Wanxian-Liangping
Construction Project

Highway

Xiang River Basin Hunan Environmental
Improvement Project(l1)

Benxi  Environmental  Improvement
Project (I11)

Chengdu Water Supply Project

Chongging Environment Model

Project

City

Chongging Water Supply Project

Dalian Environment Model City Project

Guangxi Water Supply Project

Guiyang Environment Model City Project
Hainan East Expressway Expansion
Project

Conservagéo
Ambiental

Eletricidade

Conservacgéo
Ambiental

Conservacgéo
Ambiental

Transmissao
Elétrica

Eletricidade

Agua e Esgoto
Saneamento

Eletricidade

Transmissao
Elétrica

Estradas
Conservagao

Ambiental

Conservagao
Ambiental

Agua e Esgoto
Saneamento

Conservagéo
Ambiental

Agua e Esgoto
Saneamento

Conservagéo
Ambiental

Agua e Esgoto
Saneamento

Conservagéo
Ambiental

Estradas
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1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

1998-12-25

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

7.230,00

17.664,00

12.800,00

4.759,00

13.754,00

22.970,00

6.008,00

27.082,00

17.629,00

20.000,00

6.175,00

1.160,00

7.293,00

4.412,00

6.244,00

5.315,00

3.641,00

6.266,00

5.274,00

0,75
0,75
0,75
0,75
0,75

18]
0.75

1,3
1,8
1,8
1,8
0,75

0,75

1,7

0,75

1,7

0,75

1,7

0,75

2,2

40

40

40

40

40

30

40
30

30

30

30

40

40

30

40

30

40

30

40

30

10
10
10
10
10

10|10

10
10
10
10
10

10

10

10

10

10

10

10

10



Harbin Electric Network Construction

Project

Hubei Urban Flood Control Project

Hunan Urban Flood Control Project

Jiangxi Urban Flood Control Project

Jiangxi Water Supply Project

Kunming Water Supply Project

Liangping-Changshou
Construction Project

Highway

Suzhou Water Environmental
Improvement Project
Xinxiang-Zhengzhou Highway
Construction Project
Yellow River Delta Agricultural

Development Project

Zhejiang Sewage Treatment Project

Beijing Urban Railway Construction
Project

Xi'An Xianyang International Airport

Terminal Expansion Project

Transmissao

Elétrica
Irrigacdo e
Controle de
Enchentes
Irrigacéo g
Controle  de
Enchentes
Irrigacdo e
Controle  de
Enchentes

Agua e Esgoto
Saneamento

Agua e Esgoto
Saneamento

Estradas

Conservagdo
Ambiental

Estradas
Agricultura
Agua e Esgoto

Saneamento

Ferrovia

Aeroportos
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2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-03-28

2000-10-23

2000-10-23

6.070,00

13.000,00

24.000,00

11.000,00

4.147,00

20.903,00

24.000,00

6.261,00

23.491,00

8.904,00

11.256,00

14.111,00

3.091,00

2,2

0,75

0,75

0,75

1,7

1,7

2,2

0,75

2,2

2,2

0,75

0,95

0,95

30

40

40

40

30

30

30

40

30

30

40

40

40

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10






Anhui  Environmental ~ Improvement
Project

Gansu Afforestation and Vegetation Cover
Project

Henan  Environmental  Improvement
Project

Hunan  Environmental and Living
Conditions Improvement Project

Gas

Florestas

Gas

Infraestrutura
comunitaria
cidade/campo
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2003-03-31

2003-03-31

2003-03-31

2003-03-31

18.558,00

12.400,00

19.295,00

7.882,00

0,75

0,75

0,75

0.75|
2.2

40

40

40

40

30

10

10

10

10|10



Inland Higher Education Project(Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support,and Environmental Conservation)
Henan Province

Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support,and Environmental Conservation)
Guangxi Zhuang Autonomous Region
Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support,and Environmental Conservation)
Xijiang Uygur Autonomous Region
Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental
Conservation) Anhui Province

Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental
Conservation) Guizhou Province

Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental
Conservation) Jilin Province

Inner Mongolia  Afforestation and
Vegetation Cover Project

Nanning Environmental Improvement
Project

Yichang Environmental Improvement
Project

Afforestation Project (Hubei Province)

Afforestation Project (Jiangxi Province)

Radio e TV Infrastructure Improvement
Project (Anhui Province)

Radio e TV Infrastructure Improvement
Project (Jilin Province)

Radio e TV Infrastructure Improvement
Project (Jinan City,Shandong Province)

Radio e TV Infrastructure Improvement
Project (Ningxia Autonomous Region)

Educacéo

Educacdo

Educacdo

Educacdo

Educacdo

Educacdo

Florestas
Agua e Esgoto

Saneamento

Agua e Esgoto

Saneamento

Florestas

Florestas

Radioe TV

Réadioe TV

Radioe TV

Réadioe TV
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2003-03-31

2003-03-31

2003-03-31

2003-03-31

2003-03-31

2003-03-31

2003-03-31

2003-03-31

2003-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

4.699,00

4.606,00

4.598,00

4.478,00

4.593,00

4.530,00

15.000,00

12.115,00

8.460,00

7.536,00

7.507,00

3.301,00

4.375,00

2.914,00

4.250,00

0.75 |

0.75 |
2.2

0.75|
2.2

0.75 |
2.2

0.75 |
2.2

0.75|
2.2

0,75

0,75

2.2

0.75

0,75

0,75

0,75

0,75

0,75

0,75

40

30

40

30

40

30

40

30

40

30

40

30

40

40

30

40

40

40

40

40

40

40

10|10

10|10

1010

10|10

10|10

1010

10

10

10|10

10

10

12

12

12

12



Radio e TV Infrastructure Improvement
Project (Qinghai Province)

Radio e TV Infrastructure Improvement
Project (Yunnan Province)

Huhhot
Project

Environmental  Improvement

Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental Consevation)
(Heilongjiang Province)

Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental Consevation)
(Hubei Province)

Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental Consevation)
(Jiangxi Province)

Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental Consevation)
(Ningxia Hui Autonomous Region)
Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental Consevation)
(Qinghai Province)

Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental Consevation)
(Shanxi Province)

Public Health Project (Anhui Province)

Public Health Project (Hebei Province)

Public Health Project
Province)

(Heilongjiang

Public Health Project (Henan Province)

Public Health Project (Hubei Province)

Public Health Project (Hunan Province)

Radioe TV

Radioe TV

Agua e Esgoto
Saneamento

Educacdo

Educacéo

Educacdo

Educacdo

Educacéo

Educacéo

Salde Publica
e Medicina

Salde Publica
e Medicina

Salde Publica
e Medicina

Salide Publica
e Medicina

Salde Publica
e Medicina

Salide Publica
e Medicina
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2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2.354,00

3.008,00

9.747,00

4.972,00

5.097,00

4.872,00

2.636,00

2.812,00

5.093,00

2.548,00

1.908,00

2.288,00

5.016,00

2.325,00

2.855,00

0,75

0,75

0,75

15

1,5

15

15

1,5

15

15

15

15

15

15

15

40

40

40

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

12

12

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10



Public Health Project (Jiangxi Province)

Public Health Project (Jilin Province)

Public Health Project (Liaoning Province)

Public Health Project (Shanxi Province)

Baotou  Atmospheric  Environmental

Improvement Project

Changsha Diversion Works and Water
Quality Environmental Project

Eco-environmental  Construction and
General Treatment Project of the Yangtze
Upper Reaches in Sichuan Province

Guiyang Environmental
Project

Improvement

Inland Higher Educacéo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, and Environmental
Conservation) (Inner Mongolia
Autonomous Region)
Shaanxi Water
Improvement Project

Environmental

Xinjiang Uygur Autonomous Region
Yining City Comprehensive
Environmental Renovation Project

Guangxi Zhuang Autonomous Region
Yulin  City  Water  Environment
Improvement Project

Guizhou Province Environment
Improvement And Educacéo Project

Heilongjiang Province Harbin City Water
Environment Improvement Project

Henan Province Afforestation Project

Salide Publica
e Medicina

Salde Publica
e Medicina

Salde Publica
e Medicina

Saude Publica
e Medicina

Gas
Agua e Esgoto

Saneamento

Florestas

Conservagdo
Ambiental

Educacdo

Agua e Esgoto
Saneamento

Conservacgéo
Ambiental

Agua e Esgoto
Saneamento

Infraestrutura
comunitaria
cidade/campo

Agua e Esgoto
Saneamento

Florestas

221

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2004-03-31

2005-03-30

2005-03-30

2005-03-30

2005-03-30

2005-03-30

2005-03-30

2005-03-30

2006-06-23

2006-06-23

2006-06-23

2006-06-23

2.821,00

1.649,00

2.366,00

2.442,00

8.469,00

19.964,00

6.503,00

12.140,00

5.073,00

27.264,00

6.462,00

6.282,00

9.173,00

7.398,00

7.434,00

15

15

15

15

0,75

15

0,75

0,75

15

15

15

15

15

0,75

0,75

30

30

30

30

40

30

40

40

30

30

30

30

30

40

40

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10



Higher Educacdo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, And Environmental
Conservation) (Hainan Provinces)

Higher Educacdo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, And Environmental
Conservation) (Hebei Provinces)

Higher Educagdo Project (Regional
Vitalization, Market Economy Reform
Support, And Environmental
Conservation) (Liaoning Provinces)

Inner Mongolia Autonomous Region
Hohhot City Atmospheric Environment
Improvement Project

Jilin Province Jilin City Comprehensive
Environment Improvement Project

Yunnan Province Kunming City Water
Environment Improvement Project (1)

Anhui Water
Improvement Project

Environmental

Inner Mongolia Huhhot Atmospheric
Environmental Improvement Project |1

Jilin Afforestation Project

Ningxia Water Environmental

Improvement Project

Sichuan Water Environmental

Improvement Project

Xingjiang Environmental
Project |

Improvement

Yunnan Kunming Water Environmental
Improvement Project(l1)

Anhui Municipal Solid Waste Treatment
Project

Gansu Province Lanzhou City
Atmospheric Environmental Improvement
Project

Educacao

Educacdo

Educacéo

Conservagéo
Ambiental

Conservagdo
Ambiental

Agua e Esgoto
Saneamento

Agua e Esgoto
Saneamento

Conservacgéo
Ambiental

Florestas

Agua e Esgoto
Saneamento

Agua e Esgoto
Saneamento

Conservagéo
Ambiental

Agua e Esgoto
Saneamento

Agua e Esgoto
Saneamento

Conservagdo
Ambiental
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2006-06-23

2006-06-23

2006-06-23

2006-06-23

2006-06-23

2006-06-23

2007-03-30

2007-03-30

2007-03-30

2007-03-30

2007-03-30

2007-03-30

2007-03-30

2007-12-21

2007-12-21

3.150,00

5.775,00

5.775,00

7.400,00

9.711,00

12.700,00

8.400,00

6.300,00

9.500,00

8.432,00

6.300,00

12.998,00

10.400,00

6.800,00

7.400,00

15

15

1,5

0,75

0,75

0,75

15

0,75

0,75

15

15

15

0,75

0,65

0,65

30

30

30

40

40

40

30

40

40

30

30

30

40

40

40

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10



TOTAL 3.316.486,00 (JPY)
Fonte: JICA ODA Project Loan Data. Disponivel em
<https://lwww2.jica.go.jp/en/yen_loan/index.php/module/search?anken_name=&areal=3&area2=0&area3=0
&country1=53&country2=0&country3=0&section1=0&section2=0&section3=0&industry1=0&industry2=0
&industry3=0&chotatsu_kubun=0&from_year=1978&to_year=2008&offset=>. Acesso em: 21 fevereiro
2017.
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ANEXO 2 ARTIGOS SELECIONADOS NA BASE DE DADOS FBIS
PUBLICADOS EM JORNAIS E AGENCIAS DE NOTICIAS A PARTR
DE 1966
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|

Foreign Radio Broadcasts

NO. 215 -- 1966

I —MIDDLE EAST, AFRICA & WEST EUROPE
II — USSR & EAST EUROPE
III — FAR EAST

IV—LATIN AMERICA

Forez'gn Broadcast Informm‘z’on Service
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LCB 1
COMMUNIST CHINA
INTERNATIONAL AWFAIRS

4 November 1966

JOHNSON'S 'PEACE! TRI? ELDS, WAR COHIINUES
Peking NCNA International Scrvice in English 2214 GMT 3 November 1966--B

{Text)} Peking. 5 November--By NCHA correspondent--U.S. President Lyndon

Johnson returned to Washington yesterday after rniustering the U.S. accomplices

in the war of aggression against Vietnam at the Manila conference, whiclh planned
the irtensificaftion of this war. He engaged in move than two weeks of activities
in the satellite countries and regions.

der the boaner of .

peace,” Johnson's Far East trip was in fact designed to expand
the U.3. =ar of aggression in Vietnam. The trip was made against the background

ot . led U.S,-Soviet intrigue for the bilg conspiracy of a Far Eastern

Matich. Feuaring that further defeats sufflered by U.S. imperialism in tne battle-
field of Vietnam would shatfer its fond dream of Soviet-U.S8. collaboration for world
dominaticr the Soviet revisionist leading group has tried in a thousand and one
ways to b ... an enu vo the Vietramese people’s struggle of resistance against U.S.
aggressior. <« w "or national salvation.

O iy v f Johrson's trip to the Far East, Soviet Foreiga Minister Grumyko
slippew .. tnz White House through the back deor. Johnsorn, who had "never felt
nore escouraged” afters nis talk with Gromyko, fheew ovt at the Manila conference
a rnew S¢ teinspired trick of sov-called withdrawing trecops in six months, which
i fact denanded the surcveader of the Vietnamese people

v inscton POST dispateh frankly admitted that "the Philippine President
tWarcos ) also confirmed reports that the withdrawal timetable was contrived at
the spestion of Soviet Foreign linister Andrey A, Gromyko. " Even the New York
TIMES and other U.S. papers had tc point ouvt that, according to this move jeintly
plutned by the United States and the Suviet Union, Hanol would first of all

have to submit, whereas the United States was not bound by any cormitment.

b

>

This is far from everything, however. At the time ol the Maznila conference,
the CPS1 leading group raised ¢ hue and cry for a "pause in bombing" and
ipeaceful settlement.” At the same time, it was disclosed by Western sources
that a certain East Eurcpean country had suggested a political "partition,'
with tne 17th parallel as the boundary line betweenr the "tws Vietnams.”

The communigue of the Manila conference wraote in black and white that, until
"reunification is achieved" in Vietnam, the "partition brought about by the

Geneva agreements of 145U . . . will be respected.” What a singular "coincidence!"
Tt is xnown to all that the 195% Geneva agreements have long been torn to pieces

by U.S. imperialist aggression. U.S. imperialism and Soviet revisionism completely
disregarded the four-point stand of the DRV and the five-part statement of the
NFLSV by calling for "partition." What is this if not an attempt to legalize

the U.S. war of aggression in Vietnam, to recognize the United States as the victor
in the war, and to destroy overnight the great achievements scored oy the
Vietnamese people after years of bloodshed and sacrifices in their struggle

against U.S. aggression and for national salvation, and their approaching final
victory?
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4 November 1966 BEB 2 CHICOM INTERNATIONAL AFFAIRS

In their cduet, U.S. imperialism and Soviet revision have sung the tune of "peace"
almost to its shrillest pitch. But in the eyes of the broad masses of the world,
this is nothing but a deceptive trick and a smokescreen for the Un.ced Staves |
Turther expand ithe war. In fact, Johnson's trip itself is a signal for con'.:
expansion of the war of aggression by U.S. imperialism.

IZcfore and after Johnson'!s trip, U.S. imperialism adopted a series of measures
.o expand the war, such as increased military appropriations, stepped-up
wecruitment, U.S. Congressional authorization to Jchnson to call up the reserve
force at any time, and so forth. At the same time, U.S. Defense Secretary
McNamara himself went to South Vietnam to conduct war deployment.

A. _he time of the Manila conference, the United States continued to send
reinforcements to South Vietnam. The number of U.S. aggressor troops there has now
reached 336,000. The United States not only continued to bomb North Vietnam
wantonly but was also actively preparing for a ground attack on it. The Szigon
puppet regime admitted that the U.S.-puppet forces had worked out a "plan of
action” for a2 landing in the north.

In order {o expand the war, Johnson bitterly criticized at the Manila conference
tne U.S. lackies for failing to previde more troops for the aggressive war in
Vietnam. Westmoreland, head of the U.S. aggressor troops in Vietnam, declared
that more trc.ps, both from the "allied" nations and the United States, shoul:
be sent to South Vietnam. No wonder the Manila CHRONICLE pointed out that the
communique of the Manila conference had actually given "the go signal for
escalation of the war!"

That U.S., impericlism is meeting with ever {%more} seriocus difficulties both at
home and abroad with regard to its aggressive war in Vietnam is evident frcm
the fact that on the eve of the mid-term U.3. Congressional electicn, when
campaigning has reached a white-~hot stage, Johnson had to make a long voyage
across the ocean a: . take risks to visit the battlefield in South Vietnam and
U.S8., lackies in the war, while working desperately for the two-way U.S, tactict
of war and "peace talks" in the U.S. policy of aggression against Vietnam and
trying his uimost to buy more cannonfodder.

While U.S3. imperialism and the Soviet revisionist leading group were gloating over
their perfect collaboration, they were dealt a telling blow by China's successful
guided missile-nuclear weapen test, a blow which feel like a bolt from .he blue

Just after the Manila conference and just when Johnson had started on his Asian tour.
Even Western news agencies admitted that this had pushed the Manila centference

and Johnsen's Far Eastern tour far into the background.

Everywhere in his Far Eastern trip, the U.S., President met with protests and
demonstraticns and was Just like a rat scampering through the street and being
chased by all passers-by. Everywhere he was called a "modern Hitler." This is
in sharp contrast to the servility of the Soviet revisionist leading group toward
him.

Chairman Mao has said that "the imperialists will never lay down their butcher.
knives; they will never become Buddhas." He was also said: "Make trouble, fail,
make trouble again, fail again, , , till their doom; that is the logic of the
imperialists and all reactionaries the world over in dealing with the people'!s
cause, and they will never go against this logic." Be it deception or war, the
aggressive nature of U.S. imperialism will never change, nor can it escape its
fated doom.

226



& November 1966 BBB 3 CHICOM INTERNATIONAL AFFAIRS

U.S., USSR SPUR COLLUSION FOR NUCLEAR PACT
Peking NCNA International Service in English 2121 GMT 3 November 1966--W

(Text) Peking, 3 November--The United States and the Soviet Union are stepping up
their collusion in the United Nations for conclusion of a treaty on so-called
nonproliferation of nuclear weapons following China's successful guided missile-
nuclear weapon test, New York reports revealed.

Uncer the joint manipulation of the United States and the Soviet Union, the Political
Committee of the U.N. General Assembly hastily acopted a resolution yesterday which
"urgently appeals to all states . . . to take all necessary steps to facilitate and
achieve at the earliest possible time the conclusion of a treaty on nonproliferation

of nuclear weapons" and "to refrain from any actions conducive to proliferation of
nuclear weapocns, or which might hamper the conclusion of an agreement on nonproliferation
of nuclear uveapons." o

The draft resolution was originally placed before the U.N. General Assembly by Soviet
Foreign Minister A.A. Gromyko on 23 September. It was acclaimed by the United States,
Britain, ané other Western imperialist powers which joined in and became its sponsors.
The draft resolution was acdopted yesterday at the Political Committee with 19
countries absent, one vote against, and one abstention. It will be put to the vote
at the U.N. General Assembly. :

Albanian delegate Halim Budo spoke against the draft resoluftion before it was put to
the vote in the Political Committee. He sternly exposed and condemned the Soviet
Union ané the United States for hatching the scheme in collusion. Budo pointed out
that, both in hatching this resolution jointly and in trying to bring about a
nonproliferation treaty, the United States and the Soviet Union were seeking to
maintain their own nueclear moropoly so as to carry on with their nuclear blackmail
and nuclear threat against the pecple of all countries.

Budo stressed: "It is not proliferation, but the policy of worlcd hegemony of the
United States and those who support it which is the root cause of the present serious
situation." The possession of nuclear weapons by peace~loving countries would

rec¢uce the possibility of blackmail and threat by the United States and the Soviet
Union, he pointed out.

He warmly praised the Chinese peoplels latest successful nuclear missile test as a
"shattering blow" to the U.S.-Soviet nuclear monopoly and as a "signal victory for
the forces of peace in the world." He reaffirmed the Albanian Goverrnment's support
for the Chinese Govermnment's stand for the complete prohibition and thorough
destruction of nuclear weapons.

3efore and after the voting, the U.S. and Soviet delegates spoke separately in. praise
n{ the resolution. Soviet delegate Fedorenko preached that "a new and significant
effort be made” to conclude a nonproliferation treaty in the end. He boasted that
this "would tightly shut the door to any actions that might lead to the spread

of nuclear arms.”

The Political Committee of the U.N, General Assembly began its debate on the questicn
of nuclear disarmament on 20 October. From the very outset, Soviet delegate Fecdorenko
emphatically expressed Soviet eagerness to strike a deal with the United States on

the question of nonproliferation of nuclear weapons.
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In his 20 October speech, he repeatedly stressed that this problem "has all the
prerequisites for solution at this time" and "there are no insurmountable
difficulties"” for its solution.

The Soviet delegate!s stand of betraying the interests of the revolutionary
people of the world has won the praise of the delegates of the United States and
other Western countries. U.S. delegate Goldberg lauded Fedorenko's speech as

a "constructive statement" and expressed "optimism" over the prospects of con-
cluding a nonproliferation treaty.

STUDENTS EXPELLED BY USSR HAILED IN PEKING
Peking NCNA International Service in English 1806 GMT 3 November 1966--W

(Text) Peking, 3 November--Many thousands of revolutionary masses and Red

Guards crowvded Peking railway station on 2 November and gdave the Chinese students
returning from the Soviet Union a tremendous welcome. The Soviet Government
unjustifiably took a unilateral decision to suspend their studies and ordered
them to leave the Soviet Union within a set time.

Singing "The East Is Red" and ré&ading aloud quotations from Chairman Mao Tse-
tung, the welcomers heartily greeted the 65 returned students and voiced strong
protests against the Soviet Government'!s shameful anti-China action in driving
away all Chinese students studying in the Soviet Union.

Peking railway station was decorated with numerous red flags. Beating drums
and gongs, workers, armymen and revolutionary cadres of Peking, and Red Guards
and revolutionary students and teachers from both Peking and other parts of
the country, held aloft portraits of Chairman Mao and waved red-covered
"Quotations From Chairman Mao Tse-tung" as they greeted the glorious return
of the antirevisionist fighters. Stormy shouts of "Long live Chairman Mao!"
and "Down with modern revisionism!" shook the station as the train pulled in.

Holding high portraits of Chairman Mao and a huge streamer inscribed with "Long
live our most respected and beloved leader Chairman Mao!" the returned students
marched through the human corridor formed by the welcoming crowds and acknowledged
their rousing greetings.

A neeting was immediately held in the station, beginning with all participants
reading in unison the following quotations from. Chairman Mao Tse-tunz: "We

should support whatever the enemy opposes and oppose whatever the enemy supports,"
and "it is revisionism to negate the basic principles of Marxism and to nezate

its universal truth. Revisionism is one form of bourgeois ideology. Tae
revisionists deny the differences between socialism and capitalism, between

the dictatorship of the proletariat and the dictatorship of the bourgeosisie.

What they advocate is in fact not the socialist line but the capitalist

lihe."

Then, amid tumulbuous applause and ovations, representatives of the Red Guards
in the capital presented Red Guard arm bands to all the returned antirevisionist
fighters. Tuan Lo-fu, vice minister of higher edhéation, and Sun Man-ling,
representative of the returned students, spoke at’ tHé meeting.
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Tuan Lo-fu first extended a varm welcome to all the Chinese students whom the
Soviet Government had unjustifiably ordered to leave and who had triumphantly
returned £o the side of the great leacder Chairman Maos, He praised them as
"glorious antirevisionist fighters who have triumphantly returned from the
front of struggle asainst revisionism."

He thern said: "The Soviet Government's unjustifiable action in ¢riving away
all Chinese students studying in the Soviet Union is a grave incident violating
the Sino-Soviet cultural cooperation agreement, causing further deterioration
in the relations between the two countries, and unleashing a new worldwide
anti-China upsurge, 1In %this connection, we express our great indignation and
locge the strongest protest.’ '

The Soviet revisionist leading clique was afraid that the Chinese students might
propagate the great thought of Tiao Tse-tung among the youth and other Soviet
people, he said, adding: "They regarded the Chinesc students as a thorn in

their side. hey were very much afraid of you and bitterly hated you. Eventually,
using shameful means, they have now driven you home. Once again this exposes
their features as renegades vho oppose China, communism, the people, and
revolution.”

an arny, or a school is not attacked by the enemy, for in that case it would
definitely nmean that we have sunk to the level of the enery. It is good if

uve are attacked by the enemy, since it proves that we have drawn a clear line

of Cemarcation between the enemy and ourselves. It is still better if the

eneryy attacks us wildly and paints us as utterly black and without a single
virtue it demonstrates that we have not only drawn a clear line of demarcation
between the eneny and ourselves but achieved a great deal in our work. "

He quoted Chairman Fao's statement: "It is bad..,if a person, a political party,

Tuan Lo-fu then commented: "The fact that the Soviet revisionist leading clique
hate you and have c¢riven you away shows that you have acted correctly and

well and that you have made achievements in the struzgle against revisionism.
Your activities against modern revisionism in the Soviet Union have the praise
and support of all the Chinese people and also the support of the revolutionary
people throughout the world."

Vice HMinister Tuan Lo-fu added that he hoped the returned rctudents would nlunge
into the vigorous, unprecedented, great proletarian cultural revslutiosn, personally
initiated and leé by the great leader Chairman ino, and »nlay an active part

in it. '

Representing the returned students, Sun Man-ling was loudly acclaimed and applauded
vhen he spoke, He said that the 65 sons and daughters of the {hinsse nation

uere unrcasonable ordered baclt to their motherland by the leadi~ - clique 39

Soiet revisionists, and now they had returned. triumphantly to the center 7

th. world revolution, to ths side of Chairman iao, the Reddest of Red suas

glouing in our hearts. He ceclared: "Let us shout aloud: ILong live our

great and nmost respected and beloved leader Chairman Mao; long life, long long

1life to voul"

He continued: "The great welcome we are being accorded by our be . .qie
anc¢ by nany foreign friends stirs ceep emotion. There are thousa.. 't < tens
2f thoucands of words we might say, but they can be summed up in the osne
sentence: Long live our great and most respected and »loved leader, Chairman
Mao!"
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Sun Man-ling resd out a statement by all the Chinese students whe had been
studying in the Soviet Union, denouncing in strongly indignant terms the uni-
jztersal and unreasonable decision of the leading cligue of the Soviet revisionists
in ardering ther 4ll back.

The statement described the unreasonable decision of the Soviet Government in
ordering alil the Chinese stuénets to suspend their studies and leave the Soviet
{nion within a set time limit as a new anti-China step taken by the lieading
clique of Soviet revisionists, a new crime of theirs to undermine the relations
between Chine and the Soviet Tnion and the friendship between the peoples

of the tws countries. Every one of the Chinese students in the Soviet Union
was very angry about it and had lodged the strongest protest.

In their stutement the Chinese students aiso voiced firm support for the
22 October no%te of protest of the Chinese Foreign Ministry to the Soviet Embascy
in China,

The statement stressed that the real reason prompting the leading clique of
Joviet revisionists te drive away the Chinese students was their fear of dis-
semination of Mao Tse-tung's thought in the Soviet Union by Chinese students,
their fear that their anti-China lies would be exploded, their fear that the
Chinese students would impart the Lruth to the Soviet people about China’s
great cultural revolution, and their fear of the friendship with the Soviet
peopie built up and developed by the Chinese students, In short, the leading
clique of Soviet revisionists were afraid of the peopie, afraid of the truth,
and afraid of revoiution.

The statement continued: "We must sternly tell you Soviet revisionist gentlemen
that you can drive us out, but you absolitely cannot drive out Mao Tse-tung's
thought, for it has deeply penetrated into the hearts cof the Soviet people,

nor can you drive cut the friendship towards the Chinese peopile which is in

the hearts of the Soviet people.”

The statemeny warned the leading clique of Soviet: revisionists that by their
anti-China actions they are simply exposing further their renegade features.
The wilder their anti-China activities, the sooner they will meet with defeat.

The statement declared: "We are profoundly convinced that the day will come
when the Soviet people, nurtured by the great Lenin, will rise up in mighty
rebellion against the Soviet revisionists and throw Soviet revisionism into
the garbage heap of history."

The statement concluded by saying: "We shall adhere to Comrade Lin Piao's
directicns and study Chairman Mao's books, follow his teachings, and act
according to his instructions. We shall learn from the people 5f the motherland
and from the revclutionary youth., We shall throw curselves body and soul into
the task of socialist construction and the seething torrent of the great pro-
letarian cultural revolution so:that we can give all we have to the socialist
revolution and the socialist construction of our motherland.”

Both speeches were punctuated with enthusiastic applduse. Holding up clenched

fists, the crowd shouted: "We most strongly protest against the shameful
anti-China action of the CPSU leadership!"
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The crowd also shouted: "We most strongly protest against the Soviet Government's
base action in worsening relations between China and the Soviet Union!"* "Let us
carry the struggle against medern revisionism, at the center of which is une CPSU
leadership, through to the end!" "Let us hold high the great red banner of HMao
Tse-tung's thought and heroically forge shead!" and "Long live Chairman Mao,

the great teacher, the great leader, the great supreme commander, and the great
helmsman!"

Foreign friends in Peking from more than 30 countries in the five continents also
sreeted the returned Chinese students at the railway station, They held up
plaocards with slogans in Engiish, French; and Japanese, reading: "We most strongly
protest the Soviet Govermment!s unjustifiable action in driving out the lhinese
students studying in the Soviet Union!™ "Down with the Soviet revisionist lescing
clique!’ and "long live the great and invincible thought of Mao Tse-tung!" Hany
Toreign friends enthusiasitceally shook hands with returned Chinese students and
embraced them.

Among the welcomers at the railway station were Wu Yu-hsun, vice president of

the Chinese Academy of Sciences; Wang Kun-lun, vice mayor of Peking; Yu Chan,
director of the Soviet Union and East European Affairs Department of the Foreign
Ministry; and representatives of the Cormission for Cultural Relations With Foreign
Countries and the All-China Students Federation.

Also present at the station were representatives of the three former members of
the staff of the Chinese Embassy in the Soviet Union and twe other Chinese whose
recall the Soviet Covernment had unreasonable demanded of the Chinese Government
in June 1963 on the excuse that they hacd distributed published official documents
of the CCP Central Committee, and representatives of the Chinese students who
were seriously injured in the Soviet Government'!s barbarous suppression of the
March 1965 anti-U,S. demonstration in Moscow by students from ‘sia, Africa, and
Latin America.

JAPAN'S TAIWAN INTERESTS AID 2-CHINAS PLOT
Peking NCHNA International Service in English 1657 GMT 3 November 1966--W

{Text) Peking, 3 Wovember--With the connivance of U.S. imperialism, the reactionary
Sato government of Jgpan, hand in zlove with the Chiang Kai~shek gang in Taiwan,
iec stepping up its political; economice, and cultural invasion of that island,

Over the past few years, the Sato govermment has been engaged in a desperate
political invasion of Taiwan, under the signboard of "rapprochenent, solidarity,
and cooperation." In 196, soon after he came into power, Sato began clamoring
that "to uvhom Taiwan belongs is not decided yet," and "there actually exists

two administrations--the Peking administration and the Taiwan adéministration."

He has consistently followed in the steps of the United States in osrder to create
"two Chinas."

This year, Japan and the United States have even held special conferrices to discuss
common tactics for pushing their "two Chinas" plot. In the United Nations, Japan's
Foreign MNinister Etsusaburo Shiina played up the hackneyed theme of "two Chinas.”

The ringleaders of Japan's monopolies were even more cutspoken, They made a great
noise about the so-called "talk of reconquering Taiwan," alleging that Taiwan

is a "breakwater" to Japan, that it should never be "give up,” that the Taiwan
issue affects Japan's "security and safety,” that "Taiwan's status cannot be
considered apart from Japan," and so forth,
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With this in mind, the Sato administration has been stepping up its "rapprochement”
with the Chiang gang in Taiwan, and has sent to Taiwan, one after another. Nobusuke
Kishi, an old anti-China hand; Mitsujiro Ishii, one-time executioner of the
Chinese people; and Kitchire Sato, a boss of the Mitsui Zaibatsu, to hold secret
talks with Chiang Kai-shek. It made a big show »f "rapprochement” with the Chiang
gang by sending "lelegations to China" and its "peace corps.® It also sent out
nilitary missions and naval units teo call on Taiwan on so~called " rood-will
nmissions" and. acting in the service of the United States, it knocked together
“"the northeast A ia military alliance,” which functions as an accomplice of U.S.
imperialism in its encirclement of China and its invasion of Asia.

In addition, in an attempt to reoccupt China's territory of Tziwan, the Sato
government incited Chinese traitors who have fled from Taiwan to Japan to concect
the so-called "independence of Taiwan."

Together with U.3. imperizlism, the Sato administration has been energetically
organizing the economic invasion of Taiwan by Japanese monopoly capital, under the

pretext of "investments" and "technical cooperation," in order to gain control of

Taiwan's economic lifeline. In 194 the Sate government gave the Chiang gang a
150 million U.S. dollar loan as its "big investment” in its economic invasion
of Taiwan. In this way, Japanese monopoly capital has been able to penetrate
every branch of Taiwan's economy. Statisties show that up to June 196%5, as
many as 43 Japanese monopoly capital concerns set up factories in Taiwan and
another 80 or so had made their way into T.iwan enterprises in thc name of
"cooperation.”

Gtoint a step fursher in its collaboration at the beginning of this year, the Saw
government concluded a so-called industrial loan agreement with the Chiang Kai-shek
gang which involved lnans amounting fte 40 milliion U.S. dollars. In this way the
Scto government, iv conjuction with the United States, tonk 12 branches of Taiwan's
industry :nder thelr control, includiung chermical fertilizers, hydroelectric power,
anmd engines.

In partnership with the United States the Japanece Yawata Steel Co. and the Fuji
Iron and Steel Co. set up an iron and steel plant in Taiwan te make semifinished
products. In addition, Japan's Mitsubishi "cooperated" with a view tc plundering
Taiwan's resources, Japanese iron and steel corpanies have sent personnel to
places arnund Hualien in Taiwan to prospect for copper.

Taiwan's export trade, too, has come under the control of Japan and the United Stater.
The Chiang Kai-shek gang'!s newspaper, CHENG HSIN HSIN WEN PAO, complained on 23
October that because 3,000 Taiwan firms have connections with Japan, Taiwan's

exports goods are "controlled and held in subjection" by Japan, and "their prices

are subject to exploitation."”

The Japanese Journal ECONOMIST made no attempt to conceal this obvious economic
aggression when it said: "To the Japanese economy, which badly needs expansion
into overseas markets, the market of Taiwan is the nezrest and most stable one.
Taiwan can also be made a base for which to expand into other overseas markets."

1

Hand in hand with its political and economic aggression in Taiwan, the Sato
government has caprried out cultural aggression. With erotic films, songs and
dance troupes Dbooks and phonograph records as media it engages in corrupting the

ninds and national ceonsciousness of compatriots in Taiwan.
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According to Taiwan papers, in 196% alone 510 copies of wmore than 100 Japanese
films, including many preoccupied with crime, gangsterism, and erocticisn,

vere shouwn in the towns and countryside of Taiwan, dominating Taiwan's filn
narlzet. As a result of this invasion by Japanese films, as early as 195G nore
than 50 private film studios in Taiwan went bankrupt and many actors ucre driven
to beggary and actresses into prostitution.

The Sato government has thus shown that it is bent on antagonizing the Chinese
people. It is following the U.3. line of concocting "two Chinas." It is
deliberately pursuing the aim of occupying Chinals territory of Taiwan once
again, and, fuwrthermore, of carrying on expansion on the China wmainland and
throughout all Asia. But in all this, it will meet with nothing but disaster.
By thus harnessing himself to the U.S. imperialist war chariot, Sato will end up
as a sacrifice on the altar of U.S. imperialism.

ATOIMIC MLSSILE TEST SHOCKS JAPAN RIGHTISTS
Peking NCNA International Service in English 2155 GMT 2 November 1966--Y

{Text) Peking, 2 November~--China's tremendous success in its guided missile~
nuclear weapon tect has shocked Japan's bourgeois political circles and press,
accordinz to Tokyo reporfs. The Sato government has been thrown into a vanic,
uwnile the Japanese bourgeois press has cried out in alarm,

A 28 October AP dispatch from Tolyo said that Japanese officials had "reacted
with shock” to the news of Chinais successful nuclear missile test. The Sato.
cabinet and the Japanese Foreign Office called a series of meetings thec sane
day to study the inplications of China's new test.

In a statement on the morning of 28 October, Kinya Nizeki, director of the
Information and Culture Bureau of the Japanese Foreign O0ffice, admibted that
China's suecessful test was "unexpected." Kiichi Aichi, chief cabinet zceretary,
and Eikichi Kambayashiyame, director of the Defense Agency, spoke one after the
other, pretending to be indifferent to the matter and deeciaring that this was
something "not unexpected." Buf a 28 Qctober report of KYODO belied this assumed
composure of the Sato covernment as "an evidence of great fear at heart."

The Japanesc bourgeois press has cried out that this great achievement by China
has "shocked the world,” "aroused worldwide reactions" and "caused the greatest
repercussions in the world." On 28 October, all major bourgeois papers in Tokyo
gave front page prominence in boldfaced headlines to this world-shaking news.
Many commentaries have been given by newspapers and the radio in the past few
days.

Comuenting on the significance of the event, the Japanese capitalist press was
compelled to admit that the success of China's latest test "has changed the

whole situation on the international chessboard" and is therefore "epoch-making."

MAINICHI SHIMBUN said in an editorial on 29 October that China's new victory
"has greatly shaken the political situation of Asia and the world."
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The Japanese press pointed out that this was alsco a heavy blow to the schemes of
U.S. imperialism to extend its aggression. . A KYODQ dispatch from Washington

on 31 October said: "The United States is having greater anxiety diplomatically
because of China's suecess in launching a guided missile with a nuclear warhead."
The KYODO dispatch pointed out that the test took place immediately after the
Manila conference in which Johnson took part and that this had "the biggest
impact on the U.S. authorities" and was a warning to Johnson's "ambitious” plans
for expanding aggression in Asia. ASAHI SHIMBUN in a commentary also declared
that China's success had given "anxiety" to the United States.

The Japancse capitalist press also pointed out that the Chinese test was a blow

to the conspiracy of U.S.-Soviet collaboration for world domination. A KYODO
correspendent quoted well-informed Washington sources as saying that the successful
test had broken the U.S.-Soviet nuclear monopoly.

1t was universally pointed out in all these press commentaries that the rate

of development of China's science and technology is exceptionally fast. TOKYQ
SHIMBUN admitted that such a development rate is "beyond all predictions made

so rar." It added that sucl. »8pi. success in guided missile-nuclear weapon testing
has -2d4 a "great impact” on the capitalist world.

LAOTIAN PATRIOT COMMANDER CABLES GREETINGS
Peking NCNA International Service in English 1737 GMT 3 November 1966--W

{(Text) Peking, 3 November--Lin Piao, vice premier and minister of national
defense, has received a message from Knamtay Siphandone, commander in chief

of the Laotian People’s Liberation Army, warmly greeting China's successful guided
missile-nuclear weapon test.

"Phis great victory by the pgreat Chinese people and the Chinese People's Liberation
Arny, who are armed with Mao Tse-tung's thought," the message said, "is a very
great encouragement to the people of all countries struggling for national
liberation and to the Laotian people and their army. The Laotian people and

their army regard this great victory as a victory in their own struggle of
resistance to U.S. aggression and for national salvation, and for the final

victory of the Laotian revolution.”

The message pointed out: "This great victory gained by the Chinese people proves
that imperialism, especially U.S. imperialism, is feeblée and will certainly
meet inevitable failure.”

The message expressed the deep conviction that the Chinese people and the Chinese
People's Liberation Army will score even greater victories in socialist construction
and in building the national defense under the wise leadership of Chairman Mao
Tse-tung and the Chinese Communist Party.

RUMANIAN ARCHITECTS PAYING VISIT TO PEKING

Peking NCNA International Service in English 1740 GMT 29 October 1966--W

(Text) Peking, 29 October~~The Rumanian architects Mircea Bercozici and Balan

Cornel arrived here yesterday on a visit in accordance with the 1966-1967 executive
plan of the Sino~Rumanian agreement on cultural cooperation.
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REPORTAGE ON PEKING CULTURAL REVOLUTION RALLY
Poking NCNA International Service in English 1950 GMT 3 November 1966--W

(Excerpts) Peking, 3 November--Our great leader Chairman Mao Tse-tung today
received revolutionary students and teachers and Red Guards who have come to
Peliing to exchange revolutionary experiences,; encouraging them to carry the-
oroat troletarian cultural revolution through to the end., . More than 2 million
pathbreakers in the cultural revolution and critics of the old world, holding

high red banners and portraits of Chairman Mao, attended the rally on the
decorated Tienanmen Square and hailed the victory of the proletarian revolutionary

line represented by Chairman Mao.

Chairman Mao, the great teacher, leader, supreme commander, and helmsman,
appeared on the rostrum in an olive-green military uniform at 1010. The band
struck up the tune "The East Is Red" and from the huge, crowded square there
burst forth thunderous cheers of "Long live Chairman Mao, a long, long life
to him!"

Like 2 million sunflouwers turning their faces to the sun, the young Red Guards
eagerly watched every step taken by their dear supreme commander as he mounted
the rostrum. There was great elation, the crowds cheered and rigorously waved
“heir red-covered bsoklets of "Quotations From Chairman Mao Tse-tung® and, in
the bright sunshine, the whole square became a sea of rolling glistening

red waves.

The most respected and beloved Chairman Mao kept smiling and waving to the young
revolutionary fighters, as if praising their courageous revolutionary spirit and
congratulating them on their successful criticism of the reactionary hourgeois
line, which is characterized by lack of confidence in the masses, and as if
encouraging them to go forward and carry the great proletarian cultural revolution
through to its conclusion. J

In Chairman Mao's company, reviewing the zreat army of the cultural revelution,
were his close comrace in arms Comrade Lin Piao and other leading c¢omrades of
the party Central Committee and various departments including Chou En-lai, Tao
Chu, Chen Po-ta, Tang Hsiao-ping, Liu Shao-chi, Chu Te, Li Fu-chun, Chen Yun,
Soong Ching-ling, Tung Pi-wu, Chen. I, Ho Lung, Tan Chen-lin, Hsu Hsiang-chien,
Li Hegueh-feng, Hsieh Fu-chih, Liu Ning-i, Hsiao Hua, Yang Cheng-wu, Chiang
Chin:;, Liw Chih-Chien, Chang Chun-chiao, and Wu.Te,

Amid a resounding ovation, Comrade Chen Po-ta, member of the Standing Committec
of the Political Bureau of the CCP Central Committee and lecader of the cultural
revolution group under the Central Committee, made the announcement: "Today
our great teacher, great leader, great supreme commander and great helmsman
Chairman Mao is veceiving stucdents from other parts of the country to Pelting -

Then Comrade Lin Fiao spoke.

The mass parade started immediately after Comracde Lin Piao adéressed the rally.
The great continents of the cultural revoliuticn forme” by the Red Guards and
revolutionary teachers and students marched {0 nanmen Square in high
spirits for the review by the great leader Cha:

)
the]
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Time and again thunderous shouts of "Long live Chairman Ieo! Long life, long life
to Cheirman Kzo!" burst out among the cheering paraders throughout the parace.

Their constant cries of "Long live Chairman Mao" expressed their boundless love for,
esteen for, and confidence in Chairman HMao, and the fulfillment of their duty to

the revolutionary masces in the places they ccme from. "When you see your beloved
leader, please shout 'Long live Chairman iHao! for 21l of us and wish him longevity,'
wag the unfailing injunction the Red Guards received when they lef't for the capitel.

The Red Guards have undertaiten unswervingly to keep to the guidance of the
invincible thought of Mao Tse-turg, criticize the reactionary bourgeois line, anc
defend the proletarian lire representec by Chairman Mao, and in this way cerry
the great proletarian cultural revolution through to the very end,

During the warade which lasted seven hours, orn nine occasions Chairman lao and

his c¢lose comrade in arms Comrace Lin Piao macde their way to the east and west
corners of the rostrum, waving to the young revolutionary fighters. Standard
bearers of the Red Guards returned the salute by vigorously waving the banners
they carrie¢, Every time Chairman HMao greeted the gathering, the happy atmogvhere
in the square nounted.

Among this great army of the cultural revolution, there were revolutionary young
people from the birthslace of Chairman Mao and revolutionary successors {rom Yenan,
orice the center of the Chinese revolution., There were also revolutionary students
of varioug minority nationalities from the Inner Mongoliar gracsslands, the valleys
of the Tienshan mountains anc along the Kinsha river, and sons and cavghters of
the emancipated serfs from the plateau of Tibet.

Joyfully, revolutionary students and teachers of military institutes 2nd schools

of the Chinese Pevwle's Liberation Army, together with young revolutiosrnary fighters
from all parts of the country, marched through Tienanmen Scuare to be reviewed

by the great leader Chairman Mao and his close comrade in arms Lin Piao, Among
them were students ana teachers of a military school of the air force who had just
come f'rom a political study cams at the revolutionary center of Yenan

At Yangechialing, where Chairman Mao livec, and at the site of the "severth congress
of the party" in Yenan, they restudied the brilliant history of the :sarty and the
FLA, and gaineé a deeper understanding that the proletarian revolutionary line

representec by Chairman Mao is the gource and the furndcamental guarantee for the
victory of the revolution.

TocCsy, when they saw Chairman Mao in serson, many of them composed soems or
ressages of resolution on the spot, making a sledge to Chairman Mao that they
would always follow the proletarian revolutiorary line represented by hipm, and
struggle all their lives to carry the revolution right to the erc!

Tens of thousands of Red Guards and revolutionary students and teachers fron
Shanghai recalled: “Since the first varty congress held ir Sharghel CHalztien
Mao has always represented the correct line within the uparty. The Jroletarian
revolutionary line reusresented by Chairman Mao was, is, and will always be the
greatest guarantee for the victory of the revolution, "

They pointed out: "When we salute Chairman Mao, we salute victory.
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"We wilil aiways carry alolt the great red baaner of Mao Tse-tung’s thought,
agdvancing along the line pointecd out by Chairman Mao, and fight hard and boldly
for ever greater victories in the great proletarian cultural revointion."”

Young revolutionary fighters :from the town of Tsun-i, a site of historic
importance in the story of the Chinese revolution, called out continuousiy, as
they marched through Tienanmen Square, "Long live the victory of the proletarian
revolutionary line represented by Chairman Mac!™ and "Long lire, long life to
Chairman Mao!"

One of them said: "Chairman Mao's leading position in the party was established at
the Tsun-i conference, during the Long HMarch. Under the leadership of Chairman
Mao'!'s correct line, our revolufion has prospered with every passing day. During
the current great proletarian cultural revolution, tocu, the proletarian
revolutionary line headed by Chairman Mao has defeated the bourgeois recactionary
line anc has won a great victory." In his diary he wrote down this vow: "I will
ciligently swtudy Chairman Mao's hooks, fojlow his teachings, act according to his
instructions, safeguard the proletarian revolutionary line represented by

Chairpan Mao even, 17 need be, at the cost of my 1life, and, following Chairman Mao,
1 will make revolution all my life."

Many young Overseas Chinese who recently returned from Indonesia took part in the
parade, showing the prorfound love of the Overseas Chinese for tae motherland and
ror Chairman Man,. Out of their desire to return to fthe embrace of the matherland
and to the side of their beloved and respected leader Chairman Mao, they underwent
all types of maltreatment and persecution at the hands of the reactionary Indonesian
authorities. The roulest thing the reactionary Indonesian authorities ¢id to then
was to try to make them give up their copies of Chairman Mao!s works to be burned.
But they drew infinite strengtix from the works of Chairman Mac. They said they
vouicd rather die than give up Mao Tse-tung's thought. They carried on an unyielding
fight against the Indonesian reactionaries and held onto Chairman Mao's works at
the risk of their lives.

Today, they proudly waved with the red-covered copies of "Quotations From Chairman
Mao Tse-tung' which their compatriots at home had given them. With a deep sense of
pride, they declared their determination to study and apply Mac Tse-~tung's thought
all tvheir lives. "Whoever attempts to stage a restoration of capitalism in China
is attempting to drive us Overseas Chinese back to our past sufferings and help-
lessness. Anc¢ this we will never tolerate," they emphasized.

Anong the leading members of various quarters present at the rally were: Teng
Ying-chao, Liao Cheng-chih, Chang Ting-cheng, Hsiao Ching-kuang, Teng Tzu-hui,
Chang Yun-i, Yang Hsiu-feng, Chien Ying, Hsu Kuang-ta, Tseng Shan, Chaos Erh-lu,
Lu Cheng-tsao, Wang Shu-sheng, Chang Ching-wu, Hsieh Chuch-tsai, Yang Yung, Chang
Tsung~hsun, Li Tao, Chen Chi~han, Chen Man-yuan, Li Chih-min, Liu Lan-po, Su
Chen-hua, Liao Han-sheng. Chen Cheng-jen, Liu Chien-hsun, Chao I-min, Kung Yuan,
Fang I, Chang Ai-ping, Yao I-lin, Li Tien~yu, Wang Hsin-ting, Hsu Li-ching,

Yuan Tzu-chin, Fu Chung, Chiu Hui-tsao, Chang Chih-ming, Li Tso-peng, Wu Fa-hsien
Yu Li~chin, Wu Ke-~hua, Chen Jen-chi,

’

Li Shou-hsuan, Tsui Tien-nin, Huang Chih-yung, Chen Shih-chu, Tan Fu-jen, Chiang
Wen, Huang Wen-ming, Li Chen, Cheng Wei-shan, Fu Chung-~pi, Huang Tso-chen,

Li Tien-huvan, Tsai Shun-1i, Kung Shih-chuan, Chung Chih-ping, Chou Shih-ti, Yang
Chih-cheng, Tan Kuan-san, Fu Chiu-tao, Wang Hung-kun, Hu Chih, Hsieh Tang-chung,
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Wang Li, Kuan Feng, Chi Pen-yu, Mu Hsin, Yao Wen-yuan, Kuo Mo-jo, Yang Ming-hsuan,
Cheng Chien, Chang Chih-chung, Ngapo Ngawang-jigme, Chou Yung-hsin, Chi Peng-fei,
¥Yu Chiu-1i, Ku Mu, Yang Chi=-ching, Chiang I.chen, Liu Kuang-hui, Hui Chung-chuan,
Hsu Te~heng, Kao Wen-hua, Lu Tung, Hsu Chin-chiang, Tuan Chun-i, Liu Chieh, Wu
Jung-feng, Wang Cheng, Chiu Chuang~cheng, Wang Ping-chang, Chung Tzu-yun, Kang
Shih-en,

L: ESsu-kuang, Kuang Fu-chao, Liu Yu-min, Lai Chi-fa, Chiang Kuang-nai, Chien
Chin-kuang, Kung Hsiang=-chen, Hsu Yun-pei, Sun Ta-kuang, Chu Hsueh-fan, Yuan
Pao-hua, Wu Po, Sha Chien-li, Chen Kuo-tung, Wang Lei, Lin Hai-yun, Hsiao
Wang-tung, Chang Hsi-jo, Chu Tu-nan, Hsieh Ffu-min, Hsueh Mu-chiae, Hu Li-chiao,
Wang Tung-hsing, Tseng Ti, Li Jen-lin, Hsieh Yu-fa, Wang Ping, Sun Cheng,

Chiang lisueh-pin, Tang Ping-chu, Liu Tsu-chun, Ma Chun~ku, Wang Tao-i, Tsao X-ou,
Kao Chung-nin, Tsai Ting~kai, Snen Yen-ping, Li Te~chuan, Hsieh Hsueh-kung,

Su Chien~i, Kao Yang-wen, Ma Li, U0~y

Foreisn friends present on the occasion were: Anna Louise Strong (America), R.D.
Senanayake and his wife {Ceylon), Djauwoto (Incdonesia), Nguyen Minh Phuong (South
Vietnan), Robert Williams and ¢ (Bmevica), Koussaiana Prosper (Congo
Brazzaville), Da Cruz (Angola ), fewi Aliey (Hew Zealand), Sachio Kanazawa (Japan),
Josh Horn (Britain), Gotfred Appel (Denmark), and V. Garvin (America),

nEs ol

Text of Lin Piao Spesch
Peking HCNA Inbernaticnal Service in Engliish 1335 GMT 3 November 1966--W
(Text) Teking, 3 November--Following is the text of the speech delivered by
Conrade Lin Piao at the P rally today,. during which the great leader
Chairman Mac Tse-tung and his close comrade in arms Comrace Lin Piao and other
respongitle comracdes of the CCP Conftral Committee received 2 million revoiubionary
students and teachers and Red Guards {rom all parts of the country: students,
comrades, and Red Guard fishters:

Y

Witk boundless love and infinite loyalty for our great leacer, Chairman Mao, you
have come to Pelking in the new natiocnwide upsurge of the great proletarian cultural

revoluation, to see Chairman Mao and cxchange revolutjonary exzperience. On benalf
or Chairmaen Mzo and the Centrali Commifttee ol the party, I extend my warmest
velceome to you!

Chairman Mao is very glad vo receive rou today. This is the sixth time in two
months or more, ancluding National Day, that Chairman Mao has received revolutionary
shudents and teachers from all parts ol the country. Chairman Mac, the greatest of
proletarian revolubionarics, is always in the midst of the masses, nas full
confidence an them, shares weal and woe uwith fthem, and wholehecartedly supports the
ravolutionary mass nmovement. Chairman Mao has set the most glorious example feor

all courades in our party and for the younger gensration.

The present situvation of the great proletarian cultural revolution is oxcellent:
With cach passing day, the gigantic, vigorcus mass novement is developing depth.
A tremendous change has taken place in the vhole face of sociefty and the mental
outloolt of the people. The great thought of Mao Tse~tung has becone more
extensively disseninated and it has gonc deeper into the hearts of the people.
As a result of Chairman Mao's call "to taie rirm hold of the revolution and
stimulate production," the great cultural revolution has been promoting the
revolutionization of people's thinking and spurring very rapid development in
industry and agricuiture and in science anid technology.
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The recert successful test in the launching of a guided missile with a nuclear
warhead is a great victory for Maov Tse-tung's thought, a great viectory for the
proletarian cultural revolution!

The 1llth plenary csession of the Eighth Central Committee of the CCP announced
the victory of the proletarian revolutionary line represented by Chairman Mao
and The bankruptcy of the bourgeocis reactionary line. In the past two months,
the correct line of Chairman Mao has been put before the broad masses and has
been grasped by them, and criticisms have been made of the erroneous line., The
broad masses have really translated into action Chairman Mao's call to "concern
yourselves with affairs of state.” This is an extremely fine thing. It is an
important guarantee that the great proletarian cultural revolution will be
carried through to the end.

Chairman Mao Tse-tung's line is one of letting the masses educate themselves

and emancipate themselves. It is the line of putting "daring" above everything
else and of daring to trust the masses, daring to rely on them, and daring

boldly to mobilize them, It is the application and & new development in the great
cultural revolution of the party's mass line. It is the line of the great
proletarian cultural revolution.

The bourgeosis line 1is one of opposing the mass line, of opposing the education

and emancipation of the masses by themselves, of repressing the masses and opposing
the revolution. This bourgeocis reactionary line does not direct the spearhead

of its struggle against the small handful of persons within the party who are in
authority and are taking the capitalists rovad and all the monsters and demons

in society, but against the revolutionary masses. It uses various ways and means
to incite one group among the masses to struggle against another group, and

incite one set of students to struggle against another set.

The proletarian revolutionary line of Chairman Mao Tse-tung is as incompatible
with the bourgeocis reactionary line as fire is to water. Only by thoroughly
criticizing the bourgeocis reactionary line and eradicating its influence can the
line of Chairman Mao Tse-tung be carried out correctly, completely, and thoroughly.

Under the guidance of Chairman Mao's correct line, the broad revolutionary masses
of our country have created the new experience of developing extensive democracy
under the dictatorship of the proletariat. By this extensive democracy, the party
is fearlessly permitting the broad masses to use the media of free airing of views,
big-character posters, great debates and extensive contacts, to criticize and
supervise the parity and government leading institutions and leaders at all levels.

At the same time, it is providing the people with full democratic rights along

the principles of the Paris Commune. Without such extensive democracy, it would be
impossible to initiate a genuine great proletarian cultural revolution, stage a
great revolution in the depths of people's souls, carry out the great proletarian
cultural revolution thoroughly and completely, eradicate the roots of revisionism,
consolidate the dictatorship of the proletariat and guarantee the advance of our
country along the road of socialism and communism. This extensive democracy is a
nevw form of combining Mao Tse~tungis thought with the broad masses, a new form of
mass self-education. It is a new contribution by Chairman Mao to Marxist-Leninist
theory on proletarian revolution and the dictatorship of the proletariat,
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International historical experience of the dictatorship of the proletariat has
demonstrated that without carrying out a thoroughgoing, great proletarian cultural
revolution of this lrind, without practising such extensive democracy, the
dictatorship cof the proletariat grows wealcer and degenerates, capitalism uses
various forms to stage a comeback, and the exploiting classes once again ride on
the backs of the people.

It is not only essential to practise such extensive democracy thoroughly as

between the leadership and the masses, but it is also absolutely necessary to carry
it out thoroughly among the masses themselves and between all sections of the
nasses. Unless there is such extensive democracy among the masses themselves,
unless they become good at mutual consultation, unless they become good at
listening to dissenting views, unless they become good at presenting facts and
reasoning things out, unless they become good at using their brains and pondering
over problems, the masses cannot possibly educate and emancipate themselves,
achieve the purpose of developing the ranks of the left, uniting the great majority
and isolating the handfull of bourgeois rightists, and carry out to the full the
line of the great proletarian culftural revolution put fcrward by our great teacher,
Chairman Mao.

Chairman Mao supports comrades going around cn foot exchanging revolutionary
experience, the advantages of which are widespread contact with the masses, contact
with all aspects of the life of society, and a deeper understanding of class
strugglé in socialist society. It provides better opportunities to learn from the
workers and the peasants and to propagate Mao Tse-tung's thought on an even broader
scale. All this is very useful for the revolutionary teachers and students in
carrying further their comprehension of Mac Tse-tung's thought and the correct line
of Chairman Mac. Of course, this kind of traveling around on foot for the exchange
of revolutionary experience needs to be planned, organized, and prepared.

The Central Committee cf the party believes that, having had the experience of the
last few months, the great proletarian cultural revolution will make still better
progress and attain still greater successes! March forward under the great banner
of Mao Tse-tung's thought! Long live the victory of the line of Chairman Mao
Tse-tung! Long live the victory of the great proletarian cultural revolution!
Long live the Chinese Communist Party! Long live Chairman Mao; long, long life to
him!

LIBERATION ARMY DAILY STRESSES !'COLLECTIVE!
Peking NCNA Domestic Service in Chinese 1821 GMT 2 November 1966--B

(Text) Peking, 2 November--LIBERATION ARMY DAILY of 3 November carries an
editorial: "More on Upholding the Word 'Collective.'" The full text follows:

The great proletarian cultural revolution initiated and led personally by our

great leader, Chairman Maoc, 1s a pioneering event unprecedented in the international
communist movement and in world history. This great revolution, carried out mainly
in the sphere of ideology, is basically a revolution aimed at destroying the thousands
of years! old concept of private ownership and establishing the concept of socialist
collective ownership. Based upon Chairman Mao'!s teachings, Comrade Lin Piaoc time

and again instructed us to vigorously uphold the word "collective," the ideas about
working for the revolution and for the people so as to form a ccmmunist world

outlook of wholeheartedly serving the "collective." Comrade Lin Piao's instructions
are of great and far-reaching significance.
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The ideas, customs, habits; political viewpoints, Juridical viewpoints, artistic
viewpoints, and so forth, all belong to the realwm of social ideology. Generally
speaking; all these are called culture. Why is it necessary to carry on a
cultural revolution in the socialist period? This is because the economic

base of the society has undergone a fundamental change. The fundamental principle
of Marxism-Leninist and Mao Tse-tungis thought is; The spirit coues fromn
material things, social ideology comes from the existence of the society; tie
economic base of a society comes from the ownership system of society. Having

a double nature, social ideology, meanwhile, has great influence and effect on

the existence of society. In our country socialist transformation of the means

of production has been realized and the socialist collective economy eStablished,
Since the economic base has changed, the superstructure~-ideology--must be changed
in keeping with its economic base. Otherwise, the socialist ownership systen
will not be consolidated; the new social productive force will not be developed,
and the revolutionary achievement already scored will be lost; the revisionist
rule and capitalist restoration will be emerge, thus making our country retrogress
to the 0ld road of colonial and semic¢olonial, feudal and semifeudal rule.

What is the target for the proletarian revolution to overtnrow? What is it that
the prasletariat wmust win over? Politically; we must overthrow the bourgeois rule
and :stablish the proletarian dictatorship. Economically, we must abolish
private nwnership of landlords and capitalists to gradually transform individual
ownership into socialist collective ownership. Ideologically, we must destroy
the concept of private ownership to establisn the concept of socialist collective
ownership. After gaining political power, the proletariat must earry through to
the end socialist revolution in the fields of ideology and culture, in addition
to econony. In history; every ruling class had to establish the ideological rule
which would represent the interests of its own class. Having seized political
power, the proletariat has the power and necessity to establish and ideology
representing the interests of the proletariat and or the working people. This

is to say: with the rule of Marxism~Leninism, we must shatter the old ideas,

old culture; old customs, and old habits of the exploiting classes, and all
ideologies formed on the basis private ownership system. Only by so doing can
we further consolidate the proletarian dictatorship and develop the socialist
economy to create conditions for the gradual transition to communisn,

What is the substance of all the old ideas, old culture; old customs, and old
nabits? In one word, it is tha concept of private ownership. It is the world
"self.” There has been one thing in coumon in the human societies~-class
socileties-~during the past thcusands cf years since culture came into being. It
was the private ownership system. All types of the old culture uphold private
ownership and serve it.

In establishing and consolidating collective ownership, we nust destroy the old
culture and the varieties »f private ownership concepts. The concept of private
ownership is the root of capitalism and revisionism,. The more thoroughly the
private ownership concept is destroyed, the more solidly will proletarian
political power become and the more rapidly will socialist economy progress.

The new ideas, new culture, new customs; and new habits of the proletariat can be
expressed in terms of one worde-'collective."” To consolidate the collective
ownership and to build socialism and communism. We must advocate the concept

on Working wholeheartedly for the c¢ollective, upholding the word "collective."
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The new soclety reyuires new people to build it. From a certain angle we can

say that communism 1s selfless and is only for the collective, We must cultivate
and mold the communist new people. Such new people are fhang Ssu-te, lorman
Bethune, Liu Hu=lan, and Lei Feng, and these are the peopie from whom Chairman
fao calis on us to learn. These people are noble men, pure men, morii men, men
who have left vulgarity behind, and men who are useful to the people

Without an iota of selfishness, they work wholeheartedly, completely, a2nd in a
thoroughgoing way for the people, Only with the emergence of large nrunbers of

the new commrnists can socialist revolution and socialist construction e victoriously
carried on and communism be gradully attained.

We can achieve nothing without destruction. To establish the "collective," the
"self" must be destroyed. The people's thinking is a reflection of existence

and it has contradictions, struggles, and a class nature. 1In the socialist period,
the class struggle between proletariat and bourgeoisie and the struggle between

the two roads--socialism and capitalism--will inevitably be reflected in the mind

of all of us. When tackling a matter, every one of us will certainly face and have
to answer this guestion: Am 1 doing it for the people or for myself, am I for

the collective or for the individual, and am £ for the public or for my self? Uhether
one is for the "collective” or for "self" is a matter of different psyzhology between
the two classes--proletariat and bourgeoisie, a matter of different ideology

vetueen the two classes, and a matter of different world outlook betuecen tiwo

classes.

WYhen a battle is waged between two armies, one must defeat the other. It is
true that if we do not work for the "collective", we must work for ourselves,
If one works only for oneseif, one will strive only for the individual fame,
profit, power, position and for showing off. One thinks only of one's own

unit and forgets the "collective,” forgets the people, the 700 million Uninese
people and the 3 billion world people, Such a man has in his mind only "selrf,"
and his world outlook is a "self-outlook." He looks at the world from cthe basis
of "self," and looks upon everything from the bourgeois stand. Without destroying,
conguering, or toppling such a bourgeois "self-outlook”, it will be impossible
to establish the proletarian world outlook to serve Chinese people and people
of the whole world.

To destroy the private ownership concept, which lasted for thousands of years,

to eradicate the ideclogy of all the exploiting classes, and to establish our

own ideology, we the proletariat must vigorously study Chairman Mao's works to
establish the supremacy of Mao Tse-tungt!s thought. Mao Tse-tung's thought is
present-day Marxism-Leninism at its highest level, the ideological system of
present-day communism, and a concentrated expression of proletarian iceas. It

is only Mao Tse-tung!s thought that can truly represent the new ideas in opposition
to all the old ideas., Mao Tse-tung's thought is diametrically opposite to the
concept of private ownership and to the ideology of all exploiting classes. His
thought is the most powerful i1deological weapon for remolding people’s souls.

Under the nurture of the great thought of Mao Tse~tung, large numbers of the
collective-minded new communists are growing up and emerging. ILei Fe:g,

Ouyang Hai, Wang Chieh, Chiao Yu-lu, Mai Hsien-te, Liu Ying-chun, and Tsai
Yung-hsiang all are examples of such a type of amn. Various advanced figures

of the "Good Eight Comapny," "Tough Sixth Company," "Red Ninth Company," and

the heroes of the Mo, 32,111 drilling team all are examples of such a type of man.
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In the whele army, in various localities of the whole country, andéd in different
branches of work, there have been many communist heroces who have defied all hardships
and death and are working not for fame or profit, but wholeheartedly for the people
and revolution. This is the pride of ocur times and the hope of the communist new
world in the future,.

Chairman Mao has said: "Among all things in the world man is most precious.” 1In
building socialism and communism we depend on man., In doing all kinds of work we give
prominence to the human factor with man as the center. In taking a firm hold of the
superstructure;, of the ideology, and of the great proletarian cultural revolution,
what we have to do is to work on mén. That is to say, we must do the political
ideological work, we must educate, remcld, and arm men with Mao Tse-tung's thought.

In building the army and in constructing the country, we are different from the
modern revisionists who make lopsided efforts in the material realm, in mechanization,
and modernization. But we chiefly work on human ideological revolutionarization.

We use ideological revolutionization as a command to activate the mechanization and
modernization. Imbuing the whole party, whole army, mud people of the whole country
with Mao Tse-tung's thought to promote human ideological revoluticnization and ©to
unify the people's thought and actions is the fundamental orientation and task of our
political work.

under the circumstances in which the great preletarian cultural revolution and the
socialist revolution are developing in width and depth, the question of whether uworking
for "collective" or for "self" has come to be more and more prominent and it has posed
itself sharply before everyone of us.

Destroying "self" to establish "collective” is a key to remolding one's world outlook.
To vigorously destroy the word "self" and establish the word "colleetive,™ it is
necessary for us to creatively study an apply Chairman Mao's works, especially the
"three much-read articles." The "three much-read articles" are the compulsory course
for us to remold the woerld ocutlook. Every cadre and every fighter is required to
study these three articles as maxims in compliance with Comrade Lin Piaois instructions
As Comrade Lin Piac instructed, every comrade must work as a motivating force of the
revoiution and do his best to make contributions to the people, and, at the same time,
we should make ourselves the target of the revoluiion, to constantly conducting sell-
criticism and making revolution against ourselves.

We must have a high degree of revolutionary consciousness to emancipate ourselwves

from the word "seit," from the one-sidedness of individualism and sectarianism. By

5o doing we will be genuine, perfect communiste and selfless, proletarian revolutionary
fighters. Our young comrades should do so. Our old comrades shoul¢ also do so. They
must work hard anc faithfully in service of the "collective" in order to set an

example for the next generation.

In the new stage of the drive for. creative study and application of Chairman Maois
works within our army, let us hold still higher the red banner of Mao Tse-tung's
thought to utterly destroy the word "self" of the bourgeoisie and vigorously establish
the word "collective" of the proletariat, and march forward energetically along the
road of building our revolutionized army!
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The crowd also shouted: "We most strongly protest against the Soviet Government's
base action in worsening relations between China and the Soviet Union!" "Let us
carry the struggle against modern revisionism, at the center of which is uhie CPSU
leadership, through to the end!" "Let us hold hish the great red banner »f Mao
Tse-tung's thought and heroically forge ahead!" and "Long live Chairman lao,

the great teacher, the great leader, the great suprzsme commander; and the great
helmsman!"

Foreign friends in Peking from more than 30 countries in the five continents also
sreeted the returned Chinese students at the railway station, They held up
placards with slogans in English, French, and Japanese, reading: "We most strongly
protest the Soviet Govermmentis unjJustifiable action in driving out the Jlhiinese
students studying in the Soviet Union!" "Down with the Soviet revisionist lesding
clique!" and "lLong live the great and invincible thought of Mao Tse-tung!" Hany
foreign friends enthusiasitcally shook hands with returned Chinese students and
embraced them.

Among the welcomers at the railway station were Wu Yu-hsun, vice president of

the Chinese Acadeny of Sciences; VWang Xun-lun, vice mayor of Peking; Yu Chan,
director of the Soviet Union and East European Affairs Department of the Foreign
Ninistry; and representatives of the Commission for Cultural Relations With Foreign
Countries and the All-China Students Federation.

Also present at the station were representatives of the three former members of
the staff of the Chinese Embassy in the Soviet Union and two other Chinese whose
recall the Soviet Covernment had unreasonable demanded of the Chinese Government
in June 1963 on the excuse that they had distributed published official documents
of the CCP Central Committee, and representatives of the Chinese students who
were seriously injured in the Soviet Government'!s barbarous suppression of the
March 1965 anti-U.S. demonstration in Moscow by students froam ‘sia, Africa, and
Latin America,

JAPAN'S TAIWAN INTERESTS AID 2-CHINAS PLOT
Pcking NCNA International Service in English 1657 GHT 3 November 1966--U

{Text) Peking, 3 Wovember--With the connivance of U.S. imperialism, the reactionary
Sato government of Japan, hand in slove with the Chiang Kai-shek gang in Taiwan,
ie stepping up its political; economic, and cultural invasion of that island,

Over the past few years, the Sato government has been engaged in a desperate
political invasion of Taiwan, under the signboard of "rapprochement, solidarity,
and cooperation." In 196k, soon after he came into power, Sato began clamoring
that "to whom Taiwan belongs is not decided yet," and "there actually exists

tw2 administrations--the Peking administration and the Taiwan administration."

He has consistently followed in the steps of the United States in order to create
"two Chinas."

This year, Japan and the United States have even held special conferrices to discuss
common tactics for pushing their "two Chinas" plot. In the United Nations, Japan's
Foreign Minister Etsusaburo Shiina played up the hackneyed theme of "two Chinas.”

The ringleaders of Japan's monopolies were even more outspoken, They made a great
noise about the so-called "talk of reconquering Taiwan," alleging that Taiwan

is a "breakwater" to Japan, that it should never be "give up," that the Taiwan
issue affects Japan's "security and sarfety,” that "Taiwan's status cannot be
considered apart from Japan," and so forth,
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NIXON, SATC PLOT JOIKNT AGGRESSION IN ASIA
PEOPLE'S DﬁILY Editorial
Peking NCNA International Service in English 0359 GMT 28 Nov 69 B

[Text] = Peking, November twentyeighth (HSINHUA}--The "PEOPLE'S DAILY" today carries an
‘editorial entitled¢: "The Criminal Schemes of the U.S.-Japanese Reactionaries. The
editorial reads in full as follows

Eisaku Sato, chieftain of the reactionary Japanese Government, in a trip to Washington
recently, conducted secret talks with Nixon and issued a "Joint communique™ afterwards,
These talks have brought the military collusion between the U,S. and Japanese
reactionaries to a new stage, that is, in the'counter-revolutionary global strategy of
U,S. imperialism, Japanese reaction has beén raised . to play the role of the gendarme in
Asia and has become thé fugleman in ppposition to the Chinese people, the Korean
people, the Vietnamese people and all the peoples of Asia. U,&Q., imperialism and
Japanese reaction are further reinforcing their military alliance and stepping up their
planning and preparations for a new war of aggression, This is a-new trend which
merits the serious attention of the Asian people, . ‘ 5

The ostensible aim of Satols recent wisit to the United States was to c¢onduct negotia-
tions on the so-called question of "the return of Okinawa." Actually, however, this
is entirely a fraud. d .

According to the U.S.-Japan Joint communique, what the United States prepares to
"return" to Japan is merely the "administrative rights" over Okinawa, while the U.S.
military bases on that island will remain intact in the hands of the United States. -
As military rule is still in the hands of the United States, the so-called "administra-
tive rights" are merely empty talk. The U,S. Armed Forces there can interfere at any
time in the administration in the name of military needs while the administration can
remain subordinated to the military rule,

At -the same time, the United States categorically has not made any definite commitment
on the question of removing #ienucléar weapons installed on its bases in Okinawa.
Moreover, the joint communique contains an 1mp11catinn, couched in ambiguous terms,

to the effect-that the United States will continue to install nuclear weapons on
Ckinawa,. This, in fact, means that the United States will be allowed to keep 1tis
nuclear bases on Okinawa indefinitely. Now, if the Unlted States can still freely
use the military bases on Okinawa and keep nuclear weapong there after the island is
¥peturned" to Japan and becomes-a part of Japan proper, why, then, can't the United
States do the same in the whole of Japan?

So it can be deen that the result of the U.S,;Japan talks is not the turning of Okinawa
into part of Japan proper but the "Okinawanization" of Japan proper, This is a shame-
less sellout by Eisaku Sato of the state sovereignty and national interests of Japan
and a monstrous mockery of the Japanese people’s just demand for the unconditional
recovery of Okinawal ‘ ’

The aim of Nixon and 8ato in taking such -pains to play a variety of tricks on thé&

question of "the return of Okinawa" i1s to cover up the criminal activities of the
U.8. and Japanese reactionaries in stepping up their military collusion.
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At the same time, U 8. imperialism also purposely wants to give Sato a little
political capital in form so that the Japanese reactionaries can carry out arms
expangion and war preparations with a free hand and strain themselves to serve
the U.S. 1mper1alist poliey of aggression

In the joint communlque, Nixon and Ssato declared in undisguised terms that they -
"nighly valued thée role" played by the U.S.-Japan "security treaty" in the ‘suppression
of the Japanese people and. in the aggression against Asia and that they would "fivmly
maintain thé treaty."

]

Sato had the impudence to clamour that China's sacred territory of Taiwan Province was
"a most important ractor for the security of Japan," and that Korea was. "egsential to
Japan’s own security.” He even declared that the Japanese reactionaries would also
play a "role" in the aggression against the Indo-Chinese region.

In this way, the Japanese reactionaries have unscrupulously proclaimed. that they

not only want to fasten Japan more tightly to the war chariot of U.S. imperialism but
also openly direct the spearhead of their aggression against China, Korea, Vietnam
and Indo-China and, when necesgsary, are ready to take the field themselves for
military adventure.
g ]

U.S. imperialism, on its part, agrees to give as a reward to the Japanese reactionaries
a share in such areas as Taiwan, South Korea and Indo-~China under its forcible
occupation. This 1s a monstrous and extremely vicious conspiracy Jointly engineered

by the U.S. and’ Japanese reactionaries. .

The Japanese reactionaries have‘long harboured the desgign to Seize the Chinese territory
of Taiwan Province. As a result of U.S,.  imperialist backing, they have become ever
more unbridled and ‘undisguised in carrying out conspiratorial activities in this'reépgct.

.Lmultaneous with Sato!s visit to the Unitead States, Nobusuke Kishi, ex-prime

~ minister of. Japan and d:wari ¢riminal.class. 4, openly andwawaggeringly intruded

into Taiwan While.one of’ thése: two brothers .was howling about Taiwan'

being "a most important factor" for the seeurity of Japan, the other was ranting X
about Japan's desire to stiengthen "amity and cooperation” with the Chiang Kai-shek’
bandit gang and to support the latter in its so-called "counter-~offensive against the
mainlang. q G2t

Their tune is entirely the gsame. ag the hullabaloo of the old Japanese militarists i
about China s three northeastern provinces being the "lifeline” of Japan's security
and about "Sino-Japancse.co-operation.” Clear as daylight has become the Japanese
‘reactionaries’ wolfish ambition to obstruct by force of arms the Chinese.people's ’ .
liberation of Taiwan and to support the Chiang Kai-shek bandit gang's attempt to make
“inroads into the mainland in exchange for their annexation of Taiwan. This is a '
frantic provocation against the 700 million Chinese people. We 6Ghinese people

~must on no account treat it casually.

It is an important component part of Nixon's so-called "new Asia polisy" for U.S.
imperialism to step up its efforts to raise Japanese reaction to the position of the
gendarme in Asia. Since U.S. imperialism has landed itself in &n impasse as a
result of the ceaseless bankruptecy it has suffered in its policy of aggres%inn-
against Asia, it hes become more and more anxious to unleash Japanese milit
make it serve as the fugleman for U.S. aggression in Asia.
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Nixon has time and again stressed that the Japanese reactionaires should play "a
leading rcle"”, "a key role” in Asia, with a view to establishing a new aggressive
military alliance with Japaa as its backbone and the United States as its back-stage
manager, so as to realize the scheme of making Asians fight Asians.

With inflated economic strength, Japanese moropely capital is vainly hoping to uvse
U.8, imperialism as the maihstay for accelerating the revival of militarism, engaging
in aggression and expansion in a big way, re-establishing its colonial sphere of
influence ir Asi® and realizing 1ts old dream of a "greater East Asia co-prosperity
sphere. " Sato’ls clamour that Japan would “make further active .contributions™ to tha
counter-revolutionary undertaking of aggression in Asia is a full disclosure of this
robid ambition of Japanase militarism.

The great leader Chairman Mao has pointed out:. "Phe time is not far off when 21l the
aggressors in the world will be buried togethor with their running dogs. There is
no escape for %them,

While Eisaku Sato has shouted wildly that after the "return" of Okinawa, Japan will
enter a so-called "new Pacific era!® in which 1t will rule eupreme in the Asian and
Pacific region, Nobusuke Kishi howled for creating a Ynew Asia" of the nineteen
sevenules They are truly blinded by their presumptious self-conceit and over-
weening ambitionf -

Theﬂpresent era is one in which imperialism is heading for total collapse and socialism
is advancing towards world-wide victory. The great socialist China stands firm as a
.rock in the Bast of the world. The revolutionary movement of the Asian peopies is
“surging forward wave upon wave. Whatever U.3. imperialism and Japanese reaction ray
. do to stir up trouble in tne Asian and Pacific region, they can in no way avert their
“Yhevitable doom nor can they topple the sky' -

As to the modern revisionist attempt to use the military alliance of the U.S, and
Japanese reactionaries to oppose and isolate China, put out the flames of the Vietnanmesre
peoplels war against U,S. aggression and for national salvatieon, and undermine the
Korean peoplefs cause of reunifying thelr motherland, the modern revisionists can

nly reveal more clearly their features as the enemy of the people of Asia and the
rest ‘of the world.

The Chinese people are determined to liberate Taiwan. They resolutely support the
Japanese peopleBs patriotic anti-U.8, struggle, the struggles of the Korean, Vietnamese;
Laotian, Cambodian,and other Asian peoples against U.S. imperialism and its running
dogs. By uniting to wage firm struggles, the Asian peoples will certainly be able

tQ completely smash the criminal schemes of the U.S. and Japanese reactionariesf

to intensify m111tary collusion and engineer a new war of aggression.

Shoald U.S. imperialism and any of its acoomplioes dare to.play with fire, they will
definitely be reduced to ashes by the raging flames of the revolution of the Asian
peoplesi s
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"Return of Okinawa'® Swindle

Penng NCNA Internationsl S'ex'uoo in English 0630 axr 28 Hov 69 B -

[Pext] - Peking, November: tvaumuhth (HSINHUA acorreéspondent)--After long and careful
planning; the U.8. and Jepaness’ reacticnaries recently played up the ¥return of Okimua'
swindle through ths Nixon-Sato telks, What lies behind this swindle is that U.S
mpe!-ituam wants..£o. . turn Japan proper into an Okiulva, turn the whole or Japan :Lnto

8 nuclear base to bs used by it freely and make the Japenese reastionaries serve as
the,.U,8. shock forcs in opposing China snd the people of other Asian countries, This
is a grave step_taken by U.S. imperialism and Jannuo militarism %0 step up their
milftary collusion and mpla-ont transudly thoir pouoy or war and aggreuion in

Asia. %

¥.8. {mperialism has occupied Japan'n Okinwl ever sings the Seocnd World Hur, turning
it into an important base Tor aggression in the Western Pasific. The ailitary bases
‘in Okinawa were and sre being used by U.8. imperielism to gommit 811 orimes of war
and aggression. U.8. B-52 bombers vhich wantonly hembed Vietnam took off from
Okinawa bases. The Japansse pecple have launsched waves of powerful anti-U. S. movement
demanding the unconditional return of Okinawa and are resolved to drive the U.S. '
pirates out of Japan. To deceive the Japanese pedpls and the world publis, 68lm -

down the Japanese psople's anti-U.8. feeling end sover up their military oollusion
'and war preparations, the U.8,. and _Japansse reactionaries have plotted over a long .
period ths "return of Okinawa" luindlo. In faot, U.8, imperialism never imtends to
glve up this importent base for aggression. It has been stepping up the sonstrustion
of military bases on the very island even when V.8. and Japanese reactionaries spread
the word about the "return of uztmwa" to Jam

U.S. Defence Department officials had stated unreservedly: "It is important for us-

to retain the "free use! of Okinawa,” During his talks with Sato, Nixon axpressed
equivocally the intention to retuwrn the "sdministrative right® over Okinawa to Japan

by 1972, while the U.S. nuolear bases on Okingwa will remain intaot and U.S. imperialism
mey use :these bases frasly for wars of sggression. This completely laid bare the .
deceit in the "return of Okdunswa."® ! :

This swindle is intended to cover up & sinister plet. Ths faot that Okinawa becomes.
in formality part of. the Jepanese térritory means that U.S. imperialism can openly
set up nuolear bases on Japanese terrifory, and gince nuclear bases oan bs set up

in Okinawa, they can also bs set up in any other parts of Jepan, including Japan
proper. When the U.S. and Japweae renctionariss ‘began to make oentact with. each
other in Jsmuary this year over ‘the ”return of Okinawa,™ a high ranking Japanese
offioeisl disclosed that the United States had asked Japan Ho agres to the entry of
U.S8, nuolear submarines equippad with Polaris missiles into Japanese ports &s the
"nininul sonidition® for the mtm of Okinawa to Japan,

Iu «ur;l.y PDebdruery, Japanase F‘orugn linlater Kitehi neﬁi sud in the Mot that Japm
"might sgrec” to this. The U.S. paper “Nashington POST" admitted on November 23
that according to. the agreement reached batween lim and 8ato, the United States
*might deploy nuclsar weapons -from Okinawa u‘hr 197!.' and the agreement “marks a
shavrp out imto Japan's no-nuoclesr weapoms positich.” Another U:8, paper, the “Los
Angles TINES," disclosed that Sato had made a traitercus sesret bargain with Nizon
in the United States by approving “immediate U.8. sotion" for luronim “frem bases
in Japn’ "without wsitms tor permission from Jann,
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From all this one can see clearly that the "return of Okinawa" by U.S. imperialism
is merely a gesture. Its real purpose is to turn Japan into a U.S. nu~lear base,
-tighten U.S. military control over Japan, tie Japan more tightly to its war
chariot and make the Japanese militarist forces act as a cat's paw in any.U.S.

war of aggression. '

Furthermore, the U.S. and Japanese reactionaries also attempt to use thé "re urn
of Okinawa" swindle to pave the way for the Japanese militarists to send trocs
abroad. - After Okinawa has become Japan's territory in appearance, the Japane{
reactionaries can station troops in Qkinawa in the name of defending Japan's
territory, thereby setting up "joint defence" with the U.S. imperialist forces of.
aggression, The U.S, bases €1 Okinawa are U.S. imperialist means for linking )
up its aggressive military treaties with the Chiang Kai-shek clique and the

Pak Chong-~hui clique.

In applying the Japan-U.S. "security treaty" to Okinawa, the U.S. and Japanese

reactionaries will let Japan send troops to Okinawa and have Japan linked to i

those aggressive military treaties. This is not only a step further in rigging

up a new aggressive military alliance with the United States as the wire puller

and with Japan playing the major role, but also means that Japanese aggressive

troeps can join any war of aggression launched by the United States under the
_sign -boird of of "defending Japan's security. L ‘

It vas reported that under the direction of U.S. imﬁerialism the Japanese "Defense
Agency" had mapped out a draft "Okinawa defense plan" for sending troops to Okinawa.
Eisaku Sato in his recent mad outeries in Washington included China's sacred
territory Taiwan, South Kores and even Indo-China in Japan's sphere of influence.

:*The U.S. and Japanese reactionaries plan to have -Japan send troops abroad mcans
that Japan will play the role of the Asian gendarme in the service of U.S.
imperialism for suppressing the Asian people!s national liberation struggle. This
is the essence of the U.S. imperialist plan to have Japan play the "leading role”
in Asia. 5 . : 5

Tne€ Japanese militarist forces have been speeding up théir armament drive under the
pretext of working for the 'return of Okinawa, " but in essence they are catcwving to -

the. needs of U.S. imperialism. The reactionary Sato government tried to make others

- believe that Japan would be ‘completely independent after Okinawa is "returned! to her

and shouid build up a so-called "independent gefense, ' A fourth armament plan is ncw being
drafted by the Japanese 'Defense Ageney" giving preliminary. Censzideraticn to the “veturn
of Okinawa." It i8 .disciosed that the scepe of this armament pian will be more than fuc
timﬂ* that ef the third armdment nlan layzng emphasis en strengthening the navel and

air forces, pﬁrticuiariy the havy, and on arming the Japanese farces with effensive
weapons 1ﬂ01uding niuclear weapons .

Sato had already pledged to his U.S. master in Washington thau Japan would "issum=
greater responsibility" in U.S. imperialism's military adventuyres and "carry

out such international responsibilities and role as would be commensurate with
Japan's national strength."
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These facts fully prove that the so-called "unification of Qkinawa with Japan proper"
shamelessly propagated by the reactlonary Sato governmemt is nothing but the
"Okinawanization™ of Japan propeﬁ- As the number oqg running dog of ©.S, imperialism

- in Asia, the Japanese militarist ‘forces are full of ambition and are itching to stretch
their tentacles into other Asian countries.

- However, history is merciless. U.S. 1mperialism and Japanese militarism, the enemies
of the Asian people, have been beaten by the latter. Their attempt te mount an attack
on the Asian people by making use of their close military collusion is as futile as-
mayflies plotting to topple the giant tree. Today, the destiny of Asia is decided by
the Asian people and net hy the U.S.~Japanese reactienaries or any other reactionary
forces. . -

Persisting in being hostile to the Asian people,; the U.S.-Japanese reactionaries are.
only heading for their own doem. The Chinese people, together with ether Qsian people,
will wage resolute struggles te theroughly smash the new plots of sggression and war
of the U.S8.~Japanese reactionaries.

Japan as ‘Asign Gendarmet
Peking NCNA Domestic Service in C¢hinese 1310 GMT 26 Nov 69 B

[Article: "Confession of an TAsian GeMdarme'" by a commentary group of Peking No 2
machine tool plant, appearing in the Worker-Peasant-Soldier Battlefield column]

[Text] Peking, 26 November-~The joint communique on the talks held between Nixon, the
‘chieftain of U.S. imperialism, and Sato, premler of the reactionary Japanese Government,
published in Washingtoen on 21<November. is an excellent negative example°

In the communique, the United States and Japanese reactiomaries voluntarily confess that
they are stepping up their military collaberatiecn in a vain attempt te concoct new
plots of aggression in Asia. The Joint communique has enabled the people of the world,
especially the people of Asian countries, to see more clearly that U.S. imperiallsm,

the "international gendarme,” which is aggressive in nature, is frantically using the .
Japanese militarist forces to play the role of "Asian gendarme' in order to pull U.S.
chestnuts oeut of the fire, while the Japanese reactionaries, with U.S. imperialist \
backing, vainly attempt to resurrect their dream of a "greater East -Asia co-prasperity
sphere.”

Thit new military collaboration between U.8. and Japanese reactionaries is a predudi
of what Nixon called his "new Asian policy.".-PFacing the dilsmma of ending the war of:
aggression in Vietnam and the storms of great revolutiopary struggles of Asian peeple
to win national-independenée and liberation after he assumed office, Nixen dished up
this ¥new policy" which means using Asians te attack Asians. He brazeply intends to -
use Japanese militargfts forces as a substitute for U.S. imperialism and as the vanguard
force. This heinous plot is in cemplete harmony with the aggressive expansionist
ambitions of the reactionary Sato government.

After dishing up his "new policy,” Nixon, in the tones of a master, wanted the Japanese
reactionaries to take up the "role of leadership” in Asia and make "active centributions.”
Feeling both frattered and dubjous, Sato. went se far as .to forget himself and alse clamer -
for playing a so-called "majoer role in the questiom of stabilizing the situation in Asia,”
while the expansion of military rorces at home is bcing acoelerated 1n preparation for
war.

i
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This time, the master and the slave were in aven more harmonious accord in
Washington and their savage features have been stripped of their masks. - Nixon
hollered that currently the "cooperation® between U.S. imperialism and Japanese
reacticnaries decides "whether peace, propperity and progress can be realized

in the Pacific¢.area" (Note: This should be read as slavery, expldjtation, and
war of aggression.} He wanted the Japanese reactionaries to "play the key role"
ih "the months and years of the last third of the centupy.":

The traitorous Sato, who is friendly to the United States, subserviently expressed
over and over again that the pace would be quickened in obger to follow U.S.
imperialismfs policies of aggression and war. With gfeed blinding his better
Judgement, he procldimed that Japan has "entered the 'new Pacific era' of making
contributions toward the peace and prosperity 6f the Pacific-Asia area and the
world."™ He stressed that in the activities to commit aggression against Asia,
U.8. imperialism and Japanese reactionaries must not only "mutually coopérate,”
but also "play their own roles." Even before the ghost of Tojo has completely
dissipated, Sato has brought forth another plan for the “greater East Asia co-

prosperity Sphere.f'which has undergone a face-lifting.

‘Backed and abetted by his master, U.S. imperialism, Sato most nakedly sent forth
in Washington a frantic and clamorous ¢all for aggression. He rabidly attacked
Chinat's foreign policy and openly placed Korea and China's territory Taiwan:into
Japanis sphere of influence. He said that the "security" of the Pak Ch¢ng-hui
puppet regime .in Korea "is essential to Japan's own security,” and "the maintenance
‘of peace and security in the Taiwan area was also a most important factor for the
security of Japan," ‘ )

He harshly clamored that the Japanese reactionary government is determined to
‘discharge "its international obligations and play the role commensurate with the
ability 6f the country." This is a naked revelation showing the direction in which
the spearhead of the intensified military collaboration between U.S.and Japanese
reactionaries is pointing. It is admitting the true meaning and significance

of "peace," "progress,” and "prosperity™ which come from the lips of Nixon and Sato.
When Sato visited Washington to call on his master, Nixon, he also sent his own
brother, Nohusuke Kishi, a. first class war criminal, to Taiwan to secretly plot

for mutual collaboration with the Chiang Kai-shek bandit gang which has long ago
been discarded by the Ch:l.nes,ge_peop;l;e_-° This is absolutely not a spontanéous event.

Thee- 700 million Chinese. cannotcbrook Satots aggressive amkitions to ls'.iygllly‘§
follow U.S. -imperialism in a vain attempt to have -a finger in the_shcped'territory
of China. It absolutely cannot be tolerated! The same ignoble end which came to
Tojo ayaits anyone who is determined to be antagonistic against the people of China
vand Asia. . .

In order to cover up their new conspiracy to commit aggression in Asia and divert

the attention of the people of Japan and the world, Sato and Nixon spread a

despicable political smokescreen and created the big fraud of “"return" to Japan
.0f: Yadministrative rights™ over Okinawa in 1972. They made a big fuss over this
.with affected seridusness. Actually, the truth is that not only did Sato agree to
.3et U.8 imperialism continue to indefinitely keep the nuclear basé it has

established on Okinawa, butthat U.8. imperialism could contlnue to use this base

ior earrying out wars of aggression. Purthermore, he expressed the intention to
"#iemly vaintain® the notorious and humiliating "security treaty” arger its expiration
i June LU70. ! ;
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Today, with 0. s. ‘military bnses 211 over the Japnneac 1:1:nd|, and with’ U S. imperialism
able to freely use these basges as it wishes, the antira territory of Japan hns .becone

a vital military base for aggression in Asia. The mgin reason why U. 8. imperialiam

is so0 stubborn in refusing to get out of Okinawa, this 1mportunt strategic poaition

in the Pacific, is precisely what U, S, Senator Inouye revealed to Congress on 19 November-
that is, it ia for "utilizing thia island" as a’"frontline position" ageinst China

in an attempt to carry out its criminal conspiracy of epposition against China, against
jammuniam, and against the people., 8 it o e e
However "the Japanese people are & grelt people. They absolutely'will not permit ~

U.s. 1mperia115m to ride on their backs over a long period of time." On tha eve of
Bato's visit to the United Stntes 100,000 people in Naha, Okinawa, atuged a pratest
demonstration, while on the mainland of Japan more than 1 million people staged pro&est
strikeg and more than 700,000 poople held protest rallies. SR B wss
When Sata élippad out of Tokyo, he was truppsd in the angry anti-u s torrents 0r the
Jepanese psople. He was forced to rely on tens of thousnnas of police'to protect him’
and then stole away from his official residence te the airport jn a helicopter,
clambering aboard the plane bound for the United States, ..
Today the people of Japan and the world are becoming mora and more awnre. Eegargless,
of what conspiracies are being hatehed by the collusion of the likes of Sato and U.S o -
imperialism, they will inevitably end in complete failure.

Kishi Visit to Taiwan
Peking NCNA International Service in Engiish 2144 GMT 26»Nov 69 B

[Text] Peking, November 26 (HSINHUA)--When the chleftain of: u. s. impar lism Nixon
and the head ‘of the reactionary Jepanese (Government Eisaku Sate were pl ting in @
Hnshington for cleser military collaporation, Sate's brother Nobnauke Kishi former
Japanese premier and war criminal of the first category, sneaked to Taiutn with a 8
handful of reactionary Japanese politicinna to step up their collusion with the chians
Kei-shek bandit gang in carrying out counterrevolutionary conapiratori&l activities,
according to reports from Taipei. o s . o ) 1

Thlﬂiﬁg wildly in Taivan, Nobusuke Kiahi sllnderad ‘the great Peeple'a Republic of
Chind ‘and clamoured for closer "friendship and co~oparation“ with the Chiang Kai-shek :
‘bandit gang. He declared that in the 1970's Japan "must meke contributiens to Asia" '
as "»-politically leading countyy.", In this outburst of relctiennry cllmours -he i
admittea that his words conformed to the "decisive guidelines® envisaged in the Nixon-
Sato talks for Japan's "new role" in the 1970's. This revealed the 1ntranaigent “rA
attitude of the Japanese militarist forces in sqrving their U.S. bess? policy er
aggressien and war sand their ambition to dominste Asim.

It was rovealed that in their secret talks with the Chiang bandit gang, .Nobusuke Kishin
and company asked the Chiang gang to "protect" the ownership of Japanese industries in..
Taiwan, sign an "agreement on rent" and facilitate Japanese economic’ 1nf11tration intao,.
Taiwan in the name or "technical co-operation." This exposed the criminal attempt of

the Sato government to tighten its control over Taiwan. . D
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After thelr secret talks in Taiwan for all-round Japan-Chiang collusion, Kishi and
company and the Chiang Kai-shek bandit gang issued a "joint statement.® It openly
clamioured ror the formation of a so-called “mutual coordinmtion and co-operation
system®™ with the Pak Chong-hui puppet clique and other running dogs of U.S. imperialism
in Asia and truculently declared that Japan and Chiang would "co-operateéS:with these
running dogs of U.S. imperialism for "a come-baok to:the mainland.”

Under the direction of U.S. imperialism, the Japanese reactionaries have stubbornly
setthemselves against the Chinese people and the people of Asia and carried out
reckless provoeations. Dreaming again of a "great East Asia co-prosperity sphere,”
they are blinded by their own inordinate ambition, However, he who plays with fire
gets burned., If Eilsaku Sato dares to take the old roed of Hideki. Tojo, he will only
‘come to an even more tragic end.

Anti-Sato Demonatratidns.
Peking NONA Internafional Service in English 0149‘QMT 28 Nov 69 B

[Text] Peking, Nevember twentyseventh- (HSI”BU&AH5M9¢§ﬁh@§SDO 000 people in 80

cities thpoughout Japan staged large-scale rallies and. demonstrations yesterday-in
protest against the traitorous act of Japanese Prime Minister Sato in Waghington in
coming into closer military collaboration with the U.S. imperialist chieftain Nixon,
according to ‘a TOHO News Agency report. The demonstrators voiced their determination
to carry the struggle against the U.S.-Japanese réactionaries through to the end. '

Yesterday evening, about 20,000 workers, students, youth and women in Okinawa hedd a
rally at a park in Naha city in protest against the U.S.-Japan;"joiil communique" issued
by Nixon and Sato, Above the rostrum were the slggans: "Smash the U.S.~Japan joint
communique which ignores the demands of the peoples of okinawa Prefeeturel" and
"Qverthrow the Sato government!" ;

Braving biting cold wind, the people who were ruriousvat the policy of war of the U.S.-
Japanese reactionaries and at Sato!s traitorous act rushed to the rally site.

Representatives who spoke at the rallyyﬁﬁanimouély and strongly condemne& the plot of
the U.S.-Japanese reactionaries to join hands for wars of aggression in Asia, ‘ i

A resolution adopted by the rally said: "We furiously protest against the U.S.-Japan
Joint communique aimed at imposing a Joint military rule on the Okinawan people by
the U.S.-Japanese reactionaries!”

After the rally, the participants demonstrated through the downtown area of Naha city,
shouting loudly: "Smash the Japan-U.S. security treatyf® "Dmsmantle the U.S. military
bases!” and other alogans.

On-the same day, Tokyo workers, students and citizens numbering more than 10,000 held
séparate rallies at Kamata Park, Hibiya Park, Shimizudanpi Park and Shiba Park and
marched through the downtown areas of Tokyo from afternoon to night.

Speaking at the rally held in Kamata Park, a worker representative sternly condemned

the Nixon-8ato ¥joint communique and said that in order to carry on joint aggression
against Asia, the U.§,-Japanese reactignaries are reinforcing the military bases on
Okinawa ‘and in the whole of Japan and are stepping up the revivdl of Japanese militarism
and arms expansion. e should take concrete action to smash the U.S.—Japanese
reactionlriea‘ 1ntri‘ue of aggre551on and war.®
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A manifesto adopted at the rally held at Hibiya Park yesterday evening declared that
the Japanese people will never allow the U.8,-Japanese reactionaries tp'pealize their
scheme to rule the Asian people jointly. The manifesto sald that the Japanese
people will carry on their struggle till they have smashed the Japan-U S. "security

treaty.*

Both when he left and returned to Tokyo from his Washington trip, S8atc met with
_powerful anti-vU.S. rallies and demonstrations held by the Japanese people. 'Prior to
Bato's departure for Washington, the Japenese people surrounded the airport and

blocked the passage from his official residence to the airport: He ‘had to sneak into
the airport through 2 helicopter and left for Washington in a very unbeooming,\mannar.
On his return to Tokyo from his trip of homage to Washington, he was again "greeted"
with shouts of protest from the Japanese people at the airport. He was compdllcd to [.
hide in a helicopter again under heavy police guard and fly back to his official
residence,

After attendtng the rally in Hibiya Park, over 10,000 workers demonstrated in the
strest in front of the Prime Minister's officiml residence, Defying reactlonary police
threats, they shpok their fists at the building and shouted "Smash the U.S.-Japan
Jjoint communique{™ and 'Dawn with the S8ato governmentt¥ Their: angryroarsdrove fear
into the heart of Sato who daved not show up.

LI HSIEN~-NIRN HEADS DELEGATION TO ALBANIA
nging NCNA' International Service in English 2240 GMT 27 Nov 69 B

[Text ] Peking, November twentyseventh (HSINNUA)-~The Chinese party and government
delegation with Li Hsien~nien, member of the Political Bureau of the Central Committes
of the Chinese Qommunist Party and vice-premier of the Btate Council, as the held

and Li Te~-sheng, alternate member of the Politiosl Bureau of the party Central
Qommittee, member of the. Military Commission of the party Oentral Jommittee and,
chairman of the Revolutionary Committee of Anhweil Province, as the deputy head, -

left Peking for Tirana by special plane on November 25 to attend ‘the celebrations

of the 25th anniversary of the liberdtion and the victory of the people's revolution
of Albania. .

Members of the delegation are: Keng Plao, member of the party céntral committee'and'
Chinese ambassador to Albania (already in Tirana); Chang Ta-~chih, member of the party
Central Committee and commander of the artillery of the Chinese People’s Liberation
Army; Li Chiang, member of the party Central Committee ant vicempinister of foreign
trade; and Wang Hsiu-chen, member of the party Central Committee, textile uorker and
leading member of the Shanghai Kunioipal Revolutionary committea.

Seeing the delegation off at the airport were: Chou En-lai, Btanding Gommittee
member of the Political Bureau of the Oesntral Gommittee of the Gommunist Party of .
China and pnemier of the 8tate Gounoil; Kang Sheng, Standing Committee member or the
Political ‘Bureau of the Party Central Committee; Wu Pa-heien, Yao Wen-yuan, Huang
Yung-sheng and Hsleh Fu-chih, members of the Political Bureau of the party central
Committee; Chi Teng-kuel, alternate member of the Political Bureau of the party central'
Committee; Wang Hsin—ting, Kuang Jen~hung, Wu Te and Wu Jui- -1in, members of the party
Central Committee; and leading members of the departments concerned, including -
Chiao Kuan-hua, M& Wen-po, Chen Te-hd, Shen Chien, Yang Yu~heng, Chu Ta-cheng,
Lin Hai-yun Wang An~chu, Sung Chen-hsien, Hsien Huai~-te, Liw Ta-yu, Feng Hsi-ku,
Yin Wen, Wu Hsien-wen and Ting Kuo-yu. Xhorxhi Robo, Albanian ambassador to China,
was also present at the airport. e € g ' . T By
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CHAIRMAN MAO TSETUNG BECOMES 76 YEARS OLD
No Official Celebrations
Tokyo KYODO English 0518 GMT 26 Dec 69 T

[Excerpts] P;king Dec 26 KYODO-~By Kimilhiko Twasaki, KYODO staff correspondent--
Chinese Communist Party Chairman Mao Tse-tung marked his 76th birthday Friday, but
there ware no official celebrations planned here for the occasion.

Both Radio Peking and the PEOPLE'S DAILY carried news supplements on the Chairman's
birthday under banner headlines and on & new upsurge of movements in the capital area
for putting Mao!'s quotations into action, thus celebrating the occasion only in an
indiyrect manner,

Diplomatic sources said Mac himself had banned all official functions for the oecasion
this year. Posters paying tribute to the Chairman were hardly visible in Peking's
streets Friday.

However, all indications were that Mao Tse-tung is in good hedlth. But, with the
spread of the great cultural revolution's messages £o 21l corners of the Chinese
continent, Mao himself seems to be cutting down on his direct contact with peasants
and Red Guards. .

The number of his instructions to the party-has also dropped sharply, it is said. The
last such instruction was carried by the PEOPLE'S DAILY on November 20.

Mesaage From DRV Leaders

Hanoi VNA International Service in English 0300 GMT 26 Dec 69 B

[Text] Hanoi YNA December 26--President Ton Duc Thang, president of the Democratic
Republic of Vietnam, and le Duan, first secretary of the Vietnam Workers Party.
Central Committee, today sent a joint message to Chairman Mao Tsetung, chairman of
the Central Committee of the Chinese Communist Party, greeting his 76th birthday.
The message read: ‘

On the occasion of youf 76th birthday, on behalf of the Vietnamese people, the
Vietham Workers Party and the D.,R,V.N, Goverhment and in our own names, we wish to
convey to.you our warmest congratulations. '

We wish you the best of health énd longevity to lead the brotherly Chinese Communist
Party and people to still greater victories in their socialist construcdtion and the
great proletarian oultural revolution.

May the militant solidarity and fraternal friendship between the Vietnamese and
Chinese parties and peoples consolidate with every passing day.

Message From SOuth-Vietnam

LIBERATION PRESS AGENCY (clandestine) 1n English to East Europe and the Far East
1539 GMT 25 Deso 69 ‘B

[Text] South Vietnam December 25-GPA--lawyer Ngiuyen Huu Tho, president of the Presidium

of the South Vietnam Nationel Fropt for Liberation's (Central Gommittes and of the Advisory
Council of the R.S5.V.N., P.R.G.; and architect Huynh Tan Fhat, president of the R.S,V.N.
Provisional Revolutilonary Government, yesterday sent » mesxrage of greetings to Chairman
Mao Tg+'ung of the communist Partd of China, on the occasion of the latter's 76th
birthday *omorrow.
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The two presidents wished Chairman Mao TSetung,the bést of health and great success in
leading the Communist Party 6f China and the Chinese people in building a powerful,
prosperous ‘and happy People!s Republic of China, in contributing to the struggle of the
people the world against U.S. ~led imperialism, new and old colonialism, for national
independence, democracy, peace and socilal progress. ’

UGANDA PRESIDENT'OBOTE,ESCAPES ASSASSINATION
{fekinngCNA International Service in Eﬁglish 1404 GMT 25 Dec 69 B

[Text ] Peking, December twentyfifth (HSINHUA)~--President Milton Obote of Uganda
recently met with an attempt -of assassination on his life made b& the imperialists and
reactionaries in Kampala, capital of Uganda, but he escaped safely, according teo a
report from Kémpala. ’

Tt was reported that President Milton Obote attended an annual convention of the ruling
jganda People's Congress at the stadium conference hall on the night of December 19.

“s he left the meeting place, he was shot at and slightly wounded in the face by an
assassin. ' » :

the Uganda Government has declared a state of emergency throughout the country.
Message From Chou En-~lai

.eking dCNA Internatiopal Service in English 1406 GMT 25 Dec 69 B

fTPextj Peking, December twentyfifth (HSINHUA)--Chou En-lai, prémier of the State
Council of the Peoplefs Republic of China, sent a message yesterday to Apollb Milton
.Obote, president of the Republic of Uganda, expressing sympathy for his safe escape
from &n attempt on his life made by the imperialists and reactionaries,  The message
reads in full as follows: : '

-

His Ea¢ellency Apollo Milton Obote,:ﬁresideﬁt of the Republic of Uganda, Kampala

The Cninese people and government express great indignation at the crime of the

~ imperialists .and reactionaries who resorted to despicable means in making an attempt on
Your Excellency's life and at the same time are deeply gratified at Your‘Excellency's
safe escape. Please accept the cordial regards of the Chinese pe?ple and government.

By making attempts on the life of the leaders of African countries, the imperialists and
~ reactlonaries can never save themselves from their doomed defeat, nor can they ever
obstruct the African people's victorious advarice.

May Your Excellency recover your health at an early date; May the Republic of Uganda
win new victories ufhder Your Excellency's leadership,

Chou En-lai, premier of the State Council of the People's Republic of China, December
24, 1969, ' . o

~

O
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KANG SHENG RECEIVES AUSTRALIAN CP LEADER HILL
Peking NCNA International Service in English 1359 GMT 26 Dec 69 B

[Text ] Peking. December twentysixth (HSINHUA)--Comradg,Kang Sheng, member of the
Standing .Committee of the Political Bureau of the Central Committee of the Chinese
Communist Party, today met and had a cordial, friendly talk with Comrade E.F, Hill,
chairman of the Australian Communist Party (Marxist-Leninist}.

Later, Comrade Kang Sheng gave a dinner in honour of Comrade E,¥. Hill and Comrade
C.J. McCaffrey. Present on both occasions were Comrades Teng Ying-chao and Tsao I-ou,
members of the Central Committee of thé Chinese Communist Party, Comrade Kuo Yu-feng,
alternate member of the party Central Committee, and leading comrades of the depart-
ments concerned.

PEOPLE'S DAILY ARTICLE WARNS JAPAN ON TATWAN POLICIESA~
Peking NCNA Domestic Service in Chinese 1132 GMT 25 Dec 69 B

[Text] Peking, December twentyfifth (HSINHGA)--The "PEOPLE'S DAILY" today carried an
article éntitled "The Japanese Reactioraries Can Quit Daydreaming,” strongly denouncing
the Japanese reactionaries for their wild ambition in attempting to. reoccupy our sacred
territory Taiwan Province. The article, written by Chang Kung, reads in part as
follows: g

In the joint communique on his talks with U.S. imperialist boss Nixon, Eisaku Sato,
chieftain of the Japanese reactionaries, flagrantly claimed that China's sacred
territory of Taiwan Province was "a most important factor for the security of Japan."
In his speech at the Japanese Diet on December 1, he asserted once again that the
"security" of Taiwan was allegedly “"a matter of serious concern® to the "security" of
Japan. This 1s an undisguised war clamour of the Japanese reactionaries who are
directing the spearhead of aggression against China in an attempt by force of arms to
prevent the Chinese people from liberating Talwan, it is a rabid provocation against
the Chinese people!

Such utterances of the Japanese reactionaries are nothing new to the Chincse people.
When the Japanese militarists, from Giichi Tanaka to Hideki Tojo, unleashed aggression
against China, they all resorted to such gangster logic. The places vhere the-Japanese
militarists wanted to stretch their tentacles of aggression were invarianbl, alleged as
being necessary for the "security" of Japan.

The great leader Chairman Mao teaches us: "When we say imperialism is ferccious; we
mean that its nature will never change, that the imperialists will never 1.y down their
butcher knives, that they will never become Buddhas, till their doom."” The Chinese
people who have experiences in protracted struggles against imperialism have long seen
through the aggressive nature of japanese militarism and have been keep;ng a hlgh
vigilance against it. :

The Japanese militarist forces have never reconciled themselves to the faci that they
had been driven out of our territory Taiwan and had to return Taiwan to Caina, They
have been dreaming of occupying Taiwan again one day. Way back during thc 3higeru
Yoshida and Nobusuke Kishi cabinets, the.Japanese authorities had raised a hue and cry
‘that "it is not yet decided to whom Taiwan belongs." Shigeru Yoshida blustered that he
"will never let the Chinese communists occupy Taiwan,"
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Nobusuke Kishi clamoured that Japan would Spare no effort to prevent faiwan "from
being taken by the communists.¥ The recent hullabaloo of Eisaku Sato was entirely
in the same strain with sthat. of Shigeru Yoshida and Nobusuke Kishi.

To realige their aggressive ambition of occupying our territory, the Japanese
reactionaries have been striving to separate Taiwan from China by a thousand and

one ways. They have been straining themselves to coordinate with U.S. imperialism
in the criminal plot of creating "two Chinas.” At the U.N. General Assembly session
every year, the Japanese reactionaries have feverishly followed U.8. imperialism

to obstruct the restoration to China of its legitimate place in the United Nations,

" #&nd to preserve in the United Nations the politieéal corpse of the Chiang Kai-shek
bandit gang which has- long been spurned by the Chinese people. At the same time,
they are secretly plotting an "independent Taiwan” in order to create conditions
‘for its annexation. )

The Japanese reactlonaries have unscrupulously carried out’expansion and pénetration

into Taiwan in order to realize their schemé of grabbing it step by step. According

56 statisties, from 1964 to the first half of 1969, the trade balance between Japan

and Paivan exceeded the figure of 760 million U.S. dollars in favor of jJapan. In

1968, Japanese exports: to Taiwan were three times Japanese imports from Taiwan. In

import and export trade with Taiwan, Japan has long occupiéd first place, standing

4ven above the United states, - In the JapaneseaChlang meeting oft plans for cooperation

held this year, the Japanese side further compelled the Chiang gang to reélax lmport

éontrols and to grant Japan most favored treatment in the: matter of tariffs and

50 forth, thus giving a green light for the further dumping of Japanese goods in Taiwan.

fa the pdst decade or more Japanese commodities have flooded Taiwan. Japanese
tionopoly capital,-by means of setting up banks, making investments-and loans and
through other activities, has stepped up its penetration into the financial,
banking, industrial and business fields of Taiwan, .In Taiwan today, there are more
than 260 firms of Japanese capital. Japanese compodities have practically
itonopolized the Taiwan market. " Japan also attemﬁ%s to make use of its Mloans" to
the chiang Kai-shek bandit gang to further control the industrial and agricultural
production of Taiwan. Soon after Eisaku Sato took office, a loan of 156 million
U.S. dollars in Japanése currency was granted to the Chiang Kai-Shek bandit ang.
Last month, the Japanese monopoly group again granted it a loan of 250 million U.S.
dollars in Japanese currency. .

Moreover, Japan also took a direct part in Taiwan!s various "construction” projects’
in the name of so-called "technical cooperation.” According to statistics, the
number of enterprises in Taiwan under the "technical cooperation” between Japan and -
the Chiang gang has now reached 172. The scope of "cooperation” is very large,
gxpanding from non-government production fields to production of military supplies.
Under the banner of "cooperation," large batches of Japanese "technieians™ have. gone
deep into every part of Taiwan to carry out their activities. The economic expansion
of the Japanese reactiéparies into Taiwan has made the Chiang Kai-shek bandit gang
inc:easingly dependent on Japan. The Japanese reactionaries have been striving not
unly o control the Chilang Kail-shek bandit gang economically, but also to bring

it under their. dictate politloally.
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The .intensified manoeuvres of asgressionagaangtvChina's territory of Taiwan Province
by the Tapancse reactionaries have a profound 1nternab1ﬁna1 background. Especially
since Nixon came to power, in order to push through its-go-called "new Asian policy,”
U.s, zmpvrxalism which finds 1taflr in an impassive has ‘become anxious to have the
fapanebc reactionaries shape the' "important responsibilities of and play a ”kay Tele”
“{in the 1.8, aggression in Asia. ‘with a viewtoennourasingthedapanesereactionaries

to sesve iLs palfcy of aggression; inAsia, U,S. imperialisi has consented, as a reward, to
the Japanese reaatlonaries having: avhand -in such- places as Taiwan- and SQRth Korea
under its. occugatian.‘ In order to oppose soci&list ghina, socia1~imperiélism has ‘also

qWNMwumﬂﬁﬂmﬁ?mem&amnmmwwmﬁmumﬂwﬁmwﬂﬁwﬂmwdM
aggression against Ch

Supported by U.S. 1mperialiam and 'social-imperialiism, the Japanese reactionaries have
baccme overbearingly arrogant. While he was visiting the United.States, Eisaku Sato
sent his brother, Nobusuke Kishi, accompanied by a number of. réactionary politicidnas,
to Taiwan for conspiratorial activities there. The brothers echoed each other and
repeatedly made wild anti-China &lamours.. This rully'reéeals the ferocious reatures
of the Japanese reactionaries who are colluding with -U.S. 1mperialism and social- "
imperialism to oppose the Chinese people with Bver 1ncreasing intensity.

However, no matter how painstakinglv the Japanese. renptionaries may try, their

ambitions to reoccupy our territory Taiwan san never sgcceed ‘We must warn the

japanese reactionaries: Taiwan %s China's. saored ttrritory and the Chinese people

are determined to liberate Taiwan. Any attempt 'Jﬁy haads on Taiwan is sheer .
daydreaming! A. handtul of Japanese militariats whe vainiy ittémpt to prévent the Chinese
people from liberating Taiwan are Just 1ike mayflit rying to:topple a giant tree!

They have overrdted:themselves! | The 700 million: Chinese people armed with Mao Tsetung
thought are not to be bulliad' We shall bash on the head and throw into the Pacific
anyone who dares to prevent the thinese people from lidberating Taiwan and who dares

to embark on &n aggressive ventqre against China!

REVIVAL OF JAPANESE MILITARISM_ DENOUNCED

Peking NCNA Intermational Service in English 2018 GMT 26 Dec 69 B

{Text ] Peking, December twentysixth THSINHUA correSpondent)-nmhe Japanese PEactiongr1°s
nergetjcally fostered and 1nst1gated by U.S..imperialism, are speeding up the reV1V&L
of militarism. Thedr" activitieg have develop€d from relying mainly on U. 8. imperialisn
in carrying out economic infiltration abroad to making use of Japan-VU.S, military
cellusion to vigorously cErry out expansion abroad so as to realize their scheme of
playing the role of the gendarme in Asia, suppressing the national liberation strugg‘e
of the Asian peoples and épposing great socialist: China.

The (.S. 1mper1a115ts now at the end of their tether, are eager to let loose Japan“s°
militarism, which ‘they have fostered, for it to act as. their ¢h&ef accomplice in
their so-called "néw Asian puliéy " The «apanese reectiontriés ‘now beset with
numerous dlffiCultlBS\ tEy to rébuitd their own ‘strength and’ Iord 1t over Asia agzin
by relying on U S, imperinlism.
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The milttary apd ‘political chieftains of the géé%tionary Sato éébernment and’ blgwigs
of" Japaneaa mdnopqu %apxta& have of-late fn&¥zge& in shameless clamcurs and boasts
Miph as that Japen has already become a "bié;econonic power” 4n thc world, that it
should'be "& country leading the world;” and that:-it has entered intc a "new era

in the Pacific,” and so fopbh. With much,}mbit;gn and arrogance, this handful of
reactionaries are frantically trumpeting for armament expansion and war preéparaticns.

They are indeed bllqgﬁd by their presumptucus seli-déceit and overweening ambition!

These Japanese reaotionarles wno lust for mi‘itary aggression, ‘have blatantly
advocated and plotted to ‘streteh their claws of military aggreasion abroad, Referring
to the stepped -up military collaboration between Japan and the United States,

Eisaku Sato, prime minister of the reactionarv Japariegse Government, said undisguisedly
in .October that Japan's "sphere of derence® will “expand rapidly¥ and .that . this has
made it "necessary" for Japan to step up arms expansion and war preparations to- ah
extent "corresponding to the nation's strength, " e

n early October, Nobusuke Kishi, the arch ‘war eriminal who is Sato's brother, alsd
made & barefaced outery for a revision of Japanf's constitution so that Japan

"may exert its military role overseas." Echoing each other, the Sato brothers

are indulging again in the fond dream of the "Greater East Asia Co- Prosperity Sphere

The sq-called “Defence Agency! of the reactionaryHSato government is drawing up.

the fourth five-year military expansion.plan in:aceordance with this aggressiye dodign .
in an attempt to build up ap. ﬂbffen51ve“ force of-aggression for combat duties abroad,
Kileri Arita, director—gﬁﬂcral af<the "pefence Agency," has "instructed" the

“Wpéferice. Ageney " to “puild. up speedily a system for unleasing a war of aggres&ion

and strengthen the navy "as quieckly as possible, " This shows up the Japanegq miﬁ;tapxst
foreces as still 1nfatuated with the gun-boat poliqy and attempting to revivu v

the ™mperial navy." . , T

The fourth military expansion plan which is more than two times the scale of the
third plan not only calls far strengthening the navy and air force but also wildly"
aims at nuclear armament. o - T ! ’

To prepare the way for dispatehing troops abroad to unleash a war of aggression, the
Japanesc reactionaries plan to send troops to Okinawa, strengthen the Japanese |
military bases near Okinawa, -carpy out largé-scale military training and exercises
and then send troops for aggression abroad under the signboard of "United Nations
police force™ or “arm:d civilians." '

Ty oy ~'3'“ cne Jdiffizulty in mllltavy reeruitment, the Japancse reactionaries
zlamour:d loudly for a compulsory "conueription system.™ ‘pefence Agency" Director-
nomarsl Anifa declared not long azo at the '"defenee production committee" of the

Jam g monopoly capital groups his neion to increase the number of "reserve
2fPiecrs” from the present 30,000 to 170,000, who unde rgo military training at

fixed period 2very year and-will be curolled into th: Jjapanese armed forces in time
of emirgeney. 3 ; s ‘

Last summer, Naka PFunada, prosident of the Japan-U.S. "security. treaty" investigation i
eoqncll of the ruling Liberal Democratic larty and former director- general of the :
YWyefence Agency, " arrogantly put.forth a "plan" for forming a so-called "territorial
army”qof one million men. All this fully cxposed the rﬂrocious features of ithe
Japanese reactlonaries in attempting. to carry out abgresﬁlon abroad.
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At the same time, the Japanese reactionaries have gradually extended their influence
into the sphere of influence of U,S. imperialism in Asia in the form of helping

the latter out of its predicament. ~Japan has ranked first in her exports to South
Korea, Thailand, Singapore, Taiwan and other placaes, surpassing that of U.S. and
British imperialism, and had favourable balances every year, turning these places
into markets for dumping her commodities

Japan alsc exported capital on a large scale to South Korea, Thailand, Indonesia,
Taiwan and“other places.ifr the form .of investment, "aid" and loans;, increasing daily
in particular her direct ‘Lnvestment, Through direct 1nvéstment, Japanese monopoly
capital not only dumped Japanese commodities abroad, but. also plundered the natural
resources and ruthlessly exploited the cheap labour there.

This year, the reactionary.Sato government loosened restrictions on investments ‘abroad
and took other measures- to encourage monopoly capital to make more direct investment
abroad, particularly 1nvestment in developing the mining resources, Facts have proved
that the Japanese reactionaries have now elbowed their way into the ranks of biggest
plunderers and exploiters in the capitalist world.

The Japanese reactionaries have gradually -gained control over some cquhtries and
regions in Southeast Asia not only economically but also politically and militarily.
They are trying to rig up a counter-revolutionary alliance in West Pacific with the
Unibed States as the boss and Japan as the mainstay and make the alliance a tool

for the U.S. and Japanese reactionaries to carry out their anti-China, anti-communist
and anti-people policy in Asis, turning these.countries and regions into Japan's
sphere of influence at the same time. This is the essence of the "Asian and Pacific
sphere” which Japanese Prime Minister Eisaku Sato tried hard to set up not lohg after
he came into office, '

Recently, Eisaku Sato outrageously included- Korea and the Taiwan Province of China
in Japan's sphere of influence and expressed his intention to .stretch the claws

of aggreszsion into Indochina, Chieftains of Japanese monopoly capital repeatedly ’
raved that the Malacca Strait between Indonesia and Nblaya is Japan's ife line"

and troops will be dispatched for its "defence.

The frenzied expansion abroad and preparations for military adventures by the Japanese
reactionaries are definitely not a dlsplay of their strength but precisely a reflection
of their weakness,

After World:War Two, Japanese monopoly capital, under the protection and support

of U.S. imperialism, made a fortune in.the U.S. imperialist wars of aggression agairst
Korea and Vietnam and has swollen up immensely. In récent_years. the various monopoly
capital groups of Japan made huge investments in equipment to expand productive
capacity, while stepping up monopolization and concentration in the heavy and chemical
industries which are the bases of the minition industry. In course of this, they
established and strengthened their own munition industry system, bringing about,

a huge development in this industry.

At the same time, hundreds of retired high-ranking military officers who were
formerly fascist militarymen have been employed as advisers or directors of the
companies of the big munition magnates. ‘Thus a reactionary group with monopoly
capital and reactionary militarymen colluding with e¢ach other ‘'was formed in Japan.
It is an extremely reactlonary force in aceelerating the revival of militarism in -

Japan.
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Becau8e the various Japanese monepoly capitalist groups have blindly increased their
production installations which will bé put into operation gradually in the coming
years, Japan's economy is facing thé sharp contradictions between expansion of
equipment and acute shortage of material resources and between the increase in
industrial production capacity and the limitation of markets. .Furthemore, in the
gituation of imperialism heading for total collapse, U.S. imperialism which is beset
with - economic deterioration will undoubtedly shirc its difficulties onto Japan which
is relying more and more on it.

Trying desperately to free themselves from the insurmountadble difficulties, to find
outlet for their superfluous production capacity and to retain their raw material =
supplying markets, the Japanese reactionaries will assuredly proceed further on the
criminal road of militarization of its national economy and expansion abroad. The
various Japanesc monopoly capitalist groups are making desperate efforts to develop
and expand their atomic energy, missiie, aviation, electronic computers, "marine
development” and other industrial departments with the aim to set up an enermous
‘munition industrial system centering around these departments and to push the militari-
gation of the national economy to a higher degree.

However, in their attempt to overcome economic difficulties through arms expansion,
war preparations and military adventure, the Japanese reactionaries are only drinking
poison to quench their thirst and acéelerating their own doom. This has long bBeen
borne out by the historical experience in World War Two,

The re-embarkation of the Japanese reactionaries on the old road of militarism of
Hideki ToJjo!s has aroused strong opposition from the people of Japan as well as the
whole Asia. The Jjust patriotic anti-~U.S. struggle waged by the daily awakening
Japanese people with ever greater vehemence has been dealing telling blows at the
U.S.-Japanese reactionaries on-their policy of war and aggression. The Japanese
people will ncver allow the U.S,-Japanese reactionaries to realize their scheme of
new military collusions and the revival of militarism,

The struggles against U.S. 1mperialism.énd its running dogs launched by the people

in various Asian countries is developing vigorously., They will certainly smash
militantly a comeback of Japanese militarism, Indulging in the fond dream of lording
over Asia once again, the disciples of Hideki Tojo will,  1ike the grasshopper in

the fable which wanted to stop the chariot without taking a proper measure of its
own strength, be completely crushed by the wheel of history.

SATO, NIXON CONCOCT FRAUD ON {RETURN OF OKINAWA?
Peking NCNA Domestic Service in Chinese 1313 GMT 21 Dec 69 B

[article from worker-peasant-soldier battlefield column: "Lay bare the U,.S.,-Japanese
reactionaires! fraud of the !return of Gkinawa,'" by Chien Feng, ("vanguard") of a
certain’ PLA Nanking unit, originally carried in the 21 December PEOPLE'S DAILY]

{Text ] After returning to Japan from his trip to the United States, chieftain of the
Japanese reactionary government Eisaku Sato made preposterous statements about the ¢
dircy deal which he and Nixon had carried,out~regarding the "return of Okinawa." He
had the impudence to say that he had "accomplished" a "mission of significance" by
‘having "Okinawa returned to the fatherland--a matter long awaited by the whole natlon"
of Japan. In reality, however is it Just as Sato has prated? :
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As everyone knowus, since its occupation of Okinawa, U.S. imperialism has turned this
island into a large stronghold of aggression with its spearhead directed at China
and other Asian countries.,. U.S. imperialism has built over 100 military bases and
installed many missiles and nuclear weapons on Okinawa. It is from these Okinawan
bases that U.S, imperialism sends out large numbers of warships and B-52 bombers

for its aggressive war in Vietnam. At presént U.S, imperialism crntinues the
.unchecked expansion of its aggressive bases on this island. It is evident that

U.S. imperialism will never unconditionally return Okinawa to Japan.

According to the U.S.-Japan "joint communique,' what the United States agrees to
"return” to Japan is only the "administrative rights" over Okinawa, while the
military bases on Okinawa and the control of military gctivitiles will still remain
in the hands of the United States, which,on the excuse of military regquirements, can
interfere in the administration and expand 1t$ military rule at any time. 1In
reality, the Sato-Nixon talks have not only failed to solve the problem of returning
Okinawa intact to Japan, but on the country, have “legalized" the y.S., imperialist
aggressive activities of indefinite and forced occupation of military ‘bases and the
exercise of military rule on Okinawa.

Deceiving the Japanese people, Sato has said that the Yreturn of Okinawan
administrative rights" by the United States will be carried out "in such a way that
there will be no nuclear weapons on this island as is in the case of the Japanese
maimand." -In the U.S.-Japan "joint communique, " however, the United States makes
no eclear-cut promise for the removal of its nuclear weapons installed on Okinawa.
Further, the communique proclaims that the return of the administrative rights over
Okinawa will not hinder the United States! aggressive activities in Asia.

Time and again, Satc has expressed that in the future, should the Ynited States
find it .necessary to use its military bases, including those on Okinawa, for its
aggressive war requirements, the Japanese Government will take a '"forward looking"
attitude and act for the convenience of U.S. imperialism. That is to say, U.S.
imperialism can in fact have free use of its military bases on all Japanese soil
to earry out its aggressive wars.

The U.S.-Japan "joint communique" states that the "return of the administrative

rights over Okinawa" will be realized in 1972. Nonetheless, it is also stated

that at that time if the U.S. aggressive war in Vietnam has not been éoncluded, the
United States .and Jdpan will "fully consult™ with eath other again. 'U.S. imperialism -
is used -to.playing tricks.  With the inc¢lusion ol  the above-mentioned condition, it wil:
be able to fabricatevapioup.pretexts to ask’for a high price and play tricks on:the

. question of the Ppeturn.ofithe’administrative pights over Okinawa®™ in-order that it may
carpy 6n . its aggression-against Vietnam oy:launch new aggressive wars,

Tt can be clearly seen from the above that the "return of. Okinawa" as vociferously
propagated by Sato is purely a deceptive trick. Under the signboard of the )
"return of Okinawa," U.S.-Japanese reactionaries are attempting to strengthen their
military collusion and carry out counterrevolutionary activities against Che
Chinese people and other peoples in Asia.

"U.S. imperialism uses the "return of Okinawa' 'deal to instigate the Japancse

reactionaries so that the latter will undertake greater "tasks " in respect to
aggresslon in Asia. 4
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On the other hand, the ambitious Japanese reactfonaries.vainly hope to depend upon
U.S. imperialism as their backing and play the role of the leading character of
aggression in Asia in order to reestablish Japan's domination.in this part; of

the world. Such bei:nz the case, the Sato reactionary government is stepping up
military expansion and war preparations. under the pretext of "defending Okinawa."

Sato has used high-solnding words to describe the "return of Okinawa.” Apparently,
the purpose is to hoodwink the Japanese people in order to moderate their struggle
against the U.S.-Japan military alliance: He also attempts to use the "return |

of Okinawa" as political éapital to gain more electoral votes in the Diet so-that
he may remain aé,prime minister and stablize the reactionary rule of Japanese
monopoly -capital. .

However, the U.8.-~Japanese reactionaries' plot to deceive the Japanesé people

with the "return of the administcative rights over Okinawa" will nevek work.

In its forced occupation of Okinawa, UiS.:imperialism has carried out \cruel

coloniai rule and trampled on the land and people, bringing serious disasters to

the 1 miliien Okinawan people. For this reason, the Okinawa people as well as the
people on tne Japanese mainland have carried out a protracted struggle agaihst the .
U.S.-Japanese reactionaries to take back Okinawa. What they want is the unconditional
return of Okinawa from the U.S. imperialists' cruel control and the complete removal
of U.S. imperialists' nuclear and all other military bases from the island. The

deal of the- "return of the administrative rights over Okinawa" which Sato has'concluded
witi §ixon behind the back of the Japanese people.is ‘dlamétrically oppose to the will
of . une Japanese people., This is a'shameléss sellout of the sacred soverelgnty of the

Jupz: - se people, ; ' ) .

Our great leader. Chaimman Mao pointed out: "The Japanese are a great people. I They
wili never let U.S. imperialism ride roughshod over them.” By working hand in glove
with U.S5. imperialism and social-imperialism and stepping up wmilitary collusion with
.them in encroaching upon other Asian countries, the Japanese reactionaries will, no
deubt, bring grave disasters to.the Japanese people. These counterrevolutionary
activities will further educate the Japanese peop’¢ in a negative way and will ignite
their struggle against U.S.-~Japanese reactionaries or. an even larger scale, Should
the U.8.-Japanese reactionaries obstinately cling to their own course and dare to
‘launch an aggressive war in Asia, they will undoubtedly be burned to ashes by the
raging revolutionary flames of the peoples of Japan and other countries in Asia.

BRIEFS

RAILWAY DELEGATION'S RETURN--Peking, December 27--The Chinese Goverrment railway
delegation headed by Kuo Lu, vice-minister of railways, returned to Peking by air
this afternoon after taking part in the China-Tanzania-Zambia negotiations on the
construction of the Tanzania-Zambia Railway and paying friendly visits to Zambia
and Tanzania. Welcoming the delegation at the airport were leading members of

the Foreign Ministry, the CommisSion for Economic Relations with Foreign Countries
and the Ministry of Railways, including Chi Peng-fei, Hsieh Huai-Te, Yang Chieh and
Han Wei-min. Present at the airport were P. Ngoma, ambassador of Zambia to China
and S. Salim, charge dtaffaires ad interim of the Tanganian Embassy in China.
[Text] (Peking NCNA Intertational English 1628 GMT 27 Dec 69 B)

= 1D

266



z."‘";z?ii-fuu--‘zef CONNUNIST GEINA - L1
N  INTERRATIONAL APPATRS (¥ -

1

FOREIGN n:ns-mr STATEWENT ON LAOTIAN sm:u':[ou ' ,

{

Peking HCIA International Service in English 1836 GIT 26 uar 70 B

fPrext] ?ekins. lnrch 26 (HBIKBUA)-—The l1niatry of ‘Foreign Affairs of - the People's
.»Republic of’ China issued. & statement today expressing.firm snpport for the just
.statenent 1ssued by the ‘spokesman of - the Central. cou:itteeoo¢;the Laotian
-Patriotie Front on March 21 strongly oondemning Yhe 1nt9gpf?ied éxpansion of the
war of hg;relsion agninst Laos br U.8. 1mperialism and the reactionaries of
Thailnnn.\ The statement reads in full as followar #h

- On larch 2%, 1970, the spokesman or the ‘Central cummitteq ot the Laotian Fatriotic
Front 1heued a statenent, strongly condemning the eriminai acts of U.S. imperialism
stepping up . the expansion of its war of aggression against Laos and of the reactionary
authoritiea of ‘Thailand rlagrantly sending more- accomplice troops into :Laos in the
.service of. the United 8tates,’ The Chinese oovernmont and people firmly support this
Juat statement of the Laotian Patriotic Front

'ﬁhile 1ntensitying its uanton bombing of Laotian territory, U.8. 1mper1alism has
eeaneletely introduced Thai accomplice troops intoothe pattlefield of its war of
a;gression against Laos to step up attacks on: the Laotian peoplels liberated areas
in- coordination uith the lLaotian rightist troops, This is a grave military adventure
and uar escalation. o

u. 3 1mper1alism.has already surrered disastrous defeat in'its war 'of aggregsion
against Viet Nam.  The.Nixon government is. now resorting to.the. intensification of. its
war of aggression against Laos as an important measure to coordinate with the
'v1etnamization" of its war of aggression against Vietnam. 'This_is an important
component ‘of its oriminal .scheme in nakedly" 1ntenairying its aggression and °
inteprvention in Indd-China. .

The numerous crimes committed by U.S. imperialism in Laos and the rest of Indo-China
fully prove that it will never. change 1its aggressive nature and designs.. U.S.
imperialism is the.root cause of all aggression, intervention and subversion *n

Indo- China and the implacable eneny of the Indo-Chinese peoples

The Chinese Government and people are closely watching the development of thc wholce
‘series of grave events in which U. 8 imperialism is stepping up intervention and the
expansion of its war of ‘aggresgion in Laos, Cambodia and other parts of Southeast
Asia, Laocs 1s China's close neighvour, Sharing weal and woe, ‘the Thinese ané Laotian
peoples: ‘na%e common interests, and the Chinése people absolutely will not sit idly

by while U.8. imperialism acts wantonly in Laos; Serving as [a] willing acconplicc
of U.S. imperialism, the reactionary authorities of Thailand will derinitely came to
.ho good end’ either. ¢ .

The Chinese uovernment and people 'will, as always, firmly support the Laotxa )
people in their Just struggle against the invasion of Laos by" UsS. imperialis: and
the reactionaries of ‘Thailand and finnly support. them in carrying to the end the war
against U.8. aggression and ror national salvation
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U.S. PLOTS ,IN QAHBODIA REFIEOTBD 3! COUP D'ETAT '

Pekins NCNA Intermtioml Service :I.n English 2128 Glﬂ' 26 Dhr 70 B RS ‘

[Text) Peking, lhreh 26 (HSIN}WA correupondent)--!! 8. imperialism h.aa plotted day

and night for-a long tin\e to undemine Cambodia's national sovereisntyo independenoe.
neutrality and territorial mtocr:tyn The ‘radent ooup d'nn# lsunohed by vhé
-Cambodian right-wing olique at U.S, ;meerialisn;'s machination against the Hedd

of State Samdech ‘i’orodom 81hanouk 15 a glnr:lns big exposure of its reroczous fenturas.

EZRRC G R

Pursuing a policy. o!‘ o«fgression and war ih Aa:l.a, v.8, :u:pers.ansm has always ‘pegarded
the Kingdom of ‘Caliiodi:, which fonowed a. poncy o!’ peaco And neutrality. a fa_stummimg
‘blook. - In order to r ove this "obstacle", it ‘has ‘resorted to many sinistertacties
and carried out unser lously interference, aggresaion and aubversion aslinst_
Cambodia in a vain atte b4 to turn her into a U.8." base for agsression and @ U.§,
colony. 1In the past decade snd more, all the masters of the White House, dédpite

* their regular changes, from ¥'senhower, Kennedy,, Johnson to mxon, f‘olloued‘ the sam:
*policy of aggression and- subvarsion asalnst Cambodia. : :

As early as at the end of 1958 special agent of the U,S. Central Intellisence ﬁserw“e
- Ngo Trong Hieu colluded with Cambodian traitor Sam Sary and held a meeting in : ) E o)
Bangkok, capital of Thailand, to plot a coup d'e-tat in Cambodia and the assdﬁsimtvw kﬁ
of Samdecn quodom Sihancuk. However the coup dletat aborted beocduse théii‘“éonspirmy :
was exposed. In Jamuary 1959, a "diplomat"” of the U.S. Embassy fn Cambodia’ v1ct.or.».
_ Matsui .again plotted with Ngo Trong }ueu and colluded with Sam Sary and two' oths,
Cambodian traitors, Scn ¥i0¢ Thanh and uhhuon Mochulpich,in an attempt to hunch Lol
an armed rebellion in Siem Reap Province, working both. from outside amd’ £pom- witni §
But their plot was discovered by the. Royal Government of Cambodia ‘and the rebs.f fom h
was frustnted.

[

Refus.lns to give up its evil 1ntent atter the tailure of this attempted mbehiun
.U.8, 1mper1a11sm hired lackeys in August 1959 to engineer the explosion iriciffen
in the Cambodian Royal Palace. . In August 1962, the Royal Government of cam '
broke a U.S: espiomse case. Among the six arrested, four were Amerioans dus o
_tha secretary of the head of the U,S, "Military Advisory Group” in Camboﬁ:ﬁ v
May; 1963, U.S, :l.mperial:lsm and its lackeys again shipped in high explosives fpev
Saiton in an attempt to create. another stnister incident of explouon in . ordor
to murder Samdech ltorodom Sihanouk.

After the Cambodian traitors wno fonduetad aubversive and mbellious uatlvities
U.S. mperial:lst instruction fled from the country, they were kept, paid andzﬂro wier
with weapons, nmunition and radios by the United. States which organized th‘ B
"Frea Khmer commithoc . '!hese braitsora o the Cambodian nation on “the. one “Band. -
"developed traitorous armed forses ir ‘Thatland and South Viet Nam and’ orm'iziﬁéd
_-called "Free Khmer troops", seeking ior a chance to launch-an armed 1nv¢sibhi
‘on the other hand they recruited dandits in cambodia to eollect mromtion xn(s
ereate disorder through assassimtion, kidmpins, rob‘bery, etao. nd ‘used them

- a’ force to subvert the Kingdom of Cambcim trom uithin. At the nme uma. tiw
United States and-its lackeys set up tihw su-ocalled "free, Khmer radio in Sounu
-Viet Nam lnd Tmihnd to condudt subvars ;Lw wropasanda on'a big 'sche. e ¥
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‘,‘.uutrnom 1:: Mnch-on in. m&
fftory of cembodia, fand] undernine

huth' notaum ynppot troops to m:mn !
.. 0.8, hprunn has, in 1uguo witg‘ 3

q ,the Ary. authori&ln of mthnd ntoppod ‘

: ovocltiopg ana awoui gai t clnb ia.  Aocerding %o hu:onplm ﬂ‘uru :

b 1969, about. 7,000 mtmu,onﬁ into ca-bbdhu topr:l.tm mrundo 'by the trc:&* .

‘t}-oundom Mi;mtmn non’""p‘ ' Muu{ﬁoplo." To safeguard their utimi :
'clibédhn people who are not . ‘m

:_;9? bruts force fought back again and agair
Thé massgs in the capital of Phnom Penh a othw pucos in Canbodia have: hem many umth
' ~donomtrat1m At the and of ] . thli ‘Roy¥l Gmmont of Cambodis _announced |

L }”

: utiom with the United stutpa, - o
’roruuy elauiag tho u.s hbua:;nrenb‘_ :u uhuu md dom cnrythmg ovn. ) :

:;, smo nxon came 'into power, ho

_;,1;: uns‘cnmloualy msorted to’ countn-x-ov lutionn-y du;:l. ueticl against an,\bodia. Under

. the. pmﬁ'-cnoo of *U.8, recognition. or the sgvereignty, ‘ingependence, neutrality and territorial
: integrity of the Kingdom of Gnnbodj,a withl? nl present boundiry”®, he nstdrod diplmtic
-relations with Cambodis in July lut yeoar, rour ‘Jears drter their severance. Singe then

.0, 8. imperidlisk has rosorted tc more imid}.bua lnd cunning tnctiea to subvert and undermine
_,Canbodil, ™

3 }.1’

li

Two nonths after tho ;esmnption of U. 8.-caqb0¢lnn diplomttic rehtions, Blmdech Norodom .
smmoum head of state of cnnbodia. said: *The Americans have come “to sabotnge the. unity -
ot cnnbodh because there are U.8, inton ce orricars ‘among - them .The United Stateg.
.lttempts to inveigle the Lon Nol govermmen§ into bacoming its representative make it oppose
.me_and .cause me to step down.or die". Recently, U. 8. “imperialism even took the opportunity -
'Hhtn Samdech Sihanouk was abroad to’ mst:lgito the rightist group of cambud’ia £0 stafe
,the coup ‘d'etat against Samdech Norodom Sihmnouk, head of . state of cambodia All ‘these
,A.x‘:cta show clearly that u.s. iunpex-nlism ig the most ferocious emmy of the cambodian
-.poople and the. arch-criminal in nbotngmg canbod:h'a ‘national aovereignty, 1ndepcndence
'mutnnty ana tcx-x-itOrial intégrity. ;
. The ;rnt lelder chaitmn lho hu uu. "rm op‘pruaod peoplu and meiona nugt not pin
" their hopes for liveration. on the lsemiblohou' of: inperiulim and. xta hokeya. They
f.fwu:l. only triumph by’ stmngthening their un:lty and persevering.in thc.‘lr struggle.® The )
__.(xnbodian paople who.have gons . through a lm ltmgh agamst U s. mperhnsm and 1ts
}ackeys will certainly sumount a1l dirﬂculun in their stru“h, frustrnto the agsresaive
hemes of U,$. imperialism and win fipal: vuto,ry in ntoguurd.‘-ng the national sovereignty.
tpindonon. mtunutr nnd torritorhl :lnto;rity ot thc country. g 57
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g[TeXt] Peking,. uarch 26 (HSINHUA corrosponaent)--Japan!s budget for tiseal 1979 s

ssed, recently by the Diet under the prassure of the reactionary Ssto goverﬁnspt
gndicatcs gag; ;the ananese reactioneries, acting with 21l efforts as. the ;fuglems:
for ﬂ S..- imngrialisu in 1ts assrcs!ion in Asia, are attnnpting to oarxy out oxpanh on
snd aggression nhrola on .8 large geale, This 'fack warrants high vigilance.v

-The reactionarw Satoﬁgovernment has provided in-: the budset a financial gutaantes fpr

the implemontation o£:the Japan-U.3, "joint communique”.issied last Novemberquthppptoru.
the outstandigg feature of the budget 1s ‘to .accelerate the revival of ‘militarism
Japan, " The, gimgot rilitery expenditure in the budget rgachas 560 500 miliion .:
Japanese yen, an: increase of 17,7 percent over the previous fiscal year: nnd g npuovd
high in the post-wap-years, This has in fact 1aid the:.foundetion and determined  the
orientation for eqrvying out theanmingfﬁurth arms. axpansion plan which is; unpreoadontad
in scale, ) - :

.The reactiong;y 8lﬁo‘government 1s to use this large sum or nonay to buy offenaiVQ‘
weapons such, 8s- plnnns and, waprships to arm its "Self-Deferce Forces," Particularly
notewurthy is. the oxyannion of the air-and naval forces. ana’ the building of. warships :
on @ scale 30° peroent larger than last year, The military axpenditure for.fiscal
71970 is in fact fuch larger,: tﬁkingsinto aecount: such expenses under the cloak.of. ;.
"civilian use" as. the building of air navigation instlﬂﬁatiqna, airports seaports,
highways dir-defence raciiities and pilot schools. :

Eager to possess nuclear Geapons, the Japanese reaetionaries will spaed up the
development of. guided missiles and ruclear weapons in tho new fiscal year. ‘The,
.expenditure of the "Defence Agency". for research on and* manufacturing of weapons'upﬂer
the new budget is set at 10,600 million ¥én, an increasevof 21 percert over the 1969
budget. The expenditure of the Agency of Science and Technology in charge of bbg
development of guided missile nuclear wsapons increases by 35.6 percent totallinsi
60,100 million yen, 80 percant of which, as diaclosed by the Japanese press, is bO\be
used in the development of atomic enorgy and neckkts. _Besides, ‘cther departmenbs.

also incregse their budget expendituras for the research on rockets, planaSIand eleetronig
weapons and on’ so-called "ocean develgpment LA

)

50

.As U— 'imperialism is in the grip of 1ncreasingly serious financial- and econom&q
difficulties, the reactionary Sato government hes appropriatéd large sums in fiscal
1970 for the maintenance of U, S. ‘imperialism's aggressive bases in Japan proper .and -
Okinawa under the  cloak of "recovery of Okinawa,! The expenses for the Prime
Ministerts office,. for 1nstance. exceed 33,000 million yen in.the new budget an .
increase of more’ than 10,200 million yen as compared with the previous budget,’ They
include administrative experises ‘for building an airport, ‘highways and other . racilities
aimed at strengthening the aggressive bape- or Okinawa, In the budgets of the
Ministry of Autonomy and other -departments, large sums are also to be used directly
or irndirectly for’ the maintenance of the U*S aggressive bases,

+
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_arut drivc is to gathor cannon-fodder and raise tho”narale of the. “831r-pt 31
:ilcides 1ncraasins the number of .personnel in the maval and air forces lnd fh;
*ﬂoscrvo Self-Defence Force" which ‘will be- called to ‘active service in ca .vur.,
€ha roactionary Sato govermment has latd stress on strengthening fageist m 1%griat
.]ropacanda and tried to. lure movre youth into serving as cannon-rodder tor the.”

“aﬁroad forwars of aggression, 2
-tdnitted on March 3 during. 1nterpellntion at the budget commitése of the Bonsc of
.touncillors that Japan will dispatch [the] "Self-Defence Force'! to South Korea' under

‘the name of "protecting" the lives and property of Japanese nationals and Japan's
'1nterests in’ South Korea,

The sharp rise’ of expenses in the new budget for external economic expansion refleets
‘the -ambitious designs and eagerness of Japanese monopoly capital to grab overseas
resources and markets, The expenses for "econémic cooperation" and "overseas
technical cooperation”: of ‘the Ministry of Foreign Arffsirs record an increase of 18, 6
and 17.4 percent nespectively over the 1969 ‘budget.

Noteuorthy iR the new budget 1s the increase of "gratis a1d" most of which will be
provided for the running dogs of U.S. imperialism in South Viet Nam, In fiscal 1970,
‘Japan will supply the Nguyen Van Thieu-Nguyen Cao Ky clique with 600 million yen
worth of "gratis 2id™ which is more ‘than.double the figure of 260 million yen in the
’previous fiscal year, This is iron-clad proof that the Japanese readtionaries are
serving as en accomplice of U, S imperialism in’ the "v1etnamization" of the war of
‘aggression 1n Viet Nam, “

In his "administrative policy speech"” on February 14, Eisaku Sato blatantly set Asia
as Japan's target of aggression in the 1970'5, laying ‘stress on the so-called

' "davelopment of Asia."™ Thus Japanesé monopoly will export a huge amount of capital
and dump 1ts goods in Southeast As1a this year,

The. anti-people and-counterpevolutionary.nature of the new budget- is also manifested i
in other jexpenses. Apart from spendings on arms expansion and war preparations, the
" number of personnnel of such state apparatus as the Ministry of Justice, the court
and’ the police will be increased -so as to deal with the mounting patriotic anti-U, S,
struggle of the Japanese people.

At the same time, large sums will be allocated 1n .the national budget and th= plan
of treasury loans and investments to boost the Japanese economy. But, no budgetary:
measures ‘have been taken to meet the. growing demagid for price reduction. ©€n the
'contrary, in order to gather financial resourceu, the Sato govermment will cohtinue
to fleece the Japanese people ruthlessly The income from:taxes in fiseal 1070 will
increase by 1,229, 700 million yen, or more-than 20 percent higher than that 1n fiscal

1969
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‘[Text ) Peking, January- 22 (HSINHUA)--The "Psopmls DAILY" today carries a
Commentator's article under the title "Resolutely "Check U.S. Imperialism's Crime of
- Expanding Aggression in Indo- China . The'articleireads in full "as follows: '

‘s ..“.A
.

In’ the. paet few days,,U S. imperialism flagrantly dispatched aircraft warships and
ground- "advisors! to give. direct support to the reactionary ‘Lon Nol .troops and the %
South Vietnamese puppet trOOps in their- rabid counter-attacks against the Cambodian
People‘s Liberation Armed Forces in the area southwest of Phnom Penh. This was

.another gravé step taken by U.S.. imperialism ‘for directly invading Cambodia and e
deliberately expanding the .Indo-Chinese war g : =

Samdech Norodom Sihanouk head of state of cambodia, and the Central Comnittee of tte
. National United Front of cambodia and the Royal Government of National Union of Camicdia
issued statements. on January 19-and 20, strongly protesting against thehew aggress::e ’
‘crimes committed- by U.S. imperialism and appealing to the governments and people of '
various countries in the world to take effective measures in solidarity-with the’
Cambodian people's struggle against the U S imperialist aggression.

©

»

The Foreign Ministry of the Democratic: Republic of Viet: Nam issued a statement on
January 19 vehemently denouncing U.S. imperialism for its crime:of inten51fy1ng the |
.war ‘of aggression in Indo- China.” We- firmly - support the Just stand taken by Samuecn
*.Norodom Sihanouk, the - central Comnittee of the National United Front of Cambodia,
‘the Royal ‘Governmént - .-of National Union of Cambodia and the Democratic Repuolic of
Viet Nain and strongly condemn .U,’S. imperialism for its- new crimes of éarrying out
direct armed aggression against Cambodia and expanding its var, or aggression in .
Indo-China. ‘e : 2 E s A ) ] S
U. S imperialismls diSpatch of aircrart and military personnel to invade C2mbodia. -
was a iong premeditated move. During the, recent period, U.S. imperialism has kept
mu1t1p1y1ng its war: activities in 1'¢8 aggreasion against Indo-china It has L
repeatedly called out.pirate aircraft to-step up bombing: im the Demoeratic Republic_
of Viet Nam and the.libérated areas of Laos. It has sent moreeThai puppet troops to
1aunch "nibbling" attacks on the Laotian liberated areas in collaboration with the.
trospe: Gb—the-?i htist foroesfin‘gaos._ It has moved a large number. of South
Vietnamese puppet troops. into Ci mbodia to attack the Cambodian People s Liberation
_Armed Forces. - Laird, U, 3.,imperialist chieftain. in’ charge of war barged into
Saigon‘not‘ldng ago- for the very purpose of"- giving a shove to the criminal plan of’
expanding the aggression against Indo- cnina. B

Tb whitewash its- acts of aggression, U.S‘ imperialism had the impudence “to say that
the United States was merely conducting "air activities"-in Cambodia to safeguard
'"the-seCurity of U.S8:. forces in. South- Vietnam N ‘dnd- that its bombings against the
Ocmc cratic Republic of Viet Nam and the liberated zone *in-Laos.were meant for )
'/_'nrtner itolementing thé'*Vietnamization program " Sueh sophistry is. most absurd. The
st that the United states dispatohed its; airord?t. warships--and military personnel o
launch grnund attacks on. the Cambodian reople's Liberation. Armed Forces in
“ination with its, phpoet tr00ps was a flagrant case of direct armed aggression
° »"1r|-out uar oscalation :
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The-assertion about safeguarding’"the security or 'U.S. forces in South Vietnam" was
all the more gangster'v 1ogic,, If.such:an excuse can be accepted "is it nof likely -
“that U.S. 1mperialism may = embark on more- frenzied mllitary adventures under similar
excuses? L " - . 5 Gy

As for U.s, imperialism‘s contentlon that all its acts of military aggression ugainst
North and South Viet Nam, Lads and Cambodia were meant for pushing the U.S. i
"yietiiamization program,“ it just goes to’ show that the "Vietnamization program"

so- loudly trumpeted all ‘the " time - by ‘the Nixon administration is nothlng but a
signboard under which 1t trles to persist 1n and expand the war ‘of aggre551on against
Viet Nam and Indo-China. Now : people can see clearly fthat Nixon simply does not hope |
[ror] the war in Indo- China .to:be over 5 1nstead he is racklng his brains to drag
on “and expand this war of. aggression. .' -

However, o matter what excuses it may-. create, no matter what new mlxitary adventures
T it may-- embark on, ‘and no matter to what an extent it may expand the war of aggression :
against Cambodia and Indo~Ch1na ‘the. Nixon: administration definitely cannot save - :
-U.S. 1mperialism and its lackeys from - failure Though dlrectly dispatchlng trOOps R
to—invade-Cambodia, -the” Nixon administration failed last year .to stamp out the first
.spark- of "the. Cambodian pe0p1e‘s war of resistance agalnst u. S.,aggression and for

national salvation. - Poday when this single ‘spark has started- a prairie fire, 1% is.
certain. that _U. S. 1mp~rialism Wil not .be able_to achieve 1ts objective of. turning the

tables in Cambodia. . - % - = %

The great leader Chairnan_Mao has polnted out: "A1l reéctionary-forces,on the
verge of extinct;on 1nvariab1y “eonduct desperaté struggles.’ . Now the U, S.'.
iviperialists have not" only—dispatched a great number .of South Vletnamese<puppeﬁ
urOODS to back up the reactionary Lon Nol q}ique but {they have] also taken the
fleld personally agaln to’ prop up -the two unworthy running dogs. This is but an
illustratuon that U.S, 1mnerialism and its lackeys are finding ‘their going tougher
_and- tougher in*Indo- Chlna In face of "the three-united and militant peoples in
Iﬂdo China, =U, S: 1mperlalism w111 only meet with 1gnominious defeats_ ror all its
: esperate adventures

SOUTH VIETNAM LIBBRATION FORCES ACHIEVE NEH SUCCESS

3

Peklng NCNA Internatdonal Service in English 16“5 GMT 21 Jan 71 B
[Text] Hanoi- Mﬂanuary 21 (HSINHUA)--A commando unit of the South Viet Nam People!s
. Liberation Armed Forces An- Binh Dinh Province on January T attacked the U.S.. strategic
.Hgiutic base at Dec Son, west of Qui Nhon, and destroyed an enemy. munition .depotb, :
acea, dccording ‘o the South Viet Nam GIAI PBgNG PRESS AGENGY. B - i Eﬁ

: % §
Early in theé morning ‘of- thaf day, fighters of the unit broke- tbrough a.more than ‘
=00« metre-wlde enemy” defenee composed of 13 lines of barbed wire entanglements and
:1erre1y at} vacked and- -destroyed -the enemy depot ‘area.” Explosions and a big
f'ire continued for:17'hours. -The rlames: could be seen 10-kilomeétres: away - and the
e391051ons shook Qi Nhon city. : e © ' E

. C e
*

P'Pllnﬂnarv-utatistlcs showed tha, the' Peoole's Liberation Armed Forces destroyed * .,
5 depats,, 10 barracks, over 20,000 tons-of shells’of ‘various calibres and 30

» .___tJr'>_ars~ and: w1p0d out ove*__DO Ameriean. puppet and s&tellite troops guardihg'
- the area, 5
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RGNUC FOREiGN MINISTER GIVES BANQUET FOR'FNVdYS'fO PRC

PPking NGNA International Service in Euglibh 1700 GMT 21 Jan 71 B‘

i

[Tbxt] Peleing, ‘January - 21 (HSINHUA)--Sarin Chhak, foreign minister of- the. Royal ‘Government

of Natiomal* Union of Cambodia, this evening .gave a banquet in honour of heads of

diploﬁatic missions of various counbr:es.in China. . Chinese Vice Foreign M1n"r*°r Han 5 &
Nien- 1ung and” others also attended. y ‘ ’

*.., ) i &

AloO presanb were other ministers -of the Royal Government of National Union or Cdnbodia

- who are now in Peking.‘

"RALLY IN JAPAN SUPPORTS OKINAHAN ANTI u. S STRUGGLE
Peking NCNA International Service in English 0736 GNMT 2: Jan 71 B

[Textl Paking, January 22 (HSINHUA)--I;O Japanese workers, peasants, ffehermen and

.people of other circles held a meeting at Shimonoseki city ‘on January 19 to resolutely
support the Justlpatriotic struggle against U.S, imperialism uagéd by the people of
Okinawa prefecture and indignantly .denounce the U,$., and Japanese reactionaiins‘ frenzied
suppre551on of the 0kinawan People; acco?ding toa Tokyo report. The participanta pledzed

* themselves to coordinate with the patriotic anti-u.S: ‘struggle in Okkinawa and, further
promote the struggle against U.S. imperialism and Japanese militarism.

: Speaking at the meeting,,representatives of various circles’ pointed out that. the reroie

- struggle ‘waged by the Okkinawan people agAinst U.S. aggressors is an outoreak of %Lhe
anti-U S. indignation cherished by the Okinawan people, who suffered a gre £ deal .of
oppression -apd ill treatment: under the U.S., military rule in the 25 years ‘since the
.-8econd World. War and it is a Just struggle for national independence.»

Tsuguo Takaichi, standing member of the -Western Yamaguohi Prefectural Committee of the
Japanese Communist. Party (Ieft), -in his speech denounced the U.S. and Japahese .
reactionaries for reviving Japanese militarism and 1nten31fying armaments ’Cpﬂn“iﬁu and
war. preparations, He pointed out that the. Japanese reactionaries subordinzte to Ij S.

s

: imperialism are now’ in-an impasse politically and economically,'while the N.renbi

2

the Japanese people is growing daily. The just patriotic anﬁi U.S. struggla of &
Japanese people is progressing speedily; ‘theé mass movement ‘for- Japan-China friencehip
and restoration of Japan- China diplomatic r&lations and:- tha. mass. struggle :3ain=u the
‘revival of Japanese militarism are’ sux'ging mor'e vigorously than ever. i

%

Takalchi expressed the determination to integrate Narxismiieninism-ﬂao TSu ung - muought
“with the concrete practice ‘of the Japanese revoiution, [to) mobilise thé paople or various
.strata to.form. a broad anti u. S united rront and to seize final victory of the Japannse

¢ revolution.« % B B . :

*

The meeting adopted a resolution in support of the okinauan people's Just patriotic

. anti.U.8. strugsle. The resolution said that the patriotic struggle againe; U,s,

"imperialism waged successively- by the people of Koza-éity,;,Kunigami village arnd Niseso )
. village is a heavy blow tosthe U.S, and Japanese reactionaries. The resolution denounced
the U.8, and ‘Japanese, reactionaries for- attempting to ‘unleash a ney war of aggresulon

. in Asia and playing the awiudle‘bf ‘the ‘revetalon ot Okinawa“ It als0- condemned the

nisanoto rcvisionise olique!s aapituiationist 11ne: ,_vi ;o ek, 6" e 5 N
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Muministrﬂtive poli cy:speech by Prihe Ministeriﬂisaku?Sato at the 65th Diet
sesaion on 22 January-~11ve) T '
wncerpt.] T hava bean reeponqnul" for the government 'sinee the fall of 136H znd- 1
_hAVu'con( mJ very. ytmost for the onenlopm nt of the national orosoects and th» ’
zlevation of the' peoplels.livelinood.: A% bthe .start:of the new year, I feel the’
burden of my reswonbibtlities very s tvongiy At this ocecasian.-of. .the. opening of Zhel
65Ln oession of the: national Diet, "hould like %o take a. 1o%k at ‘the-situaticn . .
at nhome: and abroad and to set forth 0y v1=wq cuncerning the b351c policiee of 374
cabinet : . .
In the 1960'5, Our ccantry. thanks to the favorable 1nternat10nal surrrundings and
the hard work and efforts of ‘our petple, uas able to accomplieh historic progress,
such as a- remarkable economic development and the realization of. full emoloyment e
Again,‘with thé backing of a- grdwing hational strength, the oromoilon of a pOSILIV“
diolomacy ror peace. has . brought us s grzatly enhanced international status. bcwnven
-at the same Lime, because a high-density society unprecedented in the woxld has
evolved many problems of a. modern saeiety such as. orices and énvironmental’
pollutlon have also come “into belng. s believe thdt the 1970's is the tine Uhen
‘these difficult problems can be solved; ‘that we can make even more securwz the
foundation of peace, prosperity, ‘and welfaré’, and that we can brlng abou» a oa Ianced
growth of the eoonomy and socie ty
s C : 5 @, . .

The prosperity and: developnent of ‘the oostwar economy of Jaoan ‘were cchieﬂed in-a
favorable environment . .where the liberalization and expansion of world trods ecntinued.
Durlng this time, international contacts and interchange‘in commoditifs. ca Dib:l s
tecnnology, and in all other fields have increased. Our government has;, _\_the'
past year or two, endeavored to reduce the number of commddities unéer residusl
import: :restiictions and- we Y ntend to. redice .this number-to belcw 4o by th=2 end

of Septemper this ‘year, thereby briﬂging them to a level comparable with that.ci
the European countries. Our country intends to cGoperate- oositively in . ‘nch
internatlonal efforts as are made through GATT and OECD for the expansior af tha
world economy . : “ u{ e, 2

‘This fundamental understanding ‘also applies unchanged to the fiald - -of in*crnatinnal .
politics I believe ‘that the only way -for’ Japan to live in the intarnaticinal .
oommunity is to’ dedicate itself to- internationalism. The reason’.we should deny ‘a
JHNArProwW: egocentric policy and strive to: take the. path of mutual oooperation in .
'international society is  the: lesson;we ‘have’ dearned in our past history. I believe
‘that we should today, a quarter of a century after the éhd of the war and with

-the remarkable repletion iA. our national strength, again fully recognize this point
“The’ fundamental principles of , our foreign policy. to.proteét- freedom, ta dedicate
ourselVes to peace, -and to promote @bternational cooperation»are 1n themselves tﬁ°
.essence of internationalism . :

In order to. maintain our socurity and:the prosperity of- our economy; and to quintly
’1ive in peace-under these fundamental: principles’ our relations with the United
States are of the’ utmost importance It goes without saying that the effects of .
developments in Japan—U S. rélations on-our people's liv=11h00d are greater. than
thosé of ‘our relations. with - any other country. In spite of the fluid SltUatIOH at
hoao and abroad it is‘quite un;ornseeab]e that this fact should change 1n the future
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- We have had as one of our madorwgoals the achievement of the highest world standards i

H
i

-4n ‘the ecohomic sphere, and’in the sphere of -modern technology The United States';:i

‘is also exerting its utmost efforts to achieve even higher development “This.

friendly rélationship-of competition. bétween our two countries is’ today contributing s

greatly toward stabilizing the people s livelihood through world’ peace and .the

’ expen51on of the world's econbmy. i
i 8 finnly believe that the Jaoan—U ,S. textile negotiatiOns. which have recently
beeome an importﬂnt issue between the two countries. will® ev%ntually reach an
appropriate settlement based :on a ‘spirit of reciprocity and4nutual concession,

- and with a view toward promoting a free economy -and the expansion of world trade,'

Our relationship with China has been historically.and geographically extre%ely e a

close. Bécause this problem not ‘only concerns the long-rangeé peace of the Far .
. Bast and the easing of tenlions but is also deeply related to. our country s national
ihterest ‘we muot aoproach it with special circumspeetion.

~—The most difricult aspect of the China problem lies. in the fact that the Government ”
Jof the Republic of. China in Taipei and the Government of the PeOple s Republic
“8f "China -in Peking are .both claiming sovereignty over -the whole of "China.

o '

In 1952 ue conoluded the Sino-Japanese Peace Treaty with the Government of the a
Republic of Cﬁina. and we have had warm, amicable, and friendly relations with it
‘ever since._»» B _f 3 ; :

On the other hand it is our sincere wish toopositively promote our interchange
“with- mainland China, and to improve our interchange with-mainland china, rand ‘to
improve our relations ‘with it. The fundamental basis for stabilizing Sino Japanese

elations is without .doubt the .mutypal understanding ‘6f the two peoples. .To this - end,'

_for the purpos e of' dissolv1ng thé unnatural situation’ between our country ‘and ¢ s

. mainland China’, our government, from the long term’ point of . view is -prepared to’ ,
make various contacts on the governmental level, ahd strongly hopes ‘for ircreased -

N interchange in such matters as the’ expansion of private trade’ and the ‘smobth exchange
of press reporters. .At the same time, 1t is our hope . bthat efforts to: meet us halfway
will also, be made by Lhe Government of* the People s Republic of- china

o Our government has been taking every opportunity to appeal for’ the settlement or
the problem ‘of the return of the northern territories, and we will continue to -
oresent«the_Just claim of our people and are determined to .realize their return

as soon as possible. The ‘relation between Jdpan and the Soviet .Union has become,even'
closer in: recent years, -and acting in cdncert.in thé field: of inteprnational politics

—as well as ir trade ‘and economic matters, we have coOperated toward the easing of
international tensions and the securing of peace. I believe that we must seéttle
_the northern territories issue. . through. negotiation, and must conclude a Japan-.,
Soviet “peace treaty, in order to'further deepen the- friendly relations between " our’

two ‘countries. I inténd‘to’ continue negotiating patiently, with the. str0ng
s support of all our - peoole.

.

I also intend to positively promote c00peration with thn developing conntries .Lrom
- the- standooint of, internationalism, so as. to contribute toward the $elf-reliance ané

the true—development of the recipient country, while taking,into conSideration its-
situation and deSires. ¢

.

Nou. this - 1is the year when- the- long-awaited agreement for the reversion of Okinaw'

is to be signed Preoarations between Japan .and the United States are progr~5511
smoothly. ) R A - W s 5 7

K
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The participatlon of the. peoplp of® 0m¢nawa ‘in .the national Diet has already beenn’
acnomplishcd ‘and the .government is debe rminnd to ‘make a- special effert for. the smooth
return of the adminiskrative plghts ‘af the ‘earliest possible &3 me ne\t year so that
.we may war@ly wWelcome' our rellow countryman from Oklnaxa U

Finally, I would llke to nake a speoivl appeal to each one ‘ol you, 'In!a society
suth as ours, which is oriented toward mass 1nformat10n,- ve are apt to{beccme
itritated even in our: evnryday 1ifé besause of the rapid tempo cf change. . Thew .»ro
'thos= who' 1cok upon the. peaceflul’ dcmocranlc society as lukewarm and.who are )
eager..to c ange Lhe present situatlow 1mputu0Ja1y, and there are even.thos:z whe 'Vy

to- taka: exc ,ne measucres. - However, T believe that a high degree of perseveranc»,
_patience. and offort is necessar; £o centinue the malntenance of peace.’ Whan we )
considhr -our national sbrength and . our xnternational environmant I ‘believe thart, t,}.
‘ana.nat10ﬂ~in Shatiprimeroft T4Pe d AEy-18 ‘bR t1Mefﬂhat e shoulé conklnue our'urb={j'
efforts 4n all fields of domest1c and forelgn poliey.. « .

=

=

-~

Furthermore, based on the determlned splrit cr our people to protec@ our .country,
we-are gtend: asbly upholdlng our pOaltiOn of a nation dedicated to peace, adjusting
vits defense capabiliby to a level suitable to-the national strength and situation, and
which .dheres %o the principle that all international relations should be determincd by
peaceful negotiations This may even be called a grand experiment in’ the history of
mankind It is my conviction that the maintenance -of -peace.depends solely on the will
6f the people. I sincerely hope that each one of: you will firmly bear in mind the
'1mportance of thls and that each of -you w111 eXert reneved strength for tids lort
purpoae._ . ; :

]

s q . Coe v_AidHivépeech.
Tokyo JOAK&TV in Japanese 03&7 GMT 22, Jaﬂ 71 T ) 2

\, : S .
[Foreisn pollcy speech by Foreign Mzﬁister Klzchi Aichi at’ the 65th Diet sessicn
'on 22 January--live] .

[Bxeerpts] E - wish to state my views on our- basic p01101es in’ forelgn afiazi ié~thé
important measures of current concern. . i -

-Flrst, 1ook1ng at the: recent trend of- 1nternabional arfairs, signs can e seen thral.,
although slowly, the world' is. movirig toward peace and stability " In‘the -%ata of
affairs of so-called multipolarizatlon in international politics, the cou .fries
which have 1mportant weight in international affairs are taking the attit de or
:trying to’ solve. outstahding issues between them.through negptiablon, whil® on t*a_
ons ‘hind continuing their competition and on the other hand aveiding dirc. - ’
confrantation. Fogalnstance, the United States.and -the Soviet- Union are -.on
thaip’ Sbrategic Ayms Limitation Talks, in- Burope a series of East West t2 s
includlng ‘the West-Qermany-Soviet Union ‘tredty’ negobiations have been ' pr¢
and, . between ghe Soviet Union and’ Communist Cnina, ‘the Peking talks with -~
1$bue as one of. the ‘central topies are still.under way. .The ¢onflict of : %
,batween the major powers,.by means ohner than war, is stlll severe, and ti. i
“of local ‘disputes cannot yet be ruled out. Houever, in the Middle East a ﬁeasb—fire has
comg to. pass and in Vietnam etforts toward peace are contlnulng I

2% bhe world economy, 1nternat10na1 economic 1nterchange ‘is beccm1ng
“but .on the ‘other hand, through the emergence . of iprotectionism
trade structure based .on free and nondiscriminatpry prlnc1ples
»;nuation aof the world's. poatwar economic developmenb is now facing
zi1:, the Beonomic zap, ‘between. north and south even shows signs of
bedd of IGSSOILHE : :

“TO tak= a 1‘*
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iThe pvosent Has been called the age ‘ot most rapid change since the gdawn of- humnn .
history, ~angd the impact -of rapid eeonomir dcvnlopmeqt the progress of science ang -
technblogy aﬂd tha unfolding of the mass 1nformab*on—oriented soclety on-the ‘

~fxndiv1dual and. on society- as’ a whole is extraord*rarzly deep. “'A ‘trend is in the «'<f?

" making in many countriés to try to sclve these gonestic prob]ems pecul*ar to modern
aoclety bJ mears cf 1nuernationa1 coopwratlon i :

. The world is nhurerove noy at a- part1ng of the ways, and it can’ perhaps be said

-to pe groping for a new stabillty and order.:What, then, should be'the guiding
prlnClplé for, 0qr"fone15n nolicy nmthis uncea51ngly fluid.internatxonal,situation.

I flrm;) be];ev~ that ‘there is: no other way-than-to continue to strive rfor the

proniotien—of a diplomacy for peace. In ovder to secure our country's safety and - : (

prospexrily, thd lndispensablo cordition is the peace and prosperity of -the whole" _.“'
~world. To strive for the promotion- of harmonious-and friendly relations wibh all
Teountries, rreopnctlvn of differances in jdeologies -or nationdl ecircumstances;. bo'

. promote inugual pvosperity and .to maintain peace through international cooperation,

- to conhribute to. The -easing cf international tensions--this, indeed, is the R .

fundamontalcprinoiple of our foreign policy dedicated to peace, and what I have in th
= past cal]ed d struggle for péace.

\..-'

However, in the rormulabion ‘of foraign policy, it is especially necessary to act with
the recognition bhat, in recent years, our country's national strength ‘has’ grown
tremendousiy, and that, therefore,. our countvy's international - respensibllity is. }
buccning inereasingly hesavier. Our country is now , in' the international community, e
movxng from the position of a recipient to that of-a donor,; Bnd our, counbry s ’

. decisions_and ECLlonu will inevitably Skert not a Yittle 1nfluence -on the general
world situation. Therefore,’ it has become even more inportant that  our .country should
strive for the cxtension of its 1ong-term and - broad national interests, not -through
nuv§uit of "its owm. intnrests alone, but through the: promobion or harmon;ous cooperation
“with a11 countrieq and the furthering of mutual 1rterests
Cn the other hand, anJ sudden - change% in the existlng order or balance in the
internaticnal cothdlby should be avoided, and I believe that our country should
adopt a sobcr rureirn polxcy of gradual but steady achievement,

£l ¢ should now lixo bo sa&va few uords about a fow xmportant eurrent 1gsues in our
foreign’ relationo. 1% is perhaps unnecessary. to mention that our’ rélaticns with the
United States are morg important to us than those with any other country’ rrom the

vieupoint Qr maintaininc our. country's security and the pro perlty or .our. economy.

4

2 ~

7 It is my belief that’ the fact that the Unit;d states and’vapan have “elations of - mutual
unders tand*ns-azd trust .inh. every rie1d~«politica1, economic, ‘and culbural--not only""
contributes tao the national. 1ntercsb of both countries but is also a major cont*ibution

to the peace and utability of the world as a whole and the progress and pros eprity
“of. mankxnd o % =y : g\ .

R o : o
s 5 s

. it I8
concerning Okinawa, ‘which in the’ Joint communlque by the leadera of the United Statcs i’
—and Japan -in thé rall of 1969 it was decidéd wonld be returnﬂd to us during 1972 Ehe
"varioys . prepatat1ons for the returrh to the mainland and nugoblations for the revevsion
agreement are progressing -smoothly. . The government. intends' to expedite thesé. -
preparations even further; .to try to sign‘the reversion agreement by the summef‘or
this year at the latest;.to have it thoroughly debdbed in the Diet in the. latter

-half - of this year; and. thus to.respond ‘to the PXpEQLationS of the. entire nation,
especially our 1 million fellow countrynen 1n Okinawa

v
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Concerntng Che U. S ~Japan textile problem, the government is oonductlng the
negotiations with ‘a view toward .reaching .an amicable soiution in a.spirit. of mutual
concession, while’ calmly assessing the*national interest 'and .obsefving. the principles'-
of - the Diet resolutions concerning this matter, Since: the United States and Japan

are both ranking economic units. in- the. world it seems almost inevitable that some
friction should arise the more ecOnomic interchange between ‘the - two counfries grows;
.however, this should. not ‘be,- permitted to cast a.shadoy over the basic relationship

of. oooperation and ‘mutual trust between the. two countries., T am" convinced that

Jif both countries realize’ their respective reSponsibilites in maintaining and
expanding éhe world ec0nomy, and coOperate with eace: other 'in a selfless manner,

~this type of problem can most- certainly ‘be solved. ) :

* The~ government believes that through the Joint committee on: trade«and economic affatrs;
Aconsultations at ministerial level on defense, environmental problems and so rorth~
the exchange of*opinions between.the -two governments:should .bécome even more close,

and that it is important to further deepen matual understanding and cooperation between
various circles and strata.of the two countries by promoting the interchange 01 y
personnel in the various fields pf politics, economy, and oulture.~‘

The proplem of china is the major problem of . the 1970'3, voth for our country and
for the world at large. At <the same time, It should be noted: that this China problem
is an. unusually dirricult and - complicated one, -

The government is rully aware that both the Republic of . china and the, People's Republio
of China ‘take the. -position of "one China." 'We believe that this is the type of -
problem which should be. solved by peaceful talks,. avoiding at 'all costs the use of -
force between the parties concerned. The Government of Japan: will for its: part
respect whatever result that may emerge rrom such talks.

The government has maintained friendly relations w1th the Republic of China. but also
velieves 1t desirable to improve its. relations with mainland China under the principles
of mutual ‘respect. for each other!s position and noninterference in domestic affairs,
and, to this™ end wishes to have ‘a dialog with the Government- ‘of the PeOple's Republic
of China. 1 believe that it will bécome possible to ynderstand each otherls position. .
even better if intErgovernnental contacts were to materialize ‘besides the private
eivilian’ interchanges between Japan and Ghina. - A

At the debate on- the question of Chinese representation at the 25th UN General Assembly-
‘last fall, the Albanian draft .resolution recognizing the representatives of the
People‘s Republic of China’ as the sole legal representat_ves ‘of . China and calling ror
.the expulsion of the’ Republic or China: from the’ United Nations . for the rirst time .

. obtained more suppgrting votes than votes. against, The- government intends to devote.
careful study to the future handling of- this problem’ after detailed analysis of the
interhational situation which led to such a'result and while- carefully scrutinizing
the’ rrend of the international situation in’ this matter. i

Clncerning the situation on the Korean Peninsula, it is extremely encouraging that

‘the Repuhllc of Korea continues to -progyress’ in. its economic development. Our.country -
dill also continue its cooperation toward the development of the: Republic: of Korea“‘rf
and th° elevation of its people's. welfare and it is ‘our heartrelt H&Sh that tensionS'
_on the Korean—PeninSula will progress toward further -easement.
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vonsequences of arnament rages by the- eountrins of the. world dnd if we vere to try to
H‘event tha loss. 0f human:and natericl resources. in such: delon by diverting them to
&he raising of the: uorld's living standards lnstead _-our- eountry, which has: manaued bt
to ach{eve 1its-present h1gh stapge of- economic growth through its total- dedicatlon to

peace, ‘would: 11k°Ato make a spapial appeadl on - this point to the countries of the world.

The. north—south problem is a problem of. Ehe times which should be solved in close
“partnership between-the de-eloped and the developing countriss. . In the final analysis
+h° only uay to bring about true peacn and stability in the world is for the whole ’
‘World to.move toward orosperity as ons body Without oooperation in ths econoniec
“rield tharo can be no harmon:ous developmnnt of the world economy, and no power,
hOW“VeP bii, edn expect long term prosperity in a stat° of - isolation froﬁ the inter-
natiopal conﬂunity. ) 4 ) s s g 2

In barticular, it is the olear: resoon51bility ‘of our oountry, thch has in rnonwl ‘vears
successively increasnd its -gconomic: strenrth to make a ¢ontribution commensurate with -
its nntional strength,” in concert wiuh the: other developed countries.' From the long-
tern point of view, this will also be oonducive to our own orosperity ’

".We have endeavornd to increase our economic cooperation year arter year, and in 1969
thy actual figure :reached 1:26-billion dollars, placinz our country rourth in thn
world ranklng of economio ‘aid donor countries. S

Our oountry has" already made clear its attitudn toward .ths achievement of thn target
~ol" 1 percent of GNP’ and the abolishmant of tied aid in its economic cooperation
Furthermbre, it is our intention to assist the natlon-building aspirations of the
“developing countries through: striving for such- qualitative and, quantitative improve-
ments in economic. cooperation-as th° easing of loan conditions, the enlargement of
. grants-in-aid, and the expansion of technical. cooperation.: It i5 - also our ‘intention
‘to- participato in-a positive manner in. the- nultilateral aid to be extesnded through
the cooperation of ‘the. developed countries.. As far as recipient areas are concurned
.not ‘only. the neighboring areas of Asia, but also Southwest Asia Central end SOUvn ’
America, the Middle East, and Africa. will also be considered ror increaSed aid

.Concerning cooperative measures in the trade” rield it is necessary to recti“r SO~ . -
called one-way trade and to. promote development ‘imports. 1In. this connection it is
most: meaningful that preparations are ‘under way to gran* gennral.preferentlal tariffs
with July of- this: year as-a target date. : )
,1 S s ’ : ¢
The: government also aims at, reducing bhe’ remalnlng nontarift Jbarriers on iﬂports to'
the level of the Western. European countries’ by Seéptember. of "this year, - it is also
" intended to further expndite the liberalization of seapital investment, tnus contri-
"buting in increased ma2asure &0 the maintenance"and development of a world trade htruc-
ture based on the princlple of freedom and nondiscrimlnation‘ .
In recent years, "ds our country's 1nternat10na1 1nterchange haa grown, th’ recessity
for measures to ensure that overseas .public..opinion obtain a true and acc‘rate under- .
: standing- of our couniry. with its: ‘aspiration toward peace has’ grown even otronger.
o’ “gral intsrchanges between nations cqntribute greatly toward promoting. :autuai .
tand iy 3r frrendly relations. ~-The: government therefore intends-to ‘strengthen
%in in%ellectual -and’ personnel 1nterchange for-the purpose-of intro- -
""“e abroad, especially cooperation in’ the field of. education with .
bu11d~up of. faoilities to .receive trainees from overseas,.and.-"

»v“ther study of foreign countrles in our-oun, country,
<> S .
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I have tried- to. explain the variOus roreign policy issyes. which our country raccl at
“present, and the variouys measures which the government intends to take, * The inter-’
national situation is now at a period of change, and the international responsibilitiea
':or our country, with its growing national strength, are gradually increasing in . .
“importance. At this. Juncture, it is my hope to carry out a. positive diplomacy in
the "struggle for peace," based on a clear reeognition of Japanis position in .the werld,
and” with an attitude both calih and flexible. I therefore ask: every member of the nation‘
" for understanding ‘and support.

Opposiuion's Griticism “V .

Tokyo KYODO in English 0928 GMT 22 Jan 71 T

[Text] Tokyo Jan 22 KYOD0~-The Japan SOcialist Party and other opposition parties {'
- Friday afternoon issued-statements bitterly criticizing .the ‘policy speeches deli;ered
- earlier in the day by Prime Minister Eisaku Sato and other key ministers 1n the .

resumed Diet session.«j "

The Japan Socialist Party- termed Satols speech as oratory of the street" with zn cye :
" to winning the favor of:general ‘voters in the forthcoming local e1ections in April

and the House of councillors election in-June. . Sato it said, failed to’ answer the

question of hoy Japan should deal with Ghina in the seventies,

The Democratic Socialist Party said that Sato's speech was merely rhetoric with no
concrete and constructive measures outlined.

3

It said Sato- only painted a: :rosy picture by mentioning plans to construct more super—~

expréss -lines. like the wor1d~famous ney Tokaido trunk line and a ,new network of i
~‘'subWays. .. This was to win the hearts-of- the Japanese people ror the coming local and

! upper house electlons “i¢ aaid. ’

lt‘noted uith regret that Sato failed to make any constructive propositions to meet:
. the impasse: in the current Japan-U S. textile negotiations and to break the diplomatic
ice between Japan and China. ¥ : ‘ g

. :
'

* The Komeito linked Sato- speech to a Japanese rice cake drawn on paper. It nill never
be- able to satisfy the political hunger of. the people,- it. seid. ‘ ;

It said the'p“ime minister had shown no reflection about the abuyses stemming £rom the
enforcement” of whrat it called "the material .prosperity, rirst“ policy of the Iiberal-’ oo
Democratic administration. The - budgéet for fiscal 1971, it said s de31gned to

protect Japanis big-time enterp“ises on the basis of the priority given to the nation's
economic development. - . '

The' Komeitoalsoexpressed opposition to the planned intrease in Japan’s defense power
" as an expression of peoplels patriotism,' T

The Japarn Communiat Party charged that the speeches ‘showed lack of: sincerity .on' the part
_of the government in dealing with such. important problems as- env1ronmenta1 protection,
_commodity pricef and Okinawa's reversion-to Japan,

.
_

1t~saxd the »oeeches- showed the governmentls posture of" neglecting the peopleis nelle"
and ravoring oig enterprises. )

< 0=
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it was a period of achievement of mutual agreement on further gooperation based on
friendship and mutual understanding, cooperation which is a remarkable thing in the
—struggia against oolonialium.’diabrimination and 1mperialism.

Our talks with you demonstrated again your involvement in the struggle for freedom’
' and peace We highly anpreciated your attitude to us.

We also thank youAror your oonstant aupport of the Arab peoples in theilr liberation

struggle and in the struggle against impsrialism. We thank you for your attitude -

to the: people of the Middle East living in the. oscupied Arab territories and righting
. for the legitimate rights of the people of: ‘Palestine.

We greet you, dear brothers, on behalf of the'people of the Arab Republio of Egypt
'and send wishes of prograess and wellbeing to all the peoples of the Soviet Union.

[M--Gairo Domestic Service in Arabio at 2100 OMT on 13 October carries the’ rollowing
-veraion of this message:

fon my way home.-I am happy to send you, the CPSU leaders, and members of the

Central Committee in my name and in the name of the delegation accompanying me

many thanks and profound gratitude for the warm official and popular welcome accorded

us during our visit to the land of the great Soviet people, It was an eventful

period in view of the work accomplished of the new. strength added to the ties of"

Soviet friendship, which has consolidated the potentials of struggle against 1mperialism,
its domination, and its plans to dominate and exploit.

[Our talks and meetings with you represent a new and strong contribution to the
strengthening of the liberation movement and to the establishment of peace based on
‘Justice. . .

[We highly appreciate your stand on our side in one of the most critical situations
faced by our nation. We 'also appreciate yaﬁr determined support and continued
backing to the Arab nation in.its struggle ‘against Israeli aggression, which is
backed by imperialjst power, as well as your sympathy with the Arab nation's stand
that there can be no peace in'the Middle East except on the hasis of Justice, complete
withdrawal of the forces of aggression from the ocecupied Arab territories, and
restoration of the lpéicimate rights of the Palestinian people.

{Sincerest regards ‘to you, dear- friends, ocoupled with best wishes for .health and
happiness. Please_sonvey the -affection and esteem of the people of the Arab Republie
of Egypt to the peoples of the great Soviet inion and their wishes for dignity and
prosperity. ] ) . ,

Text of Communique:

Moscow T!SS International Sérvica in English 1930 GHT 13 Oot‘71 L
(Variati(na in version carried by Moscow Domestie Service in Russian at 1900 GMT
on 13 Ostober enclosed in.brackets]

/
[Text] Moscow Ootober 13 TASS--The praside t of. the ArabsRepublio of Egypt and .
chairman of the Arab Socialist Union, Muhammad Anwap. ag-Sadat, stayed in the Soviat-
Union on an official friendly visit from Ootober 11 to 13, 1971, at the invitation .,
of the CPSU Central Committee, the Presidium of the Bupreme Soviet of the USSR and
the Soviet Government. He was given' a hoapitabla and gordial reoeption by tho

: leaders &nd. peoples of the Soviet Union.
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During his stay in: the Soviet Union A, as-Sadat had negotiationn and talks with

L. I. Brezhnev, N. V. Podgornyy, and A, N. Kosygin. Taking part in the negotiatioris

were: From the Soviet side--Secretary of the CPSU Central Committes B, N.. Ponomarev,

-Foreign Minister of the USSR A. A, Gromyko, minister of defence of the USSR, marshal

"of the Soviet Union A. A. Grechko, the ambass«dor of the USSR to the Arab Republic

of ‘Egypt V. M. Vinogradov member of the colle 1um head of the Middle East department

of the USSR Foreign Ministry M. D. Sytenko. . From the Egyptian side--The First

Deputy Prime Minister, Minister of Industry, 011 and Mineral Resources 'Aziz Sidqi,

Deputy Prime Minister and Foreign Minister Mahmud Riyad, Advisor to the President

for National Seburity Hafiz Isma'il, first secretary of the Central Committee of the

Arab Socialist Union, Advisor to the President for Politieal Affairg 'hbd as-Salam

az-Zayyat, the War Minister General Muhammad Ahmad Sadiq, Minister: pf the State. for

Foreign Affairs Muhammad Murad Ghalib, Ambassador of the Foreign thistry of the

Arab Republic of Egypt Yahya 'Abd al-Qadir, the charge draffaires of the .Arab

+ Republie of Egypt in the USSR Muhammad Wafaa Hegazi. .

_-The negotiations and talks were held in an atmosphere or'complete mutual understanding
and friendship, which have_been always characteristic of the meetings between Soviet
leaders and President Anwar as-Sadat. They discussed in a spirit of frankness- and
oordiality questions of cooperation between the two oountries in tvhe political,

. economioc, cuitural and military-technical fields and had a’ detailed exchange of
opinions on the situation in the Middle Bast as well as on other current 1nternationel '
issues of mutual 1nterest.

The tuo 8ides expressed satisfaobion with the. successful development of relations of
friendship and close. cooperation between the two countries in all fields and also
stated their determination to further strengthen and widen them, which is racigitated
. by ‘the-treaty of friendship and cooperation between the Soviet Union and the Arab
Republic of Egypt of Mey 27, 1971, that laid @ sound roundation for strengthening
these relations 1n the future.

The two sides rearrirmed their mutual desire to use the available broad Opportunitiea to
further develop and strengthen Soviet-Egyptian friendship, and mutually beneficial
sooperation, based on the common aims of the struggle against imperialism and
colonialism; and for the freedom, independence and social. progress of the peoples.
During the talks the two aides agreed on measures aimed at 'achieving the above-
mentioned aims.

The president of the Arab Republio of Egypt as-Sadat stressed that the Egyptian
leadership attaches great importance to the further development of Soviet-Egyptian
friendship and cooperation with the Soviet Union in all fields, regarding them as
an important taotor for strengthening the positions of thé Arab Republic of Egypt
in the struggle against imperialism and Zionism, and tor the further development of
the sountry along the road of social. progress.

1Dur1ng the talks the two Bides reatrirmed a coincidence or their viewpoints in
-appraisin : the present tense situation in the Middle East. They stressed again
that the 1:ain factor behind the continued .strained [econtinuing dangerous] situation
in the ar¢a is the aggressive polioy of Israel wheh has the all-round support of
the. Unite« states.

The tuo sides stated that by pointedly ignoring the UN Charter,.the decisions of the
" UN 8S8eourity Council and General Assembly, and the generally recognized standards

of international law, Israel challenges world public opinion, oreates a danger to
world peace, continues the tactics. ‘of delay, (%raises) obstacles to a peeoeful
settlement, and is thus clearly trying to. drag out the Middle RBast orisis. 1In doing
‘80 the government of Israel relaes on oxtensave rznnneiel and nilitary aid from the
United States.
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The Soviet side noted with satisfaction that the: constructive position of Egypt
with regard to a peaceful settlement of the Middle East crisis and its clearly
expressed desire to reach, through the mediation of the special representative of
the UN seeretary general, Ounnar Jarring, an agreement on a fair settlement on
the basis of fulfillment of all the provisions of the Security Council's resolu-
tion of November 22, 1967, and pull-back by Israel to the lines of June 4, 1967,
have support of all the peaee—loving states and peoples.
The two sides said that Egypt's firm position with regard to the provocations of
imperialism and- Zionism and its determination to get Israél to pull out’ from all
the Aradb territories occupied after June 5, 1967, are a good barrier to the
implementation of plans directed egainst the legitimete interests of;the Arabs,

On behalf of the government and pecple of the- Arab Republic of Egypt, President A,
as-Sadat ‘expressed sincere gratitude to the ‘Soviet.Union for its assistance and
constant support. to Egypt, support on which it can rely in its struggle’ against
Israel ‘and "the 1mperialiet forces supporting it.s ;

The Soviet side reaffirmed that-the Soviet Union will continue to give Egypt and
othier ‘Arab countries all-round assistance and support in their jJust struggle
against the' imperialist Israeli aggression,

The two sides expreesed deep conviction that a fair and lasting peace in the Middle
East can be established only on the basis of fulfillment of all the provisions of
the Security Council's resolution of November 22, 1967, withdrawal of Israeli
troops from all Arab territories occupied ‘in 1967, in accordance with the principle
-of illegality of the seizure of territories by war, and ensurance of tne legitimate
rights and interests of all countries of the area, including the Arab people of
Palestine. '

Taking into consideration the dangerous situation that has been created in the
Middle East ms a result of the aggressive policy of Israel, the two sides exchanged
opinions on taking further joint .steps in the struggle to eliminate the conse~
quences of Israells aggression and ensure & fair peace and seciirity in the area.

They agreed specifically on meaaures aimed at further strengthening the military
might. of Egypt.

The Soviet leaders informed ?resident A, as-8adat on the succese of the ‘Soviet

people in carrying out the historic decisions of the 24th Congress of the COmmunist
Party of the Soviet Union.

President A. as-Sadat. for his part, informed the Soviet leaders, on the efforts of
the government and people of -the _Arab Republic of Egypt: to build a new life through-
a socialist reconstruction of society. Presidenv as-Sadat stressed that to achieve
this aim Egypt will try to use the rich experience of the Soviet Union and other
socialist countries and rely on their assistance and support.

The Soviet side highly appreciated the determination of the Egyptian people and the
leadersh:p of Egypt, as expressed by President A. as-Sadat, £¢ follow the road of
anti-{mparialist struggle, national independence and social progress, which was
chosen by the late Preaident Jamal Abd an-Nasir. This is evidenced by the. National
Action Program whioch was:approved by the ﬂeneral‘NaBionnl Congress of the Arab:
Socialist Union of Egypt, a program which outlines the prinoipal tasks confronting .

the government and people of Egypt at the present stage of the netionli-demoor&tic
revolution. 4
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The two sides exchanged opinions on the situation in the Arab world and expresséd
‘oonviction that the joining of efforts by all Arab states and peoples, mobilization
of their potentialities in the struggle against the aggressive imperialist forces
and their dgents are now of great importance for strengthening théir joint .struggle .
‘against 1mperia1ism and Zionism. and for national and social emancipation.
Preaident Anwar as-Sadat highly commented on the great assistance given to the Arabd
peoples and states by the Soviet Union &nd other socialist countries. "He expressed
the hope that the foundations of’ friendship and cooperation between the Arab
’ oountries -and the Soyiet Union will be strengthened in the name of fulfiliment of
the aspirations of tﬁe Arab peoples for liberation, in the name of their national
interests and\in the name of strengthening their anti-imperialist post 1on.
# I
In this connection it was stressed that the attempts to spread anti—qpmmunism and
anti-Sovietism are designed exclusively to split the ranks of Arab revolutionary.
fighters., These attempts are also aimed at disrupting the solidarity.and -coopera-
tion between the Arab peoples and their true friends, the countries of the socialist
community., Therefore the two sides strongly condemn anti-communism and anti-
Sovietism as prejudicing the peoples! urge for liberation and their national interests
and as serving only the interests of the international imperialist forcea.

President A, as-Sadat informed the Soviet leaders on the establishment of the
Federation of Arad Republics, stressing that its main aim is to pool the efforts
of states; membera of the federation, in the :struggle againat imperialism and
Zionism, against imperialist presence in the area and for overcoming political,
economic and social backwardness. . ’

The leaders of the Soviet Union stressed the need tor strengthening the unity of
the Arabs in the struggle against & common.enemy--imperialism and Zionism--and
expressed the hope that the Caderation will fulfill the aspirations of the Arab -
peopleés and become the bulwirk of unity of all .the truly progresaive forces of thg‘
Ar:) world and w&ll facilitate the rallyink of Arab ranks and their cohesion in
_thie anti-impericlist struggle.
"The two sideés exchanged opinions on major. international problems, particularly on
the proiicms of woild pesce and security. They noted a coincidence of views on
the 1ssue3. In thig: connection they stressed the importance of the struggle of
the peace Yerces for atrengthening international security and cooperation [dis-
armament] c¢s r*li as the importancé of holding an all-European conference on
Ruropean seuuritr €3 cooperation and of raising the role of the United Nations
‘as an instrumant of keeping world peace., The Egyptian side expressed its support
for the Soviet proposal for calling a world conference on disarmament as well as
a2 gonference of the five nuclear powers on questions of nuclear disarmament.

Having stressed the great importance-of the achievement of the four-power agree-
~ment on West Berlin for maintaining peace in Europe, the two sides believerthat
an earliest. ‘ratification of the treaties soncluded between the USSR.and the FRG,
-between the ‘Polish People's Republic and the FRG will help further improve the
uituation in tho nuropean oontinene in lino with the intorests of world peace.
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Tha two sides expressed concern over the nituation in Southeast Asia, created as a

result of American interference in the affairs of the peoples of Indochina and the U.S.
aggression against the peoples of Indochina and the U,8. aggression against the peoples

..0of Vietnam, lLaos and Cambodia. The two sides demand an immédiate and unconditional

withdrawal of the armed forces of. the United States and its allles rrom .Indochina. They

“fully support the-seven-point proposals which were put forward by the;Proviaional

Revolutionary Governmént of- the Republic of South Vietnam and which offer a realistic
basis for a political settlement in the area. . <

The two sides stionéiy condemn the eohbinued.provocationa_of the imperialists againgt
the Korean Peoplets Demooratic Republic, They voice full support for the eight-point
program of the Oovernment of the KDPR, a progran aimed at a peaceful unification of Korea.

The leaders of the Soviet Union and the Arab Republie ol Egypt discussed in detail
questions of the national liberation movement -and reaffirmed their- determlnation to

fight for a complete, final and wunconditional abolition of colonialism and neocolonialism.
They also stated their determination to fight for the implementation of the U,N.

. declaration on the granting of independence to colonial countries and peoples. Bgth o

sides expreséed great .concern over the subversive actions that are taken by imperialist

states against African countrias and peoples.which are fighting for freedom and full
1ndependenne.

They resolutely condemn the policy of ractal diacrimination pursued by the rulers of the
Republic of Soubth Africa and: Rhodesia, They appeal to all states, members of the United
Nations, to take effective measures to carry out the U.N. decisions aimed at ensuring
the independence of Namibia and liberation of the peoples of Angola, M:zambique, and
Guinea Bissau, .The_two sides unanimously apprecidted-the importance of the Organization
of A}rican Unity in rallying the independent states of the Afriean continent and in full
11beration or _Africa from colonial oppression.

' Both sides arée convinced that.the negotiations and tallee held in Moscow during President

A, as-Sadat's visit, marked a-new important ctage in widening and deepéning the .
Triendly relations existing between the Soviet Unlon and the ,Arab Republic Bf.Egypb,
beétween the Communist Party of the Soviet Union and the Avab Socialist Union. These
relations, which meet the basic 'Intereste of the pecples of both countries and which
stem from the community of their aims in the struggle against imperialism. for peace
and social progreas, rest on a strong treaty basis, on mutual trust ‘and respeat.

The two sides stress the importance of regular contacts and consultations between the
leaders of the Soviet Union and Egypt in accordance with the Soviet-Egyptian treaty

.0f friendship and cooperation and regard these contacts and consultations as an
-important factor An further-strengthening their bilateral relations and-in establishing

.a lasting and fair ‘peace in the Middle East.

Presidént Anwar as-Sadat expressed deep-felt gratitude to- the Central Committee of fhe

. Communist Party of the Soviet Union,.the Presidium. of the Supreme Soviet of the USSR, the

r

Joviet Government. and the entire Soviet people for their hospitallxy and warm reception .

‘accorded to him and the delegation aacompanying him during his visit to Moscow.
“Président Anvwar as-Sadat’ oxtendsd an invitation to the leaders of the Soviet Union.

L.1I. Breghnev, N.V. Podgornyy and A.N. Fosygin to uut Bgypt. The invitation was -
¢rntaru111 aeoeptcd. . ) e s

B '-to.'“-'f:-'
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ABTIOLﬁ ASSESSES REASONS BEHIND PBKINQ'S ANTI-SOVIET COURSE
Mosoow-»_'mzﬁnuumonmn ZHIZN Ir Russian No 10 Signed to Press 21 Sep 71 pp 23-33 L
5. vu rkov article: "Pektng's Policy With Respect, to hhe-Sociéliét'Countrles"l

[Text] Since the Ninth CCP congress. 1n the course of which Mao Tse-tung succeeded
in oonsolidating his victory over his enemies and confirming a Maoist cecourse, the
"Cultural Revolution"'has subsided. Officiel Chinese representatives have noted that
Peking has set about building a "new policy," -both domestic and for 1gn.

Indeed, certain new themes gallantly echo from Peking. In some oaées attempts are
obviously being made to adopt a softer tone and coneiliatory gestures are being made
to some states. The Chinese leaders are resumihg normal diplomatic relations with
many countries and trying to give their policy an air ‘of respeotahility. The press
has begun avoiding criticism of the leaders-of a number of states, leaders who in the
past were subject to a%tack. Chinese propaganda deplcts Peking as a fighter for
Justice against the "tyranny of the superpowers." = In Peking they have again started
talking about.the prinoipies of equality, noninterference in internal atrairs. respect
for sovereignty, and good-neighbor relations. PRC ambassadors hayve been dispatched
to many. countries. Exchanges of visits have increased and some. guests have been
favored with audiences by Mao Tse-tung. In 1970 90 foreign delegations visited China,
Peking sent 50 delegations to various countries, mainly in Asia and Africa.
In- turn, the new nuances in Peking's policy have met with a response abroad, and
‘relations with China have been broadened. Some states have done this because they see
in the normalization of relations a means ror further oonsolidating the socialist
community ‘and all revolutionary forces. for'a more effective stand against imperialism
and aggression, Others consider that the normalization of relations will bring an end
to Peking's interference in their domestic affairs. Still others hope to receive
aid from the PRC, given Peking'a ‘vespect for the generally recogniged norms of
international law. Others . wish to heat up anti-SBovietism, hinder the overcoming of
the differences between the Chinese leadership and the USSR and the other socialist
countries, and make more active uoe of Peking as an 1nstrument for undermining the
socialiot oommunity and the cohesion of ‘the revolutionary roroea of the age,

P

Analysis of Peking's practical aotions leads international observers to the conclusion
that the forms but not the éssence of the Chinese leaders! policy have changed. and,
‘while new tactics are being employed, earlier strateglc goals remain unchanged. As
before the leadership sees its main taak in the toreign polioy field as that of trans=
forming the’' PRC into the -World's chief superpowers --a "superpower" capable.of
1mposing on other states ‘decisions which insure China's interests as understood in
Peking. Hanipulating principles, the Chinese leaders adhere to a single criterion in
their relationa with other countries: that which furthers Peking's nationalist
‘aspirations - is good and that which contradicts these aspirations is bad. . They betray
; rriendo Juse as 113ht1y -1 they move toward reoonotlintion with yesterday's enemies.
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The Ghinese leaders accompany the departure from the extremlsm and vandalism of ‘the,
"Cultural’ Révolution with a hullabaloo -about "great viotories" and grandioae
successes.”. How they remind one of the embalmer in the funeral parlor of Evelyn
Waugh's “Tho Loved Ona™ who," deﬂbnding on' the mood, gave the corpses a smile of
radiant chiidhood or an expression of inconsolable anguish. The CCP Central Committee'!s
second plenﬁm in August and September of L970 stated that PRC relations with foreign
countries wére to be developed ddily. In."s¢riving to achieve peaceful roexistence
with countries having -different social systems on the basis of steadfast observance of
the five principles ‘of peacerul coexistence and of struggling against the imperialist
policy of aggreoaion and-war, "China, allegedly, is constantly gaining new, victories
and has’ rrienda everywhere in the world. These themes were reiterated in the PEOPLE'S
DAILY editoﬂial which was,reprinted in RED FLAG and LIBERATION ARMY, DAILY on New Year!s
-Day- 1971 and in almoat identical fashion in connection with May Day;

In- rererenoes to revolntionary and ‘liberation struggles, Maoists have tried to portray
Peking as marching in the forefront of the struggle against V.S, and Japanese militarism,
The rar-retohod legend about the "hegemony:0f the two superpowers” has been repeated,

.and 4t has been paointed out that Chiina does not aim to act as a superpower--it

allegedly derends equality among all oountries. ‘great and.small,

Thus, Chinese propaganda tries eo prove that Peking 1s the center of the. Iiberation
and revolutionary movement, the' defender of the weak and oppressed, and the selfless
triend of the peoples,. At thé same time ‘it 1s stressed that henceforth the Chinese
leadera,intend to pursue a policy hostile‘'to the USSR, "

‘e Poliey. ovanti-80viot15m-Ia Being Continued

Belations with ‘soolalist. atateo are R central issue-in the 1nternational aotivities

of the communiot party of each socialist country.  In the entire complicated set of
relations betﬁeen the various members of the socialist community a special place 18
occupled by relntions between the ruling fraternal communist and. workers parties., It
is.precisely theoe relations between the ruling communist parties, as L.I., Brezhnev .
emphasized at the 24th OPSU Congress, which enable them to enrich each other!s experience,
“Jointly solveiproblems involving the building of socfalism and communism, find the most
rational economio 1inks, determine the general line in foreign affairs colleobtvaly,

and to exohange opinions on guestions of work in the sphere of idedlogy and eulture.

Theae tasks are fully covered by the 1line advanced by the CPSU for maximum expanaion

of cooperation with the socialist states in. the sphero of international policy and
economic relations, including the development of economio integration, and for constantly
strongtheningisoientirio and oultural 1links, the line for maximum consolidation of -the
friendship’ betueen the peoples of the socialist countries, for the development of

direct contacts between them, and for thus 1nsur1ng a firmer base for the Joint strugéle
for the.common cause. -

8ince it 15 cne of the detachments of the 1ncernntional communist movement. the CPSU -
-has always attached and attaohea great significance to developing friendly links with !
. the communist parties of all oountries in the uorld._ The 24th oongreoo domonotrnted
"Vaith new foroo tho developnont or the trond toward oohosion. .
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It was stressed in the CPSU Central Committee report that our party considers it its
duty henceforth to promote the development of the trend. toward unity. For this
purpose it will do everything negessary to achieve eVen.grgaeerfpolitical oohesion in.
the international communist movement. This involves the problem of constantly
developing the soale and depth of the fraternal parties! .joint actions in the struggle
for speoific, realistic ends, such as aid and support for the struggling peoples of
Indochina and the Arab East, strengthening ;Qlidarity,uithvthe~peop1es fighting.
against faselst and reactionary dictatorships and with all detachments of the
revolutionary and national liberation movement, and the struggle for security in
"Europe and throughout the world.

The Chinese leaders are trying to act.against this trend. True, this does not prévent
them from time to time from declaring their .fidelity to internationalism.. The 1 May
Joint article published by the three press organs asserted that Peking, "guided by the
principles of proletarian internationalism favors the development or relations of -
friendship, mutual aid, and oooperation with the socialist countries ‘
In fact, the Chinese lqaders continue to strive to weaken the socialist coﬁ\munity

and undermine the friendship of the fraternal countries with the Soviet Union and
attract them into the orbit of Peking's policy. The Warsaw Pact and.CEMA are targets
for special attack.  The strengthening of the cohesion of the socialist states, the )
gronth in the might of their armed forces, the improvements in CEMA, the intensification
‘of economio cooperation among the.socialist states, and the acceleration of ‘scientific
-and technical progress--all this evokes-paroxysms of mry from the Pekirig figures who
would like to shatter and weaken the sooialist community. The Warsaw Pact, whioch

serves as a powerful instrument for safeguarding the security of the sooiallst

states, and CEMA are- deploted in Peking propaganda as a weapon for "slighting and

suppressing” allies and for "plundering the huge material riches oreated by the
-peoples' labor." - e .

Even-in the most tfitrioult days in 1ts relations with China the Soviet Union tried to
~halt the process of deterioration and to normalize interstate relations at the very
-least. :

Oon 11 Sep_tenibex"l969 a meeting. took place at the airport at Peking between USSR Counoil
“of Ministers Chairman A.N. Kosygin, who was returning from Hanoi to Moscow, and PRC
‘State Council Chairman Chou En-lai. The initiator of this meeting was the Soviet
Government. ” B

During the course of the “talk which lasted for 3.5 hours and which took place- calmly,
questions pertaining to the restoration of a normal situation on the border, the
exchange of dmbassadors, the activization of economio links, and so forth wéere )
discussed. ‘At that time agreement was reached in general- that the Soviet Union and
China would take sueps toward nomlizing interstate relations,

On 20 October 1969 talks on the. border problqm s_tarted in Peking. "As you know,"-
L.I, Brezhnev said on 14 April.1970, "the question of normalizing ‘the situation on the
-Soviet-Chinese border has become the subject of talks with the PRC Government. At
these. tnlks the Soviet Union is taking a clear ana unambiguous position. We consider
‘1t essential to achieve an agreement on transroruing the Soviet-Chinese border into 2
good-ne:.ghbor 1£ne and not one of ho;tility. o : .
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"Without ylelding our legitimate positions based on principle, and safeguarding
the interests of the Soviet motherland and the inviolability of its borders, we shall
do everything required of us to normalize interstate relations with the PRC. Of'
- course, as ‘everyone understands, this does nbt depend. solely on-us. "

Trade talks did not start immediately. It was only in June 1970 that the Chinese
side answered the USSR Minisbry of Foreign Trade!s proposal to start talks on the
size of mutual deliveries. After that, experts worked:at Peking and agreed upon

a list of commodities as well as on the basis for trade accounting. In November

a delegation led by I.T. Grishin, deputy minister of foreign trade, went to Peking
‘and a protocol on barter [tovaroobmen] for 1970-71 was slgned. Provision was

made for trebling trade (turnover in 1970 was R42 million). In August 1971 a
protocol on trade turnover for 1971-72 was signed in Moscow. - The Soviet Union was
to supply China na-with certain metals, civilian aircraft, lathes, and spare parts
for tractors and automobiles. China was to export nonferrous metals, ‘eotton
textiles, tung oil, bristles, and .fruit to the USSR. - Pt

In October 1970 the USSR dispathced V.S. .Tolstikov as ambassador to the PRC, and
Chinese Ambassador Liu Hsin-chuan arrived in Moscow -that November.

-As far as polemics are concerned, the Chinese leaders turned down the..Soviet proposal
to stop them. “Thina continues to stir up waves of anti-Soviet war psychosis, .
construct military installations, and to. dig trenches everywhere, instilling in

"the pOpulation the idea of the 1nev1tab111ty of war uith the USSR.

The publication of ‘a number of anti-Soviet materials was especially timed for the
“v.1. Ianin birth centenary. Following the lead of imperialist propagandists,
_Peking 1ied about the USSR's "aggressiveness' and the Ferisis" in the Soviet economy,
reactivated Trotskly's: worthless, petty. ideas of the 'hourgeois degeneration of*.
Soviet power" and equated American imperialism and the Soviet ‘Union, the latter
beins labeled ."social-imperdalism.”

The dirficulties that arose 1n Poland in Decembgr were also used for attacks
. against the Soviet Union. NCNA and PEOPLE!'S DAILY published articles in which
they spoke of the "enslavemént” of the countries of East Eurépe and launched a
cannard about the "possibility” of using the Soviet Armed Forces in Poland.

The next outbreak of hysteria occurred in March 1971 at the time when the centenary
of the Paris Commune  was being celebrated. Concerned.by the fact that they had .
nothing with which to oppose the Soviet Union's huge. successes in deve10ping the
economy and sclence and technology and in the sphere of foreign policy with whlch
our country "had at the time of the 24th CPSU congress, the leaders -of China prepared
in their own way for the congress of the Soviet communists. On 18 March a lengthy
editorial was published in the préss, editorial filled with insulting attacks and .
slanders against the-CPSYU and other communist parties. The atticle's authors .

.. called for a struggle against the soolalist syatem in" the USSR and other countriaa.
* New anti-Soviet materials ‘followed. . . , ,

}Peking's propaganna aabotage pleased the Amorican imperialiste. In‘ﬂggg}ngton
‘they sighed with rellef, noting that "the’ enmity between Peking and the USSR has -
remeined ‘unchanged” and that the Chinese leaders would not: take Joint stopa with
. the ussn tn ronderins aupport to v1etnam
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On 19 March 1971 the New York TIMES sald that.“?okihg has torpedoed any tendency
abroad to think that any.real‘relaxation has taken place in Sino-Soviet relations.“

Nhereas the anti-Soviet stateménts in newspapers are measured depending on the
particular tactical considerations of the Chinese leaders at any glven time, °
booklets and pamphlets, including those aimed at a poorly literate population, are
being published in China in growing quantities. 1In them a hatred of the Soviet
Union is oultivated and the idea of the inevitability of war with the USSR is
steadily dragged in. * Even schoolchildren are taught to say in Russian "Hands up!"
"pon't move!” and so forth,

Trying to'eOmpromisé and isolate $he USSR and evoke distruct in its"glicy, the’
Chinese leaders have concocted the legend about the "hegemony of theftwo super-
powers."” - These two "superpowers" allegedly exploit other countries gnd try to
share the world while at the same time Tighting between théemselves.’ It is of little’
goncern to Peking that one of "these! powers is imperialist and the other socialist.
One gives adtive support to the Israell aggression in the Near East while the other
acts as the reliable friend and bulwark of the Arab countries in their struggle

to liguidate the consequences of-the Israeli aggression. One’ has occupied the
Chinese ‘island of Taiwan and has a treaty of &lliance with Chiang Kai-shek, .
indulges in plracy in.Indochina, near the boqgers of the PRC, and makes constant
provocations against the DPRK. The qther supplies the Vietnamese people with weapons,
ammunition, and material means, renders the peoples of Indochina political and
diplomatic support, actively opposes the U.S. provocations against the fraternal
D?RK, decisively condemns the U. 8._ocoupation of the Chinese island of Taiwan, and
consistently urmasks attempts to create a “two Chinas® situation. . .

At the same. time Peking propaganda tries to make out that china "will never behave .
‘as-a superpower,” and that it is the "defender of people of small- and medium-’

size countries.' fThe absurdity of these “concepts” is so obvious that there is

no point in retuting them, the more so since toreign rriends have revealed 1n a
'rine manner. the true state of affairs.

In an article published in RUDE PRAVO on 25 March 1971, Czechoslovak: Journaliét
Zdenek Horeni wrote that the ‘term "superpower" is in itsélf non-Marxist and
speculative. Behind this term is hidden the desire to accuse the 80v1et Union of
those faults which are characteristic of the U.S. aggressive policy which is aimed
at achieving world domination and the wish to sOwW among the ranks or the progressive
public mistruct of the Soviet uUnion.
The Peking leaders, whose entire policy is characterized by- futile endeavors in
"the great-power.spirit, are now attempting to delude the world public with their
thesis about "the struggle between the two superpowers.” The Chinese leadership
is slahderously and maliciously tarring the Soviet Union--the strongest power of
peace and soeialism--with the same brush-as the Unlted States--the greatest
-imperialist predator. By its propaganda babblings about the two ‘"superpowers,”
"the Chinese press is preaching the- samg~theses for which such imperialist mouth-
pleces as Pranz Josel Strauss: and othera are fighting in their books.and speeches
- aimed at Justifying the west European--anﬂ particularly the West @German-~monopolies’
hegemonist aspirations.. From all this a conclusion inevitably suggests itself-- -
the Chinese leaders aré striving to sidestep the olass. struggle between the two
world systems while thirbting in return for a military clash bbtween the USSR and
the Uhited Btatea. :
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This means that Mao Tse- tung's well-known course--a course which amounts to China
having to "observe the two tigers fighting while sitting on the mountain®--is
camouflaged in difféerent clothing. 1In other words, with the -aid of. the two -
"superpowers" thesis the Mao Tse-tung sroup‘patently'wishes to conceal its own
'great-poyer designs. In its essence this chauvinist thesis of the Chinese leaders
overlaps with the revisionist concept of "bloc logic," whose champions tar the
defensive alliance of the sdolalist community of states with' the same brush as the
aggréssive-NATO bloc. In the same way as this "theory," the Peking leaders' thesis
with respect to the ”superpOwers" is aimed primarily not against imperialism but
against the bulwark of world "Bocialism--the USSR.

As Chinese folk wisdom states, "You can't Judge a book by its cover." The Soviet °
communlsts and our people in no-wa& assoclate the policy of enmity and hatred toward
the USSR, which the Maoists are inculcating, with the Chinese people or the working
people of China. -L.I. Brezhnev pointed out in his report at the 24th CPSU Congress: .
"We resolutely sweep aslde the slanderous fabrications about our party and state
policy which are being disseéminated from Peking and inculcated into ‘the Chinese - .
people. Sowing dissension between.China and the USSR is especially,absurd and '
‘harmful. since this occurs in a situation in which the imperialists are activating
their aggressive actions against the freedom-loving peoples. More than ever the
situation now demands cohesion and not the charging or enmity between such states

as the-USSR'and China."

_Attempts To Shatter the Socialist Community with the aid of a Dirferontiated Approach

As is well known, at the Ninth CCP Congress only Albania, apart from China, was.
in¢luded among _the socialist countries. Peking had adopted a differentiated
approach to the socialist countries , striving -to extend and activate relations with
some, reeding misinformation to others in the hope of causing distruct with regard
to_the ussa, ‘while blackmailing and attacking others. The Chinese leaders have
already madeian infinite number of attempts to sow disgension in the socialist
community, set some countries against othera; and to isolate the Soviet Unioh.

let us. begin with china's relations with neighboring socialist 00untr1es.

The Chinese leadership has activated contacts with the DRV. . In September 1969
Chou -En-lai went to Hanoi in connection with the death of President Ho Chi Minh,
and in early Harch 1971 the PRC premier again visited the DRV. "Other PRC military
and political figures have visited Hanol, The talks on rendering military and
economic aid to the DRV in 1971 have progressed more rapldly than in previous
‘years. Reports that the volume of deliveries has increased somewhat have appeared,
and eritical allusions about the DRV and Republio of -South Vietnam! Aine aimed at
- sombining armed struggle with poldtical struggle and negotiation have disappeared
from.the Chinese press, A 13 December 1970 PRC Government statement raiterated
the thesis advanced a few years ago that "any military adventures and military .
blackmail by U.S. imperialism against the vietnameae -also gonstitute a "provocation
against the Ohinese people. ’ : A L
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As international oommentatora have noted Chou En-lai's visit to:Hanoi in. early March
1971 was designed to demonstrate that, at a time when the U.S.-Saigon troops'’

invasion of Laos was in progress and R. Nixon and other U.S. leaders were threatening

a reeumption of mass bombings of North Vietnam and even raids by. Saigon ground troops
on DRV territory, China would not remain indifferent in the event of the implementation
of ‘such threats. _The PRC premier stated in Hanoi on 5 Makeh that "U.S. imperialism's
arbitrary extension of. the’ War in theulndochina region is a serious threat to China.
"The Chinese Government and chineae people have paid sufficient heed to-U.S. imperialism's
madness and adventurism and are fully prepared for this...the 700-million strong
Chinese people are ‘a firm bastion of the Vietnamese people, and the,&aat territory

of China constitutes a reliable rear area for them.," . f

>

However Washington's attitude to the chinese warning was calm. Tduohing on

Chou En-lai's Hanoi statements. W. Rogers, U.S. secretary of state, said on 9 Mareh:

" believe that this is to some extent propaganda. . I do not believe that he has

any fears aboéut possible U.S. interest in any actions against communist china a

In a 22 Margh interview President R. Nixon said that. the press and television had
again been mistaken in predicting the possibility of PRC intervention. He went on

to note with satisfaotion that "no such thing has happened. The Chinese have not
intervened.” ; -

in light of the announced agreement on R, Nixon's trip to China this calmness on the
part of the U.S. administration looks especially understandable, The Chinese leadars
had frequently hinted at the possibility and desirability of the U.S. President
‘ooming to Peking.. As White House officials stated, Kissinger!s trip to Peking was
preceded by 2 years of testing the ground by the president and by 3 months of -
preparation. Agreement on the visit was reached back in April.

The DRV is'actively developing fraternal relations with the-Soviet Union and the. other -
socialist countries and relies on their aid in its struggle. Le Duan, Vietnam
Workers Party Central Committee first secretary, stated at the 24th CPSU Congress:

"The Soviet Union has invariably been on the Vietnamese people's side since the U.S.
imperialists.unleashed the aggressive war in South Vietnam and .the destructive .war
against North Vietnam....This support constitutes a powerful 'stimulus inspiring our
compatriots and fighters throughout our country to new and even greater victories,

at the same time, it evokes in the Vietnamese people even more profound bympathetio
feelings toward the Soviet people. L

Hith respect to the DPRK, the unambiguous hints, fthreats, and even unfriendly actions
vwhich ocourred during the "Cultural Revolution" have been replaced by smiles and
bombastic declarations. Chinese propaganda has agdin begun to call the DRPK a
soclialist state. April 1970 witneesed an official~visit to the DPRK by the Chinese.

- premier. One month previously the new PRC ambassador had arrived in Pyongyang.

The Chinese press. covered the work of the Fifth Korean Workers Party Congress > “Y
(213 November 1970) Trade  and economic ties hdve expanded aomeuhat. and Peking has
begun to display greeter attention to the DPRK's aconomie requiremente.

At the same time, the question arises as to how the Haoists will be able to coordinate
their anti-imperialist declarations and promises to render support in the struggle
against the U.S. military provocations and Japanesa expansion in South "Korea with

the Chinese leaders' rescently intensiried rlirtation with Raahington and Tokyo.
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Peking has halted its daily propaganda attacks on the Mongolian People's Republie,
and now such attacks are only made occasionally. There are feWer provocations now
on the border, although the construction of roads-and military installations in the
vicinity of the MFR .continues. Trade turnover has increased a little- -At the same
time, the Chinese authorities have attempted to exert economic pressure on the MPR in
connection with railroad shipments and financial transactions. The Cliinese authorities
_are delaying the delivery to the Mongolisn sid¢ of a number of proJeqtn “which the
Chinese have not completed, as well as of a polyelinic and two sohoo}s in Ulan Bator.

The MPR and the PRC have exchanged ambassadors.» The' MPR Government ﬁas expressed
readiness to adopt further measures to normalize interstate relations with the "PRC, but
hot at the expense of.- the MPR's interests or positions based on.principle. Defending
the purity of Harxism-Leninism, the Mongolian comrades have exposed 'the’ groundleasnesa
and harmfulness or Peking's Maoist dogmas and splittist activity.

The antioﬁmmunist article published in’ Peking on 18 March in connection with the Paris
Commune centenary was greeted with anger in the MPR. "Our party 15 waging a
principled struggle ‘against ‘the Chinese leaders' anti-Marxist political line,"

Yu. Tsedenbal, HMFRP Central' Committee first secretary, stated at the 16th party
“congress. "By their splittist actions the Chinese leaders are striving to disunite
the socialist countries, undermine and 'split the ranks of the communist movement, and
disarm the working class and working people in various countries in thé face of
frenzied attacks by 1mperialist reaction. The..course‘pursued by the Chinese leaders,
who have adopted bellicose natlonalism and anti-Sovietism as part of their armory, has
led to China's isolation from the socialist countries and to armed provocations against
Lenin's homeland--the -USSR. Such a course radiocally contradicts the interests of the
people!s revolutionary atruggle including t:he vital interests of the Chinese people
themselves._ .

As ‘previously, Peking incites the Albanian leaders to anti-Soviet cutbursts, :

floods that country with its specialists, end attempts to assume control over Albania,
tie it economically to China, and utilize it as an -instrument for impairing relations
-between the sooialist countries "from the Balkan corner,”

Bulgaria displayed initiative in normalizing interstate relations, sending an
-ambassador %o Peking amd propdsing an extension of economic; scientific, and tecohniocal.
ties. A trade turnover protocol was ‘signed on 31 August 1970. The volume of trade

. was set at R’ eisht miilion. . : ' '

The new Chinese -ambassador arrived in Hungary in August.1970. A Chinese delegation
visited the all-Hungary agricultural exhibition., The Chinese side invited several
Hungarian figures to visit.the PRC, "In oonneotion with the floods in Hungary in the i
spring of 1970 the Chinese Red Cross Society granted the country 500,000 yuan in
monetary aid. The trade turnover protocol signed in July 1970 provided for some
extenaion of reoiprooal deliveries. and the total volume of :trade was set ab R 22
million. ) * :

" Chinese spokesmen are attempting to drum in-the idea that Peking's hostile policy
toward the USSR must not impede the dgvelopment of relations with Bulgaria and Hungary.
The- nulgarian and Hungarian comrades are rebuffing the Peking figures!' attemptn to
create a_chink in relations between the socialist countries and are waging a struggle
against the Maoists! reviaionist. splittist aotivity.

295



IIX. 14 0ct§71 . - D9 USSR INTERNATIONAL AFFAIRS
' . ' PRC-

T. Zhivkov, ﬂulgarian Communist Party first secretary, stressed at the 10th
Bulgarian Communist Party congress "Phe Bulgarian Communist Party resolutely
condemns thelchinsse leaders! attacks and slanderous fabrications and their efforts to
split our movement and the ranks of the socialist countries and to weaken the anti-’
imperiarist front. Our party will continue to struggle vigorously against right and
Meft" revisionism and nationalism and anti-Sovietism and to contribute to the further
consolidation of the unity and cohesion of the world socialist system and the inter- -
national comminist and workers movement and of the so}idarity and unity of action of
all anti- 1mperialist forces’ throughout the world." .

In his speech at thp 24th CPSU. Congress on 1 April 1971 Janos Kadué stressed that,
defending the unity and proceeding from the common interests of soc;alism and peace,
the MSZMP opposes in the most resolute manner any antidommunist anq,anti ~Soviet trends
and.all variéties of right and. "lert" opportunism no matter from which sides they
manifest themselves.

With respect to the GDR, Chinese figures resorted frist to blackmail and‘then to
flirtation. Peking has agreed to a certain increase in trade. Chinese spokesmen

have stressed their "readiness" to normalize relations with the GDR and even to

render it support. At the same time, they have. attempted to depict matters as if

the USSR signed the FRG treaty without the GDR's agreement and to the detriment of its
interests. Although i} is well known that Moscow and Berlin maintain close contacts
and that all their steps are coordinated, the Maoists have attacked the West Berlin
agreement. They advise the Germans to grasp the settlement of German problems in theiv
oyn hands and, 1f other powers are enlisted, to'also enlist China, which allegedly
"algo fought against fasoist Germany ." .

The German friends can see olearly the purpose of these maneuvers by Peking--to cause
difficulties in the GDR's relations with the other fraternal countries. On 21
September 1970 NEUES DEUTSCHLAND published an article revealing the true state of
affairs surrounding Chinese propaganda's provocative fabrications about the treaty
between the USSR and the FRG. In March 1971 NEUES DEUTSCHLAND noted that the. Chinese
leaders! aotions can only “be interpreted as direct approval of the most aggressive.
imperiabist forces.

The Mao Tse-tung group thus makes it known that, despite i1ts repeated assurances, it
directs its main blow not against imperialism but against the Soviet Union, the
communi £y of socialist states, and all revolutidnary and progressive forces in the
world. "We always proceed from the following prineiplse, "'NEUES DEUTscHLAND stated,
"whoever attaoks and slanders the Soviet Union also attacks us. "
In the Central Committee report to the Eighth SED congreaa. E. Honecoker, SED Central
Committee first seoretary, stated: "The Mao Tse-tung group!s great-power chauvinist:
and anti-Soviet poliocy is aimed against all the socialist. countries and all. the

Marxist-Leninist parties., The SED: resolutely condemns this polioy aimed against

Marxism-Leninism and the interests. of socialism. The Central Committee and our partj -

. resolutely support the m051tion of the CPBU and the other Marxist-Leninist parties on

this question."” ‘ .

In. relationi with Poland the Chinese 1gaders havefattempfed to employ the tactics of
"a wolf in. sheep's clothing® and "the dragon's roar. % The Peking authorities rirst

~deploted. matters as if they wished to activate relations with Poland. A PRC
. ambassador arrived in Warsaw in August 1970 and a Polish ambassador to China was

appointed. Trﬂdo was extended somewhat, aLthough the volume of it remained small.
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‘Alongside this Peking: oontinued to 1nterrere in Polish affairs, maklng rererences to
a mythiocal "Polish Communist Party." The Maoists were not slow to react to the
December 1970 events in Poland. -PEOFLE'S DAILY and NCNA spoke repeatedly about the
"pevisionist” system in People's Poland and about ‘the "pestoration of capitalism
Pretending to be friends and befnevolent advisers the Peking propagandaists 1nsidiously,
incited the Polish working people to struggle against the FZPR leadership and called
for the “explosion from within® .of the socialist system in the other East European 5 3
countries. Particular irritation was caused in Peking by PZPR Central Committee
First Secretary Glerek's statement about the Polish people's loyalty to friendship
with the USSR.

- G 1s indicative that, when a protest'was made’ to the Chinese ambassador at the Polish
Foreign Ministry, the Peking diplomat defended the right to interfere in other
countries' affairs and even stated that the Polish Government was responsible for the
deterdoration in relations-between Poland and the PRC.

The Polish comrades made a principled assessment of the Chinese leaders!' anticommunist
sallies on the-eve of the 2lith CPSU Congress. ‘"0ne°s attitude toward the CPSU and
the land of the Soviets constitutes the most tested criterion of one's real attitude
toward the unity of soclalist-and anti-imperialist forces," E. Gierek stated at the
CPSU Congress on 31 March. "Those dc not undersband this.truth, and especially those
who, géting from-anti-Soviet positions, are splitting the International communist
movement, cause_ considerable harm to the general cause of soclalism, peace, and the
neoples! freedom and- to-the vital interests of their parties and peoples. The ccp
teadership's present policy aimed against the unity of the socialist states and, in
particular its attacks on.the CPSU, ‘are.incapable of undermining the fraternal
parties! unity with the Soviet communists; they can only lead to growing isolation
for those who pursue . this course.

L

The Chinese leaders attempt to stress the special nature of their relations with
. Romania. . The PRC has granted considerable eredits to Romania. The volume of: trade
.- betweén the two countries amounted to approximately R 100 million in 1970, arnd an
agreement on trade turnovér and’ payments for 1971 was concluded in Rebruary 1971.

A protocol on deliveries of sets of equipment on credit was signed on 22 March.
Delegations from Romania are given s;éc%gliattention in Peking.

In the course ofithe June visit to Peking by the Romanian party and government
-delegation led by N. Ceausescu, Chou En-lal, prémier of the PRC State Council, and
other Chinese figures charged the atmosphere with anti-Sovietism and chauyinism, their
" speeches reflecting the Chinese leadershipfs anti-Soviet and natfonalist course. The
Romanian side stated that_the relations between the parties and states "are charaoterized
by a spirit'of comradeship and mutual respect, trust, and understanding,” that "the
talks have been crowned with success," that "the unity of closeness of views has been
noted,” and- that 'possibilities have been fourd for further deepening” Romaniah-Chinese
relations in the political, economic, and other spheres. In & joint communique the two
sides stated with satisfaoction that mutual relations between the CCP and’ the Romanian
Communist Party and between the PRC and Romania have been greaatly developed in recent

" ‘years and -that friendship u111 -be further strengthened and cooperatioh. further
extended.

Unsettled by the rout of the revisionist and sounterrevolutionary forces in Czecho-
slavakia, tha Chinese leaders ocontinue to make ococasional attacks on the country!s new
leaderahip and conduct subversive propaganda A probe. by the Ozechoslovak side of the
. possiblliey of normalizing interstate relations was ignorad by Peking, The only -
ocourrenee hes been a alight oxtonsion of oommodity exphanges. ; '
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In purging the country and the party of revisionist elementa. the Czechoslovak
comrades- do not ignore Chinese 1deological subversion,. Oustav Husak, Czechoslovak
-communist Party Central Commlttee first secretary, atated at the 1uth party congressi
" ..In the struggle against right opportunism and international revisionism one must
not. ‘forget the-danger to the interests of sdcidlism, world communism, and the entire
anti-imperialist struggle posed by the Chinese leadership'!s presentday theories and
practice. Their essence amounts to anti-Sovietism masked behind lertigt and
- pseudorevolutionary phraseology and -to an orientation of gplitting the unity of the
socialist countries and intensifying the split in tho 1nternational revolutionary
movement, L

For more than 10 years Peking prOpaganda sharply attacked Yugoslavia, bestowing
abusive epithets upon it, and alleging that it was not a socialist icountry. After

the Czechoslovak events, Peking!s attitude toward Yugoslayia changpd radiecally. 3
AmBassadors were exchanged. A trade agreement was signed--trade turnover amounted to
$6.8 million in 1970. Some materials. on Yugoslavia have begun to be ‘published in the
PRC and thé Yugoslav press devotes ever increasing space to reports on China.

Prior to mid-l97o, Sino-Cuban relapions were extremely restricted in nabure. Ecohomic
and technical cooperation had ‘been cut back. Cultural and scientific ties had been
severed. Since the second half of 1970 relations have become more active. The
Chinese leaders calculate that an extension of ties with Cuba.will provide them with
additional opportunities for’ their activity in Latin America. ' Cuba supplies the PRC
with sugar and nickel concentrates, while China exports rice (120,000 tons in 1970).

In an attempt to stress the change in .attitude toward Cuba, Premier Chou En-lai
appeared at & Cuban Embassy reception on 2 ‘January 1971.

However the'cuban authorities do'not tolerate any actions by Chinese representatives
in Cuba which would signify 1nterrerence in Cuban internal affairs. or attempts to-.
harm Cuba's relations with the, fraternal countries.

Even a brier review of the PRC!s relations with the socialist countries leaves not a
shadow of doubt' that. there have been no substantial or essential changes in the
Chinese leaders? policyn-it remains a splittist, great-power, anti-Soviet policy
designed to undermine the unity or ‘the aocialist countries.

The Chinese leaders! nttempté to shatter the soclalist community with'the aid of "the
differentiated approach” objectively constitute grist for the mills of the imperialist
powers. which are attempting to cause complications in the world socialist system by
means of "bridge- building" and ideological subversion.~

The further cohesion of the socialist community is8 the demand of the times, and no
matter what difficulties may be encountered along this path, no.matter what subversive -
activities the Chinese’ leaders may resort to,. the process of consolidating the
socialist countries! unity will develop. The only development of relations in keeping
with the interests of each socialist country and the entire socialist community is one
whereby all the peoples build and defend the new. sooiety as a harmonious united. and -
strong ramily. g . i

.'0-:
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They were seen off at the railway station by Su Chieh. vice minister of communioations.'
Kuo Pao ~-chung, chief delesato of the chinese side. and others.

Kim Chae-suk. charge dlaffaires a.i. of the Korean Embassy in Peking. uaa also’ present.

KIM IL-SONO GREETS CHINA ON SUCCESSFUL NUCLEAR TEST .

: Fyongyang KCNA International Service in English 0330 aMT: 22 Nov 71 B

{Text) Pyongyang Novembér twentysecond (KCNA)--Comrade Kim Il-song. the respected and -
beloved leader, sent a message of. greetings to the party and goverhment leaders of the
People's Republic of China, in. connection with the succesaful conduct of enother nuclear
test 1n China on November 18 The wessage of greetings reads:

Comrade Mao Tsetung, chairman orvthe chtral»COmiittae, Communist Party of China .
Comrade Chou En-lai, pggﬁier»of the State Council, People's Republio of- China’
Peking

On the successful conduct -of another nuclear test in China on November 18, I, in the
name of the Central Committee of the Workers Party of Korea, the QGovernment of the
‘Democratic People's Republic of Korea and the entire Korean people and in my own name,
extend my warmest felicitations to you and, through: you, to the. Central committee of
the Communist Party of China, the Government of the Peoplels’ Republic of China and

the fraterhal Chinese people and to the entire sdiéntiasts, technicians, workers and
commanders and: men of the People's Liberation Army yho--participated in this nuolear
test.

The nuclear test conducted this time in China 1s another great victory attained by the
Chinese people under the wise leadership of the Communist Party of China headed by.
Comrade Mao Tsetung,'‘their’ greht leader, in the- struggle for strengthening the defence
capability and reliably defending the security or the country, holding aloft the

. revolutionary banner of self+<reliance, and a clear demonstration of the might of the
People's Republic of China which is daily growing and strengthening. = This -also
constitutes a heavy blow. to the imperialists headed by the U.S. imperialists who are
frantic in the machinations of aggreaaion and: war and a new encouragement.to 811 the
revolutionary peoples in Axia and the rest of the world.

I heartily wish you and the rraternal Chinese people greater success in thé struggle
against U.S. imperialism and Japanese militarism and for further strengthening the
general might of the: country.

Kim Il~song, generéi seoretary of the Central Committee; Workers Pnrt& of Korea,
premier of the Cabinet, Demooratic Pbbple's.nepublio‘or Korea

Pyongyang, November 20, 19?1.'
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cHINA BURMA smn TRADE, cOHHODI'I‘Y LOAN AQREBHBN'!'S
Pek!ng _NCNA Intemational Su'vico in Ehgnsh 2006 GMT 19 Nov 71 B
(Text]} TPeking, November 19. (HSINI{UA)- Li Hsien-nien, vice prams,er of the State Coupeil,

and Pai Hsiang-kuo, minister of foreign trade, met and had a friandly corwersation ere
this aftemoon with all the members of the government trade delqgation of the Union of

" Burma led by Oolonel Maung Lwin, minister ror trade. -

A
After the meeting, a oeremony was -held to sign the trade agreement and }he commodity
loan agreement betweeli the Government of the Peoplefs Republic of ohinq angd the Govern-
ment of "the Union of Burma. Vice Premier Li Haien-nian was present ae{the aigning .
ceremony. :
3 . 3
Chinese Minister of Foreign Trade Pai Hsiang-kuo and Burmese Minister for Trade Maung
Twin ’signed the -é'greements on behxl!" of their respective'gov.amments.

Present at the meeung and the signing ceremony were: deputy leader of ‘the government
trade -delegation of the Union of! vpurmd ‘U Thein Miung and members of the delegation
. Untin ¥aung Gale, U -Oo Htoon, U a in Maung and Capt Nyunt Aung; and U Hla ¥i, second
,Secretary of the Burmese Embassy in Peking; and leading members of Chinese .departments
concerned ‘Liu Chun, Chao Chunhg-te,-Wang ‘Ming-chun, Cheng . Fei ‘and Chen 8hu~tzu. and
_Shang ‘Ro~1in, oommeroial attauhe of eh. chineaa Embassy in Burma.

PIRST AUSTRIAN AMBASSADOR TO PHC AHRIVB IN PB(IHG
Peking NGNA Intematiunal .%rvioe 1n Bnglish 0650 GMT 2! Nov 71 B
(Text]} “Pekihg," Novemher 21 (HSINHUA)--ﬂans 'rhalberg, Lirst- ambassndor extraordinary

and. plenipotentiary of the Rapublio of Austria to the People's Rapuhl:lo of China,
. arrived here by train today.
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INDUSTRY TO PUSH TALKS WITH FRANCE ON ENRICHED URANIUM
Tokyo KYODO in English 1307 OMT 11 Jan 74 T

[Bxcerpt] Tokyo Jan 11 KYODO--Eleciric power industrial circles has decided to push
talks with France on import and enriched uranium in order to meet an anticipated
increase in demand, industry sources said Friday. Japan and France reached agreement
in prineiple on the import of French entiched urarium through talks bctween Prime
Minister Kakuei Tanaka and his French counterpart Pierre Messmer when Tanaka visited
Faris laat fall.

ynder the agreement., Japan will ceceive an yearly supply of 1,000 to 1,500 tons of
rrench enriched uranium for 10 years beginning in 1980.

Industrial ieaders will discuss details of the import plan with the French counterparts
who are scheduled to arrive in Japan January 21 for further negotiations, the sources
said.

JOINT MESETING SETS SCHEDULE FOR 21 JAN DIET SESSTON
Tokyo KYODO in English C919 GMT 11 Jan T4 T

[Bxcorpts] Tokyo Jan 11 KYODO--The government and ruling Liberal-Democratic Party
confirmed at a jJoint meeting Friday that the current regular Diet session, now in

a8 new year racess, should be reopened January 21. @overnment and LDP leaders also
agreed at the meeting that Prime Minister Kakuei Tanaka deliver his policy speech on
January 21 in both the Upper and Lower Houses. Foreign Minister Masayoshi Ohira,
Finance Minister Takeo Pukuda and Economic Planning Agency Director~General Tsuneo
Uchida will also deliver their policy speeches the same day.

The ruling party leaders, including Acting Prime Minister Shigern Hori, Vice-President
Etsusaburo Shiina and Secretary-General Tomisaburo Hashimoto, agreed to begin
deliberations in the Diet on the fiscal 1974 budget January 25.

i BRIEFS

GAS FROM IRAN--Chu Itoh Company disclosed on 31 December that the company has decided
to import 5 million tons a year of pollution-free liquefied natural gas from Iran
and has already started concrate negotiations with the Iranian government and the
Iranian gas Corporation in this connection. [Tokyo SANKEI SHIMBUN in Japanese :

1 Jan T4 Morning Edition p 2--FOR OFFICIAL USE ONLY])

MICROWAVE PROJECT FOR EGYPT--Nippon Electric Co Ltd announced on § January that

it had received an order from Egypt for construction of a large-scale microwave

eircuit project., 1t will be constructed in an area along tre Mediterranean Sea--

from the Egyptian-Libyan border to Caire via Alexandria. It will be 700 kilometers in
lengbh, The contract amounts to 5 billion yen; 90 percent of the payment will be made
at the time nf the shipment of equipment, and the remaining 10 percent at the completion
of construction. ([Text] [Tokyo ASAHI SHIMBUN'in Japanese:'10'JaniT4 Morning Edition

p 6.:T--FOR OFFICIAL USE ONLY)

CREDIT POR CUBA-~According to jovernment sources on 28 December, the government has
informally decided to use Export-Import Bank funds to finance two export contracts
with Cuba. One will be extended to the export of a dry battery plant by Nissei
Sangyo Co Ltd (general firm in Tokyo specializing in technical and industrial tools
and machines). The plant is priced at 841 million yen. [paragraph continues)
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It will be paid in 10‘1nstallments over a period of rive years. The annual

interest rate is 8.5 percent. The other fund will be provided for Sumitomo Shoji

Co Ltals six irrigation and flood prevention stations, costing 435,1 million yen, It

w:ll 2150 be paid in 10 installments over a veviod of five years. The annual interest
rate is eight percent, ([Tokyo YOMIURI SHIMBUN in Janavese 29 Dec 72 Morning Bditfon

p 7 T=-FOR OFFICIAL USE ONLY)

ECUADOREAN OIL-~According to Kawasaki Shipping Co Ltd on 28 December, the comsany

will propose to Ecuadoran shipping and naval director {Sergio Vasquez Pacheco), whn is

to arrive in Javan on 20 Jenuar. on a 10~day visit, that the shinning comnany tnaugurated
by Kawasakl and the Ecuadoranfovernment last year owr oversize tanke-s and tha' Fcuador
exnort crude petroleum tc Japan through the Japanese company, (Tokyo NIHOH KEIZAX SHIMBIN
in Javanese 29 Dec 73 Morning Edition P 7 T-«POR OPRICIAL USE ONLY)

PAPER FROM USSR--Ma jor paper pulp comnanies decided on 28 December to imnort large
quantities of pulp, paper and cardboard vn a long-term contract from the Soviet Union,
They hope to s'gn a formal contract in Janhuary. In the first year 100,000 tons and
eventually 300,000 ton., wili be imported. (Tokyo SANKEI SHIMBUN in Jananese 29 Dec 77
Morning Edition p 7 T)

PRC STEEL MILL=-~-Hong Kong Dec 29 KYODO--The Nippon Steel Corporation has reached
agreement with Chinese authorities on the exoort of part of an integrated steel mill,
estimated at more than yen 100,000 miilicn in values, Thir was.revealed

here Saturday by Teruyoshi Tasaka, vice-opresident of the largest steel-making
company in Japanh. He made the disclosu.e while in Hong Kong en route home from a visit
to Peking for talks on the export deal, Tasaka sald he would visit Peking ayain early
next year to sign a foimal contract on the deal. Negotiations with the Chinese on
exnort ~f the steel mill had been conducted by three Japanhese filrms--Nippon Steel
Corp,; Hitachi Shiobuilding and Engineering Co, and Kawasakl Steel Corp..However, the
talks had been stalemated over export prices due mainly to the oil crisis.

{Tokyo KYODO in English 1058 GMT 29 Dec 73 T]

PRC ENERGY COOPERATION--Tokyo Dec 28 KYODO-=-An energy division has Leenh set wp in the
Japan-China Economic Association to premote mutual cooperation in energy development
between Japan and China., The new division 1s headed by Toshiwo Doko, board chairman of
Tokyo Shibaura Electric Co, (Toshiba). At its first meeting Thursday, they agreed to
actively extend technical cooperation to China in the development of natural resources
in the country, ineluding oil, coal, natural gas and hydraulic power. (Tokyo KYODO

in English 0242 uMT 28 Dec 73 T]

CHINESE RICE PURCHASED~-~Tokyo Dec 28 KYODO~-The food agency has signed a cohtiact with

a Chinese corporation for the purchase of 30,000 tons of glutinous »ice from t.at
country, it was annouriced Friday. The agency sald 15,000 tons would arrive here betwecn
January and March and the remainder after April. [Tokyo KYODO in BEnglish 1244 OMT 28

Dec 73 T)

IMPORT DUTY EXEMPTIONS-~Tokyo Jan 10 KYODO--Offshore drilling equipment and four other
items of heavy machinery plus waste disposal equipment used in atomic power plants will
be exempt from import duties, it was by the government Thursday. {as received] The
heavy eguipment and machinery will be additionally included in the import duties
exempt list, effective Saturday. The other heavy machinery to be exempt from import
tariffs are gas turbines for private power generating equipment, steel pipe rolling
mills and high-speed balancers. (Text] [Tokyo KYODO in English 1047 GMT 10 Jan 74 T)
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With firm beliaf that the sixth congress of the Vietnam United Buddhist Church will
fulfill its glorious mission of contributing to the entire peoplets struggle to end
the war and restore peace and happiness to the country, we pray to Buddhs that he will
protect and bring peace, happiness and success to all of you high priests, venerables,
bonzes, monks, nuns and believers,

FRONT RADIO EXAMINES DECLINE OF U,S, ECONOMY
Liberation Radio [Clandestine] in Vietnamese to South Vietnam 1L0O GMT 29 Dec 74 SG
(Unattributed commentary: "A Dark Shadow Over the United States"]

[Text] T™he American people sre looking to the new year in a gloomy, worry-laden
atmosphere. The increasing difficulties encountered by the United States are vecoming
undeniable truth. Not only hes the American press expressed deep concern about these
difficultiec but also many responsible officials of the U,S, administration and the
President himself have had to acknowledge them. In a televised press conference on
the evening of 2 December, President Ford had to officially acknowledge that the U.S.
economy is experiencing threz major disasters--inflation, recession and unemployment.
He also said that inflation remains a long-term enemy of the United States and that
economic recession is becoming a serious threat.

Meanwhile, unemployment is increasing rapidly, hurting many Americans, As a matter of
course, the official statement on the status of the U.S, economy that the U,S. President
made on the evening of 2 December was not at all encouraging. To millions of Americans,
it was like cold water on a winter night.

Obviously, the U,S, economy is experiencing three disasters. Recall that many white
House economic experts once proudly described inflation as a normal bout of fever
stimulating the economy. Today, however, inflation weights heavily on the United
States, with the inflation rate exceeding 10 percent. This double-digit inflation,
vwhich is rare in the history of U.S. econmic crises, portends a lasting, serious and
virtually insurmountable disaster.

It 1s noteworthy that since 1973 inflaticn has increased steadily. Worse still,
scaring inflation is coupled with decreased production. Thus, & new phenomenon is
emerging in the U.S, economic situation which 1s referred to as "stagflation"--a term
used by economists to describe a situation in which inflation is courled with economic
stagnation or a decline in production, In fact, the growth rate of the U,S. economy
has noticeably declined, especially since carly 1974. According to statistics released
by the Treasury Department, for the first time in 15 years, the U,S. gross national
product has declined for three consecutive quarters, and thiz decline could continue
until late 1975 or later.

Another notable phenomenon is that U.S. automobile industry, which used to be considered
a8 most stable industry, has declined rapidly. DBeceuse of increased fuel prices, a
decline in purchasing power, and internationsl competition, the auto industry has had
to close down many plants. By late 1974, the three major corporations--General

Motors, Chrysler and Ford--had reduced production by 26 percent. The U.S. contruction
industry, the second principal industry, has also declined seriously end is experiencing
its most serious crisis since 1930. The decline in the uto and construction industries
has entailed a decline in production of cement, glass, timber, electrical equipment and
steel.
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The steel industry i3 the third principal industry in the United states. The decline
in production has rapidly increased the rate of umemployment--the third calamity
afflicting the American working people.

At a press conference on 17 December, Treasury Secretary William Simon bitterly
complained: The recession is worsening and is rapidly increasing unemployment, It
is highly unlikely that the situation will improve soon. He anticipated an additional
1muillion Americans unemployed in 1975 and s8id that the unemployment rate would reach
7.5 or 8 percent--the highest in many decades.

The maj-r economic calamities that have repeatedly afflicted the average Amerlcan are
vividly reflected in scaring commodity prices. The U,S., NEWS % WORLD REPO.:Y on 9
September complained: Day after day, unprecedented, galloping rrice increai:s have
afflicted the tnited Status. Worse still, it is not known vhen this calamity will end.
Americens are paying more for care and gasoline, Meanwhile, conmodity prices have
rapidly increased, the price of clothing has increased, and each month the price of
electricity increases. As 8 result of soaring fuel prices, business expns<s have
increased rapidly. Many enterprises are in a precarious situation, and farrmers also
have had to spend more money Lo purchase equipment,

The intensifying economic difficulties engulfing the United States are slversely
affecting many strata of the American people., This is the sixth time sivce the end of
World War II that the U,S, economy has experienced a recession.

The history of U.S., capitalism shows that the U.S, economy has experianced many periodic
crises, However, the current crisis of capitalism in general and of the U.S. economy

in particular has many new aspects that have made this crisis more ciritical and

complex than ever before. Apart from the intrinsic contradictions that have driven

the capitalist economy into periodic crises, the U,S. economy has also been affected

by external factors, especially the new characteristics of the present era, which have
rendered the consequences of the current crisis virtually insurmountable and incalculable.

The world socialist system emerged and steadily developed after World War II. As &
result, the markets of the Western capitalist world shrank and experienced meny
contradictions.

While the U.S. imperialists were boyged down in their war of aggressicn in Vietnam,
taking advantage of their declining rosition, meny other imperialist cowntries which

were dependent on the U,S. archimperialists intensified their competition with the

United States, thus confounding the United States even more. Specifically, the
Vietnamese people's victory in their anti-U.S. nationel salvation struggle breathed
encouragement into the Asian, African and Latin American countries and helped to
intensify the anti-U.S, struggle on the three continents. Many nonalined countries

which formerly were colonies supplying cheap raw materials and manpower %o the colonialist
powers have followed Vietnam!s example. They are no longer afraid of the United

States but dare and know how to fight the U,S, imperialists.

Following the Arab countries' oil punch that staggered the United States and its lackeys,
many nonalined countries have exercised their right to control their own resources,

thue driving the U.S. and other imperialists dependent on them into fuel and raw
material crises and causing them economic difficulties even more critical and
ingurmountable.
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PAKISTAN MINISTER'S OFFER POR TAIXS CONSIDERED.
Pombay SAMACHAR NEWS ACGFYCY 4n English 12Lk GMT 1 Apr. 76 BK

frext] New Delhi, April 1 (SAMACHAR)-~The Indian Govornment has "taken note of " a
statement by Pakistan's ninister of state for defence and foreign affatrs that this
country was prepared to onter into negotiations with India.on all outstanding matters
s mtual interest, Parliament was informed today.

‘he deputy minister of exteinal affairs, Mr, Bipinpal Das, sald houever that there had
been "contradictory sStateents and attitudes by the Pakistan Oovepnment."

Iindia on 1ts part, he saftirmed, "is plways prepared to enter into negotiations with
Pakistan to settle all dirfepences bilaterally through peaceful means.'

Asked vhether some concvete proposals had been made by either side to resumeé the nego-
tiations, Mr Das said exchanges with Pakistun were continmuing to explope further pos-
sibiiities of normalising relatlons, “We cawmot sy vess Pak suggestion fop overflights,
[sentence as vecedved | Exchanges have taken place on that also."

7 BILLION VEN COMMODITY FOAN FROM JAPAN
Bombay SAMACHAR NEWS AGENCY in Snglish 0930 OMD i Mac 76 B

{text] Now Delhd, Mar . (SAMACHAR) - ~Japan today extended te India an untied commodity
loan of 7 billion yon wiideh will carry a slightly reduced rate of interest,

Todayts exchange of noles between the tuo governments here comvlates Japan's commitment
of 30,2 billlon yen--the !5th yen credit--for 1975/76. =

Japan's new ambassador te Indda, Me Takashi Surzuki and the secrelary, Department of
Economic Affairs of India, Mr M.G. Kaul, signed and exchanged notes on the commodity
loan, - ’

The Japanese ambassador, Me T, Suzuki, who presented his credentials only last week,
sald the signing of today's agreement was an "auspicious start" for his assignment in
india. Mr Suzuki expected the new features of the loan--softer termz and wntying--to
be maintained in future economic assistance by his country.

Mr Kaul welcomed the new terms and sald the commodity loan vould help India to buy
raw materlals, fertilisers, spares ztnd components for industrial production,

Referring to Tndo-Japanese joint ventures, ilr Kaul sald there was scope for expvansion
in this seetor and it would be to the mutual advantage of the two countnies, aspecially

#ith the lower infrastructure costs in India.

India and Japan last year exchanged notes on two other segments of the 15th yen eredit--.
a debt reiliel loan for 12,% billion yen and project loan for 10.9 billion yen,

Today's commodity loan will be extended by the Overseas Economic Cooperation Fund of
Japan which 1s to take over the extension of commodlty yen credits to India from the:
export-import bank of Japan, This 45 the first loan tha® the Iund, uhich provides loans
on sof'ter terms compared to the Export-Import Bank, is evtending to Incia.

The interest rate of the commodity loan will be 3.5 percent per anhum conpared to the
previous rate of 4 percent. The loan is vepayable over a neriod of 25 years including

a f-year grace period,
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Kisura said this in an exolusive interview with the KYQDO correspondent here Saturday
odding that the proposal made by U.S, Secoretary of State Henry Xissinger Thursday was
worthy of clese examination because it represents the U.S, stand on north-south
economio relations,

His support to the U,8. plan will be oontained in his poliocy speech on Tuesday, Kimura
said,

Kimura pointed out that delegates from major industrial nations such as Weat Germany
and Britain have already overwhelmingly supported the U,S, call,

Some poorer nations proposing the establishment of the common fund to stadilize primary
produsts prices also would back Kissinger's proposal on condition that the new system .
would offset the Jefiociency of the common funds plan, Kimura said,

He also said that ke would call on other advanced nations to participate (1in the dollsr)
1,000 million emergency fund to be set up by the UNCTAD organization to help promote
trade between advanced and dsveloping naticnms,

In his speech Kimura said hs would make it clear that the Japanese CGovernment would
contribute dollar 52 million to the UN-proposed agriculture fund to secure stadble
supply of farming products to both developed and developing nations,

The amount that Japan would donate is equivalent to that the West German Government
has pledged,

With regard Lo the UN-proposed integrated program on commodities which the UX conference
is expected to take up for discussicn during the current session, Kimura said thet
Japan was ready to participate in this project 1f the developing nutions' demands on
the UN project were taken into account,

JCP OPENS CENTRAL CONMITTEE MERTING 11 MAY
Tokyo KYODO in English 0349 GNT 11 May 76 TK

[Text] Tokyo, May 11 XYODO~-~The Japan Comsunist Party opened its eighth general meeting
of the party Central Committee Tuesday to ococordinate activities until the next pu-ty
convention, schedulsd for this fall or carlier,

During the two-day mesting, Chairman Kenji Miyamoto 1s to report on the Diet situation,
the recent meeting between the heads of the ruling and opposition parties, prospects
for a wnified national froent of opposition forces and preparations for the next: slection
of the House of Counocillors,

Kiyamoto is also socheduled to report on the results of the recent meetings here with
Spanish and Prench communist leaders. ;
Tetsuzo FMuwa, chief of the party Surctlrut will report on the current oupu;n for |
expansion of subsoriptions to the party organ "RED FLAG" and other issues. -

Discussion at the Central Committee is expectod to ocenter on deletion of the wokds
"proletarian dictatorship" and "l(u-xln-uninin rru the party platfomm, publi.oly
proposed earlier by Chairman lumoto. ; i

§
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KYODO Reports Miyamoto Speech
Tokyo XYODO in English 1127 GMT 11 May 76 OW

(Text] fTokyo, May 11 {KYODO)--Kenji Miyamoto, chairman of the Japan Commmnist Party,
Tuesday strongly oriticiszed Xomeito and the Democratic Sooialist Party and said forma-
tion of a united front will be carried out only with the Japan Socialist Party.

Miyamoto made the statemsnt in his address at the eighth general meeting of the JCP
Central Committee held here,

He said the JCP is dstermined to step up its efforts for formation of such a united
front, whatever obstruction the DSP and Komeito may attempt,

Miyamoto gcharged that the DSP is only a "fifth column of the ruling Liberal-Democratic
Party,"

He also said that the JCP does mot think it can continue consultations with Xomeito,
vhich, he said, is not a removationist party in the true meaning of the words, on the
formation of a united front,

It is belisved that these statements made by the JCP chairman have shattered the idea
of a united front led by the JSP, the JCP and Komeito, an idea which has besn supported
chiefly by Akira Iwai, former secretary general of the General Council of Trade Unions
of Japan (SOHYO), Japan's largest labor federation.

This gemeral meeting of the JCP Central Committee, which is scheduled to last for two
days, was held for the purpose of stepping up the party?s preparations for the coming
general election later this year and upper house election next year.

Miyawoto revealed the view that the regular party congress, which has been scheduled
for this fall, should be held in the first half of next year, prior to the upper house
elesctions, because a gensral election is lilkely to take place this fall,

From this standpoint, he provossd holding the 13th extraordinary party congress late in
July or early in August,

Tetsuzo Fuwa, chief of the JUP Secretariat, reported to the meeting the JCP's meabership,
swhich was slightly more than 300,000 at ths time of the 12th party congress (held in
November 1973), is nearing 400,000 at present.

He also clarified that the oirculation of the daily edition of AKAHATA, organ of the
JOP, has decreased, though slightly, from the 660,000 in Dacember last year to 650,000
at present, while that of the Cunday edition has increased slightly fromthe level of
2,400,000 in the same period,

NARITA: MIEI SHOULD DISSOLVE IOWER HOUSE

Tokyo KYODO in English 0921 GNT 10 May 76 OW

{Text] Tokye, My 10 KYODO--Chairman Tomomi Narita of the Japan Socialist Party said
nday that Prime Minister Takeo Miki should dissolve the House of Representatives as

soon as possible and hold a general election in order to seek the people's will on the
Iockheed scandals.
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‘Narita, speaking at a luncheon of the Nippon Kisha Club (Japan Press Club) at Inperiu
Hotel here, said emphatiecally that his party would strive to unseat Prime Minister Takeo
Miki's cabinet, ocontinue thoroughgoing investigations on the Lockheed payoff scandal

and promote ocooperation awong opposition parties.

The leader of the No 1 opposition party indlcated that his party had arranged to have a
total of 167 candidates run in the next election, to be held before the end of this year,
-alming to booat its strength in the house.

The Socialist Party has already selected 162 candidates for the upooming election and five
others will soon be schosen, Narita said,

The opposition parties, Narita said, should seek in their next eleotion a sharp inorease
;0f more than 32 seats in order to narrow down to less than six the gap in the numerical
strength between the IDP and the four main opposition parties--Socialist, Commmnist,
Komeito and Demooratic Socialist. This would shrink the margin held by the conservative

party over the reformist parties to the same level as in the present upper house, Narita
said.

At present, LDP dietmen hold 274 seats in the lower house, while the four opposition parties
have & combined total of only 204 seats,

‘Narita stressed that the mjor opposition parties should further work for promotion of a
unified front in the general election in order to secure an opposition majority in both
‘houses of the Diet in the future,

‘He noted thai the upper house election is scheduled to be held in June next yoar to
‘roplaoo one-third of the total of 252 seats.

The opposition parties should join hands to avoid controversies in the opposition oaup:
during the next general election campaign, the Soclalist leader suggested.

Narita urged the other opposition parties to avoid eriticising other opposition parties
during the general election campaign and to unify their stands to oombat the I.DR. taki.ng
.advantage of the present political uypheaval ocaused by the Lookheed soandal.

A unified front of the opposition parties should be further promoted on a long-term basis
to a point previously unreached, he said, as leaders of the Komeito and Japan Commmnist
.parties have already agreed with Sooizlist leaders to do so. . ;

‘He dluntly denied the possibility of natiomalization of private enterprises if hu party
should assume the reigns of government in the future although he said there was need to
“eurb the activities of private seators.

BRIEFS

. MORINAGA RETURNMS--Tokyo May 11 KYODO-~Teiishiro Morimaga, governor of the Bank of Japan,
Tuesday arternoon returned here from Peking by a CAAC plane after winding up his 10-day
ivisit to China, Morimaga had visited China at the invitation of the People's Bank of
‘China. While in Chima, Morinaga held talks with Chinese Government and financial leaders,
'ineluding Chen Hyi~yu, president of the People's Bank of China. [Text] [Tokyo XYODO

‘in English 0804 oMT 12 May 76 TX]
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RENMIN RIBAO ON SOVIET- JAPAN RELATIONS, NORTHERN ISLANDS
HK211250 Beijing RENMIN RIBAO in Chinese 14 Mar 79 p 5 HK
[Study notes on international affairs by He Li [0149 4539]: "Impossible Mission to Fulfill'l]

[Text] Not long ago something new took place in the ancient campus of Hokkaido University
in Japan, Polyanskiy, the Soviet ambassador to Japan, unexpectedly went there to give
a "lecture.,"

Actually the normal diplomatic activities of a foreign diplomat c¢an hardly be considered
news, However, this move of the ambassador was rather unusual arqd ereated quite a bit

of attention, First, Hokkaido University is the only Japanese national university with

a center for Slavie studies, In the more than two decades since the center was
established with the Soviet Union as the target of studies and despite endless visits by
visitors and foreign students, Soviet diplomats had 2ll along chusen to "ignore" it,
Second, in the "lecture" which lasted more than 2 hours, the Soviet ambassador spoke for
only 6 minutes and, including the translation, it did not last more than 15 minutes. The
rest of the time was spent listening to the "views of the people,”

Such extraordinary and unusual behavior by the Soviet ambassador has caused the Japanese
press to ask: What was the purpose of the ambassador's visit?

Acoording to Japanese press analysis, the ambassador's move "stemmed from the signing of
the Sino-Japanese peace treaty." According to hearsay, during the Sino-Tapsnese treaty
negotiations Polyanskiy did not report back to his country that the two sides "were

ready to sign an agreement," As a result, he was criticized for sleeping on the job when
he returned on extended "home leave," It seems that after returning to his post,
Polyanskiy was only trying to produce some results to atone for his past mistakes,
Hovever, past facts have informed people: The ambassador is only wasting his time in
trying to fulfill that laborious and thankless mission., Turning back to 1976 when the
gentlemen first arrived in Japan to take up his appointment, with the "energy" of 2
"super ambassador" he constantly directed those under him to use both threats and
blandishments, combined with hard and soft tactics, against the Japanese. It could indeed
be said that he spared no effort in his work of winning over people and gathering
intelligence, In Hokkaido alone he set up a "Soviet-Japanese Frlendship Cultural
Assoclation™ and a "Soviet-Japanese PFriendship Trade Assosiation" and actively carried
out a comeiliatory polioy to indoctrinate pro-Soviet ideas, However, Soviet-Japanese
relations have steadily deteriorated, That is the inevitable outgome of Soviet hegemonist
behavior toward Japan and a case of evil being recompensed with evil, Now the ambassador
is stepping up the promotion of the selfish policy of the Soviet Union and also hoping

to open up a new situation in the relationship with Japan, However, how can the "super
ambassador" of the Soviet Union change the iron-clad relations of nausality and
retribution of history?

According to reports, the specific mission of Polyanskiy's visit to Hokkaido was to
"personally observe the response toward the establishment of the new military
installations on the Kunashiri and Etorofu islands" and listen to the "true voice of the
people." Naturally what he wanted to hear was definitely not a kind of "firm protest,"
If he hada wanted to hear that, there would have been no need for him to leave his foxhole
in the Soviet Embassy, All he had to do was to read the newspapers or turn on the
television and radio and he could have seen and heard the kind of strong opposition
reflected by the Japanese Government and people, What he wanted to find out about was
what he called the "psychological factor" of the Japanese people, or "whether the
Japanese citizens have any interest in the so-gcalled territorial question," However,
that 1s no different than ¢limbing a tree to look for fish, [paragraph continues]

310



I, 22 Mar 79 AL PRC INTERNATIONAL AFZFAIRS
GENERAL

About the time of the Sovie’ ambassader?'s activities in Hokkaido, the cries of the
Japanese people calling on the Soviet Union to remove its military installations from
the Kunashiri and Etorofr islands and return the northarn territories as soon as
possible were resounding throughout all the islands of Japan,

The Japanese people have given him a clear and unmistakable answer: The return of the
four northern islands is "in any case a kind of indispensable psychological ritual to
begin the establishment of friendly relations with a treacherous country that will

stab people in the back." That is the "psychological factor" of the Japanese peoplel

Polyanskiy has been working in Japan for more than J years, and despite all his efforts,
tie has met with little success., Now, based on the stratcgy of "psychological offense
is the best tactic,” he thought he could get Japan to look upon the Soviet Union as a
"good neighbor" so thiat the Japanese people would both physically and mentally allow
the Soviet Union to occupy the four northern iclands, It goes without saying that that
will be an impossible mission to fulfill.

RENMIN RIBAO ON USSR-U,S, !'SCRAMBIE! FOR MIDDLE EAST OIL
HK220315 Beijing RENMIN RIBAQ in Chin:se 16 Mar 79 p § HX

[Article by Gu Jin [6253 3160]: "The 0il Problem and Contention Between the Soviet
Union and the United States]

[(Text] The Middle East situation and the political situation of the gulf region have
been unstable. In particular, the temporary suspension of Iranian oil to the West
has caused a chain reaction in Western countries. Warnings concerning "oil shortages"
have been spread everywhere,

In the United States the prices of gasoline, domestic fuel and heavy oil for factories
have all risen, U.S., President Carter has asked Congress to give him the authority

to adopt various measures under certain conditions including imposing gasoline ration-
ing, closing gasoline stations during weekends, setting a limit to the temperature of
public buildings and forbidding urmecessary neon lighting.

The International Energy Agency organized by various oil importing countries including
the United States, West Germany and Japan issued a communique in Paris which noted

that "serious danger exists" in the international oil market. The United States, the
largest oil consuming country, which uses 18 million barrels a day, promised to decrease
its daily consuuption by some 1 million barrels, Other capitaiist industrialiszed
countries including Japan and some West European vountries have also decided to decrease
their cotal daily oil consumption by 1 million barrels to achieve a balance of 3upply
and demand in the oil market and to prevent a sharp increase in oil yprices,

Is it true that the Western world is facing a serious oil shortage? To the present,

1t 18 estimated that the oil reserves of various big oil companies and governments in
the West are quite sufficient for 1 year. Therefore, there is uo danger of oil shor-
tage at the moment. Moreover, so far as the oil market of the Western world is concerned,
the cutoff of Irarian oil represents a difference on only 2,3 million barrels a day;
that is, a fraction of the market’s daily need of 52,6 million tarrels. Even so, the
issue of o1l has evoked violent reactions. At one time public sentiment was kept in a
state of nervousness like facing an imminent catastrophe., 1t is surely not a fortuitous
phenomenon that Western countries are very much concerned about the oil supply. Every=-
one knows that oil is the lifeblood of the Western world. Power for industry, transpor-
tation, lighting and heating all need it, Without oil, heavy industry and the chemical
industry would be in a very 4ifficult situation., Moreover, it is alsc the source of
motive power for the war wachine,
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Japan, vhich was atom=-bombed at the end of World War II, has long been maintaining a
government policy to bhan the manufacture,. possession and presence of nuclear weapons
in its territory,

JIJI Press, however, quoted U,S, Defense Department officials in Washington as saying
that the document does not necessarily mean there are nuclear weapons in Okinawa., It was
natural that such a document was sent to U.S, military anits in Okinhawa as preparation
for their transfer to other areas which store nuelear arms, the officials said, They
noted that it is a U.S5. Government policy not to make publxc where AmGrican nuclear
weapons are stored, :

The 2l.page document contains reference items, definitions of tems, ahd criteria and
standards. for protecting nuclear ams--ranging from general rules to procedures for
transportation--and refers to the aptitude of personnel charged with nuclear weapons, JIJI
Press sald,

DEFENSE AGENCY REPORTS SOVIETS RESUME !BEAR! FLIGHTS
OW160601 Tokyo KYODO in English 0553 GMT 16 Aug 79 OW

[Text ] Tokyo, Aug 16 KYODO--The "Tokyo Express”, the southward flight of Soviet military
planes off the eastern coast of Hokkaido and Honshu islands, was resumed Thursday after

an interval of nearly two years, the Defense Agency announced, Two Soviet TU-95 "Bear
Lembers were deteoted around 5:U45 a.m, flying soutii off eastern Hokkaido at a speed of
about 700 kilometers an hour and altitude of 10,000 meters, according to the agenecy.

After traveling southward for some two hours, the planes turhed north in the sea

southeast off Kanto district and disappeared off eastern Hokkaido at around 9:30 a.m,

The agency had confirmed the previous "Tokyo Bxpress" by fawr Soviet anti-submarine airwaib
in October, 1977.

AIR SELF-DEFENSE FORCES, U.S, TO CONDYCT JOINT COMBAT DRILLS
: ; .
OW160607 Tokyo KYODO in English 0556 GMT 16 Aug 79 OW

[Text ] Tokyo, August 16 KYODO--The Air Self-Defense Force will conduct a Joint air

combat drill with the United States Alr Force from August 27 using U.S. Misawa base in
Aomori Prefecture as the staging point, the Defense Agency announced Thursday., The four-day
dril), third of its kind this year, will be held in the "B" and "R129" training airspace
over the Pacific east of Misawa with 32 Japanese and 36 American fighters carrying out
simulated dogfights. F-104J's and F-4EJ's of the ASDF's 3rd and 6th air wings as well as
F-4D15 of theU,S, 18th Tactical Air COmmand deployed at Kadena base in 0kinawa Prer(.ctum'
will take part . in the drill,

conTRAcrs SIGNEQ WITH U.S. FIRMS FOR OIL EXPLORATION IN CHINA
- OW160307 Tokyo KYODC in English 0259 GMT 16 Aug 79 OW '

[Pext ] Tokyo, Aug 16 KYODO--Japan National 0il Corp has signed contracbs with U.S. oil
fixms Yo jointly explore offshore oil reserves in the South China Sea near China's Zhujluw
River, the NIHON KEIZAI SHIMBUN reported Thursday. The nationts state-run oil company
signed the contracts separately with Exxon Corp, Mobil Oil Corp, the Standard 0il Co

of California {Socal), Texaco Inc group and Phillips Petroleum Co, the paper said.

Under the contracts, the Japanese and American companies will equally share prospecting

‘costs, The Japanese firm will receive data obtained through geoph,ysicalv prospecting,
it said, ' '

312



W, 16 mg?9 cY JAPAN

Japan National oiz Corp, will also conclude similar arrangements with the British
Petroleun Co., and Cle Francalse des Petroles (CFP) of France to Jointly tap offshore
oll deposits in china's Yellow Sea, the influential business Journal said., Meanwhile,
Japan and ¢hina will start talks in Tokyoc or Beijfing in September on details of Jjoint
development of oll reserves in the Bohal Bay, thé same newspaper said. ' Japan has agreed
with Chinaito take all or half of prospecting risks in the Bohai Bay project, it said,

ANNUAL FISHERY TALKS WITH SOUTH KOREA TO BEGIN 20 AUGUST
OW160429 Tokyo KYODO in English 0410 GMT 16 Aug 79 OW

frext] mokyo, Aug 16 KYODO--The th annual Japan-Soubth Korea fishery talks will begin

at the Foreign Ministry butllding Augist 20, thé ministry announced Thursday. The meeting
15 hased on the Japan-Korea fishery agreement and is held every year alternately in

Tekyo and Seouls This year, it will center on research into fishery resources and guide~
lines on handling maritimg incidents bepwgen_:apanese and Korean vessels, the ministry said.

The bthree-day talk will be attended by Shinkichl Katayanagi, advisor to the president
of the Central Cooperative Bank for Agriculture and Forestry, as well as Kunio Yonezauwa,
_deputy direotor~general of the Pishery Agency.  South Korea wili be represented by Chu
'ang~ehang, deputy director general of the country‘s fishery agency. - An expert meeting
A5 being held bebween the two countries at Nagasaki from nugust 15 to 18, it added, -

_'J.‘RANSPOR'}.‘ MINZS’L‘RY‘WANTS 'LOW-INTEREST LOANS ‘FOR ATIRLINES
ow1601+05 Tokyo mono in English 0235 c,m‘ 16 Auz 79 oW

'(Text] Tolkyo, Aug 16 KYODO--The Ministry of Transport has reportedly deoided again to
ask the Finance Ministry to revive the now-defunct special low-interest ‘governmental bank
finanoing system for purohase of foreign aircoraft by Japanese airlines. Acoording'to
informed sources, the Transport Minilstry is to seek a yen 60 ‘billion "special account"
appropriation in the fiscal 1980 national budget bo resurrect the system. disconcinued at
the end of fiscal 1975.

The special governmental financing system, under which the Export-Import Bank of Japah
provides- low-inberest loans: to airlines buying foreign alrplanes, was rirst adopted in
fiscal 1973 and' maintained in the following three fiscal years, Utilizing this systenm,
;Japanese airlines imported a total of 38 airplanes in the three-year period.  But the
system has been discontinued since fisoal 1976 because domestic commercial bank rates
de¢lined sharply and the U.3., Export Import Bank relaxed the conditions of 1ty loans for
aircraft exporbs. i

Lﬂst year, “the Transport Ministry made its first request with the Finance Ministry for
revival of the system from the standpoint of ‘promoting the business of the Japanese-airline
industry. Although oommercial bank rates ‘remained low at that time, the system had been
eonsidered a decided financial help to Japansese airlines beocause easy new plane~buying

. loans were available under the system, regardless of their financial conditions. But the
:Finlnoe Ministry rejected last year's request on the ground that abundant 1ow~interest

loan 'were availabie on the dcmestic money markat. '

,Japnnese airlines thus had floated converbible bond 1sSues orturned to the Ex~Im Bank
of the U.8, for raising their neaessary aircrafb purohase furids. DeSpite bhis, ‘the
Transport xinisbry deoided to scek revival of the system again this' year because domes tic
;bank iﬂtarest rates: have sharply gore up in'the wake of bwo rounds of ofricial diaoount
’rnte hikes, oarried ‘out last April and’ last June. -

313



IV, 16 Aug 79 ¢ 5 ' . JAPAN

Besides, the U,S, governmental bank's lending rates nave also climbed under Washingtonis
new tight.money policy, with the rate for a l0.year loan rising to 8,25 per cent, higher
than the Japanese equivalent, and a great deal of. funds is needed by Japan'!s three major
airlines for their next fiscal 1980 aircraft purchasing plans, Japan Air ILines plans

to buy 10 new planes, including DC-10!'s and Boeing T47's (Jumbos) in the fiscal year,
All Nippon Airways Co (ANA) four Boeing T47 SRs (super Jumbos) and Toa Domestic Airlines
Co (TDA) five DC O Super 80!s,

The sources said the systeml!s revival could arouse a new conflict for leadership in
finanéing aircraft purchases between two governmental banks, the Export.Import Bank

of Japan and the Japan Development Bank, both eyeing such financing as-replacement for
thelr sharply deciiped financing of the shipping and shipbuilding industries, Whether
aireraft purchase flinaneing is "import financing” or "industrial development financing"
1s now a moot question, they added,

SELF-DEFENSE FORCE EARTHQUAKE CONTINGENCY TASKS OUTLINED
M141015 Tokyo KYODO in English 0939 GMT 14 Aug 79 oW

[Text] Tokyo, Aug 14 KYODO--The government's central anti-disaster council outlined
Tuesday whet it believes to be the task of the Self.Defense Forces in case of a majop
earthquake, - ‘The council will-publish the recommendabions in its "?undamental Anti.
Quake Plan" by early'September,

According to a council spokesman, the defense forces, mobilized by a major quake warning
issued by the prime minister, will be deployed at prospective disaster areas to conduct
raescue operations and to move sick or injured persons smoothly to other areas,  Using
helicopters, they will also survey the sites, release information and guide people in
evacuation orders, The details of the task will be studied by the Defense Agency with
the council!s plan as the guideline, the - Spokesman said.

The oouncil, principally managed by the National Land Agency, ‘has studied the task of

_ defense force troops since the recent enactment of .anti.quake measures that authorized
them to go on rescue assignments at .the requast of the prime minister. The agency has been
also urged by the Defense Agenoy to elaborate on the task of SDF troops in a disasler, he
sgid,

The Nationil ‘Land Agency clearly recognized that in disasters, the SDE troops can prow.
vide precise information, smoothly gulde evacuating population and sweep away vehicles
on roads In cooperation with the police force, he added, The plan 1s being worked out
by the councll to guide central and municipal -level adviinistrators as well as private
-enterprises concerned about anti.quake measures, HoWever, observers speculated that

the release of the councill!s report might lead to another round of political diaputes in
the Diet with thu Jeftist camp fearing coercive security maasures by the armed forces in
emergencies. :

U, S.-MADE PART BLAMED FOR NUOLEAR REAQTOR SHUTDOWN

ow111315 Tokyo KYODO -in English 1253 GMP- 11 Aug. 79 ow

) [Text} Tokyo, Aug 11 KYODO--The Internabional Trade and Industry Ministry and Natural .
Resources and Energy Agency announced Saturday that the emergency stoppage of Kansai

Electric Power Co's No 1 reaotor July 14 was eaused by a falscly specified pressure
switeh Tor steam escape in its copling system, :
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They said part of the American-made swibeh was found to be of copper alloy instead of
sbainless steel as manifested in the specification document supplied by the manufastwrers,
The material of the Bourdon tube, the cord of the pressure gauge, being copper alloy, . -
the {ube developed a orack in its interior and misled the pressure switch into operation,
they said,

As a result, one of primary steam esoape valves opened and released steam, lowering the
pressure 1nvthe steam pilpe conneeting the turbine with the steam generator and setting
the emergency core cooling system (ECCS) in motion, the authorities said,

The authorities instructed the utility company to study seeking damages from the main
contractor of the nuclear reactor, Westinghouse Electric Co. They issued- the instruction
since Japan chiefly depends: on imported parts of nuclear generators, and that any defect
might affect local nuclear power plants seriously. Kansal Electric Power estimates the'
loss at yen 100 million per day,

ENVIRONMENTAL AGENCY TO ANNOUNCE NEW V'EHICIE EMISSION STANDARDS
OW121101 Tokyo KYODO in English 1049 cm.' 12 hug 79 O

:[Textl Tokyo. Aug . 12 KYODO--The Environmental Agency will Monday arnounce new emissiOn :
“levels for gaaoline and liguefied petroleum gas (LPG)~-fueled: yehicles in line with the.:

cgtricter second round of emission controls to be implemented from 1981,  Under’ the rew

‘standards, nitric oxide emissions from small sized cars must be reduced 40 per cent from
1979 1evels. while madium-s;zed cars must reduce -emissions by 25 per cent,

The-Tpansport Ministry will,Tuesday announse'the‘effeotive date of the new regulations
after revising the safety standards. for transport vehicles in line with: the new emission
oontrolss.  The new emission controls will apply to new Japanese-made vehidles models in-
cluding l*ght vans from January 1981. Cars already in production and new small trucks
'will have until December 1981 to- comply. Other small trucks already in produdtion will
have to.¢onform by November - 1982, .The new controls are particularly aimed at small.gaso-
1ine fueled vehicdles weighing wnder 1.7 tons, exoluding passenger cars, ‘and mediun-sized
vgasoline~driven vehieles ‘such as small truocks weighing between 1,7 and 2,5 tons,

The new maximum emission 1eve1 is 0,84 graim of nitric. oxide per ‘one-kilometer run in the
case of small oars, or & decrease of 0.56 gram from the present . level, In the ocase of
medium-sized cars, the maximum emission is 1,26 gram, down 0,34 gram from the existing
level. The:new emilsgion controls will apply to small 1mported cars rrom April 1983 and-
o medium sized models from April 1984,\the agency said.

BRIEFS -

AID To BANGLADESH-—Tokyo, Aug 6 KYODO--Japan will extend $7,920 000 to Bangladesh to
purohase rice from Thailand, Burma and Japan under the food aid convention of the inter- -
‘national uheat asreement 1971, the governmanc announced Monday, - It will also provide
Bangladesh with a grant aid of yen 2,000 million for congtruction-of a, warehouse for .
rood .and  another. totalins yen 700-million for medical equipment: for. the Circulatory
_'Disease Researoh Institute .in Dacca, Notes concérning the assistanoe were éxchangéd

" Monday in Dacoa by Japanese Ambassador Hironori Ito and Bangladesh Finance Secretary
A‘?“n”‘nuhlth, the government aaid. [Text] [Tokyo KYODO “in English 1135'GMP 6 Aug 79
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The team headed by Rep. Pak. Il saild today two questionable points have emerged surrounding
the police announcement attributing the death to her plunging to the ground from the
fourth-floor auditorium of the NDP headquarters when riot police stormed the building

on Aug. 1ll.  The two are on whether she actually plunged to‘her death and on the time of
her death, said the team making public 1its interim report on Kim's case.

Meanwhile, warrants of arrest were sought today by the prosecution for the three leaders

of the Y, H. Trading Company female workers for organizing illegal demonstration and sit-in
protest at the NDP headquarters. The three are Miss Choe Sun-yong, 25, chief of the

Y. He Trading Corpany labor union chapter, her deputy Yi Sun-chu, 22, and chapter secre~
tary general Pak Tae—yon, 22.

choe's other deputy Miss Kown Sun-kap, 25, was being sought for having led tﬁe’el@loyees‘
collective action. The four are charged with breaking the special measures law on the
safeguard of national security and laws governing assembly and demonstrations.

OHIRA SUGGESTS EXPANSION OF JAPAN-ROK EXCHANGES
SK1602l46 Seoul HAPTONG in English 0234 aGMT 16 Aug 79 SK

[Text] Tokyo, Aug. 15 (HAPTONG)--Saying South Korea and Japan still lack a full matual
understanding of each other, Japanese Prime Minister Masayoshi Ohira today suggested an
expansion of economic and ocultural exchanges between the two countries to further deepen
mutual understanding, Ohira made the suggestion in his talks with Rep. Yi .Tong-won,
visiting chairman of the Korean National Assembly Foreign Affairs committee, .

The prime minister welcomed the recent bilateral agreement on a program of regular exchange
for members of the legislative foreign affairs panels of the two countries as a move
expected to greatly contribute to the promotion of mutual understanding between the two
neighboring nations and pledged his aotive support of it, He at the same time ruled out
the possibility of his Korean visit in the immediate future by saying he would carefully
consider a Korean visit by him,

ISALES MISSIONS' SENT TO JAPAN, U,S., EUROPE, MIDEAST
SK160300 Seoul HAPTONG in English 0256 GMT 16 Aug 79 SK

[Excerpt] - Seoul, Aug. 16 (HAPTONG) ~- The government has decided to digpatch ten
large-soale sales missions to four regions insluding Japan, America, the European region
and the Middle. East during September and October in a move to launch sales promot:.on
for Korean export products during the latter half of this year.

According to the Commerce ~Industry Ministry today, a group of 20 businessmen representing
the textile industny will leave here for Japan on Sept. 17 to, stage trade negotiations
for the sales of Korean textile products with Japanese wholesalers and department stores
for about 20 days in major Japanese cities. eanwhile, four .other teams will also visit
Japan to hold oommod:!.by shows on electronic products, leather goods and machineries, and
to establish systematio supplying channel of the Korean products for Japanese traders,
.the mi.nistry said.

" Along with this, £ive separate Korean missions will be sent to Amerioa, the European
area and the Middle East during the same period for the sales promotion of Korean light
industrial products, among others.

2
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BANKS SION 48 BILLION LOAN PACT WITH PRC
0W161219 Tokyo XYODO in English 1158 GMT 16 Aug 79 O

{Text] Tokyo, Aug 1§ KYODO-Japanese and Chinese bankers signed an agreement here
Thursday for $8 billfon in short« and long.term loans to China by a private Japanese
syndicate to be used for Chinese trade payments to Japan,

Thirty .one Japanese commorcial banks including the Bank of Tokyo are Jointly offering
‘the syndicated loans, comprising $6 biliion in shorta.term loans and $2 bilifon in long-
term loans, The agreement took effest immediately,

Attending the signing coremony were Yasushi Watanabe, vice president of the Bank of
Tokyo, and other Japancse bank leaders representing the Japaness Eanks, as well as
Zhang Yanqing, vice chairman of the Bank of China, and two other Chinese representativesy

The six.month short.term loans, participated in by 31 banks, charges the prevailing
standard Eurodollar ‘interest rate plus 0,25 per cent, The four.year-8nd.six.-month
long-term loan by 22 banks charges & 0,3 per cent premium on the Eurodollar interest
rate, The loans were basically agroed upon in May to expedite China's four moderniza.
tion programs, Shipments of Japanese exports of plants to China will start in autumn,

Ching will use the loans for trade payments to Japan to fulfill the Japan.China long-
term trade agreement revised in March, The trade agreement, extended until 1995, aims
&t enlarging total bilateral trade volume to $40.60 billion, The Export-Import Bank of
Japan hag already extended a loan to China for the development of resources, The EXIM
Bank along with other city banks have also offered supplier!s credit to Japanese
exporters to China,

SENKAKU TALKS WITH PRC PACE DIFFICULTIES ¢
W170129 Tokyo KYODO in English 0010 GMT 17 Aug 79 OW

[Text] Tokyo, Aug 17 KYODO-~Japan and China oannot reach an agreement easily on joint
development of undersea oil around the Senkaku islands in the East China Sea, acocording
‘to sources close to the Ministry of International Trade and Industry, The sources noted
the two countries differ in basio views on the continental shelf betwean China and Japen,
Not only Japan but also China as well Taiwan claim ownership of the Senkaku group, called
Diaoyu Islands in China, The sources believe no agreement will be reached before
settling the dispute over dominion of the islands, The Foreign Ministry is ready to

open talks soon with China on joint development of offshore oil around the Senkaku
Islands,

TAIKS ON BOHAL BAY OIL PROJECT TO RESUME IN BEIJING

W161501 Tokyo KYODO in English 1251 GMI 16 Aug 79 OW

(Text] Tokyo, Aug 16 KYODO-~Japan will resume negotiations with China in Beijing
possibly in late September on Joint development of undersea oil resources in south
Bohai Bay, an International Trade and Industry Ministry official said Thursday, Rew=

negotiations will be a fcllowup to the latest talks held in Beijing early this month,
he said, ) .
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Agveenment on Loan Sunm
0W061235 Tokyo KYODO in English 1205 G2 & Dec 79 OW

[Text] Beijing, Dec 6 KYODO=-Prime Minister Masayosh’ Chira agreed Thursday to extend
yen 50 biliion as the initial year!s aid loan to China for six construction projects.
At the same timg, Ohira ~xpressed Japan!s readiness to assist China in building a mem=
orial hospital as a symbol of friendship between the two natisns, Ohira made these
plans known in the tecond talks he had with Chinese Premier Hua Guofeng in the Great
Hall of the People Thursdey afternoon.

China believes it will take dollar 1,5 billion to put through the six projects that in-
clude construction of ports, railroadsand a hydroelectric power station.

Ohira, who arrived in BeijJing Wednesday on a five-day official visit as the first Japan-
ese Prine Minister in office to make such a trip in 7 years, promised to put up yen 50
billion as the initial fund dwring the current fiscal year,

China figures the cost of the projects in terms of the dollar while Japan computes it
in yen.

Ohirats agreement to help China build the hospital increases to seven the number of pro-
Jeots Japan will help the Chinese with in their determination to modernize their coun=
try before the turn of the century.

The yen 50 billion Will be offered in principle in the form of an united loan, allow-
ing China to use the money to buy goods and services from anyone it chcoses, The loan
will carry annual interest of 3 percent to be repaid over 30 years after a 10-year grace
period,

According to officials, Ohira told Hua and other Chinese leaders that the amount of
money Japan will provide China in 1980 and beyond will depend on the financial situation,
The officials said Hua told Ohira he respects the Japanese Governmentls view,

It was believedcertain that Japan will give China grants for c¢construction of the hospital.

In addition, Ohira told Hua Japan would offer China yen 1 billion over a 5-year period
to assist China learn the Japanese language.

0fficials said Ohira and Hua also agreed on Japan giving China preferential tariff treat-
ment starting next April, promotion of Joint development of oil, coal and nonferrous 13-
sources, and technical cooperation on the governmental level in the agricultural and
fishery fields,

Hua expressed his support in principle of a Japanese request for visits to China's north=
eastern region (former Manchuria) by Japanese families to conduct memorial services,

The two prime ministers agreed to further promote cultural interchange as a result of

the signing of a Japan-China cultural interchange agreement, They also reached agreement
on Chinese cooperation in recovering the remains of the Japanese passengers aboard the
sunken World War II transport ship Awa Maru.
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Qfficials said the fwn prime ministers and Foreign "inisters Saburo Ckita and Huang Hua
spent the first 40 minutes of the two-howr nieeting Thursday discussing the situation in
Korea and Indochinz, Chinese Deputy Premier Ju Mu was also present,

Ohira was reported to have given in detail Japan!s position on the international situa-
tion, expressing his belief that international disputes nust be settled by peacerul means,
He also told the Chinese that Japan woul: carryout its pledge to give Vietnam yen &
billion in grants and creédits but said the timing was undecided, Hua told Ohira, offi-
cials said, it was up to Japan to decide when it inmplements the aid to Vietnam but he
hoped the Japan would taxe the Indocnina sizuation into consideration,

duira said Japan would work to establish an incernational envircnment conducive to dia=-
logue between South and Horth Korea, Ta%ing note of Hua's reference to South Korea'ls
democratization in the talks Wadnes?.y, Ohira told the Chinese premier Japan considered
it important that other nationc! future course should be decided by themselves. Ohira

said South Korea is makir~ erforts ror democratization. He appealed to Hua to urge the
North to exercise res‘.raint,

concerninc varan!s aid to China, Ohira said Japan must keep in mind its cooperation
with varicus West Ewropean nations, maintain balance uith Japanese assic.ance to the
Association of Southeast Asian lations (ASEANY, ond that Japan could not offer Cchina
military cooperation,

OHIRA VISITS MEMORIALS TO MAC ZEDONG, ZHOU ENLAI
OW060637 Tokyo KYODO in English 0629 GMI 6 Dec 79 OW

{Text] BeiJjing, Dec 6 KYCDO==Prime Minister Masayoshi Ohira and his party visited the
Memorial Hall dedicated tc Chairman Mao Zedeng at Tiananmen Square Thwsday morning

and observed a moment of silent tribute to the late Chinese leader, They were accompanied
by Har Nianlong, vice minister of foreisn affairs, Fu Hao, ambassador to Japan and other
Chinese officials,

Ohira, his wife Shigeko, “oreign Minister Sabwro Okita, and adviser to the delegation
Susumu Nikaido, who is a memter of the Japanese House of Representatives, bowed deeply
in front of the seated rigure of the late chairman. Later, they saw the chairman!s em-
balmed body . a ¢rystal casket.

Ohira and his prrty then visited the Zhou Enlail memorial exhibition at the Historical
Museum and placed a wreath of white chrysanthenums betrore the bust of the late premier.
On display were various records and articles related to Zhou Enlai since his childhood
to his death in 1976,

JAPAN, PRC SIGN CULTURAL EXCHANGE AGREE!ENT IN BEIJING
OW061107 Tokyo KYODO in English 1019 GMT' 4 Dec 79 OW

[Text] BeiJing, Dec 6 KYODO--Japanad China signed a bdbilateral cultural agreement »
Thursday to promote mutual w. erstanding and friend:aip in science, art, sports, and
other fields, The signing at the Great Hall of “he People was pertformed by Japanese
Foreign Minister Saburo Okita and Chinese Culture Minister Huang Zhen and witnessed by
Prime Minister Masayoshi Ohira and Premier Hua Guofeng. The agreement is based on the
Article Three of the Japan-China peace and friendship treaty signed in Octobar 1978,
According %o the article, the two nations "endeavour to further develop economic and cule
tural relations between the two countries and to promote exchange between the people of
the two countries."
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RATIONAL ARPAIRS

In the agreement, the two nations alse
sehialars, stuients, teachers, artists, an
resaariil,.

Ci:ina narbdors weat axpectations of Jarart's soience and tecantlogy rfor its ''four
nodernizaticons'! and rlans to osend atour 30 students to Japan in Jiscai 1979 ending
next Marcih, It has also vogquested Japan to ifacrease the students’' numter to 70U,

Suring nls visit, ndra will promdse to srant yen 1 billion ¢o Chiina to hely Jaranese
languaze education,

JARAU, PRC AGREZE JN ZCHATI BAY JIL DESELIRENT
ad8935 ToRy0 KYDQ in English 0543 JMT < Tee 79 W

[Text] =zeifing, D21 6 XYIDJ--Jaran and Jhina signed a tasic agreement here Ttuwsday
s

:n thelr Joint develorment of o1l Jeposits In mohal nay. orening the way for Chinats
first search £or oil wWith a foreism interest.

The semd -official agreement on the Jdollar 1,2 billion rroject was concluded by the
sovernnent-financed Jaran Naticral il CJorporation and the oiaidna Yational il and Natural
jas Exrloration and Cevelopment Corvoratiorn.

The accord laid Jdown only an outline of the projeoct, tut informed sources said drilling
of test wells is expected to start in the swmer of 1930, with commercial production

of crude oil to Yegin around 133, ?froduction will last for about 10 years, with total
autrut during the reriod estimated at 120 millfon metric tons, the sources said., The
agreement calls for a Jollar 210 milliovn Japanese jnvestnent in initisl exploration for
2il in the southern and western rarts of 3ohal zay totaling 24,300 square kjlometers.
Jayan and China will bear almost egqually--43 and 51 perceat, vespectively, of the cost
cf develorment estimated at dollar 1 dillion.

when an oilfield is discovered, a rart of the sucxat of each oilfield will be supplied
te Japan over a 15-year period from the start ol production., orf the output, 15 percent
will go to Czina, and the remairing 35 percert will be equally shared by Japan and China.
Yence, 42,5 vercent of the outprut will 3o to Japan. Total output of crude in the area
is estimated at 100 million kiloliters.

The Japanese corporation will set upr a subsidiary to undertake the project. The subsi-
diary will sign a formal Ccontract with the Chinese corporation.

The signing of the basic agreement, timed with Japanese Prime Minister Masayoshi Ohirals
visit to Zeijing, is expected to help stepr up bilateral cooperation in the development of
0il, coal and other ruitural resources in China.

3RIEFS

JAPANESE GUESTS IN JIANGSU--A 1l0-member delegation from Japan's Kagawa Prefecture, the
native home of Japarese Prime Mirdster Chira, visited Nanjing and Yangzhou cities of
Jiangsu between 21 and 24 November, Led by the prefectural governor, the delegation was
feted by (Zhou Yifeng), vice chairman of the Jiangsu Provincial Revolutionary Committee,
[Nanjing Jiangsu Provincial Service in Mandarin 2300 GMT 24 Nov 79 OW]

NEW JAPAMNESE-CHINESE DICTIONARY--Shenyang, 23 Nov--A "New Japanese-Chinese Dictionary" was
published recently by the Liaoning People's Publishing House. Compiled by teachers of the
Dalian [Iuda] Foreign Language Institute, the dicticnary has nearly 70,000 entries, totslling
4,17 midlion words, [Beijing XIMHUA Domestic Service in Chinese 0142 GMT 23 Nov 79 Owl
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TA KUNG PAO DISCUSSES CHINA'S ECONOMIC CHANGE OF EMPHASIS
HK220350 Hong Kong TA KUNG PAO in Chinese 22 Mar 79 p 1 HK

[Special column by Kung Yao-wen: "The Emphasis in China's Economic Construction Is
Being Readjusted"]

[Text ] Just when China launched its counterattack in self-defense against the Vietnamese
aggressors, circles concerned in Japan received information that discussions on prices
for some orders concerning the Shanghai Baoshan iron and steel enterprise were being
postponed for the time being. This incident immediately caused profuse debate,

A similar debate also took place in Hong Kong. Some people mentioned a specific figure,
saying that the war cf counterattack in self -defense had cost China $200 millicn amd
that as a result the four modernizations had been affected and their pace slowed down,

Thus a border war which lasted only 16 days slowed down China's fowr modernizations,

Du you think that China is really unable to withstand such a slight stir? Do you think
that, when deciding to launch the counterattack in self -defense, the Chinese authorities
failed to consider the four modernizations and then acted in a panic after the war
started?

Obviously things did not happen that way. The four modernizations were not brought to
a halt, nor did the counterattack in self -defense knock a hole in the economy. Many
facts confirm this,

The Question of the Discussion on Prices for the Baoshan Iron and Steel Plant

The best instance of this is the agreement signed in Tokyo 2 days ago by Liu Xiwen,
vice minister of foreign trade. This document not only extends the Sino-Japansse long-
term trade agreement by 5 years, terminating it in 1990 instead of 1985, but also in-
creases the value of trade by 100 to 200 percent. It was previously said that the
total value of trade in the long-term agreement could be as much as $20 dbillion; now
they have decided to increase it to $40 to 60 billion,

With regard to those orders for the Baoshan iron and steel enterprise, the two sides were
only talking in general terms and have yet to hold detailed talks on the method of

payment and the price. Liu Xiwen pointed out in Japan that the sole reason why the
previous talks had been broken off was because of disagreements over the price, with

the Japanese side setting too high a price, Since the relevant contracts have been signed,
they will of course be carried out. However, the Chinese side hopes that the price will
be reconsidered and also that it can be paid in installments.

All this makes it clear that the capital construction of the Baoshan iron and steel
enterprise will go ahead and be completed, and there is no question of cancelling the
project. In addition, apart from extending and expanding the Sino-Japanese long-term
trade agreement, China slso sizned on 4 March--while the counterattack in self-deferse

was still going on--a Sino-British economic agreement with British Industry Minister
Varley. This agreement is worth $14 billion. This shows all the more clearly that large-
scale construction for the four modernizations will contimie to advance at high speed.

New Signs in Economic Work

However, on the other hand, we can see from documents issued by Beijing many new signs
that China 15 taking certain new views in economic work,
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KAKASONE STRESSES FRIENDLY JAPAN-PRC RELATIONS

OW161911 Beijing XINHUA in English 1835 GMT 16 Nov 83

[Text] Tokyo, November (XINRUA) -- Japanese Prime Minister Yasuhiro Nakasone said
today Japan's friendly and good-neighborly relations with China cannot be shaken
by any storm and stress in the world situation.

Nakasone said this to a visiting Chinese journalist delegation heade? by An Cang,
chiei editor of the newspaper ECONOMIC DAILY. He reaffirmed the principles guiding
Sino-Japanese relations, namely, peace and friendship, equality and mutual benefit,

and long-term stability. Kakasone emphasized the importance of the contacts between
the youth in the two countries. He said he is sure that the friendly Sino-Japanese
relations wvill remain solid in his generation. He expects to discuss in depth

wvith the general secretary of the Chinese Commmity Party, Hu Yaobang, when he visits
Japan this month how to carry on the frieully relations from one generation to
another,

Nakasone expressed the hope for greater economic cooperation between the two
countries. He said the volume of trade can still be increased by filling each
other's needs and makingup for each other deficiencies. On cultural inter-
change, the prime minister said the two nations should learn from each other and
increase contacts in academic and scientific circles. The Chinese journalist
delegation arrived here on November 6 and will leave on November 17.

L1 PENG MEETS JAPANESE CONSTRUCTION DELEGATION

0W161407 Beijing XINEUA in English 1319 GMY 16 Rov 83

[Text] Beijing, November 16 (XINHUA) -- Vice-Premier Li Peng met here this afternoon
with a Japanese delegation from the comstruction department of the Japan-China
Associstion on Economy and Trade led by Saburo Ysmamoto.

The delegation, made up of civil engineering expects, came here to study China's
policies on capital construction plamning, urban construction and environmental pro-
tection, and to discuss with their Chinese counterparts the technical exchange

and cooperation between the two countries.

PRC, JAPAN REVIEW LONG-TERM TRADE AGREEMENT

OW162343 Beijipg XINHUA in English 1650 GMT 15 Nov 83

[Text] Tokyo, November 16 (XINHUA) — Japan hopes to import more ener: - and other
resources from China in the future, said Japanese International Trade &i.J Industry
Minister Sosuke Uno this afternoon at a meeting with Liu Xiwen, chairman of the
Chinese Committee for China-Japan Long~Te