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RESUMO

Oliveira, Ericka Carneiro Ledo de. Nucleos de Estudos em Agroecologia voltados a
pesca artesanal e a aquicultura familiar: uma estratégia do Plano Nacional de
Agroecologia e Producéo Organica (2013-2015). 2017. 120 folhas.

Dissertacdo de Mestrado. Faculdade UnB Planaltina, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2017.

O trabalho de pesquisa constitui-se de uma analise sobre a insercdo da pesca artesanal e
da aquicultura familiar na Politica Nacional de Agroecologia, instituida no Brasil em
2012, identificando suas estratégias, limites e desafios. Para isto, foram acompanhados
0s processos de concepcgao e implementacdo de um Nucleo de Estudos em Agroecologia
voltado a pesca e a aquicultura (NEA) e dois Nucleos de Pesquisa Aplicada a Pesca e
Aquicultura com enfoque agroecolégico (NUPAS) apoiados por esta politica publica, os
quais estdo inseridos, respectivamente, em instituices de ensino superior e de educagédo
técnica e tecnoldgica das regibes Norte e Sul do Brasil, por meio de atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, relacionando a pesca e aquicultura com a agroecologia. A
presente pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa, com anélise documental,
entrevistas semiestruturadas com gestores destes Nucleos e representantes do governo,
bem como, com observacdo participante de eventos promovidos para a construcao,
acompanhamento e monitoramento destes projetos como instrumentos de politica
publica. Em um olhar analitico sobre as experiéncias, constatou-se que os Nucleos
estudados conjugam esforgos para promover a transicdo agroecoldgica das atividades da
pesca artesanal e da aquicultura familiar ainda de forma incipiente, quando comparada a
transicdo dos modelos de producdo agricola. No entanto, possuem capacidade de
ampliacdo e da construcdo dos debates, conceitos e praticas com base no novo

paradigma de desenvolvimento rural representado pela agroecologia.

PALAVRAS-CHAVE: pesca artesanal; aquicultura familiar; agroecologia; politicas

publicas para o campo.



ABSTRACT

Oliveira, Ericka Carneiro Ledo de. Nucleos de Estudos em Agroecologia voltados a
pesca artesanal e a aquicultura familiar: uma estratégia do Plano Nacional de
Agroecologia e Producéo Organica (2013-2015). 2017. 120 folhas.

Dissertacdo de Mestrado. Faculdade UnB Planaltina, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2017.

The research work consists of an analysis of the insertion of artisanal fisheries and
familiar aquaculture in the National Agroecology Policy, instituted in Brazil in 2012,
identifying its strategies, limits and challenges. To this purpose, the design and
implementation processes of a Center for Agroecology Studies focused on fishing and
aquaculture (NEA) and two Applied Research Centers for Fisheries and Aquaculture
with an agroecological approach (NUPAs) supported by this public policy were
monitored. Which are inserted in institutions of higher education and technical and
technological education in the North and South of Brazil, through teaching, research and
extension activities, linking fisheries and aquaculture with agroecology. The present
research used a qualitative approach, with documental analysis, semi-structured
interviews with managers of these Centers and representatives of the government, as
well as with participant observation of events promoted for the construction, monitoring
and monitoring of these projects as instruments of public policy. In an analytical view
of this experiments, it was found that the studied Centers combine efforts to promote the
agroecological transition of artisanal fisheries and familiar aquaculture activities in an
incipient way when compared to the transition of agricultural production
models. However, they have the capacity for expansion and the construction of debates,
concepts and practices based on the new paradigm of rural development represented by

agroecology.

KEYWORDS: artisanal fisheries; familiar aquaculture; agroecology; public policy of
field.
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INTRODUCAO

Desenvolver e incorporar sistemas de producdo de alimentos menos impactantes
sobre 0 meio ambiente, economicamente viaveis, socialmente justos e, portanto, mais
sustentaveis, ¢ uma forma de garantir a manutencdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento sustentavel do pais e das suas populacdes.

A escolha do objeto de estudo se deveu, em grande medida, a necessidade de
associacdo da agroecologia, considerada ciéncia (e conjunto de praticas) de um novo
paradigma de desenvolvimento, com o reconhecido potencial do Brasil para as
atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar. O Brasil possui condig¢oes
favoréveis a estas atividades, tanto pela grande diversidade de ecossistemas, quanto pelo
seu contexto historico-cultural, no qual as duas atividades compdem modos de vida de
milhares de pessoas.

Em contraponto, atualmente, tanto a pesca artesanal quanto a aquicultura familiar,
considerando a forma como se desenvolveram, encontram-se em situacdo de crise: a
pesca pelos seus recursos naturais sobre-explorados, pela auséncia de um controle mais
rigido sobre a atividade e tantos outros fatores associados; a aquicultura por seguir a
tendéncia a adogdo de praticas insustentaveis, que visam a intensificacdo da producao,
tal qual ocorre na agricultura. Desta forma, além de apresentarem grandes impactos ao
meio ambiente, ainda sdo baseadas na concentracdo dos meios de producdo, nas grandes
monoculturas e na l6gica empresarial de mercado.

A producdo de alimentos, ou a sua exploracdo por meio de atividades
extrativistas, geram, invariavelmente, efeitos ambientais, seja na ocupacdo e
fragmentacdo do ambiente natural, seja na reducdo da fauna e da flora. Nesse sentido,
desenvolver sistemas menos impactantes sobre a natureza, mais sustentaveis, e
acessiveis a todos, ¢ uma forma de garantir a manutencdo dos recursos e
desenvolvimento destas atividades e das popula¢des que delas dependem.

ApoOs décadas de um processo de debates e constru¢cbes em torno da
Agroecologia como novo modelo de desenvolvimento rural, em 2012, o governo
brasileiro instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e de Produgdo Organica
(PNAPOQO), que por meio do seu principal instrumento de execucdo, o Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPQO), lancou a proposta de apoiar a

constituicdo de Nucleos de Estudos em Agroecologia voltados & pesca artesanal e a
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aquicultura familiar (NEAs — Pesca e Aquicultura) e o apoio a Nucleos de Pesquisa
Aplicada a Pesca e Aquicultura com enfoque agroecologico (NUPAS).

Estes Nucleos representariam a promessa de se estabelecerem alternativas para
promover a transicao dos sistemas produtivos existentes, para processos de producédo de
base agroecologica e/ou organica, contribuindo para a sustentabilidade destas
atividades.

O interesse em estudar esta acdo publica em especial se delineou no ano de
2013, quando atuei como consultora técnica ligada a entdo Coordenacédo de Pesquisa e
Geracao de Novas Tecnologias (COGENT), do entdo Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA). Nesta oportunidade, compus a comissdo formada dentro do MPA para a
construcdo e implementacdo do Edital MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPg N°
81/2013, o qual viabilizou o apoio a estes Nucleos, juntamente com componentes da
Comissao Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO).

No entanto, meu interesse pela teméatica nasceu bem antes, em meados dos anos
2000, quando ainda estudante do curso de Engenharia de Pesca, na Universidade
Federal Rural de Pernambuco. Neste periodo, ja questionava a formacao voltada apenas
a contribuir com as I6gicas hegemonicas de desenvolvimento.

Somente apds alguns anos, na construcdo e na vivéncia dos debates da minha
segunda graduacdo, no curso de Licenciatura em Ciéncias Agricolas da mesma
universidade, contemplei a oportunidade de conjugar a minha primeira formacao a uma
nova logica de desenvolvimento, representada pela agroecologia. Desde entdo, fui
trilhando o caminho que me levou, no ano de 2015, quando ligada ao programa de pés-
graduacdo (PPG-MADER/FUP/UNB) como estudante do nivel de mestrado, a proposta
de aprofundamento no estudo desta acdo publica, visando a conhecer alguns de seus
efeitos, lacunas e desafios.

No sentido de desenhar os caminhos percorridos na andlise desta acdo publica,
dada a sua importancia e complexidade, foram colocadas as seguintes questdes
norteadoras: a) De que modo os Nucleos tem atuado no contexto do novo paradigma de
desenvolvimento representado pela Agroecologia? b) Como se deu o processo de
concepgdo, implementacdo e execucdo da Politica de Agroecologia e como este
processo influenciou na formacgéo e implementacdo dos Nucleos? c) Quais as lacunas,
limites e desafios enfrentados para a formacédo e implementacdo dos Nucleos? d) Quais

as estratégias utilizadas pelos Nucleos de Estudos em Agroecologia voltados a pesca
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artesanal e a aquicultura familiar para a construcdo, disseminacdo e promoc¢do da
transicao agroecologica?

Com base nestas questdes, foi composto o objetivo principal desta pesquisa que
foi o de estudar a insercdo da pesca e da aquicultura na Politica de Agroecologia, suas
lacunas, limites e desafios, a partir da analise dos Nucleos de Estudos apoiados pelo
PLANAPO. Da mesma forma, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) ESTUDAR as experiéncias, conhecimentos e préaticas disponiveis e/ou
utilizadas no Brasil para a pesca e a aquicultura, no contexto dos sistemas
agroecologicos e de producédo organica;

b) COMPREENDER o processo de concepcdo, implementacdo e execucdo
da Politica de Agroecologia, em didlogo com a pesca e a aquicultura;

c) ANALISAR o processo de formacdo e implementacdo de, pelo menos
dois Nucleos de Estudos em Agroecologia voltados a pesca e a
aquicultura, identificando estratégias adotadas para a construcdo e
fortalecimento de experiéncias, conhecimentos e préticas.

Para o alcance destes objetivos, foi realizada pesquisa qualitativa, pois esta
segundo Minayo (2009) possui como particularidade se ocupar de um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado, baseado em seus significados.

A pesquisa documental possibilitou compreender o processo de construcdo e
implementacado da iniciativa, como instrumento de uma politica para o fortalecimento da
agroecologia e do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Os dados foram fornecidos pelos érgdos publicos gestores da acéo, por meio de
relatérios parciais de execucdo da acdo publica (ver ANEXQOS). Além disso, foi
realizada pesquisa de campo, com observacdo participante e entrevistas
semiestruturadas com coordenadores dos Nucleos (ver APENDICE) e gestores publicos
envolvidos na agéo.

Neste sentido, em uma primeira fase, foi realizada uma revisdo sistematica de
experiéncias, conhecimentos e praticas na area-foco de estudo, a fim de identificar o
processo de insercdo da pesca e da aquicultura na tematica da agroecologia, bem como,
para sustentar a analise da formacédo e implementacdo das experiéncias estudadas.

Por meio de pesquisa exploratdria, foram realizadas as determinagOes
fundamentais para a pesquisa, de acordo com o método proposto por Minayo (2009),

que pressupde como primeiro nivel de interpretacdo, a andlise da conjuntura
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socioeconémica e politica do qual faz parte o grupo social estudado, assim como seu
contexto historico.

A segunda fase, de pesquisa de campo, dividiu-se em duas etapas:

Na primeira etapa, participei de reunido prevista no Edital de Chamada Publica
que viabilizou a agdo publica estudada: o 1l Encontro de Coordenadores da Chamada n°®
81/2013, realizada em Brasilia em outubro/2015, da qual participaram coordenadores de
todos os Ndcleos apoiados pela inciativa em questdo. Nesta ocasido, foi realizada
observacdo participante e entrevista semiestruturada com coordenadores e/ou
participantes da acdo dos Nucleos (conforme QUADRO 1), com a finalidade de
selecionar, entre os 13 Nucleos de Estudos voltados a pesca e a aquicultura existentes,
pelo menos um NEA — Pesca e Aquicultura e um NUPA.

O intuito de escolher uma experiéncia de cada tipo se deveu ao fato de que estas
estariam inseridas em institui¢fes diferentes: o NEA na instituicdo de ensino superior, e
0 NUPA na instituicdo de educacdo técnica e tecnoldgica.

Ainda, considerando a distribuicdo geografica dos 13 projetos existentes®, os
dois projetos estudados deveriam pertencer a regides diferentes, com a finalidade de
analisar seus efeitos nas diferentes realidades. Assim, foram escolhidos 0 NEA — Pesca
e Aquicultura da Universidade Federal do Amapa, na Regido Norte, e 0 NUPA do
Instituto Federal Catarinense, Campus Rio do Sul, na Regido Sul. No entanto, durante o
processo de escolha, foi inserido mais um NUPA, contabilizando trés Nucleos
estudados®. Este segundo NUPA esta situado no Instituto Federal de Santa Catarina,
Campus Gaspar, também na Regido Sul.

Na segunda etapa, que envolveu visitas aos Nucleos selecionados, foi possivel
apreender as experiéncias e estratégias adotadas para a construcdo e disseminacdo de
conhecimentos, praticas e experiéncias afetas a pesca e a aquicultura sob o enfoque
agroecolégico. Guias de entrevistas especificas foram utilizadas neste para obter
informagBes complementares, testar a hipOtese e obter respostas as perguntas
norteadoras (ver APENDICES).

Cumprida a fase de pesquisa de campo, procedeu-se a terceira fase, que segundo

0 método escolhido, pressupGe um segundo nivel de interpretacdo, onde ocorreu a

! Que sera demonstrada mais adiante na pagina 39

2 A escolha do terceiro Nucleo (segundo NUPA) se deu pelo fato de os dois NUPAs estarem situados em
cidades proximas, no Estado de Santa Catarina, e por acreditar que sua inclusdo poderia enriquecer o
estudo destas experiéncias.
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analise dos dados obtidos. O escopo e a finalidade das fases da pesquisa se encontram
representadas na Figura 1.

Finalidade - identificar o processo construgao e execugao da
12 fase - Revis3o acdo na Politica de Agroecologia, bem como, para sustentar
ST A a analise da formacgdo e implementacgdo da acdo publica

‘A - estudada.
experiéncias,
conhecimentos e

praticas na area-
foco de estudo Método - Pesquisa documental e exploratéria

Finalidade: Coleta de dados empiricos para identificar o
processo de concepgdo, formagdo, implementagao e
de campo - execucdo da Politica e da iniciativa.
Participacdao em
eventos/reunides/

22 fase - Pesquisa

grupos focais e Método: Entrevista semiestruturada e observacio

visitas aos Nucleos participante

Finalidade: Articular os dados obtidos aos questionamentos
e objetivos da pesquisa, embasados na fundamentagao
tedrica, a fim de promover as relagées entre os dados

32 fase - o kb
empiricos e os cientificos.

Sistematizagao e
analise dos dados

coletados
Método: Andlise tematica (BARDIN, 2011; SEVERINO, 2007)

Finalizagdo do trabalho escrito e apresentagdo dos resultados da pesquisa.

FIGURA 1. Fases de realizacdo da pesquisa, finalidades e métodos. Fonte: elaboragao propria.

As categorias de analise escolhidas tiveram origem de conhecimento geral
acerca da area do conhecimento (FREITAS et al, 1997, p. 100) envolvida na pesquisa,
por meio de levantamento tedrico, e, como sugerido pelo mesmo autor, das atividades
nas quais se insere: das respostas, caso sSeja uma entrevista (entrevistas com
coordenadores e agentes do PLANAPO; relatos de reunides e observacao participante);
dos objetivos, intencbes, crencas do emissor, no caso de um texto (edital de chamada
publica; marco legal e demais documentos).

Severino (2007, p. 51) sugere que, para fins didaticos, o esquema da teoria das
comunicac0es € o ideal para fornecer mais elementos para a compreensao da origem e a
finalidade de um texto. Baseando-se no método sugerido por este autor, por
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conseguinte, foram realizadas andlise textual, ou a primeira abordagem para
organizacdo dos textos a serem utilizados; a analise temética, ou a compreensdo da
mensagem global trazida pelo documento/bibliografia utilizados; a anélise interpretativa
dos textos, mediante interpretacdo das ideias do emissor; a problematizacéo, abordando
0s problemas existentes para a discussao; e, por fim, a sintese pessoal, definida como a
elaboracdo de uma representacao pessoal da leitura analitica (SEVERINO, 2007).

A definicdo do universo analisado teve como premissa a resposta voluntaria dos
coordenadores e/ou coordenadoras a demanda da pesquisa. Ademais, este aspecto
contou com a inferéncia do esquema proposto por Laswell (apud WOLF, 1999),

conforme demonstrado no Quadro 1, sob a prerrogativa de que:

[...] Qualquer uma destas varidveis define e organiza um setor especifico da
pesquisa: a primeira caracteriza o estudo dos emissores, ou seja, a analise do
controle sobre o que é difundido. Quem, por sua vez, estudar a segunda
variavel, elabora a anélise do contelldo das mensagens, enquanto o estudo da
terceira varidvel da lugar a analise dos meios. (WOLF, 1999, p. 29).

Baseou-se também na técnica de pesquisa da analise categorial tematica, para
andlise dos dados obtidos por meio de entrevistas e questionarios, apoiada na definicao
de Bardin (2009):

[...] funciona por meio de operagdes de desmembramento do texto em
unidades, em categorias segundo reagrupamentos analdgicos. Entre as
diferentes possibilidades de categorizacdo, a investigacdo dos temas, ou
analise tematica, é rapida e eficaz na condicdo de se aplicar a discursos
diretos (significaces manifestas) e simples (BARDIN, 2009, p. 201).

Ainda, a utilizacdo das categorias tedricas possibilitou o processo do estudo
sobre a formacdo e a implementacdo da acdo publica, a partir da qual foram
retiradas/observadas estratégias para a construcdo de atividades ligadas a pesca e
aquicultura de maneira sustentavel, inserida no contexto da agroecologia.

Assim, se fundamentou a presente pesquisa que esta organizada em 4 Capitulos,
sendo que:

O Capitulo I, conduz a uma andlise do processo de concepc¢ao, implementacéo e
execucdo do PLANAPO, com base nas suas estratégias, ferramentas e instrumentos,
trazendo o apoio aos Nucleos voltados a pesca artesanal e a aquicultura familiar, como
dispositivos para ensejar um novo modelo de desenvolvimento, tanto no ensino, como
na pesquisa e na extenséo.

O Capitulo Il apresenta um retrato dos caminhos percorridos pela agroecologia,
principalmente na América Latina e no Brasil, no sentido de entender o processo de

construcdo (ainda em curso), em que a agroecologia € considerada como um novo
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paradigma de desenvolvimento rural e até, como mote para um movimento
“revolucionario”.

O Capitulo Il traz uma caracterizacdo da pesca artesanal e da aquicultura
familiar no Brasil, adentrando no processo de desenvolvimento destas atividades, bem
como da sua interse¢do com o contexto da agroecologia.

Por fim, o Capitulo IV, apresenta uma caracterizagdo e o estudo dos Nducleos
escolhidos, com a analise tematica acerca do processo de formagdo e implementacao
dos NEA — Pesca e Aquicultura e NUPAs.
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QUADRO 1. Fontes de obtengdo de dados para analise de conteddo.

Edital n° 81/2016

PNAPO/
PLANAPO

Observagéo Participante Relato de
encontros de coordenadores

Relatérios dos nucleos

Entrevistas

Quem sao 0s
sujeitos?

Do que se trata?

A quem se
direciona?

Como se
realizou?

Qual o seu
resultado?

Dez Ministérios,
Secretaria Geral da
Republica e
sociedade civil
DefinicBes para o
apoio a projetos e
emprego das politicas
publicas

A sociedade civil

Por meio de edital de
chamada publica
amplamente
divulgados

Apresentacdo de
propostas de projetos
a serem apoiados

Dez Ministérios,
Secretaria Geral
da Republica e
sociedade civil
Regulamentar,
reger a agéo
publica

A sociedade civil

Por meio de
decretos e leis que
fundamentam a
acao publica

Criacdo de metas
€ propdsitos com
conhecimento
publico

Gestores publicos e coordenadores
de Nucleos

Apontamentos, discussoes,
diretrizes e formatacéo participativa
do trabalho nos projetos

Aos envolvidos nos projetos
Nucleos

Por meio de oficinas, palestras,
rodas de discussdo, formacgéo de
grupos de trabalho e
criacdo/formatacdo de documentos
oficiais de acompanhamento e
monitoramento

Construcéo participativa dos
projetos como instrumentos de
politicas publicas

Coordenadores de Nucleos

Sistematizacdo de informagdes e
atualizacg@es sobre o andamento
dos projetos

Aos gestores publicos
(basicamente)

Por meio de documentos e
relatérios de desenvolvimento dos
projetos

Dar conhecimento e balizar
informacdes sobre caminhos
trilhados e as necessidades de
adaptacdes e ajustes

Coordenadores de Nucleos

Informagdes pontuais
demandadas de acordo com
a necessidade da pesquisa.

Pesquisadora

Por meio de realizagdo de
entrevista semiestruturada e
aplicacéo de questionarios a
distancia

Informagdes pormenorizadas
a fim de se identificar e
responder as categorias
tedricas/ com base no
referencial tedrico

Adaptado do esquema proposto por Lasswell (apud WOLF, 1999 p. 29) para os estudos das comunicac@es. Elaboracgéo prépria.
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CAPITULO Il. O PLANAPO e o0 apoio aos Nucleos de pesca e aquicultura

Este capitulo se concentra na analise do processo de concepcao, implementacdo
e execucdo do PLANAPO, com base nas suas estratégias, ferramentas e instrumentos.
Direcionando-se, mais especificamente, a analisar o0 apoio aos Nucleos voltados a pesca
artesanal e a aquicultura familiar. Estes como dispositivos para ensejar um novo modelo
de desenvolvimento, tanto no ensino, como na pesquisa e na extensdo. Para isto,
perpassa 0s antecedentes e se fundamenta em estudos sobre analises de politicas

publicas, orientado pela grade analitica proposta no projeto de pesquisa.

1. O Plano Nacional de Agroecologia e Producéo Organica - PLANAPO

Acompanhando as discussGes e anseios da sociedade civil organizada e dos
movimentos sociais que encabecaram as discussfes e elevaram a Agroecologia ao
patamar de ciéncia e conjunto de préaticas, acdes e politicas publicas foram discutidas e
implementadas no Brasil, reconhecendo a Agroecologia como condi¢ao importante para
reorientar um novo modelo de desenvolvimento. O ponto crucial destas aces publicas
na Gltima década é representado pelo langamento, no ano de 2012, da Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO)3? cujo principal instrumento de
execucdo é constituido pelo primeiro Plano Nacional de Agroecologia e Producédo
Organica (PLANAPOQ), ou Plano Brasil Agroecologico (2013-2015).

Esta politica teve por mote servir a:

[...] ampliag&o e efetivagdo de agbes que promovam o desenvolvimento rural
sustentavel, impulsionado pelas crescentes preocupacdes das organizacdes
sociais do campo e da floresta, e da sociedade em geral, a respeito da
necessidade de se produzir alimentos saudaveis conservando 0s recursos

naturais. (BRASIL, 2012, s/p)

O PLANAPO possui como prerrogativa promover a transicdo agroecoldgica,
envolvendo processos de formacdo, producdo, geracdo de novos conhecimentos,
valorizagdo de conhecimentos tradicionais e demais subsidios considerados necessarios
ao desenvolvimento rural sustentavel. Além disso, transcende ao “carater dual da
politica agricola brasileira™, como um exemplo de politica onde diversos Ministérios

colaboram para a sua implementagdo (SABOURIN, 2015).

¥ Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012.
* Isto &, “a institucionalizacio de politicas paralelas para agricultura familiar e patronal/empresarial com
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O Brasil, no campo das politicas publicas de desenvolvimento, vem de uma
heranca da cultura politica manifestada na centralizacdo dos processos de tomada de
decisdo e no clientelismo das relacdes, conforme apontam Delgado e Leite (2011).
Privilegiam-se os segmentos mais favorecidos e/ou empoderados, criando-se distor¢des
nos objetivos da politica, descontinuidade de acGes e a centralizacdo das decisdes.

No intuito de entender as origens desta acao publica, e visualizar a forma como foi
desenhada, é necessario evidenciar as politicas e a¢cdes que a antecederam. Estudiosos
das mais diversas linhas de pesquisa apontam que as politicas voltadas a agricultura
familiar no Brasil, apesar de partirem de referenciais e periodos distintos, sdo discutidas
e (re) significadas, dando origem as novas configuracdes.

As politicas publicas traduzem a forma de agir do Estado, mediante programas
que objetivam dar materialidade aos direitos constitucionais (MOLINA, 2012). Apods
diversos anos, décadas e seculos de espoliacdo, primeiramente pelo grande latifundio
sobre o qual foi formado o Brasil, depois pela industria, pela Revolucdo Verde e mais
recentemente pelo Agronegdcio, somente muito recentemente lograram-se alguns
avangos quanto aos direitos ao acesso a terra e a favor dos movimentos sociais do
campo.

Juntamente com as demais politicas voltadas a agricultura familiar, e
representando a juncdo de todas as que a precederam, a PNAPO representa uma nova
“era” de politicas publicas e sociais no Brasil (GRISA, 2010). Iniciou-se na decada de
1990, pela conquista de maior espaco da agricultura familiar e das reivindicacfes
sociais do campo, bem como dos movimentos sociais. Em outro estudo, Grisa e
Schneider (2014, p. 1) colocam que, “de posturas criticas e reivindicativas, a sociedade
civil passou a ser propositiva e, mais recentemente, também parceira na execucao e
cogestdo das politicas publicas”.

Entretanto, verifica-se que, apesar de demonstrar o esforco de mobilizacdo da
sociedade civil organizada e da incorporacdo dos principios e préaticas da agroecologia,
enquanto o cenario agrério brasileiro continuar pautado na persisténcia da concentracéo
fundiaria e as desigualdades dai derivadas, pouco havera de ser transformado.
Considerando que este esforco ocorre ndo s6 dentro das unidades produtivas, mas nas
proprias instituigdes do governo, influenciando as politicas e as agendas produtivas, de

pesquisa e 0os mais diferentes 0rgaos e gestores de politicas publicas.

institui¢oes separadas” (SABOURIN, 2015, p. 610).
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Como enfatizado por Alentejano (2014) a crescente internacionalizacdo da
agricultura, a inseguranca alimentar e a perpetuacdo da violéncia, da exploragdo do
trabalho e na devastacdo do campo, se configuram 0s maiores entraves para a
sobreposicdo de um novo modelo. Entretanto, havia a oportunidade para o
fortalecimento do projeto democratizante para 0 mundo rural e para o desenvolvimento
rural no pais, conforme apontado por Delgado (2010), a qual foi interrompida poucos
anos depois, mais especificamente no ano de 2016.

A oportunidade a que o autor se refere esta ligada a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA)®, que passou a assumir a condicdo de Ministério que
tratava das questdes e dos temas relativos ao fortalecimento e a consolidagdo da
agricultura familiar; bem como ao reconhecimento do direito ao acesso as politicas
publicas e a reproducdo econdmica e social sustentavel da diversidade de populaces e
povos existentes no meio rural (DELGADO, 2010). Esses povos possuem um saber
especifico, considerado um “trunfo” para o desenvolvimento de “outra agricultura”, em
que a sustentabilidade ambiental e social tem centralidade (MICHELOTTI, 2012). No
entanto, esta politica especifica tem carater residual e ideoldgico (tais como a de
reforma agraria e seguranca alimentar), conforme exposto por Flexor e Leite (2007, p.
6):

[...] pois na hierarquizagdo, estas dependem de abertura ndo s6 de todos os
atores, como também de disponibilidade orcamentéria, além de depender do
sucesso das politicas ditas estratégicas (ou de primeira necessidade) para
manter aquele jogo de influéncia ou mercados politicos (FLEXOR E LEITE,
2007, P. 6).

Segundo Sabourin (2015, p. 612), “as politicas especificas ou transversais® sS40
particularmente inovadoras quando associam a sua elaboracdo e implementagdo aos
movimentos sociais na sua diversidade e quando podem contar com apoios nos mundos
cientificos, politicos e da alta administragdo”.

A partir da criacdo do MDA ( regulamentado pelo Decreto n° 3.338/2000, depois
revogado pelo Decreto n°® 4.723/03, que manteve o0 nome do ministério e definiu suas

competéncias), e ndo somente ligadas a criacdo deste 6rgdo, mas também a diversas

> N&o entraremos aqui, no mérito dos acontecimentos do ultimo ano, que desencadearam, desencadeiam e
ainda poderao desencadear mudangas drésticas na conjuntura estudada: A extingdo do MDA , por meio da
Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016, que altera e revoga os dispositivos da Lei n® 10.683,
de 28 de maio de 2003, (que dispde sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
extinguindo o MDA e transferindo suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento
Social) corrobora para esta nova perspectiva, cujos efeitos ainda sdo pouco conhecidos.

® Na afirmagdo do autor, estio relacionadas especificamente as politicas voltadas & agricultura familiar,
acompanhando uma nova logica de politicas publicas difundidas na América Latina nos ultimos 20 anos.
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instancias de governo, surgiram diferentes politicas publicas que apontaram para um
novo modelo de desenvolvimento rural e que foram conjugadas para dar origem ao
PLANAPO.

O PLANAPO esta estruturado sobre quatro eixos de atuacdo: o da producdo; o do
uso e conservacao dos recursos naturais; o do conhecimento, e o da comercializacao e
consumo. Além disso, esta baseada em um processo de construcdo e gestdo articipativa,
contando com duas instancias de gestdo (BRASIL, 2013). Buscando, sumariamente,
integrar e qualificar as diferentes politicas e programas dos Ministérios envolvidos na
sua execucdo (BRASIL, 2013).

Segundo o Decreto 7.7794, foram estabelecidas como instancias de gestdo: a
Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO), formada por
representantes do governo e de entidades da sociedade civil; e a Camara Interministerial
de Agroecologia e Producdo Organica (CIAPQO), composta por representantes dos dez
ministérios que atuam na politica (BRASIL, 2012). A CIAPO ficou responsavel pela
elaboracdo da proposta do Plano, que depois de debatido e ajustado com a participacdo
da sociedade civil representada na CNAPO (SAMBUICHI.et al, 2016, p. 2).

Dentre as politicas que o antecederam e o originaram, destacaram-se as

identificadas no Quadro 2:

QUADRO 2. Politicas que antecederam a criacdo da PLANAPO

Politica Ano de langamento/Objetivos

Programa Nacional de Fortalecimento Langado em 1995, cujo intuito era financiar projetos

da Agricultura Familiar - PRONAF individuais e coletivos que gerassem renda para agricultores
familiares e assentados da reforma agréaria (fonte:
www.brasil.gov.br).

Plano Safra da Pesca e Aquicultura Lancado em outubro de 2012, compunha o Plano Brasil sem
Miséria, em cooperacdo entre 0s ministérios do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Pesca e Aquicultura
(MPA) e Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), visava visa inclusdo social e produtiva, promogéo da
seguranca alimentar e incremento da renda de familias de
pescadores artesanais. Incluia acBes de ATER e criacdo e
ampliacdo de linhas de crédito, como o PRONAF da Pesca e
Aquicultura (BRASIL, 2014).

Programa Nacional de Assisténcia Langado em 2010, principal instrumento de implementacéo

Técnica e Extensdo Rural para a da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
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Agricultura Familiar e Reforma

Agraria— PRONATER

Programa de
Ambiental - PRA

Regularizacdo

Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria— PRONERA

Politica Nacional da Biodiversidade

Plano Nacional de Residuos Sélidos

Plano de Agdo para Producdo e

Consumo Sustentaveis — PPCS

Programa Nacional de Saneamento
Rural - PRORURAL

Plano Nacional para a Promocdo das
Cadeias de Produtos da

Sociobiodiversidade

Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER, que estabelece diretrizes e metas para o0s servicos
publicos de assisténcia técnica e extensdo rural no pais
(BRASIL, 2010).

Lancado em 2012, cujo intuito era implementar um conjunto
de acBes ou iniciativas a serem desenvolvidas por
proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e
promover a regularizacdo ambiental (fonte:
http://www.mma.gov.br)

Lancado em 1998, cujo intuito era responder & demanda dos
movimentos sociais por educacdo no meio rural e a situacao
deficitaria da oferta educacional no campo, agravada pela
auséncia de uma politica publica especifica no Plano
Nacional de Educacdo (INCRA, 2004)

Lancada em 2002,

implementacdo de compromissos assumidos na Convencéo

com o intuito de coordenar a
sobre Diversidade Bioldgica com o desenvolvimento de
estratégias, politicas, nacionais
(BRASIL, 2002)

Lancado em 2011, como instrumento da Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, de 2010, com o intuito de

prevenir e reduzir a geracdo de residuos, por meio da adogao

planos e programas

de habitos de consumo sustentadvel e um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da
dos residuos sdlidos e a

reutilizacdo destinagéo

ambientalmente adequada dos rejeitos (fonte:
http://www.mma.gov.br)

Lancado em 2011, com o intuito de promover um conjunto
de acgdes direcionadas as mudangas de padrdo tanto na
producdo quanto no consumo (MMA, 2011)

Lancado em 1990, eu se constitui num programa social com
estratégias de acdo descentralizada e participativa para
realizacdo dos processos de planejamento, execucdo e gestdo
das acOGes de saneamento basico para o meio rural (MS,
1990)

Lancado em 2009, cujo intuito era de desenvolver acdes
integradas para a promocgéo e fortalecimento das cadeias de
produtos da sociobiodiversidade, com agregacdo de valor e
consolidagcdo de mercados sustentaveis (MDA, MMA e

MDS, 2009)
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Programa de Apoio a Conservagdo Langado em 2011, cujo principal objetivo era de erradicar a

Ambiental, ou “Bolsa Verde” extrema pobreza e conservar o meio ambiente por meio de
um conjunto de subsidios para as familias em situacdo de
extrema pobreza que vivem em areas consideradas
prioritarias para a conservacdo ambiental (BRASIL, 2011).

Programa de Fomento as Atividades Langado em 2011, com o intuito de aliar os servigos pablicos

Produtivas Rurais de Ater a transferéncia de recursos nao reembolsaveis para
promover a seguranca alimentar e nutricional no campo
(BRASIL, 2011);

Fonte: Oliveira e Avila (2016). Elaboragéo propria.

Destacam-se, nesta perspectiva, os Planos Nacionais de Reforma Agraria
(especialmente I PNRA), como importantes precursores do PLANAPO, considerando-
se que estes foram promulgados tendo a reforma agraria como uma “acdo estruturante,
geradora de trabalho, renda e producdo de alimentos, portanto, fundamental para o
desenvolvimento sustentavel do pais” (BRASIL, 2004). Na proposta de um Plano
Nacional de Transicdo Agroecoldgica®, Caporal (2013, p. 293) defendeu que um ponto
crucial para a transi¢do agroecoldgica é representado pela “reforma agréaria integral”,
com “a eliminacdo do minifundio e latifundio, dando énfase para as agriculturas
familiares e suas organizac¢des”. Para isto, sugere a continuacdo no aprofundamento e
execucdo do Il PNRA.

Somam-se ainda, os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o
Programa Nacional de Florestas, o Programa de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar, entre outras acdes cuja premissa estaria ligada, fundamentalmente, a um novo
modelo de desenvolvimento desenhado e almejado pelas popula¢Ges do campo, que
protagonizaram o histérico originario do PLANAPO.

Assim, surgiu carregado de responsabilidades, inclusive de quebrar paradigmas na
forma de se implementar politicas publicas. Visto que, em torno da construcdo e

implementacédo desta, foram mobilizados dez Ministérios, com a missdo determinada de

" O 11 Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) foi langado em 2003 com a prerrogativa de basear-
se no didlogo com distintos setores sociais, em particular com as entidades de representagdo dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, reconhecendo a diversidade social e cultural da populagdo rural e as
especificidades vinculadas as relacdes de género, geracdo, raga e etnia que exigem abordagens proprias
para a superagdo de toda forma de desigualdade. Reconhecendo também os direitos territoriais das
comunidades rurais tradicionais, suas caracteristicas econdmicas e culturais, valorizando seu
conhecimento e os saberes tradicionais na promogao do etnodesenvolvimento.

8 Proposta discutida e acatada em plenério, durante o X Seminario Estadual e IX Seminario Internacional
sobre Agroecologia, realizados em Porto Alegre, de 25 a 27 de novembro de 2008 (CAPORAL, 2013, p.
261).
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alcancar 14 metas e cumprir 125 iniciativas, abrangidas por estes 4 eixos tematicos
principais (BRASIL, 2013).

Considerando-se a amplitude das ac¢Ges incluidas na politica, com o objetivo de
integracdo das politicas publicas ja existentes, € preponderante a compreensdo de seus
desdobramentos, trajetorias e perspectivas por meio do resgate do seu contexto tedrico-
histérico (TREVISAN e VAN BELLEN, 2008).

De acordo com Modonesi e Svampa (2016), apesar destes esforgcos, conjugados
ndo s6 no Brasil, mas em toda a América Latina, os governos continuaram a formar
aliancas econdmicas com as grandes corporacdes internacionais, dos setores do
agronegocio, industria e de exploragdo primaria. Nesta perspectiva, Alentejano (2014)
conclui que, a agroecologia, enquanto o modelo agrario brasileiro for marcado pelo
dominio da grande propriedade monocultora, ndo passara de mais um fendémeno

marginal.

2. Nducleos de estudos como instrumentos de politicas publicas

De acordo com Lascoumes e Le Gales (2012, p. 20), a instrumentacdo da acéo
publica é determinada pelo “conjunto de problemas colocados pela escolha e uso dos
instrumentos (técnicas, meios de operar, dispositivos) que permitem materializar e
operacionalizar a agdo governamental”. Ja o instrumento da agdo publica consiste no
dispositivo propriamente dito, que é ao mesmo tempo técnico e social, que tem como
papel a organizacdo das relagdes sociais entre o poder publico e seus beneficiarios
(LASCOUMES e LE GALES, 2012). Também deveriam fornecer, considerando-se que
se trata de instrumento da acdo publica, conforme apontado por Lascoumes e Le Gales
(2012), um quadro estavel de antecipacdes que reduz as incertezas e estrutura a acao
coletiva.

Nos ultimos anos, conforme apontado por Massukado e Balla (2016 p. 1), se
espalha pelo pais “381 grupos de pesquisa atuando na &rea e 12.277 pesquisadores, dos
quais 3.819 s3o doutores”. No nivel de graduag¢do, ha “33 cursos superiores em
agroecologia, ofertados por 22 instituicdes de ensino superior. Deste total, 27 s&o
tecnoldgicos (82%) e 6 bacharelados (18%), ofertando aproximadamente 1.700 vagas
anualmente (MASSUKADO e BALLA, 2016, p. 2 apud MEC, 2016; CAPES, 2016).

Em nivel de pds-graduacdo, os cursos especificos ja somam 31 cursos de

especializacdo em agroecologia e 9 programas, sendo um doutorado, 6 mestrados
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académicos e 2 mestrados profissionais (MASSUKADO e BALLA, 2016, p. 2 apud
MEC, CAPES, 2016).

Implantar e consolidar nucleos, redes de ndcleos e centros vocacionais de
ensino, pesquisa e extensdo em agroecologia e producdo organica nas instituicbes de
ensino superior e médio (BRASIL, 2013) constituiu a iniciativa 5 da meta 12 do eixo do
Conhecimento, do PLANAPO. A finalidade desta meta foi “fortalecer e ampliar
processos de construgdo e socializacdo de conhecimentos e préticas relacionados a
agroecologia e aos sistemas organicos de producao, por meio de programas, projetos e
acoOes integrando atividades de pesquisa, ensino e extensao rural” (BRASIL, 2013, p.
69).

Vale considerar que os Nucleos de Estudos em Agroecologia ja se constituiam
em processos de associacdo da agroecologia com um novo paradigma que busca
redefinir e modificar a esséncia das ciéncias agrarias e ndo somente na criacdo de cursos
formais, mas paralelos aos demais cursos (SARANDON, 2002).

Ainda, a acdo dos Ndcleos ndo se restringe as instituicbes em que estdo
inseridos, mas se desdobra em parcerias institucionais, incluindo-se entidades de ATER,
prefeituras, governos estaduais, organizacdes ndo governamentais. Exercendo uma
influéncia sobre os territorios ja que as acdes de capacitacdo e 0s cursos promovidos
também sdo voltados a agentes de ATER, além de agricultores(as) familiares dos mais
diversos segmentos, estudantes e professores.

No sentido de entender o seu processo de formacdo e implementacdo, em um
primeiro momento, é necessario conhecer as diretrizes do edital de Chamada Publica
que viabilizaram 0 apoio a estes projetos. Estas diretrizes foram fundamentadas na
PNAPQO, em consonancia com o seu instrumento de execu¢do, 0 PLANAPO, que por
sua vez, se configura em uma juncdo de iniciativas ja empreendidas. Desta forma, os

Ndcleos apoiados deviam estar orientados a:

a) promocdo da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do
direito humano a alimentagdo adequada e saudavel, por meio da oferta de
produtos organicos e de base agroecoldgica isentos de contaminantes que
ponham em risco a salde;

b) promogédo do uso sustentavel dos recursos naturais, observadas as
disposicdes que regulem as relagdes de trabalho e favorecam o bem-estar de
proprietarios e trabalhadores;

c) conservacdo dos ecossistemas naturais e recomposicdo dos
ecossistemas modificados, por meio de sistemas de producdo agricola e de
extrativismo florestal baseados em recursos renovaveis, com a adocdo de
métodos e préaticas culturais, biolégicas e mecanicas, que reduzam residuos
poluentes e a dependéncia de insumos externos para a produgéo;

d) promocao de sistemas justos e sustentaveis de producéo, distribuicdo e
consumo de alimentos, que aperfeicoem as funcGes econdmica, social e
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ambiental da agricultura e do extrativismo florestal, e que priorizem o apoio
institucional aos beneficiérios da Lei n° 11.326/2006;

e) valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da
sociobiodiversidade e estimulo as experiéncias locais de uso e
conservacdo dos recursos genéticos vegetais e animais, especialmente
aquelas que envolvam o manejo de racas e variedades locais, tradicionais ou
crioulas;

f) ampliacdo da participagdo da juventude rural na producéo organica e
de base agroecologica, bem como contribuigdo na reducdo das
desigualdades de género, por meio de acBes e programas gque promovam a
autonomia econdmica das mulheres;

g) cumprimento do preceito da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, caracterizada pela integracdo entre a comunidade local e a
comunidade académica e pela producdo e socializacdo de novos
conhecimentos e novas metodologias;

h) ter relacdo multilateral com os outros setores da sociedade, com vistas
ao desenvolvimento de sistemas de parcerias interinstitucionais,
contribuindo na formulacdo, implementacdo e acompanhamento das
politicas publicas prioritarias ao desenvolvimento local, regional e nacional
da producdo organica e de base agroecoldgica;

i) contribuicAo com o desenvolvimento sustentavel no nivel local e/ou
regional, considerando os aspectos social e econ6mico pela acdo de
superacdo dos problemas sociais e com a inclusdo produtiva de grupos
sociais ao desenvolvimento de meios e processos de produgéo, inovacdo e
construgdo conjunta de conhecimento e a ampliacdo de oportunidades
educacionais, facilitando o acesso ao processo de formacao e de qualificacéo;
j) realizacdo de processos educativos fundamentados na troca e didlogos
de saberes, na multi, inter e transdisciplinaridade, na praxis educativa e
em metodologias didatico-pedagdgicas que incentivem a participacdo e
protggonismo dos sujeitos envolvidos. (grifo da autora) (BRASIL, 20133,
p.7)".

Estas diretrizes, claramente direcionadas aos principios que comportam a
agroecologia como ciéncia e conjunto de praticas, sugerem uma quebra de paradigmas,
no sentido enunciado por Kuhn (2001). Quebra quando propde que os projetos (ndcleos,
redes e CVTs) acompanhem 0 novo processo de “revolugdo cientifica”, representada
pela agroecologia.

Desde o ano de 2010, o governo brasileiro vem apoiando a constituicdo e
manutencdo de Nucleos de Estudos em Agroecologia. Esses, se configuram em nichos
de construgdo de conhecimento por meio de agdes de ensino, pesquisa e extensao em
agroecologia nas instituicdes de ensino superior e em institutos de educacdo técnica e
tecnoldgica, selecionados e contratados por meio de editais de chamada publica (ABA,
2016).

% Texto constante na Chamada MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq N° 81/2013, langada em 26 de
setembro de 2013, disponivel no link permanente: http://cnpq.br/chamadas-
publicas?p p_id=resultadosportlet WAR resultadoscnpqportlet INSTANCE 0ZaMé&id=503-1-
2096&detalha=chamadaDetalhada&filtro=abertas

% Segundo informagdes da ABA em: http:/aba-agroecologia.org.br/wordpress/oficina-impactos-da-
politica-de-nucleos-de-estudos-em-agroecologia-apresenta-um-resumo-da-situacao-atual-e-as-
perspectivas-da-politica-publica-para-o-proximo-periodo/ Acesso em: 29/11/2016
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Um das primeiras iniciativas com este viés foi lancada por meio da carta convite
MAPA/MCTI/MEC n° 73/2010, que apoiou 27 projetos para “Promover a implantacao
e consolidacdo de Nucleos de Estudo em Agroecologia na Rede Federal de Educacéao
Profissional Cientifica e Tecnoldgica e nos Colégios Tecnicos vinculados as
Universidades Federais que tenham cursos de nivel médio ou superior na area de
ciéncias agrarias” (BRASIL, 2010, p. 1). Estes Nucleos deveriam ser referéncia para a
construcdo e socializacdo de conhecimentos relacionados a agroecologia e aos sistemas
organicos de producao.

O segundo edital, ainda em 2010, a Chamada Publica MDA/CNPq n° 58/2010
financiou 52 projetos com o objetivo de “Apoiar projetos de pesquisa cientifica e
extensdo tecnoldgica que visem contribuir significativamente para o desenvolvimento
da agricultura familiar do pais no ambito da PNATER” (BRASIL, 2010?, p. 6), mas que

tinham como com foco a inovacgéo tecnologica e o desenvolvimento de:

[...] acBes de experimentacdo, validacio e disponibilizagdo participativa de
tecnologias apropriadas a agricultura familiar e de projetos que visem a
implantacéo e consolidacdo de nucleos de Agroecologia nas instituicbes de
ensino, objetivando qualificar a formacdo de professores, alunos e técnicos
extensionistas, a geracdo de conhecimentos e 0s servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural junto aos agricultores familiares [...](BRASIL,
20104, p. 6).

O fomento a editais, mesmo anteriores ao PLANAPO, foi viabilizado pelo
trabalho de uma comisséo interministerial** composta pelo extinto MDA, MEC, MMA,
MCTI e MAPA, utilizando como 6rgao executivo o CNPq.

Vale salientar que a utilizacdo das instituicdes académicas como instrumento
pode ter sido influenciada por um movimento especifico, que com sua produgdo de
debates e acdes sobre o rural, iniciada na década de 90, contribuiu para as discussdes e
incidiu na construcdo de politicas e na pauta de muitos movimentos sociais, com a
conceituacdo de um novo paradigma para o desenvolvimento rural (PORTO, 2015).

A partir de 2012, tornou-se uma das estratégias adotadas no PLANAPO para a
construcdo e socializagcdo de conhecimentos e praticas relacionados & Agroecologia e
aos Sistemas Organicos de Producgdo, constituiu-se de uma inciativa especifica para

apoio a 150 projetos em instituicdes de ensino de ensino superior e técnico e

! Comissdo instituida pela Portaria n°® 177/2006 institui a Comissio Interministerial de Educa¢io em
Agroecologia e Sistemas Organicos de Produgdo, formada por 5 ministérios (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Educag@o; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia
e Tecnologia; e Ministério do Desenvolvimento Agrario);
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tecnoldgico, que integrem atividades de pesquisa, educacdo e extensdo (BRASIL,
2016).

Nesta perspectiva, o desafio dos NEAs é concorrer para uma educagdo onde a
complexidade e as formas participativas e interdisciplinares (e transdisciplinares) se
sobreponham a ainda predominante educacéo profissional formal, ou o ensino dentro de
concepgdes e organizacbes pedagogicas tradicionais, no qual o corpo docente tem como
base 0 vinculo com os sistemas de producdo agropecuéria convencional (BRASIL,
2012). Teria assim, a promessa de se configurar em uma importante estratégica no
processo de consolidacdo do conhecimento da producdo baseada nos principios da
Agroecologia e da producdo organica, atuando efetivamente na articulagdo dos
diferentes atores que o constituem.

De acordo com o relatério de execucdo divulgado por uma das instancias de
gestdo do Plano (BRASIL, 2016), composta por representantes do governo, em toda a
acdo foram apoiados projetos por meio de diversos editais de chamada publica
(TABELA 1).

TABELA 1. Nimero de projetos aprovados para apoio a Nucleos, Redes de Nucleos e Centros
Vocacionais Tecnoldgicos (CVTs) no &mbito do PLANAPO |

Edital NUmero de projetos Montante global

apoiados executado — R$
MAPA/MEC/MCTI/CNPq n° 46/2012 22 8.900.000,00
MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq n° 93 30.000.000,00

81/2013

EDITAL MDA/SAF/CNPq N° 38/2014 25 2.000.000,00
EDITAL MDA/SAF/CNPq N° 39/2014 19 4.600.000,00
TOTAL 159 45.500.000,00

Fonte: Brasil, 2016. Elaborac&o propria.

Assim, foram apoiadas 159 instituicGes de ensino superior e de educacéo técnica
e tecnologica, para a implantacdo e/ou manutencdo de nucleos de estudos, redes de
nucleos e centros vocacionais tecnologicos (ou CVTs) voltados a educacdo, pesquisa e
extensdo em agroecologia e producdo orgénica em todo o pais (Brasil, 2016). A acdo
esta inserida na meta 12 do PLANAPO (2013-2015), a qual tem por objetivo:

[..] fortalecer e ampliar processos de construgdo e socializacdo de
conhecimentos e praticas relacionados a agroecologia e aos sistemas
orgénicos de producdo, por meio de programas, projetos e acdes integrando
atividades de pesquisa, ensino e extensdo rural (BRASIL, 2013, p. 115).
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Estes Nucleos estdo institucionalizados, presentes nas mais diversas regioes e
territérios, com a premissa de apoiar e consolidar a transicdo agroecolégica, com
insercdo nos mais diversos contextos e populagfes. Quantitativamente, segundo o
relatorio divulgado pela CIAPO, envolveu significativas 556 atividades de ensino, 790
atividades de extensdo, e 307 projetos de pesquisa. Ao todo foram geradas 816
producdes académicas; 188 midias e 180 tecnologias sociais (BRASIL, 2016).

Em 2016, foram langados mais dois Editais de Chamada Publica com estimativa
de apoio a mais 135 projetos'?, que, no entanto, trazem uma diminuicdo drastica nos
recursos disponibilizados. Enquanto no edital lancado em 2013 se destinou uma soma
de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), nos editais dos anos seguintes, a soma de
recursos disponiveis ndo ultrapassa um terco deste valor.

Reconhece-se assim, que apesar da importancia dada no PLANAPO aos
Nucleos/Redes/CVTs, como instrumentos da acdo publica, cuja proposi¢ao consiste em
atuar no ensino, na pesquisa € na extensdo, para construir, consolidar e disseminar
conhecimentos no campo da agroecologia, esta acdo ndo se sustenta como uma
prioridade.

Desta forma, é possivel concluir que, quando houve a juncéo dos esforcos, como
ocorrido na construcdo do PLANAPO, onde iniciativas e recursos de dez Ministérios
foram conjugados, abriu-se uma “janela de oportunidade” para a expansdo destes
Nucleos, inclusive com a inclusdo, no edital lancado no ano de 2013, de linhas de apoio

especificas para as atividades da pesca e da aquicultura.

3. AInsercédo dos NEA — Pesca e Aquicultura e NUPAs no PLANAPO

As politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar no Brasil, desde o
inicio de sua configuracdo, atuaram em dois sentidos: o do estabelecimento de
regulamentacfes a atividade pesqueira e da concessdo de incentivos a producdo do
pescado nacional (ABDALLAH, 1998; DIAS NETO, 2010). Passaram por diversas

fases, sem transcender, no entanto a estas condi¢des em suas acgoes.

2 Chamada MCTI/MAPA N° 02/2016 e Chamada MCTIC/MAPA/MEC/SAF N° 21/2016,
respectivamente, em contratagdo e em fase de recebimento de propostas, quando da elaboragdo desta
dissertagdo. Somente no Edital N° 21/2016, é que o volume de recursos disponibilizados chega a
ultrapassar os R$ 10.000.000,00. Fonte: http://www.cnpq.br/web/guest/chamadas-publicas
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Abdallah (1998, p. 52), baseada nas fases de desenvolvimento da industria
pesqueira no Brasil caracterizadas por Giulietti & Assumpcdo (1995), fez um breve
resumo sobre a evolugdo destas politicas:

[...] o primeiro periodo comegou com o aparecimento dos primeiros atos
legais relacionados a atividade pesqueira (meados do século XIX) e se
estendeu até o inicio da década de 30 do presente século; o segundo periodo
comegou em 1932 e permaneceu até setembro de 1962, durante o qual foram
estabelecidas importantes regulamentacfes da caracterizou-se por nova onda
de regulamentagdes especificas da atividade pesqueira; e, o quarto periodo
(que comegou em marco de 1989 e permanece até os dias atuais) tem como
marco a criagdo do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA, estabelecendo uma conduta diferente (das
anteriormente tomadas) para conduzir a atividade pesqueira (ABDALLAH,
1998, p. 52).

A partir do ano de 2003, quando € criada a entdo Secretaria Especial de Pesca e
Aquicultura da Presidéncia da Republica (SEAP-PR), que no ano de 2009 veio a se
tornar Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), fica claro o direcionamento das
politicas apresentadas para o viés da modernizacdo, do progresso e do desenvolvimento
(PEREZ E GOMEZ, 2014). O principal plano de desenvolvimento lancado pela SEAP-
PR, no ano de 2008, e que continuaria vigente nos anos de 2009 a 2011, denominado
“Mais Pesca e Aquicultura”, apresentou um conjunto de programas relacionados ao
desenvolvimento destas atividades no Brasil, porém concentrou seus esforgos apenas no
aumento da producio de commodities (PEREZ E GOMEZ, 2014).

Em contraponto, relacionando-se especificamente a atuacdo nas politicas de
ensino, pesquisa e extensdo, em dezembro de 2006, a SEAP-PR firmou acordo com a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacgdo
(SETEC/MEC) para a implementacdo da Politica de Formacdo Humana na area de
pesca marinha (oceénica), continental (rios e lagos) e aquicultura familiar (MEC,
2016).

Por meio deste acordo, foram implementados “cursos de formacdo inicial e
continuada, cursos técnicos de nivel médio e de nivel superior na area de recursos
pesqueiros” (ibidem). Pela primeira vez com apoio governamental, objetivou-se “a
constituicdo de nucleos de pesquisa, difusdo de novas tecnologias, a capacitacdo de
docentes e o desenvolvimento de projetos de extensdo académica na area de pesca e
aquicultura” (MEC, 2016).

B3 Ver: portal MEC http://portal. mec.gov.br/pesca-e-aqueicultura-familiar/265-programas-e-acoes-
1921564125/pesca-e-aqueicultura-familiar-472516439/12297-saiba-mais-pesca-e-aqueicultura-familiar
Acesso em: 20/12/2016.
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Até 0 ano de 2009, contemporaneo a criacdo do MPA, j& haviam sido criados
21 Nucleos de Pesquisa Aplicada a Pesca e a Aquicultura (NUPAS) nas diversas regides
do pais, além de 45 cursos de nivel técnico e tecnoldgico. O direcionamento, a abarcar
0s setores mais populares ligados a estas atividades, se evidenciou pelos critérios
promulgados a este apoio, pois se considerou “o potencial pesqueiro da regido, a
representatividade das comunidades ribeirinhas e tradicionais que viviam da atividade, a
localizacdo geogréafica propicia ao desempenho da pesca e 0 nimero de pessoas com
baixa escolaridade” (MEC, 2016).

Ainda, como justificativa a esta acdo, salientou-se que “os nucleos ja
desenvolviam projetos de pesquisa, de carater interdisciplinar, com o intuito de
aprofundar o conhecimento sobre a diversidade bioldgica e cultural dos ecossistemas
nos quais ha atividade pesqueira” (MEC, 2016).

Os Ndcleos, desde a sua implementacdo, possuem também um papel de
articulacdo destes conhecimentos, por meio de encontros estaduais, regionais e
nacionais, com a participagdo dos principais representantes. Mais que apenas uma
instancia de ensino, pesquisa e extensdo, tinham por meta constituirem-se em uma
politica’ publica que, anos mais tarde, viria a ser incorporada a uma iniciativa do
PLANAPO. Isto pode ser corroborado pela meta geral de se “criar uma politica para a
formacdo humana na area da pesca marinha e continental e aquicultura familiar que
contemple planos e programas de formacdo e capacitacdo com vistas a gestdo e ao
aproveitamento dos recursos pesqueiros e aquicolas”.

No entanto, o acordo entre a SEAP-PR e a SETEC/MEC cujo objetivo também
era o “desenvolvimento de programas de extensdo para assessoramento técnico-
cientifico e a articulagio com as colonias de pescadores e demais entidades
representativas do setor pesqueiro e aquicola também sdo atividades dos nucleos”
(MEC, 2016), restringia-se apenas ao ensino técnico e tecnolégico, sem a perspectiva de

ser implementada no ensino superior.

%0 érgdo foi instituido por meio da Lei n° 11.958, de 26 de junho de 2009 (BRASIL, 2009).

150 esforgo em torno da criagio dos NUPAs tinha por meta “Criar uma politica para a formagdo humana
na area da pesca marinha e continental e aquicultura familiar que contemple planos e programas de
formacdo e capacitacdo com vistas a gestdo e ao aproveitamento dos recursos pesqueiros e aquicolas”. Ver
documentos disponiveis na pagina eletronica oficial da Coordenagdo da Politica dos NUPAs:
http://pesca.iff.edu.br/nucleos/coordenacao-nacional/Apresentacao%20Edmar%?20atualizacoes%2030-1-
.06.ppt/view Acesso em: 20/11/2016
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A selecdo dos primeiros projetos também se materializou por meio de Editais de
Chamada Publica, semelhante ao que ocorreu no PLANAPO. Nessa perspectiva,
somente incorporou uma agao ja existente, o que parece ter facilitado a sua insergéo.

No PLANAPO, acrescentou-se o incentivo a forma¢ao de Nucleos ‘“hibridos”
nas instituicbes de ensino superior: uma combinacdo entre os Nucleos de Estudos em
Agroecologia, de conceito ja existente, e os NUPAs, presentes nos institutos de
educacao técnica e tecnologica, criando o0 NEA-Pesca e Aquicultura. Além disso, vale
ressaltar que, é somente no edital lancado em 2013 que aparecem linhas de apoio
especificas para projetos voltados as atividades da pesca e da aquicultura. Ainda assim,
dos 93 projetos aprovados, apenas 13 foram contemplados nestas linhas especificas.

Por este motivo, o enfoque desta pesquisa esta circunscrito a acdo deste edital.
De acordo com as definicbes constantes no Edital de Chamada Publica
MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq n° 81/2013 (BRASIL, 2013a, p. 9):

b) Nucleo de Estudo em Pesca e Aquicultura com enfoque agroecoldgico
(NEA - Pesca e Aquicultura):

Centro de referéncia para o desenvolvimento da pesca e da aquicultura
fundamentado nos principios, conhecimentos e praticas da agroecologia e da
producdo orgéanica de base agroecoldgica, por meio de a¢Bes que integrem
atividades de ensino, pesquisa e extensdo em sua area de influéncia;

c) Nucleo de Pesquisa Aplicada a Pesca e Aquicultura com enfoque
agroecoldgico (NUPA):

Unidade de referéncia para o desenvolvimento sustentavel da pesca e da
aquicultura, que tem como principios: inclusdo social, sustentabilidade
ambiental, seguranga e soberania alimentar, equidade, ética, reconhecimento
e fortalecimento das culturas das comunidades tradicionais (BRASIL, 20133,

p. 9).

Desta maneira, especificamente voltados as atividades da pesca e aquicultura,
por meio do PLANAPO, foram apoiados 13 nucleos de estudos (QUADRO 5)
abrangendo 12 Estados nas diferentes regides do pais (Figura 1). Destes, 6 pertencem a
instituicdes de ensino superior (IES) e 7 a institutos federais de educacdo técnica e
tecnoldgica (IFETs). Denominados de acordo com as instituicdes a que pertencem,
respectivamente, como Nucleos de Estudos em Agroecologia voltados a Pesca e
Aquicultura (NEA — Pesca e Aquicultura) e Nucleos de Pesquisa Aplicada a Pesca e
Aquicultura (NUPA).

Um aspecto importante sobre o direcionamento do edital a estes novos projetos,

se refere ao fato de que os critérios de selecdo das propostas possuiam como
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prerrogativa a valorizacdo da participacdo de pelo menos um projeto em cada regido
brasileira:

11.3.6.2. Nicleo de Estudo em Pesca e Aquicultura com enfoque
agroecoldgico (NEA — Pesca e Aquicultura)

a) As propostas recomendadas quanto ao mérito pelo Comité Julgador serdo
primeiramente ranqueadas por Regido (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
Sudeste), e sera atendida a proposta de maior pontuacdo em cada Regido;

b) As demais propostas recomendadas quanto ao mérito serdo reclassificadas
numa lista Gnica e atendidas de acordo com a pontuacdo obtida e até o limite
de recursos disponiveis. (BRASIL, 2013, p. 19)

11.3.7.2. NUcleos de Pesquisa Aplicada a Pesca e Aquicultura (NUPA)

a) As propostas recomendadas pelo Comité Julgador serdo primeiramente
ranqueadas por Regido (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste), e sera
atendida a proposta de maior pontuagdo em cada regido;

b) As demais propostas recomendadas quanto ao mérito serdo reclassificadas
numa lista Unica e atendidas de acordo com a pontuagdo obtida e até o limite
de recursos disponiveis. (BRASIL, 2013, p. 20)

Deste modo, é possivel inferir que se tratou de estratégia de implementacéo na
qual o instrumento de execucdo da agdo publica, representado pelo Edital, utiliza o
direcionamento (critérios/eixos) para influenciar os resultados da politica publica
(FLEXOR e LEITE, 2007).

Ao analisar a distribuicdo dos projetos apoiados por este edital, observamos que
a regido Norte aparece na lideranca com 31% dos projetos aprovados, seguida pela
regidao Sul, com 23% (FIGURA 2). O Edital possuia a premissa de fortalecer o
desenvolvimento técnico e cientifico dos setores pesqueiro e aquicola sob o enfoque da
agroecologia em todas as regides do pais, com direcionamento a que houvesse pelo
menos um projeto em cada Regido brasileira. Entretanto, como particularidade,
ressaltou a critério de pontuacdo, que 0s projetos estivessem situados em territorios da
cidadania®® e que, pelo menos 30% destes pertencessem as Regides Norte e Nordeste.

Percebe-se que a distribuicdo entre as Regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste
estd equilibrada e cada uma dessas ficou com aproximadamente 15% dos projetos
aprovados. A Regido Norte, com maior numero de projetos, foi contemplada com
Nucleos especificos em quatro estados (Amapa e Tocantins com NEAs-Pesca e
Aquicultura, Rondénia e Para, com NUPASs); enquanto na Regido Sul, o Estado de

Santa Catarina recebeu dois NUPAs e o estado do Parana obteve um NEA-Pesca e

' Em uma tentativa clara de relacionar esta agdo publica & outra Politica Publica em vigéncia: a Politica
de Territorios da Cidadania.
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Aquicultura. A distribuicdo por estado na Regido Nordeste incidiu em um NEA-Pesca
e Aquicultura no estado do Ceard e um NUPA em Pernambuco; enquanto que na
Regido Sudeste, os Nucleos aprovados pertencem aos estados de Minas Gerais (NEA-
Pesca e Aquicultura) e de S&o Paulo (NUPA). Ja a Regido Centro Oeste respondeu com
um NUPA no Distrito Federal e um NEA-Pesca e Aquicultura no Mato Grosso do Sul.
Considerando que somente por meio do edital langcado em 2013, foram criados
Nucleos voltados a pesca e a aquicultura com enfoque na agroecologia, fica claro que
esta estratégia possuia como intencdo fazer estes projetos se constituirem e se
assentarem com potencial de criar novas realidades para estas atividades nas mais

diversas regifes do Brasil.
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PLANAPO (2013-2015). Dados: Obtidos durante observacdo participante 11 Encontro de Coordenadores,
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Como discutido anteriormente, 0 PLANAPO se caracteriza por uma tentativa

comum nos ultimos anos, de se implementar politicas publicas de carater participativo,

40




com o governo delegando parte de suas responsabilidades, principalmente a de
implementacédo, para outras instancias, inclusive ndo governamentais (SOUZA, 2006).
Esta caracteristica favorece, de forma inegavel, a participacdo de grupos sociais e/ou de
interesse na formulacdo e acompanhamento das politicas publicas (SOUZA, 2006, p.
36).

No intuito de circunscrever a participacdo nesta acdo publica, apenas projetos
que se estivessem ligados, de forma intrinseca, as diretrizes e principios estabelecidos
no PLANAPO, foram utilizadas outras estratégias de direcionamento: a insercdo no
edital de chamada publica de eixos de atuacdo especificos. Desta forma, além de
responder aos demais eixos de atuacdo, as propostas de NEAs-Pesca e Aquicultura e
NUPAs deveriam contemplar os eixos especificos, direcionados a estas atividades. Se

referiam a:

[...] m) utilizac&o de praticas de manejo em sistemas de produgdo sustentavel
de base agroecoldgica para a promogéo da seguranca alimentar e nutricional
em familias em situagdo de pobreza extrema;

n) desenvolvimento, promogéo e implementacdo de tecnologias e protocolos
de producdo de pescado baseados na produgdo organica e de base
agroecoldgica, priorizando o cultivo de espécies nativas;

0) promocéo de sistemas integrados de producdo organica de pescado, que
permitam a diversificagdo de atividades desenvolvidas pelos beneficiérios;

p) promocdo da conservacdo dos ecossistemas aquaticos naturais e
recomposicdo dos ecossistemas modificados, por meio de sistemas de
producdo aquicola e pesqueiro baseados em recursos renovaveis, com a
adoc¢do de métodos e préticas culturais, biolégicas e mecénicas, que reduzam
residuos poluentes e a dependéncia de insumos externos para a producéo;

q) Fomento de processos de formacdo profissional envolvendo
conhecimentos e praticas relacionados a agroecologia, aos sistemas organicos
de producéo e de base agroecoldgica (BRASIL, 2013, p. 8-9).

Segundo Lima e D'Ascenzi (2013, p. 103) “o sucesso da implementacdo decorre
da clareza dos objetivos, pois € imprescindivel que os implementadores compreendam
perfeitamente a politica e saibam exatamente o que se espera deles”. Ou seja, quando a
normativa da acdo traz objetivos claros, estando em consonancia com o postulado no
plano que o rege, a interpretacdo dos responsaveis pela implementacdo (no caso desta
iniciativa do PLANAPO um grupo de técnicos componentes da CIAPO, representantes
de cada Ministério que financiou o edital e do CNPg, como 6rgdo executor) e a sua
atuacdo pode ser facilitada e incorpora oportunidades de efetividade da iniciativa.

A época de construcdo do PLANAPO, é importante ressaltar, que 0 MPA n&o
possuia nenhuma politica especifica para apoio a tematica da agroecologia, tampouco

corpo técnico direcionado para tal. No entanto, em observacdo aos diversos momentos
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de discussdo®’, ficou evidente que a implementacéo da acéo especifica para a pesca e
aquicultura foi permeada por dialogo permanente entre os demais 6rgaos envolvidos na
sua execugdo, ¢ destes para com os proponentes de Nucleos. “As falhas de comunicagéo
comumente € atribuido o fracasso do processo de implementacao, sempre julgado com
base no grau de alcance dos objetivos previamente definidos” (LIMA e D'ASCENZI
2013, p. 103).

Além disso, as propostas ainda deveriam passar, no momento da sua selecéo,
pelo crivo de pesquisadores da area, conforme politica especifica do CNPq (BRASIL,
2013a). Componentes do corpo técnico do MPA relataram que houve grande
dificuldade em se constituir o Comité Julgador (BRASIL, 2013a) para o Edital n°
81/2013 em sua tematica, devido a escassez de pesquisadores e profissionais que
estivessem ligados a este enfoque, pelo menos no ambito do CNPg2.

Segundo relatos, esta atuacdo ocorreu em meio a precéria organizagdo do
aparato administrativo (conforme apontado pelos proprios técnicos) disponibilidade e
qualidade dos recursos humanos e da estrutura organizacional. Aspectos apontados por
Lima e D'Ascenzi (2013, p. 103) como um grupo de variaveis que pode influenciar de
maneira significativa a efetividade de uma acédo publica.

Além disso, durante a realizacdo das entrevistas em pesquisa de campo, 0S
coordenadores salientaram que o interesse em participar da selecdo para constituir ou
manter um NEA-Pesca e Aquicultura ou um NUPA foi influenciado pelo interesse na
teméatica da agroecologia, mas ndo necessariamente na experiéncia prévia com a
agroecologia tomada como campo cientifico. Por este motivo, o didlogo com os demais
projetos ja consolidados, aléem de um canal de comunicacdo aberto entre estes e 0s
gestores da acdo, foi apontado como um componente essencial para a construcdo e
implementacdo dos Nucleos estudados.

Souza (2006), enfatiza que, ap6s a sua implementacdo, as politicas ou acGes
decorrentes das politicas, ficam submetidas a um sistema de monitoramento e avaliag&o.

O sistema previsto para a acdo estudada envolveu, basicamente:

I1.41. AVALIACAO PARCIAL: compreende reunides de
acompanhamento e a apresentacdo de relatorio técnico parcial do
desenvolvimento do projeto. O acompanhamento e avaliacdo dos projetos ao

7 Especialmente durante a participagdo no II Encontro de Coordenadores de Nucleos.

18 Vale esclarecer que, o CNPq como principal érgio de fomento a pesquisa do pais, mantém comités de
assessoramento permanente nas diversas areas de conhecimento. Esses comités sdo regidos pelo Decreto
N° 8.866, de 3 de outubro de 2016 § 2° A indicagdo dos membros dos comités de assessoramento a que se
refere o inciso XI do caput sera feita a partir de nomes sugeridos pela comunidade cientifica e tecnologica
nacional, segundo critérios e procedimentos a serem fixados no regimento interno do CNPq.
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longo de sua vigéncia ficara a cargo das equipes gestoras de cada Ministério
envolvido na realizacdo desta acao.

11.4.1.1. Serdo realizados trés encontros em Brasilia, distribuidos ao longo do
periodo de vigéncia dos projetos, para acompanhamento e avaliacdo do
desenvolvimento destes. A duracdo estimada de cada encontro é de trés a
quatro dias e o local de realizacdo podera ser alterado a critério dos
Ministérios envolvidos nesta acdo. O agendamento e eventuais alterages dos
encontros serdo comunicados aos coordenadores de projetos pela equipe
responsavel.

11.4.1.2. No 12° (décimo segundo) més de vigéncia do projeto deverd ser
encaminhado Relatorio Técnico Parcial para acompanhamento do projeto.
O Relatério Parcial devera ser encaminhado por e-mail, como arquivo anexo,
para o endereco eletrdnico relatorioparcial81-2013@cnpg.br com o assunto
da mensagem identificado com o nome do coordenador do projeto e o
respectivo nimero do processo. (BRASIL, 2013, p. 21)

Dos encontros realizados foram retiradas informacGes acerca do andamento dos
projetos®®, construcdo de indicadores de monitoramento, além de troca de experiéncias
entre os diversos coordenadores de Nucleos. A metodologia adotada, com a realizacéo
de encontros ao longo da execucdo, se constituiu, por sua vez, em uma oportunidade de
corrigir rumos e propor reformulacdes nos objetivos da politica e/ou o seu redesenho,
reduzindo, assim, inumeros custos, inclusive os envolvidos na avaliagdo (SOUZA,
2002, p. 21).

Além disso, a obrigatoriedade da producdo de relatérios de acompanhamento
parcial e final induzia a realizacdo de uma avaliacao sistematica e continua. Isso pode se
configurar em instrumento fundamental para se alcancar melhores resultados e
proporcionar uma melhor utilizacdo e controle dos recursos neles aplicados, além de
fornecer aos seus formuladores e gestores subsidios para o desenho de politicas mais
consistentes (COSTA e CASTANHAR, 2003).

O PLANAPO representou a juncdo de diversas politicas que se encontravam
pulverizadas entre os diversos Ministérios que compunham a esfera governamental, na
criacdo de subsidios a promover a ascensdo da agroecologia como norteadora de um
novo modelo de desenvolvimento. Acompanhou a tendéncia a concepcao,
implementacdo e execucao de politicas com a participacdo da sociedade civil além da
utilizacdo de instituicbes académicas como executoras das acdes ligadas ao ensino,
pesquisa e extensdo em agroecologia. Procurando, desta forma, inserir e articular esta
tematica nos diferentes niveis de educacao e ensino, além de minimizar a dispersao das

acOes voltadas a agroecologia nos ambientes formais de educacéo.

19 Informacdes levantadas a partir da observagdo participante aos Encontros de Coordenadores de Nucleos
do Edital MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq n°81/2013. O detalhamento e o debate acerca deste item
estdo contidos no Capitulo IV.
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No que se refere a acdo especifica de Nucleos voltados a pesca e a aquicultura,
por meio do canal de didlogo estabelecido, se constituiu a possibilidade de relacionar
acdo ja existente (no caso dos NUPAS) e de criar novas agdes (no caso dos NEA-Pesca e
Aquicultura) que confluissem para o caminho do novo paradigma de desenvolvimento
representado pela agroecologia. Desta forma, foram apoiados 13 Nucleos nas diversas
regides do pais, buscando a superagdo dos gargalos tecnolégicos e apoiando a pesquisa,
metodologias e préticas cientificas para a constru¢do participativa do conhecimento
agroecoldgico.

O Capitulo seguinte possui como objetivo principal conhecer os elementos
fundantes da agroecologia como novo paradigma de desenvolvimento, percorrendo 0s
caminhos na América Latina e no Brasil, até vir a se tornar politica publica.
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CAPITULO II. A Agroecologia como novo paradigma de desenvolvimento rural.

Neste capitulo, a intencdo é apresentar um retrato dos caminhos percorridos pela
Agroecologia, principalmente na América Latina e no Brasil, para entender o processo
de construcdo (ainda em curso), em que Sse consagra como um novo paradigma de
desenvolvimento rural, ¢ at¢é como mote para um movimento “revolucionario”,
conjugado em larga escala. No entanto, a0 menos na reconstituicdo do processo de
reconhecimento da agroecologia como mote de desenvolvimento e como campo
cientifico, limita-se a evidenciar os pontos mais importantes e os atores envolvidos nos

campos da educacéo, pesquisa e extensdo, que constituem objeto da presente pesquisa.

1. A Agroecologia e a construcdo do novo paradigma

Wezel et al (2009) apresentou uma revisdo sobre os conceitos que envolvem a
Agroecologia como ciéncia, como movimento e como prética, e segundo este estudo, 0s
termos agroecologia e agroecologico foram utilizados pela primeira vez em duas
publicaces cientificas do agronomo russo Bensin em 1928 e 1930 (WEZEL et al, 20009,
p. 2). O termo agroecologia, nestes trabalhos, ja era utilizado para descrever o uso de
métodos ecoldgicos para pesquisas em plantas de cultivos comerciais, em um primeiro
esboco aproximado a definicdo utilizada nos dias de hoje, circunscrita a associacdo
como disciplina cientifica, da agronomia a ecologia.

Entre as décadas de 1930 e 1960, foram publicados diversos estudos relacionados
com a aplicacdo dos significados de agroecologia que predominaram nesse periodo,
sem, no entanto, se utilizar a palavra agroecologia (WEZEL et al, 2009). Esses, segundo
o autor, foram realizados por agrdbnomos e cientistas alemaes, estadunidenses e
franceses. O acUmulo destes conhecimentos culminou na publicacdo do cientista
italiano Azzi que, em 1956 (WEZEL, 2009, p. 3), definiu o conceito de “ecologia
agricola” como “o estudo das caracteristicas fisicas do ambiente, do clima e do solo, em
relacdo ao desenvolvimento de plantas agricolas, assim como a quantidade e a qualidade
do rendimento e das sementes”.

Mais recentemente, Hecht (1991) afirmou que a agroecologia tem a idade da
propria agricultura, pois é representada pelos modelos alternativos, a experimentacao e
praticas locais adotadas e desenvolvidas pelos nossos antepassados. A agroecologia, da

mesma forma, se adapta melhor as mudangas de clima e na resisténcia de pragas e
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predadores (HECHT, 1991). Nesse sentido, representa um resgate destes
conhecimentos.

Entretanto, como é convergéncia de diversos autores, Caporal e Costabeber (2004)
incorporam as demais teorias, quando afirmam que, aléem de integrar e articular
conhecimentos de diferentes ciéncias com o saber popular, a agroecologia permite a
compreensdo, andlise e critica do atual modelo de desenvolvimento rural e de estilos de
agriculturas sustentaveis®. Isso, a partir de uma abordagem transdisciplinar e holistica.

Wezel et al (2009) pontuam que existe “uma certa confusdo” no uso do termo
agroecologia, seja como disciplina cientifica, seja como movimento social, seja como

conjunto de praticas, todavia, colocam que:

A aplicacdo do termo depende fortemente da evolugdo historica e da
epistemologia, que fornecem a base, o escopo e a validade do uso do termo,
em diferentes paises. Os fatores de influéncia mais importantes sdo: (i) a
existéncia de fortes movimentos sociais ou ambientais, (ii) a existéncia de
diferentes tradicGes cientificas e suas evoluces, e (iii) a busca de quadros e
conceitos para descrever novos tipos de praticas ou movimentos (WEZEL et
al, 2009, p. 27)

Em concordancia com os objetivos do presente trabalho e por serem as que mais
inspiraram e inspiram as discussoes e iniciativas no Brasil, pelo menos didaticamente,
serdo trabalhados alguns autores que deram base ao uso contemporaneo do termo
agroecologia. A partir dos anos 1970 (GUHUR e TONA, 2012), Miguel Altieri e
Stephen Gliessman (ambos oriundos de universidades estadunidenses), Sevilla Guzman,
Casado e Gonzédlez de Molina (provenientes de universidades europeias),
fundamentaram a validacdo da agroecologia como fornecedora de principios ecoldgicos
basicos, para o estudo e tratamento de agroecossistemas culturalmente sensiveis,
socialmente justos e economicamente viaveis (ALTIERI, 1989).

Estes autores fundamentam que a agroecologia é baseada em dimensdes que
interagem entre si sem jamais se isolarem (GUHUR e TONA, 2012): a
produtiva/ecoldgica, socioeconémica e sociocultural/politica.  Considerando seus
desdobramentos e complexidade, propde uma abordagem transdisciplinar que se baseia
tanto nas ciéncias naturais como nas sociais, também nas politicas do pensamento social
agrario e nos conhecimentos tradicionais (GUZMAN e WOODGATE, 2013;
GONZALEZ DE MOLINA, 2011).

200 termo agricultura sustentavel utilizado como Bradenburg (2002, p. 13), o qual afirma que os termos
agricultura alternativa e agricultura ecologica dividem o mesmo significado e se referem ao conjunto de
modelos alternativos ao padrio agroindustrial de produg@o. Os diversos modelos existentes, que vao
desde agricultura orgénica & agricultura sintropica, serdo melhor detalhados mais adiante.
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Nesse sentido, Gonzalez de Molina (2011, p. 9) afirma que a Agroecologia se
“constitui em uma ‘transdisciplina’ e, portanto, um enfoque ou campo de estudo, cujo
fundamento epistemoldgico estda na ecologia, com um enfoque holistico e uma
metodologia sistémica’; implicando, assim, no estudo integrado dos componentes do
sistema agrario. No que diz respeito ao conhecimento cientifico, lanca a proposta de
uma matriz multidisciplinar, integradora, totalizante, holistica, capaz de apreender e
aplicar conhecimentos gerados em diferentes disciplinas cientificas (CAPORAL et al,
2006), e que se distancia fortemente da superespecializacdo, que ocorre na maioria dos
campos cientificos.

Comparando-se com a teoria dos paradigmas da ciéncia e suas rupturas, ensaiada
por Khun (2001), a agroecologia emerge de uma necessidade proeminente da mudanca
da producdo agropecudria estabelecida pela Revolucdo Verde?’. Baseada na sobre-
exploracdo dos recursos naturais e a insustentabilidade pelo novo paradigma da
producdo de alimentos de base agroecoldgica, organica e sustentavel.

Edgar Morin (2008, p. 46) reconhece a importancia do termo “paradigma” e o
contrapoe afirmando que “em vez de vermos um tipo de racionalidade progressiva e
ascensional em marcha na historia, percebemos que a histdria das ciéncias, como a
historia das sociedades, conhece e passa por revolugdes”.

E inequivoco afirmar que o velho paradigma aparece em um cenario de crise:
aquecimento global, crise hidrica, inseguranca alimentar e nutricional, entre outras
consequéncias tdo discutidas atualmente. No entanto, e apesar de todas estas
consequéncias, ha que se considerar que o paradigma vigente possui muitos valores
intrinsecos e extrinsecos a sua existéncia. O mais importante deles € o de pertencer a um
contexto historico e social que o valida.

Ainda, para se consolidar como novo paradigma de desenvolvimento, capaz de
solapar o anterior, € preciso sobrepujar as principais causas da insustentabilidade do
modelo vigente. Segundo pontuado por SARANDON e FLORES (2010, p. 22),
envolvem “a deterioracdo da qualidade ambiental; a contaminagdo dos alimentos e

pessoas; 0 aumento da dependéncia de insumos (pesticidas, combustiveis) e a

21 Segundo Petersen et al (2009, p. 7) sobre a Revolugio Verde: “[...] induziu processos de especializagio
produtiva; a disseminagdo do empreendedorismo baseado na economia de escala; e uma forte
dependéncia da agricultura a insumos comerciais ¢ a mercados de produtos dominados por grandes
complexos agroindustriais. Essas transformagdes foram determinantes para a salvagdo da grande
propriedade patronal (antes escravocrata) que domina a paisagem rural brasileira desde os tempos
coloniais, razdo pela qual sdo atribuidas ao que se convencionou denominar de modernizagdo
conservadora.”
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diminuicdo da eficiéncia energética; e ndo sdo aplicaveis a todos os tipos de
agricultores”.

E certo que a agroecologia, pelo menos na América Latina, tem conquistado um
espaco consideravel e proposto ressignificacdes em diversos segmentos ligados a vida
no campo.

Quando incorporada como matriz disciplinar de projetos educativos, por
exemplo, estes se baseiam no didlogo entre os saberes cientifico e popular para a
construcdo de novos conhecimentos, com grande insercdo nas realidades
socioecondmicas e ambientais locais, superando a perspectiva difusionista?? da
transferéncia de tecnologias (AGUIAR, 2010). A agroecologia, propde assim, “uma
formagdo que viabilize a democratizacdo do saber cientifico e tecnoldgico tratado na
perspectiva histérico-critica por meio do resgate do vinculo entre conhecimento,
trabalho e relagoes sociais” (AGUIAR, 2010, p. 5).

Em uma dimensdo politica, a Agroecologia se configura como um projeto em
construcdo, que requer um debate que problematize a sua pratica, pois estd ligada
impreterivelmente & questdo agraria>, empoderando a luta pela Reforma Agréria. Uma
vez que um dos requisitos da Agroecologia esta baseado na diminuicdo das
desigualdades sociais e na necessidade de democratizacdo da terra e dos recursos
naturais (SEVILLA GUZMAN e SOLER, 2010). Para mais além, Sevilla Guzman e
Soler (2010) indicam que os principios da agroecologia podem, claramente, guiar a
proposta politica de soberania alimentar, que nasce dos movimentos sociais,
camponeses e urbanos articulados.

Portanto, um projeto ou um modelo de producdo agricola que ndo apresente
estas dimensdes, de forma integrada, ndo podera ser considerado agroecologia. Estas
dimens@es sdo: a escala, a social, a politica, a econbmica, a ambiental, a energética, a

cultural, a administrativa, a técnica, a ética e a soberania alimentar.

22 Referindo-se a pratica historica da Extensao Rural no Brasil, associada a Revolu¢do Verde, “esteve
baseada na teoria da difusdo de inovagdes”, em que “os agricultores eram vistos como meros depositarios
de conhecimentos e de pacotes gerados pela pesquisa, na maioria das vezes, inadequados para as
condigdes especificas de suas exploragdes e dos agroecossistemas por eles manejados” (CAPORAL e
RAMOS, 2006, p. 3).

2“0 termo questdo agrdria é utilizado para designar uma area do conhecimento humano que se dedica a
estudar, pesquisar e conhecer a natureza dos problemas das sociedades em geral relacionados ao uso, a
posse e a propriedade da terra” (STEDILE, 2012, p. 641).
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A dimensdo da soberania alimentar implica, mais especificamente, numa
semelhanca com o todo que a agroecologia representa para a agricultura. Para que ela
aconteca, pde-se necessario:

v" Democracia mais direta e maior participacdo cidadd na formulacdo
de politicas de alimentacdo e agricultura; Respeitando e incluindo as
vozes dos mais pobres e marginalizados (Especialmente mulheres).

v Federagdes de conselhos locais eleitos baseados em cidadédos
ligando vilas, cidades, bairros, economias locais e unidades
ecologicas para atuar como um contra poder significativo para o
Estado e corporagdes transnacionais.

v Investigacdo democratizada e redes fortes de inovadores locais.

v' Direitos reformados e equitativos de acesso e uso de recursos,
incluindo terra, agua, florestas, sementes e meios de producéo [...]
(PIMBERT, 2009, p. 2).

Desta forma, a agroecologia, tanto na perspectiva de disciplina cientifica quanto
paradigma filoséfico e organizacional, é creditado o potencial de construir curriculos
académicos mais integrados, bem como promover uma pesquisa participativa
(CAPORALLI, 2015, p. 26). A condigdo de erguer uma “revolugdo” aparece ai, quando
autores a definem como “um processo de resisténcia a industrializagdo da agricultura
que contempla o pensamento e movimento social acerca da questdo agraria”
(GUZMAN e WOODGATE, 2013).

E indiscutivel que a agroecologia possui as variaveis necessarias a disputa contra
hegeménica por espaco. Na medida em que, diferente da fragmentacdo, compartimento
e espoliacdo pregada pelo modelo hegemdnico de desenvolvimento, propde a integragéo
de todas as dimensdes necessarias e mais semelhantes a natureza, tdo complexas quanto
a propria vida (CAPORAL e COSTABEBER, 2004).

2. Osdiferentes modelos de agricultura alternativa

Para um melhor entendimento sobre os modelos de agricultura alternativa, é
premente conhecer as suas definicdes e as suas origens. O Quadro 3 traz informacdes
sobre defini¢cdes destes modelos, a época em que tiveram origem e seus mentores. Vale
salientar que alguns destes surgiram a partir da década de 1920, quase que
simultaneamente, como contra-movimentos ao uso de agrotoxicos, valorizando o uso da
matéria organica e de outras praticas culturais favoraveis aos processos bioldgicos
(ALMEIDA, 2011).
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QUADRO 3. Principais modelos de agricultura alternativa.

Modelo Origem Idealizador Definicéo
Agricultura Alemanha, 1924 | Rodolf Steiner Preconiza a moderna abordagem sistémica,
biodinadmica entendendo a propriedade como um organismo sadio,
onde solo, plantas, animais e 0 homem convivem em
harmonia e a fertilidade seja a base de sua
autossuficiéncia.
Ressalta a importancia das relagdes entre o solo e as
forcas de origem c6smica da natureza, recomenda 0
uso de preparado biodindmico preparado por ele.
Movimento difundido através dos praticantes da
antroposofia.
Agricultura Surgiu na Albert Fundamenta-se no uso de composto organico,
Orgénica Inglaterra, entre | Houward, (inglés) | aproveitando os residuos internos da fazenda. Howard
19251930 e, e Jerome Irving | inventou o processo “indore” de compostagem, que
mais tarde, Rodele aprendeu com agricultores indianos.
disseminada nos | (estadunidense)
Estados Unidos.
Agricultura Japdo, entre as | Mokiti Okada Preconiza a menor alteracdo possivel no
Natural décadas de 1930 funcionamento natural dos ecossistemas, ndo usa
e 1940. aracao, rotacao de culturas nem o uso de compostos
oriundos de estercos animal, mais recentemente, a
agricultura natural tem se concentrado no uso de um
preparado biol6gico. EM (microrganismos eficazes).
Essa corrente é ligada e difundida pela Igreja
Messianica.
Agricultura Originada  na | Iniciada pelo | Os aspectos econdmicos e sociopoliticos eram a base
Bioldgica Suica, 1930. | politico Hans | da proposta, se preocupando com a autonomia dos
Difundida  na | Piter Muller. | produtores e com o sistema de comercializagdo direta
Franca em | Difundida por | aos consumidores. Propunha a salde das plantas, e,
1960. Claude Aubert. portanto, dos alimentos, se da por meio da
manutencao da sadde dos solos. Este principio apoia-
se em um tripé cujas bases, de igual importancia, séo:
0 manejo dos solos, a fertilizagdo com fosfatos
naturais, basalto e rochas calcarias e a rotacdo de
culturas.
Permacultura Australia, anos | Bil Preconiza paisagens conscientemente desenhadas que
1970. Mollisson e David | reproduzem padrdes e relacdes encontradas na
Holmgren natureza e que, a0 mesmo tempo, produzem
alimentos, fibras e energia em abundancia e
suficientes para prover as necessidades locais.
Sistema Na Asia e | Diversas Um sistema (ou diversos sistemas) agropecuario
Agroflorestal Europa, ha& | organizagBes, um | diferenciado por ter um componente arboreo ou
Agrossilvicultur | registros desse | idealizador ndo é lenhoso, o qual tem um papel fundamental na sua
a sistema desde a | indicado. estrutura e funcdo. Os sistemas agroflorestais (SAFs)
Idade  Média. tém os atributos de qualquer sistema: limites,

Foi aceito e
difundido  por
volta da década
de 1970.

componentes, interagdes, entradas e saidas, relacdes
hierarquicas e uma dinamica propria.

Agricultura
Sintrépica

Suica e Sul da
Alemanha,
década de 1970.

Ernest Gotsch

Baseia-se nos principios da vida. Uma tentativa culta
de conseguir o necessario daquilo que é preciso para a
alimentacdo, além das outras matérias primas
essenciais para a vida, sem a necessidade de diminuir
e empobrecer a vida no lugar, na terra. Isto implica
em um gasto minimo de energia, onde néo cabe
maquinaria pesada, agrotoxicos, fertilizantes quimicos
e outros adubos, trazidos de fora do sistema.
Considera que nos processos de combustdo (entropia),
no seu balanco total, 0 maior peso cabe aos processos
sintropicos, € mesmo 0s processos entropicos, dentro
do sistema de vida.

Fontes: ALMEIDA (2011); HOLMGREN ( 2007); ENGEL (1999); NAIR (1993); GOTSCH (1997).
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Para se constituirem no enfoque agroecologico, estes modelos devem trazer a

13

capacidade de “converter os recursos agricolas e florestais em bases para o
desenvolvimento e bem estar das comunidades rurais, também, como um meio para a
protecao efetiva da natureza, da biodiversidade e do equilibrio ecologico do planeta”
(LEFF, 2002, p. 46). Assim, para que estes modelos sejam considerados de base
agroecoldgica, devem reunir os principios e dimensdes relacionados a agroecologia.

Talvez 0 modelo mais difundido seja o da agricultura orgénica, que segundo a
Federagdo Internacional dos Movimentos da Agricultura Organica®- IFOAM (2015),
em 2014, existiam cultivos certificados como organicos em mais de 170 paises ao redor
do mundo. Ainda, segundo a organizacdo, naquele mesmo ano, 84 paises possuiam
marco regulatério de certificacdo para a atividade.

Isto se deve, principalmente, ao fato de que existe um nicho de mercado para a
agricultura organica, baseado na necessidade de uma alimentacdo mais saudavel. Ao
mesmo tempo em que serve a sua difusdo, a coloca em contradigdo com os principios da
agroecologia, conforme sugerido por Santos (2005, p. 10-11):

[...] constituiu uma expressdo da agroecologia como nova forma de produzir

e, a0 mesmo tempo, é reflexo do mercado, orientando um processo
alternativo. E a expressio da contradicdo. Os custos tecnoldgicos
representam 27% dos pregos recebidos: em parte, porque a agricultura
orgdnica ndo recorre aos pacotes preconizados pela modernizacao
conservadora da agricultura, mas também porque comercializa seus produtos
a precos mais elevados, que sdo pagos por um mercado constituido por
consumidores com maior poder aquisitivo. No entanto, nessa perspectiva, que
inclui a especializagdo, os cenarios futuros ndo garantem condi¢fes de maior
autonomia econdmica, apresentando cendrios de riscos. A relagdo entre
prec¢os e custos ainda pode indicar tendéncias a rendas negativas no caminho
organico, com taxas inflacionarias tendenciais de custos tecnoldgicos um
pouco menores que no caminho convencional (15-2X), porém sem
capacidade de recuperar renda e mantendo-se na busca de mercados que
remunerem seus produtos a precos maiores que os convencionais (SANTOS,
2005, p. 10-11).

Nesta perspectiva, ndo se alcanca grande parte dos principios e dimensdes
inerentes a Agroecologia, apenas se transforma o produto organico em produto de
mercado. Ai se conjuga o risco de “convencionalizacdo” (NIERDELE e ALMEIDA,

2013), ou, em outras palavras, de que estes modelos alternativos tomam caracteristicas

2% A International Federation of Organic Agriculture movements — IFOAM foi fundada em 1972, com o
intuito de promover a agricultura organica, assim como, estabelecer normas para a producéo de produtos
organicos. Tem como base 0 seu escritorio central na Alemanha, mas possui escritorios na América
Latina, América do Norte, Africa e Roma (http://www.ifoam.bio/).
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similares aos modelos convencionais, em um claro processo de apropriacdo pelo
mercado.

Ainda, conforme aponta Rivera (2016, p. 9), a transicdo a uma agricultura
sustentavel ndo pode ser agroecoldgica sem o desenvolvimento de um contexto
sociocultural e politico que democratize as suas propostas e dirima as formas de
dependéncia e de subordinagéo social.

Somente muito recentemente, mais precisamente no ano de 2014, a FAO, que
comporta 191 paises membros®®(ONU/BR, 2016%), reconheceu que a Agroecologia
envolve exatos dez elementos dentro da sua complexidade. Em suma, considerou que a
Agroecologia é baseada em conceitos ecoldgicos para otimizar as interagfes entre
plantas, animais, seres humanos e o ambiente, considerando aspectos sociais que
precisam ser voltados a sustentabilidade e aos sistemas de alimentacdo (FAO, 2016).
Construindo sinergias em servicos ecossistémicos e biodiversos que sdo essenciais para
a agricultura sustentavel, além disso, admite que seja um ponto importante na garantia
da resiliéncia e da adaptacdo as mudangas climaticas, aumentando ainda mais a sua

responsabilidade.

FIGURA 3. Representacdo dos elementos que compGem a agroecologia como ciéncia e conjunto de
praticas adotado pela FAO. Fonte: http://www.fao.org/agroecology/en/

Para a FAQ, a agroecologia é representada por dez elementos, como demonstrado
na Figura 3, conjugando eficiéncia, balango energético, diversidade, co-criacdo do
conhecimento, ciclagem de nutrientes, sinergia, valores humanos e sociais, economia
circular, cultura e alimentos tradicionais, governanca da terra e dos recursos naturais
(FAO, 20186, s/p?’).

% Desenvolvidos e em desenvolvimento, que se retinem em pé de igualdade para negociar acordos,
debater politicas e impulsionar iniciativas estratégicas.

% Ver https://nacoesunidas.org/agencia/fao/

2" Ver http://www.fao.org/agroecology/en/
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3. A Agroecologia na América Latina

Segundo Altieri e Toledo (2011), na Gltima década, a medida que se volta para a
questdo ambiental, se mobiliza para a promoc¢éo da seguranca alimentar e se propde ao
empoderamento® de camponeses, agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais, a América Latina tem experimentado um movimento denominado de
“revolugdo agroecologica”. Em primeiro lugar, vale enfatizar que, segundo Altieri
(2015, p. 7), “os conhecimentos e praticas utilizadas pelos indigenas e camponeses da
Ameérica Central, nos Andes e no trépico Umido constituem as raizes da agrecologia na
América Latina”.

A regido, que foi historicamente castigada pela escassez de alimentos, a
desnutricdo e a pobreza rural, a8 monta do alto crescimento demogréafico e baixa
produtividade agricola (ALTIERI e YURJEVIC, 1991; HECHT, 1991) contou, a partir
dos anos 1960, com o advento da Revolugdo Verde, que aprofundou ainda mais esta
realidade.

As estratégias utilizadas na Revolucdo Verde foram baseadas na total negacéo
dos contextos culturais ou ecoldgicos locais, a custa da utilizacdo de pacotes
tecnoldgicos prontos, na dependéncia de insumos e na expansdo dos mercados globais
de commodities”® (GUZMAN e WOODGATE, 2013). Com a sua base na producdo de
commodities, segundo Hecht (1991), consagrou-se num modelo de desenvolvimento
que alvitrou a “desecologizacdo” e “desculturalizagdo” da agricultura em diversos
paises nos quais foi incorporada, a custa da destruicdo dos meios populares de
codificacdo, o que impediu a evolucao natural dos saberes e préaticas tradicionais.

Hecht (1991) aponta ainda que, ao colapso demografico, escravidao e processos
coloniais e de mercado, somou-se a ascensdo da ciéncia positivista, absoluta, de retdrica
constituida una, com protocolos de pesquisa acordados por uma comunidade, negando
0s saberes tradicionais e 0s obscurecendo. Tudo isto, se constituiu a causa de

8 Empoderamento, apesar da origem na palavra inglesa empowerement comporta o sentido anunciado por
Paulo Freire, onde “implica conquista, avanco e superagdo por parte daquele que se empodera (sujeito
ativo no processo), € nao, uma simples doagdo ou transferéncia por benevoléncia, como denota o termo
em inglés” (SCHIAVO e MOREIRA, 2005) cujo sujeito é passivo da permissao.

¥ Mercadorias (em inglés) ¢ um termo utilizado para caracterizar produtos “in natura”, ou em estado
bruto como minerais e grdos. Uma mercadoria ¢ considerada como commodity, quando ¢ homogénea,
existindo a possibilidade de armazenamento e de entrega em datas acordadas entre comprador e vendedor
(BERNARDO e QUEIROZ, 2011).
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transformacdes dramaticas de muitas sociedades nativas e dos sistemas de produgdo nos
quais eram baseados.

Segundo Altieri (1991), o enfoque tecnolégico deste modelo de
desenvolvimento ndo se restringiu a negacdo das enormes variacfes ecoldgicas, mas
também desconsiderou as pressdes populacionais, as relacbes econémicas e as
organizacOes existentes na regido. O autor evidenciou que, estas caracteristicas tiveram
como consequéncia a oposicdo as necessidades e as potencialidades dos povos

camponeses. Segundo ele, trés aspectos principais concorreram para isto:

a. A modernizacdo tecnoldgica se concentrou principalmente nas zonas
temperadas e subtropicais, onde as condicdes fisicas e socioeconémicas eram
semelhantes a dos paises industriais e/ou das esta¢Bes experimentais.

b. A modernizagdo tecnoldgica beneficiou a producdo de commodities e/ou
comerciais produzidos prioritariamente pelos setores de grandes portes,
impactando a marginalidade a produtividade de produtos, cultivados em
grande medida pelo setor camponés; e

c. Converteu a América Latina em um importador de insumos quimicos e de
maquinario agricola, aumentando os gastos do governo e agravando a
dependéncia tecnoldgica (ALTIERI, 1991, s/p).

Vale contextualizar que a dita “revolu¢do agroecoldgica” na América Latina
deveu sua constituicdo, em grande medida, a multiplicacdo de organizacdes ndo
governamentais (ONGs) de desenvolvimento. Isto, “em decorréncia ao ajuste estrutural
imposto pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), que limitava os gastos publicos de
forma consideravel" (GUZMAN e WOODGATE, 2013, p. 41).

Também, pela ascensdo de governos progressistas, a partir da década de 2000, os
quais abriram uma possibilidade de concretizar algumas exigéncias de mudanga e
impulsionar uma articulacdo diferente entre economia e politica, entre movimentos
sociais e Estado, e em alguns casos, entre sociedade e natureza (MODONESI e
SVAMPA, 2016). Este periodo se caracterizou como uma “janela da oportunidade”*®
que as organizagdes e movimentos sociais esperavam, a fim de ampliar a efetividade de
sua atuacao.

Estas organizaces, presentes em 11 paises da América Latina, fundaram o que
se constituiu de uma espécie de consorcio cuja finalidade era de promover a
agroecologia e subsidiar discussdes sobre os desafios institucionais para a
sustentabilidade, o Latin America Consortium on Agroecology and Development
(CLADES) em 1989 (GUZMAN e WOODGATE, 2013). Miguel Altieri fazia parte

%Essa “Janela da oportunidade” também ocorreu no Brasil, conforme apontado por Delgado (2010), a
partir de 2003, provocando a mudanga na configuragdo politica, e a institucionalizagdo das ideias
progressistas ¢ de um sem-numero de politicas orientadas ao desenvolvimento rural sustentavel e a
agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais.
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deste consércio e mais tarde, em 1991, lancou o livro que serve de fundamento (e uma
das principais fontes) para o termo agroecologia “Agroecologia: bases cientificas para
uma agricultura sustentavel”.

Dentre as ONGs pioneiras estdo o Centro de Educacion y Tecnologia (CET) no
Chile, Centro IDEAS y CIED no Peru, AS-PTA no Brasil e o Instituto Mayor
Campesino e a FUNDAEC na Colémbia (ALTIERI, 1991, p. 7).

Segundo o proprio Altieri (1991), em termos praticos, a difusdo dos principios
da agroecologia, realizada por estas organizacdes, se deu basicamente pela realizacdo de
uma variedade de programas de pesquisa e de demonstracdo sobre sistemas alternativos
de producéo, cujos objetivos eram suplantar o modelo vigente, ao passo que se conduzia
ao desenho de um modelo sustentavel.

Os exemplos evidenciaram as vantagens destes novos modelos para a realidade
regional: quando demonstravam que as pequenas propriedades familiares poderiam ser
mais produtivas que os grandes campos de monocultivo ou quando se mostravam muito
mais resistentes as mudancas climaticas (ALTIERI, 2009), ou ainda, quando se
propunham a relacionar os ganhos coletivos, e promocdo de autonomia a todos 0s
envolvidos. Em outras palavras, se vislumbrou a chave para superar a situacdo em que
se encontravam os paises da regido.

A acio da CLADES se somou a Sociedade Cientifica Latino-americana de
Agroecologia (SOCLA), criada em 2007, uma vertente mais académica com a premissa
de consolidar a agroecologia na regido, sendo que Miguel Altieri e Clara Nicholls,
estavam presentes como lideres (ALTIERI, 2015, p. 8). A estratégia utilizada pela
SOCLA ¢ juntar os pesquisadores, estudantes, e outras pessoas ligadas a tematica, em
esforgos coletivos para “o desenvolvimento de sistemas sustentiveis de producédo
agraria fundamentados nos principios agroecoldgicos [...] privilegiando a qualidade, a
conservacao dos recursos naturais e da biodiversidade [...] (SOCLA, 2016, s/p). Para
isto, j& mobilizaram 5 eventos regionais (Congressos latino-americanos), além de criar
dois cursos de pos-graduacdo em nivel de doutorado, um na Colémbia e outro na
Nicaragua (ALTIERI, 2015).

4. A Agroecologia no Brasil: origens e evolugéo

No Brasil, o surgimento da agroecologia também foi fundamentado nos

diferentes tipos de movimentos de agricultura alternativa, em uma ligag&o intrinseca
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com 0s movimentos sociais. Ressalta-se que se apresenta aqui apenas um breve resgate
histérico dos caminhos percorridos como novo paradigma cientifico e de
desenvolvimento, indutor para as agdes em ensino, pesquisa e extensdo estudadas.

N&o existem registros acerca de movimentos de agricultura alternativa anteriores
a década de 1970, no entanto, segundo Bradenburg (2002, p. 12) “os fundamentos
praticos para uma agricultura ecoldgica j& existiam anteriormente ao periodo da
modernizacdo”. Estes fundamentos estavam presentes nos ‘“sistemas de producdo
baseados na gestdo de recursos naturais oriundos da primeira revolucdo agricola”
trazidos pelos imigrantes europeus, os quais foram inevitavelmente marginalizados pela
politica de modernizacgdo representada pela Revolucdo Verde (BRADENBURG, 2002,
p. 12).

Vale considerar, em similar ou maior grau de importancia, os saberes dos povos
originarios, pertencentes e descendentes de povos indigenas, que “dominavam um saber
que tinha por base as leis da natureza e que embora ndo fosse competitivo com 0s
sistemas modernos, tinha uma relagdo direta com o0s ecossistemas naturais”
(BRADENBURG, 2002, p. 12).

Os movimentos de agricultura alternativa surgiram como uma critica aos efeitos
causados pela Revolugédo Verde sobre os agricultores e, mais tarde, para a promocgao da
soberania alimentar e a autonomia dos agricultores familiares (WEZEL et al, 2009;
GUHUR e TONA, 2012). Contudo, estes movimentos permaneceram, até meados da
década de 1980, circunscritos a um pequeno grupo de técnicos e intelectuais, em sua
maioria, profissionais das ciéncias agrarias e alguns agricultores (PETERSEN, 2012).

Estes movimentos receberam forte influéncia de ONGs* e de movimentos

ligados & Igreja Catdlica®’. Destacou-se também a influéncia de uma sucessdo de

3! Incluindo a reconhecida como uma das ONGs pioneiras na introdugdo dos movimentos de agricultura
alternativa na América Latina, a ja citada AS-PTA, que era vinculada a FASE (Federagio de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional). Fundada em 1983, portanto, ha 33 anos, com o objetivo de atuar no
“fortalecimento da agricultura familiar e a promogdo do desenvolvimento rural sustentidvel no Brasil,
participou ativamente da constitui¢do e atua em diversas redes da sociedade civil voltadas para a
promog¢do do desenvolvimento rural sustentdvel. Ao mesmo tempo em que constituem espagos de
aprendizado coletivo, essas redes proporcionam agdes articuladas de organizagdes e movimentos da
sociedade para influenciar elaboragdo, implantacdo e monitoramento de politicas publicas” (Ver
aspta.org.br).

%2 Como a Comissdo Pastoral da Terra — CPT e a implantagio das Comunidades Eclesiais de Base — CEBs
na década de 1970. A CPT foi fundada em junho de 1975, durante o Encontro de Bispos e Prelados da
Amazonia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizado em Goiania
(GO), no periodo da ditadura militar, como resposta a grave situacdo vivida pelos trabalhadores rurais,
posseiros e pedes, sobretudo na Amazonia, explorados em seu trabalho, submetidos a condigdes analogas
ao trabalho escravo e expulsos das terras que ocupavam. Possuia vinculo com a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), o que ajudou a CPT a realizar o seu trabalho e a se manter no periodo em que a
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publicacbes que alimentavam o seu discurso e bandeira, como a do agrénomo
Lutzenberger (1976), intitulada de "manifesto ecoldgico brasileiro: O fim do futuro?",
que se constituiu hum marco na discussdo de questdes como a utilizacdo de agrotdxicos
(WEZEL et al, 2009).

Paralelamente, as discussGes ocorriam durante os Encontros Brasileiros de
Agricultura Alternativa (EBAAS), que além de espago a este fim, impulsionavam as
articulacbes dos movimentos de agricultura alternativa (LUZZI, 2007). Os EBAAs
tinham um alcance consideravel, pois conseguiam reunir uma diversidade de atores e
instituicOes, especialmente da assisténcia técnica e extensao rural (LUZZI, 2007), que
alimentavam a consciéncia critica para a construcao e consolida¢do de um novo modelo
frente a0 modelo hegeménico. Ocorreram, até 1988, quatro EBAAs, que envolveram
organizacbes como a Central Unica de Trabalhadores (CUT), Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) (LUZZI, 2007; SCHMITT, 2013).

Somente em 1989, a agroecologia veio a se consolidar, com a tradugédo e a
popularizacéo do livro de Miguel Altieri no pais, ndo s6 como um conjunto de exemplos
e discussbes baseadas nas praticas, mas também como campo de investigacdo cientifica
(SCHMITT, 2013). Outra publicacdo importante, que trazia a agroecologia como
orientadora das acdes de extensao rural, é o texto publicado em 1994 por Caporal e
Costabeber, intitulado Por uma nova extensdo rural: fugindo da obsolescéncia, se
propunha que o paradigma tecnologico da Revolugdo Verde daria lugar “a um modelo
mais flexivel, menos agressivo ao meio ambiente e menos excludente
economicamente”, com a capacidade “de auxiliar na resolugdo dos grandes problemas
sociais presentes no meio rural” (CAPORAL e COSTABEBER, 1994, p. 28). Sobre a

representatividade desta publicacdo, refletiram os autores:

Em 1994, quando publicamos o texto intitulado Por uma nova extensdo
rural: fugindo da obsolescéncia (CAPORAL E COSTABEBER, 1994), [...]
propugndvamos por uma mudanga drastica no papel da extensdo rural
plblica, para que esta pudesse, de fato, dar conta dos novos desafios
socioambientais impostos pela sociedade. N8o era sem sentido, portanto, o
alerta formulado naquela época, quando sugeriamos, também, que "os
ensinamentos da Agroecologia [...] poderdo se tornar necessidades
inadiaveis", com vistas a promover a recuperacdo e a conservacdo dos
recursos naturais no ambito das unidades familiares de producdo. Igualmente,
alertivamos para a necessidade imediata de um enfoque extensionista

repressdo atingia agentes de pastoral e liderangas populares. Logo, porém, adquiriu carater ecumeénico,
tanto no sentido dos trabalhadores que eram apoiados, quanto na incorporagdo de agentes de outras
igrejas cristds, destacadamente da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil — IECLB (Ver:
Luzzi, 2007; ver www.cptnacional.org.br).
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orientado a resolver a problematica socioambiental decorrente da aplicacdo
do modelo convencional de desenvolvimento, em geral, e do modelo
quimico-mecanico na agricultura, em particular. Felizmente, ainda que
passados 5 anos, vemos agora se concretizando um conjunto de mudancas no
extensionismo rural do estado do Rio Grande do Sul, que pode vir a tornar-se
um novo paradigma ou uma nova referéncia para a pratica da Extensdo Rural
no Brasil (CAPORAL e COSTABEBER, 2004, p. 79).

Fica clara a concepcdo de uma “extensdo rural agroecologica”, baseada na
adocdo da agroecologia como paradigma, mote de uma nova forma de refletir e atuar
sobre as realidades do campo, com respeito as dimensdes socioculturais, ambientais e
econbmicas. Ainda, o berco destas acdes foi a Regido Sul do Brasil, mais
especificamente o Estado do Rio Grande do Sul, respaldadas pela atuacdo da EMATER
daquele estado (CAPORAL e COSTABEBER, 2004; WEZEL et al, 2009)
considerando que os proprios autores pertenciam ao 6rgao de extensao rural.

No final da década de 1990, e com maior forca no inicio dos anos 2000, foi
incorporada a luta dos movimentos sociais populares do campo, em especial a Via
Campesina (GUHUR e TONA, 2012), como estratégia politica para o desenvolvimento
fundamentado pela teoria basilar de um novo paradigma, justo, solidario e sustentavel.

Surgem também, a Rede Ecovida de Agroecologia e a Articulagdo no Semiarido
Brasileiro (ASA). Abarcando o contexto nacional, destacam-se as atuacdes de duas
organizacBes que constituiram pegas chave & construcdo deste caminho brasileiro a
agroecologia: a Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), fundada em 2002; e a
Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA), em 2004.

A ANA se constituiu num “espago de articulacdo e convergéncia entre 0s
diferentes movimentos, redes e organizacdes da sociedade civil brasileira, engajadas em
experiéncias concretas de promocao da agroecologia” (ANA, 2016, s/p) que, atualmente
congrega, entre outros, representantes da AS-PTA, FASE, CTA-ZM, Centro Sabia e
SASOP.

As principais acfes da ANA, que remontam a construcdo da agroecologia no
Brasil, envolvem trés Encontros Nacionais de Agroecologia — ENAs (Rio de Janeiro —
RJ, 2002; Recife — PE, 2006; e Juazeiro — BA, 2014). Estes encontros reuniram mais de
2000 pessoas em torno da expressao do campo agroecologico como polos de articulagdo
politica e de construcdo do novo modelo de desenvolvimento agrario (SCHMITT,
2013).

A ABA reuniu profissionais e estudantes das mais diversas areas do

conhecimento na promocdo de acgbes para construgdo de conhecimento no campo da
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agroecologia. E resultado de discussées durante os eventos: Il Congresso Brasileiro de
Agroecologia; V Seminario Internacional sobre Agroecologia; e VI Seminario Estadual
sobre Agroecologia, que aconteceram em Porto Alegre (RS).

No campo da educacéo, procurou firmar-se como uma base educacional contra
hegemdnica do campesinato, que se entrelaca a0 movimento da Educacéo do Campo®,
0 qual reconhece a articulagdo fundamental entre a racionalidade camponesa e o projeto
educativo e adota principios estratégicos que orientam as experiéncias formativas (SA e
MOLINA, 2014, p. 46). Atualmente, encontra-se em um processo de institucionalizacao
crescente, considerando que, segundo aponta Norder (2010, p. 29):

[...] a Agroecologia tem figurado no campo da educacdo de muitas formas,
entre elas: cursos de curta duracdo para agricultores, técnicos, estudantes e
publico em geral; cursos de extensdo; atividades complementares no ensino
fundamental; cursos técnicos em Agroecologia; disciplinas ou énfases em
cursos de graduacdo em agronomia; cursos de graduacdo em Agroecologia,
na modalidade bacharelado ou para formagéo de tecndlogos; graduagdo em
Agroecologia para comunidades indigenas; cursos de especializacéo;

programas de pos-graduacdo, com mestrados e doutorados focados em
pesquisas com enfoque agroecoldgico.

Em todas as regides do Brasil existem exemplos concretos e exitosos baseados
na agroecologia e suas vertentes, desenvolvidos a partir do esfor¢o de agricultores, da
academia, de organizacbes e movimentos sociais articulados em diversas redes
(BIANCHINI e MEDAETS, 2013). Entretanto, € indubitavel que se encontram ainda
em um periodo de transicao, pois, considerando que continuamos em uma “confluéncia
perversa”, tal qual colocado por Delgado (2010). H& dois projetos contraditérios
ocorrendo concomitantemente: o projeto neoliberal (0 agronegdcio) e o projeto
democratizante, da reforma e do novo modelo de desenvolvimento rural baseado na
agricultura familiar (DELGADO, 2010).

Deve-se entender 0 processo de transi¢cdo, conforme colocado por Caporal e
Costabeber (2004):

A transicdo agroecologica, desde a perspectiva aqui adotada, pode ser
definida como o processo gradual de cambio através do tempo nas formas de
manejo e gestdo dos agroecossistemas, tendo como meta a passagem de um
sistema de produgdo “convencional” (que pode ser mais ou menos intensivo
em insumos externos) a outro sistema de producgdo que incorpore principios,
métodos e tecnologias com base ecoldgica (CAPORAL e COSTABEBBER,
2004, p. 47).

% 0 movimento de educagio do campo se fundamenta nas discussdes e na luta dos movimentos sociais,
que culminaram na criagdo do Programa Nacional de Educacido na Reforma Agraria (Pronera), em 1998,

em defesa de uma concepgdo de educagdo antagdnica a educagio do capital e do agronegbcio (SA e
MOLINA, 2014).
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Desta forma, a transi¢do agroecoldgica, mais do que uma conversao de sistemas
produtivos®, deve ser compreendida como “uma construgdo social (ou ecossocial) que
emerge através das interagdes que se estabelecem entre atores, recursos, atividades e
lugares nos processos de desenvolvimento rural” (SCHMITT, 2013, p. 174).

Em um sentido pratico, muito se evoluiu nas Ultimas décadas, inclusive na
perspectiva da criacdo de uma politica publica voltada a promover processos de
transicdo e de construcdo da agroecologia no Brasil. No entanto, é preciso refletir sobre
este processo de transicdo, que exige uma enorme complexidade, considerando nédo
somente uma “maior racionalizacdo econdmico produtiva, baseada nas especificidades
biofisicas de cada agroecossistema, mas também a necessidade de uma mudanca de
virtudes e valores dos atores, seja nas relagdes sociais, seja nas suas atitudes com
respeito ao manejo e conservagao dos recursos naturais” (CAPORAL, 2008, p. 288).

Desta forma, um projeto que envolva a¢des de ensino, pesquisa e extensao deve
conjugar estes aspectos com o intuito de induzir a este processo de mudanga. Em suma,
deve ser baseado no comprometimento com a relacdo da dimensdo produtiva com as
demais dimensBes em que a agroecologia estd assentada: social, cultural, politica, ética,
ecologica, econdmica.

No Capitulo Ill, que se sucede, pretende-se uma aproximacdo dos temas
relacionados das origens e evolucdo da pesca artesanal e da aquicultura familiar no
Brasil, com a tematica da Agroecologia. Tem por finalidade entender qual o ponto de
interseccdo destas com a logica de desenvolvimento pregado pela Agroecologia, bem
como compreender a que nivel se estabelece esta relacdo e qual o seu ponto de

favorecimento na iniciativa da politica publica.

3 Como referenciados quando ocorre a conversdo de um sistema de agricultura convencional para
sistemas organicos de produgao.
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CAPITULO IIl. A pesca artesanal e a aquicultura familiar no contexto dos

sistemas agroecoldgicos.

Este segundo capitulo debruca-se sobre a caracterizacdo da pesca artesanal e da
aquicultura familiar no Brasil, adentrando no processo de desenvolvimento destas
atividades, bem como, da sua intersecdo com o0 contexto da agroecologia. Para a
identificacdo deste transcurso, compde-se um retrato dos caminhos percorridos pelas
duas atividades, aliando-se os elementos que encarnam as dimensdes e diretrizes da

agroecologia.
1. Pesca artesanal: origens e caracterizacio da atividade no Brasil

A pesca representa uma importante fonte de alimento nos dias atuais. Segundo
Diegues (1983), ja cumpria esse papel em periodos anteriores ao aparecimento da
agricultura. No Brasil, segundo Silva (2015), sua origem remonta ao Periodo Colonial,
recebendo influéncia de técnicas indigenas, aliadas as técnicas trazidas pelos
colonizadores europeus.

O pais possui uma grande diversidade de ecossistemas costeiros e continentais®,
com quase 8,5 mil quildometros de costa e 4,3 milhdes de quildmetros quadrados de
Zona Econdémica Exclusiva®, além de numeroso volume de &guas continentais,
envolvendo seis grandes bacias hidrograficas, lagos, acudes, barreiros. Tudo isto
confere caracteristicas também plurais para a producdo pesqueira brasileira
(CASTELLO, 2010; VIANA, 2013; SILVA, 2014; GONCALVES et al, 2014).

Ha diferentes formas pelas quais se organiza o trabalho produtivo da pesca no
Brasil. Apesar da sua complexidade, de acordo com Diegues (1983), a atividade pode
ser caracterizada em trés tipificagdes principais (as quais foram sugeridas pelo autor
com o intuito de coordenar os estudos tedricos e explicativos): a pesca de subsisténcia; a

pesca realizada dentro dos moldes de pequena producdo mercantil, que se subdivide em

% Vale salientar que uma primeira divisio/classificagio da atividade se manifesta na relagdo do
ecossistema em que ¢ realizada, pois se pode dividir em pesca artesanal costeira (e/ou marinha) e pesca
artesanal continental (SILVA, 2014). No sentido de conferir objetividade ao presente trabalho nos
referiremos a pesca artesanal no geral, especificando o ecossistema quando necessario.

% A Zona Economica Exclusiva (ZEE) est4 situada além do mar territorial brasileiro, até o limite de 200
milhas maritimas. Nessa area, o Estado detém direitos de soberania para fins de exploragdo e
aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos das aguas, do leito do
mar e de seu subsolo. Ver Souza (1999).
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producdo mercantil simples dos pequenos produtores litoraneos e pequena producao
mercantil pesqueira (ampliada); e a pesca empresarial capitalista.

Diegues (1983) define a pesca de subsisténcia, como o nome ja diz, a que é
aliada a outras atividades para o sustento das populacdes que a praticam, em maior
parte, indigenas e comunidades ribeirinhas na Amazonia; a pesca da pequena producao
mercantil, nas suas subdivisdes, se refere a que ¢ realizada pelo “pescador lavrador”,
que realiza a atividade para a obtencéo de algum valor para a sua sobrevivéncia, sem ser
esta a sua atividade principal e ao “pescador artesanal”, cuja produgdo ¢ mercantil em
maior intensidade (ampliada), a qual é voltada fundamentalmente para o comércio e
nem sempre é somente familiar; e a pesa empresarial capitalista, a qual se encontra no
extremo oposto das demais, baseada na propriedade privada, industrializacéo e relagdes
de trabalho entre os proprietarios e seus empregados.

Borghetti (2000), por sua vez, de forma mais genérica, sugere que existem duas
definicBes para a producdo pesqueira nacional, a que é realizada pela pesca artesanal e a
que é realizada pela pesca industrial.

Indubitavelmente, ha aspectos relevantes a serem analisados nessas duas
definicbes: o enfoque e orientacdo dos autores para as questdes que envolvem a
atividade, pois se identifica claramente, na primeira definicdo uma visdao mais ligada a
questdo social e histdrica, enquanto a segunda, possui a caracteristica reducionista.
Além disso, as duas defini¢cbes ainda podem ser desdobradas considerando-se as
diferencas regionais, 0os ambientes em que ocorrem e os diferentes instrumentos
utilizados, e que constituem as artes de pesca utilizadas.

De acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca (regida pela Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009), a atividade
é denominada pesca artesanal “quando praticada diretamente por pescador profissional,
de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producdo
préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes
de pequeno porte” (BRASIL, 2009). Ainda, segundo esta normativa, € possivel tipificar
a atividade de acordo com o ambiente em que é realizada, seja no ambiente marinho ou
1°.

continenta Basicamente, de acordo com a normativa brasileira38, a atividade

pesqueira classifica-se como:

%" Nesse sentido, acrescenta-se a referida nomenclatura tal qual se defina como pesca artesanal marinha,
cujo ambiente pode ser o alto-mar, o mar territorial, a zona econdmica exclusiva ou a plataforma
continental; ou pesca artesanal continental, cujo ambiente ¢ composto por rios, lagos, bacias, lagoas e
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| — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de
forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producéo
préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar
embarcacdes de pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver
pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-
partes, utilizando embarcacdes de pequeno, médio ou grande porte, com
finalidade comercial;

Il — ndo comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade
de pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por
finalidade o lazer ou o desporto;

c) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou
escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislacdo
especifica. (BRASIL, 2009, s/n).

A importancia da pesca artesanal, ou da também denominada como “a que ¢é
realizada dentro dos moldes da pequena produgdo mercantil”, é evidente. Se estima que
ha cerca de dois milhdes de pessoas diretamente envolvidas, as quais sdo responsaveis
por 55% da producdo pesqueira nacional (CALLOU, 2010; VASCONCELOS et al,
2005). No entanto, existe uma “caréncia generalizada de informagdes bioldgicas e
socioeconOmicas”, que ¢ atribuida a grande diversidade de formas e caracteres da
atividade no pais (VASCONCELOS et al, 2005). Segundo Silva (2014), h4 muitas
particularidades a serem consideradas na caracterizacdo da atividade pesqueira artesanal

no Brasil:

(i) grandes diferencas latitudinais, fazendo com que haja diferentes zonas
climaticas e condi¢des oceanogréficas;

(i) plataforma continental extensa e com diferentes larguras, fazendo
com que haja diferentes modalidades e autonomias de pesca;

(iii)  ocorréncia endémica de varios recursos explorados de valor
comercial;

(iv)  heterogeneidade e influéncia de grandes bacias hidrograficas,
abrangendo muito afluentes e tributarios de diferentes portes;

(v)  diferengas culturais fruto de influéncias de processos historicos de
colonizacdo e urbanizagdo em cada regido;

(vi)  diferentes niveis tecnoldgicos de captura fundamentados na
disponibilidade de matéria prima, entre outros.

No ultimo boletim estatistico divulgado pelo governo brasileiro, em 2011, havia
aproximadamente um milhdo de pescadores artesanais registrados no Ministério da
Pesca e Aquicultura. Havia cerca de 1000 organizagOes de representacdo e 45% do que
0 pais produzia por ano de pescado (cerca de um milhdo de toneladas) era proveniente

desta atividade.

outras. Ver texto de Lei (Brasil, 2009).
% Referindo-se ao Art. 8° da Lei n° 11.959, que versa sobre a classificagdo da atividade da pesca.

63



Por este motivo, uma descricdo detalhada dos diversos meandros existentes na
atividade pesqueira artesanal no Brasil necessitaria de esforco de pesquisa especifico,
sublimando a caréncia e a superficialidade das pesquisas existentes. Isto no tocante aos
dados oficiais nacionais, como denuncia o Conselho Pastoral dos Pescadores - CPP
(2013)*. Os estudos divulgados por 6rgdos governamentais, portanto, que comporiam
dados oficiais do pais, “ndo incluem a participacdo das comunidades pesqueiras na
coleta de dados, além de se sustentarem em estimativas e ndo na realidade da
pesca brasileira” (CPP, 2016, s/p). Concluem assim, que “com essas bases de dados, o
monitoramento analisa um campo restrito” e dao como exemplo, 0 fato de “sé o
pescado de valor comercial ser considerado”, ndo contemplando assim a producao
familiar e de subsisténcia (CPP, 2016, s/p).

H4&, contudo, diversas iniciativas de compor estatisticas estaduais e regionais,
realizadas por érgdos ligados aos governos estaduais e também por centros de pesquisa,
como o Instituto de Pesca, do Governo do Estado de S&o Paulo, a Universidade
Estadual de Santa Catarina, a Universidade Federal do Espirito Santo, Fundagdo de
Amparo ao Desenvolvimento da Pesquisa no Pard, e Fundacdo do Instituto de Pesca do
Estado do Rio de Janeiro (BRASIL, 2013a). Ha& outros 6rgdos com iniciativas mais
pontuais, inclusive, o resultado destas iniciativas ¢ que compde os dados divulgados
pelo governo brasileiro.

Segundo o ultimo boletim estatistico oficial, em 2011, a pesca extrativa marinha
respondia por 38,7% do total de pescado produzido no Brasil, enquanto que a pesca
continental representava 17,4% (BRASIL, 2013a, p. 21). A aquicultura continental se
equiparou a pesca extrativa marinha, respondendo por 38% da producdo de pescado no
pais, ficando a aquicultura marinha com aproximadamente 6% (BRASIL, 2013a, p.
21).

2. Aquicultura familiar: origens e caracterizacéo da atividade no Brasil
A aquicultura, apesar dos mais antigos registros da atividade datarem do século

XVIII quando da ocupacgédo holandesa no Nordeste (BOEGER e BORGUETTI, 2008;
CAVALLI et al, 2011; SILVA, 2005), somente veio a experimentar uma popularizacdo

% 0 Conselho Pastoral dos Pescadores é uma pastoral social ligada & Comissdo Episcopal para o Servigo
da Caridade Solidaria, Justica e Paz da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. O CPP é composigdo
dos movimentos sociais que atua junto aos pescadores e pescadoras artesanais desde 1968, inicialmente
no litoral nordestino, e em 1978 atuando a nivel nacional. Ver http://www.cppnac.org.br/breve-historico/
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como atividade de importancia na producdo de alimentos a partir de meados da década
de 1950. Segundo Boeger e Borguetti (2008, p. 95),

Os holandeses ja construiam viveiros para cultivo de peixes nas zonas
litorAneas, em um regime totalmente extensivo de producdo. Os viveiros
eram abastecidos pela maré, que, além da agua, trazia também peixes que
ficavam “aprisionados” nesses locais e eram coletados quando atingiam o

tamanho desejado.

A aquicultura pode ser classificada conforme o ambiente em que se realiza,
dividindo-se em aquicultura marinha e aquicultura continental (de agua doce ou
salobra). Também se classifica de acordo com as espécies trabalhadas com
denominacdes especificas, derivadas da nomenclatura dos animais utilizados. Inclui-se
nessa classificacdo a piscicultura, ostreicultura, mitilicultura e malacocultura,
ranicultura, carcinicultura, algicultura®, entre outros (SILVA, 2005).

Os sistemas de producdo na aquicultura ainda podem ser definidos conforme a
intensidade da producdo: se refere a densidade, ao tipo de manejo, e a escala de
producdo. O sistema intensivo se da em ambiente controlado, necessita de maior
intervencdo do homem, utiliza alimentacdo artificial, altas densidades (animais/m?) e
objetiva maior produtividade; o sistema semi-intensivo se dad no meio termo, alguns
aspectos da producdo sdo controlados, outros ndo, a alimentacdo pode ser natural e
artificial, a densidade utilizada ¢ menor, o que lhe confere menor produtividade; o
sistema extensivo é o0 que se aproxima do ambiente natural, demandando a menor
interferéncia possivel do homem e se utiliza alimento natural somente (BOEGER e
BORGUETT]I, 2008).

Ainda, pode ser classificada de acordo com o regime de producdo. Os sistemas
mais adotados no Brasil sdo baseados em regimes “semi-intensivos de producdo e, com
excecdo do setor da carcinicultura, a producdo é sustentada principalmente por
pequenos produtores” (BORGUETTI e SILVA, 2008, p. 20).

N&o obstante, da mesma forma como ocorre na pesca, devido as dimensdes
continentais, ha no pais uma grande variacdo de sistemas utilizados conforme as
caracteristicas regionais*'. Esta variacdo pode se relacionar a um “conjunto de fatores,

como situagdo socioeconémica e habito alimentar dos consumidores, recursos naturais,

*0 piscicultura — criagio de peixes; ostreicultura — criag@o de ostras; mitilicultura/malacocultura — criagdo
de mexilhdo/ostra; Ranicultura — criagdo de ré; carcinicultura — criagdo de camardes; algicultura — cultivo
de algas (SILVA, 2005, p. 4).

*! Uma breve caracterizagio destes sistemas de produgdo, ao menos os mais difundidos, pode ser vista no
Quadro 3.
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humanos e tecnoldgicos, nivel de desenvolvimento de setores da iniciativa privada,

sistemas de producgdo mais comuns” (SILVA, 2005, p. 4).

A atividade é realizada nos mais diversos ambientes que consistem de grandes

sistemas fluviais nas depressbes do Amazonas e do Parana, com extensos planos de

inundacdo e numerosos remansos (lagos das margens), o rio Sdo Francisco e muitos rios

pequenos (MESCHKAT, 1975). Além disso, se utilizam de muitos lagos artificiais para

a producdo de energia elétrica e para fins de irrigacéo.

Segundo o boletim estatistico ja citado neste trabalho, em 2011, o Brasil

produziu cerca de 600 mil toneladas de pescado por meio da aquicultura (BRASIL,

2011). No entanto, ndo ha, neste documento, informacBes sobre 0s percentuais

atribuidos a aquicultura familiar.

QUADRO 4. Caracterizagdo da aquicultura realizada no Brasil.

Principais definicdes Ambientes Espécies utilizadas no Definigédo
Brasil
Aquicultur Piscicultura Viveiros Catfish (Ictalurus Criacdo de peixes em viveiros
a escavados, punctatus) escavados, com utilizacdo de
Continenta lagos, Tambaqui (Colossoma. alimento natural e/ou artificial; de
| barreiros. macropomum) forma intensiva, semi-intensiva ou

Pacu (Piaractus
mesopotamicus)
Curimbata (Prochilodus
scrofa)
Pintado (Pseudoplatystoma
corruscans)
Jundia (Rhandia sp sp.)
Pirarucu (Arapaima gigas)

Tanques-rede Tildpia do Nilo
(em (Oreochromis niloticus)
barragens,
acudes, lagoas
e

reservatorios)

Canais de
irrigacéo

Policultivos Viveiros, Carpa comum (Cypinus

extensiva; em ambiente marinho ou
continental.

Tanques-rede sdo estruturas de tela
ou rede, fechadas de todos os lados,
que retém o0s peixes e permitem a
troca completa de agua, na forma de
fluxo continuo, que remove o0s
metabdlitos e fornece oxigénio aos
peixes. Utilizadas em ambientes
continentais e em regime semi-
intensivo de producéo.

Os canais de irrigagdo sdo
relativamente numerosos e extensos
na regido Nordeste. Apesar disso,
ainda sdo raros os casos de cultivos
comerciais realizados em canais de
irrigacéo no pais. A razdo é simples:
o0 sistema de bombeamento de agua
por esses canais ndo costuma ser
continuo, havendo grandes periodos
de interrupgéo na circulagdo de agua
pelos canais. Como esse € um
sistema que emprega elevada
densidade de peixes por unidade de
area, as concentracbes de oxigénio
dissolvido na &gua podem cair a
niveis criticos, comprometendo a
viabilidade comercial dos
empreendimentos.

O cultivo de carpas no Brasil teve
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lagos e carpio) carpa-capim origem com as colonizagdes alemas e
barreiros (Ctenopharyngodon idella) italianas no sul do pais, que
carpa-prateada praticavam piscicultura de

(Hipophtalmichys molitrix) subsisténcia onde o0s peixes eram

Carpa cabeca-grande tratados com quirera de milho e

(Aristichthys nobilis) dejetos animais. Ainda hoje, séo

rarissimos os cultivos de carpas em

que o produtor utiliza exclusivamente

racdo. Predominam os policultivos,

que apresentam niveis de

produtividade extremamente
variaveis, raramente chegando a
5.000 kg/ha/ano.

Ranicultura Tanques e Ras (Rana catesbeiana) Os ranarios comerciais, em sua
Viveiros maioria, sdo constituidos por varios
artificiais setores tais como: Reproducéo,

Desenvolvimento Embrionario,

Girinagem, Metamorfose e Engorda.
O setor de Engorda representa cerca
de 70% das instalagdes em um
ranario. Para o0s setores de
reprodugdo e  engorda, sdo
necessarias areas secas com cochos e
abrigos e uma area com piscina. As
outras fases sdo exclusivamente

aquaticas.
Carcinicultura Viveiros Camarédo gigante da O cultivo de camardes de agua doce é
escavados Malasia (Macrobrachium praticado em uma grande variedade
rosenbergii) de sistemas produtivos. Entretanto a

que mais se propagou foi a realizada
em viveiros escavados, em tanques
de alvenaria, em gaiolas flutuantes,
em &guas com diferentes salinidades
e temperatura e em diferentes taxas
de estocagem e alimentacéo.
Aquicultur Camardo branco Os sistemas e escalas produtivas da
a Marinha (Litopenaeus vannamei)  carcinicultura marinha  brasileira
aplicam tecnologias diferenciadas em
fungdo do tamanho das propriedades
e do tipo de cultivo.
Tradicionalmente, os cultivos de
camardo marinho ocorrem em larga
escala e em regime semi e intensivo.

Mitilicultura e Ostra-do-Pacifico As técnicas de cultivo de mexilhdes
Malacocultura (Crassostrea gigas); ostra- empregadas atualmente no Brasil
do-mangue (Crassostrea  ainda séo relativamente rudimentares
rizophorae); Mexilhdo e remontam da época em que foram

(Perna perna) propostas, quando visavam a
introducdo da atividade junto as
comunidades de pescadores

artesanais. Passou por algumas
modificacOes, mas ainda é difundida
em diversas regides, e dependendo da
espécie utilizada, compde a renda
principal de diversas familias de
forma exclusiva.

Fonte: BOEGER e BORGUETT]I, 2008. Elaboragéo propria.

Segundo a Lei 11.959, de 29 de junho de 2009, conhecida como a Lei da Pesca e
que lanca a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da

Pesca, a atividade aquicola é classificada como:
Art. 19. [...]:
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I — comercial: quando praticada com finalidade econémica, por pessoa fisica
ou juridica;

Il — cientifica ou demonstrativa: quando praticada unicamente com fins de
pesquisa, estudos ou demonstracdo por pessoa juridica legalmente habilitada
para essas finalidades;

Il — recomposicdo ambiental: quando praticada sem finalidade econdmica,
com o objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica legalmente
habilitada;

IV — familiar: quando praticada por unidade unifamiliar, nos termos
da Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006;

V — ornamental: quando praticada para fins de aquariofilia ou de exposicéo
publica, com fins comerciais ou ndo (BRASIL, 2009, s/p)[grifo da autora].

Aludindo & lei que rege a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, ou Lei da Agricultura Familiar, a definicdo de
aquicultura familiar segue as defini¢des dispostas no texto, ou seja, para ser configurada
desta forma, deve ser realizada em area que ndo ultrapasse 4 maédulos fiscais; utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (BRASIL, 2006). Igualmente ao que ocorre na pesca, nao existem
dados precisos sobre a producdo da aquicultura familiar no Brasil, 0 que se torna um

gargalo para o conhecimento da realidade da atividade.

3. Desenvolvimento da pesca artesanal e da aquicultura familiar no Brasil.

As atividades da pesca e da aquicultura vivenciaram processo de modernizagéo
semelhante ao da agricultura e diferenciado entre si.

Na realidade, ha indicios que a aquicultura ascendeu a um sistema de producéo
de alimentos de origem aquatica em pé de igualdade com a pesca, pela capacidade de
repor as perdas da atividade pesqueira, como forma de garantir a seguranca alimentar no
planeta (SANTOS, 2009). Ou seja, da mesma forma como ocorreu na agricultura, a
atividade extrativa levou a sobre-exploracdo de diversos estoques, que foram repostos
ou mesmo, substituidos pelos produzidos na aquicultura.

Vinatea (1995, p. 9) fez um paralelo entre o processo de desenvolvimento da

aquicultura com a agropecuaria, observando que:

[...] no passado, as atividades de caga foram rapidamente substituidas pela
pecuaria, e as de recolecdo, pela agricultura. O que € a pesca afinal, se ndo
uma atividade de caca-recolecdo altamente tecnificada? Poderia algum dia,
com o progresso da aquicultura, a pesca passar a ocupar um segundo plano,
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assim como sucedeu com a caca € a recolecdo? Isto parece bastante provavel
se consideramos dois fatos importantes: o limite méaximo sustentavel de
captura da pesca e o explosivo crescimento demografico humano.

[.-]

E obvio que a pesca, uma vez estagnada no seu limite maximo sustentavel,
ndo conseguira atender a demanda exponencial de alimentos aquéaticos por
parte de uma populagio cada vez maior e mais faminta. E 6bvio também que,
num futuro proximo, a humanidade toda voltara seu olhar para aquela Unica
atividade que podera suprir esta enorme demanda: a aquicultura!

Nesta publicagdo, Vinatea (1995, p. 9) profetiza ainda que “possivelmente,
dentro de alguns poucos anos, teremos o privilégio de assistir ‘ao vivo’ um evento
historico transcendental: a transformacdo do binémio agropecuario, no trinémio agro-

aqui-pecuario”. A pesca e a aquicultura adquirem relevancia social, seja de maneira direta ou indireta,
pois desempenham um papel fundamental nos meios de subsisténcia de diversas comunidades no mundo
todo, envolvendo milhares de pessoas, seja na pesca profissional ou amadora e na aquicultura profissional
e de subsisténcia (SANTOS, 2009).

Na pesca, ocorreu um processo de intensificacdo a partir da década de 1970,
caracterizado pelo “consideravel aumento do esfor¢o de pesca decorrente de novos
empreendimentos direcionados a captura de espécies com larga aceitagdo internacional”
(MARRUL FILHO, 2003, p. 35). O autor destaca ainda que essa forma de
desenvolvimento “promoveu uma verdadeira modernizacdo conservadora — €
modificando o patamar tecnoldgico sem, contudo, promover mudancas nas relacdes de
producdo — e insustentavel da pesca nacional”. Tal processo ndo teve como uma de suas
preocupacOes centrais a capacidade de suporte dos ambientes explorados, o que levou a
reducdo dos estoques pesqueiros e, consequentemente, colocou em risco a viabilidade
econdmica, ambiental e social da propria atividade.

Nas regifes Sudeste e Sul se observou que as novas tecnologias de captura e
consequente aumento do volume de pescado obtido, bem como a implantacdo de um
parque industrial desequilibrado ocorreram de forma mais intensiva (MARRUL FILHO,
2003). Nas Regides Norte e Nordeste, ao contrario, predominaram a pesca artesanal
com 91,1% e 96,3% (CASTELLO, 2010) do total produzido. Ndo obstante a sua
importancia econdmica e social e as suas potencialidades, nas regides Norte e Nordeste
do pais, as comunidades formadas pelos pescadores artesanais, de posse dos
conhecimentos tradicionais, estiveram e continuaram a margem do processo de

desenvolvimento.
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4. Pesca artesanal e aquicultura familiar: o desafio da sustentabilidade e a

relacdo com a agroecologia.

Apesar de seu grande crescimento nas Ultimas duas décadas, a aquicultura se
configura em uma atividade altamente poluidora do meio ambiente, visto que a criacdo
de animais aquaticos deposita residuos (farmaco-quimicos e organicos) no ambiente em
que estdo inseridos. A agua, por ser um bem de uso publico com diversas aplicaces,
vital para a sociedade, deve ser devolvida ao seu local de origem com qualidade igual
ou superior a mesma que entra no sistema de producao (FERNANDES et al, 2011).

Ainda, conforme identificado por Oliveira (2009), em sua maioria, 0S
empreendimentos aquicolas ndo sdo concebidos de forma harménica e algumas areas
naturais sao degradadas para o desenvolvimento da atividade. Além disso, a escolha
pela monocultura prevalece — em detrimento da utilizacdo de sistemas integrados de
produgdo ou sociobiodiversificados. Ainda, considerando que a maioria dos
empreendimentos possui reduzida mao de obra, beneficiando a poucos, em busca da
reducdo de custos, € factivel o forte impacto social e econdmico nas comunidades.

Contudo, os sistemas aquicolas podem ser muito mais produtivos e eficientes
que os sistemas terrestres de criagdo de animais, pois oferece uma “oferta continua de
agua, de nutrientes em estado de facil assimilacdo em sistemas complexos, uma grande
variedade de vegetais e animais que podem ser consumidos ou comercializados”
(MOLLISON, 1991, p. 156). A combinacdo de peixes, crustaceos, moluscos, aves
aquaticas, plantas aquaticas e ciliares, e inclusive os animais terrestres cultivados perto
dos taques, podem se mostrar bastante favoraveis pois se utilizam dos diferentes nichos
e alimentos do sistema (MOLLISON, 1991).

Semelhante aos demais sistemas de producdo de espécies vegetais e animais, a
pesca e a aquicultura necessitam de tecnologias alternativas para mitigar os problemas
causados pelos processos de desenvolvimento convencionais.

Na aquicultura, segundo Muelbert et al (2014), existem poucas experiéncias
integrando a producdo de peixes em sistemas de base ecoldgica, assim como as normas
para os sistemas organicos de produgdo aquicola sdo recentes no Brasil. A primeira
regulamentacdo sob este enfoque, foi lancada em 8 de junho de 2011, por meio da
Instrucdo Normativa Interministerial N° 28. Recentemente, as alteracbes no Cddigo
Florestal Brasileiro, por meio da aprovagdo da Lei n° 12.651, no dia 25 de maio de

2012, e as posteriores modificaces aprovadas pela Lei 12.272, no dia 18 de outubro de
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2012 (BARRETO et al, 2013), apresentam-se potencialmente favoraveis a degradacéo
dos ambientes aquaticos (MAGALHAES et al, 2010, p. 122) e a tantos outros efeitos
que concorrerdo para a insustentabilidade da atividade no Brasil. Alguns destes efeitos

se referem a;

i) promover a degradacdo de ambientes aquaticos, favorecendo
espécies ndo-nativas de peixes [...];

i) aumentar a tendéncia de introducdes de peixes devido a ocupacdo
humana nas Areas de Preservacdo Permanente - APPs;

iii) provocar a extingdo da escassa ictiofauna [peixes] de regides de
elevada altitude proporcionada pela presenca de espécies nao-
nativas predadoras [...]; e

iv) aumentar o ndmero de empreendimentos de aquicultura
perigosamente proximos ao corpos d’agua, com isso, ampliando as
taxas de introducBes de peixes ndo-nativos, acarretando em
mudancas na  estrutura das  comunidades  residentes,
homogeneizacao/diferenciacdo bidticas, representando um enorme
prejuizo ambiental para o Brasil e notoriamente para as futuras
geracdes. (MAGALHAES et al 2010, p. 122)

A questdo da utilizacdo da agua € o aspecto mais critico a se considerar, no que
se refere aos efeitos destas duas atividades. Considerando que o Brasil possui 14% da
agua do planeta, a disponibilidade deste recurso ¢ desigual: “enquanto um habitante do
Amazonas tem 700.000 m3 de agua por ano disponiveis, um habitante da Regido
Metropolitana de S&o Paulo tem 280 m3 por ano disponiveis” (TUNDISI, 2008 p. 13).
Esta desigualdade acarreta diversos problemas relacionados a questdes sociais e
econdmicas, além disso, com os multiplos usos da agua (uso humano, irrigacao,
hidroenergia, despejo de esgoto sanitario), este recurso pode, ao longo dos anos, ser
ainda mais comprometido.

N&do foram encontrados registros e/ou trabalhos cientificos que relacionem os
conceitos da atividade da pesca a agroecologia, ndo havendo uma defini¢do especifica
em que se enquadre uma “pesca agroecoldgica”. Entretanto, na pesca artesanal mais do
que na aquicultura, é possivel identificar uma maior aproximacdo com 0s principios e
praticas agroecoldgicas, pois esta atividade se baseia no conhecimento empirico,
adquirido e acumulado através de varias geracGes. Nesse sentido, a pratica da pesca
consolida o valor da intuicdo, da percepcdo e da vivéncia como partes integrantes desse
“saber tradicional” (DIEGUES, 2001):

Esse tipo particular de conhecimento é produzido por comunidades de
pescadores que se caracterizam por: a) relages simbdlicas e econdmicas
intensas com a terra, 0 mar e seus ciclos, construidas nas praticas de uso de
ambientes costeiros e marinhos; b) pela ligagdo com o territério onde o grupo
social se reproduz socialmente; c) pela importdncia das atividades de
subsisténcia, ainda que as relagcbes com o mercado desempenhem um papel
importante na reproducdo do modo de vida; d) pela acumulacdo limitada de
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capital; papel crucial desempenhado pela unidade familiar ou doméstica e as
relacbes sociais baseadas principalmente no parentesco; €) pelo uso de
tecnologias patrimoniais relativamente simples, com impacto limitado sobre
0 meio-ambiente; f) fraco poder politico e dependéncia politica e econémica
dos centros urbanos; tradicdo oral responsavel pela producdo e transmisséo
dos saberes, simbolos e mitos associados com a pesca artesanal, e em
algumas vezes, com a pequena agricultura; g) por um certo nivel de
identidade social e cultural que distingue essas comunidades das demais pelo
modo de vida dos pescadores, por uma visao de mundo e linguagem proprias,
distintas daquelas do mundo urbano-industrial (Diegues, 2001, p.6).

Diegues (2001, p. 14) aponta ainda que a gestdo tradicional inclui um namero
maior de objetivos (além dos econdmicos e da eficiéncia técnica) englobando a
qualidade de vida, a sociabilidade e os aspectos simbdlicos, o que a torna mais
complexa e condizente ao que se propde numa politica publica que tem por objetivo
induzir a mudanca de paradigmas de desenvolvimento.

E neste contexto, portanto, que surge no marco representado pelo PLANAPO, a
iniciativa de se incluir, como meta, o desenvolvimento de uma pesca artesanal e uma
aquicultura familiar que possua correlacdo com a agroecologia. Tanto no contexto da
educacdo, como da pesquisa e da extensdo. A agroecologia como ciéncia e bandeira
politica, poderia abarcar as necessidades dos povos e comunidades que dependem destas
atividades, ou mesmo, que possam introduzi-las e valorizar as suas praticas tradicionais,
no intuito de garantir a sustentabilidade das atividades.

No Capitulo que se segue, se compdem as andalises e discussdes acerca dos
Nucleos estudados, evidenciando-se informagdes obtidas por meio de observacdo
participante, entrevistas e documentos analisados de acordo com a metodologia

proposta.
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CAPITULO IV. Estudo dos NEAs — Pesca e Aquicultura e NUPAs

Neste capitulo é apresentada uma caracterizagdo dos Nucleos estudados e o
resultado da analise tematica envolvendo o processo de formacdo e implementacao
destes trés Ndcleos voltados a pesca e a aquicultura, sendo um NEAs - Pesca e
Aquicultura e dois NUPAs.

O principal proposito foi identificar as estratégias adotadas para a construcéo e
fortalecimento de experiéncias, conhecimentos e préaticas relacionadas a agroecologia,
também nas determinacdes dos éxitos, perspectivas, lacunas e limites que permearam a
construcdo e a efetividade destes Nucleos. Vale salientar que os resultados obtidos se
basearam na analise dos diversos documentos, entrevistas com integrantes da CIAPO,
gestores da acdo e com coordenadores dos Nucleos escolhidos.

Além disso, contempla a sistematizacdo da observacdo participante no Il
Encontro Nacional de Coordenadores do Edital n® 81/2013, de acompanhamento e
avaliacdo desta acdo publica, bem como a descri¢do do processo de escolha.

1. Escolha e Caracterizacdo da amostra

O processo de escolha dos Ndcleos ocorreu durante participacdao no Il Encontro
de Coordenadores dos projetos apoiados pelo Edital N° 81/2013, na cidade de
Brasilia/DF, entre os dias 19 e 21 de outubro do ano de 2015. Inicialmente deveriam
compor o objeto da pesquisa dois Nucleos, sendo um NEA - Pesca e Aquicultura, por
estar inserido em Instituicdo de Ensino Superior, e um NUPA, para conhecer a realidade
do projeto em uma Instituicdo de Ensino Técnico e Tecnoldgico. Outro elemento que
seria considerado refere-se ao tipo de atividade a que o Nucleo estudado se dedicava: se
a pesca ou a aquicultura. A intencdo era de aprofundar o estudo em experiéncias
existentes em cada uma das duas atividades.

No decorrer da pesquisa, foi possivel incluir mais um NUPA, pela localizagéo e
para fins de enriquecer o processo de analise. Desta forma, o estudo envolveu um NEA
— Pesca e Aquicultura no Estado do Amapéa, com suas atividades voltadas a pesca e a
aquicultura; e dois NUPAs no Estado de Santa Catarina, ambos voltados a atividade da

aquicultura.
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Na ocasido do Il Encontro, os coordenadores assentiram a realizacdo da pesquisa
nos respectivos Niicleos, além de concordar*” em disponibilizar documentos e relatérios
relativos a iniciativa estudada. Além disso, a participacdo no evento subsidiou a
obtencdo de dados para apresentar uma analise preliminar acerca da totalidade de

Nucleos voltados a pesca e a aquicultura.
1.1 11 Encontro de Coordenadores

Para a realizacdo deste Encontro, foi mobilizado grupo de trabalho composto por
representantes da CIAPO, os quais, em conjunto com 0s coordenadores dos projetos
aprovados, elaboraram um formulario® como uma ferramenta que comportasse
variaveis, indicadores quantitativos e qualitativos que respondessem as demandas
colocadas pelo PLANAPO*.

Isto denota o carater participativo da acdo, pois ndo sdo apenas 0s gestores que
constroem e impdem os instrumentos, o proprio edital foi construido em conjunto com
representantes da sociedade civil (CNAPO). Também, a metodologia utilizada nos
encontros, apesar de seguir o protocolo da maioria dos projetos executados pelo CNPq,
previram a oportunidade da construcdo coletiva dos instrumentos de implementacéo.

Para discutir esta e outras pautas, foi prevista no edital, de acordo com o item
11.1.8.8 (BRASIL, 2013, p. 14), a realizacdo de trés encontros entre coordenadores e
gestores para uma maior aproximacdo destes e um acompanhamento efetivo dos
projetos aprovados (I Encontro, 11 Encontro e Encontro de Avaliacéo).

O | Encontro havia sido realizado no ano anterior, entre os dias 21 e 23 de maio
de 2014, com o objetivo de apresentar as politicas de cada Ministério envolvido, além
de incentivar a formacdo de uma rede de articulacdo com 0s projetos recém-aprovados.
Ademais, tiveram como propdésito orientar os coordenadores sobre a execuc¢do fisico-
financeira, monitoramento e construcdo dos produtos gerados pelos projetos, além de

definir estratégias de comunicacao e uma agenda de trabalho com os coordenadores.

*2 Conforme termo de aceitagdo constante na se¢io APENDICES.

* O formulario utilizado pelos representantes da CIAPO, consta nos ANEXOS deste trabalho. Traz
variaveis baseadas em trés eixos: o da construgdo do conhecimento, o do impacto para os beneficiarios
dos projetos e o que se refere ao impacto institucional.

* Informagdes obtidas em rodas de conversa com os gestores da agdo, durante o II Encontro de
Coordenadores.
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Na oportunidade da participacdo no Il Encontro, como ja havia ocorrido em
outro momento®, a autora apresentou uma analise preliminar acerca dos indicadores de
monitoramento referentes aos Nucleos voltados a pesca e a aquicultura, a convite dos
gestores ligados ao MPA e a CIAPO (Figura 4). As andlises, fundamentalmente
quantitativas foram baseadas nos relatdrios parciais disponibilizados pelos gestores da

acdo no Ministério da Pesca e Aquicultura.

FIGURA 4. Apresentacdo da autora acerca dos indicadores de desenvolvimento parciais dos Nucleos
voltados a pesca e a aquicultura durante o Il Encontro de Coordenadores de projetos apoiados pelo
PLANAPO. Foto: acervo da autora.

O evento, previsto para ocorrer no periodo intermediario a vigéncia dos projetos
apoiados teve por objetivo apresentar, debater e avaliar os projetos em andamento e
promover a articulacdo e parcerias entre as entidades de ensino, pesquisa e extensao e
entre elas e as politicas publicas dos Ministérios envolvidos (Informagdo obtida na
programacao do evento, constante nos ANEXQOS). Teve por responsaveis representantes
de todos os Ministérios envolvidos e do CNPq, além de contar com a participagdo dos
coordenadores e/ou representantes dos 93 Nucleos apoiados pelo edital.

A metodologia do Encontro foi direcionada a formacéo de redes regionais que

abarcassem todos os Nucleos/CVTs/Redes de Nucleos apoiados (ver Programacao do

45 o .. L. . . . -

Ressalta-se que o processo de “observacdo participante” iniciou-se anteriormente a realizagdo da
pesquisa em si, uma vez que, a autora ja havia participado como gestora, componente do Ministério da
Pesca e Aquicultura pela CIAPO.
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evento em ANEXOS). Por este motivo, primeiro as discussdes foram realizadas entre 0s
Grupos de Trabalho divididos por Regido, para que fosse gerado um s6 documento,
independente do tipo de Nucleo. Apds isso, as demandas, perspectivas eram levadas a
plendria para a construcdo de um documento em forma de Carta*® que seria
encaminhado aos respectivos Ministros de Estado, acerca dos anseios, necessidades e as
construgdes ja empreendidas.

Ainda, o final do evento, foi idealizado para debater a composi¢cdo da nova
edicdo do PLANAPO, ou seja, 0s proprios coordenadores de projetos apoiados pela
iniciativa do PLANAPO 1 (2013-2015) poderiam contribuir para a construcdo de acoes
futuras no PLANAPO |1, que seria lancado somente um ano mais tarde, em 2016*". Este
tipo de construcdo, como ja discutido anteriormente, oportuniza a criacdo do ambiente
favoravel a politica participativa, em que se da voz aos atores envolvidos e a sociedade
civil (SOUZA, 2006; LASCOUMES e LE GALES, 2012).

De acordo com a metodologia proposta no evento, a distribuicdo dos
coordenadores/representantes de projetos foi direcionada para a formagéo de grupos por
Regido e ndo por tipo de projeto. Seus efeitos sobre os Nucleos da pesca e da
aquicultura foram perceptiveis, pois este intercambio com as experiéncias ja existentes
e, em muitos casos ja consolidadas, tinha potencial de contribuir de forma significativa
para o enriquecimento das reflexdes, das préaticas e do reconhecimento dos principios da
agroecologia. Isto ocorreu, por se tratarem de projetos inseridos nas mais diversas
realidades, mas que, em sua maioria eram voltados a tematica agricola e/ou
agropecudria agroecoldgica, podendo assim, servir de exemplo a estes Nucleos

especificos, recém-criados.

1.2 Anélise dos dados apresentados durante o Il Encontro

Durante o evento, cada Ministério parceiro apresentou uma andlise preliminar
acerca dos resultados parciais dos projetos apoiados no Edital N° 81/2013. Dentre 0s
pontos apresentados pelo MPA, estava a divisdo de Nucleos entre as atividades de pesca

e da aquicultura. Segundo Oliveira (2005), apenas 2 dos 13 Nucleos apoiados

% A Carta aos Ministros construida durante o I Encontro dos Coordenadores de projetos do Edital N°
81/2013 encontra-se na secdo ANEXOS deste trabalho.

*T 0 PLANAPO II (2016-2019 foi langado durante a abertura da II Conferéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — II CNATER, realizada no més de julho de 2016.
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envolviam a atividade da pesca em sua atuacdo. Os demais 11 Nucleos possuiam como
atividade principal a aquicultura. Este aspecto pode ter ligacdo com o fato de que a
aquicultura encontra-se em um momento ascendente, quando comparada a atividade da
pesca. Considerando o j& discutido aspecto relacionado a producdo substituindo a
atividade extrativa.

Outro ponto abordado na apresentacdo se referiu a abrangéncia da acdo dos
Nucleos. Constatou—se que os 13 projetos de NEA — Pesca e Aquicultura e NUPAs
abrangeram cerca de 40 Municipios brasileiros em suas acdes, mobilizando quase o
mesmo quantitativo de instituicbes em torno do projeto (OLIVEIRA, 2015).
Mencionando-se que estes Nucleos estdo nas mais diversas regides do pais, é possivel
entender que ha uma capilaridade nas suas agdes, no entanto, ndo h4 como mensurar 0s
seus efeitos sobre estes Municipios sem haver um estudo mais aprofundado sobre os
impactos a médio e longo prazo.

Além disso, pelo menos quantitativamente, contrabalancearam atividades de
ensino, pesquisa e extensdo (Figura 5). No tocante ao direcionamento para a
participacdo das mulheres e jovens, que conforme Edital deveria representar pelo menos
30% dos beneficiarios e participantes, este percentual ndo passou de 25% (Figura 6).

Apesar de considerar que o nimero de atividades realizadas por si s6 ndo
demonstra que a diretriz da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo esteja
garantida, é possivel inferir que houve a capacidade do projeto ligado a agroecologia em
recorrer, na mesma medida, a atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A juncao destas
acOes corrobora com o que Freire (1996, p. 16) distingue sobre ndo haver “ensino sem
pesquisa e pesquisa sem ensino”. O autor explica que os “que-fazeres” sao
indissociados. Pois s6 0 ato de ensinar, ja 0 obriga a continuar a descobrir e pesquisar.
“Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo, educo e me educo”
(FREIRE, 1996, p. 16).

Outro ponto analisado se refere a necessidade de construir projetos participativos
envolvendo a inser¢do da juventude rural e das mulheres (considerando a igualdade de
género, o protagonismo e visibilidade das mulheres) na acdo dos Nucleos. Os resultados
obtidos foram inexpressivos, considerando que no edital de chamada publica foi
determinado um percentual minimo de participacdo destes segmentos (OLIVEIRA,
2015).
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FIGURA 5. Distribuicdo das atividades realizadas pelos 13 nucleos por tipo de atividade. Baseada nos
relatorios parciais disponibilizados pelo MPA para apresentacdo durante o Il Encontro de Coordenadores.
Dados: OLIVEIRA, 2015. Elaborag&o propria.

® Mulheres

-

FIGURA 6. Representacdo de jovens e mulheres nos 13 projetos voltados & pesca e & aquicultura do
Edital N° 81/2013. Dados: OLIVEIRA, 2015. Elaboracéo prépria.
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Considerando o direcionamento do PLANAPO para contemplar as pautas e
reivindicacdes das lutas empreendidas pela juventude rural (BRASIL, 2013a), o0s
Nucleos, como projetos de ensino, pesquisa e extensdo, teriam a responsabilidade de
abarcar acdes que oportunizassem a constituicdo destes espacos de discussdo e da
atuacdo. Conforme evidenciado por Barcellos (200, p. 43), a experiéncia dos jovens
pode ser tomada como fator propulsor da dindmica da sociedade, e muitas vezes, se
constitui no canal de introducdo de mudancas sociais. No entanto, como é demonstrado
na Figura 6, a participacdo dos jovens foi pequena (14%) considerando que os projetos
estavam inseridos também em InstituicGes de Ensino Técnico e Tecnoldgico, portanto
de nivel médio (OLIVEIRA, 2015).

Com relacdo ao incentivo a participacdo das mulheres, este se constituia um dos
direcionamentos do PLANAPO para minimizar as desigualdades de género no campo.
Constante em uma das diretrizes do plano, a participacdo das mulheres ganha
importancia quando se reconhece que sdo as “principais protagonistas na seguranca
alimentar e sdo responsaveis pela producao agroecoldgica nos quintais e rogas proximos
da casa” (BRASIL, 2013a, p. 22). Também desempenham o papel fundamental de
preservarem e transmitirem, “de geracdo a geragdo, sua experiéncia no manejo da agua,
producdo de alimentos, recursos florestais, solos, sementes, recursos energéticos e
técnicas de conservagdo correspondentes” (BRASIL, 2013a, p. 22). Considerando a
ampliacdo das bandeiras de luta das mulheres como reivindica¢fes vinculadas a um
projeto estratégico de desenvolvimento rural, questionando, além de outros fatores, o
préprio lugar das mulheres na sociedade (SILIPRANDI e CINTRAO, 2015).

No caso especifico da pesca, conforme apontado por Mota e Schmitz (2015, p.
535) publicagdes recentes trazem a denominacdo de pescadoras e mulheres pescadoras
(Mota e Schmitz, 2015 apud Alencar, 2013; Soares e Scherer, 2013) como conquista
historica das mulheres nos seus processos de mobilizacdo mais recente. Isto comporta o
contexto colocado por Siliprandi e Cintrdo (2015, p. 590) neste caso, quando relacionam
gue “as politicas publicas com enfoque de género podem, a0 mesmo tempo, ser um
fator de provocacdo de mudancas, como também um reflexo do amadurecimento
politico e da visibilidade obtida pelas organizac6es rurais™. Isto se materializou quando
da instituicdo da nova Lei de Pesca (BRASIL, 2009), a qual abriu portas para este pleno
reconhecimento enquanto agentes produtivos no setor da pesca artesanal, até a pouco
visto como formado fundamentalmente por homens (SILIPRANDI e CINTRAO, 2015).

79



Outro aspecto abordado na apresentacdo, diz respeito as agdes consideradas
inovacgdes tecnoldgicas e metodoldgicas. Uma das agBes apontadas por OLIVEIRA,
2015, como inovacao tecnoldgica referiu-se a adaptacdo de um modelo de producdo de
peixes baseado no policultivo* de tilapias e carpas. Utilizando fertilizacdo organica dos
viveiros, sem renovacdo de agua, utilizando energia solar para producao plancton (algas
e outros microrganismos). O carater de inovacdo na aquicultura ai se apresenta como
uma superagdo ao modelo baseado na monocultura, com a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos naturais, o que favorece a transicdo para a producdo organica e de base
agroecoldgica. Entretanto, segundo Bessa-junior (2010), o policultivo de animais
aquaticos ja € difundido no Brasil desde a década de 1960, com a criagdo de peixes e
camardes. Da mesma forma, a utilizagdo de fertilizacdo orgénica e da de energia solar,
nada mais representam que a adaptacdo de tecnologias ja existentes para mitigar
impactos negativos da atividade.

Como inovacdo tecnoldgica, se apresentou a experiéncia de producéo de peixes
em sistemas de aquaponia, tida como tecnologia inovadora de produgdo de alimentos
que se baseia no meio aquatico para o desenvolvimento de técnicas de producdo de
peixes e hortalicas de forma sustentavel (MPA, 2015). De acordo com Carneiro (2015)
a tem se difundido atualmente como uma modalidade de produgédo de alimentos com
baixo consumo de &gua e alto aproveitamento do residuo organico gerado e, portanto,
gera menos impactos ao meio ambiente. No entanto, apesar de ser novo no Brasil, ja
possui tecnologia validada ha cerca de 20 anos (CARNEIRO, 2015).

Como inovacao metodolégica, foi apresentada a experiéncia de utilizar unidades
de observacdo, instaladas em propriedades rurais da regido, em 3 municipios
estrategicamente escolhidos, onde se localizam a maior parte dos piscicultores da
regido. Os piscicultores que passariam a utilizar a orientacdo (menor densidade, menos
aeracdo, sem troca de agua, e restricdo no uso da racdo) com melhores resultados para
os fatores como qualidade de agua e rendimentos econdmicos, 0s proprios piscicultores
se tornam multiplicadores desta nova abordagem. O processo ainda estaria em
construcdo a época, no entanto, também ndo pode ser considerada uma inovagdo j& que

ja é utilizada de diversas formas, como exemplo, a experiéncia da educacdo em

*8 Policultivo é praticado quando mais de duas espécies de peixes com habito alimentar diferente sio
cultivadas no mesmo viveiro, explorando melhor as fontes de alimento existentes. Neste tipo de sistema
deve-se estabelecer a densidade de estocagem dos viveiros e a proporgao relativa ideais das espécies -
principal ou secundaria - a serem neles criadas buscando uma maior produtividade (CEPLAC, 2017).
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agroecologia proposta por Sarandén (2002) com uma oportunidade para que os alunos
possam avaliar a sustentabilidade de diferentes sistemas de produgdo e alimentar a
discussdo em grupos.

Apresentou-se também, em uma via mais gerencial, a criacdo de um software
gratuito para gerenciamento de propriedades familiares de piscicultura, que pode
democratizar e contribuir para os processos de gestdo, com autonomia dos aquicultores.
Considerado fator de modernizacdo, a utilizacdo de softwares de gerenciamento esta
ligada a instrumentacdo da acéo, e dependendo das suas finalidades, podera servir a uma
I6gica emancipadora ou nao.

Outro dado evidenciado durante a apresentacdo esteve ligado a interface desta
acdo com as demais politicas publicas e, basicamente, as Unicas politicas acessadas até
aquele momento foram as do Programa Nacional de Extensdo Rural — PROEXT,
promovida pelo MEC; a Chamada de ATER 16/2013 — especifica para a Aquicultura
Familiar, promovida pelo MPA; e a politica de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(DRS) em parcerias com 0s governos municipais (MPA, 2015).

No tocante a identificacdo de acGes que incentivassem a organizacao social dos
beneficiarios da politica pablica, além de construcdes ligadas a economia solidaria, se
destacaram ac¢Ges como: Participacdo nas reunides do Nucleo Luta Camponesa da Rede
Ecovida; Articulagdo de Coldnia de pescadores; Aquicultores da area do entorno de
reservatorios; Movimento dos Atingidos por Barragem; Assentamentos, Prefeituras e
AssociacOes; Apoio a criacdo de cooperativa; Apoio a criacdo e consolidacdo de
Associagdes, bem como fortalecimento de eventos como o Dia do Pescador; Promogao
de cursos sobre “Associativismo e Cooperativismo” (MPA, 2015).

Nascida e difundida em larga escala pelos movimentos sociais como bandeira de
luta por um novo modelo de desenvolvimento, a agroecologia converge com o
evidenciado por Arl (2015, p. 85), “para muito além do movimento institucionalizado,
0S movimentos sociais atuais sdo capazes de criar identidades e provocar
transformagdes que envolvem uma maior diversidade de atores sociais”. Por sua vez,
esta nova configuracdo se condensa no constructo da politica publica estudada quando
esta incentiva largamente a formagao de redes* e foi concebida tendo como instancia de

gestdo a representacao da sociedade civil (CNAPO).

* Conceito de rede aqui considerado: uma rede ¢ capaz de articular uma diversidade de sujeitos,
institucionalizados ou ndo, e pode incorporar uma significativa heterogeneidade e um bom nivel de
pluralismo a partir de propostas e estratégias politicas assumidas coletivamente (ARL, 2015, p. 84).
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Por fim, outra informacdo relevante refere-se ao fato de que todos os NEA —
Pesca e Aquicultura, inseridos nas universidades, eram projetos de implantacdo de
Ndcleos, enquanto que os NUPAs, 3 deles ja existiam anteriormente ao langamento do

Edital e 4 se trataram de novos NUPAs.

1.3 Caracterizacdo da amostra

1.3.1 NEA - Pesca e Aquicultura Nucleo de Estudo em Pesca e
Aquicultura com enfoque agroecolégico (NEPA) - Universidade
Federal do Amapa — UNIFAP

O Ndcleo escolhido para aprofundamento dos estudos nesta modalidade pertence
a Universidade Federal do Amap4, situada na capital do Estado, Macapa. Foi escolhido
por se constituir uma iniciativa de NEA — Pesca e Aquicultura, que ocupando
instituicbes de ensino superior, é recem-criada, em consonancia com o Edital N°
81/2013. Ainda, por compor um dos dois Unicos Nucleos que possuem como foco a
atividade da pesca artesanal, além da aquicultura.

O Nucleo de Estudo em Pesca e Aquicultura com enfoque agroecolégico (NEPA
— Pesca e Aquicultura, conforme denominado pelo coordenador) esta situado na Regido
Norte, considerada de grande potencial para a producdo de pescados, por meio da pesca
e da aquicultura. Apresenta 0 maior consumo de pescado per capita do Brasil, com 17,5
Kg por habitante por ano (SIDONIO, 2012). Na producdo aquicola estd em terceiro
lugar entre as regides do Brasil, respondendo por 21%. Existem “mais de 2.000 espécies
de peixes, incluindo quase todas as ordens de peixes de agua doce, das mais primitivas
as mais especializadas, representando quase 75% de todas as espécies de peixes de dgua
doce brasileira e 30% da fauna de peixes do mundo” (ROUBACH et al, 2003).

E em meio a esta singularidade, que se apresentou a proposta de criacdo de um
Nucleo de Estudos em Agroecologia voltado a pesca e a aquicultura com o objetivo de
atender as comunidades de pescadores do Reservatorio da UHE Coaracy Nunes e
Colbnia Z-7 dos Municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande em um primeiro
momento, e se estender a todo o Estado do Amapa no decorrer do projeto (PROPOSTA
DE PROJETO NEPA, 2013). Teve por objetivo “a realizacdo de estudos e atividades de

educacdo e extensdo universitaria, direcionadas a pesca e a aquicultura de subsisténcia e
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de carater familiar, com intuito de melhoria dessas atividades” (PROPOSTA DE
PROJETO NEA, 2013).

Uma das atividades propostas previa o levantamento de informagfes mais
precisas sobre a producdo pesqueira e aquicola no Estado do Amap4, no sentido de se
conhecer a riqueza, biodiversidade e abundancia dos seus recursos pesqueiros para
viabilizar atividades mais sustentaveis. Considerando a ja explicitada caréncia de
informagdes sobre a pesca artesanal no Brasil, esta iniciativa se distingue como
essencial para criar oportunidade a um desenvolvimento sustentavel da atividade.

O principal resultado esperado envolvia “a melhoria da qualidade de vida das
comunidades pescadoras e aquicultoras, por meio da realizagdo de capacitagdes e
atividades de extensdo ligadas a saude, educacdo e associativismo” (PROPOSTA DE
PROJETO NEA, 2013).

Envolveram em suas atividades cerca de 170 pessoas, entre estudantes,
professores, aquicultores, pescadores. Contou com o apoio de profissionais das Ciéncias
Agrérias - Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Saude. Além d a parceria de outras 4 instituicbes atuantes na pesquisa e extensao do

Estado. Teve por objetivos especificos:

I.Desenvolver pesquisas, de carater interdisciplinar, que aprofundem o
conhecimento sobre a biodiversidade dos ecossistemas nos quais ha atividade
pesqueira e de aquicultura no Amap4, bem como pesquisa sobre processos e
tecnologias voltadas a pesca e aquicultura com viés agroecol6gico;

I1.Desenvolver projetos, programas e cursos de extensdo universitaria e em
ATER para assessoramento técnico-cientifico que viabilizem o manejo
participativo e adequado dos recursos pesqueiros nos Seus aspectos
ambientais, econdmicos, sociais e culturais; difundir tecnologias de
aguicultura e pesca e do beneficiamento, processamento e comercializacao de
pescado sob a perspectiva agroecoldgica; promocdo da saude das
comunidades envolvidas nas atividades de pesca e aquicultura; inclusdo
digital e alfabetizacdo de jovens e adultos e outras atividades gue possam
criar condicdes de melhoria de vida das comunidades envolvidas;

I11.Promover_articulacdo com e entre as Colbnias de Pescadores e demais
entidades representativas do setor pesqueiro e da aquicultura, em nivel
estadual, para planejamento e registro de dados referentes a pesca e a
aquicultura, bem como possibilitar o intercAmbio com instituicGes nacionais e
internacionais de interesse no setor;

IV.Criar banco de dados sobre aguicultura e pesca das comunidades envolvidas,
disponibilizando as informagdes produzidas para 0s 6rgdos governamentais e
movimentos sociais a fim de subsidiar a elaboracdo e implementacdo de
Politicas Publicas voltadas para o setor;

V.Formar profissionais de nivel superior com especialidades em pesquisa e
extensdo em aquicultura e pesca no ambito da Universidade Federal do
Amapa, os quais poderdo subsidiar atividades de ensino em nivel de ensino
basico, graduagdo e pobs-graduacdo através de praticas pedagdgicas
emancipadoras, voltadas ao contexto do desenvolvimento agroecoldgico em
aquicultura e pesca do estado (PROPOSTA DE PROJETO NEA, 2013).
[grifo da autora]
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Analisando-se 0s seus objetivos especificos é possivel inferir que o projeto tinha
como proposito inicial abarcar diversos aspectos envolvidos na proposta de mudanca de
paradigma na educacdo, pesquisa e extensdo. Propondo uma abordagem interdisciplinar,
que segundo Leff (2002, p. 42), é essencial para articular os conhecimentos ecologicos e
antropologicos, econémicos e tecnoldgicos, que confluem na dindmica dos
agroecossistemas.

Propds atingir as lacunas existentes no setor da pesca artesanal, ja apontadas no
Capitulo 11 deste trabalho, como atividade primordial na criagdo de um cenério
consistente acerca da biodiversidade local e regional; da diversidade de técnicas
utilizadas; das condigdes socioecondmicas das populagdes que desta atividade
dependem; além de aliar condi¢cbes para 0 manejo participativo e a formacdo de
profissionais sob a perspectiva emancipadora. Tinha, portanto, objetivos abrangentes,
mas que se concentram na formacéo de elementos fundantes a construcdo de uma nova
realidade. Na analise tematica, mais adiante, serdo discutidos alguns temas relacionados,
observados durante a visita de campo.
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FIGURA 7. Visita de campo NEA UNIFAP. Fotos: a autora.
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A visita a este Nlcleo ocorreu entre os dias 24 e 27 de agosto de 2016. Na
Figura 7, é possivel observar (na primeira foto a esquerda) uma embarcacdo pintada por
um dos bolsistas, utilizada para locomogdo nas atividades de campo. A direita, 0
resultado de um dos experimentos com fertilizante organico para aquicultura. Logo

abaixo, a esquerda, o coordenador do Nucleo e os estudantes componentes do NEPA.

1.3.2 NUPAs

Os dois NUPAs estudados estdo situados no Estado de Santa Catarina, nos
Municipios de Gaspar e Rio do Sul, Regido Sul do Brasil. Apesar de se tratarem de
projetos de NUPA, portanto de politica ja existente, os dois projetos foram criados para
responder ao Edital N° 81/2013. As duas experiéncias tinham enfoque na aquicultura,
mais especificamente no cultivo de peixes, ou na piscicultura.

Segundo dados da Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), no ano de 2015, se produziram naquele Estado pouco mais de 60
mil toneladas de pescado™ por meio da aquicultura (EPAGRI/CEDAP 2016), e cerca de
40 mil toneladas de peixes, o que o coloca em destaque na producdo nacional, com
crescimento anual em torno de 10% (EPAGRI/CEDAP, 2016).

A piscicultura naquele Estado possui a singularidade de ser baseada na produgéo
familiar (87% das pisciculturas catarinenses sdo familiares) e com a utilizacdo de
pequenas areas (MPA, 2011). Além disso, possui um modelo de producéo especifico
denominado o “modelo catarinense”, ou o0 Modelo Alto Vale de Piscicultura Integrada
(MAVIPI), que prioriza a producéo familiar, tendo como principal fonte alimentar dos
peixes a producdo primaria, com utilizacdo de fertilizantes organicos, como dejetos de
suinos e aves, com troca minima de dgua e com utilizacdo de duas ou mais espécies de
peixes em um mesmo ambiente (SOUZA FILHO et al, 2002).

Este modelo foi identificado por Borguetti e Silva (2008, p.75) como o principal
consorcio empregado na piscicultura nacional, que envolve a suinocultura. Sofreu
bastante influéncia das comunidades alemas, que ali se assentaram. A produtividade
desses sistemas esta ligada diretamente a permanente disponibilidade de subprodutos,

principalmente dejetos de suinos e aves, a0 manejo dispensado ao cultivo, a utilizagdo

%0 Referindo-se ai ao conjunto de organismos aquaticos cultivaveis: ostras, mexilhdes, peixes, camardes.
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de alevinos de qualidade e ao uso de racOes artificiais, apenas complementarmente
(BORGUETTI E SILVA, 2008, p. 75).

Outra forma de producdo, no entanto, considerada empreendimento comercial,
se refere aos pesque-pague, estruturados como atividades de lazer para comercializacdo
direta (SOUZA FILHO, 2002).

A) NUPA - Desenvolvimento da Piscicultura de Gaspar (SC) - Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — IFSC —

Campus Gaspar.

A implementacdo do Nucleo de Pesquisa Aplicada a Pesca e Aquicultura com
enfoque Agroecoldgico procurou integrar atividades de ensino, pesquisa e extensao,
para 0 aumento de producdo e produtividade contribuindo a sustentabilidade
socioecondémica e ambiental (PROJETO NUPA (A), 2013). Pretendeu atender as
demandas do Municipio de Gaspar, que abriga fundamentalmente a atividade de criagdo
de peixes para a utilizacdo em pesque-pague. Por meio de a¢des de capacitacao e apoio
técnico procurou conduzir a alternativas sustentaveis para a atividade. Apresentou como

objetivos especificos:

|.Ofertar capacitacGes para produtores locais relacionadas a piscicultura e
producdo mais sustentavel.

I1.Disponibilizar ferramenta de Tl que potencialize a producdo e que facilite o
levantamento e a sociabilizacdo de informagdes associadas ao
desenvolvimento das atividades de negécio.

I11.Promover a Incluséo Digital junto aos produtores.
IV.Estimular os produtores a fazerem o licenciamento ambiental de suas
propriedades.

V.Disseminar a cultura do consumo de peixe de agua doce no municipio.

VI.Realizar eventos técnico-cientificos para socializagdo de experiéncias e
aperfeicoamento (PROJETO NUPA (A), 2013, s/p).

A visita a este NUPA ocorreu no dia 16/09/2016. Analisando-se seus objetivos
especificos ndo é possivel identificar a relacdo com os conceitos da agroecologia de
forma clara. No entanto, durante a pesquisa de campo, percebeu-se a orientacdo para a
producdo orgénica, talvez pela intencdo de atingir um nicho de mercado, com
caracteristicas de substituicdo do pacote convencional pelo pacote organico (SANTOS,
2005).

O NUPA envolveu cerca de 6 Municipios catarinenses: Blumenau, Indaial,
Timbd, Rio dos Cedros e Joinville. Além do Municipio de Gaspar. Envolveu cerca de

50 pessoas entre estudantes, professores e aquicultores.
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B) NUPA e Agroecologia: sementes para o futuro da aquicultura no
Vale do itajai - Instituto Federal Catarinense. IF Catarinense — Campus
Rio do Sul

O projeto “NUPA e Agroecologia: Sementes para o futuro da Aquicultura no
Vale do Itajai” pretendeu unir atividades de ensino, pesquisa e extensdo para promover
a economia e uso racional dos recursos, beneficiando todos os envolvidos,
principalmente os agricultores/aquicultores (PROJETO NUPA (B), 2013).

Teve por mote, aproveitar a especialidade da regido, para trabalhar e difundir o
MAVIPI, numa tentativa de, a partir deste modelo, consolidar os conceitos da
agroecologia como norteadores a consolidagdo da atividade. Dentre as atividades
realizadas: a utilizacdo de energia solar, a compostagem, a hidroponia, e a utilizacdo de
diversas tecnologias baseadas nos conhecimentos gerados na regido. Nesse sentido,
demonstrou que esteve centrado na valorizagdo dos meios populares de codificagéo e
nas tecnologias e saberes tradicionais.

O projeto teve sede em Rio do Sul, Santa Catarina, porém abrangeu 10
Municipios localizados no Territorio do Alto Vale do Itajai (FIGURA 10). Envolveu um
total de 450 pessoas, entre professores, alunos, agricultores, aquicultores. Objetivos
especificos foram:

I.Oferta de cursos de formagdo inicial, continuada e técnica na area da
aquicultura e agroecologia;
I1.Difundir na regido conceitos de produ¢do organica e agroecolégica;
I11.Subsidiar o desenvolvimento tecnolégico, social e ambiental dos
piscicultores;
IV.Promover pesquisa de sistemas produtivos alternativos;
V.Promover pesquisas sobre producdo de pescado, com espécies autéctones
(como o lambari, por exemplo), em sistemas agroecoldgicos e/ou organicos;
VI.Promover a extensdo tecnoldgica, com cursos, dias de campo, unidades
demonstrativas, unidades de observacéo, participacdo em eventos, etc.;
VII.Promover o associativismo, como alternativa de sobrevivéncia e garantia de
permanéncia na terra ao agricultor/aquicultor familiar;
VII1.Estimular o desenvolvimento de pesquisas que visem a produgdo de pescado
com respeito & biodiversidade regional;
IX.Capacitar e/ou qualificar os profissionais com atuagdo em assisténcia a
aquicultores da regido, nos conceitos de producdo agroecoldgica e organica;
X.Desenvolver e difundir técnicas de uso e aproveitamento racional da agua.
(PROJETO NUPA, Edital 81, 2013)

Ao se analisar os objetivos especificos foi possivel inferir que ha premissa de se
constituirem alternativas para a protecdo dos recursos naturais, como 0 uso racional da

agua, da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico. No entanto, uma andalise mais
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aprofundada sobre como foram trabalhados os principios e conceitos da agroecologia,

poderd ser visualizado mais adiante, na anélise tematica.

FIGURA 8. Visita de campo NUPA IF Catarinense, em Rio do Sul (Fotos: a autora).

A visita ao Nucleo ocorreu no dia 15/09/2016. Na Figura 11, algumas das
atividades realizadas: o coordenador e os alunos bolsistas do Nucleo (primeira foto a
esquerda); placa de energia solar utilizada no laboratério de pesquisas (foto acima a
direita); cultivo de hortaligas integrado ao cultivo de peixes por meio da hidroponia
(foto abaixo a esquerda); e propriedade de um dos aquicultores familiares parceiros do

projeto, do sistema MAVIPI (Gltima foto a direita).

2. Andalise teméatica

De acordo com a metodologia escolhida, para o alcance dos objetivos deste
trabalho, procurou-se contemplar a riqueza dos dados obtidos conjugada ao referencial
tedrico levantado. Para isto, inicialmente foram determinadas diversas categorias
tedricas®’ que abarcariam a complexidade do tema estudado.

O processo de organizacdo, inferéncia e interpretacdo destes dados obtidos
(BARDIN, 2009) resultou na sua categorizacdo progressiva, estabelecendo-se dois

temas principais que possuem como prerrogativa estudar a relagdo das acOes estudadas

5 Consta nos APENDICES deste trabalho.
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com as categorias teoricas, além de identificar aspectos congruentes as questdes iniciais
da pesquisa:

a) De que modo os Ndcleos tem atuado no contexto do novo paradigma de
desenvolvimento representado pela Agroecologia?

b) Quais as estratégias utilizadas pelos Nucleos de Estudos em Agroecologia
voltados a pesca artesanal e a aquicultura familiar para a construcdo,
disseminacdo e promocao da transicdo agroecologica?

O primeiro documento, e talvez 0 mais importante, para determinar os temas a
serem trabalhados refere-se ao que rege a acdo estudada, delimitando suas condicoes,
diretrizes e regras, baseado na prépria PNAPO: o Edital de Chamada Publica
MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPqg N° 81/2013. Por conseguinte, foram utilizados
0s demais documentos e os referenciais tedricos tanto como base, como balizadores da
discussdo que se segue.

Considerando a complexidade do tema e a amplitude das analises que se poderia
empreender de acordo com o material levantado, as categorias teéricas foram agrupadas
em dois grandes temas, quais sejam:

e Construcdo do Conhecimento, que apresenta a valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais e locais; e

o Transicdo Agroecoldgica, com o enfoque nas categorias colocadas para
compreender a aquicultura familiar e a pesca artesanal com a perspectiva
ecoldgica, e a internalizacdo entre o que é produzido e os conceitos da

Agroecologia.

TEMA 1: Construcdo de Conhecimento

Como novo paradigma cientifico, a agroecologia necessita de uma abordagem
transdisciplinar que se baseia tanto nas ciéncias naturais como nas sociais, também nas
politicas do pensamento social agrario e nos conhecimentos tradicionais (GUZMAN e
WOODGATE, 2013; GONZALEZ DE MOLINA, 2011). Se sobrepondo a “ciéncia
normal” (KUHN, 2001), a transdisciplinaridade transporia a barreira do reducionismo

empregado por tal ciéncia que fragmenta o conhecimento:

[...] é complementar & aproximacéo disciplinar: faz emergir da confrontacdo
das disciplinas dados novos que as articulam entre si; oferece-nos uma viséo
da natureza e da realidade. A transdisciplinaridade ndo procura o dominio
sobre as vdrias outras disciplinas, mas a abertura de todas elas aquilo que as
atravessa e as ultrapassa (MORIN et al, 1994, p. 2).
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Considerando o anunciado por Morin (2008) “os homens precisam de uma visao
de mundo”, a ciéncia normal contribui para o distanciamento e fragmentagdo do
conhecimento. Morin (2008) ainda defende que o conhecimento cientifico néo
harmoniza e sim cria uma condicdo de combate entre os diversos conhecimentos,
contradizendo sua existéncia, formando informagdes por estruturas mentais
insuficientes, causando nuvens de desconhecimento.

Tomou-se por indicador a diversidade de areas de conhecimento envolvidas nas
acOes dos Nucleos, e nesta perspectiva ficou claro que, pelo menos no que se refere a
composicdo do Nducleo, se constitui numa meta a alcancar, em alguns casos, e esta

incorporada em outros, quando se analisam as falas dos entrevistados:

[...] professores que sdo de uma area, da area de fitotecnia, da produgdo
comercial de hortalicas e outras &reas, eles estdo vindo nos procurar pra
trabalhar em conjunto o conceito da aquaponia, que foi esse projeto que
trouxe o conceito pra dentro do campus_ (NUPA A)

Evidenciou-se ai, e também na maioria dos Nucleos, que ainda ha concentracdo
de profissionais da area de ciéncias agrarias, e em apenas um dos projetos se incluiu

profissionais das ciéncias sociais e da saude:

[...] com relagdo a nosso Instituto, como a gente tem o técnico em quimica, a
gente conseguiu inserir eles em uma das etapas que € a questdo da analise
quimica e fisica das propriedades, da agua dos viveiros. [...] E tem outro
projeto que a gente conseguiu fazer junto com os alunos, que é a produgdo de
sabdo a partir de 6leo de fritura dos pesque-pagues [...] A gente tentou assim,
ndo ficar na parte muito técnica da piscicultura, até no proprio curso a gente
colocou, trabalhou muito a questdo das politicas publicas da agroecologia,
pra eles entenderem o porqué que isso estava acontecendo. [...] A gente
percebeu também que seria muito importante trazer conceitos de gestdo, de
administracdo pra eles, pra eles verem como empreendedores. [...]Ja gente
aproveitou a area da quimica, onde estdo os biélogos, e a &rea de gestdo
porque a gente teve o professor que trabalhou a questdo da gestdo, de
administracdo. E do IFSC tanto de Rio do Sul quanto de Itajai, € o pessoal
das Ciéncias Agrarias (NUPA B).

[...] eu ja tinha uma equipe multiprofissional que participava desses projetos
de extensdo [...] As éreas de atuacdo foram variadas, pois agora que nos
temos cursos de ciéncias agrarias, que ndo tinhamos, mas assim, das ciéncias
da saude, primeiro ciéncias bioldgicas, que tem um colega do curso de
ciéncias bioldgicas. Depois ciéncias da salde, ciéncias sociais, temos
soci6logos mesmo e antropélogos, eles se interessaram e tdo ai. E nas
ciéncias da salde, n6s temos médico, o pessoal da enfermagem,
principalmente, muita gente da enfermagem, mas tem também da fisioterapia,
tém vérios, tem até odontdlogo (NEA).

Vé-se ai que se envolveram profissionais das mais diversas areas, com a

intencdo de, ndo somente trabalhar a questdo do processo produtivo, mas de atacar
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outras frentes, com enfoque nos problemas estruturais, utilizando a agroecologia para a

promoc&o da salde, em suas mais diversas dimensoes.

Considerando que, conforme Aguiar (2010, p. 5), “0s cursos de ciéncias agrarias
continuam formando profissionais para atender ao padrdo tecnolédgico da agricultura
convencional, seguindo a racionalidade econémica e 0s modelos técnicos
produtivistas”, promover o didlogo entre os diferentes saberes se torna necessidade
inquestiondvel a construgdo do novo paradigma de desenvolvimento e cientifico
representado pela Agroecologia.

No entanto, mesmo ocorrendo em apenas uma das experiéncias, € possivel
afirmar que ha nas acdes o enfoque multidisciplinar™®, ou a0 menos a tentativa de
resgatar a perspectiva histdrico/critica por meio do vinculo entre conhecimento, trabalho
e relagdes sociais (AGUIAR, 2010), quando se trabalha com olhares diversos que se
juntam para agir em frentes também diversas.

Em apenas uma das experiéncias foi mencionado profissional da educagdo do
campo. Embora a existéncia de profissionais das diversas areas de conhecimento nédo
necessariamente traga esta diversidade para a pratica do Nucleo, é inegéavel que a
diversidade de olhares remete a riqueza e a qualificacdo da acdo. No entanto, merece
atencdo a possibilidade destes diferentes olhares serem utilizados “perto”, mas nao
“juntos”, como colocado por De Campos Pires (1998), mais vulneravel a isso, quando
os olhares n&o se voltam para a prética.

Outro ponto de reflexdo importante consiste no evidenciado por Caporal (2009,
p. 27), quando coloca que “a agroecologia se consolida como enfoque cientifico na
medida em que este novo paradigma se nutre de outras disciplinas cientificas, assim
como de saberes, conhecimentos e experiéncias dos proprios agricultores”. Para o autor,
utilizar-se destas ferramentas para estabelecer marcos conceituais, metodoldgicos e
estratégicos, confere uma maior abertura para a construcdo de agroecossistemas mais
sustentaveis e de processos de desenvolvimento rural mais humanizados.

Ainda nesta perspectiva, deve-se considerar que estes aspectos devem se

entrelacar a necessidade do estabelecimento de relagbes ecoldgicas e culturais, pela

%2 A multidisciplinaridade, segundo De Campos Pires (1998, p. 176) parece esgotar-se nas tentativas de
trabalho conjunto, pelos professores, entre disciplinas em que cada uma trata de temas comuns sob sua
propria oOtica, articulando, algumas vezes bibliografia, técnicas de ensino e procedimentos de avaliagao
mas ndo necessariamente conjugando-se na pratica.
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valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e locais. Nesse sentido, de acordo com as

entrevistas realizadas, obtiveram-se as seguintes respostas:

Isso, inclusive, a gente teve que rever todo o processo de produgdo dos
piscicultores, voltar ao método antigo, que eles ja tinham, e que estava sendo
deturpadol...] A gente aproveitou um conhecimento que ja existe na regido ha
mais de 50 anos. Que ja foi sistematizado, modelado e nds estamos trazendo
os piscicultores de volta a esta questdo. Obviamente, aliado a isso, nos
também trabalhamos a questdo cultural, € um método dos descendentes de
alemaes, de produzir peixe, como comunidade aqui tem forte insercdo
germanica, a gente também ressalta essa questdo cultural, da origem, que tem
a ver com o pertencer deles, com o ser, porque foi pai, foi a av, foi o bisavd
que ja fazia isso e dava certo; Ldgico, com uma concepcao um pouco mais
adequada aos tempos atuais, mas mantendo as mesmas premissas (NUPA A).

[...] talvez o mais forte de cultura aqui € o pesque paguel...] Se tu pensar
assim, o que tem de cultura, de piscicultura? As pessoas adoram ir ao pesque
pague (NUPA B).

Se tu ta recebendo informagfes da comunidade... Isso aqui (apontou para a
garrafa com biofertilizante) ndo fomos noés que criamos, foi ele, o produtor
agroecolégico que fez! S6 que ele fez e ndo tem nada sistematizado [...] a
gente anota, depois os alunos vdo pesquisar o tipo de planta, digamos, 0
capim santo, quais sdo as propriedades dele? Pode estar no biofertilizante.
Sistematizar isso € pesquisa. [...] N6s fomos a escolas de segundo grau pra
saber a percepcao dos estudantes e isso a gente identificou. Entdo tem alunos
que sdo do interior, a gente viu que eles vivenciam parte da agroecologia,
mas, no entanto, ndo tinham esse conhecimento sistematizado (NEA).

Ai esclarece-se que, em sua maioria, 0s Nucleos construiram suas estratégias,
conceitos e metodologias partindo do conhecimento dos seus beneficiarios, incorrendo
na funcdo primordial estabelecida na base da agroecologia (CAPORAL, 2009;
GUZMAN e WOODGATE, 2013; GONZALEZ DE MOLINA, 2011). Valorizam-se 0s
conhecimentos e as relacGes da pessoa com o ambiente e a materializacdo dos seus
conhecimentos como conhecimento cientifico validado e aceito. Em ao menos duas das
experiéncias estudadas, se compactuou a sistematizacéo, utilizagdo e aprimoramento de

tecnologias ja disponiveis nos territérios, tal qual evidenciado nas seguintes falas:

Mas nés temos varios. Acho que o policultivo, no caso especifico, foi um
resgate muito forte, que é uma tecnologia social muito forte aqui na regiéo,
que estava sendo abandonada em prol do econdmico (NUPA A).

Tem o software, que a gente tem um bolsista que é s6 da computacdo que fez,
que foi lancado e ja t& fazendo o maior sucesso"[...] "A aquaponia que surgiu
no meio disso tudo [...] o sabdo, as anélises de agua, a cianobactérias, a
compostagem, as algas verdes (NUPA B).

A gente compilou algumas informagdes, mas falta estudar, falta colocar o
método cientifico ai na coisa. Porque o método cientifico experimental tem
que ter. [...]Jas linguicas, eu acho que tecnoldgica porque a gente ndo usa
conservante, a gente utiliza produtos locais, a biodiversidade local, os
temperos locais, tudo local. O préprio defumador, a gente que inventa, entdo
é uma inovagdo tecnoldgica (NEA).
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Este dialogo de saberes e intercambio de experiéncias aliado a uma hibridacéo
de ciéncias e tecnicas pode contribuir de maneira efetiva para potencializar as
capacidades dos agricultores (LEFF, 2002).

Eu ia fazer meus projetos de pesquisa, pesquisa de campo na area de
biodiversidade e ao, mesmo tempo, que a gente ia a comunidade, a gente ndo
ia sO extrair o conhecimento deles, a gente ia levar alguma, entdo levava um
minicurso, algo na parte de salde, era uma troca, e a gente via necessidade,
pois sempre foi muito carente de tudo isso dai. [...] Mas assim, todas as
atividades que a gente ia fazer, tinha o envolvimento da pesquisa, a gente
sempre ia, em funcdo de pesquisa e a0 mesmo tempo o ensino, porque tem a
parte das disciplinas, mas quando a gente ia fazer esses eventos, que é
basicamente ensino. No momento do ensino a gente leva para a comunidade
a parte de extensdo. Extensdo é envolver a comunidade, que é sair da
universidade, estender a instituicio. Tu sair e ir com os produtores

agroecoldgicos, ja é extensdo. E ai tu leva o ensino pra eles, que sdo o0s
cursos. E tem a parte de pesquisa (NEA).

Contudo, quando se refere a agdo como somente “levar”, ou sua oOrigem
conceitual € modelada pela ideia de levar algo de um lugar para outro, por sua propria
natureza histérica, se contempla a ldgica de difusdo e ndo de construcdo de
conhecimentos (DAMBRO e ARL, 2015 p. 20).

Ainda, percebe-se que o territorio ndo so é valorizado como espaco geogréafico,
que contém os elementos da natureza e os espacos produzidos pelas relacBes sociais
(FERNANDES, 2010, p. 34), mas também como bercario do conhecimento, e
ancoradouro dos processos educativos.

No tocante a construcdo de inovacdo, foi possivel identificar que, sem sua
maioria, 0s Nucleos propdem e desenvolvem novas formas de lidar com o meio
ambiente, afinando-se a técnicas e tecnologias menos impactantes.

E preciso deixar claro, porém, que a agroecologia nio oferece, por exemplo,
uma teoria sobre desenvolvimento rural, sobre metodologias participativas e, tampouco,
sobre métodos para a construcéo e validacdo do conhecimento técnico. Mas essa ciéncia
busca, principalmente, nos conhecimentos e experiéncias ja acumuladas, ou através da
aprendizagem e acao participativa, por exemplo, um método de estudo e de intervencgédo
que, ademais de manter coeréncia com suas bases epistemoldgicas, contribua na
promoc¢do das transformacgdes sociais necessarias para gerar padrGes de producgdo e
coNsuMo mais sustentaveis.

Segundo Leff (2002, p. 47) o movimento para um desenvolvimento sustentavel

é parte de novas lutas pela democracia direta e participativa e pela autonomia dos povos
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indigenas e camponeses, abrindo perspectivas para uma nova ordem econémica e
politica mundial”. O PLANAPO traz este direcionamento em suas diretrizes, quando
esta deve confluir para a:

f) ampliacdo da participagdo da juventude rural na produgéo orgéanica e
de base agroecologica, bem como contribuigdo na reducdo das
desigualdades de género, por meio de acBes e programas que promovam a
autonomia econdmica das mulheres; [...]

h) ter relagdo multilateral com os outros setores da sociedade, com vistas
ao desenvolvimento de sistemas de parcerias interinstitucionais,
contribuindo na formulacédo, implementacdo e acompanhamento das
politicas publicas prioritarias ao desenvolvimento local, regional e nacional
da producdo organica e de base agroecoldgica; (BRASIL, 2013, p. 7) [grifo
da autora]

Nesta perspectiva, torna-se preponderante compreender como se construiram
esses espacos e estas oportunidades, além de entender a efetividade e os niveis de
participacdo sobre as quais foram concertadas as experiéncias estudadas.

Quando perguntados sobre a atuacdo do Nucleo, acerca das condicdes e
estratégias para promover a mobilizacdo dos atores (aquicultores familiares e
pescadores artesanais) para as estruturas participativas, os coordenadores colocaram as
seguintes situacoes:

Também o cooperativismo, refor¢co no associativismo, capacitacdo técnica,
que era uma coisa que eles ndo estavam acostumados, que era dificil pra eles
sentarem um dia numa sala e discutirem, planejarem alguma tecnologia, um
conceito, se apropriar disso, mas eles estdo comecando a perceber que o
caminho é esse. [...] A gente vai na comunidade, € um cuidado que a gente
tem, o primeiro contato sempre é 14 no ambiente deles, num ponto que eles
escolhem. Depois a gente traz eles pra dentro do instituto, porque a gente nao
quer que eles cheguem ali e vejam a aquela coisa maravilhosa, gigantesca, e

pensem: -Nossa, aqui tem doutor! — N&o, ndo é isso que nds queremos.
(NUPA A)

Nesta fala fica clara a tentativa de, por meio do enfoque nos conceitos do
cooperativismo e associativismo, enaltecer o esforco de fazer com que os atores
envolvidos se reconhecam como parte daquele processo de construcdo, ndo apenas
como receptores, mas como sujeitos de transformacdo (FREIRE, 1983).

Na fala abaixo, ainda que ndo se demonstre a percepcao dos conceitos e didatica
consolidadas, percebe-se a tentativa de se promover um didlogo para a construgédo

conjunta, incorporando os atores envolvidos:

[...] Mas foram as demandas que surgiram, nos cursos a gente sempre tentava
ver com eles como fazer e o que eles queriam fazer... as visitas técnicas foi
um grande pedido deles... se tu falar de metodologias participativas no real
sentido da palavra, talvez a gente ndo tenha nunca parado um dia pra,
nenhum método, ah vamos usar esse método para agora ver esse problema
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[...] [...]Pra gente fazer os trés eventos no dia do pescador, por exemplo,
sempre todas essas instituicdes vém pra cd e a gente fica alguns dias
conversando (NUPA B).

Na verdade, em todo esse nosso processo de extensdo, a comunidade, ela é
que joga a demanda dela, ela joga a demanda e a gente vé. A gente vé se a
gente atende dentro da agroecologia, a gente vé se atende.[...] Na verdade ela
é vertical, depois horizontal, porque nés fazemos assim, nés vamos pra
comunidade abaixo deles, vamos la humildemente, e depois é que fica
horizontal. Deus o livre, se chegar assim (como se fossem os detentores do
saber) ndo funciona. Tem que ser dessa forma, e eles gostam desse jeito."
(NEA)

No entanto, vale maior atencdo ao fortalecimento dos conceitos e dos
fundamentos tedrico-metodologico que balizam a a¢do do Nucleo, o que inegavelmente,
pode levar a uma “apropriacdo indébita” de conceitos, quando conceitos como
“interdisciplinariedade, participagéo, sustentabilidade, desenvolvimento e equidade, por
exemplo, sdo utilizados mais como modismo ou oportunismo” (EMBRAPA, 2006, p.
10).

TEMA 2: Transicdo agroecoldgica: Aquicultura familiar sustentavel/ pesca

artesanal/ perspectiva ecologica

Como ja explicitado neste trabalho, o PLANAPO possui como principal
premissa “integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutores da
transicdo agroecoldgica [...]”, contribuindo desta forma, “[...] para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populacdo, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis” (BRASIL, 2012).
Configurando-se em um plano de transi¢do, ja vinha sendo demandado desde algum
tempo conforme colocado por Caporal (2008), no sentido de acompanhar uma série de
avancos concretos do campo agroecoldgico dos ultimos dez anos. O autor propds que, ja
nos idos de 2008, era hora de repensar o modelo de desenvolvimento agricola e rural do
Brasil, orientado por um programa que previsse ac¢fes de curto, medio e longo prazo,
com a capacidade “de superar ou minimizar, pouco a pouco, a crise socioambiental”
gerada pelo modelo hegeménico.

No entanto, em um levantamento acerca da definicdo do que seria
verdadeiramente um processo de transicdo agroecologica, Schmitt (2013, p. 194-195)
coloca que o conceito, como recurso analitico, encontra-se ainda em construcdo. Ainda

assim destaca que a transicao, para além da visdo tecnicista, propor o resgate dos atores
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e suas distintas visdes de mundo. Representa também a construcdo de conhecimento
baseada no diélogo entre o saber popular e o cientifico. E envolve a necessidade de
articulacdo entre as dimensoes locais e globais.

Nessa perspectiva, 0s Nucleos deveriam concorrer para esta transi¢do, por meio
da construcdo de conhecimentos e por meio de agdes que a viabilizem e a difundam.

Sobre estas acOes, foram obtidas as seguintes consideraces:

E nisso, nds fomos muito felizes, nés conseguimos trazer um grupo de 350
piscicultores, pro amago do nosso trabalho, que hoje, como vocé
acompanhou e visitou, acho que deu pra perceber o respeito que 0 Nnosso
trabalho tem com os piscicultores da regido, e nés conseguimos introduzir
conceitos agroecoldgicos no processo de producdo. Reducéo do uso da agua,
reducdo da ragdo, reducdo da densidade, reducdo do uso de aeradores, 0 que
alguns piscicultores, que a gente vinha falando ja desde o inicio, as pessoas
agora estdo em policultivo, varias espécies no mesmo ambiente. [...] Na
verdade ndo é uma pergunta dificil de responder, porque 0 nosso eixo aqui é
construido na aquicultura familiar, partiu da iniciativa dos préprios
aquicultores, é uma tecnologia social. [...] Demorou dois anos, mas eles estdo
vendo que a aquaponia é uma alternativa ao que eles vém fazendo, com
resultados muito mais interessantes. [...] De integracdo, e resultados sociais e
econdmicos muito melhores do que eles vém abordando na técnica seletista
que eles estdo utilizando, tecnificista. (NUPA A)

Um desmembramento que deu agora € vocé buscar um policultivo, né? Um
sistema diferenciado.[...] Hoje tem oito pesque pagues dentro do municipio e
sdo mais de trinta mil pessoas que passam no meio disso dai. Dai nosso
primeiro projeto deu origem a um segundo projeto, que é o do peixe
organico. [...] Ndo que ndo seja importante também dentro da cadeia
produtiva, mas é nos tentarmos focar um pouco, indo mais pro lado
agroecoldgico, a construgdo do tanque, restricdo alimentar, manejol...].
(NUPA B)

De acordo com estas experiéncias, ficou claro o incentivo e a construcdo de
metodologias no sentido de incorporar a producdo em ambientes mais biodiversos, por
meio da promocdo de sistemas integrados, representados ai pela difusdo técnica do
policultivo.

Conforme aponta Sevilla-Guzman (2001, p. 197), na dimensdo técnico-produtiva
a agroecologia adota 0 agroecossistema como unidade de analise ja que este permite
aplicar os conceitos e principios trazidos pela ecologia para o desenho de sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos. Na primeira experiéncia, isto ocorre no sentido
de incorporar as novas alternativas baseadas nas agdes ja empreendidas pelos proprios
aquicultores. A segunda experiéncia aponta para 0 mesmo sentido, no entanto, salienta-
se a prerrogativa de incentivo a produgdo organica e a dificuldade em se incorporar a
visdo agroecoldgica. Isto remete a afirmacdo de Altieri e Toledo (2011), quando

colocam que quando se utiliza somente uma abordagem de substituigdo de insumos,
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mantendo os agricultores dependentes, a transicdo para a producdo organica perde o
papel destes agricultores para o redesenho produtivo destes ecossistemas, pois, quando
eles se apropriam da construcdo, estes possuem o poder de se livrar da dependéncia de
insSUMos externos.

Ainda, faz-se necessario o esforgo de evitar substituir o “pacote de normas” por
um “pacote agroecologico” comum a série de “protocolos verdes”, sem procurar
compreender seu funcionamento dos agroecossistemas, com a finalidade de minimizar
os erros (SARANDON, 2014).

Na fala seguinte, se ressalta a acdo voltada para transpor problemas estruturais,

em maior importancia do que a criacdo de novas perspectivas:

E pra pesca, mas s6 que como tem uma grande quantidade de aquicultores
aqui, s6 que aquicultura, apesar da Embrapa dar suporte e tudo mais, tem
pesquisador da Embrapa que sdo aquicultores, mas ndo é aquela aquicultura
que é a correta ndo. Eles cavam um buraco, que é o tanque, ndo tem nem
renovacdo de dgua nem nada. [...] Na pesca tem a utilizacdo de residuos da
pesca, a producdo de subprodutos do pescado de forma orgénica, também a
parte da pesca em si mesmo, 0s moldes que talvez para ela ndo ser tdo
agressiva a0 meio ambiente. Minimizar esses impactos com essa pesca.
Verificar qual é a melhor metodologia menos agressiva. [...] para a
aquicultura, como eu te falei anteriormente, seria a producdo organica, de
tudo, desde, que a gente vai trabalhar também com alevinagem, vamos fazer
outro anexo do NEPA ai que a gente vai comegcar a trabalhar isso. (NEA)

Aqui fica clara a incipiéncia, ou a identificacdo de que a experiéncia se encontra
em um estagio anterior ao processo de transicdo. Primeiramente se diagnostica a
realidade existente, para em sequéncia se propor a construcdo de novas tecnologias e
metodologias. Ainda de acordo com a proposta de projeto apresentada para a criacao
deste Nucleo, o objetivo principal seria atuar nas questBes estruturais, tais como o
levantamento da producdo pesqueira, e acfes de promoc¢do de saide. Ou seja, para
vislumbrar a transicdo, seria necessario primeiramente, ultrapassar esta fase.

Outo aspecto relevante levantado durante a pesquisa se refere ao processo de
internalizacdo do conceito da Agroecologia, seja dentro do projeto, seja pela institui¢éo
onde este projeto esta inserido. As perguntas ligadas a este ponto obtiveram respostas

COmo a que segue:

a visao agroecoldgica aliada ao NUPA foi algo automatico, na concepgdo do
NUPA [...] Desde a minha graduacéo, eu, gracas a Deus, tive uma formacéo
bastante preocupada com a visdo da sustentabilidade, dentro da engenharia de
pescal...] Era um curso que tinha muitos biélogos e eles traziam essa visdo
pra gente... Eu ja sai da graduacdo sempre com essa visdo de tomar cuidado
ndo s6 com a producdo, mas com o social, com o ecoldgico, ambiental,
logicamente conceitos ainda crus, mas depois quando a gente foi pro mundo
do trabalho, a gente foi percebendo o que aquilo significava e foi dando
corpo a essas informagdes, foi se capacitando[...] [...]JPor um lado foi um
momento bastante complexo, que eu tive que administrar, mas também me
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chamou a atencdo que talvez eu sair a campo gritando agroecologia, se um
técnico capacitado, preparado, de um 6rgdo de extensdo publico, teve aquela
reacdo, e vendo que a coisa realmente ia acontecer, entdo imagina 0s
agricultores que sdo acostumados a pensar que a agroecologia é uma coisa
ruim, porque eles ndo podem mais produzir, ndo podem mais vender, eles s6
podem fazer o que ambientalmente certo[...] (NUPA A)

Da resposta acima, se destacam trés pontos de andlise: o primeiro refere-se a
incorporacdo da visao agroecoldgica a concepcao do NUPA,; o segundo, a formacdo do
pesquisador; e o terceiro, a estratégia de ndo utilizar ou denominar as praticas como
agroecologia, em um primeiro momento, quando do trabalho com os aquicultores
familiares. Sobre o primeiro ponto, é correto afirmar que a experiéncia anterior com a
discussdo sobre a necessidade de se refletir sobre um processo de desenvolvimento e de
producdo sustentavel, aumenta de forma relevante a prévia disposicao/interesse em
empreender um projeto como este. Para isto, concorre, intrinsecamente, a formagéo do
profissional tal qual expresso no segundo ponto.

Numa analogia a afirmacdo de Costa (2010, p. 27), no que se refere ao terceiro
ponto, este reflete que “possivelmente, o maior empecilho a internaliza¢do dos preceitos
da agroecologia nos dominios da Agronomia [ou em qualquer outro curso das ciéncias
agrarias] tradicional seja de ordem paradigmatica”. Considerando-se que a perspectiva
adotada nesta area, seja pertencente a uma matriz cientifica hegemonica,
compartimentada e reducionista.

Ha resisténcia a utilizacdo do conceito da agroecologia, sem apresentar um
conjunto de praticas concretas ao publico, foco da acdo dos Nucleos. Conforme relatado

em mais duas falas:

Escutei vérios profissionais da agroecologia que ndo usam a palavra, né?
Propositalmente. Nunca. Porque se ele falar agroecologia... ja vi o César
dizendo isso e ja vi alguém l& na feirinha também falando isso, entdo... A
gente procura mostrar todo esse lado, essas alternativas que tém.[...] N6s aqui
trabalhamos um pouquinho com hortas escolares sd, dentro da agroecologia
[...] Sempre teve. Porque, eu sou da area ambiental, uma das miss@es do IF é
justamente o desenvolvimento sustentavel da regifo, entdo a gente sempre
esta procurando inserir a questdo ambiental em tudo, t4? Até em ndo ter copo
descartavel no evento, se a gente conseguir, entdo a gente esta tentando fazer
isso. No nosso café a gente oferece frutas das pessoas daqui, 0 paté que a
Dona Ofélia faz. (NUPA B)

Apesar de eles [parceiros] terem essa visdo de produtividade, eles estdo
mudando e tdo vendo que eles ja processam a agroecologia de alguma forma
sem se dar conta disso. Agora, a gente levando os conceitos, mostrando a
filosofia, eles dizem: poxa, a gente ja desenvolve isso aqui tal, entdo, por
exemplo, a gente ta fazendo cursos [...] ndo, nunca fiz. Primeiro, (0 interesse)
foi pela minha formacdo e vocacdo profissional, eu nasci biélogo e bidlogo
ele é agroecoldgico. Sem conceitos ele ja é agroecoldgico, e eu ndo conhecia,
sinceramente eu ndo conhecia 0 termo agroecologia.. por mais que ja
existisse eu ndo conhecia. Mas eu ja era agroecoldgico. [...] O que acontece é
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que os alunos que vém eles tem orgulho de estar aqui e eles tém, ndo vou
dizer que é um mantra, mas a agroecologia é a nossa filosofia. Entéo tudo que
a gente vai fazer, temos que estar fundamentados nos principios da
agroecologia, que para o bhidlogo é a coisa mais natural do mundo, ndo tem
problema quanto a isso (NEA)

Na primeira fala, é perceptivel que, mesmo tendo origem de formacdo nas
ciéncias ambientais, no trabalho de campo, primeiro se apresentam as alternativas, para
depois se identificar o conceito.

Na ultima fala, no entanto, exaltou-se a identidade dos educandos ligados ao
Nucleo, no sentido de pertencer a um processo de educacdo, pesquisa e extensdo, que

propGe a mudanca de um paradigma, tal qual bandeira filosofica.
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CONCLUSOES

Muito se evoluiu nas ultimas décadas em torno dos debates, construcdo de
conhecimentos e consolidagcdo da Agroecologia como ciéncia e como paradigma de
desenvolvimento, culminando inclusive na instituicdo de uma politica publica que
abarcasse as mais diversas frentes relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel.
Contudo, por se tratar de uma politica residual, ou que depende de diversos outros
fatores estruturais, esta evolucéo ainda se d& em bases frageis.

No tocante a relacdo das atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar
em dialogo com este campo cientifico, constatou-se que, permeadas por processos de
desenvolvimento semelhantes ao modelo difundido na Revolucdo Verde, somente muito
recentemente, se iniciou a contribuicdo (principalmente na educacdo, pesquisa e
extensdo), para a construcdo de formas de desenvolvimento mais sustentaveis. Nao por
livre e espontanea condicdo, mas empurrados pela degradacdo dos ambientes e
progressiva escassez dos recursos naturais.

Entretanto, foi possivel reconhecer que a pesca artesanal se mostrou mais
proxima do contexto da agroecologia, por envolver comunidades tradicionais,
portadores de riqueza em conhecimentos tradicionais, que se relacionam as formas de
vida que se pdem na contracorrente do modelo hegemonico. Ainda assim, € a0 mesmo
tempo, a que mais apresenta precariedade de dados que contribuam para diagnosticar
seu imbricamento com novas formas de desenvolvimento.

A aquicultura, por sua vez, da sinais de extenuar seu apoio nas grandes
monoculturas e na centralizacdo dos meios de producdo, direcionando-se as formas
integradas de producdo e a compor ambientes complexos, relacionados a producéao
organica e de base agroecoldgica.

E neste contexto que surge no marco representado pelo PLANAPO, a iniciativa
de se incluir, como meta, o desenvolvimento de uma pesca artesanal e uma aquicultura
familiar que possua correlagdo com a agroecologia. Tanto no contexto da educacao,
como da pesquisa e da extensdo. A agroecologia como ciéncia e bandeira politica, para
abarcar as necessidades dos povos e comunidades que dependem destas atividades, ou
mesmo, que possam introduzi-las no intuito de garantir a sustentabilidade.

No desenvolvimento da presente pesquisa, que envolve todo o contexto colocado

acima, foi possivel concluir que 0os mecanismos e estratégias utilizadas na concepcao,
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implementacao e execucao desta iniciativa do PLANAPO tiveram objetivos e atividades
claramente definidas, estas estiveram em constante ligagdo com a sociedade civil e com
0s seus gestores como influenciadores e influenciados por esta construcao.

No que se refere a acdo especifica de Nucleos voltados a pesca e a aquicultura,
por meio do canal de dialogo estabelecido se constituiu a possibilidade de relacionar
acdo ja existente (no caso dos NUPAS) e de criar novas agdes (no caso dos NEA-Pesca e
Aquicultura) que confluiram para o caminho do novo paradigma de desenvolvimento
representado pela Agroecologia.

Em analise as experiéncias estudadas, constatou-se que estas objetivaram,
primordialmente, no tema da construcdo de conhecimento, a valorizacdo do saber
popular e a articulagio deste saber com o saber cientifico. E evidente também que, em
grande medida, as experiéncias se construiram a partir da realidade dos territérios em
que estavam inseridos e que possuem como pilares os principios da educacdo em
agroecologia. Evidenciou-se que, em sua grande maioria, 0os ndcleos contaram com
parcerias nos territorios, o que facilitou a construcdo coletiva e prezaram pela
interdisciplinaridade na construcdo dos seus processos formativos, investigativos e nos
processos de comunicacao.

No entanto, ficou claro que a vontade e a iniciativa do principal ator/articulador,
representado pelo coordenador e/ou coordenadora dos ndcleos prevalece, no intuito de
resistir as pressdes ao trabalho de transformacdo empreendido pela nova ldgica de
desenvolvimento que cerca a Agroecologia. O mesmo territério que apoia, também
pressiona a convalescer. Considerando que em um territério ha uma diversidade de
atores, com interesses distintos. As principais pressdes ao convalescimento dos projetos
tiveram como protagonistas agentes do desenvolvimento hegemdnico, tais como
representantes de industrias e de grandes produtores. Mesmo ocorrendo em regides,
territorios, instituicbes e até ambientes diversos, as pressdes sentidas pouco se
diferenciaram.

Com relacdo a transicdo agroecoldgica e ao processo de internalizagdo do
conceito de agroecologia, ficou evidente que os Nucleos estavam abertos ao dialogo
com a ciéncia e préaticas da agroecologia, tendo importante papel na construcdo do
debate agroecoldgico na regido. Sem, no entanto, indicar ou utilizar esta denominagéo
em um primeiro momento. Somente apds uma construcdo inicial, com apresentacdo de
alternativas, se abordou o tema sob esta nova perspectiva. Desta forma, existe uma

dificuldade em discernir das experiéncias estudadas, quais poderiam incorrer na
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apropriacdo indébita dos conceitos e na confluéncia perversa do chamado “pacote
verde”.

No campo e na ciéncia foram encontradas diversas tecnologias agroecoldgicas,
relacionadas as areas de fertilizacdo organica; sistemas de producéo, tecnologias sociais;
técnicas e insumos alternativos, consorcios agricolas; controle biologico e
microorganismos; invengdes e conhecimento tradicional; espécies nativas; e o trabalho
com enfoque em agdes de promocao da salde. Ainda assim, considera-se que a criagao
destes NEAs — Pesca e Aquicultura e NUPAs com enfoque agroecoldgico constituiu-se
um grande avanco no caminho de contemplar os vieses em que deve estar embasada a
construcdo de uma nova realidade para a sustentabilidade: o ambiental, o social, 0
econdmico e o politico por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensdo.

Esses nucleos se encontram no processo de construcdo que os NEAS,
essencialmente agricolas, ja vém realizando ha alguns anos. Esta atuacdo esta baseada
na articulacdo de entidades representativas, dos pescadores artesanais e aquicultores
familiares, e instituicdes, para o desenvolvimento de ac¢des conjuntas de formacdo de
técnicos; de capacitacdo e profissionalizacdo de pescadores/as e aquicultores/as; na
geracdo de produtos e processos alternativos, bem como na troca de experiéncia e na
divulgacdo de estudos e pesquisas que possam responder aos problemas que atingem
esses grupos. promovendo, dessa forma, melhorias significativas em suas atividades e
repercutindo positivamente no processo de inclusdo social desses trabalhadores.

Os desafios, lacunas e limites identificados na pesquisa, estdo relacionados a
problemas estruturais e institucionais de implementacdo de politicas publicas do pais,
que continua baseada na burocratizacdo dos processos. Além disso, sem davida,
transformar sistemas convencionais com este contexto de desenvolvimento necessita de
mudancas graduais que, por sua vez, necessitam de janelas de oportunidade abertas para
o diélogo e a construcdo participativa.

Por fim, vale ponderar que, um dos maiores desafios a realizacdo deste trabalho
talvez tenha sido a tentativa de relacionar trés universos bastante amplos: o da pesca, o
da aquicultura e o da agroecologia, como ciéncia e paradigma. Considerando que destes,
e da sua evolucédo no Brasil, transcende um contexto muito mais complexo, e a0 mesmo

tempo, ainda em construgéo.
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APENDICE A — Formulario utilizado também como roteiro de
entrevista

Roteiro de Entrevista/Pesquisa de Campo

Finalidade: Coleta de dados empiricos para identificar o processo de concep¢do, formacao,
implementacao e execu¢ao da Politica e da iniciativa.

Formacdo do Nicleo

1.
2.

B

Como se deu o interesse em participar do Edital de apoio ao Nucleo?

Possui experiéncia anterior com a temdtica da Agroecologia? Ja& participou de grupos de
pesquisa/discussao/projetos relacionados a Agroecologia?

Como foi selecionada/montada a equipe? Quais as dreas de conhecimento/atua¢do da equipe?
Quais os maiores desafios na formagao do Ntcleo?

Qual a repercussao do Ntcleo na instituicdo? Houve apoio da instituicdo ao Nucleo?

Processo de constru¢do do conhecimento

6.

Como o nucleo procura articular, incorporar e/ou visibilizar os aspectos culturais/conhecimentos
tradicionais em suas atividades?
Ja desenvolveu ou adaptou alguma inovacdo tecnolégica/metodoldgica ou tecnologia social? Em
caso afirmativo, cite e descreva.

Pesca artesanal e aquicultura familiar no contexto da (Agro)biodiversidade, solos, agua

8.

10.

1.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Quais acdes desenvolvidas pelo nucleo promovem a relacdo da aquicultura familiar e/ou da
pesca artesanal com o contexto da agroecologia, considerando a (agro)biodiversidade, agua e
solo ou outros bens naturais?

Quais as percep¢oes acerca da promoc¢do de uma pesca artesanal e/ou aquicultura familiar no
contexto do desenvolvimento sustentdvel no(s) territério(s)?

Como os referenciais tedricos utilizados dialogam com o tema da agrobiodiversidade, solo, dgua
e demais bens naturais?

Quais as a¢des desenvolvidas tratam da questdo da sadde? O ntcleo pode ter contribuido para
melhorar a percepg¢ao da relacdao entre alimento sauddavel e satide? Como?

Avancos e Resultados
Tem percebido interesse do publico beneficidrio para a transicdo agroecoldgica? Quais os
impactos percebidos na qualidade de vida, na promoc¢do da pesca efou aquicultura
agroecoldgica e nas praticas dos atores envolvidos?

O Nucleo influenciou o surgimento ou provocou mudancas em projetos de ensino, pesquisa e
extensdo relacionados a agroecologia e produgdo organica no ambito da instituicdo? Em caso
afirmativo, descreva quais as influéncias/mudancas ocorridas. Se possivel, avalie e comente a
correlacdo entre tais influéncias/mudancas e as a¢des do projeto.

Tem interesse na continuidade desta acdo? Para vocé o que representaria um entrave a
continuidade do Nucleo?

Quais as perspectivas para o Nucleo?
Tem alguma contribuicdo a mais para a pesquisa?




APENDICE B - Categorias tedricas utilizadas para analise dos dados

Agroecologia:
 integracédo da ecologia com outras areas do conhecimento;
+ enfoque sistémico;
« disciplinas hibridas;
* interaces complexas;
+ interdisciplinaridade;
 transdisciplinaridade;
+ ciéncia para a sustentabilidade;
* participagéo social;

» conhecimentos tradicionais e locais;

Politica de Agroecologia:
* Interacdo com as demais politicas;
« Monitoramento e acompanhamento;
 internalizacdo da perspectiva agroecoldgica;

* mecanismos de inclusdo e incentivo a abordagem da agroecologia

Dialogo da aquicultura familiar com a Agroecologia; Dialogo da pesca artesanal
com a Agroecologia:

 aquicultura sustentavel;

* pesca sustentavel;

+ transicéo;

* perspectiva ecoldgica;

» mobilizacdo de aquicultores e pescadores;
» estruturas participativas de gestéo;

 critérios agroecologicos;



APENDICE C - Termo De Aceitacio para a realizacio da pesquisa

Termo de Aceitagdo N°

Eu , portador (a) do RG. n°
, CPF: aceito participar da pesquisa

intitulada “Nucleos de Estudos em Agroecologia voltados a pesca artesanal e a
aquicultura familiar: Uma estratégia do Plano Nacional De Agroecologia e
Producdo Orgénica (2013-2015)” desenvolvida pela mestranda pesquisadora Ericka
Carneiro Ledo de Oliveira e permito que esta tenha acesso a documentos referentes ao
Nucleo que coordeno, além de que obtenha fotografias e gravagdes de voz para fins de
pesquisa cientifica. Tenho conhecimento sobre a pesquisa e seus procedimentos
metodoldgicos.

Autorizo que o material e informagdes obtidas possam ser publicados em aulas,
seminarios, congressos, palestras ou periddicos cientificos.

Os documentos, fotografias e gravacdes de voz ficardo sob a guarda da
pesquisadora Ericka Carneiro Ledo de Oliveira ndo podendo ser utilizados para outros
fins.

Declaro que este termo sera assinado em duas vias destinadas a mim e a
pesquisadora mencionada.

Cientes e de acordo com as condic@es estabelecidas neste termo,

Brasilia, de de 2015.

Assinatura do(a) coordenador(a)

Assinatura da pesquisadora
Ericka Carneiro Ledo de Oliveira



ANEXO I — Programacéo Il Encontro de Coordenadores de Nucleos

Edital N° 81/2013

2°Encontro Nacional dos Coordenadores do

Edital MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq n°

81/2013

PROGRAMACAO

Obijetivo: Apresentar, debater e avaliar os
projetos em andamento e promover a
articulagdo e parcerias entre as entidades
de ensino, pesquisa e extensdo e entre
elas e as politicas publicas dos ministérios
envolvidos.

Periodo: 19, 20 e 21 de outubro de 2015.
Local: Ministério da Educagdo (Esplanada
dos Ministérios, Bloco L, Anexo 1, sala
200), Brasilia/DF.

Responsaveis:
MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq.
Publico: Coordenadores ou representantes
dos projetos do Edital n°® 81/2013.

1° dia (Auditério do Anexo, subsolo)
Manha

09h00 as 10h30

Boas vindas e apresentagdes institucionais
(Resp.: Ministérios e CNPq)

Coordenadora de mesa: Fernanda Frade
(MEC)

10h30 as 11h00

Orientagbes gerais sobre o encontro
(objetivos, expectativas e apresentagdo da
programacdo)

Responsavel: Fernanda Frade (MEC)

11h00 as 12h00
Apresentagdo dos participantes (nome,
instituigdo e municipio/estado).

Tarde

14h00 as 15h00

Painel: Desafios da Agroecologia e o papel
dos Nucleos.

Coordenador de mesa: Alfredo Pereira
(MCTI)

Tema 1: Desafios para a construgdo e
socializagdo de conhecimentos e praticas
relacionadas a agroecologia e aos sistemas
organicos de produgdo no Brasil.
Palestrante: Manoel Baltasar Baptista da
Costa (UNIARA)

Tema 2: Os NEAS, NUPAS e CVTS como
estratégia de fortalecimento da
Agroecologia no Brasil.

Palestrantes: Francisco Nogueira (IFPB
Campus Sousa)

15h00 as 16h00
Debate
16h00 as 16h15

Intervalo

16h15 as 18h00

Apresentagdo da sistematizacdo dos
resultados do monitoramento parcial
Responsaveis:

- Jorge Ricardo MAPA (NEAS de Institutos e
CVTS) 30 min

- Denise MDA (NEAS de Universidades e R-
NEAS) 30 min

- Alexandre MPA (NUPAS e NEA-Pesca) 30
min

2° dia
Manha

8h30 as 9h00 (Auditério do Anexo,
subsolo)

Orientagdes para os trabalhos em grupo.
Responsével: Denise Cavalcanti (MDA).

9h00 as 12h00

Trabalhos em grupo.

Grupo Sul (Auditério - 25 lugares)

Grupo CO (Sala 200 pequena - com 10
lugares)

Grupo SE (Sala 200 grande - com 22
lugares)

Grupo N (Sala 207 A - com 13 lugares)
Grupo NE (Sala 207 B - com 23 lugares)

Tarde

14h00 as 18h00

Continuidade dos trabalhos em grupo.
Grupo Sul (Auditério - 25 lugares)

Grupo CO (Sala 200 pequena - com 10
lugares)

Grupo SE (Sala 200 grande - com 22
lugares)

Grupo N (Sala 207 A - com 13 lugares)
Grupo NE (Sala 207 B - com 23 lugares)
OBS: Durante os trabalhos em grupo todos
os coordenadores apresentardo  seus
trabalhos (5 a 10 minutos, de acordo com
0 numero de participantes). Na sequéncia,
0s grupos deverdo debater o conjunto das
propostas a partir de alguns aspectos a
serem informados previamente e preparar
a apresentagdo para o dia seguinte.

OBS 2: durante o horario de almogo, os
participantes poderado utilizar as salas para
encontros.

OBS 3: durante o horario de almogo,
somente na terca e quarta, poderdo ser
exibidos videos ou realizados encontros no
auditoério.

OBS 4: Na hora do almogo do 29 dia,
haverd apresentacdo da Professora Claudia
Petry (UPF) sobre a metodologia do Curso
EAD em Agroecologia.

3° dia

Manha (Auditério do Anexc

08h30 as 10h10

Apresenta¢do dos avangos e desafios dos
Ndcleos por regido.

Obs: 20 min para cada regido.

Mediador: Alexandre (MPA)

10h10 as 10h50
Debate

10h50 as 11 horas
Intervalo

11h00 as 12h30

ContribuigBes para construgdo do Planapo
2 — Eixo do Conhecimento

Mediadores: Fernanda Frade (MEC) e
Jorge Ricardo (MAPA)

Tarde
14h00 as 15h00

Articulagdo e sistematizagdo de resultados
dos Nucleos de Agroecologia, no ambito
da Planapo.

15h00 as 17h00

— Reunides por linha temética

Sala 207 B - com 20 lugares: Reunido com
os coordenadores dos NEA-Pesca e NUPA
(Resp.: MPA);

Sala 200 grande - com 25 lugares: Reunido
com os coordenadores dos NEA e CVTs
(Linha1e?2)

(Resp.: MEC, MCTI e MAPA);

A ATER, o ensino e a pesquisa: importancia
e destaques no Plano Nacional de
Inovagdo”. Hur Ben Correa da Silva -
Coordenagdo de Inovagdo e Formagdo
(DATER/SAF/MDA) 20 min

Politicas do MAPA (Jorge Ricardo) 20 min
“A Educacdo do Campo e o ensino, a
pesquisa e a extensdo em Agroecologia”.
Fernanda Frade — ATPS (SETEC/MEC) 20
min

“Os CVTS” — Alfredo Pereira (SECIS/MCTI)
20 min

Auditério com 60 lugares: Reunido com os
coordenadores dos NEA e R-NEA (linha 1)
(Responsavel: MDA).

17h00 as 18h00 (Auditério do Anexo,
subsolo)

- Avaliacdo final do
encaminhamentos e encerramento.

evento,



ANEXO |1 — Carta Politica Construida durante o Il Encontro de
Coordenadores do Edital MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPqg N°
81/2013.

CARTA AOS MINISTROS PATRUS ANANIAS, KATIA ABREU, ALOIZIO
MERCADANTE, CELSO PANSERA

O 2% Encontro de coordenadores de Nicleos de Agroecologia (NEAs, R-NEAs, NEA-
Pesca, NUPAs ¢ CVTs), realizado entre os dias 19 ¢ 21 de outubro de 2015 em Brasilia-DF,
vem por meio desta reiterar o necessidade da continuidade ¢ ampliagdo da politica piblica de
fomento e apoio nos nucleos de agroecologia, que ocorre por meio das chamadas 46/2012.
81/2013, 38 ¢ 392014 upoiando Universidades, Institutos Federais, Embrapa ¢ Organizagies
Estaduais de Pesquisa Agropecudria, No total estdo sendo fomentados 160 nicleos por meio
de purceria que envolve cinco ministérios (MDA, MAPA, MEC, MCTI, MPA) e CNPq. Esta
politica piblica ¢ uma inciativa estruturante da Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produgio
Orginica instituida pelo Decreto n® 7794/20)2,

Durante o encontro foram apresentadss as experiéneias de implantagdo ¢/oun
consolidagio de Nicleos de Pesquisa ¢ Extensiio em Agroecologia, Os representantes dos
Nicleos  demonstraram  importantes  contribuigdes  na produglo  de  conhecimentos
agroccoldgicos por meio de agdes de ensino (técnico, teendlogo, graduagio ¢ pos-graduagio),
pesquisa ¢ extensdo, entre elas o inovagdo teenologica coletiva e participativa, adaptada acs
diferentes biomas e is condigies socioecondmicas dos agricultores familiares das regides,

Do ponto de vista metodoldgico, duas estratégias unem os Nicleos: a) a insergdo nos
processos sociais locais de inovaglo tecnoldgica ¢ b) a construgdo participativa de
conhecimentos. Todos os nicleos, em maior ou menor intensidade, estfio dialogando com
iniciativas ¢ movimentos de apoio & agricultura familiar de base ecoldgica ¢ da produgiio
orglnica, 0 que tem levado ao fortalecimento de redes e/ou associagdes.

Estas estratégias metodologicas possibilitam que sejam gerados conhecimentos para
apoiar as familias agricultoras na transiclo agroecoldgica, na converso para a produgio
orginica ¢ o processo de seguranga ¢ soberania alimentar, o gue tem provocado debates e
reflexdes dentro das instituigdes sobre novas abordagens e ferramentas para o construgdo do
conhecimento, revitalizando a importincia da extensdo pelas instituigoes de ensino (Institutos
Federais ¢ Universidades) e da extensio rural.

Por meio das experiéneias dos Nucleos evidencia-se o comprometimento com a
formagdo de profissionais em uma perspectiva agroecologica, contextualizada ¢ participativa,
com a valorizagio da integraqdo entre sociedade ¢ instituigtes de ensino, pesquisa ¢ ATER, o
que implica na adogdo de outros paradigmas para uma sociedade sustentivel, Os resultados
80 visfveis no nimero de estudantes, agentes de ATER. agricultores familiares, produtores
organicos, pescadores, aquicultores e assentados da reforma agriria capacitados; de mulheres,
Jovens ¢ povos tradicionais atendidos; ¢ acesso is tecnologras sociais,

Este documento foi lido ¢ aprovado pelos participantes que a subscrevem,

NUCLEO INSTITUICAO | ASSINATURA
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