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Os Censos Agropecuarios e as novas
possibilidades para o desenvolvimento rural

Desde a criagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, as informag6es agropecudrias vém experi-
mentando um notdvel aprimoramento. Apos iniciar com um
enfoque eminentemente produtivista, em 1940, essas estatisti-
cas vém se moldando as transformacoes politicas, econdmicas
e sociais e oferecendo importantes elementos para a reflexdo
teorica e para a condu¢do das politicas publicas dirigidas ao
meio rural, ndo somente aquelas voltadas para a produc¢do
agropecuaria em senso estrito. Ou seja, as transformagdes pro-
dutivas e as mudangas na percepgdo sobre a agricultura resul-
taram em uma evolugdo das estatisticas agropecudrias, com a
ampliacdo e a melhor qualificacdo das informagdes disponibi-
lizadas pelo IBGE.

Este capitulo trata a evolugdo de alguns dos temas abor-
dados pelos Censos Agropecuarios, considerados centrais tanto
para compor uma percep¢do mais abrangente sobre a diversida-
de de situagdes existentes na agricultura brasileira, como para
analisar as novas possibilidades que se abrem para o desenvolvi-
mento rural, entendido como um processo articulado voltado a
ampliagdo dajustica e da inclusdo social, a garantia da soberania
e da seguranga alimentar e nutricional, ao respeito as condicio-
nalidades ambientais, a preservagdo do patrimoénio cultural e
a democratizagdo politica. Esse desenvolvimento esta funda-
do nas diferentes dimensdes da sustentabilidade (econdmica,



social, politica, cultural e ambiental) e ancorado nas distintas formas de vida e
de producdo associativa, tendo como protagonistas centrais uma ampla diversi-
dade de sujeitos sociais, especialmente os agricultores familiares (na sua definigao
abrangente) e suas formas de organizagao e de participagdo politica.

Inicio das atividades

Ao longo do Século XX, o meio rural brasileiro passou por profundas trans-
formacodes sociais e econdmicas e foi objeto de estudos académicos de variados
matizes tedricos. A importancia das estatisticas agropecuarias, adequadas a seu
momento histdrico, ja é bem conhecida entre cientistas sociais. Lénin (1980), por
exemplo, apontava as limita¢des para andlise do avanco do capitalismo agricola
nos Estados Unidos da América a partir das estatisticas apresentadas no censo
agricola norte-americano de 1910:

Para que a estatistica agricola fosse feita de forma inteligente e sensata, seria
preciso modificar seus métodos de investigagdo, seus modos de tabulagdo,
classificagdo, etc. Infelizmente, a rotina, a repeticdo estereotipada e sem sen-

tido dos mesmos métodos predomina com muita frequéncia na estatistica
(LENIN, 1980, p. 16).

E mais adiante:

Qual é o numero de operérios assalariados na agricultura da América? Este
numero tem aumentado ou diminuido em relagdo ao nimero de farmers e
ao conjunto da populagdo agricola? Infelizmente, a estatistica americana ndo
responde diretamente a questdes tio importantes (LENIN, 1980, p. 23).

No caso brasileiro, os Censos Agropecudrios como hoje sdo conhecidos e
tiveram sua génese na investigacdo promovida pelo Ministério da Agricultura,
Indastria e Comércio, que, em 1920, realizou um Recenseamento Agricola, cujo
foco principal era a quantificagdo da produgdo agropecudria, a exemplo das esta-
tisticas norte-americanas da época.

Com a institui¢do do IBGE, foi realizado em 1940 o primeiro recenseamento
geral, que incluiu o Censo Agricola. Esses Censos surgem sob a égide do Estado
Novo, que buscava a moderniza¢do do Estado e considerava as estatisticas um ins-
trumento fundamental. Para ter uma dimensdo da importancia destas informa-
¢des, um documento da época declarava sobre os levantamentos censitarios “para
facilitar a marcha dos censos e inquéritos vindouros, nos quais o Estado Novo de-
posita tantas e tdo justas esperanc¢as” (ALGUMAS..., 1939, p. 3).
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A demanda por informagdes a época conduziu a um levantamento abran-
gente composto por um questionario geral e dez suplementos, que continham
mais de 2,2 mil quesitos a serem investigados (GUIMARAES, 1954, p. 5). O Censo
Agricola 1940 contemplou informagoes sobre a 4rea, o produtor, a produgdo agri-
cola e pecudria, além dos tratos culturais, zootécnicas, irrigagdo, industria rural,
adubacdes quimica e verde, valor da terra e benfeitorias, despesas realizadas, ma-
quindrios e veiculos, construgdes rurais e, ainda, sobre o pessoal ocupado.

Unidade de recenseamento: o estabelecimento recenseavel

Uma das primeiras questdes a serem definidas no planejamento censitario
é sobre a unidade a ser investigada, especialmente quanto a sua localizagdo e di-
mensdes econdmicas. Conforme a defini¢cdo utilizada, milhares de unidades de
subsisténcia podem ou ndo ser captadas no recenseamento. A depender da ver-
tente teorica utilizada, a exclusdo dessas unidades pode ser considerada razoavel
ou absurda. A contribui¢cdo dos estabelecimentos voltados a subsisténcia para as
contas nacionais pode ser entendida como infima; do ponto de vista social, eles
representam uma multiddo de produtores tempordrios ou com acesso precario a
terra; e do ponto de vista econdmico, contribuem para a reproduc¢io dessas fami-
lias e de outras inseridas em circuitos locais de abastecimento. A defini¢do sobre a
unidade do recenseamento tem, também, reflexos nas politicas pablicas que pre-
cisam considerar a heterogeneidade e a diversidade de situa¢des produtivas e so-
ciais existentes na agricultura.

No Censo Agricola 1940, a énfase nos dados quantitativos da produgdo resul-
tou em uma orientac¢do dada aos recenseadores para excluir os estabelecimentos
no interior de perimetros urbanos e suburbanos, bem como as unidades de pro-
dugdo que ndo atingissem uma determinada renda minima'. Embora houvesse a
recomendagdo expressa para exclusdo desses dois tipos de estabelecimentos, na
coleta ndo ocorreu qualquer distingdo entre os entrevistados, resultando que “na
apuracdo surgiram questiondrios de diminuta drea e de producdo infima, os quais
por sua insignificAncia tiveram de ser excluidos do censo” (GUIMARAES, 1954, p. 4).
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Ja no Censo Agricola seguinte, de 1950, sob inspira¢do das convencodes inter-

nacionais da época, foi mantido um objetivo econdmico restrito, substituindo o

critério de renda minima para os estabelecimentos que objetivassem o lucro:

Considera-se recenseavel qualquer drea utilizada em explora¢do agropecuaria
com o objetivo de obter lucro, ou seja, desde que a exploragdo vise a produc¢do
superior as necessidades de simples subsisténcia de seus proprietarios ou ocu-
pantes [...] d) ndo serdo recenseados as hortas, chacaras, avidrios, etc., perten-
centes a prédios de residéncia nem os pequenos sitios, granjas, etc.,
desde que sua produgdo se destine apenas ao consumo doméstico (CENSO...,

1950, p. 5-6).

No Censo Agricola 1960, a restricdo expressa aos estabelecimentos com ob-

jetivo de lucro ou de renda minima foi abandonada, substituida por um conceito

mais abrangente:

Defini¢oes

A unidade recenseavel é o estabelecimento, isto ¢, todo terreno, de drea
continua, independente do tamanho, formado de uma ou mais parcelas confi-
nantes, sujeito a uma tinica administragdo, onde se processa uma e X -
ploragdo agricola [...]; a criagdo, recriagdo ou engorda de gado; a criagdo de
pequenos animais, a silvicultura ou o reflorestamento, a extra¢do de produtos
vegetais [...]. Os quintais de residéncias e as simples hortas domésticas ndo
constituirdo unidades recenseaveis (CENSO..., 1960, p. 8).

muito préximas as de 1960 foram adotadas nos Censos

Agropecuarios 1970, 1975, 1980 e 1995-1996, sendo que a partir de 1975 introdu-

ziu-se na defini¢do da unidade de recenseamento a expressio “independente do

tamanho ou situa¢do (urbana ou rural)”.

O Censo Agropecudrio 2006 produziu um avan¢o importante com uma nova

defini¢do da unidade recenseavel:

E toda unidade de producio dedicada, total ou parcialmente, a atividades
agropecuarias, florestais e aquicolas, subordinada a uma unica administragdo:
a do produtor ou a do administrador. Independente de seu tamanho, de sua
forma juridica ou de sua localizagdo em drea urbana ou rural, tendo como ob-
jetivo a produgdo para subsisténcia e/ou para venda, constituindo-se assim
numa unidade recenseavel. Para fins de coleta, foi considerada como producdo
de subsisténcia aquela em que os alimentos produzidos foram utilizados para
suprir as necessidades do produtor e de sua familia, ou quando parte da produ-
¢do tivesse sido eventualmente comercializada, através de venda ou troca, para
subsidiar outras necessidades de consumo desse nucleo familiar, dependendo,
totalmente ou em sua maior parte, da atividade agropecudria para sua sobrevi-
véncia econdmica (CENSO AGROPECUARIO 2006, 2006, p. 40-41).
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Essa mudanca no conceito da unidade de coleta permitiu ampliar o universo
de informacdes sobre os diversos segmentos e suas diferentes situagcdes de vida e
trabalho na agricultura brasileira. Tais mudangas permitiram, por exemplo, captar
a existéncia de mais 500 mil estabelecimentos sem nenhuma producdo e outros
933 mil estabelecimentos sem nenhuma receita monetaria naquele ano.

Acesso a terra

Outro conceito que influencia diretamente na capacidade do Censo captar
a diversidade de situagoes é aquele utilizado para categorizar os produtores rurais
quanto as formas de acesso a terra. Quase sempre obtido pela composi¢do da area
dos estabelecimentos, esse conceito também tem evoluido ao longo dos anos.

No Censo Agricola 1940, essa informacao era obtida pela combinacao de va-
rias perguntas: a quem pertencia a propriedade (individual, coletivo ou empresa-
rial); se a drea era arrendada; de que forma a terra foi adquirida (heranga, compra,
doagdo, usucapido ou execu¢do); qual regime de trabalho era praticado na proprie-
dade (assalariado, colonato ou parceria). Nota-se que havia, entdo, certa confusdo
entre os termos “imoével” e “estabelecimento”, tratados quase como sin6nimos.

No Censo Agricola 1950, alterou-se o conceito com a identificagdo de terras
proprias, terras alugadas (ou arrendadas), terras em parceria, cedidas gratuita-
mente e as terras ocupadas (sem titulo sobre a terra e nada pagando por sua ex-
ploragdo). Nesse Censo, ficou claramente delimitada a unidade de produgdo e seu
administrador, desvinculando-se o estabelecimento do imdvel fundidrio, o que

permitiu identificar com maior clareza os ocupantes.

No Censo Agricola 1960, ocorreu um pequeno retrocesso na qualidade das
informagoes sobre o modo de acesso a terra, quando se passou a indagar de forma
conjunta se a area explorada pelo responsavel era na condi¢do de “ocupante, pos-
seiro ou concessiondrio”. Ou seja, perdeu-se a possibilidade de distinguir a area
cedida gratuitamente e, portanto, sem conflito (concessionarios), da drea ocupada
sem nenhum pagamento sujeita a conflitos (ocupantes ou posseiros). Esse padrdo
de indagacdo do acesso a terra permanece até os dias atuais.

A definigdo de 1960 permaneceu sem alteracdo até 2006, quando o Censo
Agropecuario incorporou duas novas categorias muito uteis nas andlises sobre a
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estrutura da posse e da propriedade da terra. Além das categorias proprietario;
arrendatdrio; parceiro (meeiro, terceiro, quartista etc.); e ocupante, vigentes até
1995-1996, o Censo 2006 permitiu identificar os produtores rurais sem area e dis-
tinguir os assentados sem titulacdo definitiva.

A captagdo dos produtores sem drea foi um grande avango ao permitir con-
tabilizar a produgdo de unidades que nido possuiam uma drea especifica na data
de referéncia. Esse acréscimo atendeu especialmente as demandas para melhor
identificagcdo das populag¢des tradicionais, permitindo, assim, captar com melhor
acuidade a producdo extrativista ou de produtores temporarios:

No Censo Agropecuario 2006, identificada a existéncia de atividade de cria-
¢do/produgdo agropecudria de pessoal empregado no mesmo estabelecimen-
to, em drea sujeita & administragdo do produtor/proprietario, toda a producdo
fora considerada como parte do estabelecimento e todos os dados colhidos
integraram o inico questionario aplicado ao estabelecimento. Caso tenha sido
informado que a administra¢do da referida produ¢do nio esteve sob respon-
sabilidade do produtor, um novo questiondrio fora aberto para o empregado,
como se fora um novo estabelecimento agropecuario, registrando-se todas as
caracteristicas referentes, todos os quantitativos e aplicados todos os para-
metros da pesquisa, além de considerar este produtor empregado como um

Produtor sem-drea. Esta mudanga acarretou no incremento de estabelecimen-
to de produtor sem area (CENSO AGROPECUARIO 2006, 2006, p. 32-33).

Com a inclusdo desse conceito, foi possivel identificar de forma inédita a
existéncia de 255 mil estabelecimentos sem area em 2006, correspondendo a 5%
dos estabelecimentos brasileiros.

Periodo de referéncia das informacdes

Outros dois elementos fundamentais que influenciam o padrao de captag¢do
da realidade agricola e agraria so o periodo de referéncia das informagdes e o pe-
riodo de realizacdo das entrevistas. Na dindmica agropecuadria brasileira, algumas
atividades se estabelecem temporariamente, especialmente com lavouras tempo-
rarias, restringindo a existéncia de estabelecimentos em alguns poucos meses, a
depender do ciclo produtivo da principal atividade.

Até o Censo Agricola 1960, utilizava-se o ano civil anterior para apuragio
das atividades dos estabelecimentos e uma data de referéncia para as informacoes
relativamente fixas nos estabelecimentos, tais como drea, benfeitorias e pessoal
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ocupado. Nesses Censos, foram utilizadas, respectivamente, as datas de 12 de julho
(1950) e 12 de setembro (1940 € 1960).

Do Censo Agropecudrio 1970-1985, utilizou-se o ano civil corrente como pe-
riodo de referéncia, tendo como data de referéncia o dia 31 de dezembro. No Censo
seguinte, produziu-se uma inovagdo importante com a utilizacdo do ano-safra,
compreendido entre 12 de agosto de 1995 a 31 de julho de 1996, adotando-se, assim,
duas datas de referéncia:

O Censo Agropecuario teve como periodo de referéncia 1° de agosto de 1995
a 31 de julho de 1996. Os dados sobre propriedade, area, pessoal ocupado,
referem-se a 31 de dezembro de 1995; efetivos da pecudria e efetivos da la-

voura permanente e da silvicultura referem-se a 31 de julho de 1996 (CENSO
AGROPECUARIO 1995-1996, 1998, p. XXVI).

Essa alteracdo no periodo de referéncia e da coleta de informag¢des chamou
a atenc¢do de varios pesquisadores, entre eles Hoffmann e Silva (1999), os quais
notaram que o Censo Agropecudrio 1995-1996 ndo havia captado a totalidade dos
estabelecimentos de natureza precdria, particularmente os pequenos parceiros
ou arrendatarios. Essa alteragdo explicava parcialmente a redu¢do em quase 500
mil arrendatarios/parceiros e pouco mais de 300 mil ocupantes entre os Censos
1985 € 1995-1996.

Em 2006, o Censo Agropecudrio voltou a adotar o critério do ano civil e a
data de 31 de dezembro, sendo o levantamento realizado no primeiro semestre
de 2007, juntamente com a Contagem Populacional. Ora, se a mudanca de 1985
a 1995-1996 subestimou os estabelecimentos precarios e temporarios, o retorno
ao ano civil em 2006 pode ter exercido o efeito oposto, tendendo a captar maior
numero de estabelecimentos temporarios. E por essa razdo que, logo no inicio das
“Notas Técnicas” da publicagdo do Censo 2006, os organizadores fazem o seguinte
esclarecimento aos usuarios:

O Censo Agropecudrio 2006 teve como periodo de referéncia o ano de 2006,
ou seja: de 12 de janeiro a 31 de dezembro, e como data de referéncia, o dia 31
de dezembro e 2006. Portanto, no Censo Agropecuario 2006, o periodo de
referéncia volta a ser o ano civil, assim como nos levantamentos anteriores ao
Censo Agropecudrio 1995-1996.Desse modo, os resultados deste Censo ndo sdo

estritamente comparaveis ao Censo anterior (CENSO AGROPECUARIO
2006, 2006, p. 30-31)..

O conjunto dessas mudangas permite compreender as séries historicas sobre
onumero de estabelecimentos agropecuarios brasileiros (Tabela1). As informagdes
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censitdrias em série apontam para um crescimento continuo, até atingir um maxi-
mo em 1985, quando foram recenseados mais de 5,8 milhdes de estabelecimentos.
Em 1995-1996, esse numero reduziu-se em quase um milhdo de estabelecimen-
tos, voltando a ter um crescimento em 2006. Evidentemente, a variagdo no nime-
ro de estabelecimentos é fortemente influenciada pela dindmica agropecuaria e
pelas politicas econdmicas vigentes, mas as variagdes conceituais entre os ultimos
Censos também devem ser consideradas nas analises das séries temporarias.

A Tabela1também chama a aten¢do para a tendéncia de crescimento relativo
do numero de estabelecimentos de proprietarios a partir de 1970: de 60% passam
a representar 76% dos estabelecimentos em 2006. Duas observa¢des importantes
sdo a reducdo absoluta e a relativa do numero de estabelecimentos conduzidos por
arrendatdrios e parceiros, e o significativo acréscimo nos estabelecimentos condu-
zidos diretamente por seus proprietarios.

Tabela 1 - NOmero de estabelecimentos agropecuarios
recenseados, total e respectiva participagédo percentual,
por condi¢cdo do produtor - Brasil - 1940/2006

Numero de Participacao percentual, por condigdo do produtor (%)
estabeleci-
Ano agr(%%rlhoéfrios Proprietario | Arrendatario, | agministrador | Ocupante Aszenta—
recenceados parceiro 0s
(1 000 000) (sem area)
1940 1,90 72,0 12,0 9,0 6,0 -
1950 2,06 75,0 9,0 6,0 10,0 -
1960 3,34 67,0 17,0 5,0 11,0 -
1970 4,92 60,0 20,0 4,0 16,0 -
1975 4,99 62,0 17,0 3,0 18,0 -
1980 5,16 63,0 17,0 4,0 17,0 -
1985 5,80 61,0 17,0 4,0 18,0 -
1995/1996 4,86 70,0 11,0 5,0 14,0
2006(1) 5,18 76,0 7.0 4,0 8,0 5,0

Fonte: NUmero de estabelecimentos e area... In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagao
automatica. Rio de Janeiro, 2014. Tabela 280. Disponivel em: <http://www:.sidra.ibge.gov.br/bda/-
tabela/listabl.asp?z=t&c=280>. Acesso em: 2013.

(1) As informacdes sobre os assentados sem titulacao definitiva estéo diluidas entre as categorias
proprietario, arrendatario/parceiro, administrador e ocupantes.

Uma das explicagées para a reducdo dos estabelecimentos de ocupantes de-
ve-se a outra novidade de 2006. Trata-se da classificagdo dos produtores assen-
tados, que anteriormente eram classificados como ocupantes, uma vez que ndo
tinham o titulo da terra:
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Periodo de atuacédo do IBGE - Os Censos vistos de fora

Assentado sem titulacdo definitiva: No Censo Agropecudrio 1995-1996, ndo
havia esta modalidade. Alguns informantes, nesta condi¢do em 1995-1996, de-
clararam ser “Proprietarios” [...]. Para estas explicagdes complementares, os
recenseadores, a época, foram orientados a considerar estes produtores como
“ocupantes” [...]. Com a investigacdo sobre o estabelecimento agropecudrio
ser originario de projeto de assentamento, também fora inserida a categoria
“Terras concedidas por o6rgdo fundidrio, ainda sem titulo definitivo”, item
onde o produtor informava a extensdo das terras que o categorizavam como
Assentado sem Titulacio (CENSO AGROPECUARIO 2006, 2006, p. 33).

Dessa forma, em 2006 o IBGE identificou de maneira inédita mais de 189 mil
produtores que se declararam “assentados sem titulagdo definitiva” e que, eviden-

temente, deixaram de ser considerados prioritariamente como ocupantes.

A tendéncia apontada anteriormente também pode ser observada quando
se analisa a evolugdo da distribuigdo da drea recenseada (Tabela 2). Ocorre um
aumento relativo das areas dos estabelecimentos dos proprietdrios a partir de 1985
e uma continua redu¢do na area dos estabelecimentos de arrendatdrios/parceiros

e ocupantes.

Tabela 2 - Area dos estabelecimentos agropecuarios
recenseados, e total e respectiva participacao percentual,
por condicdo do produtor - Brasil - 1940/2006

e@;zzgg;_ Participagéo percentual, por condi¢cdo do produtor (%)
Ano agrcr)IEJeer;tuoésrios . . Arrendatario
recenceados Proprietéario parceiro ’ Administrador Ocupante
(1 000 000 ha)

1940 197,72 64,0 10,0 23,0 3,0
1950 232,21 67,0 6,0 24,0 4,0
1960 249,86 64,0 7,0 25,0 4,0
1970 294,15 61,0 6,0 27,0 6,0
1975 323,90 65,0 3,0 25,0 6,0
1980 364,85 59,0 4,0 32,0 6,0
1985 374,92 58,0 4,0 34,0 4,0
1995 353,61 64,0 3,0 31,0 3,0
2006(1) 333,68 68,0 2,0 27,0 2,0

Fonte: NUmero de estabelecimentos e area... In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagéo
automatica. Rio de Janeiro, 2014. Tabela 280. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/-
tabela/listabl.asp?z=t&c=280>. Acesso em: 2013.

(1) As informagdes sobres os assentados sem titulacdo definitiva estdo diluidas entre as categorias
proprietario, arrendatario/parceiro, administrador e ocupantes.
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A Tabela 2 também mostra que a area recenseada cresceu até 1985, quando
atingiu um ponto maximo, com cerca de 374 milhdes de hectares (ha), depois do
que decresceu até 2006, quando foram recenseados 333 milhdes de hectares. Um
destaque deve ser dado aos estabelecimentos conduzidos por administradores: sdo
apenas 4% dos estabelecimentos ocupando 27% da drea em 2006.

Pessoal Ocupado e Sexo

Outro aspecto fundamental na realizagdo dos Censos é a possibilidade de
captar a origem da mdo de obra utilizada nos estabelecimentos. A informagao
sobre pessoal ocupado da familia e dos empregados, segundo os grupos de idade e
0 sexo, sempre esteve presente nos Censos Agropecudrios. Em 1940, as perguntas
captavam a quantidade de pessoas ocupadas da familia, os colonos e empregados
permanentes, discriminando o sexo por dois grupos de idade (menor de 15 anos ou
de 15 anos ou mais), além de arguir o numero de homens e mulheres em servigos
extraordinarios. Em 1950, as perguntas incluiram os meeiros e parceiros (residen-
tes ou ndo), todos segundo o género e os grupos de idade (menor ou maior de 15
anos). A partir de 1960, consolidou-se um padrdo de coleta de informagGes sobre
pessoal ocupado, separando a situagdo de responsavel e de membros das familias,
empregados permanentes, empregados temporarios, parceiros e outra condigdo,
todos segundo o género e os dois grupos de idade (menores de 14 anos e maiores
de 14 anos).

Asvariagdes posteriores permitiram captar com maior precisio as atividades
temporarias. Em 1950, o Censo levantou o numero maximo de meses de trabalho
do pessoal temporario; em 1960, o0 numero maximo de empregados temporarios
em cada més do ano (que permaneceu nos Censos seguintes); em 1970, incluiu-se
a informagdo sobre o uso de servigos de empreitada; e, a partir de 1975, introduziu-
se a informacgdo se a empreitada era feita com contratagdo de maquinas e mao de
obra ou somente com a contratagdo de mdo de obra.

No Censo 2006, ocorreram importantes avangos para quantificar o pessoal
ocupado. Foi acrescida a informagdo sobre niimero de pessoas ocupadas segundo
trés os grupos de dias de ocupagdo no ano (menos de 60 dias, de 60 dias a menos
de 180 dias, e 180 dias e mais), além de incluir uma pergunta sobre o valor total dos
salarios pagos no ano aos familiares, empregados e outra condi¢do (em dinheiro
ou produtos). A pergunta sobre o nimero maximo de temporarios em cada més foi
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substituida pelo simples registro dos meses de contrata¢do, complementada pela
pergunta sobre o numero total de didrias pagas no ano. Os servigos de empreita
também foram aprimorados com a indagag¢do sobre o numero de dias contratados
e o valor total despendido com esses servigos no ano.

Captando as transformacoes

Nas décadas de 1960 e 1970, ocorreu uma grande expansdo da agropecuaria
brasileira com a intensificacdo da mecanizacdo e da utilizagdo de insumos quimi-
cos, agrotoxicos e sementes melhoradas, o que resultou em um grande aumento
da produgdo e da produtividade. Esse aumento da produgdo foi acompanhado por
uma maior concentragdo da terra e da renda e pela expulsdo de importantes con-
tingentes de agricultores familiares das terras onde trabalhavam, levando varios
autores a caracterizarem esta importante transformac¢do na agricultura brasileira
como um processo de “moderniza¢do conservadora”.

Tal transformacgdo foi impulsionada e dirigida por uma forte agdo governa-
mental, com a criagdo de novos instrumentos e institui¢des para atuar na ofer-
ta do crédito, na pesquisa e na extensdo rural. Ilustram bem a dimensdo dessa
acdo estatal, entre outras medidas: a implantag¢do do Sistema Nacional de Crédito
Rural - SNCR (1965); a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA (1972) e de diversas institui¢des estaduais de pesquisa agricola; a cria¢do
da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER (1974),
com o apoio das entidades estaduais de extensdo rural.

Os casos da soja e do milho ilustram bem o impacto dessa a¢do coorde-
nada sobre a produgdo agropecudria. A producdo brasileira de soja e milho em
1974 era de 7,9 milhdes de toneladas e 17 milhdes de toneladas, respectivamen-
te (LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUCAO AGRICOLA, 1975); em
2013, estdo estimadas em mais de 8o milhdes de toneladas de cada uma delas
(LEVANTAMENTO..., [2013]). A produgdo nacional de graos que no inicio dos anos
1980 era cerca de 50 milhdes de toneladas ja ultrapassou os 180 milhées de tonela-
das em 2013 (LEVANTAMENTO..., [2013]).

Osefeitos da “modernizagdo conservadora” foram captados pelo Censo, como
por exemplo, na andlise da evolugdo do pessoal ocupado. O Censo Agropecuario

1995-1996 registra:
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Por classe de atividade econémica ¢ interessante observar que, no periodo de
1995-1996 a pecudria, com 4,8 milhdes de pessoas, absorveu quase 27% do pes-
soal ocupado total, um pouco menos que a da categoria de lavouras temporarias
(37,8% do total), mas bem mais que o grupo lavouras permanentes (com 12,1%
do total). Essa é mais uma indica¢do do impacto da modernizagdo da agricultura
sobre o emprego rural; no passado, as lavouras tendiam a ocupar muito mais
mdo de obra que a pecudria, mas isso foi drasticamente alterado pelo processo
de modernizagio (CENSO AGROPECUARIO 1995-1996, 1998, p. 43).

Os Censos Agropecudrios foram suficientemente potentes para captar essas
transformacgdes em varias dimensodes da estrutura produtiva. Do ponto de vista
tecnologico, as perguntas sobre as tecnologias adotadas no processo produtivo
foram sendo aprimoradas e adequadas ao contetido e ao marco institucional vigen-
te, bem como ampliadas ao longo dos anos. De forma ilustrativa, pode-se destacar
a inclusdo dos seguintes temas no questiondrio: de “uso de inseminacdo artificial
e ordenha mecdnica no rebanho bovino” a partir de 1980, para “gastos com sémen
e/ou embrides bovinos, bubalinos, equinos, suinos, ovinos e caprinos” em 2006;
de “gastos com inseticidas e formicidas” em 1940 e 1950, para “gastos com inseti-
cidas e fungicidas” em 1960 e 1970; “uso e gastos de defensivos” de 1975 até 1985,
para “gastos, usos, métodos de aplicacdo e utilizagdo de equipamentos de prote-
¢do, intoxicagdes e destino das embalagens de agrotoxicos” em 2006; sobre maqui-
nario agricola: da “presenca de arados, semeadeiras, cultivadores, distribuidores
de adubos, ceifadeiras, pulverizadores, maquinas para encher silos e extintores de
formigas” em 1940, para “presenca de arados e escarificadores, colheitadeiras, ro-
¢adeiras, adubadeiras ou distribuidoras de calcario, grades e/ou enxadas rotativas,
pulverizadores e/ou atomizadores, semeadeiras e/ou plantadeiras e ceifadeiras”
em 2006; sobre praticas culturais: de “utilizacdo de adubagdo verde e rotagdo de
culturas” em 1940, para “conservagdo dos solos” em 1975; “controle da erosdo” em
1980, “conservagdo de solos” em 198s5; “praticas de conservacdao” em 1995-1996, para
“presenca sistemas agroflorestais ou de agricultura organica, controle biolégico,
plantio em nivel, uso de terracos, rotacdo de culturas, recuperagdo de pastagens,
pousios e queimadas, e protecdo das encostas” em 2006; sobre pessoal ocupado: de
“pessoal permanente e temporario presentes em 1° de setembro” em 1940, “pessoal
ocupado em 31 de dezembro”; “utilizagdo maxima de temporarios ao longo dos
meses do ano” de 1960, até “discriminar as tarefas executadas pelos empregados
temporarios e sua distribui¢do ao longo dos anos, dias de ocupagdo do pessoal nido
remunerado e empregados permanentes, ou se as pessoas com lacos de parentesco
tinham qualificagdo profissional” em 2006.
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Cabe registrar, ainda, outro marco importante na evolu¢do dos registros
agropecuarios associado a inovag¢des nas reflexdes académicas sobre a presenga
da pluriatividade, de atividades em tempo parcial e de atividades ndo agricolas no
espaco rural brasileiro. Destacam-se os trabalhos de Anjos (1995), Carneiro (1998)
e Schneider (2003), aglutinados em torno de um projeto de pesquisa, coordena-
do pela Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, denominado “Projeto
Rurbano”. Influenciado por essa perspectiva, o Censo Agropecudrio 2006 passou a
arguir sobre as atividades exercidas fora do estabelecimento agropecudrio, inicial-
mente para o responsavel do estabelecimento (“Que atividade econémica o produ-
tor teve fora do estabelecimento agropecudrio em 2006?”), e depois para os demais
membros da familia do produtor (“Que atividade econémica algum membro da
familia do produtor, que residia no estabelecimento, teve fora do estabelecimento
agropecudrio em 2006? Independente de trabalhar ou ndo no estabelecimento”).
Dessa forma, o Censo captou 792 mil estabelecimentos cujos produtores tinham
atividades ndo agropecuarias fora de sua unidade produtiva e outros 302 mil esta-
belecimentos cujos responséaveis ndo exerciam essas atividades, mas algum inte-
grante de suas respectivas familias exercia atividade ndo agropecuaria fora de seu

local de produgao.

Registros de receitas e rendas

Outro aspecto relevante para discutir as possibilidades para o desenvolvi-
mento rural refere-se a captacdo dos valores monetdrios dos estabelecimentos,
cujo padrio de levantamento também evoluiu significativamente.

No Censo Agricola 1940, a iinica mensuragdo econémica foi sobre os valores
gerais do imodvel com benfeitorias e pertences, dos prédios e construgdes, dos vei-
culos, dos maquindrios, dos animais e o das terras. No Censo Agricola 1950, essas
perguntas foram mantidas com o acréscimo de uma sec¢do especial sobre despesas
com saldrios (pessoal permanente e tempordrio), impostos e taxas, aluguel e ar-
rendamento, adubos e fertilizantes, sementes e mudas, inseticidas e formicidas e
outras despesas. No Censo 1960, outros acréscimos importantes ocorreram, com
destaque para um quadro especial sobre inversées de capital em benfeitorias, ani-

mais, veiculos, instrumentos e maquinas agricolas, e a indaga¢do ao produtor se
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tinha utilizado algum tipo de financiamento, além do levantamento sobre o valor
das vendas de animais, da horticultura, da floricultura e da industria rural. No
Censo Agropecudrio 1970, a inovacdo foi passar a arguir o valor da produgdo das di-
ferentes atividades agricolas e pecudrias. O Censo 1975 marca o inicio da captagio

de informagdes sobre as receitas dos estabelecimentos.

Em 2006, além de detalhar os quadros que ja vinham sendo utilizados nos
Censos anteriores, foram incluidas questdes sobre dividas e 6nus reais e, ainda, a
captagdo de outras receitas. Essa importante inovagdo foi fundamental para a de-
limitacdo dos estabelecimentos da agricultura familiar, como se vera mais adiante.
As altera¢bes foram assim apresentadas:

Foram pesquisados os valores recebidos pelo estabelecimento agropecudrio
em 2006, de acordo com a fonte da receita, a saber: venda de humus, venda
de esterco e de animais criados em cativeiro e seus produtos (excetuando os
incluidos na pecuaria); exploragdo mineral; prestacdo de servigo de benefi-
ciamento e/ou transformacdo de produtos agropecudrios para terceiros [...J;
outras atividades ndo agricolas realizadas no estabelecimento: artesanato, te-
celagem, etc.; recursos de aposentadorias ou pensdes (aposentadorias rurais);
receitas com atividades remuneradas do produtor fora do estabelecimento e/
ou outras receitas obtidas no estabelecimento; receitas com atividades
do produtor e/ou das pessoas com lagos de parentesco com o produtor fora
do estabelecimento, aluguel de pastos e/ou arrendamento de terras; receitas
com doagdes ou ajudas voluntdrias de parentes ou amigos; receitas provenien-
tes de Programas Sociais dos Governos Federal, Estadual ou Municipal; de-
sinvestimentos; receita da venda de pescado capturado (ndo se considerou a

receita proveniente da aquicultura); e as atividades de turismo rural (CENSO
AGROPECUARIO 2006, 2006, p. 64).

A importancia dos recursos de aposentadorias e pensoes ganhou destaque
a partir do reconhecimento da condi¢do de Segurado Especial no Regime Geral
da Previdéncia Social, especialmente por meio da Lei n? 8.212, de 24 de julho de
1991 e da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e da Emenda Constitucional n? 20,
de 15 de dezembro de 1998. A relevancia dessas rendas pode ser dimensionada
também pelos dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, que registra-
va em 2006 cerca de 7,5 milhdes de beneficios ativos nas areas rurais, dos quais
aproximadamente 4,8 milhdes eram aposentadorias por idade e 1,9 milhdo era

de pensdo por morte.
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Atividades predominantes

A caracteriza¢do do porte econdmico e da especializagdo dos estabelecimen-
tos sempre foi uma preocupagao dos organizadores dos Censos, por se tratar de
indicadores considerados relevantes para a avaliagdo do grau de desenvolvimento
das atividades agropecuarias.

Em 1950, eram consideradas “modalidades de explora¢do™ agricultura, pe-
cudria, agropecudria, invernadas/campos de engorda e outra modalidade de ex-
ploracdo. A partir dos anos 1960, o questionario passou a conter uma pergunta
expressa sobre esse quesito, permitindo indicar a atividade econdmica que pro-
porcionava maior fonte de renda ao estabelecimento, com as op¢des de agricul-
tura (inclusive silvicultura e reflorestamento), pecudria, agropecudria, cultivo de
hortaligas ou flores, criacdo de aves, criagdo de abelhas/coelhos/bicho-da-seda,
invernada, extra¢do vegetal e estagbes agropecudrias e atividades agropecudrias
em estabelecimento de carater social. Até 1975, esse tipo de pergunta permaneceu
no questiondrio no quadro “atividade econdmica’”, com as op¢des para agricultura,
pecudria, agropecudria, horticultura e floricultura, silvicultura, avicultura, cuni-
cultura/apicultura/sericicultura e extracdo vegetal.

A partir do Censo Agropecuadrio 1980, a pergunta foi retirada do questio-
nario, sendo a especializa¢do produtiva obtida indiretamente, distinguindo-se
classes de atividades econOmicas: agricultura e agropecuaria, pecuaria, horticul-
tura ou floricultura, silvicultura, avicultura, cunicultura/apicultura/sericicultu-
ra e extragdo vegetaliz.

No Censo 1995-1996, o grupo de atividade econémica é reorganizado em
lavoura temporaria, horticultura e produtos de viveiro, lavoura permanente,
pecudria, producdo mista (lavoura e pecuaria), silvicultura e exploragdo flores-
tal, pesca e aquicultura e produgdo de carvdo vegetal, utilizando-se a seguinte
metodologia:

No Censo Agropecudrio 1995-1996, o conceito de atividade econdmica do es-
tabelecimento agropecudrio foi atribuido segundo a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdémicas - CNAE 1.0 que assim classificou o estabelecimento
agropecuario cuja atividade desenvolvida obteve um valor de produgdo igual
ou maior a 2/3 do valor total de produg¢do do estabelecimento (CENSO
AGROPECUARIO 2006, 2006, p. 32).
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Ja no Censo 2006, uma nova classificacdo foi realizada utilizando novos cri-
térios da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE:

Para o Censo Agropecuario 2006, fora adotada a codificagao da CNAE 2.0, a
qual atribuiu a atividade econdmica do estabelecimento agropecudrio a pre-
domindancia simples da atividade que apresentara o maior valor de produgao,
independente da variabilidade. Ndo mais fora atribuida a Classificagao de
Atividade Economica Mista (CENSO AGROPECUARIO 2006, 2006, p. 32).

Mais adiante ela é assim complementada:

Caso o valor da produgdo da atividade tenha sido maior que 66% de todo o
valor da producdo do estabelecimento, o estabelecimento foi considerado es-
pecializado, e para o caso de ter sido menor que este percentual, foi consi-
derado “diversificado” [...]. Caso o valor da produgao tenha sido igual a zero,
um sequencial l16gico foi desenvolvido, [...] o primeiro procedimento foi tentar
enquadra-los segundo a existéncia de drea em processo produtivo [...]. Assim,
para os estabelecimentos agropecudrios nos quais ndo foram registradas areas
em processo produtivo e prética de pecudria, a atividade de produgao do esta-
belecimento foi classificada como sendo: “outros ndo madeireiros extrativos®,
caso fosse constatada a existéncia de mais de 2 hectares de drea, do total de

areas de florestas nativas para preservagao e exploracdo, naquela data (CENSO
AGROPECUARIO 2006, 2006, p. 93-95).

A classificagdo adotada em 2006 abarcou nove grupos: producao de lavouras
temporarias, horticultura e floricultura, produc¢do de lavouras permanentes, pro-
dugdo de sementes, mudas e outras formas de propagagdo vegetal, pecudria e cria-
¢do de outros animais, producdo florestal - florestas plantadas, producdo florestal
- florestas nativas, pesca e aquicultura. Os tipos mais frequentes foram a “pecuaria
e criacdo de outros animais”, com 2,3 milhdes de estabelecimentos, e “producdo de
lavouras temporarias”, com 1,9 milhdo de estabelecimentos. Em relacdo ao grau de
especializacdo produtiva, o Censo 2006 identificou 2,8 milhdes de estabelecimen-
tos especializados, contra 2,3 milhdes de diversificados, e, também, apontou:

Os resultados mostram também que os 2,8 milhdes de estabelecimentos es-
pecializados (54,6% do total) foram responsaveis por 81,0% do valor da pro-
ducdo agropecuadria. Portanto, pelos critérios utilizados, menos de um quinto
da produgdo foi realizada pelos estabelecimentos considerados diversificados
(2,3 milh&es ou 54,3%)(CENSO AGROPECUARIO, 2006, 2006, p. 106).

Outro tema indiretamente relacionado com a especializagdo produtiva refe-
re-se ao destino da produgdo, especialmente da producdo para o proprio consumo,

IBGE



cuja coleta também foi sendo aprimorada ao longo do tempo. A partir de 1970 e
até o Censo 1995-1996, os Censos passaram a disponibilizar a informagdo da pro-
dugdo para subsisténcia do pessoal residente, em terras cedidas gratuitamente
(CENSO..., 1975, p. XXXI). Ja quanto ao destino da produgdo, a partir de 1975, o
Censo passou a captar a producdo “consumida no estabelecimento” referente as
culturas permanentes (CENSO..., 1975, p. XXXI) e, a partir de 1980, as culturas
tempordrias (CENSO..., 1984, p. 3). No Censo 2006, essa pergunta ja estava inseri-
da praticamente em todas as atividades do estabelecimento.

Dimensao ambiental

Até o Censo Agropecudrio 1995-1996, ndo existiam registros diretos de in-
formagdes de carater ambiental. O tnico registro permanente desde 1940 trata do
uso das areas com “pastagens” e “matas e florestas”. A partir de 1950, passaram a
ser subdivididas em “pastagens naturais (ndo cultivadas)” + “pastagens artificiais
(plantadas)” e “4rea das matas e florestas naturais” + “4rea reflorestada”. A partir
de 1975, a identificagdo das matas passou a adotar a atual classificagdo: “matas
naturais” (matas e florestas naturais utilizadas para extracdo de madeira ou ou-
tros produtos, ou conservadas como reservas florestais) e “matas plantadas” (areas

plantadas com esséncias florestais)

Como pode ser observado na Tabela 3, as dreas com matas naturais vém cres-
cendo a cada registro censitario: 56 milhdes de hectares em 1970, 95 milhdes de
hectares em 2006 (29% da drea total recenseada). Por outro lado, as dreas com pas-
tagens naturais vém sofrendo forte redugdo: de 124 milhdes de hectares, em 1970,

para 58 milhdes de hectares, em 2006.

Infelizmente, somente em 2006 é que outros aspectos ambientais sdo incor-
porados ao Censo Agropecuario, como o registro da presenca de sistemas agroflo-
restais ou de agricultura orgdnica, o uso de controle bioldgico e de biofertilizantes

e a prote¢do das encostas.

Outra importante inova¢dao em 2006 foi o inicio da investigagdo sobre a exis-
téncia ou ndo de recursos hidricos nos estabelecimentos, como nascentes, rios,

riachos, lagos naturais, agcudes, cisternas e de 4reas degradadas.
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Tabela 3 - Area dos estabelecimentos agropecuarios recenseados
com pastagens e matas naturais - Brasil - 1970/2006

Area dos estabelecimentos agropecuarios recenseados

Ano Com pastagens naturais Com matas naturais
Total Percentual Total Percentual
(1 000 000 ha) (%) (1 000 000) (%)
1970 124 42,0 56 19,0
1975 126 39,0 68 21,0
1980 114 31,0 83 23,0
1985 105 28,0 83 22,0
1995 78 22,0 89 25,0
2006 58 17,0 95 29,0

Fonte: NUumero de estabelecimentos e area... In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagéo
automatica. Rio de Janeiro, 2014. Tabela 280. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/
bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=280>. Acesso em: set. 2013.

Escolaridade e qualidade de vida

Até o Censo Agropecudrio 1995-1996, a tnica informagdo sobre pessoal
ocupado estava relacionada com a quantidade de pessoas. A partir de 2006, com
a captagdo do nivel de instrugdo formal, o Censo Agropecudrio d4 um salto no
detalhamento de informag6es, muito tteis para o aperfeicoamento das politicas
agricolas diferenciadas, de seguranca alimentar e nutricional e os programas de
erradicagdo da pobreza.

A primeira indagacdo é sobre o grau de instrugdo do responsavel pelo esta-
belecimento, e a segunda, se as pessoas com lacos de parentesco com o produtor
sabiam ler e escrever. Os resultados, mesmo ja esperados, sdo reveladores dos de-
safios para garantir o direito a educacdo no meio rural: 25% dos estabelecimen-
tos sdo conduzidos por responsavel que ndo sabe ler nem escrever, e outros 57%
nunca estudaram, mas sabem ler ou escrever, ou participaram de curso de forma-
¢do de adultos ou, ainda, cursaram o ensino fundamental, mas ndo o concluiram
(NUMERO..., 2014.).

Quanto aos ocupados com lacos de parentesco, os dados indicam que 65%
declararam saber ler e escrever, e 35% ndo sabiam ler nem escrever, representados
por um contingente de 4 milhGes de trabalhadores rurais (PESSOAL..., 2014.).
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Outros aspectos relacionados com a qualidade de vida também comegaram
a ser captados ao longo das décadas. Por exemplo, a informagdo sobre acesso a
energia elétrica a partir de 1960 restringia-se ao acesso voltado a atividades pro-
dutivas; em 2006, o Censo passou a arguir a utilizacdo de energia elétrica na re-
sidéncia. Outras informagées passaram, também, a ser levantadas, tais como a
existéncia ou ndo de pogos comuns, artesianos ou semiartesianos, tubulares e cis-
ternas para acesso a agua, televisor (inclusive tipo de antena), videocassete, DVD,
radio, computador e acesso a Internet no estabelecimento ou na casa do produtor.

Informacdes sobre a agricultura familiar

Entre as transformag¢des no periodo da democratizagdo do Pais, destaca-se
o reconhecimento da diferencia¢do social da agricultura e das 4reas rurais, com a
caracterizagdo da existéncia de variadas situagdes sociais e produtivas, com sujei-
tos sociais que expressam legitimamente seus interesses, suas demandas e seus
projetos. Torna-se visivel, assim, uma agricultura mais complexa, que passa a ser
acompanhada de um conjunto de politicas publicas diferenciadas que abrangem
temas como o acesso a terra; o apoio a producdo (assisténcia técnica, crédito, se-
guro, comercializacdo, agroindustrializag¢do, etc.); a promogdo da autonomia eco-
nomica das mulheres; a infraestrutura social e a produtiva; a previdéncia social e o
acesso a direitos, entre outras. Todas elas estdo dirigidas ao fortalecimento econd-
mico e social da agricultura familiar e das comunidades rurais tradicionais. E essas
mudancas que ocorrem nesse processo historico foram, aos poucos, refletindo-se
na producdo das estatisticas sociais.

Nos primeiros Censos, a classificagdo dos estabelecimentos era realizada a
partir de suas dimensdes econémicas. No Censo Agricola 1950, a classificagdo foi
assim expressa:

A agricultura, a pecudria e a agropecudria foram subdivididas em grande esca-
la e em pequena escala, segundo determinadas ordens de grandeza. A agricul-
tura em grande escala compreende os estabelecimentos cuja area de colhida
em 1949 fosse igual ou superior a 20 hectares [...] pecudria em grande escala
aqueles com rebanho de 200 ou mais cabegas no conjunto das espécies [...]
(GUIMARAES, 1954, p. 48-49).

Nesta época, as lutas dos trabalhadores rurais ganharam mais visibilidade
e impulsionam novas experiéncias de organiza¢do. Entretanto, a partir do Censo
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1960, a classificacdo econémica é abandonada, restringindo-se a organizac¢do das
informagoes para divulgagdo por grupos de area total.

Na década de 1980, no contexto da redemocratizacdo do Pais, ha uma reto-
mada das lutas das populagdes rurais para afirmar sua identidade, para conquistar
direitos aos quais foram historicamente excluidos e, especialmente, para partici-
par da defini¢do dos caminhos do desenvolvimento nacional. Nos anos 1990, os
estudos sobre a agricultura familiar ganharam novo f6lego3 e ocorrem conquistas
importantes no plano institucional. Em especial, a conquista do direito a aposen-
tadoria rural como segurado especial da Previdéncia Social e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, um programa de crédito rural
voltado as necessidades e condi¢des da agricultura familiar, atendendo os varios
segmentos, como pequenos proprietarios, posseiros, cessiondrios, arrendatarios
ou parceiros. Ambas inovagdes institucionais contém conceitos especificos para
definicdo dos beneficiarios, que evoluiram de forma convergente, especialmente
com a edi¢do da Lei n® 11.718, de 20 junho de 2008, e da Lei n? 12.873, de 24 de ou-
tubro de 2013 (antes Medida Provisoria n° 619, de 6 de junho de 2013).

Nos anos 2000, varias mudangas institucionais foram implementadas no
contexto de inovag¢des nas politicas publicas, como as para a garantia da seguran-
¢a alimentar e nutricional; o combate a pobreza; o fortalecimento da agricultura
familiar e a garantia de direitos e o acesso a servi¢os por diversos segmentos que
compdem a populacdo rural. Um grande nimero de politicas e de programas foi
construido nesse periodo, tanto em nivel federal quanto em nivel estadual. Houve
uma delimitag¢do nitida do pablico beneficiario, expressando uma compreensdo de
que para universalizar o acesso a direitos é preciso perceber a diferencia¢do social
e os padrdes desiguais de acesso a recursos*.
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Na fase de planejamento do Censo Agropecudrio 2006, o IBGE, como sem-
pre faz, estabeleceu uma ampla interlocu¢do com grupos de pesquisadores, oOr-
gdos publicos e instituicdes, demandando sua colabora¢do com sugestdes para o
aperfeicoamento do questiondrio e se dispondo a produzir tabulagées especiais
relacionadas com as politicas publicas. O convite foi aceito pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que estabeleceu uma parceria com o Instituto com a fi-
nalidade de produzir informagées especificas sobre a agricultura familiar brasilei-
ra, tendo por referéncia a Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006, também conhecida
como a Lei da Agricultura Familiar, que estabelece as diretrizes para a formula-
¢do da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais (BRASIL, 2006).

No periodo anterior a vigéncia desta Lei, o II Plano Nacional da Reforma
Agraria, lancado em novembro de 2003, destacou a reforma agraria e agricultura
familiar como as principais bases das politicas nacionais para o desenvolvimento
territorial sustentavel. Ele também distinguiu publicos especiais, como os extrati-
vistas, pescadores artesanais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos e demais povos
e comunidades tradicionais, entre outros. A nova lei consolidou tais defini¢oes
para identificar essas populagdes, inclusive as organizadas em condominios rurais

ou formas coletivas de propriedade.

Para atender a demanda do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Censo
Agropecuario 2006 adotou o conceito de “agricultura familiar”, conforme estabe-
lecido pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, nos seguintes termos (CENSO
AGROPECUARIO, 2006, 2006, p- XVI):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreen-
dedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

II - utilize predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades eco-
ndémcas vinculadas ao prdprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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Apesar de ndo ter sido moldado para esse fim, a quantidade e a qualidade
das informagdes presentes no questiondrio do Censo Agropecudrio 2006 foram
potentes e suficientes para delimitar os publicos segundo os requisitos da Lei n®
11.326, de 24 de julho de 20063, e resultou na elaboracdo de um caderno especifico
com informagdes inéditas sobre a agricultura familiar brasileira, cujos principais
elementos podem ser observados na Tabela 4. Os resultados das tabulagoes es-
peciais do Censo Agropecudrio 2006 mostravam que 84% dos estabelecimentos
brasileiros satisfaziam os requisitos da Lei da Agricultura Familiar e podiam ser
enquadrados como agricultura familiar. Esses estabelecimentos ocupavam 24% da
area total dos estabelecimentos recenseados, respondiam por 74% do pessoal ocu-
pado e por 33% do valor total da produgado®.

A Regido Nordeste continha metade dos estabelecimentos familiares
(2,1 milhdes) e 35,3% da area total deles. A Regido Sul abrigava 19,2% dos estabe-
lecimentos familiares (849 mil) e 16,3% da area total deles. A terceira regido com
maior numero de estabelecimentos familiares foi a Sudeste, com 699 mil esta-
belecimentos (16% do total) que ocupavam 15,9% do total da drea ocupada pelos
agricultores familiares no Pais.

Os estabelecimentos familiares se mostraram mais eficientes na utilizagdo
de sua drea: produzem 58% a mais em termos de valor da produgdo por unidade
de drea, em relagdo aos estabelecimentos ndo familiares. A agricultura familiar
tem papel preponderante na produgdo de mandioca, feijdo e leite, e a agricultura
ndo familiar na produc¢do de soja e trigo. A agricultura familiar detém a maioria
dos rebanhos suinicola e avicola, enquanto a ndo familiar concentra o rebanho
bovino.
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Tabela 4 - Dados gerais da agricultura familiar e ndo-familiar
Brasil - 2006

Dados gerais da agricultura
Especificacao

Total Familiar N&o familiar
NUmero de estabelecientos 5175 636 4 366 267 809 369
Area total (ha) 333 680 037 80 102 694 253 577 343
Pessoas ocupadas 16 568 205 12 323 110 4 245 095
Valor producéo (1 000 R$) 163 986 294 54 494 117 109 492 177
Produtividade (R$/ha) 491 680 432

Fonte: Censo agropecuario 2006: Brasil, grandes regides e unidades da federagdo: segunda
apuracdo. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatisti-
ca/economia/agropecuaria/censoagro/default.shtm=>. Acesso em: set. 2014.

Nota: Dados relativos a segunda apuracgéo (2012).

Além das novas informagdes tteis que passaram a ser disponibilizadas aos
gestores publicos e demais interessados, o IBGE inovou com a coleta de um ponto
georreferenciado dos estabelecimentos recenseados. Isso permite identificar os es-
tabelecimentos existentes em qualquer poligono tracado no territério brasileiro, o
que abriu a possibilidade para uma caracterizagdo dos estabelecimentos agropecua-
rios recenseados que integram a reforma agraria.

Partindo dos perimetros disponiveis dos assentamentos de reforma agraria
em 2006, combinando-os com a declaragdo de origem do estabelecimento (se ori-
gindrio da reforma agrdria), condi¢do do produtor como assentado sem titula¢do e
a forma de obtengdo das terras, foram identificados cerca de 598 mil unidades pro-
dutivas pertencentes aos grupos dos assentados?, o que correspondia a cerca de 80%
dos assentados do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA e do
Crédito Fundidrio naquele ano. Essas unidades produtivas ocupavam uma drea de
29,5 milhGes de hectares, equivalente a 12% dos estabelecimentos e 9% da drea abar-
cada pelo Censo Agropecudrio 2006 (MARQUES; DEL GROSSI; FRANCA, 2012).

Assim, pela primeira vez foi possivel estabelecer parametros e aferir as con-
digbes de produgao dos assentamentos da reforma agrdria a partir de estatisticas
oficiais, entre tantas outras informagdes disponiveis.
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Consideracoes finais

A evolugdo dos Censos Agropecudrios mostra avangos significativos.
Organizado inicialmente a partir de uma abordagem restrita da produgdo, os
Censos foram agregando novos temas que foram criando as condi¢des para uma
compreensdo ampliada sobre diferentes aspectos da produc¢do agropecuaria, in-
clusive, com a incorpora¢do de dimensodes sociais e ambientais.

De 1940 a 2006, a producdo de estatisticas agropecudrias acompanhou as
transformagdes produtivas e sociais ocorridas na agricultura brasileira e as mu-
dangas no aparato institucional e se mostrou sintonizada com as novas orienta-
¢Oes internacionais para realizacdo de Censos e com a evolu¢do do proprio debate
tedrico no campo da producdo das estatisticas e da compreensdo sobre a dindmica
econdmica e social do meio rural.

As possibilidades abertas pelas inovag¢des na producdo de estatisticas podem
ser ilustradas pelo exemplo das informagoes sobre a agricultura familiar.

Em outubro de 2013, estavam disponiveis na pagina do Sistema IBGE de
Recuperagdo Automadtica - SIDRA para consulta puablica mais de 200 tabelas, com
as palavras “agricultura familiar” e/ou “pronaf”, todas com possibilidades de ela-
boragdo de graficos e mapas tematicos. Essa é uma contribui¢do relevante das esta-
tisticas agropecuarias para os varios niveis de governo e para os territorios rurais®.
A partir desse acamulo institucional, pode-se responder com precisdo algumas
perguntas aparentemente simples sobre os produtores agropecudrios brasileiros,
inclusive em sua diversidade interna, e imprescindiveis para garantir o sucesso
das politicas publicas de desenvolvimento rural, entre as quais: quantos sdo? onde
estdo? o que produzem? com quais tecnologias de produ¢do? ou ainda, quais po-
liticas publicas acessam?

Para que a evolugdo do Censo Agropecudrio siga avangando, é preciso iden-
tificar novos quesitos para as proximas pesquisas. Registre-se a importancia de
manter e incrementar as informag¢des sobre os estabelecimentos da agricultura
familiar, como o acesso a politicas publicas em geral (ndo somente as agricolas
ou agrarias); o acesso a informagdo, a dgua e a outros recursos naturais; as condi-
¢Oes de vida, de saude e de educacgdo dos integrantes da familia, especialmente os
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jovens. Faz-se necessdrio também aprimorar as informacgdes para a identificacdo
direta de comunidades quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e outros ptiblicos
abrangidos pela Lei da Agricultura Familiar.

Outro tema a ser considerado é a importancia de ter instrumentos adequa-
dos para a implanta¢do de bases de dados de apoio as politicas comuns dirigidas a
agricultura familiar no ambito do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, nos termos
que vem sendo tratados nas suas instancias, em especial na Reunido Especializada
da Agricultura Familiar - REAF®.

O tema ambiental merece maior aten¢do no sentido de se ampliarem as in-
formacodes disponiveis, identificando novos aspectos da producdo sustentavel, de-
talhando mais praticas ecoldgicas, contribuindo, assim, para a melhor gestdo de
politicas publicas™.

Ha, também, avangos necessarios para ampliar as possibilidades da analise
das rela¢des de género, caracterizando melhor a divisdo dos trabalhos e a partici-
pacdo nas decisdes, entre outros aspectos.

Uma observagao final refere-se a importancia do IBGE produzir e disponibili-
zar amostras de microdados desidentificados, assim como ja é realizado nos Censos
Demograficos. A possibilidade de conferir ao usudrio manuseio direto das informa-
¢bes dos questiondrios ird impulsionar uma nova geragao de pesquisadores altamen-
te capacitados na analise dos resultados que virdo, abrindo outras possibilidades de
didlogo e de interpretacdo da realidade e para a conducdo das politicas publicas.
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