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RESUMO

A construcao de unidades de educacao infantil com o apoio do Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil — Proinfancia — é uma tarefa que envolve a coordenacédo de
esforcos entre os governos federal e municipal, principalmente. O governo federal
presta assisténcia técnica e financeira, enquanto os entes federados se encarregam
de construir as unidades de educacao infantil. Na assisténcia ao Proinfancia o
governo federal apoia a constru¢ao de mais de 8.000 unidades, em sua maioria com
projetos concebidos na esfera federal. Os padrdes de qualidade a serem atendidos
sdo exigidos de maneira equanime em todo territério nacional. Para alcancar esse
objetivo é necessario que se tenha um sistema de monitoramento a altura do desafio
de acompanhar e avaliar o desempenho do programa. Um grande numero de
inconformidades na execucédo das obras em relacédo ao projeto denota insuficiéncias
no modelo atual de monitoramento, com reflexos na qualidade da assisténcia técnica
prestada. O objetivo deste trabalho é o de elaborar uma proposta de metodologia de
monitoramento, baseada na identificacdo dos pontos criticos da execucdo das
construgbes. Para tanto foram realizados o mapeamento do estado atual do
monitoramento, para detectar as oportunidades de melhoria, e o levantamento do
histérico das inconformidades em obras executadas e em execucdo. Como resultado
foi elaborada uma proposta de monitoramento com a utilizacdo de indices ligados a
frequéncia e a severidade das inconformidades.

Palavras-chave: Proinfancia, monitoramento, avaliacao.
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ABSTRACT

The construction of early childhood education units, preschools, supported by the
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacgdo Infantii — Proinfancia - is a task that involves
coordinating efforts between the federal and municipal governments, mainly. The
federal government provides technical and financial assistance, while local
governments are responsible for effectively building and supervising construction of
the educational units. Through Proinfancia assistance, the federal government
supports the construction of more than 8,000 units, mostly with projects designed by
federal agencies. The quality standards to be met by municipalities, while
implementing the units, are equally required throughout the national territory. To
achieve the goal of equally monitoring and evaluating performance of a program of
this magnitude, a compatible monitoring system is required. A large number of
nonconformities between the built object and the provided executive project,
demonstrates inadequacies in the current monitoring model, which resonates on the
quality of the technical assistance provided. The objective of this work is to elaborate
a proposal of a methodology for monitoring, based on the identification of the critical
points in the execution of constructions. In order to do so, the mapping of the current
state of the monitoring was carried out to detect the opportunities for improvement
and the history of nonconformities bot in finished buildings and in construction in
progress. As a result, a monitoring proposal was developed using indexes related to
the frequency and severity of nonconformities.

Keywords: Proinfancia, monitoring, evaluation.
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1 - INTRODUCAO

A constituicdo de 1988 estabeleceu o atual sistema federativo, instituindo
certa autonomia e compartilhamento de competéncias entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Cada um deles possui expressiva autonomia
administrativa, capacidade de arrecadacao de tributos e despesas proprias. Nas
politicas publicas esses entes possuem atribuicdes distintas, podendo ser
concorrentes entre si, como no caso da politica tributaria, ou cooperativa, a exemplo

do que ocorre na formulacéo e implementacéo de politicas publicas.

Este modelo federativo possui uma heterogeneidade em sua gestéao
compartilhada. Em algumas é&reas, os Estados, Municipios e o Distrito Federal
possuem a prerrogativa em decidir sobre a forma e o escopo dos programas,
enguanto em outras estes sdo responsaveis pela implantacdo de politicas definidas

em nivel federal.

A Constituicdo de 1988 produziu a descentralizacdo dos servicos publicos,
definindo as responsabilidades dos entes federados. A partir de entdo passaram a
ser desenvolvidos o0s mecanismos de cooperagdo e  coordenacdo
intergovernamental para a efetivagdo dos pressupostos da Constituicdo. O
estabelecimento de cada politica puoblica requer estratégia particular de
implementacédo, que depende de negociacdes, de inducdo e de adesdo. (BRASIL,
1988).

Nos processos de implementacao de politicas publicas a descentralizacdo se
consolidou de forma mais evidente nas areas da Educacdo e Saude.
Particularmente na Educacéo, a Constituicdo Federal de 1988 ndo definia de modo
claro as competéncias de cada um dos entes subnacionais no tocante as
responsabilidades no sistema educacional, ocasionando a dispersao de esforcos
dos trés niveis de governo, o que gerou uma grande heterogeneidade na qualidade
do atendimento escolar dado que a distribuicdo dos recursos ndo era compativel

com as responsabilidades na manutencéo das redes de ensino.

Para corrigir essa distor¢cdo foi estabelecido o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
criado pela lei n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996, cujo principal proposito era a
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reducdo da desigualdade na qualidade do ensino fundamental oferecido pelas
diferentes unidades federativas. (BRASIL,1996).

Essa desigualdade era fruto do legado da politica da educacdo basica no
Brasil, tradicionalmente ofertada por Estados e Municipios, que possuiam suas
proprias redes de ensino. No entanto, essa rede ndo conseguia atender a toda a
demanda, fazendo com que o Fundef tivesse como segundo objetivo a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental. A principal fonte de recursos
dessa politica de descentralizacdo foi o remanejamento do orcamento de Estados e
Municipios, sendo os repasses do Fundef de carater suplementar e vinculado a
efetiva prestacdo de servicos. Desse modo, o Fundef conseguiu induzir de maneira
coordenada a municipalizacdo do ensino fundamental em todo o pais, praticamente

universalizando o acesso nesse nivel de ensino.

O Fundef, apds 10 anos de existéncia, foi substituido pelo Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo), criado pela lei 11.494 de 20 de junho de 2007. Este
novo arranjo foi construido pelo governo federal em parceria com Estados e
Municipios, por meio das suas entidades representativas, como Consed (Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo) e Undime (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educag¢do). O Consed e a Undime sdo foruns de
articulacéo federativa horizontal, porém néo integrados a um sistema nacional e nem
possuem representacdo em comissdes de negociacao vertical institucionalizadas.
Ainda que néo exista formalmente uma estrutura de pactuagdo entre os trés niveis
federativos. Os Estados e Municipios se aparelharam e procuraram celebrar um
novo desenho do Fundeb com o governo federal. A municipalizacdo da gestéo
fortaleceu os atores subnacionais, que limitaram a centralizacdo do desenho da
nova politica nacional. (BRASIL, 2007).

O art. 211 da Constituicao Federal de 1988 estabelece: “A Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino”. Cabe a Uniao exercer, “em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica

e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.
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O desenho do Fundef/Fundeb atende a questdo redistributiva dos recursos
entre os entes federados, porém, a funcdo supletiva ndo é atendida nesse arranjo.
Nesse sentido, o Ministério da Educacdo (MEC) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) assumem a implementacdo do carater
supletivo através da prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos entes

subnacionais.

A definicdo dos pressupostos da assisténcia técnica e financeira por
parte da Unido, sdo descritos no Plano Nacional da Educacédo (PNE), estabelecido
pela lei de nove de janeiro de 2001, e nos Planos de Desenvolvimento da educagéo
(PDE), de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo (PMCTE) e de Plano de A¢bes
Articuladas (PAR), regulamentados pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007.
(BRASIL, 2007).

O governo federal, em busca de operacionalizar o regime de colaboracao
entre os entes federados no Brasil em matéria educacional, elaborou e langou o
Plano de Acdes Articuladas (PAR). O PAR nasceu do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacédo (PMCTE), que foi langcado concomitantemente ao Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), o
PMCTE:

[...] inaugura um novo regime de colaboracdo, que busca concertar a
atuacao dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da
demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacio-
nais. Trata-se de um compromisso fundado em vinte e oito diretrizes
e consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execugdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica. (BRASIL, 2007).

O PAR consiste em um plano de a¢cdes com pontuacdo de um a quatro, em

gue sao colocadas as prioridades, que se traduzem nas maiores necessidades para



14

a educacao nos entes federados. Estas necessidades sao transformadas em acoes,
previstas para serem implementadas, de acordo com este Plano, de maneira co-

ordenada entre os entes federados de modo colaborativo.

O PAR é regulamentado pela Resolu¢cdo CD/FNDE /n. 29, de 20 de junho de
2007, onde séo estabelecidos os critérios, os parametros e 0s procedimentos para a
operacionalizagao da assisténcia financeira suplementar a projetos educacionais, no
ambito do Compromisso Todos pela Educacéao. A Resolucao determina a forma pela

qual ocorrera a colaboracéo entre a Unido e os entes federados signatarios do PAR:

Art. 1° - A assisténcia técnica e financeira sera concedida
exclusivamente aos entes federativos que tenham elaborado o Plano
de Acles Articuladas (PAR) e o submetido a aprovacdo do Comité
Estratégico do PAR e aceito o termo de compromisso no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugédo e Controle do Ministério da
Educacéo (SIMEC).

Art. 5° - Respeitadas as definicbes de atendimento, a assisténcia
técnica e financeira sera organizada segundo os programas e agdes
a cargo de cada Secretaria do MEC e do FNDE, considerando as

seguintes dimensoes:

| - Gestao educacional;

Il - Formacao de profissionais de educacéo;
Il - Préaticas pedagdgicas e avaliacao;

IV - Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. (BRASIL, 2007b).

Com a criagdo do Par os preceitos do Art. 211 da Constituicdo Federal de
1988 passam a ser atendidos. A despeito das criticas que o programa recebe, em
especial no sentido de ser compreendido como um programa com o formato de
adeséao e nao cooperativo, 0 PAR entra em 2016 no terceiro ciclo de sua trajetoria; o
primeiro ciclo cobriu os anos de 2008 a 2011 e o segundo de 2012 a 2015.

Neste trabalho trataremos especificamente da dimensdo quatro. Os
Municipios podem colocar no PAR suas necessidades de melhoria da infraestrutura

fisica, seja para a construcdo, ampliacdo ou reforma de escolas de ensino infantil e
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fundamental. Os Estados sinalizam suas necessidades de escolas
profissionalizantes e de ensino médio. Também o mobilidrio e os equipamentos das

escolas podem ser solicitados nesta dimenséo.

Inicialmente os entes federados apresentavam suas propostas de construcao,
reforma e ampliacdo enviando os projetos e planilhas orcamentarias para serem
analisados no FNDE. Para reformas e ampliagbes as propostas continuam sendo
feitas desse modo, pois ninguém melhor para apontar as necessidades do que
aguele que esta no local para realizar os levantamentos necessarios para sua
execucao. No tocante as construgdes, tornou-se invidvel a analise de projetos dos
Municipios, principalmente os de pequeno porte, maioria no pais, dada a baixa
qualidade dos projetos apresentados, visto que boa parte desses entes subnacionais
nao possui quadros técnicos para a elaboragdo de uma proposta que atenda tanto a
parte técnica, isto €, obediéncia as normas de construcdo, quanto as exigéncias
pedagdgicas, ou seja, a definicdo dos espacos escolares em relacdo as demandas

pedagogicas.

Neste ponto € importante ressaltar o importante papel desenvolvido pela
Unido, ao congregar esforcos no sentido de fornecer projetos elaborados por
equipes especializadas nas areas técnica e pedagoégica. O MEC/FNDE passou a
desenvolver projetos denominados projetos-padrdo, isto €, projetos com
determinadas caracteristicas que permitem gue estes possam ser construidos em

todo territério nacional.

Dessa maneira consolidou-se a assisténcia técnica e financeira para as
construcdes de escolas. Passou-se a financiar: escolas padrdo com 1, 2, 4, 6 e 12
salas de aula; coberturas de quadra existentes e quadras poliesportivas completas;
creches para 120 e 240 criancas. Entre 2007 e 2014 foram financiadas mais de

20.000 escolas e quadras.

De todos os programas de constru¢do, o de creches € o mais relevante. O
governo federal criou o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia), por
considerar que a construcdo de creches e pré-escolas, bem como a aquisicdo de
equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel educacional, € indispensavel a

melhoria da qualidade da educacéo.
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O programa foi instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, e é
parte das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) do Ministério da

Educacdo.

Seu principal objetivo é prestar assisténcia técnica e financeira ao Distrito
Federal e aos Municipios visando garantir 0 acesso de criangas a creches e escolas
de educacéo infantil da rede publica.

Entre 2007 e 2014, o Programa investiu na construcao de 2.543 unidades de
ensino infantil, por meio de convénios e a partir de 2011, com sua inclusdo no Plano
de Aceleracéo do Crescimento (PAC2), outras 6.185 unidades foram apoiadas com
recursos federais, totalizando 8.728 novas unidades em todo o pais. Os projetos
foram desenvolvidos pelo Laboratério de Projetos do Departamento de Engenharia

Civil e Ambiental da Universidade de Brasilia — UnB.

1.1 — Problema de Pesquisa

A diversificacdo e ampliacdo dos programas de financiamento, via assisténcia
técnica e financeira, por parte do MEC/FNDE, demandam o aprimoramento da
capacidade de avaliacdo dos programas de construcdo. A cultura de avaliagdo e
monitoramento vem se estabelecendo de modo continuado no governo federal. Na
esfera da educacdo o monitoramento vem se fortalecendo, assim como a avaliacao
dos programas. Porém, sdo em sua maioria estudos avaliativos de impacto e de
resultados, em detrimento de avaliacbes de carater formativo e voltadas ao

aprimoramento de programas.

AvaliacGes de programas podem ser realizadas através de diferentes tipos de
estudos, que observam vérias de suas dimensofes, tais como: relevancia, eficiéncia,
efetividade, resultados e impactos. Espera-se que esses estudos colaborem na
melhoria da qualidade dos processos de implementacdo, ou que verifiguem os
resultados dos programas, subsidiando o planejamento, a programacao e a tomada

de decisdes futuras.

Dada a amplitude do programa de financiamento de escolas de ensino

fundamental, de ensino infantil e quadras, além do fornecimento dos projetos padréo


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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para a construcdo das unidades, € necessario realizar o monitoramento da evolugéo
fisica das obras, cujo principal objetivo € o de liberar recursos de forma parcelada,
consoante aquela evolucdo. O monitoramento é realizado por meio do SIMEC -
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educacéo, no modulo Sistema de Monitoramento de Obras. O SIMEC é um portal
operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e monitoramento das

propostas on-line do governo federal na area da educacao.

1.2— Objetivos

1.2.1 -Objetivo geral

Este trabalho prop6e um modelo de monitoramento para 0 acompanhamento
da execucdo das obras pactuadas no ambito do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacgéo Infantil —

Proinfancia.

1.2.2 - Objetivos especificos

e Estruturar, através de um mapeamento, o ciclo da implementacdo do programa

Proinfancia com o objetivo de situar o monitoramento de execucao de obras;
¢ l|dentificar os problemas em torno do monitoramento;
e Identificar as principais necessidades de melhoria monitoramento;

e Elaborar um modelo de monitoramento para a constru¢do de unidades escolares
de ensino infantil com indicadores que possibilitem a avaliacdo continuada da

qualidade da execucao das obras e da assisténcia técnica prestada pelo FNDE.

1.3 — Justificativa

O estudo se justifica por contribuir na avaliacdo de Politicas Publicas da area

da educacdo, por se tratar de uma proposta de avaliagdo do processo de
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implementagdo do programa Proinfancia, através do estabelecimento de uma
metodologia de monitoramento que busca a melhoria continuada da execuc¢ao das
obras de construcdo de unidades escolares de educacao infantil. Na definicdo de
Ramos e Schabbach (2012):

A avaliagdo permite ao governante certo conhecimento dos
resultados de um dado programa ou projeto, informagdo essa que
pode ser utilizada para melhorar a concepgédo ou a implementacéo
das acdes publicas, fundamentar decisdes, promover a prestacdo de
contas. Em nivel académico, estudos nessa area vém proliferando,
embora a atencdo maior seja dada aos processos de formacdo da
agenda e formulacéo das politicas, em detrimento da implementacéo,
da avaliagdo e do monitoramento. (RAMOS; SCHABBACH, 2012
p.1273).

Para o MEC e FNDE a contribuicdo da pesquisa pode levar ao aprimoramento

da assisténcia técnica aos entes federados.

1.4 — Estrutura da dissertagéo

Na introducdo é feita a contextualizacdo do trabalho através do relato do
papel do FNDE na educacédo e o delineamento dos objetivos geral e especificos do
trabalho. No segundo capitulo temos o referencial teérico que suporta o
desenvolvimento da dissertacdo. Sdo abordados os temas do federalismo brasileiro,
das complexidades da cooperacdo e coordenacao intergovernamental, da teoria das
politicas publicas — seu ciclo — e os principais topicos da avaliacdo e monitoramento.
No terceiro capitulo é demonstrada a metodologia usada para o alcance dos
objetivos. Na sequéncia, no quarto capitulo séo revelados os resultados e a analise
dos dados. O quinto capitulo é reservado para as conclusdes e consideracdes finais.

Por ultimo temos as referéncias e 0s anexos.
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2 — REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico elaborado revisa a literatura especializada sobre o
federalismo, tépico importante para que se possa compreender o0 cenario onde se
desenvolvem as acfes publicas. Também discorre sobre as politicas publicas, em
especial sobre o seu ciclo, dada a importancia do tema para o estudo em questao.
Discorre também sobre a avaliagdo e monitoramento, elementos fundamentais para

0 sucesso da implementacdo de uma politica publica.

2.10 Federalismo no Brasil

O Principio Federativo, basilar da Republica Brasileira e constante do art. 1°
do Estatuto Constitucional vigente, afasta o0 estabelecimento de relacbGes
hierarquicas ou subordinativas entre a Unido, os Estados e os Municipios, entes
reciprocamente autbnomos que compdem a Federacdo em forma de unido

indissoluvel.

No contexto da organizacdo politica brasileira, pode-se afirmar que o acordo
estabelecido entre os entes constitucionais no sentido do compartilhamento da
legitimidade e das decisbes guarda a devida correspondéncia com a esséncia
conceitual da pactuacao pautada na ideia de confianca, ja que federalismo deriva do
latim foedus, foedera, cujo significado expressa justamente aliang¢a, acordo,

associacao, pacto.

Na definicdo de Dalmo Dallari (1995) o texto constitucional figura como base
juridica do Estado Federal e, portanto, garantidor primario do pacto federativo. Além
da autodeclaracdo consubstanciada na Carta, a coordenacdo entre as acdes e
processos intergovernamentais e a cooperagcao entre 0s entes constituem
mecanismos primordiais a manutencdo do sistema politico, adotado em favor da
proximidade e da integracdo da acéo estatal aos anseios dos governados, com 0
contraponto entre o estabelecimento e preservagao dos poderes locais e a formagao
de uma identidade nacional. (DALLARI, 1995, p.225-221).
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Embora baseada na experiéncia norte-americana, a instituicdo do federalismo
brasileiro foi antecedida por uma organizacdo politica unitéria, que valeu como
estratégia de manutencdo dessa situacdo - pouco voltada a formacdo de uma
identidade e defesa nacionais e aos interesses econémicos focados no mercado
externo - e traduziu, na forma de descentralizacéo politico-administrativa, os desejos
e interesses de cunho politico-econdmico regional das elites. E 0 que se colhe da
licdo de Celso Furtado (1999):

No Brasil, a luta pelo federalismo estd ligada as aspiracbes de
desenvolvimento em distintas areas. Nao se coloca o problema do
choque das nacionalidades de agressbes culturais ligadas a
disparidades étnicas ou religiosas. Mas sim o da dependéncia
econdmica de certas regides com respeito a outras, da dessimetria
nas relacdes, de transferéncias unilaterais de recursos encobertas
em politicas de precos administrados. (FURTADO, 1999, p.39).

Pode-se dizer que a sobreposicdo dos interesses politicos e econdmicos de
determinadas categorias sociais inseridas em especificas regides geogréficas
brasileiras pautou todo o processo evolutivo do arranjo federativo brasileiro,
permeando sua histéria no contexto da hierarquizacao dos estados em primeira (Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul) e segunda (os demais entes, com
performances econdmicas limitadas) classes até a Revolucdo de 30, mantendo-se
nas crises da Republica Velha e até mesmo nos periodos que compdem o ciclo
desenvolvimentista, acentuando-se com o0 recrudescimento da centralizacdo do

poder observado durante o regime militar.

Com a abertura politica e a promulgacdo da Constituicdo Cidada, de 1988, a
almejada reorganizacéo das atividades estatais iniciou sua concretizacdo, marcada
pela introducdo dos municipios no contexto federativo para que, ainda que em
concorréncia com os demais entes, viabilizem a execucao das politicas publicas que
garantam o atendimento as necessidades da populacdo sob suas circunscricoes

administrativas.

A defini¢do juridico-administrativa de federalismo tripartite prépria do sistema
brasileiro e a diminuicdo da disponibilidade financeira da Unido, ocasionada pelo
modelo de reparticdo de receitas tributarias adotado, ndo retiraram a centralidade

das suas atribuicbes, j& que figura como ente responsavel, mesmo que
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solidariamente, pela garantia da execugcdo de significativa parte das politicas
publicas oferecidas aos administrados.

E certo que a resposta politica e social, almejada em razdo dos novos
paradigmas constitucionais, correspondera ao aperfeicoamento do equilibrio das
relacdes entre os entes federados, tarefa que envolve ndo s6 as recorrentes pautas
da reparticdo dos recursos, da repactuacdo de dividas e da disciplina fiscal, mas
também e, talvez, principalmente, a reflexdo acerca dos deveres e obrigacdes dos
entes em relacdo a cidadania; para tanto, ha que se ter em conta o papel essencial
dos novos entes federativos, os municipios, na oferta e condugdo das politicas

publicas.

Recai sobre os esforcos politicos e sociais favoraveis ao alcance da
autonomia financeira e administrativa dos entes constitucionais a forca dos fatos
historicos jA que, nos 125 anos de Republica, os ideais federativos brasileiros
esforcam para se acomodar no contexto unitarista e oligarquico do seu nascedouro,
enfrentam as crises e o totalitarismo do século XX e chegam a Nova Republica com
o estabelecimento de um pacto federativo tricotbmico que apresenta aos entes
federativos o desafio decorrente da resposta ao status constitucional que Ihes foi

conferido, com destaque para expanséo da autonomia municipal.

Assim, ainda que se reconhecam os significativos avan¢cos do pais rumo a
organizacao juridico-administrativa em sistema de federalismo cooperativo, sabe-se
gue ainda h& importante caminho a ser percorrido no sentido da superacdo das
disparidades socioecondmicas, gerenciais e estruturais existentes entre os milhares
de entes federativos, de forma a garantir a oferta de servigos publicos de qualidade
e com equidade, seja pela promocdo do aperfeicoamento das governancas
subnacionais, seja pelo estimulo a efetividade da gestdo cooperativa, com 0
entrelagamento das ac¢des administrativas dos diversos niveis e a articulagdo dos

recursos governamentais existentes.

No panorama da educagédo, os desafios federativos ganham repercussao em
funcdo da magnitude do tema e das suas ligacdes diretas e indiretas com o0 sucesso
das demais politicas publicas - a exemplo das relativas ao trabalho, ciéncia,
tecnologia e saude - o que justifica o apelo pelo desenvolvimento educacional dos
brasileiros, que deve se dar com a celeridade possivel, para a garantia de acesso

imediato das geracdes envolvidas.
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No contexto juridico de execucéo das a¢cbes educacionais esperadas, importa
afirmar que decorre da aplicacdo do Principio Federativo o fato de que a Unido néo
pode impor, mas deve ofertar condicdes para que os Estados e Municipios, na
medida das suas competéncias, se desincumbam do seu papel constitucional de
oferecer ensino e educacao de qualidade aos cidaddos sob sua responsabilidade.
Neste sentido, a relacdo horizontal prevista e esperada é a de colaboragéo entre os
entes politicos com a disponibilizacao de assisténcia técnica e financeira pela Uniéo,
na forma dos preceitos estabelecida pelo art. 211 da Constituicdo da Republica para

funcionamento dos sistemas de ensino, assim expresso:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizar4 o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(BRASIL, 1988).

Fiel ao principio federativo, a Constituicdo da RepuUblica reconheceu a
existéncia e autonomia dos sistemas federal, estadual e municipal de ensino e,
atenta a concepc¢ao cooperativa, atribuiu a Unido a funcédo redistributiva e supletiva,
a ser prestada mediante a oferta de assisténcia técnica e financeira aos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

A respeito do modelo adotado de execucdo das politicas publicas
educacionais, merece transcricdo parte do voto proferido pelo entdo ministro do
Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres de Brito, na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 4.167:

[...] Entendo que numa macro visdo constitucional, a Constituicdo,
em tema educacgdo, sobretudo educacdo basica, consagrou um
modelo de federalismo cooperativo, tanto financeira quanto
tecnicamente. [...] Tudo nesses 96 dispositivos é transfederativo. Por

gue transfederativo? Porque abarcante de todas as esferas
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federativas brasileiras: Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios.[...] E que a autonomia dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal foi relativizada pela Constituicdo. A propria
Constituicdo quebrantou a autonomia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na matéria. (BRASIL, 2011).

A linha de entendimento desenvolvida pelo Ministro demonstra a clara
tendéncia no sentido de oferecer devido e especial tratamento a tematica
educacional, apartando-a dos demais assuntos politico-sociais e da abordagem
legalista-positivada, permitindo dotar a interpretac@o juridica dos instrumentos
hermenéuticos necessarios a concepcdo do tema, a exemplo do que fez ao
relativizar a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Traz, para a
cooperagao prevista, o conteudo da expressao “transfederativo”; reforga, assim, o
indicativo de superacao de qualquer fronteira — mesmo que juridica — que obste esta
Nacédo de obter educacgéo de qualidade, legado a ser deixado as vindouras geracdes

de brasileiros.

Consta do art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo da Republica a segregacédo da
competéncia privativa da Unido para legislar a respeito das diretrizes e bases da
educacdo nacional que, atualmente expressas na Lei Federal n° 9.394, de 1996
(LDB), estabelecem que a funcgéo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
deve direcionar-se a correcao progressiva das disparidades de acesso e a garantida
do padrdo minimo de qualidade de ensino. Assim, considerando a existéncia dos
sistemas federal, estaduais e municipais de ensino, ao disciplinar a Organizacao da

Educacao Nacional, a lei de bases assim determinou:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

lll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria,

exercendo sua fungéo redistributiva e supletiva. (BRASIL, 1996).
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Sob o enfoque histérico-sociolégico, posto estd o desafio da Republica
Brasileira no sentido de dar efetividade ao pacto federativo, rompendo com o
desequilibrio entre as oportunidades oferecidas pelo Estado, o que se traduz, no
ambito educacional, na garantia do padrdao minimo de qualidade do ensino e na

preparacao da sociedade para o exercicio da cidadania.

2.2 — Cooperacéao e Coordenacéo Intergovernamental

O Estado Federal € resultado da formacao de uma nacao onde a soberania é
compartiihada entre o governo central e o0s governos subnacionais. Sua
caracteristica central € a procura da compatibilizacdo do autogoverno com a
interdependéncia, pactuada ndo somente na constituicdo, mas também por outros
mecanismos institucionais. Em suma, a Federacdo resulta de um pacto entre
unidades territoriais que escolhem estabelecer uma parceria, na formagédo de uma
nacdo, sem que a soberania seja concentrada em um s ente, pois ocorre um
compartilhamento matricial de poderes entre 0os governos subnacionais e o governo
central. (ELAZAR, 1987, p.37).

Essa natureza federalista se assenta sobre duas situacfes. A primeira é a
existéncia de heterogeneidades que dividem e criam conflitos particulares numa
determinada nacdo, que podem ser de cunho territorial (grande extensao), étnico,
linguistico, socioeconémico (desigualdades regionais), cultural e politico (diferencas
na formacédo das elites dentro do pais e/ou forte rivalidade entre elas). Toda nacéo
federativa foi assim constituida para lidar com uma ou mais heterogeneidades. Se
um pais com esse perfil ndo constituir uma estrutura federativa, dificilmente a
unidade nacional mantera a estabilidade social, ou in extremis, a prépria nacao corre
o risco de fragmentacdo. A segunda € a existéncia de um discurso e de uma pratica
de defensores da “unidade na diversidade”, resguardando a autonomia local, mas
procurando formas de manter a integridade territorial num pais marcado por
heterogeneidades. (ABRUCIO, 2013, p.14).

Segundo Abrucio (2013), o funcionamento das federacbes depende de
estruturas institucionais e de processos de inter-relacionamento entre os niveis de

governo que, primeiramente, sdo garantidos pelas instituicbes béasicas do
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federalismo; a Constituicdo escrita, garantidora do pacto federativo; a Corte
Constitucional, que julga e arbitra 0s contenciosos entre os niveis de governo; a
representacdo politica dos entes federativos subnacionais no centro por meio do
bicameralismo; e a existéncia de governos descentralizados com grau de autonomia
e importante participacdo na producdo de politicas publicas. Em segundo lugar, tal
funcionamento vincula-se também ao processo de relagbes intergovernamentais.
Essas sdo importantes porque o aumento da complexidade da atuacao estatal levou,
além da descentralizacdo, a necessidade de compartihamento de decisbes
politicas, pois os entes autbnomos s6 atuam em conjunto se assim o desejarem.
(ABRUCIO, 2013, p.16).

Surge entdo a necessidade de se estabelecer mecanismos e arenas
institucionais para articular a acdo das esferas de governo, favorecendo o

surgimento de um ambiente de negociacdo e cooperacao.

Basicamente, segundo Pierson (1995), existem dois modelos de
relacionamento intergovernamental, o competitivo e o cooperativo. O primeiro se
caracteriza pela competicdo entre os niveis de governo, onde se utiliza a imagem do
mercado, em que 0s entes subnacionais buscam oferecer o servi¢co publico como se
o eleitor fosse um consumidor e, ainda, competem entre si para ampliar o leque de
escolhas do cidaddo como também para aumentar a eficiéncia do setor publico.
Como aspectos positivos destacam-se o controle mutuo entre os niveis de governo,
pois normalmente o governo federal se sobressai sobre os demais, e a possibilidade
de uma maior discussao do federalismo; o lado negativo é que isso pode levar a
uma desigualdade crescente entre os entes federativos, visto que politicas sociais
compensatoérias necessitam de maior cooperacdo e coordenacdo entre niveis de

governo, que sao mais débeis neste modelo. (PIERSON, 1995, p.463).

O modelo cooperativo é pautado por uma maior coordenacao entre as acdes
dos entes que compde a federagdo. O excesso, ou seja, um modelo teoricamente

totalmente cooperativo, ameacaria a autonomia dos niveis de governo.

Elazar (1987) defende que para ser bem sucedido o sistema federativo deve
desenvolver um equilibrio adequado entre cooperacdo e competicdo, e entre o
governo central e seus componentes. Isto resulta em um papel central do pluralismo,

entendido como a busca de equilibrio entre competicdo e cooperagdo. Este
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equilibrio assume o papel central da coordenacdo federativa. (ELAZAR, 1997,
p.193).

No entanto, o fato de centros de poder diferenciados atuarem sobre um
mesmo territério pode levar a duas situacdes possiveis: a auséncia de iniciativas
governamentais ou a superposicao de agbes de diferentes tipos de governo no trato

de um mesmo tema.

Portanto, a coordenacéo federativa € uma das questdes mais importantes nos
sistemas federativos. Essa coordenacdo € tanto mais dificil quanto menor for a

cultura politica nesse sentido.

Outra caracteristica importante nos sistemas federativos é, segundo Pierson
(1995), a presenca de atores institucionalmente poderosos — as unidades federativas
— gue podem definir suas préprias politicas e influenciar a qualidade das ac¢des da
autoridade central. Considerando os governos subnacionais como atores com poder
de influéncia na tomada de deciséo, o autor observa quatro aspectos que devem ser

considerados na analise de politicas publicas. (PIERSON, 1995, p.458).

O primeiro é a reserva de poderes especificos as unidades federativas, por
meio da qual os governos subnacionais podem vir a desenvolver politicas préprias
dando origem, na auséncia de uma coordenacdo federativa, a processos de
antecipacao de politicas publicas, ou seja, a prover determinados servigos antes que
outra esfera de governo a faga. Isto pode levar a um aumento dos custos em uma
reforma posterior e dificulta as acBes de coordenacdo intergovernamental. Os
programas de transferéncia de renda no Brasil sdo um exemplo desse conceito:
inicialmente foram desenvolvidos por governos subnacionais — alguns estados e
municipios — e passaram, posteriormente a constituir um programa federal.
(PIERSON, 1995, p.458).

Outro aspecto relevante € representacao dos interesses das partes no centro,
isto é, sua acdo na arena representada pelo Congresso, considerado o locus
privilegiado para as disputas intergovernamentais no processo de formulacdo de
politicas publicas. A representagdo dos estados no congresso e a atuacdo dos
conselhos de secretarios estaduais e municipais tém influéncia no rumo das politicas
publicas. Nessa arena, tanto as politicas vindo da Unido conformam os interesses

subnacionais quanto estes conseguem influenciar as decisdes do Governo Federal.
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O terceiro aspecto estrutural dos sistemas federativos esta ligado a forma
como os recursos financeiros sado distribuidos entre 0s entes governamentais.
Segundo Pierson (1995), a baixa capacidade de arrecadacdo dos entes
subnacionais pode fazer com que estes busquem auxilio as autoridades nacionais
ou mesmo solicitem para que o controle da politica publica seja assumido pelo
governo nacional. A baixa capacidade de arrecadacao para atender servigos sociais
pode fazer com que 0s governos procurem atribuir para outras esferas essas
responsabilidades. (PIERSON, 1995, p. 466).

A partir da Constituicdo de 1988 houve uma consolidagéo da descentralizagéo
fiscal, iniciada no final do regime militar. No entanto, a participacado da Unido no bolo
total cresceu a partir de 1995. Somado ao reforco do caixa do poder central, existe
uma grande heterogeneidade das condicdes financeiras entre o0s entes
subnacionais, nos planos interestadual, intermunicipal ou regional. Isto os leva a
constantemente solicitar apoio financeiro ao Governo federal, nas mais diversas
areas de politicas publicas. (ABRUCIO, 2013, p.28).

Por ultimo, o aspecto institucional € a questdo da tomada de decisbes em
conjunto entre as esferas de governo. A presenca simultanea de diferentes atores
em torno de uma mesma politica torna seu desenho e sua operacionalizacédo
complexa, dado que ela deve atender as demandas e aos interesses de cada esfera
de governo e incorporar regras complexas de decisdo, para a consecuc¢do dos

objetivos em comum.

Dentro dessa complexidade federativa, Abrucio (2005) destaca a importancia
da coordenacao federativa no desenvolvimento de politicas publicas comuns. Para o

autor ao Governo Federal caberia o papel de coordenador e indutor:

Por um lado, porque em Varios paises 0s governos subnacionais tém
problemas financeiros e administrativos que dificultam a assuncao de
encargos. Por outro, porgue a Unido tem por vezes a capacidade de
arbitrar conflitos politicos e de jurisdicdo, além de incentivar a
atuacao conjunta e articulada entre os niveis de governo no terreno
das politicas publicas. (ABRUCIO, 2005, p.46).
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Assim, a Unido incorpora as demandas dos entes subnacionais e legitima a
politica perante as distintas esferas de governo. O mecanismo indutivo utilizado pela
Unido para incentivar os arranjos intergovernamentais é o repasse de recursos e a
melhoria de sua capacidade administrativa. Esse mecanismo ganha maior
relevancia pelas desigualdades regionais, pelas fragilidades financeiras e gerenciais
dos governos locais, pela necessidade de articulagcdo de politicas publicas entre os

governos e pela forca de um padrado intergovernamental ainda muito estanque.

2.3 — O papel do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

O FNDE, autarquia criada pela Lei Federal n° 5.537, de 1968, é responsavel
pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo — MEC, tendo
como missdo prestar assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios,
como forma de contribuir para a implementacéo de parcela das acbes educacionais

desenvolvidas pela Unido.

Nascida no periodo de dominio do poder militar, a evolucdo histérica e
institucional da autarquia, por algum tempo denominada Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e Pesquisa — INDEP, reflete bem os contornos da
historia politica nacional e as diretrizes e valores atribuidos ao desenvolvimento da

educacao pelos governos.

Na esteira das previsfes constitucionais e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional — LDB, parcela da oferta de assisténcia técnica e financeira da
Unido aos sistemas de ensino foi determinada ao FNDE que, conforme sua lei de
criacao, deve desincumbir-se do mister - voltado primordialmente para a educacao
basica publica, mas sem nela se exaurir - buscando, basicamente, o
aperfeicoamento das condi¢cdes e qualidade do processo de aprendizagem. Este
processo envolve ndo s6 a melhoria da estrutura fisica e pedagodgica das escolas,
mas também o apoio aos estudantes e professores e a capacitacdo dos gestores
para execucdo dos recursos publicos educacionais, tudo com base na ordem
constitucional de prover e garantir uma educacao de qualidade e com equidade de
oferta a todos os brasileiros.
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E o que se colhe da redacéo dos seguintes trechos da Lei Federal n° 5.537,

de 1968, que determinou ao FNDE as seguintes competéncias:

Art. 3° Compete ao INDEP:

a) financiar os programas de ensino superior, médio e primario,
promovidos pela Unido, e conceder a assisténcia financeira aos
Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios e estabelecimentos
particulares; (Redagéo dada pelo Decreto-Lei n°® 872, de 1969);

b) financiar sistemas de bolsas de estudo, manutencdo e estagio a

alunos dos cursos superior e médio;

c) apreciar, preliminarmente, as propostas orcamentarias das
universidades federais e dos estabelecimentos de ensino médio e
superior mantidos pela Unido, visando a compatibilizacdo de seus
programas e projetos com as diretrizes educacionais do governo
(Redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 872, de 1969);

d) financiar programas de ensino profissional e tecnoldgico. (Incluida
pela Lei n® 11.180, de 2005);

e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade
de dotagbes orcamentarias, para aperfeicoar o processo de
aprendizagem na educacdo basica publica, por intermédio da
melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas; (Incluido
pela Lei n® 12.801, de 2013);

f) operacionalizar programas de financiamento estudantil; (Incluido
pela Lei n® 12.801, de 2013);

g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade
de dotagcbes orcamentarias, para garantir o acesso e a permanéncia
do estudante no ensino superior.  (Incluido pela Lei n°® 12.801, de
2013);

81° A assisténcia financeira, a ser deliberada e concedida pelo
INDEP, ficarda sempre condicionada a aprovacdo de programas e
projetos especificos, e sera reembolsavel ou ndo, e far-se-a

mediante convénio, consoante estabelecer a regulamentagéo.



30

§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino que recebem
subvencdo ou auxilio de qualquer natureza da Unido ficaréo
obrigados a reservar matriculas, para bolsas de estudo, manutencao
ou estagio, concedidas pelo FNDE e compensadas a conta da ajuda
financeira a que tiverem direito. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
872, de 1969).

§ 3° A assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino
primario e médio, ficara condicionada a comprovacao do emprego de
recursos destinados a educacédo, oriundos da receita orcamentaria
prépria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatorios fisicos

e contabeis da aplicagéo.

8 4° A assisténcia financeira da Unido aos programas e projetos
municipais de ensino primario fica condicionada a verificacdo de que
0S mesmos se encontram compatibilizados com o plano estadual de

educacao.

§ 5° Para a prestacdo da assisténcia técnica de que tratam as
alineas e e g, o FNDE disponibilizara: (Incluido pela Lei n°® 12.801, de
2013).

| - bens, materiais pedagdgicos e capacitacdo aos sistemas de
ensino e de gestao dos programas educacionais; (Incluido pela Lei n°
12.801, de 2013).

Il - instrumentos administrativos, visando a promover a eficiéncia na
execucdo das acbBes e projetos educacionais, inclusive em

procedimentos licitatérios. (Incluido pela Lei n°® 12.801, de 2013)

§ 6° Para execucdo da assisténcia técnica pelo FNDE, a
disponibilizacdo de instrumentos administrativos compreendera:
(Incluido pela Lei n°® 12.801, de 2013).

| - a indicacdo de especificacbes, padrbes, estimativa de preco
méximo dos bens e servicos utilizados pelos sistemas educacionais;
(Incluido pela Lei n° 12.801, de 2013).

Il - o gerenciamento de registro de preco, na forma da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e

da Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011, para uso dos sistemas de
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ensino, independentemente da origem dos recursos. (Incluido pela
Lei n° 12.801, de 2013).

8§ 7°A assisténcia financeira de que trata a alinea e ocorrera por meio
de: (Incluido pela Lei n° 12.801, de 2013).

| - transferéncia de recursos para execucdo das agles pelos entes
federados, por suas redes de ensino ou por unidades executoras e
demais entidades que desenvolvam atividades educacionais,
conforme legislacdo orcamentaria; (Incluido pela Lei n°® 12.801, de
2013).

Il - concessdo de bolsas, ressarcimento de despesas e outros
mecanismos de incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da
educacado basica publica, & formagédo e a capacitacdo dos agentes
publicos vinculados a educagdo ou a execugdo dos programas
educacionais, na forma, condigbes e critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educacéo. (Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013).

(..)

8 8° A assisténcia financeira de que trata a alinea g ocorrera por
meio da concessdo de bolsas de estudo e permanéncia e
ressarcimento de despesas dos estudantes, na forma, condicbes e
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educag¢do. (Incluido pela
Lei n°® 12.801, de 2013).

Decorrendo das competéncias estabelecidas no marco criador da autarquia, a
legislacdo vem, ainda, estabelecendo ao FNDE, de forma esparsa, competéncias
relativas tanto a execucédo financeira de programas quanto ao apoio técnico aos
entes, a exemplo do que consta das Leis Federais n°® 11.947, de 2009; 10.880, de
2004; 11.273, de 2006; 12.695, de 2012.

No que tange a assisténcia financeira disponibilizada aos sistemas de ensino,
a atividade do FNDE volta-se para o financiamento de programas e projetos de
ensino e pesquisa, oferta de alimentacdo escolar, transporte e bolsas de estudo,
apoio para aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e materiais pedagdgicos,
manutencdo, construcdo e reforma de escolas publicas, financiamento de cursos,

garantia de acesso e permanéncia de estudantes no ensino
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A assisténcia técnica, presente em inUmeras iniciativas do ente, vinha
solidificando sua atuagdo na propor¢cdo da acomodacgédo da, ainda nova, ordem
constitucional nas estruturas estatais. Isto decorria da percepcdo sobre a
importancia da efetiva atuacdo cooperativa da Unido no sentido ndo sé da
disponibilizacdo de recursos, bens e materiais pedagdgicos propriamente ditos aos
sistemas de ensino, mas também e, talvez, principalmente, no estabelecimento de
atuacOes baseadas no planejamento local, no estabelecimento de padrbes minimos
de qualidade para os itens utilizados no aparelhamento dos ambientes educacionais

e no incentivo ao aperfeicoamento da administracdo dos recursos.

Nisto incluia-se a capacitacdo dos gestores e técnicos envolvidos nas
atividades educacionais, o estabelecimento de referéncias de qualidade e preco dos
produtos e servicos utilizados pelos sistemas educacionais e, finalmente, para
atendimento das demandas inseridas pelos Estados e Municipios em seus
planejamentos, a exploracdo dos trabalhos técnicos produzidos por instituicbes
publicas e privadas de referéncia no pais para especificacdo de bens e materiais
cujos precos eram registrados pelo FNDE e, em significativa economia de escala,
postos a disposi¢do para aquisicdo pelos entes na condicdo de participantes do
processo licitatério.

A expressiva gama de atribuicbes no eixo de uma das mais importantes
politicas sociais implementadas no pais vinha fazendo com que o FNDE - autarquia
centralizada em Brasilia, com corpo técnico efetivo, embora comprometido, nao
superior a 500 servidores publicos e responsavel, tradicionalmente, pela execucdo
de vultoso orgcamento (para 2016, na casa dos setenta bilhdes de reais) — utilizasse
a capacidade técnica dos seus servidores para o desenvolvimento de estudos
voltados para o delineamento de solu¢des administrativas que garantissem nao so a
melhor forma de realizacdo do repasse dos recursos, mas a efetividade do seu

aproveitamento pelos sistemas de ensino.

Em razdo dos esforcos que empreendeu para o enfrentamento desses
desafios administrativos ndo raro a autarquia apresentava ao Governo Brasileiro
alternativas de gestdo que contribuiram para o aperfeicoamento das acbes
permitindo, ainda que a distancia, num pais continental, o atendimento universal ou,
gquando né&o, democrético, dos estudantes, a exemplo dos programas de

Alimentagcdo Escolar, Livro Didatico, Transporte Escolar, Fundo de Financiamento
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Estudantil (FIES), Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Registro de Pregos Nacional
(RPN), Sistema Integrado de Gestado de Prestacdo de Contas (SIGPC), Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Plblica de Educacéo Infantil (PROINFANCIA).

2.4 - O Prolnfancia

No intuito de tornar efetivo o planejamento do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo - PDE, o governo federal estabeleceu o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e, em regime de colaboragcdo com os Municipios, Distrito
Federal e Estados, passou a suplementar, voluntariamente, assisténcia técnica ou

financeira as redes publicas de educacao basica dos entes federados.

Nessa esteira, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE)
coube, a partir de 2007, a atribuicdo de apoiar acdes de infraestrutura escolar aos
entes federados de forma mais intensa. No que diz respeito ao instrumento utilizado
para formalizar a transferéncia de recursos financeiros no ambito do Prolnfancia,
cumpre esclarecer que desde a criacdo do Programa, em 2007, até meados do ano
de 2011, o FNDE firmava convénios com 0s municipios interessados.

Posteriormente, com o advento do Decreto n°® 7.488, de 24 de maio de 2011,
gue discrimina as acdes do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) a serem
executadas por meio de transferéncia obrigatoria (Lei Federal n° 11.578, de 2007), o
FNDE passou a fazer a transferéncia direta dos recursos financeiros do Prolnfancia
por meio de Termo de Compromisso, nos termos estabelecidos pela Resolugéo
CD/FNDE n° 13, de 08 de junho de 2012.

Visando ao atendimento do art. 208 da Constituicdo Federal - alterado pela
Emenda Constitucional n® 59/2009 — o qual tornou obrigatéria a educacao bésica a
partir dos quatro anos de idade e, tendo em vista, ainda, o déficit historico no
provimento de vagas para criancas de 0 a 5 anos nas redes municipais de ensino, 0

governo federal priorizou o atendimento a construcéo de creches.

A necessidade de despender um esforco maior para que o0 servico de
educacdo infantil seja oferecido em quantidade e qualidade necessarias foi
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fundamentada pela Sintese dos Indicadores Sociais (SIS) do IBGE que, baseada
principalmente em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
2010 indicou, conforme a figura 01, que a maioria das criancas na faixa etaria de 0 a

5 anos ainda néo frequenta a escola.

Figura 01: Taxa de frequéncia bruta a estabelecimentos de ensino, segundo grupos de idade.
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Fonte: IBGE- Pesquisa nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.

Nesse contexto tem-se que, apesar da melhora constatada na oferta de
educacao infantil nos anos de 1999 a 2009, esse crescimento € infimo em relacéo
ao lapso temporal de 10 anos. Ademais, infere-se que 61,9% das criangas de 0 a 5
anos ainda néo estavam inseridas no ambiente escolar. Ao se detalhar um pouco
mais, nota-se o perfil das criancas de 0 a 3 anos que estavam fora da escola. Nesse
sentido, os dados da PNAD mostram o percentual de alunos que ndo tém acesso a
escola, conforme a estratificacdo apresentada na figura 02:

Figura 02: Caracteristicas da populacéo de 0 a 3 anos que nao

frequenta a escola —em%.
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Nesse cenario tem-se que a deficiéncia do ensino, na vida da criancga,
comeca com a falta de creche. Esse € um desafio que o Poder Publico precisava
enfrentar rapidamente e disponibilizar o beneficio para todas as criancas de 0 a 5

anos.

Ademais, conforme afirmado por educadores, as criangas vindas de creches
tém mais autonomia, sdo mais sociaveis e desenvolvem o aprendizado mais rapido.
Dessa forma, a creche prepara a crianca para a vida coletiva e desenvolve o gosto
pelo aprendizado que é um direito previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Com a sua oferta também se afasta outro problema social, o desemprego, ja
que, na falta desses estabelecimentos, um dos pais € obrigado a ficar em casa para

cuidar ou a contratar alguém para cuidar dos filhos.

Portanto tem-se que a oferta adequada de creche é mais que uma excelente
politica publica educacional de inclusdo social, € um direito fundamental assegurado

constitucionalmente que tem como inspiracao o valor da igualdade entre as pessoas.

Nesse diapasdo, o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacédo (Prolnfancia) surge para
atender a necessidade de implementacdo das metas para a Educacdo Infantil,
definidas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo e parte integrante do
Programa de Aceleracdo de Crescimento — PAC — da Presidéncia da Republica.

O ProlInfancia, embasado nos preceitos constitucionais do art. 208, inc. IV e
art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, visa a promocao de acdes supletivas e
redistributivas para a correcédo progressiva das disparidades de acesso, garantia de
um padréo minimo de qualidade de ensino e melhoria da infraestrutura da rede fisica
escolar existente no ente federado, por meio de reforma e aparelhamento com
mobiliarios e equipamentos adequados a esta categoria de ensino, bem como
construcdo de novas unidades escolares onde se verifica um déficit de atendimento

ou prédios escolares a serem substituidos.

Sendo assim, o Prolnfancia consiste na principal acdo do FNDE no campo da
infraestrutura educacional. Por meio deste Programa, o FNDE presta assisténcia
técnica e transfere recursos financeiros a municipios e ao Distrito Federal para
construcdo de creches e para a aquisicdo de equipamentos e mobiliario para a

educacao infantil.
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Além das salas de aula, os projetos do Proinfancia contemplam bercario, sala
de leitura, sala de informatica, secretaria, cozinha, refeitério, pétio coberto e
sanitarios, dentre outros ambientes, de forma a garantir o acesso de criancas a
creches e escolas de educacao infantil da rede publica com espacos pedagodgicos

adequados a faixa etéria e ao desenvolvimento cognitivo infantil.

Em observancia as normas da ABNT e a Lei Federal n°® 10.098, de 2000 (Lei
da Acessibilidade), as escolas construidas ou reformadas no ambito do Programa
priorizam a acessibilidade, fazendo adequacdes necessarias a fim de permitir seu
uso por portadores de necessidades especiais, criando e sinalizando rotas
acessiveis, ligando os ambientes de uso pedagoégico, administrativo, recreativo,

esportivo e de alimentacéo.

O ente federado que manifestar interesse em participar do Programa deve
realizar diagnostico minucioso da realidade educacional local e, a partir desse
diagndstico, desenvolver um conjunto coerente de ac¢des (PAR), no qual constam as

demandas em quatro dimensdes, dentre elas, a de infraestrutura educacional.

Dessa forma, com a implementacdo do PAR e a racionalizacdo dos
procedimentos administrativos utilizados nos ultimos anos, foi possivel tornar efetiva
a assisténcia financeira realizada pelo FNDE, repassando de maneira célere e
eficiente os recursos da educacgéo para estados e municipios.

As ferramentas de planejamento adotadas e o inegavel aumento do
orcamento federal destinado a Educacdo possibilitaram expandir também a
infraestrutura das redes publicas de ensino, totalizando 23.872 obras apoiadas com
recursos do FNDE entre 2007 e 2016. A partir de 2011, com a inclusdo de acdes de
construcdo de quadras esportivas escolares e creches no Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), o FNDE passou a utilizar a transferéncia automatica de
recursos para acdes de infraestrutura, pactuando termos de compromisso com 0sS
entes federados, apos avaliagdo técnica das propostas. Tal mudanca possibilitou
maior celeridade no repasse dos recursos as prefeituras, utilizando a plataforma

SIMEC para registro e analise processual.

Especificamente no caso de construcdo de creches, 5.686 obras foram
pactuadas com recursos federais a partir de 2007, considerando convénios e termos

de compromisso do PAC.
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2.5 — Politicas Publicas

A literatura nos fornece diversos conceitos para definir politicas publicas.

Destacaremos a seguir diversos autores pesquisados e suas interpretagoes:

Rezende (2013) considera que a politica publica € o Estado em acdo. Saraiva
(2006) detalha o tema:

Com uma perspectiva mais operacional, [...] ela é um sistema de
decisBes publicas que visa ac¢Bes ou omissBes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou
varios setores da vida social, por meio da definicAo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocagéo dos recursos necessarios para
atingir os objetivos estabelecidos. (SARAVIA, 2006, p.29).

Nascimento (1991) considera a politica publica como sendo o conjunto de
decisbes tomadas por aqueles que detém competéncia legal para deliberar em
nome da coletividade, visando a solucao de um problema ou redirecionamento de

uma tendéncia e a fim de orientar sua evolucdo para um fim estabelecido desejavel.

A literatura especializada costuma apresentar o processo de politicas publicas
como um ciclo, que, a partir de um problema ou demanda social existente, € iniciado
com a definicdo da agenda, passa pelas etapas de formulacéo e implementacéo, e é
concluido com a etapa de avaliagcdo. Porém, esse processo € por vezes ciclotimico,
eivado de inconsisténcias e de auséncia de coordenacéo efetiva. Segundo Wu et al.

(2014), dentre os problemas que afetam o processo, podemos destacar:

e Politicas publicas populares atraem o interesse de formuladores,

mesmo que por vezes ineficazes;

e Politicas publicas séo criadas em tempos de crise, porém com 0 Viés
de resolver um problema emergencial, enquanto politicas efetivas para

evitar crises sdo sub-valorizadas;
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e Politicas publicas com problemas levam a troca de liderancas, mas as
causas principais dos problemas continuam sendo abordadas de forma

ineficiente;

e Finalidades de Politicas publicas defendida por um 6rgéo
governamental podem ser minadas por estratégias empregadas por

outros 6rgaos, de maneira deliberada ou néo;

e Politicas publicas podem ser criadas com a finalidade de garantir o
apoio de grupos de poder em prejuizo dos interesses publicos de longo

prazo, sub-representados no sistema politico;

e Discordancias entre diferentes niveis de governo podem resultar em

politicas publicas contraditorias;

e A implementacéo das politicas publicas pode levar a desvios do que foi

originalmente formulado;

e A despeito de sua importancia, a avaliacdo de politicas publicas é
raramente utilizada para a maioria das decisdes e, quando realizada, é
movida por consideracdes politicas estreitas, deixando de contribuir
para a aprendizagem e aperfeicoamento continuo. (WU et al., 2014,
p.14).

Conhecendo essas limitacGes, podemos apresentar o conteddo do processo
de criacdo das politicas publicas, pois em cada estagio do seu ciclo estes problemas
podem se materializar e € necessario que se saiba quais sdo as funcdes de cada
uma delas, para uma melhor concepcédo e até mesmo para que se procure minimizar

possiveis problemas como os apresentados anteriormente.

2.5.1 —Os Estagios ou Ciclo das Politicas Publicas

Nascimento (1991) divide o ciclo de politicas publicas em uma série de
acontecimentos: Formulagdo da Politica; Administracdo ou Implementacdo da
Politica, e a Avaliacdo. A autora subdivide a etapa de Formulacdo em: definicdo da
agenda publica, formulacao e formalizacao.
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Ainda segundo Nascimento (1991), o processo de formulacdo de politicas
publicas tem sido apresentado pelo ciclo de etapas sucessivas, e sua separacao em
etapas tem por objetivo evidenciar, ao longo do processo, destaques diferenciados
no planejamento, operagcao ou avaliacdo dos programas. Justifica-se ainda para fins

didaticos e para orientar o recorte analitico na pesquisa académica na area.

Para Wu et al. (2014) € necessério que se compreenda toda a estrutura das
politicas publicas para que se possa gerencia-las com sucesso. Segundo o autor
essa estrutura é composta por trés camadas: funcdes, perspectivas e competéncias.
(WU et al., 2014, p.21), conforme a figura 03:

Figura 03: Estrutura das Politicas Publicas
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Fonte: Wu et al. (2014, p. 21)

A primeira camada, as funcBes de politicas publicas, consiste em cinco
atividades essenciais: definicdo da agenda, formulacdo, tomada de deciséo,

implementagé&o e avaliagao.

A segunda camada, segundo Wu et al., relaciona-se com “as perspectivas
gue os gestores publicos precisam adotar ao abordar seus papéis no processo de
politicas publicas. Ainda segundo o autor, sdo trés as perspectivas que guiam 0s
gestores na sua participagdo no processo de politicas publicas: organizacional,
politica e técnica. (WU et al., 2014, p.24).
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A perspectiva organizacional é aquela relacionada as questbes
organizacionais, tais como estrutura organizacional, gestdo de recursos humanos e
financeiros e procedimentos administrativos, necessarias para responder aos
desafios enfrentados no processo de politicas publicas. A perspectiva técnica esta
ligada aos aspectos da analise sobre as causas e consequéncias das questdes
publicas. (WU et al., 2014, p.25). por fim, a perspectiva politica trata das

responsabilidades durante o processo de politicas publicas.

A terceira camada, as competéncias das politicas publica, foca na capacidade
dos gestores publicos de participarem efetivamente nas cinco fungfes da criacao de
politicas. Também se divide em trés partes:

A primeira, perspicacia nas politicas publicas, € o acumulo de conhecimento e
experiéncia no processo. A segunda, capacidade analitica, € a capacidade de
analise no diagnéstico de uma situacdo e de desenvolver estratégias adequadas.
Por dltimo, a experiéncia gerencial é a capacidade de desempenhar funcbes
fundamentais, tais como planejamento, organizacdo, alocacdo de pessoal,

direcionamento e controle.

A seguir é feito o detalhamento das fun¢cfes em politicas publicas.

2.5.1.1 - Definicdo da agenda

Uma agenda € uma lista de questbes ou problemas sobre as quais os
governantes e parte da sociedade estdo atentando em dado momento. A definicao
da agenda é o processo pelo qual as demandas de vérios grupos da populacdo sao
transformados em itens que os governantes consideram para a acao. (WU et al,
2014,p.30).

Jannuzzi et al. (2009) descrevem a primeira etapa, Definicdo da Agenda
Politica, como aquela que “corresponde aos multiplos caminhos e processos que
culminam com o reconhecimento de uma questdo social como problema publico e

da necessidade da acao governamental para sua solugao” .

A definicdo da agenda, para Wu et al. (2014), “ esta ligada com a ideia de que
a criacao de politicas publicas € orientada principalmente pelas acdes de atores ndo
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governamentais, as quais os gestores do governo reagem”. A definicdo da agenda €
um processo que possui as seguintes caracteristicas: ndo é linear; é politico e, ao
mesmo tempo, técnico; esta inserido numa rede complexa de atores estatais e
sociais. (WU et al., 2014, p.31).

Neste processo estdo inseridos atores sociais e governamentais das esferas
subnacionais e nacionais, pertencentes aos quadros administrativos ou eletivos.
Embora os atores sociais sejam potencialmente em grande nimero, na maioria das
vezes as demandas sao apresentadas por atores coletivos organizados, tais como
grupos de interesse, empresas, organizagles religiosas, sindicatos, associagoes,
entre outros. Sao atores que possuem recursos, conhecimento ou poder econémico,
qgue Ihes proporcionam a capacidade de influenciar o pensamento governamental e
a atencdo em varios temas ou em seus aspectos. Dentre os atores, 0s mais
poderosos sdo os ligados a atividade econémica, sejam eles de grupos empresariais
ou de grupos sindicalizados.

Outro conjunto de atores no processo de politicas publicas é formado por
pesquisadores que trabalham em universidades e institutos de pesquisa. Essas
organizacfes possuem interesse em uma ampla gama de problemas de politicas
publicas e usam seus conhecimentos na andlise dos problemas enfrentados pelos

governos.

Organizac0@es internacionais também possuem a capacidade de influenciar na
definichio da agenda, notadamente aquelas que possuem um profundo
conhecimento dos problemas a serem enfrentados, tais como o Banco Mundial, o
Fundo Monetério Internacional e as Nacdes Unidas. Também o0s recursos
financeiros que essas organizacfes possuem sdao fatores de influéncia na definicdo

da agenda.

Para Wu et al. (2014), o estabelecimento da agenda depende do que se
passou a chamar de janela de oportunidade, isto €, a ocasido de sua definicdo. Esse
processo pode ocorrer de diversas maneiras. A primeira é chamada de janela
rotineira, onde os eventos dependem de processos de rotina, tais como ciclos
orcamentarios. A segunda € a janela discricionaria, onde o processo € aberto por
tomada de decisdo dos responsaveis diretos. A seguir vem a janela aleatoria, onde

eventos fortuitos determinam sua abertura. Por Ultimo, a janela induzida quando sao
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levadas por questdes relacionadas a outras janelas ou setores que se relacionam ao

problema em questdo. (Wu et al., 2014, p.37).

2.5.1.2 — Formulacéao de politicas publicas

A formulagdo de politicas publicas se refere a um conjunto de escolhas de
politicas passiveis de solucionar problemas. Esse processo nao € linear, isto €, nao
pode ser considerado somente como um processo que acontece apos o
estabelecimento da agenda. Pode permear todo o ciclo da politica publica, existindo
previamente a definicdo da agenda até a avaliagcdo. Neste contexto entende-se que

se possa buscar melhorias e difusdo de novas vertentes dentro do processo.

A formulacdo de politicas publicas pode ser tratada em diversos niveis. Os
politicos e legisladores frequentemente agem no sentido de produzir a legislacédo
correlata a politica em questdo. Porém, os principais atores sao os 06rgaos
governamentais da politica publica em questdo, por possuirem conhecimento e
experiéncia na area especifica. Também fora do governo podem existir agentes
interessados na acado, tais como as universidades, que hoje possuem um

conhecimento abrangente na area.

Para Januzzi (2009) a formulacdo de politicas publicas “refere-se aos
processos e atividades relacionados a construcdo de possiveis solucoes,
encaminhamentos e programas para lidar com a questdo recém-legitimada na
agenda”. Nesta etapa, deve-se “escolher o rumo a seguir, de acao efetiva ou néo,
decidindo-se por uma ou algumas das alternativas formuladas. (JANNUZZI et al.
2009, p 109).

2.5.1.3-Tomada de decisao

Esta € a fase de criagdo de politicas publicas que envolve a sele¢cdo de um
caminho a ser adotado a partir de uma gama de opg¢les. Esta fase é altamente
politica, porém, para que alcance todo seu potencial sdo exigidos conhecimentos

técnicos e analises profissionais prévias. Os agentes técnicos podem fornecer uma
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gama de propostas aos decisores com base no acumulo de conhecimento sobre o

assunto.

Existem na literatura, basicamente, trés modelos de tomada de decisdo. O
primeiro, denominado modelo de deciséo racional, pressupfe que as consequéncias
de cada opcédo de politica publica podem ser conhecidas com antecedéncia. Neste
modelo, os tomadores de decisdo devem escolher a op¢céo que maximize o alcance
de seus objetivos, valores e metas individuais. No entanto, sua aplicacdo é
dificultada pela necessidade de uma grande quantidade de informacfes precisas
sobre os impactos e consequéncias das politicas, o que pode ser impraticavel dado

o periodo de tempo normalmente curto que os decisores tém para agir.

O segundo, denominado modelo de decisdo incremental, analisa a tomada de
decisdo como um processo com restricdo de tempo e informacéo, caracterizado por
conflitos, negociacdes e compromisso entre os tomadores de decisdo. Espera-se
gue a cada rodada de negociagfes o resultado carregue uma melhora incremental
em relacdo as anteriores, resultando em uma proposta a mais factivel possivel, na

medida em que satisfaca aos interesses dos diversos participantes.

Por dltimo, o modelo de decisdo da “lata de lixo” (garbage can), se aplica
quando ha um grande numero de tomadores de decisdo e um alto grau de incerteza
sobre as causas dos problemas e suas solu¢des. Em tais circunstancias a tomada
de deciséo refletira os desejos temporarios de quem realmente € capaz de dominar

0 processo da tomada de decisao. (WU et al., 2014, p.82).

2.5.1.4 — Implementacgao de politicas publicas

Nesta etapa sao realizados os esforgos de “implementacdo da acéao
governamental, na alocacdo de recursos e desenvolvimento dos processos previstos
nas alternativas e programas escolhidos anteriormente”. (JANNUZZI et al. 2009, p.
109)

Nesta fase as decisdes de politicas publicas se transformam em acoes.
Considera-se como sendo uma das fases mais dificeis e criticas no processo de

politicas. Trata-se de um processo dindmico e n&o linear, pois pode envolver
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elementos de todas as fases anteriores, ao ter que interpretar e negociar 0s

objetivos de politicas propostas.

Para Wu et al. (2014), a implementacdo de politicas publicas pode ser
visualizada como uma forma de governanca em rede, dado que sua caracteristica
principal “consiste em exigir uma ampla coordenagdo entre uma gama

extraordinariamente ampla de atores”. (WU et al., 2014, p.98).

A implementacdo é uma fase muitas vezes negligenciada, e as falhas de
implementacédo sdo geralmente apontadas como a causa do fracasso ou da falta de
sucesso das politicas publicas. Quando as politicas publicas sdo executadas abaixo
das expectativas, um dos principais fatores se deve a grande complexidade que a
implementacédo representa. Enquanto na formulacdo e até mesmo na tomada de
decisdo as diferencas entre as partes interessadas podem ser encobertas pela
utilizacdo de uma linguagem vaga e pelo adiamento de decisfes imediatas, na
implementacdo torna-se impraticavel, pois os agentes publicos terdo dificuldades de
gerar, alocar e controlar recursos. Essa tentativa de postergar as decisoes,
buscando solucionar os problemas na fase da implementacdo, € um dos maiores

desafios dessa fase.

2.5.1.5 - Avaliacao de politicas publicas

Para Januzzi (2009) “é preciso analisar se os esforgcos empreendidos estao
atuando no sentido esperado de solucionar o problema original”, isto €, a Avaliagao
das Politicas e Programas. Avalia-se se €& necessario “realizar mudangas nos
programas implementados para garantir sua efetividade; descontinua-los, se o
problema deixou de compor a agenda; ou entdo adapta-los a uma nova realidade,
reiniciando o ciclo”. (JANNUZZI et al. 2009, p.109).

Segundo Rezende (2008) “é impossivel fazer uma boa discussdo sobre
avaliacdo e sem mencionar o0s principais critérios como eficiéncia, eficacia,
efetividade, equidade, economicidade, celeridade, tempestividade, impacto,
sustentabilidade, etc.”. O autor argumenta que “n&do se pode considerar que alguns

desses conceitos estejam sedimentados da literatura especializada, e por isso €
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importante esclarecer em que sentido cada um desses conceitos devera ser
entendido...”. (REZENDE, 2008, p.6).

De acordo com Rua (2003) a eficacia € a capacidade de produzir os
resultados esperados/desejados. Ja a eficiéncia é a capacidade de produzir
resultados desejados, mas com um menor dispéndio de recursos (humanos,
materiais e financeiros); o autor considera a efetividade como a capacidade de
produzir resultados permanentes, diretos e indiretos, usualmente definidos como
impacto, ou seja, as consequéncias mais abrangentes de um programa ou politica
publica. A equidade é definida como a capacidade de contribuir para a reducéo das
desigualdades e da exclusédo social. Por sua vez, a sustentabilidade € definida como
a capacidade de desencadear mudancas sociais permanentes, que alteram o perfil
da prépria demanda por politicas/programas sociais que retroalimentam o sistema

de politicas sociais.

Segundo Rua (2003) a economicidade é definida como a capacidade de
reduzir custos. A celeridade como a capacidade de oferecer um “servico” de mesma
efetividade, como mesmos custos, mas em um espa¢co menor de tempo. A
tempestividade como a capacidade de cumprir 0s prazos estabelecidos previamente

para as etapas de execucdo de uma politica.

Colocadas essas consideracfes iniciais, varios autores tecem suas

consideracdes a definicdo do que seria a Avaliacdo de programas:

De acordo com Jannuzzi (2015), a avaliacdo de programas “tem recebido as
mais diferentes definicbes na literatura especializada, segundo os diversos modelos
conceituais, paradigmas tedricos e linhas de pesquisa das Ciéncias Politicas e

Sociais, Economia e Administragao”.

Ainda segundo Jannuzzi (2015), essa pluralidade de definicbes remete a
diferentes formas de classificacdo das pesquisas e estudos de avaliacao, produzindo
‘uma taxonomia de pouca utilidade para quem quer entender os resultados da
avaliacao, e possivelmente, mesmo para aqueles que a produzem”. O autor evita
enveredar pela terminologia da area, apresentando as varias definicbes de avaliacao

e propde uma definicdo pragmatica:
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Avaliagédo refere-se ao esforco analitico de produzir informacéo e
conhecimento para desenho, implementacdo e validacdo de
programas e projetos sociais, por meio de abordagens metodol6gicas
interdisciplinares de pesquisa social, com a finalidade de aprimorar a
gestdo das intervencdes, seja no cumprimento dos seus objetivos
(eficicia), seus impactos mais duradouros e abrangentes em termos
de publicos e dimensdes sociais alcancados (efetividade) e os custos
condizentes com a escala e complexidade da intervencéo
(eficiéncia). (JANNUZZI, 2015).

Para Cohen & Franco (1999) existem diferentes modelos de avaliacdo, que
sdo derivados tanto do objetivo a ser avaliado como da formacédo académica
daqueles que realizam essa tarefa. Para esses autores a “a avaliacdo € uma
atividade que tem como objetivo maximizar a eficacia dos programas na obtencao
de seus fins e a eficiencia na alocacdo de recursos para a consecucdo dos

mesmos”.

Worthen et al. (2004) apresentam duas definicbes, uma define a avaliacao
como uma determinacdo de valor ou mérito de um objeto de avaliacdo (seja o que
for que estiver sendo avaliado) e a outra afirma que a avaliacdo é a identificacao,
esclarecimento e aplicacdo de critérios defensaveis para determinar o valor (ou
mérito), a qualidade, a utilidade, a eficacia ou a importancia do objeto avaliado em

relacdo a esses critérios.

Rua (2004) apresenta também a avaliacio como sempre associada a
julgamento, no ciclo das politicas publicas. Esses julgamentos correspondem a uma
avaliacdo formal que é o exame sistematico de quaisquer intervencdes planejadas
na realidade, tendo por base procedimentos cientificos de coleta e anélise de
informacBes sobre o conteddo, estrutura, processos, resultados e/ou impactos de

politicas, programas ou projetos.
Coutinho (2001) também traz uma definicdo de avaliagao:

Seja individual ou social, seja de uma perspectiva privada, publica ou
estatal, avaliar significa determinar o valor, a importancia de alguma
coisa. Avaliar serd sempre, entdo exercer o julgamento sobre acoes,

comportamentos, atitudes ou realizagbes humanas, ndo importa se
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produzidas individual, grupal ou institucionalmente. Mas para tanto,
h& que se associar ao valor uma capacidade de satisfazer alguma
necessidade humana. E & avaliagdo compete analisar o valor de algo
em relagdo a algum anseio ou a um objetivo, ndo sendo possivel
avaliar, consequentemente, sem se dispor de uma referéncia, de um

qguadro referencial razoavelmente preciso. (COUTINHO, 2001, p.29).

2.5.2 - Avaliacao — Tipologias

Cohen & Franco (1999) afirmam que se podem estabelecer diferencas entre
as avaliacdes, pois nem todas sdo iguais, segundo varios critérios, tais como o
tempo de sua realizacao e os objetivos procurados, quem as realiza, a natureza que

possuem, a escala que assumem e a que alcada decisoria estao dirigidas.

Segundo Jannuzzi (2015) para a avaliacdo de Programas Publicos ha
algumas poucas classificacbes essenciais. A mais basica € a categorizacado
seguindo 0 momento em que ocorre: ex-ante, realizada antes do inicio de um
programa, para categorizacdo do publico alvo e dimensionamento da problemética
social que sera objeto da intervencéo; e avaliacdo ex-post, para andlise comparativa
das mudancas ocorridas junto ao publico-alvo e afericdo dos resultados potenciais
do programa.

Adicionalmente nessa tipologia haveria a Avaliacdo de Processo, voltada ao
exame de rotinas operacionais do programa, para identificacdo de gargalos e
problemas de implementacdo. (COHEN e FRANCO, 1994).

Segundo Vaistman e Souza (2009):

O objetivo mais geral da avaliagcdo € a producdo de informacdo
qualificada e sistematizada sobre programas, politicas, acoes,
servigcos. Enquanto fung&o incorporada a rotina da execugdo das
politicas publicas, seu objetivo é subsidiar tomadas de decisdes e
acbes de um conjunto de atores interessados. S&0 insumos para
mudancas que visam melhorar o desempenho de um programa na

execucédo de objetivos e metas previstas.
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Draibe (2001) classifica as dimensdes a serem abordadas pelo processo

avaliativo, e estabelece a seguinte tipologia:

a) processos — estudos sobre os pontos que favorecem ou dificultam os
processos de implementacdo da politica ou do programa, ai incluidos seus
desenhos, suas dimensfes organizacionais e institucionais. Os resultados das
avaliacbes de processos podem ser mais facilmente utilizados por gestores e
gerentes, que tém a possibilidade de tomar providéncias em relacdo a achados e

recomendacdes pertinentes.

b) resultados — englobam: desempenho, que se refere aos produtos definidos
pelas metas do programa; e impacto, que indica mudanca na situacdo dos
beneficiarios, provocada diretamente pelo programa. As avaliagbes de impacto
procuram comparar as respostas dadas por dois ou mais grupos similares da
populacdo quanto as condicfes de exposto e ndo exposto a um determinado
programa. Ha ainda o componente efeitos, que se refere aos resultados sociais ou

institucionais nédo esperados de um programa.

Imas e Rist (2009) apresentam uma tipologia classica que classifica as
avaliacbes em prospectivas, destinadas a avaliar a factibilidadede sucesso do
programa, a partir da proposta do seu desenho logico de atividades e agentes
envolvidos; as avaliacdes formativas (ou de processo), voltadas a investigar o0s
problemas de implementacdo do programa, com a finalidade de produzir insumos
para soluciona-los; e em avaliacbes somativas (ou de resultados), dirigidas a
apreciacdo dos resultados e impactos dos programas, com vistas a seu julgamento

de mérito, continuidade ou descontinuidade.

Conforme Jannuzzi (2015) outra categorizacdo classica de avaliacdes é
segundo agente avaliador do programa: avaliagao externa, avaliacdo interna, mista e
participativa. As avaliacdes externas, em tese, poderiam garantir maior
independéncia técnica quanto a conducgéo do estudo avaliativo do programa que as
realizadas internamente. O autor ressalta que nem sempre as equipes externas de
avaliacdo reunem atributos idealizados de independéncia, competéncia técnica,

idénea e comprometidas com uma visdo multidisciplinar de avaliacdes de programas
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ao publico, que assegure a desejada credibilidade — e apropriagdo — dos resultados
as equipes de gestores e técnicos de programas. Ainda segundo o autor, as equipes
internas detém, geralmente, conhecimento sobre os problemas e as dificuldades
mais prementes que afetam os programas publicos, mas precisam de apoio técnico
de consultores especializados e pesquisas de campo para entender suas causas e
estratégias de resolucdo. Com equipes mistas, garante-se a sinergia entre
conhecimento interno de gestdo e especialidade técnica externa, gerando produtos
com maior potencialidade de apropriagdo, ndo apenas pela adequacdo as
demandas mais relevante como também pela legitimidade conferida pelo

envolvimento inicial dos agentes internos ao programa.

7

A avaliagdo participativa € uma classificacdo menos difundida na literatura,
mas que segundo Cohen & Franco (1999) tem o objetivo de minimizar a distancia
que existe entre o avaliador e os beneficiarios. Essa avaliagdo procura a
participacdo direta ou com algum tipo de interacdo participativa do publico-alvo no
processo de coleta e sistematizacdo de informacdo. Esse tipo de avaliacdo é
empregado quando se procura engajar os beneficiarios e usuarios na concretizacao
dos objetivos do programa. Em algumas situacdes € a Unica estratégia de coleta,
frente as dificuldades da abordagem de probleméticas sociais complexas ou com
publicos refratarios as estratégias mais convencionais como as realizadas com
populacdes em situacdo de rua, etc. Nesse tipo de avaliagdo os parametros
classicos de distanciamento do objeto, imparcialidade dos sujeitos e replicabilidade
dos resultados, que orientam as metodologias tradicionais, cedem lugar ao potencial
efeito engajador da abordagem participativa na busca de solucdes para o0s
problemas identificados. (JANNUZZI, 2015).

2.5.3 = Monitoramento

O Monitoramento € uma ferramenta de gestdo no ciclo das politicas publicas
na medida em que é uma atividade que se realiza durante o periodo de execucao e
operacédo. Objetiva identificar de maneira oportuna e tempestiva as fragilidades na
execucdo de modo a superar as fragilidades, corrigir o rumo da acdo de modo a
maximizar seus resultados.

Na definicdo de Vaistman, Rodrigues e Paes-Souza (2006):
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Monitoramento consiste no acompanhamento continuo, cotidiano,
por parte de gestores e gerentes, do desenvolvimento dos programas
e politcas em relacdo a seus objetivos e metas. E uma funcio
inerente a gestdo dos programas, devendo ser capaz de prover
informacfes sobre o0 programa para seus gestores, permitindo a
adocao de medidas corretivas para melhorar sua operacionalizagéo.
E realizado por meio de indicadores, produzidos regularmente com
base em diferentes fontes de dados, que dao aos gestores
informacdes sobre o desempenho de programas, permitindo medir se
objetivos e metas estdo sendo alcancados. (VAITSMAN,
RODRIGUES E PAES-SOUSA, 2006, p.21).

O Monitoramento de projetos ou programas governamentais deve ter uma
caracteristica essencial que é a periodicidade, ou seja, o monitoramento é uma
atividade que deve periodicamente ser realizada. Para que alcance o objetivo de
detectar fragilidades na execucdo, para tanto, as informacfes disponiveis para o
monitoramento (dados para a constru¢do dos indicadores, por exemplo) devem ser

simples e acessiveis com facilidade e tempestividade.

Ao falar sobre reformas educacionais e mencionar acompanhamento e
monitoramento Castro (2000) afirma que esses instrumentos de gestao permitem
observar como as reformas estdo avancando e, mais importante, quais 0s acertos e
correcbes em curso exigidas para sua real efetividade. Além disso, eles contribuem
para assegurar a transparéncia das informagdes, cumprindo assim dois requisitos
basicos da democracia: a ampla disseminacdo dos resultados obtidos nos
levantamentos e avaliacBes realizados e a permanente prestacdo de contas a

sociedade.

Essas ponderagbes corroboram e reconhecem a importancia desses
instrumentos de gest@o considerando o monitoramento e a avaliagdo como exercicio

democratico relevante e necessario no campo da educacao.

A avaliagdo e o monitoramento possuem como caracteristica averiguar se as
metas e/ou objetivos estdo sendo alcancadas com efetividade, eficiéncia,
tempestividade, etc., mas, para isso, esses objetivos e metas precisam ser medidos

e essa medicdo ocorre atraves de indicadores. Ndo bastando para tanto que esses
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instrumentos sejam construidos de qualquer forma, € fundamental que tenham um

embasamento empirico.

2.5.4 —Indicadores de monitoramento

Indicadores podem ser considerados como medidas, de cunho quantitativo ou
qualitativo, detentoras de significado particular e utilizadas para organizar e captar
as informacdes relevantes dos elementos que compde o objeto da observacdo. E
um recurso metodolégico que informas empiricamente sobre a evolucdo do aspecto
observado. (BRASIL, 2010, p. 21).

Os indicadores tém a propriedade de possibilitar a identificagdo e mensuracao
de aspectos relativos a um determinado problema, conceito ou fenbmeno ou
resultado de uma intervencdo na realidade. Tém a finalidade de traduzir, de forma
mensuravel, determinado aspecto de uma realidade dada — existente - ou construida
— através de alguma acdo — de maneira a tornar operacional a sua observacao e

avaliacao.
Os indicadores possuem, basicamente, as seguintes funcdes:

Funcéo descritiva: indica uma determinada realidade empirica, situacdo social ou

acao publica.

Funcao Valorativa: também denominada avaliativa, agrega juizo de valor a situacéo
analisada, com a finalidade de avaliar a importancia relativa de determinada questéo

ou verificar a adequacédo do desempenho de um Programa. (BRASIL, 2010, P.23).

Os indicadores devem possuir algumas propriedades, denominadas
Essenciais, que possam ser consideradas em qualquer fase do ciclo de Gestédo
(Planejamento, Execucao, Avaliacéo, etc.):

Validade — capacidade de representar a realidade que se deseja medir ou modificar,

com a maior proximidade possivel;

Confiabilidade — as fontes de origem dos indicadores devem ser confiaveis e utilizar
metodologias de coleta transparentes e reconhecidas, mantendo essas

caracteristicas ao longo do tempo;
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Simplicidade — os indicadores devem ser de facil obtencdo, comunicacdo e

entendimento pelo publico em geral, interno ou externo.

Além das essenciais, algumas propriedades complementares devem ser
consideradas, porém apos a analise de sua adequabilidade e a depender da fase

gue se estiver avaliando:

Sensibilidade — capacidade de um indicador refletir tempestivamente as mudancas

decorrentes das intervencdes realizadas.

Desagregabilidade — capacidade de representacdo regionalizada de grupos socio-
demograficos, considerando que a dimensao territorial se apresenta como um

componente essencial na implementacao de politicas publicas.
Economicidade — capacidade de o indicador ser obtido a custos madicos.

Estabilidade — capacidade de estabelecimento de séries histéricas estaveis que

permitam monitoramento e comparacoes.

Mensurabilidade — capacidade de alcance e mensuracdo quando necessério, na

sua versado mais atual, com maior preciséo possivel e sem ambiguidade.

Auditabilidade — qualquer pessoa deve sentir-se apta a verificar a boa aplicacéo
das regras de uso dos indicadores (obtencéo, tratamento, formatacdo, difusao,
interpretagéo). (BRASIL, 2010, P.25).

Além dessas propriedades alguns aspectos devem ser considerados no

processo de escolha:

Publicidade — os indicadores devem ser publicos, isto €, conhecidos e acessiveis a
todos os niveis da instituicdo, bem como a sociedade e aos demais entes da
administracé@o publica.

Temporalidade — a identificacdo dos indicadores deve considerar algumas
consideracdes temporais: 0 momento em que deve comecar a medicdo, e que
através dessas medidas seja possivel realizar um acompanhamento periédico do

desempenho do programa.

Factibilidade — os dados necessarios para as medi¢cbes se constituem em

informagdes que fazem parte dos processos da gestdo da instituicdo e, portanto,
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obtidos através de instrumentos de coleta, por amostragem, estatisticas, aplicagdo

de questionarios, observacéo, etc.

Existem diversas maneiras de se classificar os indicadores. Segundo Rua

(2004), os indicadores podem ser classificados da seguinte maneira:

Indicadores estratégicos — orientados a visdo e aos objetivos estratégicos da

organizacao

Indicadores de processo — orientados ao acompanhamento e a avaliacdo do

desempenho do processo. Podem ser de:

Produtividade ou eficiéncia — indicam a relacdo entre a quantidade de recursos

empregados e os produtos ou servigos produzidos;

Qualidade ou eficacia — medem o grau de satisfacédo do cliente com os produtos

e servicos oferecidos, bem como o grau de atendimento aos requisitos definidos;

Capacidade — medem a capacidade de resposta a um processo, considerando as

saidas produzidas por unidade de tempo;

Indicadores de projeto — voltados a monitorar e avaliar a execucéo de projetos.

O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo classifica os indicadores
conforme a — natureza do indicador; b — area tematica; ¢ — complexidade; d —
objetividade; e — gestéo do fluxo de implementacéo de programas; e f — avaliacao de

desempenho:
a — Natureza do indicador

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no papel de maior
produtor de estatisticas e de coordenador do Sistema Estatistico Nacional, consolida

suas principais publicacées segundo essa classificacéo:

Econbmicos — por serem 0s primeiros a terem sido produzidos, possuem uma
teoria mais consolidada e refletem o comportamento da economia de um pais.
No governo séo utilizados na gestéo das politicas fiscais, monetaria, cambial,
comeércio exterior, etc. no setor privado subsidiam decisfes de planejamento

estratégico, investimentos, entre outras.
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Sociais — apontam o nivel de bem-estar geral e da qualidade de vida da
populacdo, em especial em relacdo a saude, educacédo, trabalho, renda,

seguranca, habitacdo, transporte e outros.

Ambientais — traduzem o progresso alcancado na direcao do desenvolvimento
sustentavel, nas dimensBes ambiental, social, econbémica e institucional.
(BRASIL, 2010, p.28).

b — Area tematica

E uma classificacdo utilizada para diversos temas, tais como; saude,
educacéo, mercado de trabalho, seguranca, justica, pobreza, demograficos e outros.
(JANUZZI, 2005, p. 143).

c — Complexidade

Essa classificacdo permite compreender que indicadores simples podem ser
combinados de forma a obter uma visdo ponderada e multidimensional da realidade.

Segundo a 6tica de complexidade, os indicadores podem ser:

Analiticos: aqueles que retratam dimensdes sociais especificas. Pode-se

citar como exemplos a taxa de evasao escolar e a taxa de desemprego;

Sintéticos: também chamados de indices, sintetizam diferentes conceitos da
realidade empirica, ou seja, derivam de operacdes realizadas com indicadores
analiticos e tendem a retratar o comportamento médio das dimensdes consideradas.
Diversas instituicbes nacionais e internacionais divulgam indicadores sintéticos,

como por exemplo, o PIB, IDEB, IPC e o IDH.
d — Objetividade
Essa classificacdo tem proximidade com o carater quantitativo ou qualitativo

de um indicador. Na visdo de Jannuzzi (2005) os indicadores podem ser:

Objetivos: referem-se a eventos concretos da realidade social; sdo
indicadores em geral quantitativos, construidos a partir de estatisticas publicas ou

registros administrativos disponiveis nos Ministérios;

Subjetivos: séo indicadores qualitativos utilizados para captar sensagdes ou
opinides e utilizam técnicas do tipo pesquisa de opinido, grupo focal ou grupo de
discussao. (JANNUZZI, 2005, p.143).
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e — Indicadores de Gestdo do Fluxo de Implementacédo de Politicas Publicas

Essa classificacdo permite separar os indicadores de acordo com a sua
aplicacdo nas diferentes fases do ciclo de gestdo de uma politica publica, quais
sejam: antes, durante ou depois de sua implementacdo. Assim, na visdo de Jannuzzi

(2005), os indicadores podem ser de:

Insumo (antes): sdo indicadores que tém relagdo direta com 0s recursos a
serem alocados, ou seja, com a disponibilidade dos recursos humanos,
ateriais, financeiros e outros a serem utilizados pelas acdes de governo. Sao

exemplos médicos/mil habitantes e gasto per capita com educacéao;

Processo (durante): sdo medidas que traduzem o esforco empreendido na
obtencado dos resultados, ou seja, medem o nivel de utilizagdo dos insumos
alocados como, por exemplo, o percentual de atendimento de um publico alvo

e o percentual de liberagédo dos recursos financeiros;

Produto (depois): medem o alcance das metas fisicas. S8o medidas que
expressam as entregas de produtos ou servicos ao publico-alvo. Sao
exemplos o percentual de quildbmetros de estrada entregues, de armazéns

construidos e de criangas vacinadas em relacdo as metas estabelecidas;

Resultado (depois): essas medidas expressam, direta ou indiretamente, os
beneficios no publico-alvo decorrentes das acées empreendidas no contexto
de uma dada politica e tém particular importancia no contexto de gestdo
publica orientada a resultados. Sdo exemplos as taxas de morbidade

(doencas), taxa de reprovacao escolar e de homicidios;

Impacto (depois): possuem natureza abrangente e multidimensional, tém
relacdo com a sociedade como um todo e medem os efeitos das estratégias
governamentais de médio e longo prazos. Na maioria dos casos estao
associados aos objetivos setoriais e de governo. Sdo exemplos o indice Gini
de distribuicdo de renda e o PIB per capita. (JANNUZZI, 2005, p.145).

f —Indicadores de Avaliagcéo de Desempenho

Essa classificagdo possui foco maior na avaliagcdo dos recursos alocados e

dos resultados alcancados. Segundo essa oOtica, os indicadores podem ser de::
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Economicidade: medem os gastos envolvidos na obtencdo dos insumos
(materiais, humanos, financeiros etc.) necesséarios as acdes que produzirdo
os resultados planejados. Visa a minimizar custos sem comprometer 0s
padrdes de qualidade estabelecidos e requer um sistema que estabeleca

referenciais de comparacéo e negociagao;

Eficiéncia: essa medida possui estreita relacdo com produtividade, ou seja, 0
guanto se consegue produzir com os meios disponibilizados. Assim, a partir
de um padrédo ou referencial, a eficiéncia de um processo sera tanto maior
guanto mais produtos forem entregues com a mesma quantidade de insumos,
ou 0S mesmos produtos e/ou servigos sejam obtidos com menor quantidade

de recursos;

Eficacia: aponta o grau com que um Programa atinge as metas e objetivos
planejados, ou seja, uma vez estabelecido o referencial (linha de base) e as
metas a serem alcangadas, utiliza-se indicadores de resultado para avaliar se

estas foram atingidas ou superadas;

Efetividade: mede os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a
intervencdo, ou seja, aponta se houve mudancas socioecondémicas,
ambientais ou institucionais decorrentes dos resultados obtidos pela politica,
plano ou programa. E o que realmente importa para efeitos de transformac&o
social. (TCU, 2000, p.12).

E necessario ter em mente que os indicadores sdo representacdes e até
mesmo a simplificacdo de uma realidade, suscetiveis aos vieses daquele que
produziu, coletou ou interpretou. Deste modo, ndo se pode fiar cegamente nas
medidas coletadas, mas realizar periodicamente uma avaliacdo critica sobre sua
adequacdo. Com isso pode-se decidir se é necessario sua substituicdo ou

aprimoramento.
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3 —METODOLOGIA

O objetivo geral deste trabalho € construir uma metodologia de
monitoramento para o0 acompanhamento da execucdo das obras pactuadas no
ambito do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar

Publica de Educacao Infantil — Proinfancia.

A investigacao foi conduzida com uma abordagem qualitativa. A pesquisa
qualitativa da profundidade aos dados, devido a riqueza interpretativa, a
contextualizacdo do ambiente, a dispersdo, os detalhes e as experiéncias Unicas.
Ainda oferece um ponto de vista ‘recente, natural e holistico’ dos fenémenos, assim
como flexibilidade (SAMPIERI et al, 2006).

Para atender ao primeiro objetivo especifico (Estruturar, através de um
mapeamento, o ciclo da implementagéo do programa Proinfancia com o objetivo de
situar o monitoramento de execuc¢ao de obras), o estudo concentrou-se inicialmente

na coleta de informacdes e, posteriormente, em sua analise.
De acordo com Creswell:

A investigacdo qualitativa emprega diferentes alegacbes de
conhecimento, estratégias de investigagdo e métodos de coleta de
dados....0s processos qualitativos se baseiam em dados de texto e
imagem, tem passos Unicos na andlise de dados e usam estratégias
diversas de investigagéo”. (CRESWELL, 2007, P.184)

3.1 - Anélise documental

As informacdes foram coletadas através da andlise documental dos manuais
existentes nas coordenacbes ligadas a Diretoria de Articulacdo e Projetos
Educacionais — DIGAP/FNDE envolvidas no processo de implementacdo do

programa, conforme a tabela 01.

Vergara (1998) considera que a investigacdo documental:
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E realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos
publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros,
anais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes,
comunicacgdes informais, filmes, microfilmes, fotografias, video-tape,
informacBes em disquetes, diarios, cartas pessoais e outros.
(VERGARA, 1998, p. 46).

Os manuais sdo de cunho orientativo, tratando de diversos temas
relacionados a execuc¢do das obras, desde o preenchimento de dados no SIMEC até
orientagfes para superar as restricdes e inconformidades. Tal assunto é tratado na

analise de dados.

Tabela 01: Manuais no Sitio FNDE

Coordenacéo Manual

CGEST - Coordenacao- | Cartilha de Obras Convencionais

Geral de Infraestrutura | OrientagGes gerais para preenchimento dos dados no
Educacional SIMEC

CGIMP - Coordenacao- | Orientacbes Para Superacdo de Restricdbes e

Geral de Implementacéo e | Inconformidades

Monitoramento de | Manual de Monitoramento de Obras 2.0, de 03/2014

Projetos Educacionais

Fonte: Sitio FNDE. Elaboracao propria.

Para o alcance dos objetivos especificos seguintes - Identificar os problemas
em torno do monitoramento e identificar as principais necessidades de melhoria
monitoramento - foi realizado um levantamento dos dados do sistema de
monitoramento no SIMEC no periodo de 2013 a 2016 para posterior categorizacado

dos registros dos apontamentos relacionados a execuc¢ao das obras.

Para alcancar o objetivo especifico final, ou seja, o de elaborar um modelo de
monitoramento para a construcdo de unidades escolares de ensino infantil com
indicadores que possibilitem a avaliagdo continuada da qualidade da execucédo das
obras e da assisténcia técnica prestada pelo FNDE, foi utilizado um método genérico

proposto pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, baseado
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em oito passos apliciveis a diferentes realidades, que visa a orientar os gestores
publicos na construcdo de indicadores de Programas. (BRASIL, 2010, p.53).

3.2 - Escolha de indicadores

O método proposto pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao —

MPOG, é estruturado em oito passos para a construcao de indicadores:

Passo 1 — Avaliar objetivos e metas

O ponto de partida para a construcdo de indicadores de resultado esta no
entendimento das dimensdes inseridas no objetivo do Programa. O termo dimenséao
aqui considerado expressa 0 que se espera do Programa em termos de

concretizacao do objetivo fixado.

Passo 2 — Identificar os principais interessados

Nesta etapa foi determinado quem s&o o0s principais interessados nos
resultados do Programa. Deve-se atentar que os indicadores ndo servem apenas
para o0 seu processo de planejamento, execucdo, monitoramento e controle
gerencial, mas também outros stakeholders como o0s demais O6rgdos da
Administracdo Publica Federal (setoriais, centrais e de controle), os envolvidos em
temas transversais, os administradores da agenda prioritaria de governo, outros

Poderes, as instituicdes privadas e do terceiro setor etc.

Passo 3 — Definir tipos de indicadores

Aqui foram identificados quais tipos de indicadores foram obrigatérios para
expressar os resultados esperados, bem como para atender aos interesses dos
diferentes atores envolvidos na sua interpretacdo. Nesse contexto, um Programa

pode conter 0s seguintes tipos:

* indicador-chave: expressa o conceito ou dimensdo mais relevante do
objetivo proposto. Todos os Programas, particularmente os finalisticos (que ofertam
bens e/ou servicos para a sociedade), devem possuir pelo menos uma medida

desse tipo;
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* indicadores complementares: sdo medidas que expressam tanto a dimensao

mais relevante quanto as demais dimensdes inseridas no objetivo.

* indicadores especificos: expressam necessidades préprias de determinados
interessados no Programa identificados no passo anterior, ou outras especificidades
quaisquer inerentes ao conceito a ser medido, quando os dois tipos ja descritos nao

cumprirem essa funcao.

Passo 4 — Definir critérios de sele¢éo

Nessa etapa foram definidos quais critérios serviram de base para o contexto
do Programa. Esses critérios podem ser classificados em dois tipos (VILLELA et al.,
2007):

 Eliminatérios: s&o os critérios que devem ser obrigatoriamente atendidos

pelo indicador candidato, do contrario devera ser descartado;

» Classificatorios: os critérios classificatorios servem para estabelecer um
ranking dos indicadores candidatos, possibilitando uma analise quantitativa
ponderada que contribui para uma selecdo menos intuitiva das medidas de

desempenho.

Passo 5 — Mapear indicadores candidatos

Previamente ao mapeamento dos indicadores, devemos distinguir suas

modalidades:

Indicadores Simples: sdo valores numéricos que uma variavel pode assumir e
geralmente representam a quantidade de determinado produto ou servigo entregue a
sociedade. Exemplos: numero de criangas vacinadas e numero de alunos

matriculados no ensino fundamental.

Indicadores Compostos: expressam a relacdo entre duas ou mais variaveis e

podem ser:

Razado: é o resultado da divisdo de uma varidvel A por outra variavel B,

diferente e distinta de A. Exemplo: Densidade demogréafica (populag&o/superficie);

Proporcdo (ou coeficiente): € um tipo especial de Razdo em que A e B

pertencem a mesma categoria. Exprime a relacdo entre determinado numero de
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ocorréncias e o total dessas ocorréncias. Exemplo: coeficiente de mortalidade

(numero de 6bitos/total da populagéo);

Taxa: sao coeficientes multiplicados por uma poténcia de 10 para melhorar a
compreensao do indicador. Exemplo: taxa de mortalidade infantil (6bitos/1000

habitantes);

Porcentagem: tipo especial de taxa em que o coeficiente € multiplicado por
100.

Passo 6 — Realizar analise de trade-off

A expressao trade-off denota um conflito de escolha dentre diversas opc¢des,
ou seja, ganha-se com a escolha de um indicador candidato mas perde-se com a
ndo escolha de outro. Como otimizar os resultados de uma andlise desse tipo? A
resposta esta em realizar duas analises bem distintas e encadeadas: uma

guantitativa seguida de outra qualitativa.

Passo 7 — Validar os indicadores selecionados

Considerando os indicadores selecionados pela etapa anterior, nesse passo foi feita
uma verificacdo final de conformidade e pertinéncia, por meio do atendimento aos

requisitos propostos no checklist a seguir:

1. Os indicadores escolhidos sao validos para expressar resultados?

2. Tém relagéo direta com os objetivos do Programa?

3. Sao oriundos de fontes confiaveis?

4. S&0 mensuraveis?

5. Sdo em quantidade suficiente para expressar as dimensdes envolvidas?
6. Consideram a dimensao territorial, quando necesséria?

7. Expressam guestdes transversais, quando existirem?

8. As limitagdes inerentes aos indicadores foram consideradas?

9. Atendem ao critério de completude dos atributos exigidos para 0 seu

cadastramento?
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Passo 8 — Cadastrar os indicadores

Como ultima etapa, os atributos descritivos dos indicadores escolhidos para o

Programa em tela sdo definidos.

3.3 - Construcgéo de indicadores

Apés a conclusdo dos passos 1 a 8 e da escolha dos indicadores de
monitoramento utilizou-se a metodologia de gerenciamento de riscos para sua
construgdo. A seguir descreve-se o processo de gerenciamento de riscos com base
nos preceitos do Project Management Body of Knowledge — PMBOK. (PMBOK,
2013).

Para uma melhor identificacdo e acompanhamento dos riscos passiveis de se
materializarem em uma obra, € importante o entendimento do conceito de risco e de

sua gestéo:

O risco, do ponto de vista do gerenciamento de projetos, € um evento
ou uma condicdo incerta que, se ocorrer, tem um efeito positivo ou
negativo em pelo menos um objetivo do projeto. Um risco é
caracterizado pela sua probabilidade de ocorréncia e pelo seu

impacto sobre os objetivos do projeto. (PMBOK, 2013).

s

O gerenciamento de riscos é 0 processo onde se procura manter o risco
dentro de um limite aceitavel, minimizando a ocorréncia de um efeito grave ao
publico e/ou ao ambiente. Assim, este processo torna-se ciclico abrangendo uma

série de atividades sequenciais de andlise, controle e monitoramento.

O processo de gerenciamento de riscos consiste no conjunto de etapas e
atividades relacionadas, necessarias para realizar o gerenciamento de riscos. E

composto de quatro etapas:
1 — Identificacdo de Riscos;
2 — Andlise e Avaliacdo de Riscos;
3 — Planejamento das Respostas aos Riscos;

4 — Implementag&o, Monitoramento e Controle de Riscos.
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Figura 04: Processo de Gerenciamento de Riscos.

Identificagcdo
dos riscos

Implementar,
Monitorar e

Anélisee
avaliagdo

controlar

Planejar
Respostas
aos riscos

Fonte: PMBOK, 2013.

3.3.1 — Identificacdo dos riscos

Para que riscos possam ser gerenciados, eles foram identificados e
documentados. A identificacdo trata da definicdo dos eventos de riscos que podem

afetar o programa, projeto ou processo finalistico e a documentacdo de suas

caracteristicas.
3.3.1.1 — Componentes da ldentificacdo de Riscos
e I|dentificacdo do Contexto de Riscos
A Ildentificacdo do Contexto de Riscos incluiram elementos tais como:
- Definicdo da equipe responséavel pelo gerenciamento de riscos;
- Definicéo de papéis e responsabilidades pelo gerenciamento de riscos;
- Definigéo de partes interessadas envolvidas e plano de comunicagéo;
- Definicdo de metodologias e normas especificas a serem utilizadas;

- Relatorios, modelos e formularios a serem utilizados;
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- Ciclo de acompanhamento e revisao para o programa, projetos ou atividades

especificas;

- Definicdo de ferramentas (ex: matriz probabilidade e impacto) a serem

utilizadas;
- Plano de Comunicacéo e alinhamento entre niveis hierarquicos;
- Categorias de riscos a serem utilizadas;

- Niveis de riscos considerados inaceitdveis para o programa, projeto ou

processo especifico;

- Alinhamento com outros processos gerenciais e 0s sistemas de gestao

existentes.

¢ Identificacdo de Riscos:

A identificacdo de riscos ndo é um evento pontual. Ela ocorre ao longo da vida

do programa, projeto ou processo finalistico de duas formas:

Identificacdo inicial de Riscos: Quando é efetuada pela primeira vez, ocorre
para uma organizagao que ainda nédo tenha identificado os riscos de uma forma

estruturada ou relativa a um novo projeto ou processo;

Identificacdo continua de Riscos: Necessaria para a identificacdo de novos
riscCos ou riscos que ndo sao mais relevantes para a organizacdo. A identificacédo

continua de riscos deve ser uma rotina do gerenciamento de riscos da organizacao.
3.3.1.2 — Categoria de Riscos

A classificacdo de riscos em categorias auxilia a etapa de identificacdo dos
riscos e verificar se algum tipo de risco relevante nao foi considerado, e também a
garantir que sejam considerados tipos de riscos com que a organizacado pode se
deparar. Nao ha uma classificacdo de riscos que seja consensual, exaustiva e
aplicavel a todas as organizacdes. A classificacdo deve ser desenvolvida de acordo
com as caracteristicas de cada organizacdo, contemplando as particularidades do
seu setor de atuacao. Por exemplo: riscos relacionados a variagdes cambiais podem

ser cruciais para uma determinada organizacdo do setor financeiro e podem nao ser
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tao relevantes para determinada organizacao que ndo possui atividades diretamente

ligadas ao cambio.

As descri¢cdes a seguir apresentam um sumario das categorias de riscos mais

comuns. Cada organizacdo deve considerar os riscos que sdo aplicaveis a sua

realidade especifica, e algumas organizacbes podem identificar outras categorias

aplicaveis de acordo com a natureza da sua organizacao.

Em termos gerais podemos classificar com base na origem dos eventos

(externos ou internos).

Riscos Externos: sdo os riscos associados ao ambiente onde a organizacao
opera. Em geral, a organizacdo néo tem controle direto sobre estes eventos,

mas mesmo assim acdes podem ser tomadas quando necessario.

Riscos Internos: sdo 0s riscos associados a prépria estrutura da organizacao,
Seus processos, governanca, quadro de pessoal, recursos ou ambiente de

tecnologia. A organizacao pode e deve agir diretamente de forma proativa.
Riscos Externos e Internos podem resultar em:

Falha na entrega de Programas e Projetos: Riscos que podem resultar em
falha na entrega do programa ou projeto no escopo, prazo, custo e qualidade

especificados;

Falha no produto/servico: Riscos que podem resultar na falha na entrega do
servico para 0 usuéario/cidaddo nos termos e  condicdes

esperadas/contratadas.

RISCOS EXTERNOS

e Politicos (Nacional e Internacional) ex.: mudanga de governo; mudanga no
cenario politico; decisdes sobre politicas interministeriais; mudancas na

maguina do governo; terrorismo etc.

e Econdmico/Financeiros (Nacional e Internacional) ex.: inflacdo; variacéo

cambial afetando custos nas transacgfes internacionais; taxa de juros;
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efeitos da economia global na economia brasileira; agbes da concorréncia

internacional, etc.

Socioculturais ex.. mudancas demograficas afetando a demanda por
servicos; mobilidade de classes sociais; mudanca de expectativa dos

cidadédos e da sociedade devido a globalizac&o; conflitos sociais etc.

Tecnologicos ex.: tecnologias emergentes; Internet; obsolescéncia dos
sistemas atuais; mudanca na competitividade estrutural com base no uso
de novas tecnologias; oportunidades advindas de avancos tecnologicos;

etc.

Legal/Regulatorio ex.: novas leis ou mudancas de marcos regulatorios em

termos de qualidade, seguranca, meio ambiente, salde, trabalhista; etc.

Ambiental ex.: desastres naturais, ecoldgicos, climéaticos (enchentes,

deslizamentos, secas, etc...) etc.

RISCOS INTERNOS

Recursos Financeiros ex.: incerteza em relacdo as fontes de

financiamento e orgamento.

Recursos Humanos ex.: relacionados a disponibilidade, contratacdo ou

capacitacdo das equipes.

Processos Internos ex.: relacionados a falta de definicdo de processos
criticos especificos assim como de papéis e responsabilidades, autoridade

para aprovacao.

Sistemas de Informacgdo ex.: relacionados a adequacdo de sistemas de

informacgéo.

Parceiros/Fornecedores ex.: forma contratual e definicdo de papéis e

responsabilidades, capacitacao de fornecedores, processo de selecao.
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e Outros riscos especificos da organizacdo que ndo se engquadram nas

categorias acima.
3.3.1.3 — Ferramentas para a ldentificagdo de Riscos

E importante utilizar ferramentas adequadas para coleta de dados e
informacdes que possibilitem a identificacdo de riscos. Isto € definido como parte da

estratégia de gerenciamento de riscos a ser adotada pela organizacéo.
Dentre as ferramentas mais utilizadas, podemos incluir:

e Brainstorming: Obtencdo de uma lista dos riscos a partir de uma
reunido com equipe multidisciplinar representando setores e
competéncias diferentes da organizacdo, com o0 apoio de um

facilitador, com objetivo de identificar riscos .

e Entrevistas: Entrevistar as partes interessadas e os especialistas com o

objetivo de identificar riscos.

e Andlise de Listas de Verificacdo de Riscos: Verificar as listas de riscos
previamente identificadas pela organizacdo sobre processos ou
programas similares. Utiliza licbes aprendidas e informacgbes ja

catalogadas pela organizacéo.

Cada organizagcdo deve determinar quais ferramentas, opcionais ou

mandatérias, sdo as mais adequadas a sua realidade.

Apoés o término da etapa de identificacdo, os riscos identificados devem ser
atribuidos a uma pessoa ou entidade, designada “proprietaria do risco”, que deve ser
responsavel por assegurar que 0S riscos sejam gerenciados e monitorados

adequadamente e para isso deve ter a autoridade necessaria e suficiente.
3.3.1.4 - Documentacao da Etapa de Identificacdo de Riscos

Os riscos identificados devem ser registrados em documento especifico

(Registro de Riscos) que podera conter atributos como:
e Numero de ldentificacéo atribuido ao risco

e Categoria de Risco
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e Data da Identificagéo

e Nome/Area/Contato de quem identificou o risco
e Descricao do Risco

e Evento de Risco

e Causa(s) do Risco

e Impacto(s) do Risco

e Proprietario do Risco

3.3.2 — Andlise e avaliacdo de riscos

Uma vez identificados os riscos, € importante compreender e determinar o

nivel de cada risco.

O nivel de um risco pode ser determinado pela combinacdo das suas
consequéncias para a organizacdo (impacto) e a chance de ocorréncia
(probabilidade).

A analise dos riscos possibilita a sua avaliacdo e fornece uma base para a
etapa de planejamento de respostas aos riscos.

E importante assegurar a adocio de um método que considere tanto a

probabilidade quanto o impacto de cada risco identificado.

Devemos também documentar a etapa de andlise e avaliacdo dos riscos de

forma que facilite a priorizagdo dos mesmos.

Alguns riscos sdo mais faceis de serem analisados e avaliados
numericamente, particularmente riscos econdémico-financeiros, mas outros riscos,

por exemplo, riscos que podem ocasionar impactos de imagem, sdo mais subjetivos.

A analise e avaliacdo de riscos, sempre que possivel, devem ser baseadas

em evidéncias objetivas, considerando as perspectivas das partes interessadas
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impactadas pelo risco, e fundamentadas em uma etapa de identificagdo bem

realizada.

A andlise do risco leva em consideracdo a probabilidade do risco especifico
ocorrer e 0 seu impacto sobre um ou mais objetivos do programa, projeto ou

processo finalistico.
3.3.2.1 — Ferramentas para a Anélise e Avaliagdo de Riscos

Uma das ferramentas para analise e avaliagdo de riscos € a Matriz de
Probabilidade e Impacto que pode ser utilizada para posicionar e avaliar as
combina¢cdes de probabilidade e impacto. A utilizacdo de uma escala com cinco
pontos, conhecida como escala de Likert, com as classificagdes de muito alta/ alta /
média / baixa / muito baixa, para probabilidade e impacto pode ser suficiente, o que

resulta em uma matriz 5 x 5 conforme indicado na tabela 02 abaixo:

Tabela 02: Processo de Gerenciamento de Riscos
Probabilidade

Muito baixa Baixa Média Alta Muito alta

Muito baixa

Baixa
Média
Alta

Muito alta

Severidade

Fonte: Elaboragao propria

O que é considerado impacto “muito alto / alto / médio / baixo / muito baixo”
varia de acordo com o programa, projeto ou processo especifico sendo avaliado. Os
riscos identificados na etapa anterior de ldentificacdo de Riscos podem ser entao
posicionados na matriz de acordo com a avaliacdo realizada de probabilidade de

ocorréncia e impacto.

Em geral, estudos a respeito da pontuacdo da escala, trés, cinco ou sete

pontos, dependem dos seguintes fatores:
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e Em termos de capacidade para expressar a opinido com preciséo, a
escala com trés itens apresenta os piores resultados. Devendo ser

preterida em relacdo as escalas de cinco e sete pontos;

e As escalas de cinco e sete pontos sdo muito semelhantes em termos
de resultados médios. A escolha pode depender de fatores subjetivos

como complexidade do tema e quantidade de questoes;

e Escalas com maiores numeros de itens geralmente sdo mais indicado
guando os entrevistados dominam o assunto objeto de estudo ou
guando o objeto de estudo tem muitos atributos;(VIEIRA E DALMORO,
2008).

N&o existe um padrdo absoluto para a escala da matriz de probabilidade e
impacto. A organizagao deve chegar a um consenso sobre o nivel de analise que ela
considera adequado para as suas circunstancias especificas. Esta decisao é tomada

durante a etapa de Identificacdo de Contexto.

Os riscos podem diferir também em nivel de urgéncia. Isto ir4 variar com
relacdo ao tempo de antecedéncia com que precisam ser tratados e também ao
tempo necessario para respostas. Dois riscos de mesma probabilidade e impacto
podem ter niveis de urgéncia de tratamento diferentes. Uma escala complementar
para o nivel de urgéncia pode ser criada para auxiliar a analise levando este fato em

consideracao.

Os resultados da etapa de andlise e avaliacdo de riscos permitem criar perfis

de riscos dos programas, projetos e processos finalisticos da organizacdo, os quais:

1. Facilitam a identificacdo da prioridade de riscos (em particular identifica os

mais importantes riscos com o0s quais a alta administracao deve se preocupar);

2. Capturam as razfes pelas quais as decisfes tomadas sobre o que é

exposicao toleravel e nao toleravel,

3. Permitem aqueles envolvidos no gerenciamento de riscos uma visualizacdo

de perfis de riscos e como essas areas e responsabilidades estéo relacionadas;

4. Facilitam a reavaliagdo e monitoramento dos riscos;
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5. Fornecem uma base de decisédo para a etapa de Planejamento de

Respostas aos Riscos.

Uma vez que riscos tenham sido avaliados, os riscos prioritarios da
organizacdo emergirdo. Quanto menos aceitavel a exposi¢ao relativa a um risco,
maior a prioridade que deve ser dada ao seu gerenciamento. Os riscos de maior
prioridade devem receber atencdo especial do nivel mais alto da organizacédo, e
devem, consequentemente, serem considerados regularmente pela Alta

Administracao.

Os resultados da etapa de analise e avaliagdo de riscos devem ser
registrados em documento especifico (Registro de Riscos) e documentados de
maneira que registre as etapas do processo e complemente as informacdes
inseridas como resultado da etapa anterior ldentificacdo de Riscos que elementos

como:
e Probabilidade do Evento de Risco / Descri¢cdo da Probabilidade
e Impacto do Evento de Risco / Descricdo do Impacto
e Nivel de Risco (Combinacéo Probabilidade e Impacto)
e Matriz de Probabilidade e Impacto
e Perfil Sumario de Riscos
e Quantificacdo do impacto dos riscos em termos monetarios
e Data da Andlise
e Lista de Riscos para Anélise Adicional e Acompanhamento

e Nivel de Urgéncia dos Riscos

3.3.3 — Planejamento de Respostas a Riscos

Esta etapa inclui a formulacao das respostas aos riscos de forma a aumentar

as oportunidades e reduzir as ameacgas aos objetivos do programa, projeto ou
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processo finalistico. As acfes tomadas pela organizacdo para tratar os riscos sao

acOes de controle.

As respostas planejadas devem ser adequadas a relevancia do risco, levando
em consideracdo seus custos e beneficios, acordada com as partes interessadas e

ter um responsavel designado para a coordenacdo de sua implementacao.
As respostas a riscos podem envolver um ou mais dos seguintes tipos:

e Aceitar (ou tolerar) o risco;

7

e Mitigar os riscos, isto €, trata-los de forma a restringi-los a um nivel
aceitavel reduzindo as chances de ocorréncia (probabilidade) e/ou impacto
do evento de riscos;

e Transferir o risco para terceiros;

e Eliminar o risco, alterando o plano ou processo ou terminar a atividade que

deu origem ao risco.
3.3.3.1 — Estratégias para Riscos

Existem varias estratégias ou combinacao de estratégias que podemos adotar

com relacgéo a riscos:

MITIGAR — Um grande numero de riscos sera tratado desta forma. O
propésito desta acédo € que, mesmo continuando com a iniciativa que deu origem ao
risco, a organizacdo tome a acao de controle para conter o risco em um determinado
nivel. Implica a reducédo da probabilidade e/ou impacto de um evento de risco para

dentro de limites aceitaveis.

TRANSFERIR — Para alguns riscos, a melhor resposta pode ser transferi-los
para terceiros. Isto pode ser feito através de seguros ou contratualmente através de

clausulas especificas e garantias.

Esta opcéo € particularmente Gtil para mitigar riscos financeiros ou riscos de
ativos. A transferéncia de riscos também pode ser considerada para transferir o nivel
de exposicédo da organizacdo ou porque outra organizacédo do governo (pode ser do

proprio Governo) é mais capaz de gerenciar o risco. E importante notar que alguns
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riscos ndo sao totalmente transferiveis - em particular ndo € geralmente possivel
transferir risco de reputacdo e imagem, mesmo se a entrega dos servicos foi
contratada para um terceiro. O relacionamento com o terceiro para o qual o risco foi

transferido deve ser muito bem gerenciado para assegurar a transferéncia do risco.

ELIMINAR — Alguns riscos podem ser tratados somente pela alteracdo de
objetivos via reducdo de escopo, alteracdo de requisitos e cronograma até término
da atividade ou projeto. Deve observado que esta opcéo de término de atividades e
projetos pode ser severamente limitada no governo quando comparado ao setor
privado, por se tratarem de servicos essenciais para a sociedade. Por outro lado,
certas atividades sdo conduzidas no setor publico porque os riscos séo tdo grandes
que nao existe outra forma na qual os resultados que sdo necessarios em termos de

beneficios publicos possam ser atingidos.

Esta opcéo pode ser particularmente adotada em projetos se se tornar claro

que a relacao custo/beneficio coloca o projeto em nivel de risco inaceitavel.

ACEITAR — A exposicdo ao risco € tolerada sem que nenhuma acédo
especifica seja tomada. Mesmo se o risco nao for toleravel, a capacidade para fazer
alguma coisa com relac&o ao risco pode ser limitada, ou 0 custo de tomar uma acao
pode ser desproporcional ao beneficio potencial gerado. Nesses casos, a resposta
pode ser tolerar o nivel de risco. Esta opcao, € claro, pode ser suplementada por um

plano de contingéncia para conter os impactos que adviriam caso a ameagca ocorra.

3.3.3.2 - Documentacao da Etapa de Planejamento de Respostas aos Riscos

As respostas definidas para os riscos devem ser devidamente documentadas
e submetidas a aprovacdo em documento especifico (Registro de Riscos) que
poderd conter, além das informacdes ja inseridas como resultado das etapas

anteriores, elementos como:
e Respostas selecionadas (Mitigar, Transferir, etc.)
e Ac0es especificas para implementar a estratégia de resposta definida

e Orcamento / Cronograma da Agao
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e Data da Deciséo

e Planos de Contingéncia Recomendados

e Riscos Residuais (ap0s a acao)

e Riscos Secundarios (gerados pelas respostas aos riscos )
e Responsavel pela Implementacdo das Respostas

e Perfil de Risco visualizando acdes planejadas

e Aprovacado das Acdes Planejadas

3.3.4 — Implementagéo, Monitoramento e Controle de Riscos

Esta etapa envolve:

1- Implementacao das acdes planejadas na etapa anterior;

2- Monitoramento e Controle de Riscos que inclui:
e Monitorar se o perfil de risco estda mudando;
e Tomar as acdes preventivas e corretivas necessarias;
e Garantir que o gerenciamento de riscos esta sendo efetivo;
e Atualizar registros de riscos e documentos relacionados;

e Documentar licdes aprendidas com plano de acéo.

A implementacdo das acdes planejadas sera coordenada por responsavel

indicado na etapa anterior.

Nesta etapa, as atividades definidas pela estratégia de gerenciamento de
riscos sao implementadas visando identificar se riscos ainda existem, se novos

riscos apareceram, se a probabilidade e/ou impacto dos riscos mudaram, reportar
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mudancas significativas que alteram o nivel de riscos, e assegurar a eficidcia do

controle.

Avaliacdo Periodica dos Niveis de Riscos: Reunides de Acompanhamento
Como riscos podem impactar objetivos e metas da organizacao, o gerenciamento de
riscos deve ser um topico integrante das reunides relativas ao progresso de
programas, projetos e processos finalisticos. Durante as reunides de
acompanhamento serdo verificados elementos como: se novos riscos apareceram;
se a probabilidade e/ou impacto dos riscos mudaram; reportar aos niveis adequados

mudancas significativas que alteram o nivel de riscos.

A frequéncia, a estrutura e os relatérios dessas reunibes devem ser
realizados conforme especificado e aprovado na estratégia de gerenciamento de
riscos da organizacdo, alinhados com o sistema de governanca do 6rgao e levando
em consideracao a natureza e nivel dos riscos considerados no planejamento das

respostas aos riscos.

4 — O CICLO DA IMPLEMENTACAO DO PROINFANCIA

4.1 — O Ciclo De Implementacéao

Por se tratar de um programa ja estabelecido, a descricdo esta direcionada as
etapas de implementacdo, visto que as etapas de definicho da agenda, da

formulacéo da politica e da tomada de decisédo foram realizadas anteriormente.

Como relatado anteriormente, o Fundo Nacional para Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), braco executor do Ministério da Educacao, é o responsavel pela
implementagédo dos Programas e Politicas do Proinfancia. A seguir sédo detalhadas
as etapas do processo, conforme proposto como primeiro objetivo especifico do
trabalho. Tratou-se de construir uma linha do tempo onde é elencada a participacéo

dos atores envolvidos no processo.
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4.1.1 - Acéao de infraestrutura no FNDE

As acles de infraestrutura podem ocorrer em varios ambitos e ter diferentes
fontes de recursos, advindos de programas especificos, porém tratamos
especificamento do Programa Proinfancia. Estas acfes podem ocorrer através de
projetos préprios elaborados pelo Ente Federado e submetidos ao FNDE, ou
utilizando-se dos projetos padronizados disponibilizados pelo 6rgdo. O apoio as
acOes de infraestrutura escolar é dado por meio de repasses financeiros conforme
regras de Convénios e Termos de Compromissos celebrados, sendo o FNDE,
responsavel pelo monitoramento dessas acdes e pela garantia do cumprimento do

objeto do pacto.

4.1.2 - Equipes FNDE

As acodes de infraestrutura escolar se inserem no d&mbito de competéncias da
Diretoria de Gestao Articulacao e Projetos Educacionais - DIGAP.

A DIGAP, agrega 4 (quatro) coordenacdes gerais:

Coordenacao-Geral de Infraestrutura Educacional - CGEST: ¢€
fundamentalmente responsavel pela analise e aprovacdo dos projetos apresentados

pelas entidades solicitantes de assisténcia financeira ao FNDE.

Coordenacao-Geral de Implementacdo e Monitoramento de Projetos
Educacionais — CGIMP: tem como missao o monitoramento das acdes e programas
que recebem recursos do Fundo Nacional de desenvolvimento da Educagao FNDE,
entre elas as obras de infraestrutura abrangendo construcbes, ampliacbes e

reformas de escolas.

Coordenacao-Geral de Programas para o Desenvolvimento do Ensino -
CGDEN: coordena o recebimento de solicitacbes de proponente, formalizando e

controlando processos e prorroga¢cdes do vencimento do instrumento.

Coordenacao-Geral de Programas Especiais — CGPES: tem por atribuicdes

coordenar e supervisionar as agdes de monitoramento, acompanhamento, controle e
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avaliacdo da execucdo do Plano de Metas e de projetos educacionais; e prestar
assisténcia técnica as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo na
elaboracdo e na execucdo das propostas contempladas no Plano de Acbes

Articuladas - PAR e em outros Programas.

No que se refere as acbOes de Infraestrutura Educacional, especialmente a
construcdo, reforma e ampliacdo de edificios educacionais, as coordenacdes
diretamente envolvidas, sdo a CGEST e CGIMP. Os organogramas mais detalhados
abaixo fornecem informacdes sobre a estrutura interna dessas duas coordenacgdes

gerais.

A CGEST é a coordenacao onde se originam as acdes de infraestrutura, sendo
a responsavel pela analise e eventual aprovacdo das solicitacbes, bem como por
prestar assisténcia técnica durante o processo de solicitacdo. A CGEST, segundo o

organograma apresentado na figura 05, é formada por:

Figura 05: Arvore de equipe CGEST

de Infraestrutura
Educacional

Apoio
administrativo

CODIN COINF

Coordenagdo de Coordenagao de
Desenvolvimento Analise de
de Infraestrutura Infraestrutura

Fonte: elaboracdo CODIN.

CODIN - Coordenacao de Desenvolvimento de Infraestrutura, responsavel pela
elaboracao e atualizacdo constante dos projetos-padréo disponibilizados pelo FNDE
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e ainda pelo estabelecimento de parametros técnicos para a elaboragéo e avaliagdo

de projetos de edificacdes escolares.

COINF - Coordenacdo de Andlise de Infraestrutura € responséavel pelos
seguintes processos: analise técnica das solicitacdes, sejam elas as iniciais, ou
solicitacdes de alteracdo de projeto, de reformulacdes da acdo, de uso de saldos
etc.; emissédo de termo de compromisso e solicitacdo de empenho de valores para

as acoes.

A CGIMP é a responsavel pelo Monitoramento e se divide internamente em
equipes que incumbidos de diferentes processos, no decorrer do desenvolvimento

da das etapas de execucéo da obra:

Equipe de andlise de restricdes e inconformidades — avalia as inconformidades

de execucdo de obra apontadas pela supervisao de obras através do SIMEC.

Equipe de Monitoramento de Obras e liberacdo de parcelas — Avalia as
vistorias inseridas para comprovacdo da execucdo e com vistas a liberacdo de

recursos.

A COMAP realiza o atendimento a questionamentos de 6rgdos de controle e
sociedade civil a respeito de obras, realizando o monitoramento da qualidade dos

objetos entregues.

A figura 06 apresenta o organograma da Coordenacao:

Figura 06: Arvore de equipe CGIMP

CGIMP
Coordenagio-Geral de
Implementagioe
Monitoramento de

COMAP
Coordenagio de

EQUIPE EQUIPE

Analise derestricoese Monitoramento deObras Monitoramento e

inconformidades Avaliagio de Programas

Fonte: elaboracdo CODIN.
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4.1.3 — Equipes de Apoio ao Gestor

A formacdo de equipes capacitadas para o auxilio no acompanhamento do
processo de execucdo do objeto pactuado com o FNDE é de extrema importancia
para 0 sucesso do empreendimento. O Gestor Publico deve cercar-se de
profissionais capacitados para salvaguarda-lo dos fatos tempestivos e garantir o

bom andamento do processo como um todo.

Especialmente ao se tratar do objeto obra, a complexidade de seu processo de
execucao torna fundamental a escolha de assessorias capacitadas que atuem em

cada uma das disciplinas especificas que envolvem um processo desta magnitude.

Dessa forma, o0 gestor conta com apoio na elaboracdo de todos os
documentos relativos a contratagdo e execucdo de obra ou evita problemas
decorrentes de um inadequado procedimento licitatério ou de falhas na fiscalizacédo
de obras. O organograma da figura 7 sugere a equipe minima para assessoria do

gestor neste processo:

Figura 07: Arvore de equipe de assessorias ao gestor

Gestor Piblico do
Convenio com

Assessoria de - - . 5 Apoio
Engenharia Contabil Administrativo

Fonte: elaboragdo CODIN.

Assessoria de Engenharia — Para acdes de construcdo ou reforma, €
imprescindivel o acompanhamento técnico por profissional de engenharia ou
arquitetura credenciado junto ao respectivo conselho de classe (CREA/CAU). Entre

as atribuicdes destes profissionais no processo, podemos destacar:

e Observar o disposto na Lei 8.666/93 e outros instrumentos legislatorios

vigentes, que regulem o processo de contratacao;
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e Atestar a capacidade técnica (acervo comprovavel e quadro técnico
compativel com a envergadura da obra) das empresas participantes do
processo licitatorio, evitando a contratacdo de empresas inaptas para
execucao dos servigos;

e Elaborar projetos necesséarios e/ou adequacdes dos projetos fornecidos
pelo FNDE a especificidades locais, observando a legislacéo vigente;

e Interpretar os documentos componentes do projeto para a execucdo de
obra e orientar o executor durante o andamento da mesma;

e Acompanhar a execucao da obra, verificando a qualidade e quantidade dos
materiais e servicos executados, realizando medicbes e autorizando

pagamentos.

Assessoria Juridica — Em processo desta complexidade, os muitos documentos e
implicacdes legais envolvidas tornam fundamental o acompanhamento proximo de

equipe de advogados, cujas atribuicdes podem incluir:

e Dirimir davidas e prestar esclarecimentos sobre o acordo de apoio financeiro
com o FNDE;

e Assessorar 0 procedimento licitatério, a contratacdo e o acompanhamento do
contrato com a empresa construtora e o recebimento dos servigos.

e Prestar esclarecimentos ao FNDE, 6rgdos de controle e outros, quando

solicitado.

Assessoria Contabil - Necessaria para a garantia de controle da aplicacdo dos

recursos, esta equipe tem como atribuicdes, entre outras:

e Acompanhar e gerenciar da verba repassada pela Unido para cada obra;

e Gerir pagamentos realizados;

e Verificar pagamentos dos tributos e encargos trabalhistas pela empresa
construtora contratada,;

e Controlar o Fluxo Orcamentario e Financeiro da Obra.
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Apoio Administrativo — Com o objetivo de auxiliar no gerenciamento do

empreendimento como um todo, compete a essa equipe:

e Organizar o fluxo de informacgdes entre as equipes de assessoria, agilizando a
prestacao de informacgdes ao gestor institucional;

e Verificar a validade de convénios e contratos;

e Processar pagamentos e providenciar documentos relacionados;

e Auxiliar na insercdo de documentacdo e conferir lancamentos e informacdes
no sistema SIMEC OBRAS 2.0, de modo a garantir a continuidade do fluxo de
recursos;

e Primar pela consisténcia, veracidade e qualidade das informacdes

disponibilizadas.

4.1.4 -Ferramentas de Acompanhamento

Para o acompanhamento das acGes de construcdo faz-se necessario a
implementacdo de um processo de monitoramento continuo e eficaz, que permita a
reunido de informacodes e sua disponibilizacédo de forma sistematizada por meio do
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC). Este sistema
permite a padronizacdo e a insercdo de dados de acompanhamento, permitindo a
tomadas de decisbes mais tempestivas em relacdo a cada obra, bem como a

prestacdo de contas junto aos Orgéos de Fiscalizacdo e Controle.

O Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educacdo (SIMEC) é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do
orcamento e monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da

educacao.

O SIMEC é composto atualmente por varios médulos, dentre eles o Obras 2.0,
PAR 2011/2014 e para o novo ciclo 2016/2019, e pode ser acessado de qualquer
computador conectado a Internet, de modo agil e com transparéncia das
informacgdes referentes aos processos de elaboracdo, acompanhamento e analise

das acdes do Plano ou Programa cadastrado para cada Municipio e/ou Estado.
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O SIMEC, modulo PAR 2011/2014, é composto por dez Abas, as quais seguem
uma disposi¢ao cronoldgica dos procedimentos de analise e validacdo das acdes do
Plano de Acdes Articuladas. Este médulo abriga as acdes cadastradas no PAR,
Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) e Emendas, e contem informacdes

sobre as mesmas, até o momento final de aprovacao ou indeferimento das mesmas.

O SIMEC, mdadulo Obras 2.0, € composto por abas que também acompanham
de maneira cronolégica a execucdo da obra e permite a insercdo de documentos e
relatérios pertinentes a fase de execucao da construcao. Nele, constam informacdes

das acbes desde o momento da aprovacao, até a finalizacdo do objeto pactuado.

415 -Linhado Tempo de A¢cdes de Construcao

Para uma melhor compreenséo de como o processo de construcéo de creches
e escolas é registrado no sistema SIMEC, elaborou-se uma tabela onde se coloca
passo a passo 0S eventos necessarios desde a elaboracdo das necessidades do
ente federado até o acompanhamento do funcionamento da obra. A tabela 03

detalha ndo s6 os eventos como também as equipes envolvidas no processo:

Tabela 03: Linha do tempo de projeto

LINHA DO TEMPO DE PROJETO

Assessoria Assessoria Gestor Publico Assessoria
EQUIPE de Engenharia de Engenharia do Convenio de Engenharia
RESPONSAVEL
ESTADO/
MUNICIPIO Assessoria Apoio Apoio Assessoria
Juridica Administrativo Administrativo Juridica
EVENTO PROCESSO DE FIRMATURA DE ELABORACAO DE

ELABORACAO DO

PAR - SIMEC ANALISE TERMO DE DOCUMENTOS DA

TECNICA FNDE COMPROMISSO LICITACAO



DETALHAMENTO

MEIO DE
SUPORTE DO
EVENTO

EQUIPE DE
APOIO FNDE

DOCUMENTOS
DE AUXILIO E
LEGISLACAO

PERTINENTE

Assessoria

- Elaboracéo de
Relatério
diagndstico

- Elaboracéo dos
documentos
técnicos
necessarios

- Insergdo dos
documentos
necessarios no
SIMEC

SITE FNDE -
Portal
Infraestrutura

SIMEC - PAR

Equipe Técnica
CGPES

Equipe Técnica
COINF/CGEST

Manual de
Orientacdes
Técnicas

Volume | - Selegéo
de terrenos para
edificacdes
escolares

e implantagdo de
obras

Volume Il -
Elaboracéo de
projetos de
Edificacbes
Escolares -
Educacao Infantil

Volume llI-
Elaboracéo de
projetos de
Edificacbes
Escolares -
Educacao
Fundamental

Manual TCU -
LicitacBes e
Contratos

Assessoria
de Engenharia

- Envio de
Documentagéo
através do sistema

- Acompanhamento
da Acdo e das
comunicacdes do
FNDE (SIMEC, e-
mails e Oficios);

- SIMEC
MODULO PAR

Equipe
Técnica
COINF/CGEST

Manual de
Orientacdes
Técnicas

Volume IX -
Apresentacdo de
Projetos de
EdificacOes
Escolares - FNDE

Assessoria
de Engenharia

- Assinatura
Eletrénica do
Termo de
Compromisso pelo
Gestor

- SIMEC
MODULO PAR

Equipe Técnica
COINF/CGEST

Equipe Admin.
CGEST

Assessoria
de Engenharia
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- Elaboracéo de
edital de licitagédo

- Elaboracao de
projeto executivo de
implantacéo

- Elaboracao de
Planilha
Orcamentaria

SITE FNDE -
Portal
Infraestrutura

Equipe Técnica
CODIN/CGEST

Equipe CGIMP

Manual de
Orientacdes
Técnicas

Volume X —
Fiscalizacédo de
Obras de
EdificacGes
Escolares - FNDE

LINHA DO TEMPO DE PROJETO

Assessoria
de Engenharia



Juridica

Assessoria
Contabil

- SIMEC MODULO
OBRAS 2.0

Equipe CGIMP

Assessoria
Juridica

- Fiscalizacao local
do andamento de
obras;

- Insercéo de dados
de vistorias no
SIMEC,;

- Elaboracéo de
Medicoes e
pagamentos

- Solicitacéo de
desembolso de
parcelas FNDE

- SIMEC
MODULO OBRAS
2.0

Equipe CGIMP

Manual de
Orientacdes
Técnicas

Volume X —
Fiscalizacédo de
Obras de
EdificacGes
Escolares - FNDE

Fonte: elaboragdo CODIN

Assessoria
Juridica

I N

- Elaboracao dos
documentos
técnicos
necessarios

- Insercédo de
documentacgédo no
SIMEC

- SIMEC
MODULO PAR

Equipe Técnica
COINF/CGEST

Equipe Técnica
CODIN/CGEST

Nota Técnica sobre
alteracoes de
projeto

Manual de
Orientacoes
Técnicas

Volume X —
Fiscalizacao de
Obras de
Edificactes
Escolares - FNDE

Assessoria
Juridica

- Recebimento da
Edificacéo;

- Prestacao de
Contas junto ao
FNDE;

- SIMEC
MODULO
OBRAS 2.0 —
ABA
CUMPRIMENTO
DO OBJETO

- SIGPC

Equipe
Técnica
COINF/CGEST

Equipe CGIMP

Equipe

Atendimento
Institucional

Assessoria
Juridica

- Avaliagdo das
Condicdes da
edificacéo dentro do
prazo de garantia da
obra;

- Execucdo dos
servigos de
Manutencao periodica
da edificacgao;

- Avaliacdo p6s
ocupacao do edificio;

Equipe Técnica
CODIN/CGEST

Manual de
Orientacdes Técnicas

Volume XI — Boas
praticas e uso do
Espaco Escolar

Volume XII - Uso,
operagéao e
manutencao de
edificacdes escolares

Volume V - Reforma
de Edificagbes
Escolares
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4.1.6 -Detalhnamento dos Eventos

Fornecemos aqui um breve detalhamento dos eventos, destacando que, que
para a grande maioria deles, existem manuais especificos, portarias e documentos

gue devem ser consultados pelas equipes envolvidas em cada um dos processos.

EVENTO 1 - ELABORACAO DE ACAO NO PAR — SIMEC
1.1. Elaboracéo de Relatorio diagnostico

O relatério diagnostico do PAR é elaborado segundo as quatro dimensoes ja
mencionadas: Gestdo Educacional, Formacdo de Profissionais da Educacéo,
Praticas Pedagodgicas e Avaliacdo e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.
Dentro de cada uma das dimensfes constam as areas, e dentro das areas estdo 0s

indicadores. Deve ser consultado Manuais especificos de preenchimento do PAR.

Para o preenchimento do Diagndstico da Dimenséo 4 — Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagdgicos — sdo 4 areas e 22 indicadores: Area 1 - Instalagdes fisicas
da secretaria municipal de educacéo (2 indicadores); Area 2 — Condicdes da rede
fisica escolar existente (12 indicadores); Area 3 — Uso de tecnologias (4 indicadores)
e Area 4 — Recursos pedagdgicos para o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas

gue considerem a diversidade das demandas educacionais (4 indicadores).

A abordagem dos itens relacionados a estrutura fisica da escola, ou seja, as
instalagfes (dependéncias) permite avaliar as condi¢des fisicas e embasar melhor a
proposta de acdes para melhorias. Esses dados diagndsticos servem de base para a
solicitacdo de acles e para a avaliagdo das mesmas por parte das equipes técnicas
do FNDE. Ap6s a autorizacdo da acdo e suas respectivas sub-acdes, faz-se

necessaria a insercdo dos documentos referentes a cada acédo no sistema.

1.2. Elaboracédo dos Documentos Técnicos — Agao de Infraestrutura

Para as acOes de Infraestrutura, deverdo ser elaborados e inseridos alguns

documentos técnicos. A tabela 04 apresenta de forma resumida os documentos a
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serem coletados ou elaborados no caso de agOes de infraestrutura, tanto para

projetos padronizados quanto para projetos proprios elaborados pelo Ente Federado.

Tabela 04: Lista de documentos necessarios

PROJETO PADRAO FNDE PROJETO PROPRIO RESPONSAVEIS

Estudo de demanda

Relatorio de vistoria de terreno
Cadastro de fotos do terreno
Planta de localiza¢édo do terreno
Planta de situacdo do terreno
Planta de locacéo da obra
Levantamento planialtimétrico
Documento de propriedade

Declaracédo de fornecimento de
infraestrutura

Declaracéo de compatibilidade de
fundacgéo

Planilha orcamentéaria

Cronograma fisico-financeiro

Fonte : elaboragdo CODIN

Estudo de demanda

Relatorio de vistoria de terreno
Cadastro de fotos do terreno
Planta de localiza¢édo do terreno
Planta de situagdo do terreno
Planta de locacéo da obra
Levantamento planialtimétrico
Documento de propriedade

Declaracédo de fornecimento de
infraestrutura

Projeto Basico (Projeto
Arquiteténico e Complementares)

Planilha orcamentéaria

Cronograma fisico-financeiro

Assessoria técnica

Assessoria técnica —
Arquitetos e Engenheiros

Assessoria Juridica

Assessoria Técnica —
Arquitetos e Engenheiros

1.3. Cadastramento e envio das propostas (acdes) pelo Ente Federado

O cadastramento € um procedimento feito pelo Estado ou Municipio, através do

SIMEC, mddulo PAR, momento em que 0 mesmo insere a acdo contemplada.

Dependendo do programa ao qual a fonte de recurso pertence, existem

peculiaridades:

e Plano de Acdes Articuladas (PAR) — neste caso é o proprio proponente que faz

0 cadastramento e envio das propostas, baseado no diagnoéstico do PAR, que

define as acdes que pretende executar. Essas acdes se configuram em

construcdes, reformas e ampliagbes de Escolas do Ensino fundamental,

solicitadas pelo Municipio ou de Ensino Médio, solicitadas pelos Estados.
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e Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2) — No caso de obras apoiadas
pelo PAC, nédo existe solicitacdo por meio do PAR, e a definicdo das acles e
dos Estados/Municipios beneficiados € feita pelo Comité Gestor do PAC2, da
Secretaria Executiva do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). Essas acdes
podem ser do Pro Infancia, construcao e cobertura de quadras.

Apos o cadastramento, faz-se o envio para analise técnica da CGEST, que
avalia as informacfes e documentos inseridos no Sistema. Cabe a esta equipe
analisar tecnicamente a viabilidade da solicitagdo pleiteada e sua adequacéo ao

terreno e localidade proposta, com base nos documentos enviados.

EVENTO 2 - PROCESSO DE ANALISE TECNICA FNDE

Este procedimento consiste na andlise, verificacdo e validacdo da
documentacdo constante em cada acdo cadastrada pelos proponentes no SIMEC,
Mdédulo PAR 2011/2014. A analise é realizada por meio de um checklist técnico, que
avalia se os documentos enviados atendem ou ndo as diretrizes estabelecidas. A
tabela 05 resume 0s principais status, o respectivo agente responsavel e a descricédo

de cada situacdo possivel durante o processo de analise técnica:

Tabela 05: Lista de processo, status e situacao

PROCESSO NA POSSE DE STATUS DESCRIGAO DA SITUACAO

Insercdo de documentacéo pertinente por
parte do proponente da a¢ao

Avaliagdo da documentagédo enviada por
FNDE Em andlise parte da equipe técnica (arquitetos e
engenheiros) do FNDE

Proponente (Estado ou Municipio) Em cadastramento

Proponente (Estado ou Municipio) Em Diligencia Documentacéo incompleta, faltante ou
rejeitada, porém passivel de corregéo pelo
FNDE Validag3o de Diligéncia proponente.

Documentacéo apresentada ndo atendeu as

FNDE Validacédo de Indeferimento exigéncias

L i Documentacgédo atendendo as exigéncias e
FNDE Validacao de Deferimento ~ P .

acao apta a receber assisténcia financeira
. Obra Tecnicamente aprovada pela
FNDE Obra Deferida CGEST/DIGAP
) Obra Tecnicamente negada pela
FNDE Obra Indeferida CGEST/DIGAP
Obra aprovada pela DIGAP

FNDE Obra Aprovada

Fonte : elaboragdo CODIN
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EVENTO 3 - FIRMATURA DE PACTO PARA EXECUCAO DO OBJETO

3.1. Geragédo do Termo de Compromisso

Depois de concluido o processo de analise da demanda, sendo a mesma
aprovada pelo FNDE, o Termo de Compromisso incluindo os dados referentes a
acdo é automaticamente gerado pelo SIMEC. O Termo é o Instrumento formal de
pactuacao entre o Ente Federado e o Governo Federal, caracterizando compromisso
entre 0s signatarios de reconhecerem, concordarem e acatarem em carater
irrevogavel, irretratavel, que suas condutas estejam adequadas as exigéncias legais,

com forca de titulo extrajudicial.
3.2. Celebracédo do Termo de Compromisso

O termo de compromisso e suas clausulas devem ser cuidadosamente lidos e
compreendidos. As obrigacBes muatuas devem ser cumpridas, € importante que se

compreenda e tenha ciéncia das san¢des impostas em caso de ndo cumprimento.

O Termo de Compromisso se torna oficial a partir da sua assinatura eletronica,
gue caracteriza a celebracdo do acordo. Esse procedimento acontece depois que o
empenho do recurso é realizado, momento em que o SIMEC, médulo PAR, libera
automaticamente um comunicado para que o Ente faca a validacdo (assinatura) do
documento eletronicamente. Apés a validacdo do Ente, publica-se o extrato do TC
no Diéario Oficial da Unido (DOU).

EVENTO 4 - ELABORACAO DE DOCUMENTOS DA LICITACAO

4.1. Elaboragcé&o de Projeto Executivo de implantacao

Antes do inicio da etapa de execucdo de obra é imprescindivel estar de posse
dos documentos do projeto detalhado, que defina por completo o objeto a ser
executado e implantado no terreno. Para o melhor entendimento, destacamos aqui a

definicdo de alguns termos no processo:
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Projeto Basico — E a etapa de projeto que contempla a concepcdo e
representacdo das informacgdes técnicas da edificagdo e de seus elementos,
instalacdes e componentes, ainda ndo completas e definitivas, mas compativeis com

0s projetos das demais disciplinas (elétrica, estruturas, hidraulica e etc.).

O projeto-padrdo fornecido pelo FNDE estd em nivel de projeto basico,
contendo detalhamento suficiente para o entendimento do projeto da edificagdo em
si, porem ndo levando em consideracdo dados especificos do terreno de
implantacdo do empreendimento, dados esses cujo levantamento deve ser realizado
localmente por profissionais competentes. Desse modo, por carecer de definicoes
que tornem o projeto completo, o projeto basico do FNDE nédo pode ser utilizado

para a execucdo no canteiro de obras.

Projeto Executivo — E por definicdo, a etapa de projeto que engloba a
concepcao e representacédo final das informagdes técnicas da edificacdo e de todos
0S seus elementos, instalagbes e componentes, de maneira completa, definitiva,

necessaria e suficiente a execucéo dos servicos de obra.

Apés a cuidadosa analise por parte da equipe técnica do Ente Federado,
devem ser acrescidos ao projeto-padrdo do FNDE, os servicos de implantacdo nos
terrenos e as eventuais modificacbes e adaptacfes dos sistemas da edificacdo as
condicOes e exigéncias locais.

Estas modificacdes sao descritas brevemente a seguir:

Projeto de Fundacdes — O projeto de fundacdes deve ser elaborado levando-
se em consideracdo as condi¢cdes do terreno, aferidas através de levantamento
topogréafico e sondagem. O projeto de fundacbes fornecido pelo FNDE, em seu
pacote de projeto basico, baseia-se em um terreno ficticio de carga admissivel 2
kg/cm2, cuja finalidade €, tdo somente, estabelecer um valor a ser repassado na
planilha or¢camentaria. Por isso, localmente, uma das seguintes situacdes devera

ocorrer:

o Um profissional devidamente habilitado devera recalcular e elaborar novo
projeto de fundacbes, recolhendo a respectiva ART. Eventuais custos

adicionais devem ser assumidos pelo ente federado, ou;
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o Caso o projeto de fundacéo disponibilizado pelo FNDE seja, na avaliacdo de
profissional devidamente habilitado, adequada para o terreno, sera necessario
somente o recolhimento da ART pelo profissional para o projeto fornecido.

Projeto de contencdo e/ou drenagem — devido a possiveis aclives ou

declives no terreno da edificacdo, o Ente Federado pode se deparar com a

necessidade de fazer adequacbOes para garantir a estabilidade de taludes,

drenagem, condi¢des de acessibilidade, etc.

Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio — o projeto fornecido pelo FNDE
necessita ser confirmado ou adaptado as normas do Corpo de Bombeiros do Estado
onde sera executado, jA que inexiste uma norma nacional UGnica para estas
situacoes.

Adaptacédo da entrada de energia — o projeto fornecido pelo FNDE muitas

vezes necessita ser adaptado as normas das concessionarias de energia locais.

Projeto de esgotamento sanitario — o projeto fornecido pelo FNDE pode
necessitar ser adaptado as normas das concessionarias de agua e esgoto local. O
projeto padrdo normalmente prevé apenas fossa e sumidouro para locais onde nao

existe esgotamento sanitério.

Os casos mencionados acima podem implicar em alteracdes e acréscimos na
planilha orcamentaria a ser licitada, que diferira da planilha pactuada com o FNDE.
Nesse caso, tanto os custos de projeto quanto os de construcdo, execucdo das

adaptacdes sao de reponsabilidade do ente federado.

Os projetos acime mencionados ndo necessitam de autorizagdo previa do
FNDE, para sofrerem alteragbes, somente, devem constar do SIMEC, em aba

apropriada a insercéo dos projetos executivos.
Os documentos que compdem um projeto executivo S&o:

o As pranchas (desenhos) de arquitetura, estrutura e demais disciplinas de
projeto (hidraulica, elétrica, etc.);

o O memorial descritivo e especificagbes técnicas, que podem ainda congregar o
caderno de encargos, detalhando o processo de execu¢cao dos servigos;

o A planilha orgamentaria.
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4.2. Planilha Orcamentaria para licitacéo

A planilha orcamentéaria fornecida pelo FNDE, ou seja, a planilha pactuada

entre FNDE e Ente Federado possui algumas caracteristicas a destacar:

o Primeiramente, ela se refere ao projeto basico, projeto-padréo
fornecido. Nao sédo incluidas na planilha pactuada servicos de implantacéo
referentes a especificidades locais. Além disso, para 0s servicos passiveis de
adaptacao por parte do proponente citados na sec¢do anterior, é estabelecido um
valor de referencia para fins de repasse, baseado num terreno padréo ficticio. S&o
de responsabilidade do Ente Federado a leitura e compreensao dos itens pactuados
na planilha do acordo;

. Além disso, o FNDE, por forca do DECRETO N° 7.983, de 8 de abril de
2013, esta sujeito a adocao da base de precos da tabela do SINAPI ou, em caso de
inexisténcia do servico na referida tabela, consulta em fontes alternativas em
consonancia com o disposto no Decreto.

Ja a planilha que devera fazer parte da licitacdo é a planilha do projeto
executivo, que poderé diferir da pactuada com o FNDE, fato que ndo s6 € possivel,

mas desejavel. Essa adequacéo pode ocorrer por forca de:

o Acréscimos provenientes de servicos advindos do projeto executivo,
como: diferencas decorrentes das adaptacfes as especificidades locais, e outros
servicos fora do escopo e custeados por meio de orcamento do proprio ente
federado, ndo financiaveis pelo FNDE.

. Necessidade de adequacdo da planilha as bases de precos utilizadas
localmente, seguindo normativos orgamentarios locais, bem como ajustes de precos
que se facam necessarios Municipio/Estado em questéo;

Outro ponto importante a esclarecer é a taxa de BDI, resultado de uma
operagao matematica para indicar a “margem” que é cobrada do cliente incluindo
todos os custos indiretos, tributos, etc., e a remuneragdo (beneficio) pela realizacdo

de um determinado empreendimento. Assim:
Valor da obra = Custos Diretos + BDI.

O calculo e composicao do BDI adotado na planilha do projeto padrédo FNDE é

disponibilizado em Nota Técnica especifica publicada no sitio da Autarquia.
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4.3. Elaboracédo do Edital de Licitacéo

O edital da licitacdo deve ser cuidadosamente elaborado, consultando-se as
equipes técnica e juridica. Ele deve ser um documento claro, que néo gere dlvidas e
que preze pelos principios da igualdade entre os participantes. Deve seguir
rigorosamente 0s preceitos legais e as normativas locais que regem a sua

confecgao.

O projeto executivo, elaborado pelo Ente Federado, com base no projeto
basico fornecido pelo FNDE, ¢ objeto integrante do edital de licitagdo. E de
responsabilidade dos participantes da licitacdo, no momento desta, tomar ciéncia de
todos os documentos componentes da mesma, incluindo o projeto executivo
fornecido, questionando algum ponto ou duvida nessa hora. O vencedor da licitacao,
quando de sua homologacdo, se torna responsavel pela execucdo do objeto ali

descrito, atestando estar ciente do escopo de trabalho a ser entregue.

As informagdes e documentos de licitacdo devem ser inseridos no SIMEC, em

aba apropriada.
EVENTO 5 - CONTRATACAO DE EMPRESA CONSTRUTORA

A lei de licitacBes e contratos da Administracdo Publica, lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, trata dos passos legais para a contratacdo de empresa para

execucao de obra.
5.1. Capacidade Técnica e Acervo

A avaliacdo da capacidade técnica da empresa € de extrema importancia para
garantir que a mesma tem condi¢des técnico-operacionais suficientes para executar
0 objeto em questdo. Nesse sentido, cabe a Comissao de Licitacdo ou ao Pregoeiro
proceder ao exame de atestado(s) apresentado(s) para essa comprovacdo. Para
garantir que esta avaliagdo tenha sucesso, deve-se atentar para a redacao das
exigéncias de atestado no edital, no que tange a pertinéncia e a compatibilidade com

objeto em questao.
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Para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados deve ser feita de
forma relativamente genérica. Por exemplo: se o objeto da licitacdo é a construcao
de escola, ndo é necessario exigir nos atestados de capacidade técnica que o
licitante tenha construido “uma escola”, contudo, edificagcbes analogas, como
hospitais, prédios comerciais e etc., de caracteristicas, dimensdes e complexidade

analogas ao objeto licitado se prestam a essa comprovacgao.

O acervo técnico é um indicativo de capacidade técnica para a execucao da
obra do porte a que se pretende. A CAT - Certiddo de Acervo Técnico é um
documento emitido pelo CREA e CAU e que comprova a experiéncia do profissional.

Elaborada com base nas ARTs e nos atestados emitidos pelos clientes.

EVENTO 6 - FISCALIZAQAO DE OBRAS
6.1. SIMEC Obras 2.0

O SIMEC Obras 2.0 € o sistema de monitoramento, execucédo e controle das
obras para estabelecimentos de ensino publico, de dominio do MEC — Ministério da
Educacao. Esse deve ser alimentado pelo fiscal com dados e imagens referentes a
todas as etapas do processo construtivo da obra. E acessado virtualmente por meio

do endereco http://simec.mec.gov.br, mediante cadastro concedido pelo FNDE.
Todos 0s processos descritos a seguir ocorrem através desse sistema.
6.2. Fiscalizacdo de Obras

O processo de fiscalizacado de obras é essencial para o bom andamento da
obra. Conceitualmente, a fiscalizacdo trata do acompanhamento técnico e do
controle das diversas etapas envolvidas em uma obra, com o objetivo de atender
integralmente ao seu projeto executivo e as especificacdes nele contempladas,

resultando em uma edificagdo com o nivel de qualidade esperado.

O fiscal de obras é o profissional do Municipio ou Estado que acompanha de
modo proximo, continuo e direto a execucdo da obra, sendo capacitado a fornecer
informagdes sobre a qualidade da obra a outros atores do processo. E

imprescindivel que o profissional seja qualificado, experiente e organizado, para
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manter o controle dos inUmeros processos e documentos no canteiro de obras.

Entre suas atribuicdes e obrigacdes, pode-se destacar:

e Cadastrar-se como o fiscal de obra no SIMEC, fornecendo seus dados de
contato para a comunicacao com a equipe técnica do FNDE;

e Estudar e analisar os projetos executivos, memoriais descritivos, plano de
trabalho, cronograma fisico-financeiro, especificacbes técnicas e demais
documentos pertinentes a execucao da obra;

e Definir, junto ao construtor, o “Plano de Controle” referente a ensaios de
controle tecnologico e verificagbes por meio de inspecdes visuais e/ou
documentais da obra;

e Efetuar as vistorias técnicas e os Relatérios Periodicos de Fiscalizacdo ao
longo da execucéo das obras e servigos;

e Propor ao 6rgdo responsavel pela coordenacdo de obras, por escrito, em
documentos préprios, medidas preventivas e/ou eventuais sancfes contra o
construtor.

A fiscalizagdo se torna mais eficiente se auxiliada por registros formais das
ocorréncias durante o processo construtivo da edificacdo escolar. Entre estes

registros formais, destacamos os da tabela 06:

Tabela 06: Registros formais

DOCUMENTO DESCRICAO

Documento entregue pelo empreiteiro antes do inicio da obra,
onde estdo contempladas todas as etapas construtivas e
Plano de trabalho respectivas intencbes de prazo de entrega. Ele agrega o
cronograma fisico-financeiro pormenorizado, orientando a
periodicidade das vistorias durante o processo construtivo.
Documento cuja finalidade € registrar toda e qualquer
ocorréncia constatada pelo fiscal com relagédo a qualidade e
andamento das obras e servicos. Esse livio deve permanecer

Livro de Ocorréncias na obra e deve conter o registro da presenca do fiscal,
caracterizado pela data e sua assinatura, a cada vistoria
realizada.

Documento a ser elaborado pelo fiscal, com periodicidade
definida em fung&o do Plano de Trabalho. Esta periodicidade
deve considerar etapas importantes: implantacdo da obra, etapas

Relatorio Periodico de Fiscalizacéo intermediarias, criticas de execucéo e etapa final de entrega da
obra e do documental pertinente (as built de projetos, habite-se,
licencas de funcionamento, etc.)

SIMEC 2.0 Sistema de Monitoramento do MEC que deve ser alimentado
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pelo fiscal com dados e imagens referentes a todas as etapas
do processo construtivo da obra.

Fonte: elaboragdo CODIN

6.3. Monitoramento de Obras

A equipe técnica da CGIMP, composta por Arquitetos e Engenheiros, é a
responsavel por realizar o monitoramento das obras. Cabe destacar a diferenca

fundamental entre Monitoramento e Fiscalizagéo.

O monitoramento € um modo de observacdo do andamento da obra, com
frequéncia menor, cuja avaliagéo € feita de forma remota, com base em informacdes
textuais e fotograficas inseridas pela fiscalizacdo. Por ser feito de modo remoto, 0

monitoramento ndo pode atestar a qualidade em loco, ou por meio de ensaios.

A avaliacdo do monitoramento é, portanto, visual, com capacidade de avaliar
auséncias, excessos, desconformidades visiveis olho nu. O monitoramento tem
como finalidade a comprovacdo de execucdo para a continuidade do repasse de

recursos.
6.4. Supervisdo de Obras

A supervisdo de obras se baseia em vistorias em loco, porém que ocorrem com
menor frequéncia que a da fiscaliza¢do. A supervisdo pode ser feita por técnicos do
FNDE ou por técnicos de empresas contratadas especificamente para tal fim, as
empresas supervisoras. Tem por objetivo atestar a execucdo em conformidade com
0 projeto executivo e o pactuado com o FNDE, complementando o abastecimento de

informacdes para a equipe de monitoramento.

O calendario das supervisdes é determinado em conjunto com o FNDE, e pode
variar de acordo com o tipo de obra, em funcdo das especificidades e das etapas

consideradas criticas em cada uma delas.

EVENTO 7 - SOLICITACAO DE ALTERACAO DE PROJETOS
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No caso de utilizacdo de projetos padronizados do FNDE, este pode néo se
adequar perfeitamente a todas as situagbes técnicas e caracteristicas
socioeconbémicas, devendo, portanto, contemplar a possibilidade de adaptacbes e

alteracdes decorrentes de especificidades de implantagao local.
7.2. Solicitagcao de Alteragcdo de Projetos

As alteracdes e/ou adaptacdes de projeto devem tanto proporcionar facilidade
e agilidade de execucdo das obras no local, garantindo ainda a adequacéao
bioclimatica, quanto devem prezar pelo cumprimento de parédmetros técnicos
(seguranca, funcionalidade, habitabilidade e etc.) do edificio escolar pactuado entre
Ente e FNDE. Para tal, € realizada analise pela equipe pela equipe técnica da

CGEST, que afere a adequacéao das solucdes propostas.

Os servicos passiveis de alteracdo constam de manual/nota orientativa e

devem ser solicitados ao FNDE, por meio de aba especifica no SIMEC.
7.3. Uso de Saldo

O saldo de aplicacdo dos valores repassados pelo FNDE para determinada
acao, pode ser ainda utilizado, para a realizacao de servigcos que complementem o
objeto executado. Uma lista dos servicos passiveis de financiamento por meio desse
saldo de rendimento consta em documentos de referéncia especificos. A
documentacdo referente a essa solicitacdo devera ser enviada ao FNDE, para

analise, através do SIMEC.
EVENTO 8 - CUMPRIMENTO DO OBJETO

A etapa de finalizacdo e entrega da obra é extremamente importante para o
Municipio, que usufruird o bem entregue, e também para o FNDE, no processo de

monitoramento do cumprimento de acfes e metas tracadas.
8.1. Recebimento da Obra

O recebimento da obra pelo fiscal e gestores do contrato no Municipio é uma
etapa importantissima e geralmente é formalizada através de um termo de
recebimento da obra. Este termo é elaborado conforme os procedimentos do

Municipio, porém deve atentar para 0s seguintes pontos:
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Devem ter sido atendidas as reclamacgdes da fiscalizacéo, referentes a defeitos

e imperfeicbes em qualquer elemento das obras e servi¢cos executados;

Devem ter sido solucionadas todas as pendéncias trabalhistas, de
fornecedores ou prestadores de servico, pertinentes a contrato;

Devem ter sido entregue “as built”, uma via completa do projeto, com as
alteracdes que se fizeram necessarias durante o decorrer da obra, que devera
ser arquivado e orientard o plano de manutencdo da unidade escolar em
questéao.

Deve constar orientacdo clara quanto as garantias da obra e serem entregues

certificados de garantia e instru¢cdes de manutencgéo dos sistemas pertinentes;

8.2. Documentacao de Cumprimento de objeto

A comprovagdo do cumprimento do objeto do convenio ou termo de

compromisso junto ao FNDE deve ser realizada por meio de insercdo de

documentacdo pertinente em aba correspondente no SIMEC. Abaixo, 0s principais

documentos necessarios:

Contrato Principal da Obra

Planilha pactuada e Planilha Contratada - para conferencia dos servicos
executados.

Vistoria final de obra concluida - A vistoria € um instrumento visual que permite
avaliar de modo qualitativo o objeto pactuado e finalizado. Tem o objetivo de
avaliar de forma completa o objeto e deve incluir fotos de todos os ambientes
bem como fotos externas de pontos importantes. Existe manual de orientagdes
especifico para a realizacdo e insercdo dessa vistoria, bem como mapas do
tipo “walk-through” que orientam os pontos e direcdo de tomada das fotos para

cada edificacéo padronizada ofertada pelo FNDE.

EVENTO 9 - ACOMPANHAMENTO DO FUNCIONAMENTO DA EDIFICACAO
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Por fim, é necesséario entender que uma edificagdo € um bem duravel e que
deve contemplar um plano de manutencéo. A tabela a seguir traz como referéncia os

valores em anos da vida util de cada um dos sistemas que compdem a construcao:

Tabela 07: Vida util de sistemas construtivos

SISTEMA VIDA UTIL MiNIMA (ANOS)

Estrutura =50

Pisos Internos 213
Vedacéo vertical externa =40
Vedacéo vertical interna =20
Cobertura =20
Hidrossanitario =20

Fonte : elaboragdo CODIN

Existe manual especifico de manutencao e operacdo que orienta tecnicamente
a periodicidade e atos necessarios de manutencdo preventiva e correcdo dos

problemas encontrados.
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5 — O MONITORAMENTO DO PROGRAMA PROINFANCIA

Com a compreensédo de como se processa 0 Proinfancia, explanado na secao
anterior, passa-se a andlise do monitoramento, em consonancia com 0s objetivos
especificos e verificar como esta 0 monitoramento das obras no momento atual. Em
seguida identifica-se as oportunidades de melhoria e, por fim, propde-se uma
metodologia de monitoramento com a utilizacdo do conceito de gerenciamento de

riscos.

5.1 — O estado atual do monitoramento

O monitoramento do Programa é feito sistematicamente através do SIMEC.
Todo o processo descrito anteriormente possui registros no sistema. Neste sentido o
banco de dados pode ser considerado um repositério de registros de todas as
atividades do programa.

As entradas de dados podem ser usadas tanto pelos gestores e fiscais dos
entes federados quanto pelos técnicos e gestores do FNDE/MEC. A troca de
informacdes, tais como respostas a diligéncias, solicitacdes, anexacao de oficios,

arquivos de obras, etc., sdo feitas através desse canal.

O sistema produz uma diversidade de relatérios que auxiliam os gestores na
tomada de decisdo. A situacdo de cada obra pode ser consultada a qualquer
momento. Seu histérico de liberagbes de pagamentos, suas solicitagcbes de
desembolso, de alteracdo de projetos, assim como restricbes e inconformidades

estao registradas.

Especificamente em relacdo ao monitoramento da execucdo das obras,
objetivo deste trabalho, as acbes de acompanhamento realizadas pela equipe de
supervisdo das obras, responsavel pela indicacdo de conformidade em relagdo ao
projeto, sdo basicamente compostas pelo apontamento de registro de restricdes e
inconformidades. Por defini¢cdo, inconformidades sdo aqueles servi¢os (por exemplo,
alvenaria, embocgo, cobertura, etc.) ndo executados em conformidade com o

especificado em projeto. As restricdes sao inconformidades graves, entendidas
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como aquelas que possuem riscos que possam vir a comprometer a solidez ou

seguranca da obra tanto na fase de execucdo quanto na pos-ocupacao.

Para exemplificar, retiramos de uma obra do SIMEC uma situag&o onde a obra

possui inconformidade, apresentada na tabela 08:

Tabela 08: Situacao da obra com inconformidade

Item Inconformidade
Fase Execucdo
Data da Inclusdo 28/08/2016
Descrigio Impermeabilizagdo ndo executada ou executada em desconformidade
com a especificacdo. - Ndo executadas em vigas baldrames.
Providéncia Executar/corrigir e inserir fotos comprobatdrias na Aba Vistoria.

Previsdo da Providéncia 27/09/2016
Criado Por DERVISH ENGENHARIA & CONSULTORIA LTDA.
Superagdo 12/12/2016

Situa§50 Atual Superada

Fonte: SIMEC - elaboragéo propria.

E registrado no banco de dados o tipo de item, no caso a inconformidade, a
fase, a data de inclusdo pelo responsavel pelo monitoramento, a descricdo da
inconformidade, a providéncia a ser tomada pelo ente federado responsavel pela
obra, a data prevista para a superacdo, normalmente estipulada em 30 dias apés a
insercdo, o nome do responsavel pelo apontamento, a data da superacdo da

inconformidade e a situacao que se encontra a inconformidade.

Este dltimo quesito possui quatro tipos de apontamento: 1 — aguardando
providéncia ou aguardando correcdo; 2 — aguardando providéncia ou aguardando
correcdo ha mais de 15 dias; 3 — aguardando andlise do FNDE; 4 — superada; 5 —
justificada e 6 — cancelada. A data de insercao serve para disparar alertas para os
responsaveis pela fiscalizacdo no municipio e para os técnicos do FNDE, conforme
o tempo decorrido. Desse modo o ente federado toma conhecimento do tempo de
atraso das providéncias solicitadas e os técnicos do FNDE tomam ciéncia do tempo

gue as providéncias atendidas estdo aguardando a analise, por exemplo.

A execucao nao conforme ou a auséncia de impermeabilizacdo na obra € uma
situacdo onde ndo ha risco que comprometa a seguranca ou a utilizacao, porém se

reflete na durabilidade da obra pela possibilidade de ocorréncia de infiltragcbes na
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obra por meio de percolagédo, danificando a alvenaria, revestimentos e pinturas,

demandando reparos durante a vida util.

Outro registro, desta vez relatando uma restricéo, € apresentado na tabela 09:

Tabela 09: Situacao da obra com inconformidade

Item Restrigdo

Fase Execucdo

Tipo Executivas

Data da Inclusdo 29/09/2016
Descri¢ao

Vigas executadas em desconformidade com o projeto. - Ha viga ndo
prevista no hall de entrada executada no nivel 310. - A viga V61 do nivel
310+95 no hall de entrada ndo estd executada.. Tipo de risco: - Solicitar
execucdo em conformidade ao projeto estrutural.

Providéncia O Municipio / Estado dede enviar a seguinte documentagdo: A) Novo
projeto, assinado pelo responsavel técnico, autor do projeto; B) ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do referido Projeto; C) Planilha
comparativa de custos (solugdo anterior X situagdo atual), informando o
destino a ser dado para a diferenca dos valores (se for menor o custo da
situacdo atual) ou declarando ser a Prefeitura a responsével pela despesa
gerada (se for maior); D) Justificativa Técnica, devidamente assinada pelo
engenheiro ou arquiteto responsavel da Prefeitura pela Fiscalizagdo da
Obra, apresentando as razdes da alteragdo e sua anuéncia com o projeto
apresentado. E) Termo de Responsabilidade Técnica pela solidez da obra
diante da execucdo estrutural de forma divergente do projeto.

Previsao da Providéncia

29/10/2016

Criado Por DERVISH ENGENHARIA & CONSULTORIA LTDA.
Superagdo 06/12/2016
Situacdo Atual Superada

Fonte: SIMEC - elaboragao propria.

Neste caso ha o risco estrutural devido a eliminacdo de um elemento da
estrutura. A correcao indicada é que se execute conforme o projeto, porém € aberta
a possibilidade de o ente federado inserir uma alteracéo de projeto, comprometendo-
se com a solidez através de justificativa técnica e Anotagdo de Responsabilidade

Técnica emitida por profissional habilitado para tal.

O sistema de monitoramento permite o0 acompanhamento da evolugéo da obra
nao so na fase de construcdo, mas também no periodo anterior a esta, isto &, na

fase de insercdo de documentos, tais como 0s nhomes dos gestores, dos fiscais, das
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publicacdes dos editais das licitagdes, dos contratos com a empresa vencedora, das
ordens de servigos emitidas, dos termos de compromisso, entre outros. Essas fases
prévias de monitoramento ndo sdo objeto deste trabalho, mas podem servir para
estudos posteriores, para apuracdo de tempos meédios ocorridos durante toda a
implantacdo do projeto. Estas fases séo restritivas, isto €, uma nova a¢do s6 pode
ser realizada através do cumprimento da anterior. Por exemplo, apés a firmatura do
termo de compromisso entre as partes, FNDE e ente federado, € que podem ser
inseridos, na ordem, a coépia da publicacdo do edital de licitacdo, a cdpia da
publicacdo da empresa vencedora do certame, o contrato, a planilha orcamentéaria
vencedora e a ordem de servico para o inicio da obra. A fase de execucéo sé é

possivel de ser aberta ap6s o atendimento das exigéncias que a antecedem.

Como visto, a fase anterior a execucdo pode ser controlada, porém € na
execucao que o ente federado passa a participar ativamente como agente executor.
E nesta fase onde ocorrem os maiores problemas, como é demonstrado n&o so pelo
monitoramento com por estudos anteriores realizados. Rezende (2013) relata que,
conforme relatérios da Controladoria Geral da Unido (CGU), 68,8% das obras
auditadas apresentavam problemas relacionados a execucdo das obras.
(REZENDE, 2013, P.135).

Embora todas as fases sejam importantes para a realizacdo do programa, a
fase de execucdo € a que mais impacta na qualidade do produto que sera entregue

a populacéo.

5.2 — Oportunidades para melhoria do Monitoramento

Ao analisar o sistema de monitoramento, em que pese o bom sistema de
registro de dados que possibilita um controle das atividades de modo adequado,
nota-se a auséncia de indicadores de monitoramento, isto é, um sistema de
pontuacao para as restricdes e inconformidades, atrelado ao grau de risco que cada
uma delas pode gerar na qualidade final da obra, comprometendo sua qualidade.
Uma restricdo possui uma capacidade de impactar a qualidade da obra de maneira
bem mais acentuada que uma restricdo. Para exemplificar, a troca de um piso

especificado por outro gera uma inconformidade, porém tem impacto quase nulo na
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qualidade da obra, quando comparada a uma alteragdo na estrutura, que gera uma

restricdo, que pode colocar em risco a estabilidade da obra.

A adocao de uma pontuacao para cada tipo de inconformidade e de restricao
pode ter efeitos muito positivos no monitoramento, na medida em que pode servir de
base para a avaliacdo da qualidade das obras como auxiliar na categorizacdo das
prioridades, isto é, as de maior pontuacdo em uma obra sdo aquelas que oferecem

maior risco e, portanto, devem ter prioridade na analise.

Adotar o sistema de pontuacéo possibilita a avaliagdo da assisténcia técnica
prestada aos entes federados, na medida em que se pode verificar, através de
categorizacdo dos servicos e sua pontuacdo, quais S80 0S Servicos que possuem
mais restricbes e/ou inconformidades. Isto pode servir de base para que se adotem
melhorias nas pecas graficas de projeto das obras, orientacdes mais especificas
quanto a execuc¢do de determinado servico, melhoria na comunicagdo com 0s entes

federados, entre outras.

Outro aspecto importante € que possibilita a comparacdo de pontuacdo de
servicos entre periodos, por exemplo, a pontuacdo da execucdo de esquadrias em
dado ano com o ano seguinte. Um aumento pode denotar falhas de projeto, de
comunicacdo, etc. Por outro lado, possibilita que se tenha como meta uma
diminuicdo da pontuacdo nesse item, ou no somatorio global das pontuagfes entre
0os periodos considerados. Isto é, se em determinado periodo a pontuacdo das
restricdes e inconformidades é de “X*, a diminuigdo percentual de 15% para o

préximo ano pode evidenciar uma melhoria na assisténcia técnica.

Na secdo seguinte serd apresentada a proposta de monitoramento baseada

em indicadores de risco.

5.3 — Proposta metodoldgica de monitoramento baseado em indicadores

Com o objetivo de produzir uma metodologia de monitoramento baseado em
indicadores que asseverem a conformidade ou a inconformidade com o estabelecido
nos projetos pactuados entre o FNDE e os entes federados, este trabalho apresenta
um monitoramento baseado em uma matriz de risco, onde as inconformidades sao

apontadas e classificadas conforme um indice de risco, que é o resultado do
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cruzamento entre a possibilidade deste ocorrer e a sua severidade, ou seja, de que
maneira ele impacta na execugcédo e no resultado final da obra, nos requisitos de

seguranca, desempenho, durabilidade e uso e operacao.

O estabelecimento da matriz de risco também serd publicada e apresentada
aos entes federados para que tomem ciéncia dos riscos a que estao sujeitas as

obras.

Para atender a esses requisitos, todos os envolvidos na execucao das obras
apoiadas com os recursos do FNDE, isto €, gestores, fiscais, supervisores e demais

profissionais devem tomar conhecimento da matriz de risco.

A matriz de risco € uma tabela onde, para cada servico relevante do ponto de
vista de risco, cada servico € associado a uma mudanca em relacdo ao projeto
original. Essa mudanca recebe uma pontuacéo para a probabilidade de acontecer, a
principio baseado nas ocorréncias ja verificadas em obras anteriores, e outra
pontuacdo € dada para a severidade da mudanca ocorrida. Por exemplo, a
execucgdo da estrutura de concreto com dimensodes inferiores as projetadas possui
uma severidade maxima, pois pode comprometer a seguranca da obra e diminuir a
durabilidade da obra como um todo, enquanto a mudanca da cor de uma parede ou
da dimensdo de um piso possui impacto insignificante em relacdo a seguranca,

durabilidade e uso e operacéo.

Portanto, cada servico recebe um indice de risco caso seja alterado, conforme

sera explicado adiante.

A proposta deste estudo vai de encontro as recomendacdes da Instrucao
Normativa Conjunta n.° 1/2016, que determina que os Org&os e entidades do Poder
Executivo federal deverdo adotar medidas para a sistematizacdo de praticas

relacionadas a gestéo de riscos, aos controles internos, e a governanca.

Também o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou sobre a

necessidade de se realizar a gestao de riscos:

e TCU - Acordaos Plenario n® 3392/2013, 3388/2013, 3383/2013, 3466/2014.
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e TCU Acérddo n° 3821/2014 — Plenario: importancia do gerenciamento de
riscos nas organizacdes ao afirmar ser de sua competéncia a intensificacao
de acdes que promovam a melhoria da gestdo de riscos e dos controles da
Administracdo Pdudblica. Para alcancar esses objetivos propde que a

Administracéo Publica:

o estruture mais adequadamente as praticas de planejamento
estratégico adotadas pela organizacdo, com vistas a implementacéo

futura de uma gestéo orientada a governanca e a gestéo de riscos.

o promova estudos com vistas a estruturar um sistema de controle
interno que enseje a identificacdo dos riscos mais significativos para os
objetivos da organizacdo e o desenvolvimento de controles internos

voltados a mitigacdo ou eliminacdo desses riscos.

5.3.1 — Construcéo dos indicadores

A ferramenta de analise utilizada neste trabalho baseia-se, com adaptacoes,
na Andlise de Modos de Falha e Efeitos ou Failure Mode and Efect Analysis (FMEA)
gue é uma ferramenta que busca evitar, por meio da analise das falhas potenciais e
propostas de agcbes de melhoria, que ocorram falhas no projeto do produto ou do
processo. Logo, o objetivo é detectar falhas antes que o produto seja produzido.

A FMEA é realizada por meio de uma minuciosa andlise quantitativa ou
qualitativa do sistema, de seus elementos que identifica as possibilidades de falha
de um equipamento ou sistema, assim como os futuros efeitos para o sistema, para
0 meio ambiente e para o proprio componente. Também € possivel estimar as taxas
de falha, visando a implementacdo de mudancas e alternativas para o aumento da

confiabilidade do sistema.
Neste conceito, uma analise de risco baseia-se em:

e Identificar uma possibilidade de Falha que venha a comprometer o objetivo;
no entanto, a sua Probabilidade de Ocorréncia nao sera igual, nem suas
consequéncias equivalentes;

e Havendo uma ocorréncia, suas consequéncias sao designadas por Efeitos,

tendo Severidades variadas.
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O processo FMEA baseia-se no preenchimento de um quadro, no qual se
procura identificar as varias falhas (restricdes e inconformidades) possiveis do
desenvolvimento do projeto e agregar informacdo que permita escalonar estas
possibilidades por nivel de severidades e probabilidade de ocorréncia, orientando as

acOes a serem tomadas.

A Tabela 10 apresenta a escala de severidade de um risco sobre o
empreendimento e a Tabela 12 ilustra a probabilidade de sua ocorréncia. Ambas as

tabelas classificam as condi¢cdes em: muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto.

Tabela 10 - Severidade de um risco

SEVERIDADE DESCRICAO NIVEL

Se o0 evento ocorrer ndo afetara a qualidade, a
Muito baixo seguranca, o desempenho e a funcionalidade da 1
edificacdo e nado sera percebido pelos usuarios.

O evento, se ocorrer, podera causar pequena diminuicdo
na qualidade, mas ndo afetard a seguranca, desempenho
e funcionalidade da edificagdo. Nao faz com que o
usuario procure 0 servico.

Baixo

Se dado evento ocorrer causara impacto moderado na
qualidade e desempenho da edificagdo, mas ndo afetara
a seguranca e a funcionalidade. Afetara a satisfacéo do

USudrio.

Médio

Se dado evento ocorrer podera causar grande impacto na
qualidade, no desempenho e na funcionalidade da
edificacdo, mas ndo afetara a segurancga desta. Tera
grande impacto na satisfacéo do usuario.

Condig&o critica em que se 0 evento ocorrer causara
falha grave, comprometendo a seguranca, a qualidade, o
desempenho e a funcionalidade da edificagéo. Tera
grande impacto na satisfacéo do usuario.

Alto

Muito Alto

Fonte: Elaboracao propria.

Para determinar a probabilidade de um risco acontecer, foi realizada uma
pesquisa no banco de dados do SIMEC para apurar o numero de restricbes e
inconformidades existentes no Proinfancia. O periodo da pesquisa vai de 2013, ano
de estabelecimento dos apontamentos das restricdes e inconformidades, até janeiro

de 2016. A pesquisa retornou os seguintes dados:
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Tabela 11: Percentual de restricdes e inconformidades

Descricdo Inconformid Restricdo Total %
ade

Superestrutura 3.048 3.328 6.376 16,6%
Alvenaria / Vedacgdo / Divisdrias 5.457 3 5.460 14,2%
Instalagcbes Hidraulicas e Sanitdarias 3.971 3.971 10,3%
Esquadrias 3.543 3.543 9,2%
Implantag¢do/locagdo 1.628 1.418 3.046 7,9%
Instalagdes Elétricas 2.935 21 2.956 7,7%
Servigos Complementares 2.618 2.618 6,8%
Revestimentos 2.229 2.229 5,8%
Cobertura 1.955 9 1.964 5,1%
Impermeabilizacdo, Isolacao

Térmica e Acustica 1.472 1.472 3,8%
Gas Combustivel 1.017 1.017 2,6%
Pisos 939 939 2,4%
Ar Condicionado 702 702 1,8%
Paisagismo e Urbanizag¢ao 604 604 1,6%
Instalagdes de Légica e Telefonia 577 577 1,5%
Vidros 261 261 0,7%
Infraestrutura / Fundagdes

Simples 58 202 260 0,7%
Ventilagdo Mecanica 250 250 0,6%
Instalagdes de Combate e

Prevencgdo a Incéndio 240 240 0,6%
Forro 16 16 0,0%
Servigos Preliminares 3 3 0,0%
Total 33523 4981 38504 100,0%

Fonte: SIMEC. Elaboracéo prépria.

Foram encontrados registros de 38.504 inconformidades e restricbes na
execucdo das obras. Esses dados foram categorizados do maior para 0 menor.
Assim, as inconformidades nas superestruturas de concreto somaram 16,6% do total

das obras.

A tabela 12 apresenta a probabilidade de ocorréncia, e foi definida com os

seguintes valores:

Tabela 12: Probabilidade de ocorréncia de um risco

PROBABILIDADE DESCRIGAO NIVEL
Até 1% Muito Baixa — Muito improvavel de ocorrer e 1
raramente ocorreu em projetos anteriores.
1.1 - 5% Baixa — ImprovavNeI de ocorrer durante a 5
execucéo do projeto.
Média — O risco pode acontecer
51-8% aproximadamente em metade das vezes das 3
situacdes identificadas.
81— 15% Alta — Provavel de acontecer durante a vida 4
do projeto.
Acima de 15% Muito Alta — E mw(t)(;grrrc;vavel que o evento 5

Fonte: Elaboragéo propria.
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O produto entre a Severidade do risco e a Probabilidade deste risco ocorrer
gerara um indice do Risco, este indice estabelecera a prioridade com que este

risco devera ser tratado. A tabela 13 apresenta o resultado:

Tabela 13: indice de Risco

- Probabilidade

Severidade

Fonte: Elaboragéo propria.

Deste modo, foi criada uma categorizagdo conforme a pontuagcéo obtida na

matriz de risco:

I1 - Prioridade Baixa (1 a 5) — Inconformidade nivel 1 — n&o gera a
paralisacdo do repasse de verbas — é superada sem necessidade de nenhuma acéo,
por modificar as caracteristicas finais do objeto pactuado nem possui impacto

financeiro relevante.

I2 - Prioridade Média (6 a 14) — Inconformidade nivel 2 - ndo gera a
paralisacdo do repasse de verbas — devera ser relatada no médulo Obras 2.0 do
Simec para avaliacdo por equipe técnica do FNDE e sua superacédo varia conforme

o tipo de alteracéo apresentada.

I3 - Prioridade Alta (15 a 19) — Inconformidade Grave nivel 3 — n&o gera a
paralisacdo do repasse, mas como pode interferir no desempenho, qualidade,
funcionalidade e/ou seguranca da edificagcdo durante seu uso e ocupacao, se
transformara em restricdo executiva quando a obra atingir um determinado

percentual de execucao, sendo este variavel conforme cada tipo de servico/ etapa
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da obra — devera ser relatada no modulo Obras 2.0 do Simec para avaliacdo por
equipe técnica do FNDE e sua superacdo ocorre com a corre¢cdo dos servigos

executados em desconformidade.

R - Prioridade Muito Alta (20 a 25) - Restricdo nivel 4 — gera a paralisacao
do repasse — devera ser relatada no modulo Obras 2.0 do Simec para avaliagdo por
equipe técnica do FNDE e sua superacdo ocorre com a correcdo dos servigcos

executados em desconformidade.

Os valores de 1 a 5 denotam um baixo risco para a seguranga e desempenho
da obra, sendo considerado de prioridade baixa. Indica, basicamente, itens
executados em desconformidade com o projeto. Por exemplo, uma alteracdo na
dimensdo de um piso ceramico especificado originalmente como 33x33 cm, para
uma dimensao de 40x40 cm, caracteriza uma inconformidade em relacédo ao projeto
padrdo mas ndo ha necessidade de troca do piso, pois isso pode ter acontecido pela
falta de disponibilidade ou descontinuidade da fabricacdo do especificado. Os
valores de 6 a 14 apontam inconformidades com prioridade média, que precisam ser
sanadas conforme a descricdo no item acgao. Os valores de 15 a 19 denotam uma
inconformidade grave com prioridade muito alta, pois estas interferem no
desempenho, qualidade funcionalidade e/ou seguranca no uso e operacdo da
edificacdo. Tais inconformidades transformar-se-80 automaticamente em restricao
quando a obra atingir um determinado percentual de execu¢cdo sendo este variavel
conforme cada etapa/servico. Os valores de 20 a 25 assinalam inconformidades
graves, com prioridade alta para sua superacdo, sendo considerada uma restricao
para a continuidade da obra. Esses pontos sdo atribuidos a problemas que

caracterizem ameaca a seguranca da obra.

O anexo A apresenta a matriz de risco completa desenvolvida para o
Proinfancia. Cabe destacar que essa € uma categorizacdo para que se tenha um
ponto de partida em um sistema onde ndo havia nada produzido nesse sentido.
Apés a implantacdo desse tipo de abordagem para o monitoramento do programa
deverdo ser realizadas atualizacbes e refinamentos para melhorar a matriz. A
abordagem quantitativa podera ser realizada apdés a consolidacdo da abordagem

gualitativa.

Exemplificamos abaixo, na tabela 14, a matriz encontrada no anexo A:



ALTERACAC DAS

Tabela 14: Pontuacéo para execucéo de pilares

SUPERESTRUTURA

Nio permitida:

Devera seguir rigorosamente o projeto
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PROBABI | INDICE PRIORL
LIDADE DE DADE
RISCO

DIMENSOES especificado.
(largura/ atural « Devera ser executado Apds correcdo da situagdo 5 5 25 R
didmetro/ conforme projeto. apontada: & = =
dimensionamento de . Superar restrigio.
ferragens)
Permitida, em funcdo da auséncia de informacées, detalhamento
ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrdo utilizado ou de
situacdo de superdimensionamento comprovado do projeto
fornecido. O novo projeto deve atender as normas técnicas
ALTERACAO relacionadas.

PILARES EM RELACAOC AO + Devera ser apresentado Apds aregularizacdo da = = 25 R
PROJETO novo projelo  estrutural, situacdo no SIMEC: 2 2 D
PACTUADO acompanhado pela ART do -

responsdvel e pela planiha * Superar restrigao.
orcamentaria. A
documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
2.0.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas

técnicas construtivas.

EXESCELQ%?(?ODO « Devera ser sinalizada a Apds correcdo da situacdo é ;: 25 R

situacdo de risco. quando ela
efetivamente afetar a
seguranca da edificacdo.

apontada:

s Superar restrigiao.

Fonte: Elaboracgéo propria

No exemplo, a execucdo de pilares pode ocorrer de 3 formas diferentes:
possivel alteracdo das dimensfes, possivel alteracdo em relacdo ao projeto
pactuado (decisdo de realizar um novo projeto), ou na execucado do servigco

(deficiéncia na concretagem, por exemplo).

Conforme a matriz de risco a probabilidade de ocorrer foi classificada como
nivel 5, por corresponder ao percentual de 16,6%, isto é, a mais alta. O grau de
severidade também é de nivel 5, conforme a tabela de severidade: "Condicao critica
em que se o evento ocorrer causara falha grave, comprometendo a seguranca, a
qualidade, o desempenho e a funcionalidade da edificacdo. Terd grande impacto na

satisfacdo do usuario”.

O indice de risco, portanto, € o produto dos dois valores: 25. Na tabela de
indice de risco é classificada como restricdo, isto é, determina-se a paralisacdo do
repasse de recursos até que sejam superados tais riscos. A prépria tabela de
pontuacédo, aponta qual deve ser a atitude a ser tomada para a superagcdo. Por
exemplo, no caso de alteracdo do projeto, a acéo corretiva sera a apresentacao de

novo projeto estrutural, acompanhado pela ART do responsavel e pela planilha
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orcamentéria. Apos essa acao a restricdo serd superada e os valores voltardo a ser

repassados, permitindo a continuidade da obra.

A ideia de se estabelecer uma matriz de risco é importante como um marco
inicial, sendo importante seu aperfeicoamento, através de consenso dos

profissionais envolvidos no monitoramento e avaliagdo do programa de construcoes.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

A publicacdo e a disseminacdo da matriz de risco com a pontuacéo para 0s
entes federados servem como orientacao prévia aos gestores e fiscais de obras para
atentar aos pontos criticos da obra. Esse fato possivelmente ja contribui para a

diminuicdo da ocorréncia de restricdes e inconformidades.

Com o estabelecimento desses indices pode-se avaliar a evolucdo das

restricbes e inconformidades das seguintes maneiras:
A primeira seria através da pontuacéo por obra:

e Cada obra teria uma pontuacéo, resultado da soma de todos os pontos
obtidos conforme a ocorréncia de restricoes e inconformidades. Em um
dado periodo poderiam ser somados o0s pontos de todas obras
similares e realizada uma média. No periodo seguinte repete-se o
processo e compara-se com o periodo base. Podem ser estabelecidas

metas de diminui¢@o dos indices por obra.
A segunda seria a pontuacgao por servigo:

e Determinado servico poderia ser avaliado somando-se a pontuacao
obtida neste quesito particular em obras dentro de um periodo,
obtendo-se a média. De modo analogo a pontuacdo por obra, no
periodo seguinte o processo se repetiria e haveria a comparacao entre

eles.

E importante ressaltar que a construcdo dessa metodologia tem como objetivo a
avaliacdo do programa no aspecto relacionado ao seu desempenho, através do
acompanhamento das pontuacdes conforme sugerido. Uma obra, em seu carater
particular, deve ser analisada, no entanto, levando em consideracéo a severidade do

risco, pois pode existir um caso severo a despeito de sua baixa probabilidade.

Com base nesses indices a assisténcia técnica pode ser aprimorada, seja
pela revisdo ou readequacdo de projetos ou orientacdo mais especificas aos entes

federados.
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Outras possibilidades se abrem para andlises a partir do momento que se
estrutura o sistema de indices. Dentre elas podemos citar a analise de clusters, ou
agrupamentos, vez que cada obra € ligada a diversas classificacdes: porte do
municipio (trés faixas por numero de habitantes), mesorregido, microrregiao,

Unidade da Federacéo.

E necessario relembrar que os indicadores, ou indices, sdo representacdes
de uma dada realidade, perceptivel por quem observou, categorizou e interpretou.

Portanto, é imprescindivel efetuar periodicamente uma avaliagdo critica sobre sua

adequacao buscando seu aprimoramento continuo.

A conveniéncia da utilizacdo dessa metodologia de monitoramento é a
facilidade de sua aplicacdo. A informatizacdo da coleta e do registro, de forma
periédica e continua, permite sua aderéncia as propriedades essenciais que um
indicador deve possuir: validade, confiabilidade, simplicidade, desagregabilidade,

sensibilidade, economicidade, mensurabilidade e auditabilidade.

Este trabalho foi direcionado para a andlise e monitoramento da execucao
das obras, porém, a metodologia pode ser empregada nas outras etapas do
processo de implementacdo. Como sugestdo para pesquisas futuras pode-se
estudar a implantacdo da metodologia nas etapas anteriores a execucao das obras,

em especial nas etapas de licitacdo e contratacao.
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ANEXO A

MATRIZ DE RISCO
RESTRICOES E INCONFORMIDADES

PROINFANCIA TIPO 1 E TIPO 2
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PROINFANCIA TIPO 1 E TIPO 2

SERVICOS PRELIMINARES

MODIFICACAO OU

INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALI!\(;RO DA sever1 | proeagr | INDICE | prior:
EM RELACAO AO MODIFICAGAO DADE LIDADE
PROJETO PADRAO

SERVICO

Permitida, em funcdo da auséncia de detalhamento ou da
existéncia de ambiguidades na versdo do projeto-padrao
utilizado.

Deverao ser mantidas:

Informacdes do padrdo existente: cores, logos e informacées
constantes da placa.

Permite-se:
oLACA DE ALTERAG X0 DAS glijr:ii?;gis nas dimensdes para adequacdo as exigéncias 1 1 1 1
DIMENSOES OU DO ’
OBRA PADRAO

e Avaliar dimensdes/ area da Em caso de avaliacdo positiva
placa executada em da alteragdo:
Boilpe sl i & o Superar inconformidade.
definicho padrdo (caso
exista);

e Avaliar alteracéo do padréo
executado: cores,

informacdes constantes da
placa. Corrigir se possivel.
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MODIFICAGAO OU - )
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI | PROBABI | INDICE | pRrioRI

SERVICO EM RELAGAO AO MODIFICACRO DADE LIDADE DADE

PROJETO PADRAO

Permitida, em funcdo da auséncia de detalhamento ou da
existéncia de ambiguidades na versdo do projeto-padrdo

utilizado.
. Devera ser mantida a funcionalidade do espaco e a adequacao
ALTERACAO DAS a0 uso pelos funcionarios em observancia & NR 18. 1 1 1 11
DIMENSOES

e Avaliar a manutencdo da Em caso de avaliacdo positiva
funcionalidade do espago e da alteragéo:
a adequacao ao uso pelos , gyperar inconformidade.
funcionarios.
Permitida, em fungéo da indisponibilidade de fornecimento local

BARRACAO do material originalmente especificado.

DI2 @RI Devera ser utilizado material de qualidade equivalente ao

originalmente especificado, eliminando possibilidades de risco a

usuarios.
ALTERACAO TIPO DO Peérmite-se: 1 1 1 11
MATERIAL Alteracdo por barracdo do tipo container.

ESPECIFICADO
e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovagdo do
material utilizado em material utilizado:
substituicdo : a0 4 Superar inconformidade.
especificado, considerando
a existéncia de risco aos
USUuérios.



MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES

ALTERACAO EM

. RELACAO AO
LOCACAO PROJETO
DA OBRA! PACTUADO

EXECUCAO DO
SERVICO

TAPLIMF DF Al TERACAO NAS

METODO DE AVALI!_\CI\O 0).
MODIFICACAO

ACAO

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente 0 projeto

especificado.

e Deveré ser executado
conforme projeto.

ApOs correcao:
e Superar inconformidade.

Permitida, em fungcdo de caracteristicas e ou impedimentos

encontrados no terreno.

e Devera ser avaliada a nova
implantacdo de forma que
atenda aos parametros
biocliméaticos e de
acessibilidade;

o Devera ser regularizada a
situacdo no SIMEC-OBRAS
2.0, com a inser¢cdo do
projeto executivo de
implantacdo contendo planta
de locacgéo atualizada.

Em caso de avaliagdo positiva
da alteracdo e regularizacao
da documentacao no Simec:

Superar restricéo.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas

técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a ApoOs correcdo da situagéo
situacdo de risco, quando apontada:

ela efetivamente afetar a
seguranca da edificacao.

e Superar inconformidade.

Ndo permitida: Deverd seguir rigorosamente o0 projeto

INDICE

20

16

PRIORI
DADE

12

13

11

121
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PROTEGCAO DIMENSOES especificado.
e Devera ser executado Apos correcao:
conforme projeto. e Superar inconformidade.

MOVIMENTO DE TERRA

MODIFICACAO OU 5 .
SERVICO INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA ACAO SEVERI | PROBABI | INDICE | pRrioRI
EM RELACAO Ap MODIFICA(;AO DADE LIDADE DADE
PROJETO PADRAO

Permitida, em fungcédo de caracteristicas e ou impedimentos
encontrados no terreno.

O terreno devera atender aos requisitos de acessibilidade de
acordo com a NBR 9050 para o inicio da obra.

EXECUGCAO DO e Devera ser sinalizada a Ap6s correcdo da situagdo 5 a 20 R
SERVICO situagéo de risco, quando ela apontada:
Taludes efetivamente  afetar a , gyperar restricio.
TOPOGRAFIA ( ) segurancga da edificagao. P ¢
E L. .
e Caso necessario, devera ser
M%\%%'\I‘ETA inserido no SIMEC-OBRAS
L 2.0 projeto executivo e sua

respectiva ART.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas

- técnicas construtivas.
EXECUCAO DO

SERVICO e Dever4d ser sinalizada a Apds correcdo da situacdo
(Escavaco e Aterros) situag&o de risco, quando ela apontada:

efetvamente  afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.
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INFRAESTRUTURA/ FUNDAGOES

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERAGCAO
EM RELACAO AO
PROJETO
PACTUADO
INFRAESTRU
TURA/
FUNDACAQ

EXECUCAO DO
SERVICO

PROBABI | INDICE

LIDADE DE
RISCO

METODO DE AVALI!\CRO 0).
MODIFICACAO

SEVERI
DADE

PRIORI
DADE

Permitida, em funcdo de -caracteristicas especificas e ou
impedimentos encontrados no terreno.

e Deverd ser apresentado Ap6s a regularizacdo da
ART e Termo de Aceitagdo situagéo no SIMEC:
do projeto de fundagdo e Superar restricdo.
proposto pelo FNDE; OU

e Deverd ser apresentado
novo projeto  estrutural,
acompanhado pela ART do
responsavel e pela planilha
orcamentaria. A
documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
2.0.

25 R

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

25 R

ApOs correcdo da situacéo
apontada:
Superar restrigéo.

e Deverd ser sinalizada a
situacdo de risco, quando ela
efetivamente afetar a e
seguranca da edificacao.



ALTERACAO DAS
DIMENSOES

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELAGCAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO
EM RELACAO AO
PROJETO
PACTUADO
FUNDACAO
DO CASTELO
D’AGUA

EXECUCAO DO
SERVICO

ALTERACAO DAS

N&o permitida:
especificado.

Deverd seguir rigorosamente o0 projeto

e Deverd  ser
conforme projeto.

executado ApOs correcdo da situagdo
apontada:

e Superar restricéo.

METODO DE AVALI._A(;RO 0).
MODIFICACAO

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

ACAO

Permitida, em funcdo de caracteristicas especificas e ou
impedimentos encontrados no terreno.

e Deverd ser apresentado
ART e Termo de Aceitacao
do projeto de fundacgéo
proposto pelo FNDE; OU

e Deverd ser apresentado
novo projeto  estrutural,
acompanhado pela ART do
responsavel e pela planilha
orcamentéria. A
documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
2.0.

Ap6s a regularizagdo da
situacdo no SIMEC:

e Superar restricao.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a
situacdo de risco, quando ela
efetivamente afetar a
seguranca da edificacéo.

ApOs correcdo da situacéo 5 5
apontada:

e Superar restricéo.
N&o permitida:

Devera seguir rigorosamente o0 projeto 5 5

25

INDICE

25

25

25

PRIORI

124
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DIMENSOES especificado.

e Deverd ser executado ApOs correcdo da situacéo
conforme projeto. apontada:

e Superar restricéo.

SUPERESTRUTURA

MODIFICACAO OU . .
SERVICO INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA ACAO SEVERI | PROBABI | INDICE | pRrioRI
EM RELACAO AO MODIFICAGAO DADE LIDADE DADE
PROJETO PADRAO

ALTERACAO DAS Ndo permitida: Deverd seguir rigorosamente o0 projeto

DIMENSOES especificado.
(largura/ altura/ o Devera ser executado Apds correcdo da situagdo > > 25 R
_ diametro/ conforme projeto. apontada:
dimensionamento de .
ferragens) e Superar restrigcdo.
Permitida, em funcéo da auséncia de informacg@es, detalhamento
ou de ambiguidades na versédo do projeto-padréo utilizado ou de
PILARES situacdo de superdimensionamento comprovado do projeto
. fornecido. O novo projeto deve atender as normas técnicas
ALTERACAO relacionadas.
EM RELAGCAO AO ) . L 5 5 25 R
PROJETO e Deverd ser apresentado ApoOs aregularizacdo da
PACTUADO novo projeto  estrutural, situagédo no SIMEC:

acompanhado pela ART do Superar restricdo.
responsavel e pela planilha
orcamentaria. A
documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
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2.0.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as hoas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO

SERVICO e Deverd ser sinalizada a ApOs corre¢cdo da situagéo

situacéo de risco, quando ela apontada:
efetivamente  afetar & o« Superar restricao.
seguranca da edificacéo.

MODIFICACAO OU . .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI [ PRoBABI | INDICE J pRIoRI

SERVECO EM RELAGAO AO MODIFICACAO P | Rt

PROJETO PADRAO

ALTERACAO DAS Ndo permitida: Deverd seguir rigorosamente 0 projeto

DIMENSOES especificado.
(largura/ altura/ o Devera ser executado Apds correcdo da situacdo > > 25 R
_ diametro/ conforme projeto. apontada:
dimensionamento de .
ferragens) e Superar restrigcdo.
Permitida, em funcéo da auséncia de informacg@es, detalhamento
ou de ambiguidades na versado do projeto-padréo utilizado ou de
situacdo de superdimensionamento comprovado do projeto
fornecido. O novo projeto deve atender as normas técnicas
VIGAS lacionad
ALTERACAO relacionadas.
EM RELACAO AO e Deverd ser apresentado Apo6s aregularizacdo da 5 5 25 R
PROJETO novo projeto  estrutural, situacéo no SIMEC:
PACTUADO acompar)hado pela ART_ do Superar restricdo.
responsavel e pela planilha
orcamentaria. A

documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
2.0.

EXECUCAO DO A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas 5 5 25 R



127

SERVICO técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a ApOs correcdo da situacédo
situagado de risco, quando ela apontada:
efetivamente  afetar @ o Superar restriggo.
seguranca da edificacéo.

SISTEMA DE VEDAGAO INTERNA E EXTERNA — ALVENARIA/DIVISORIAS

MODIFICAGCAO OU -
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA
EM RELACAO AO MODIFICAGAO
PROJETO PADRAO

SERVICO

SEVERI [ ProBABI | INDICE PRIORI
DADE LIDADE DADE

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao.
Avaliar adequacéo das dimens6es utilizadas em substituicdo ao
original sem comprometer a funcionalidade.

Permite-se:
ALTERACAO DAS e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensfes
ELEMENTOS DIMENSOES OU DA  aproximadas, (aumento ou diminuicdo da ordem de 50% das 1 4 q 11
VAZADOS FORMA DO dimens6es originalmente especificadas):
(COBOGOS)VY MATERIAL Ex.: Dimensdes originais: 40x40
UTILIZADO Intervalo de variagdo recomendado: 20x20 a 60x60;

e Alteracdo da forma e proporcdes do elemento vazado, desde
gue mantida a funcionalidade do mesmo.

Ex.: Substituicdo das formas quadradas por retangulares;
Substituicao do tipo reto por tipo “veneziana”, tipo “flor” e etc.

N&o Permitida 2 4 8 12



MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERAGAO DO TIPO
DO MATERIAL
ESPECIFICADO

ELEMENTOS
VAZADOS
(COBOGOS)

ALTERACAO DE COR
DO MATERIAL
ESPECIFICADO
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dimensodes
dimensoes

e Alteracdo das dimensdes especificadas por
(aumento/ reducdo) superiores a 50% das
originalmente especificadas.

e Avaliar adequagdo das Em caso de avaliagéo positiva
dimensdes utilizadas em da alteragéo:
substituicdo ao original sem e Superar inconformidade.
comprometer a

funcionalidade.

METODO DE AVALIAGAO DA INDICE

MODIFICAGCAO

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

PRIORI
DADE

ACAO

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado.

e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacdo do
material utilizado em material utilizado:
substituicéo ao especificado, o Superar inconformidade.
considerando a sua
durabilidade, resisténcia e a 1 4 4 11
ndo existéncia de risco aos
usuarios.

e Avaliar adequagdo das Em caso de avaliagdo positiva
dimensbes utilizadas em da alteracéo:
substituicdo ao original sem o Superar inconformidade.
comprometer a

funcionalidade.

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padrao. 1 4 4 11

Permite-se:

e Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou
mais clara)



SERVICO

N&o permitida 2
e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagao positiva
funcéo do quadro de da alteracao:

variagdo de cores permitidas. o Syperar inconformidade.

MODIFICAGCAO OU -
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA A(,'ﬂo SEVERI

EM RELAGAO AO MODIFICAGAO DADE

PROJETO PADRAO

PROBABI | INDICE PRIORI
LIDADE DADE
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ELEMENTOS
VAZADOS
(COBOGOS)

ALVENARIA
DE

VEDACAQY

Ndo permitida: Deverd seguir rigorosamente 0 projeto

ALTERAGAO DAS especificado. 3
CARACTERISTICAS 4 pevera ser executado Apbés correcdo da situacdo
DO MATERIAL conforme projeto. apontada:
e Superar inconformidade.
A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.
EXEE:S’E%DO o Devera ser sinalizada a Ap6s correcdo da situagéo 3
situacdo de risco, quando apontada:
ela efetivamente afetar a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.
Permitida, em fungéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado. 1
ALTERACAO DAs  Permite-se:
DIMENSOES DO e Alteracdo na espessura para uma espessura maior que a
MATERIAL especificada.
UTILIZADO . »
N&o permitida 4

e Alteracdo na espessura para uma espessura menor que a
especificada.



MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO DO TIPO
DO MATERIAL
ESPECIFICADO
(concreto, ceramica,

etc.)
ALVENARIA

DE VEDAGAO

EXECUCAO DO
SERVICO

e Avaliar adequacdo das Em caso de avaliacdo positiva
dimensbes utilizadas em da alteragéo:
substituicdo ao original sem Superar inconformidade.
comprometer a
funcionalidade e

desempenho da edificacéo.

METODO DE AVALI!:\CKO 0).
MODIFICACAO

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado.

e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacdo do 1 4
material utilizado em material utilizado:
substituicao _ 80 4 superar inconformidade;
especificado considerando
sua durabilidade e
resisténcia.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas

técnicas construtivas.

e Devera ser sinalizada a APOs correcéo:
situacéo de risco. e Superar inconformidade.

INDICE

12

PRIORI
DADE

11

12

130
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ESQUADRIAS

MODIFICACAO OU . INDICE
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA 1 SEVERI || PROBABI PRIORI
=) EM RELACAO AO MODIFICAGAO A pape | uoape | DB° | DaADE
PROJETO PADRAO
Permite-se:
Substituicdo de esquadrias pivotantes e de correr por basculantes
e vice-versa,;
- < ALTERACAO DO Substituicdo de esquadrias pivotantes por de correr.
ESQUADRIA FORMATO OU DA ~ .
(portas e FORMA DE N [QETUIIES 3 4 12 12
janelas) ABERTURA DAS Substituicdo de esquadrias maxim-ar por qualquer outro tipo.
ESQUADRIAS

e Deverd ser avaliada a Em caso de aprovagdo da
manutencdo das areas de solugdo, sem prejuizos as
iluminacdo e ventilagdo é&reas de ventilagdo e
originalmente especificadas,
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apos a troca da forma de iluminagdo no ambiente:

abertura; e Superar inconformidade.

e Devera ser mantida a
funcionalidade da
esquadria;

e Devera ser observado se
ocorrera  conflitos  com
elementos préximos como
bancadas, armarios e etc;

e A alteracdo proposta néo
pode representar risco a
utilizacdo e circulacdo dos
usuarios.

MODIFICACAO OU

A INDICE
SERVICO INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI || PROBABI PRIORI

EM RELACAO AO MODIFICACAO DADE | LIDADE RI';EO DADE
PROJETO PADRAO

Permite-se:
Alteracdo da forma e dimenséo.

Alteracdo das dimensbes especificadas por dimensdes
aproximadas, (aumento ou diminuicdo da ordem de 10% das
dimensdes originalmente especificadas). De forma que né&o 1 4 4 11
ocasione prejuizo a iluminacao e ventilagcdo naturais das salas.

. Ex.: Especificagdo original: 1,20 x 1,50 - Area: 1,80m2
ESQUADRIAS ALTERAGCAO DAS Alterac&o proposta: 1,00 x 1,80 - Area: 1,80m?

(portas e DIMENSOESDAS o N&o é permitida diminuig&o da espessura das pegas.
janelas) ESQUADRIAS

N&o Permitida 5 4 20 R

e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
(aumento/ reducdo) superiores a 10% das dimensdes
originalmente especificadas.

e Deverd ser avaliada a Em caso de avaliagéo positiva

manutencdo das areas de daalteracdo: L
e Superar restricéo.



ALTERACAO DE COR
DO MATERIAL
ESPECIFICADO

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO DO TIPO

ESQUADRIAS DO MATERIAL
(portas e ESPECIFICADO
janelas)

EXECUCAO DO

iluminagcdo e ventilacao
originalmente especificadas,
sem prejuizos as mesmas.

Permite-se:
e Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou
mais clara)

N&o permitida
e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).
e Avaliar cores utilizadas em  Em caso de avaliacéo positiva

funcao do quadro de da alteragéo:
variacdo de cores permitidas. e Superar inconformidade.

METODO DE AVALIAGAO DA ACAO

MODIFICAGAO

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.

Permite-se:

Troca das esquadrias originalmente especificadas por: Aluminio
ou P.V.C. e outros materiais com caracteristicas de resisténcia,
durabilidade e estanqueidade similares.

N&o se permite:
Substituicdo de Aluminio por Ferro Fundido;
Substituicdo de Aluminio ou Ferro por Madeira.

e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacdo do
material utilizado em material utilizado:
substituicdo ao especificado, , gyperar inconformidade.
considerando a existéncia
de risco aos usuarios.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas

INDICE

16

11

12

PRIORI
DADE

13

12

133



SERVICO

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO DO TIPO
DO MATERIAL
ESPECIFICADO

FERRAGENS

EXECUCAO DO
SERVICO

técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a APOS correcdo:
situacdo de risco. e Superar inconformidade.

METODO DE AVALIAGAO DA

MODIFICAGCAO

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versédo do projeto-padréo.
N&o se permite:

Substituicdo de Aluminio por Plastico.

e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacdo do
material utilizado em material utilizado:
substituicéo ao especificado, 4 gyperar inconformidade.
considerando a existéncia
de risco aos usuarios.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverda ser sinalizada a ApOs correcao:

INDICE

PRIORI

11

12

134
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situacéo de risco. e Superar inconformidade.

MODIFICACAO OU

INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA sever: | proeagr | INDICE I prioRr:

SERVICO DADE LIDADE DE DADE

EM RELACAO AO MODIFICACAO RISCO

PROJETO PADRAO

. N&o permitida
SUPRESSAO DO 3 4 12 12

TELAS MATERIAL

e Orientar a colocacdo das Apos regularizacao da
telas de protecdo nos



ALTERAGAO DE COR
DO MATERIAL
ESPECIFICADO

ALTERACAO DO TIPO
DO MATERIAL
ESPECIFICADO
(nylon, tule, fil6)

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

VIDROS ALTERAGAO DO
(PORTAS, FORMATO OU DA
PAINEIS, FORMA DE

ambientes onde ela é um
requisito: cozinha,
despensa, lactario e demais
ambientes fechados onda
haja manipulacéo de
alimentos.

situacao:
e Superar inconformidade.

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versédo do projeto-padréo.

¢ Na indisponibilidade da tela Em caso de avaliagéo positiva
na cor especificada, poderda da alteracéo:
ser usada também a tela na  , gyperar inconformidade.
cor azul.

Permitida, em fungéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.

Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacéo do
material utilizado em material utilizado:
substituicdo ao

. ) e Superar inconformidade.
especificado, considerando

a existéncia de risco aos
usuarios.

METODO DE AVALIf\Ci\O DA
MODIFICACAO

Permite-se:

Substituicdo de esquadrias pivotantes e de correr por basculantes
e vice-versa;

11

11

INDICE

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

PRIORI
DADE

12

136



VISORES E
DIVISORIAS)

SERVICO

ABERTURA DAS
ESQUADRIAS

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE

EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

Substituicdo de esquadrias pivotantes por de correr.
N&o permita:

Substituicdo de esquadrias maxim-ar por qualquer outro tipo.

Devera ser avaliada a
manutencdo das areas de
iluminagdo e ventilagdo
originalmente especificadas,
apés a troca da forma de
abertura;

DeverdA ser mantida a
funcionalidade da
esquadria;

Devera ser observado se
ocorrera  conflitos  com
elementos préximos como
bancadas, armarios e etc;

A alteracdo proposta néo
pode representar risco a
utilizacdo e circulacdo dos
usuarios.

METODO DE AVALIAGAO DA

MODIFICAGAO

Em caso de aprovacdo da
solucdo, sem prejuizos as
areas de ventilacdo e
iluminacdo no ambiente:

e Superar inconformidade.

SEVERI PROBABI
DADE LIDADE

INDICE

PRIORI
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ALTERACAO
DAS DIMENSOES DO
MATERIAL
VIDROS UTILIZADO
(PORTAS,
PAINEIS,
VISORES E
DIVISORIAS)

EXECUCAO DO
SERVICO

Permitida em funcdo da auséncia de detalhamento ou de
ambiguidades na versado do projeto-padrao utilizado.

Permite-se:

Alteracdo das dimensdes especificadas (SOMENTE Altura e
Largura) por dimensdes aproximadas, (aumento ou diminuicdo
da ordem de 10% das dimens®es originalmente especificadas).

N&o é permitida diminui¢cdo da espessura das pecas.

N&o Permitida

o Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
(aumento/ reducdo) superiores a 10% das dimensdes
originalmente especificadas.

e Em caso de alteracdo das Em caso de avaliagéo positiva
dimens6es dos painéis da alteragéo:
(altura x largura), devera ser , g nerar inconformidade.
avaliada a manutencdo das
areas de iluminagdo e
funcionalidade da peca.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Devera ser sinalizada a ApOs correcéo:
situacao de risco. e Superar inconformidade.

12

11

12

12
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SERVICO

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELAGAO AO
PROJETO PADRAO

METODO DE AVALI!:\CAO DA SEVERI
MODIFICACAO DADE

139

PROBABI | INDICE } pRIoRI
LIDADE DADE

VIDROS

(PORTAS,

PAINEIS,
VISORES E
DIVISORIAS)

CHAPA
METALICA

ALTERACAO DAS
CARACTERISTICAS
DO MATERIAL

ALTERAGAO DO TIPO
DO MATERIAL
ESPECIFICADO

Permitida em funcdo da auséncia de detalhamento ou de
ambiguidades na versado do projeto-padrao utilizado.

Permite-se:

Alteracdo das especificacbes do vidro (laminado, temperado,
comum) desde que mantidas as caracteristicas de resisténcia e
funcionalidade.

N&o é permitida diminuicdo da espessura das pecas. 3
e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovagdo do
material utilizado em material utilizado.
subsfutuu;ao ao especificado, Superar inconformidade.
considerando a sua
durabilidade, resisténcia e a
nao existéncia de risco.
Permite-se:
Troca das esquadrias originalmente especificadas por: Aluminio
ou P.V.C. e outros materiais com caracteristicas de resisténcia,
durabilidade e estanqueidade similares.
N&o se permite:
e Substituicdo de Aluminio por Ferro Fundido; 3

e Substituicdo de Aluminio ou Ferro por Madeira.

e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovagdo do
material utilizado em material utilizado:
substituicéo ao especificado, 4 gyperar inconformidade.
considerando a existéncia
de risco aos usuarios.
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MODIFICAGAO OU - )
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI [ PROBABI | INDICE | pRrioRI

SERVICO EM RELAGAO AO MODIFICACRO DADE LIDADE DADE

PROJETO PADRAO

Permite-se:

Alteracado da forma e dimensao.

Deverdo ser mantidas as areas de todas as esquadrias 1 4 4 11
originalmente especificadas, sem prejuizos a iluminacdo e

ventilagdo naturais das salas.

Ex.: Especificac&o original: 1,20 x 1,50 - Area: 1,80m?

Alteracéo proposta: 1,00 x 1,80 - Area: 1,80m2

ALTERACAO DAS

DIMENSOES DAs ~ Nao Permitida 3 4 12 12
ESQUADRIAS e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensfes
(aumento/ reducdo) superiores a 10% das dimensGes
CHAPA originalmente especificadas ou com area inferior a originalmente
METALICA especificada.

e Alteracdo no diametro do furo.

e Deverd ser avaliada a Em caso de avaliacdo positiva

manutencdo das areas de daalteracdo: _
iluminacdo e ventilacdo ©® Superarinconformidade.

originalmente especificadas,
sem prejuizos as mesmas.

e A execucao do servico devera estar de acordo com as boas

~ técnicas construtivas.
EXECUGAO DO 2 4q 8 12

SERVICO o Devera ser sinalizada a ApOs corregéo:
situacéo de risco. e Superar inconformidade.



MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DAS
ESQUADRIAS

GRADIS
METALICOS

ALTERACAO DE COR
DO MATERIAL
ESPECIFICADO

METODO DE AVALI!_-\CAO (0).
MODIFICACAO

Permite-se:

Alteracdo da forma e dimenséo.

Deverdo ser mantidas as areas de todas as esquadrias
originalmente especificadas, sem prejuizos a iluminacédo e
ventilacdo naturais das salas.

Ex.: Especificac&o original: 1,20 x 1,50 - Area: 1,80m2

Alterac&o proposta: 1,00 x 1,80 - Area: 1,80m?

e Deverd ser avaliada a Em caso de avaliacdo positiva

manutencdo das areas de daalteracéo:

iluminacdo e ventilacdo © Superarinconformidade.
originalmente especificadas,

sem prejuizos as mesmas.

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versédo do projeto-padréo.
Permite-se:

e Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou
mais clara)

N&o permitida
e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Avaliar cores utilizadas em  Em caso de avaliagdo positiva

funcéo do quadro de da alteracao:
variacao de cores permitidas. e Superar inconformidade.

141

PRIORI
DADE

11

11

12
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MODIFICACAO OU - .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI [ PrRoBABI | INDICE } pRIoRI

S EM RELAGAO AO MODIFICACAO DADE | LIDADE DADE

PROJETO PADRAO

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.

Permite-se:

Troca das esquadrias originalmente especificadas por: Aluminio
ou P.V.C. e outros materiais com caracteristicas de resisténcia,

~ durabilidade e estanqueidade similares.
ALTERACAO DO TIPO

ESPECIFICADO Substituicdo de Aluminio por Ferro Fundido;
GRADIS Substituicdo de Aluminio ou Ferro por Madeira.

METALICOS _ _ .
e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacgdo do

material utilizado em material utilizado:
substituicdo ao especificado, , gperar inconformidade.
considerando a existéncia

de risco aos usuarios.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas

- técnicas construtivas.
EXECUCAO DO 2 4 8 12

SERVIGD e Devera ser sinalizada a APOs correcéo:
situagao de risco. e Superar inconformidade.
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SISTEMA DE COBERTURA

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL
UTILIZADO

(tamanho das pecas,
espessura de chapa

ESTRUTURA metalica e etc.)

DE
COBERTURA

ALTERACAO DO TIPO
DO MATERIAL
ESPECIFICADO

METODO DE AVALI!-\CI\O DA
MODIFICACAO

Permitida em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado.

Devera ser avaliada a resisténcia do material para suporte da

carga exercida pela telha.

e Deverd ser apresentado
novo projeto  estrutural,
acompanhado pela ART do
responsavel e pela planilha
orcamentaria. A
documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
2.0.

Ap6s a regularizagcdo da
situagéo no SIMEC:

e Superar restricéo.

Permitida em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado.

Troca da estrutura originalmente especificada por: metalica,
madeira, e outros materiais com caracteristicas de resisténcia e

durabilidade similares.

e Devera
novo

ser
projeto

apresentado
estrutural,

Ap6s a regularizagcdo da
situagéo no SIMEC:

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

iINDICE
DE
RISCO

25

25

PRIORI
DADE




MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO
EM RELACAO AO
PROJETO
PACTUADO
ESTRUTURA
DE
COBERTURA
EXECUCAO DO
SERVICO
ALTERACAO DO TIPO
TELHAS DO MATERIAL

ESPECIFICADO

acompanhado pela ART do
responsavel e pela planilha

e Superar restricéo.

orcamentaria. A
documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
2.0.

METODO DE AVALI!-\(;I'-‘\O DA
MODIFICACAO

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

Permitida, em func¢do da auséncia de informacdes, detalhamento
ou de ambiguidades na versao do projeto-padrédo utilizado ou de
situacdo de superdimensionamento comprovado do projeto
fornecido. O novo projeto deve atender as normas técnicas
relacionadas.

ApOs a regularizacao da
situacao no SIMEC:

e Deverd ser apresentado
novo projeto  estrutural,
acompanhado pela ART do
responsavel. A
documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
2.0.

e Superar restricdo.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

ApOs correcdo da situacao
apontada:

Devera ser sinalizada a
situagdo de risco, quando ela
efetivamente afetar & o Superar restrigao.
seguranca da edificacéo.

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material

originalmente especificado. 5 5

o Devera ser substituida para ApPOs corregdo:

INDICE

25

25

25

PRIORI

144
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0 material originalmente e Superar restrigado.
especificado.

MODIFICAGAO OU - )
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SeVERI [ proBABI | INDICE } pRrioRI

SERVICO EM RELAGAO AO MODIFICACAO DADE LIDADE DE DADE

PROJETO PADRAO RISCO

Permite-se:
. Alteracd@o das dimens6es das telhas especificadas por dimensdes
ALTERACAO DAS aproximadas (aumento ou diminuicdo da ordem de 10% das
DIMENSOES DO dimensodes originalmente especificadas).
MATERIAL Alteracbes na inclinacdo do telhado compativeis com as

UTILIZADO exigéncias da telha utilizada. 2 5 10 12
(dimensBes das pecas e Deve ser analisada a EmM caso de aprovacdo da
e inclinac&o do telhado permanéncia de solucdo:
e etc.) caracteristicas estéticas e Superar inconformidade.
associadas a identidade da
TELHAS escola.

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de

detalhamento ou de ambiguidades na vers&o do projeto-padrao. 1 5 5 11
ALTERACAO DE COR Fermite-se: - . .
DO MATERIAL o _Alteragao na variagcdo da tonalidade da cor (mais escura ou
ESPECIFICADO ~ ™Mais clara)
N&o permitida 2 5 10 12

e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).
o Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagéo positiva



SERVICO

CALHAS

funcdo do quadro de da alteracéo:
variagado de cores e Superar inconformidade.
permitidas.

A execucgdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAODO  , pevera ser sinalizada a Apos correcdo da situagdo 2 5 10

SERVICO situagéo de risco, quando ela apontada:
efetivamente afetar a ¢ Superarinconformidade.

seguranca da edificacao.

MODIFICACAO OU . .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA ACAO SeVERI | proBaBI | INDICE

EM RELACAO AO MODIFICAGAO DADE LIDADE

PROJETO PADRAO

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.

e Deverd ser apresentado Em caso de aprovacéo do
calculo e projeto de material utilizado:

ALTERAGAO DO TIPO instalacbes ~ de  aguas , gyperar inconformidade
DO MATERIAL pluviais, com a respectiva ’
ESPECIFICADO ART, que justifigue a 2 5 10
(troca de calha de alteracdo. Os documentos
concreto por metalica devem ser inseridos no
ou PVC, etc.) SIMEC-OBRAS 2.0;
e Avaliar a qualidade do
material utilizado em

substituicdo ao especificado,
considerando a existéncia
de risco aos usuarios.

Permitida em funcdo da auséncia de detalhamento ou de

ALTERACAO DAS  gmpjiguidades na vers&o do projeto-padro utilizado. 3 5 15
DIMENSOES DO . ) ~ . ~ L
MATERIAL Permite-se: Alteracdo das dimensdes especificadas por

dimensdes maiores que a especificada. Devera ser mantida, no

146

12

PRIORI
DADE

12

13
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UTILIZADO minimo, a area de captacao das aguas pluviais.
e Devera ser apresentado Em caso de avaliac@o positiva
calculo e projeto de da alteracao:

instalacoes de aguas
pluviais, com a respectiva
ART. Os documentos
devem ser inseridos no
SIMEC-OBRAS 2.0.

e Superar inconformidade.

PROBABI INDICE PRIORI

LIDADE DADE

A execugdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

CALHAS EAECLICSD D e Deverda ser sinalizada a APOS correcdo da situagdo 2 5 10 12

SERVICO situacdo de risco, guando apontada: .
ela efetivamente afetar a ® Superarinconformidade.

seguranca da edificacéo.

Permitida em funcdo da auséncia de detalhamento ou de
ambiguidades na verséo do projeto-padréo utilizado.

ALTERACAO DAS

DIMENSOES DO o Avaliar adequacdo das Em caso de avaliagédo positiva 3 5 15 R
LAAIERUAL dimensdes utilizadas em da alteracéo: _
UTILIZADO substituicio ao original sem ® Superar inconformidade.
comprometer a
RUFOS funcionalidade.
ALTERACAO DO TIPO  permitida, em fungéo da indisponibilidade de fornecimento local
DO MATERIAL do material originalmente especificado ou da auséncia de
ESPECIFICADO detalhamento ou de ambiguidades na vers&o do projeto-padréo. 2 5 10 12
(troca de calha de Avaliar a qualidade do EM caso de aprovagdo do

concreto por metalica

] AT material utilizado:
ou PVC, etc.) material utilizado em

substituicdo ao especificado, ® Superar inconformidade.
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considerando a existéncia
de risco aos usuarios.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EX%ELFJQS/@%DO e Devera ser sinalizada a APOs correcdo da situacdo 2 5 10 12

situacdo de risco, quando @Pontada: _
ela efetivamente afetar a ® Superarinconformidade.
seguranca da edificagao.

IMPERMEABILIZACAO

MODIFICACAO OU . .
SERVICO INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI [ PrRoBABI | INDICE J pRIoRI

EM RELACAO AO MODIFICAGAO DADE LIDADE
PROJETO PADRAO

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao.

TINTA C&gfgﬁgéﬁgﬁéis e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacéo do 5 2 10 12
BETUMINOSAY' DO MATERIAL material utilizado em material utilizado.
subsptuu;ao ao especificado, Superar inconformidade.
considerando a sua

durabilidade, resisténcia e a
nao existéncia de risco.

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de

. detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao.
ALTERACAO DAS

MANTA
ASFALTICA CARACTERISTICAS  « Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacdo do > 2 10 12
DO MATERIAL material utilizado em material utilizado.
substituicdo ao especificado,

; e Superar inconformidade.
considerando a sua

durabilidade, resisténcia e a



IMPERMEABI
LIZACAO

EXECUCAO DO
SERVICO

nao existéncia de risco.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

Devera ser sinalizada a APOs correcdo da situagéo

situacdo de risco, quando apontada: _
ela efetivamente afetar a ® Superarinconformidade.

seguranca da edificacéo.

4

12
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REVESTIMENTOS INTERNOS E EXTERNOS

REVESTIMEN
TO EM
CERAMICA

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL
UTILIZADO

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padréo.
Permite-se:

e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
aproximadas, (aumento ou diminuicdo da ordem de 50% das
dimensdes originalmente especificadas):

Ex.: Dimensoes originais: 40x40

Intervalo de variagdo recomendado: 20x20 a 60x60;

e Alteracdo da forma e proporcdes da peca, desde que mantida
a funcionalidade do mesmao.

Devera ser mantida a altura e a area total da superficie
revestida especificada em projeto, assegurando a manutengéo
da funcionalidade e durabilidade da superficie em funcéo da acao
de intempéries (agua, impactos e etc.).

Ex.: Determinada superficie recebe revestimento em &rea de
3,50m(comp.) x 1,80m(alt.). Esta area total deve ser mantida.

N&o Permitida
e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
(aumento/ reducdo) superiores a 50% das dimensdes

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

INDICE

PRIORI

11

12



MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO DE COR

DO MATERIAL
UTILIZADO
REVESTIMEN
TO EM
CERAMICA

ALTERACAO DAS
CARACTERISTICAS
DO MATERIAL

originalmente especificadas.

das EmM caso de avaliagédo positiva
em da alteragéo:
Superar inconformidade.

e Avaliar adequacao
dimensbes utilizadas
substituicdo ao original sem ®
comprometer a durabilidade.

METODO DE AVALI!-\(;I'-‘\O DA
MODIFICACAO

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

ACAO

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local

do material originalmente especificado ou da auséncia de

detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo. 1 3
Permite-se:

Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou mais

clara)

N&o permitida
e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagdo positiva 2 3
funcdo do quadro de da alteracéo:
variagéo de cores permitidas. o Superar inconformidade.
Nao permitida: alteracdes das especificacbes de resisténcia a
abraséao superficial (PEI) especificadas em projeto.
Avaliar a qualidade do Apos corregio: 4 3
material utilizado,

i e Superar inconformidade.
considerando a sua

durabilidade, resisténcia e a
ndo existéncia de risco.

iINDICE

12

PRIORI
DADE

11

12

12

150



PORTICO

EXECUCAO DO
SERVICO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL
UTILIZADO

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverda ser sinalizada a ApOs correcdo da situacao
situacéo de risco, quando ela apontada:

efetvamente  afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

SEVERI PROBABI PRIORI

DADE LIDADE DADE

151

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versao do projeto-padrao.
Permite-se:

e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
aproximadas, (aumento ou diminuicdo da ordem de 50% das
dimensdes originalmente especificadas):

Ex.: Dimensoes originais: 40x40 1 3 3 11
Intervalo de variagcdo recomendado: 20x20 a 60x60;

e Alteracdo da forma e propor¢des da peca, desde que mantida
a funcionalidade do mesmao.

Devera ser mantida a altura e a area total da superficie
revestida especificada em projeto, assegurando a manutengéo
da funcionalidade e durabilidade da superficie em fungéo da acéo
de intempéries (agua, impactos e etc.).

Ex.: Determinada superficie recebe revestimento em area de
3,50m(comp.) x 1,80m(alt.). Esta area total deve ser mantida.

N&o Permitida 3 3 9 12

e Alteracdo das dimensbBes especificadas por dimensfes
(aumento/ redugéo) superiores a 50% das dimensfes
originalmente especificadas.

Em caso de avaliagdo positiva
da alteragao:
e Superar inconformidade.

e Avaliar adequacdo das
dimensbes utilizadas em
substituicdo ao original sem
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comprometer a
funcionalidade e
durabilidade além de
preservar as caracteristicas
estéticas.

MODIFICACAO OU - .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI | PROBABI | INDICE | pRrioRI

SERVICO EM RELAGAO AO MODIFICACRO DADE LIDADE DADE

PROJETO PADRAO

Permitida, em func&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versédo do projeto-padréo. 1 3 3 11

Permite-se:

Alteracd@o na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou mais
3 clara)
ALTERACAO DE COR
DO MATERIAL N&o permitida

UTILIZADO e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Auvaliar cores utilizadasem  Em caso de avalia¢&o positiva 2 3 6 12
funcdo do quadro de da alteracao:
PORTICO variacéo de cores permitidas. o Superar inconformidade.
Ndo permitida: alteracGes das especificacdes de resisténcia a
abrasao superficial (PEI) especificadas em projeto.
C’:gfgﬁg&ﬁg.ﬁéﬁ\ss e Avaliar a qualidade do Apos correcéo: q 3 12 12
DO MATERIAL e utilizado, ,  gyperar inconformidade.
considerando a sua
durabilidade, resisténcia e a
ndo existéncia de risco.
A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas 3 3 9 12

EXECUGAO DO técnicas construtivas.
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SERVICO e Devera ser sinalizada a ApOs correcdo da situacao

situacdo de risco, quando ela apontada:

efetvamente  afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

MODIFICACAO OU

INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA severt | proBaB1 | INDICE | pRrior1

ACAO

SERVICO DADE LIDADE DE DADE

EM RELACAO AO MODIFICACAO RISCO

PROJETO PADRAO

Permitida, em fungéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.

Permite-se:

e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
aproximadas, (aumento ou diminuicdo da ordem de 50% das
dimensdes originalmente especificadas): 1 3 3 11

Ex.: Dimens®@es originais: 1250x625x16mm

e Alteracdo da forma e proporc¢des da peca, desde que mantida
a funcionalidade do mesmao.

FORRO EM ALTERAQAO DAS Devera ser mantida a area total da superficie especificada em
FIBRA DIMENSOES DO projeto, assegurando a manutencdo da funcionalidade e
MINERAL MATERIAL durabilidade da superficie em funcdo da acdo de intempéries
UTILIZADO (4gua, impactos e etc.).
N&o Permitida 3 3 9 12

e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
superiores a 50% das dimensdes originalmente especificadas

Em caso de avaliagdo positiva
da alteracéo:
e Superar inconformidade.

e Avaliar adequacdo das
dimensdes utilizadas em
substituicdo ao original sem
comprometer a
funcionalidade e
durabilidade além de
preservar as caracteristicas
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estéticas associadas ao
local de aplicagéo.

MODIFICACAO OU - .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI | PROBABI | INDICE | pRrioRI

SERVICO EM RELACAO AO MODIFICACAO DADE RARE

PROJETO PADRAO

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versédo do projeto-padréo.

Permite-se:

Substituicdo por outro forro com que possua as mesmas
caracteristicas de desempenho do originalmente especificado.

ALTERACAO DO TIPO 5 3 15 13
DE MATERIAL e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacdo do
ESPECIFICADO material  utilizado ~ em material utilizado:
substituicéo ao especificado, Superar inconformidade
FOFFTSSAEM considerando a sua P '
MINERAL durabilidade, desempenho,

resisténcia e a nao
existéncia de risco aos
usuarios.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO

SERVICO e Deverd ser sinalizada a ApoOs correcdo da situagéo

situacéo de risco, quando ela apontada:

efetvamente  afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.
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MODIFICAGAO OU - )
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI | PROBABI | INDICE | pRrioRI

SERVIGO EM RELACAO AO MODIFICACAO DADE | LIDADE

PROJETO PADRAO

Permitida, em fungéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.

Permite-se:

Substituicdo por outro forro com que possua as mesmas
caracteristicas de desempenho do originalmente especificado.

FORRO EM ALTERAQAO DO TIPO 3 3 9 12
GESSO OuU DE MATERIAL e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovagdo do
PVC ESPECIFICADO material utilizado em material utilizado:
substituicdo ao especificado,

h e Superar inconformidade.
considerando a sua

durabilidade, desempenho,
resisténcia e a nao
existéncia de risco aos
usuarios.
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A execucdo do servico devera estar de acordo com as hoas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO 3 3 9 12

SERVICO e Deverd ser sinalizada a Ap6s correcdo da situagéo

situacéo de risco, quando ela apontada:

efetvamente  afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

SISTEMA DE PISOS INTERNOS E EXTERNOS

MODIFICACAO OU - .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA Severl | ProBABI | INDICE § pRrroRrI
EM RELACAO AO MODIFICAGAO DADE LIDADE
PROJETO PADRAO

SERVICO

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local

PISOS . do material originalmente especificado ou da auséncia de
INTERNOS ALTERACAO DAS detalhamento ou de ambiguidades na versao do projeto-padrao.
CERAMICOS, DIMENSOESDO  Permite-se: 1 2 2 11
CIMENTADOS, MATERIAL e Alteracido das dimensdes especificadas por dimensoes
VINILICOS, UTILIZADO aproximadas, (aumento ou diminuicio da ordem de 50% das
ETC. dimensdes originalmente especificadas):

Ex.: Dimensoes originais: 40x40



SERVICO

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELAGCAO AO
PROJETO PADRAO

Intervalo de variagdo recomendado: 20x20 a 60x60;

e Alteracao da forma e proporcées da peca, desde que mantida
a funcionalidade do mesmo.

Deverda ser mantida a area total da superficie revestida
especificada em projeto, assegurando a manutencdo da
funcionalidade e durabilidade da superficie em funcéo da acédo de
intempéries (agua, impactos e etc.).

Ex.: Determinada superficie recebe revestimento em area de
3,50m(comp.) x 1,80m(alt.). Esta &rea total deve ser mantida.

N&o Permitida

e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
(aumento/ reducdo) superiores a 50% das dimensfes
originalmente especificadas.

e Avaliar adequacdo das Em caso de avaliagdo positiva
dimensdes utilizadas em da alteracéo:
substituicdo ao original sem
comprometer a
durabilidade.

e Superar inconformidade.

METODO DE AVALIAGAO DA

MODIFICACAO

SEVERI [ proBABI | INDICE PRIORI
DADE LIDADE DADE

157

PISOS
INTERNOS
CERAMICOS,
CIMENTADOS,
VINILICOS,
ETC.

ALTERACAO DA COR
DO MATERIAL
UTILIZADO

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versao do projeto-padrao.
Permite-se:

Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou mais
clara)

N&o permitida
e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagéo positiva
funcdlo do quadro de da alteragéo:



158

variagdo de cores permitidas. e Superar inconformidade.

Ndo permitida: alteragGes das especificacdes de resisténcia a
abrasao superficial (PEI) especificadas em projeto.

C':LFIECF:Q'I"AIECQ?TIIDQOS‘S e Avaliar a qualidade do ApGs corregéo: 4 2 8 12
DO MATERIAL material utilizado, o gyperar inconformidade.
considerando a sua

durabilidade, resisténcia e a
ndo existéncia de risco.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as bhoas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO

SERVICO e Devera ser sinalizada a Ap6s correcdo da situacgéo

situacéo de risco, quando ela apontada:

efetivamente  afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

MODIFICACAO OU

INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA sever1 | proeagr | INDICE | prior:

SERVICO DADE LIDADE DE DADE

EM RELACAO AO MODIFICAGCAO RISCO

PROJETO PADRAO

PISOS Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local 3 2 6 12
INTERNOS ALTERACAO DO TIPO  do material originalmente especificado ou da auséncia de
CERAMICOS, DE MATERIAL detalhamento ou de ambiguidades na vers&o do projeto-padrao.



CIMENTADOS,
VINILICOS,
ETC.

ESPECIFICADO

Permite-se:
Troca de piso monolitico (granitina, cimento liso) por ceramico;
Alterac@o de ceramica por porcelanato de resisténcia equivalente.

e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacdo do
material utilizado em material utilizado:
substituicdo ao especificado,
considerando a sua
durabilidade, resisténcia e a
nao existéncia de risco aos
usuarios.

e Superar inconformidade.

159
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MODIFICACAO OU

SERVICO INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIAGCAO DA severI || proBaBI | INDICE | pRriorr

EM RELACAO AO MODIFICACAO DADE LIDADE DADE
PROJETO PADRAO

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.

Permite-se:

Troca do piso por outro material que possua a mesma
ALTERACAO DO TIPO caracteristica drenante mantendo a funcionalidade.

EX‘II'DIéSR?IOS DE MATERIAL _ _ . 4 2 8 12
ESPECIFICADO e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacéo do
IN§I|'3ELF\9|'CRC,)A§/ A material utilizado em material utilizado:
DOS DE iggi}gg:%%%:o esp;emflcasduoé « Superar inconformidade.
COnCRETO, durabilidade, resisténcia e a
ClMEgTADO nao existéncia de risco aos
CALCADAS, USUArios.
ETC.)

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUGAO DO

SERVICO o Deverd ser sinalizada a ApOs correcdo da situacgéo 3 2 6 12

situacdo de risco, quando ela apontada:
efetivamente afetar a

e e Superar inconformidade.
seguranca da edificacéo.
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PINTURA

SERVICO

PINTURA
SOBRE
PAREDES E
VEDAGOES

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

ALTERAGAO DO TIPO
DE MATERIAL
ESPECIFICADO

ALTERACAO DA COR
DO MATERIAL
UTILIZADO

METODO DE AVALI!-\CI\O DA
MODIFICACAO

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao.

N&o se permite:
Utilizacao de tinta P.V.A. em areas molhadas e areas externas;
Alteracdo de especificacdes de tinta Epoxi para areas molhadas.

e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacdo do

material utilizado em material utilizado:
substituicéio ao especificado, Superar inconformidade.
considerando a sua

durabilidade e

funcionalidade.

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao.

Permite-se:
Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou mais
clara)

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

iINDICE

15

PRIORI

13

11



MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

PINTURA
SOBRE EXECUCAO DO
PAREDES E SERVICO
VEDACOES
ALTERACAO DA COR
DO MATERIAL
PINTURA UTILIZADO
SOBRE
ESQUADRIAS

EXECUCAO DO
SERVICO

N&o permitida 3 3
e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagéo positiva
funcGo do quadro de da alteragéo:

variagéo de cores permitidas. o Superar inconformidade.

METODO DE AVALIACI\O DA Agi\o SEVERI || PROBABI
MODIFICACAO DADE

A execucéo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a Ap6s correcdo da situacédo 3 3
situacéo de risco, quando ela apontada:

efetvamente  afetar ~ a o gyperar inconformidade.
seguranca da edificagéo.

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de

detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padréao. 1 3
Permite-se:

Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou mais

clara)

N&o permitida 3 3

e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagéo positiva
funcGo do quadro de da alteragéo:

variacéo de cores permitidas. 4 Superar inconformidade.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas. 3 3

e Deverd ser sinalizada a Apds corregdo da situacdo

INDICE

12

PRIORI

12

11

12

12

162
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situacao de risco, quando ela apontada:

efetivamente  afetar & o Superar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

MODIFICACAO OU 5 .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI | PROBABI | INDICE | pRrioRI

SER. EM RELACAO AO MODIFICAGAO DADE | LIDADE | D= DADE

PROJETO PADRAO e

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.

N&o se permite:
Utilizacdo de tinta P.V.A. em areas molhadas;

PINTURA ALTERACAO DO TIPO . e . L . p
SOBRE DE MATERIAL Alteracado de especificagfes de tinta Epoxi para areas molhadas. 5 3 15 13
ESULALIRIS ESPECIFICADO e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacéo do
material utilizado em material utilizado:
subsjutuu;éo ao especificado, Superar inconformidade.
considerando a sua
durabilidade e

funcionalidade.
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INSTALACOES HIDRAULICAS

MODIFICACAO OU - .
SERVICO INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA ACAO SEVERI | PROBABI | INDICE | pRioRI
EM RELACAO Ap MODIFICA(;AO DADE LIDADE DADE
PROJETO PADRAO

Nao permitida: Deverd seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO > 4 20 R
MATERIAL UTILIZADO ) . Apo6s correcao:
e Devera ser substituida para s
a dimens&o especificada. * Superar restrigao.
INSTALACOES
HIDRAULICAS

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material

ALTERAGAO DO TIPO originalmente especificado. 3 a 12 12

DE MATERIAL
ESPECIFICADO e Devera ser substituida para ApOs correcao:

o material originalmente o syperar inconformidade.
especificado.



EXECUCAO DO
SERVICO

A execucdo do servico devera estar de acordo com as hoas
técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a Apos correcao:
sﬂuz_;u;éo de risco, quando ela Superar inconformidade.
efetivamente afetar a
seguranca da edificacéo.

12

165

12

DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

SERVICO

INSTALACOES
AGUAS
PLUVIAIS

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELAGCAO AO
PROJETO PADRAO

ALTERAGCAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL UTILIZADO

ALTERAGAO DO TIPO
DE MATERIAL
ESPECIFICADO

METODO DE AVALI!\CI\O DA
MODIFICACAO

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

i _ ApOs correcao:
e Deverd ser substituida para ; )
a d|menséo especrﬂcada L] Superar |nconf0rm|dade.

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

SEVERI
DADE

3

PROBABI
LIDADE

INDICE

PRIORI
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e Devera ser substituida para ApOs correcao:

o material originalmente o Syperar inconformidade.
especificado.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO 3 4 12 12

SERVICO e Deverad ser sinalizada a Apds corregéo:

situagéo de risco, quando ela Superar inconformidade.
efetivamente afetar a

seguranca da edificacéo.

INSTALACOES SANITARIAS

MODIFICACAO OU - .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA ACAO SEVERI | PROBABI | INDICE } pRrroRI
EM RELACAO AO MODIFICACAO DADE | LIDADE
PROJETO PADRAO

SERVICO

Nao permitida: Deverd seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

INSTALACGES ALTERAGAO DAS 5 a 20 R
SANITARIAS DIMENSOES DO )
MATERIAL UTILIZADO Apés corregao:

e Devera ser substituida para s
a dimensao especificada. e Superar restri¢ao.



ALTERAGAO DO TIPO
DE MATERIAL
ESPECIFICADO

EXECUCAO DO
SERVICO

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

o Devera ser substituida para ApOs correcao:

o material originalmente o syperar inconformidade.
especificado.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a Apo0s corregéo:
situacao de risco, quando ela gperar inconformidade.
efetivamente afetar a
seguranca da edificacéo.

12

12
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12

12

LOUCAS E METAIS

SERVICO

LOUGAS
SANITARIAS
(BACIAS,

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

ALTERACAO DO TIPO
DE MATERIAL

METODO DE AVALI!\CI\O DA
MODIFICACAO

Ndo permitida: Devera seguir o material originalmente
especificado. Ndo permitir a substituicdo do material original por
plastico ou qualquer outro.

SEVERI

DADE

3

PROBABI

INDICE

PRIORI



MICCLJI%AEQSIOES EREC et e Avaliar a qualidade do Apo0s correcéo:
) material utilizado, o gyperar inconformidade.
considerando a sua

durabilidade, resisténcia e a
nao existéncia de risco.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO

SERVICO e Dever4d ser sinalizada a Apés correcdo da situagdo
situacéo de risco, quando ela apontada:
efetivamente afetar a

D e Superar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

MODIFICACAO OU METODO DE AVALIAGCAO DA

SERVICO INCOMPATIBILIDADE MODIFICACAO

EM RELACAO AO ACAO

SEVERI
DADE

PROBABI

LIDADE

12

INDICE
DE
RISCO

12

PRIORI
DADE

168



ALTERACAO DO TIPO
DE MATERIAL
ESPECIFICADO

METAIS
SANITARIOS
E DE
COZINHA

EXECUCAO DO
SERVICO

Ndo permitida: Devera seguir o material originalmente
especificado. Nao permitir a substituicdo do material original por
plastico ou qualquer outro.

Avaliar a qualidade do Apos corregao:
material utilizado,
considerando a sua
durabilidade, resisténcia e a
nao existéncia de risco.

e Superar inconformidade.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

Devera ser sinalizada a ApOs correcdo da situacdo
situacdo de risco, quando ela apontada:
efetivamente afetar a

e e Superar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

12

12

12

12



MODIFICACAO OU -
SERVICO INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI

EM RELACAO AO MODIFICACAO DADE
PROJETO PADRAO

170

PROBABI | INDICE } pRIoRI
LIDADE DADE

N&o permitida: Supressdo de nenhuma das pecas de apoio
especificadas pela NBR 9050.

SUPRESS:&? DAS Orientar a instalacéo correta Apbs regularizacdo da 4
G das barras de apoio em situag&o:
atendimento a NBR 9050 ) )
onde elas sdo um requisito. ® Superar inconformidade.
BARRAS DE
APOIO PNE N&o permitida
Alteracdo na altura de instalagdo das barras, em funcdo de
requisitos ergonémicos da NBR 9050;
ALTERACAO DE Q:tgeorﬁg?nekszogadsac’i\llrggngsgseg das barras, em funcao de requisitos 4
DIMENSOES '

e Orientar a instalagcdo correta Apbs
das barras de apoio em  gjyac5o:
atendimento a NBR 9050 . .
onde elas sdo um requisito. ® Superar inconformidade.

regularizacdo da



EXECUCAO DO
SERVICO

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a Apé6s correcdo da situacéo
situacéo de risco, quando ela apontada:

efetivamente  afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

12

12
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INSTALACOES DE GAS COMBUSTIVEL

SERVICO

INSTALACOES
DE GAS
COMBUSTIVEL
(TUBOS E
CONEXOES)

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELAGCAO AO
PROJETO PADRAO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL UTILIZADO

ALTERAGAO DO TIPO
DE MATERIAL
ESPECIFICADO

METODO DE AVALIAGAO DA ACAO
MODIFICAGCAO

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

i _ ApO6s correcao:
o Deverd ser substituida para

a dimenséo especificada. e Superar restricéo.

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

INDICE
DE
RISCO

PRIORI
DADE




SERVICO

INSTALACOES
DE GAS
COMBUSTIVEL
(ABRIGO DE
GAS)

EXECUCAO DO
SERVICO

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

ALTERAGCAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL UTILIZADO

ALTERAGAO DO TIPO
DE MATERIAL
ESPECIFICADO

o Devera ser substituida para ApOs correcao:
o material originalmente o Superar restricgo.
especificado.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a ApoOs correcéo:
situagéo de risco, quando ela Superar restrig&o.
efetivamente afetar a
seguranca da edificacéo.

METODO DE AVALIAGAO DA

/ ACAO SEVERI | PROBABI
MODIFICACAO ¢

DADE LIDADE

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

3 4
. - Ap6s correcao:
e Deverd ser substituida para ] )
a d|menséo especrﬂcada [ Su pel‘al' InCOHfOI‘mIdade.
Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material 3 4

originalmente especificado.

20

INDICE

172

PRIORI
DADE

12

12
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o Devera ser substituida para ApOs correcao:

o material originalmente o Superar inconformidade.
especificado.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO 3 4 12 12

SERVICO e Deverd ser sinalizada a Apds corregdo:

situagéo de risco, quando ela Superar inconformidade.
efetivamente afetar a

seguranca da edificacéo.

INSTALAGOES DE PROTEGCAO CONTRA INCENDIO

MODIFICACAO OU -

INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI
EM RELACAO AO MODIFICACAO DADE

PROJETO PADRAO

INDICE
SERVICO PROBABI PRIORI

LIDADE

INSTALACOE ~ ALTERACAO DAS
S DE DIMENSOES DO
PROTECAO  MATERIAL UTILIZADO

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material 5 4 20 R
originalmente especificado.
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CONTRA Apds corregéo:

INCENDIO e Devera ser substituida para o
a dimensao especificada. e Superar restrig&o.

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

ALTERACAO DO TIPO
DE MATERIAL 5 4 20 R
ESPECIFICADO e Devera ser substituida para ApOS correcao:
o material originalmente o Superar restrig&o.
especificado.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as bhoas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO 4
SERVICO e Deverd ser sinalizada a ApoOs correcdo:
situagéo de risco, quando ela Superar inconformidade.
efetivamente afetar a
seguranca da edificacéo.

4 16 13

INSTALACOES ELETRICAS

MODIFICACAO OU - .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI | PROBABI | INDICE | pRioRI

EERce EM RELAGAO AO MODIFICAGAO DADE | LIDADE
PROJETO PADRAO




175

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material

ALTERAGAO DAS originalmente especificado. 5 a 20 R

DIMENSOES DO

MATERIAL UTILIZADO ; L, ApOs corregao:
e Deverd ser substituida para o
e Superar restricao.

a dimenséo especificada.

N&do permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

. ALTERACAO DO TIPO
INSTALAGOE DE MATERIAL 3 4 12 12
S ELETRICAS ESPECIFICADO e Devera ser substituida para ApOS correcao:
especificado.

A execucgdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO 4 4 16 13
SERVICO e Deverd ser sinalizada a Ap0s corregio:

situacdo de risco, quando ela , gyperar inconformidade.
efetivamente afetar a

seguranca da edificacéo.

INSTALACOES DE CLIMATIZACAO
SEVERI PROBABI PRIORI
B E
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Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material

originalmente especificado.

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO 1 4 4 11

MATERIAL UTILIZADO ; L, ApOs corregao:
e Deverd ser substituida para i )
e Superar inconformidade.

a dimenséo especificada.

N&do permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

INSTALACOES ALTERACAO DO TIPO 2 4 8 12
DE 3 DE MATERIAL
CUMAS'ZAQA ESPECIFICADO o Devera ser substituida para ApOs corregao:
especificado.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO 2 4 8 12
SERVICO e Deverd ser sinalizada a Ap0s corregio:

situacdo de risco, quando ela , gyperar inconformidade.
efetivamente afetar a

seguranca da edificacéo.

INSTALAGOES DE REDE ESTRUTURADA



MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE

SERVICO EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL UTILIZADO

INSTALACOES  ALTERACAO DO TIPO

DE REDE DE MATERIAL
ESTRUATURAD ESPECIFICADO

EXECUGAO DO
SERVICO

METODO DE AVALI!:\CKO DA
MODIFICACAO

N&o permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

B L ApOs correcao:
e Deverd ser substituida para i ]
a dimens&o especificada. e Superar inconformidade.

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

o Devera ser substituida para ApOS correcao:

o material originalmente o Syperar inconformidade.
especificado.

A execucdo do servico deverd estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a Apo6s correcao:

situagdo de risco, quando ela Superar inconformidade.
efetivamente afetar a

seguranca da edificacéo.

177

INDICE PRIORI
DADE

8 12
8 12
8 12
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INSTALACOES DE EXAUSTAO MECANICA

MODIFICACAO OU

INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA = sever1 | proeagr | INDICE | prior:
SeRIse EM RELACAO AQ MODIFICAGAO O pape | uoape | DB° | DADE
PROJETO PADRAO

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material

ALTERAGAO DAS originalmente especificado. 5 4 8 12

DIMENSOES DO

MATERIAL UTILIZADO , - Ap6s correcao:
e Deverd ser substituida para i )
e Superar inconformidade.

a dimenséo especificada.

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

~ ALTERACAO DO TIPO
INSTALACOES 2 4 8 12
MECANICA ESPECIFICADO o Devera ser substituida para Apds corregao:
especificado.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO 2 4 8 12
SERVICO e Deverd ser sinalizada a Ap0s corregao:
situagdo de risco, quando ela Superar inconformidade.
efetivamente afetar a
seguranca da edificacéo.
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INSTALAGOES DE SPDA

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
SERVICO EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL UTILIZADO

y ALTERAGAO DO TIPO
INSTALACOES DE MATERIAL
DE SPDA ESPECIFICADO

EXECUCAO DO
SERVICO

METODO DE AVALI!-\CI\O DA ACAO
MODIFICACAO -

Ndo permitida: Devera seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

ApOs correcao:

e Devera ser substituida para ; )
e Superar inconformidade.

a dimenséo especificada.

Nao permitida: Deverd seguir rigorosamente o material
originalmente especificado.

o Devera ser substituida para ApOs correcao:

o material originalmente o Superar inconformidade.
especificado.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a ApoOs correcio:

situagdo de risco, quando ela , gperar inconformidade.
efetivamente afetar a

seguranca da edificacéo.

INDICE | pRioRI

DE DADE

RISCO

16 13
16 13
16 13
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SERVICOS COMPLEMENTARES

SERVICO

BANCADAS,
PRATELEIRAS,
DIVISORIAS
E PEITORIS
DE GRANITO

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES OU DA
FORMA DO
MATERIAL
UTILIZADO

METODO DE AVALI!-\CI\O DA
MODIFICACAO

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao.
Avaliar adequacéo das dimens6es utilizadas em substituicdo ao
original sem comprometer a funcionalidade.

Permite-se:

Alteracdo das dimensbes especificadas por dimensdes
aproximadas, (aumento ou diminuicdo da ordem de 10% das
dimensdes originalmente especificadas)

e Alteracdo da forma e proporcbes, desde que mantida a
funcionalidade do mesmo.

N&o Permitida

e Alteracdo das dimensbBes especificadas por dimensfes
(aumento/ reducdo) superiores a 10% das dimensotes
originalmente especificadas.

e Avaliar adequacdo das Em caso de avaliacdo positiva
dimensbes utilizadas em daalteracéo:

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

iINDICE
DE
RISCO

PRIORI
DADE

11

12



BANCADAS,
PRATELEIRAS,
DIVISORIAS
E PEITORIS
DE GRANITO

EXECUCAO DO
SERVICO

ALTERACAO DA COR
DO MATERIAL
UTILIZADO

ALTERACAO DO TIPO
DE MATERIAL
ESPECIFICADO

(ex: por outro padréo
de granito, marmore,
aco inox, etc.)

substituicdo ao original sem e Superar inconformidade.
comprometer a
funcionalidade.

A execucdo do servigo devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

e Deverd ser sinalizada a APOs correcdo da situacdo
situacao de risco, quando ela apontada: _ _
efetivamente afetar a *® Superarinconformidade.

seguranca da edificacéo.

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao.
Permite-se:

Alteracédo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou mais
clara)

N&o permitida
e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagédo positiva
funcdo do quadro de da alteracgéo:

variacao de cores permitidas. o Superar inconformidade.

Permitida, em func&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao.
N&o permitida: Substituicdo por madeira, PVC ou granilite.

Deverdo ser mantidas as caracteristicas formais (dimensdes e
forma) e funcionais (durabilidade, impermeabilidade a agua e
resisténcia).

3
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ProBABI | INDICE } pRrIoRI

LIDADE DADE




MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

SERVICO

ALTERACAO DA COR

DO MATERIAL
UTILIZADO
GUARDA-
CORPO E
CORRIMAO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL
UTILIZADO

e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacgdo do
material utilizado em material utilizado:
substituicdo ao especificado, o Superar inconformidade.
considerando a sua
durabilidade, resisténcia,

impermeabilidade e a néo
existéncia de risco aos
usudrios. Além disso, devera
garantir a funcionalidade da

pega.

METODO DE AVALI!-\CI\O DA
MODIFICACAO

SEVERI
DADE

PROBABI
LIDADE

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de

detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo. 1 3
Permite-se:

e Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou

mais clara)

Nao permitida 2 3

e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).
e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagdo positiva

funcdo do quadro de daalteragdo:
variagéo de cores e Superar inconformidade.
permitidas.

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versao do projeto-padréo.

Devera ser mantida a funcionalidade do elemento com as
medidas executadas.
e Avaliar

adequacdo das Em caso de avaliagéo positiva

INDICE

PRIORI
DADE

11

12

12
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dimensbes utilizadas em da alteragéo:
substituicdo ao original sem

comprometer a
funcionalidade e
durabilidade além de
preservar as caracteristicas
estéticas associadas ao
local de aplicacao.

e Superar inconformidade.

MODIFICACAO OU . .
SERVICO INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI [ PRoOBABI | INDICE J pRIoRI

EM RELACAO AO MODIFICAGAO DADE LIDADE DADE
PROJETO PADRAO

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.

Deverdo ser mantidas as caracteristicas formais (dimensées e
forma) e funcionais (durabilidade, impermeabilidade & agua e
resisténcia).

ALTERACAODOTIPO o Avaliar a qualidade do Em caso de aprovagéo do 4 3 12 12
GUARDA - DE MATERIAL material  utilizado ~ em material utilizado:
CORPO E ESPECIFICADO substituic&o ao especificado, , gyperar inconformidade.
CORRIMAO considerando a sua

durabilidade, resisténcia,
impermeabilidade e a néo
existéncia de risco aos
usuarios. Além disso devera
garantir a funcionalidade da

peca.

. A execucao do servigo devera estar de acordo com as boas q 3 12 12
EXECUCAO DO técnicas construtivas.
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SERVICO e Devera ser sinalizada a Apods correcdo da situacao

situacdo de risco, quando ela apontada:

efetivamente  afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

MODIFICACAO OU - .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI | PROBABI | INDICE | pRrioRI

SERvIee EM RELAGAO AO MODIFICAGAO DADE | LIDADE L

PROJETO PADRAO

Permitida, em fungéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo.
Avaliar adequacao das dimensdes utilizadas em substituicdo ao
original sem comprometer a funcionalidade.
Permite-se: 1 3 3 11
e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
aproximadas, (aumento ou diminuicdo da ordem de 10% das
ALTERACAO DAS dimensdes originalmente especificadas)
DIMENSOES DO e Alteracdo da forma e proporcGes, desde que mantida a
ESCANINHOS MATERIAL funcionalidade do mesmo.

UTILIZADO N&o Permitida 2 3 6 12
e Alteracdo das dimensdes especificadas por dimensdes
(aumento/ reducdo) superiores a 10% das dimensotes
originalmente especificadas.

e Avaliar adequacdo das Em caso de avaliagédo positiva
dimensbGes utilizadas em da alteragao:
substituicéio ao original sem e Superar inconformidade.
comprometer a
funcionalidade e



ESCANINHOS

durabilidade além de
preservar as caracteristicas
estéticas associadas ao
local de aplicagao.

A execucéo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO e Deverd ser sinalizada a Ap6s correcdo da situagéo 4 3
SERVICO situacdo de risco, quando ela apontada:

efetivamente afetar a e Superarinconformidade.
seguranca da edificacéo.

MODIFICACAO OU .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA A(;KO SEVERI | PROBABI

SERVICO

EM RELACAO AO MODIFICACAO DADE | LIDADE

PROJETO PADRAO

Permitida, em fun¢éo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao. 1 3

Permite-se:

. Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou mais
ALTERACAO DA COR  clara)

DO MATERIAL
UTILIZADO N&o permitida 2 3
o Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagdo positiva
funcgdo do quadro de da alteragdo:

variacdo de cores permitidas. Superar inconformidade.

Permitida, em fung&o da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versdo do projeto-padrao. 4 3

Deverdo ser mantidas as caracteristicas formais (dimensées e
(ex: por outro padrdo  forma) e funcionais (durabilidade, impermeabilidade a agua e
de granito, marmore,  resisténcia).

ALTERAGAO DO TIPO
DE MATERIAL
ESPECIFICADO

12

INDICE

12

12

PRIORI
DADE

11

12

12
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SERVICO

BANCOS DE
CONCRETO

aco inox, etc.)

MODIFICACAO OU
INCOMPATIBILIDADE
EM RELACAO AO
PROJETO PADRAO

ALTERACAO DAS
DIMENSOES DO
MATERIAL
UTILIZADO

ALTERACAO DA COR
DO MATERIAL
UTILIZADO

e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovagdo do

material utilizado em material utilizado:
subsjutwgao ao especificado, Superar inconformidade.
considerando a sua

durabilidade, resisténcia,

impermeabilidade e a néo
existéncia de risco aos
usuarios. Além disso, devera
garantir a funcionalidade da

peca.

METODO DE AVALIACI\O DA SEVERI | PROBABI
MODIFICACAO DADE LIDADE

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versao do projeto-padréo.

e Devera ser mantida a funcionalidade do elemento com as
medidas executadas.

3 3

e Avaliar adequacdo das Em caso de avaliacé@o positiva

dimensGes utilizadas em da alteragéo:

substituicéio ao original sem Superar inconformidade.

comprometer a

funcionalidade e

durabilidade.
Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na verséo do projeto-padréo. 1 3
Permite-se:
Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou mais
clara)

N&o permitida 2 3

INDICE | pRrroRrI
DADE

9 12
3 11
6 12
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SERVICO

BANCOS DE
CONCRETO

e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagéo positiva
funcdo do quadro de da alteragdo:

variacdo de cores permitidas. Superar inconformidade.

MODIFICACAO OU -
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI | PROBABI

EM RELACAO AO MODIFICACAO DADE | LIDADE
PROJETO PADRAO

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versédo do projeto-padréo.

Deverdo ser mantidas as caracteristicas formais (dimensées e
forma) e funcionais (durabilidade, impermeabilidade a agua e
resisténcia).

Permite-se:

SRR RO PO LIS Troca de granito por concreto ou vice-versa. 3 3

DE MATERIAL

SR EAIHerI10 e Avaliar a qualidade do Em caso de aprovacdo do

material utilizado em material utilizado:
subsjutuu;ao ao especificado, Superar inconformidade.
considerando a sua

durabilidade, resisténcia,

impermeabilidade e a néo
existéncia de risco aos
usuarios.

INDICE
DE
RISCO

PRIORI
DADE

12

187



SERVICO

CASTELO
D' AGUAV!

A execucéo do servico devera estar de acordo com as boas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO

z g a L, - ) " 3 3
SERVICO Devera ser sinalizada a ApOs correcdo da situacéo

situacéo de risco, quando ela apontada:

efetivamente ~ afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

MODIFICAGAO OU -
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI | PROBABI

EM RELACAO AO MODIFICAGAO DADE LIDADE
PROJETO PADRAO

Permitida, em funcdo de caracteristicas de consumo de agua
encontradas no local especifico.

e Deverd ser apresentado Ap6s a regularizacdo da
novo projeto hidraulico e situacéo no SIMEC:

ALTERACAp DAS estrutural, novo célculo de Superar restrico. 5 4
DIMENSOES/ volume e justificativa,
VOLUME TOTAL acompanhado de ART do
responsavel e pela planilha
orcamentaria. A

documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
2.0.

ALTERACAO DO TIPO Permitida, em fungéo da indisponibilidade de fornecimento local 3 4
DO MATERIAL do material originalmente especificado.

INDICE
DE
RISCO

20

12

12

PRIORI
DADE

12

188
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ESEECIFICADO e Deverd ser apresentada Em caso de aprovacédo do
(conc,retoealvenana; solicitacdo de substituicido material utilizado e apo6s a
pré- moldado de do material, acompanhada regularizagdo da situacdo no
concreto e metalico) de novo projeto estrutural, e SIMEC:
ART do responsavel. A e Superar restricéo.
documentacdo deve ser
inserida no SIMEC-OBRAS
2.0.

A execucdo do servico devera estar de acordo com as hoas
técnicas construtivas.

EXECUCAO DO

SERVICO e Deverd ser sinalizada a ApOs correcdo da situagdo

situacéo de risco, quando ela apontada:

efetvamente  afetar  a , gyperar inconformidade.
seguranca da edificacéo.

MODIFICACAO OU . .
INCOMPATIBILIDADE | METODO DE AVALIACAO DA SEVERI [ PRoBABI | INDICE J pRIoRI

SERvIee EM RELACAO AO MODIFICAGAO DADE | LIDADE DADE

PROJETO PADRAO

Permitida, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento local
do material originalmente especificado ou da auséncia de
detalhamento ou de ambiguidades na versédo do projeto-padréo. 1 4 4 11

Permite-se:
. Alteracdo na variacdo da tonalidade da cor (mais escura ou mais
ALTERACAO DA COR  clara)
DO MATERIAL
UTILIZADO N&o permitida 2 4 8 12

e Alteracdo na cor (ex.: azul por amarelo, vermelho por azul).

CASTELO
D'AGUA

e Avaliar cores utilizadas em Em caso de avaliagdo positiva
funcdo do quadro de da alteracéo:

variagdo de cores permitidas. Superar inconformidade.
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i LOCACAO DA EDIFICACAO — o projeto de implantacdo pactuado com o FNDE, em muitas vezes, tem a necessidade, em funcdo de movimentacgéo de
terra, arruamento, readaptacdo no terreno, etc., de sofrer modificacbes. Desde que ndo haja alteracdo arquitetbnica nem mudanca de endereco, o Ente
Federado podera fazer as novas adaptacbes de projeto garantindo a adequacdo bioclimatica e o cumprimento de parametros técnicos (seguranca,
funcionalidade, habitabilidade e etc.) do edificio escolar. Estes custos ficardo a cargo do ente Federado.

i MOVIMENTACAO DE TERRA — devido a possiveis aclives ou declives no terreno da edificacéo, o Ente Federado pode se deparar com a necessidade de
fazer adequacdes para garantir a estabilidade de taludes, drenagem, condi¢ces de acessibilidade, etc. O estudo da forma de tratamento do talude/ drenagem
(contencéo, protecao vegetal, amenizagdo da inclinagdo, valas drenantes, etc.) devera ser elaborado por profissional habilitado. Em alguns casos, podera ser
necesséria a elaboragdo de projeto estrutural de contencdo e/ou drenagem, elaborado por profissional qualificado com a respectiva ART — Anotacédo de
Responsabilidade Técnica, ficando os custos a cargo do Ente Federado.

E de grande importancia o correto tratamento dos taludes para evitar desmoronamentos de terra no entorno da edificagdo. Também de grande importancia a
correta compactagéo do terreno para evitar movimentacdo das fundac¢des que podem ocasionar rompimento das estruturas.

i FUNDACAO — o projeto de fundacdes baseia-se em um projeto padrdo para um terreno cuja carga admissivel seja de 2 kg/cm2. A finalidade é, t&o
somente, estabelecer um valor a ser repassado, na planilha or¢camentéria padrdo do FNDE (pactuada), pois mesmo para uma carga igual, as solugfes
podem variar conforme as caracteristicas do terreno. O ente federado podera se deparar com uma das situagdes a seguir:

o Um profissional devidamente habilitado devera recalcular e elaborar novo projeto de fundacdes, recolhendo a respectiva ART. Eventuais
custos adicionais devem ser assumidos pelo ente federado, ou;

o Caso o projeto de fundacdo disponibilizado pelo FNDE seja, na avaliacdo de profissional devidamente habilitado, adequada para o terreno,
sera necesséario somente o recolhimento da ART pelo profissional para o projeto fornecido. Isso € necesséario porque a ART da estrutura de concreto
fornecida pelo FNDE né&o contempla a responsabilidade técnica pelas fundaces ja que a adequacgéo desta deve ser avaliada por profissional de acordo com
as condicdes locais.

vV ELEMENTOS VAZADOS - COBOGOS - Para a alteracdo do tipo do material empregado devera ser avaliado o prejuizo quanto a ventilacdo e iluminacg&o.
Podera ser substituido por outro tipo de material como ripas de madeira, chapa metalica perfurada, grade metalica vazada, etc.

v ALVENARIA DE VEDACAO - Para a alteracdo de dimens&o da alvenaria (espessura da parede) devera ser avaliado se ocorrera prejuizo quanto ao
desempenho térmico e acustico da edificacéo.

Vi IMPERMEABILIZACAO — E de fundamental importancia a correta execucéo da impermeabilizac&o, pois esta garantira a inexisténcia de patologias futuras
causadas pela umidade ou percolagédo da dgua, garantindo um ambiente salubre com a manutencéo da qualidade do ar e a sadde das criangas na creche.

vi CASTELO D’AGUA - o projeto fornecido pelo FNDE necessita ser adaptado as exigéncias da concessionaria local e, ainda, as exigéncias do Corpo de
Bombeiros do Estado onde serd executado. Estas adaptacBes deverdo ser realizadas tanto no castelo metdlico como em suas fundacgfes. O projeto
modificado e a nova ART, tanto do projeto de fundagdo quanto do projeto do castelo metdlico, relativa a alteracdo deverdo compor o pacote do projeto
executivo e os custos dessa adaptacéo, sejam de construcdo ou projeto, sdo de reponsabilidade do ente federado.



