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EPIGRAFE

Se 0 homem forma todos seus conhecimentos, suas
sensagoes etc. do mundo sensivel e da experiéncia
dentro desse mundo, o que importa, portanto, é
organizar o mundo do espirito de tal modo que o
homem faca ai a experiéncia, e assimile ai o habito
daquilo que é humano de verdade, que se
experimente a si mesmo enquanto homem. Se o0
interesse bem-entendido é o principio de toda
moral, o que importa é que o interesse privado do
homem coincida com o interesse humano. Se o
homem ndo goza de liberdade em sentido
materialista, quer dizer, se ¢ livre ndo pela forca
negativa de poder evitar isso e aquilo, mas pelo
poder positivo de fazer wvaler sua verdadeira
individualidade, o0s crimes ndo deverdo ser
castigados no individuo, mas [devem-se] sim
destruir as raizes antissociais do crime e dar a
todos a margem social necessdria para exteriorizar
de um modo essencial sua vida. Se o homem é
formado pelas circunstincias, serd necessdrio
formar as circunstincias humanamente.

K. Marx
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RESUMO

O presente trabalho parte da necessidade de se compreender a mediacdo realizada pelas
instituicGes burocraticas nas lutas de classes capitalistas, de modo a esclarecer de que maneira
o aparelho estatal pode ser instrumentalizado numa estratégia emancipatdria nucleada pela
perspectiva do trabalho no Brasil. Um dos principais aspectos dessa mediac¢do na reproducéo
capitalista € a gestdo estatal da moeda. Para compreender sua relacdo com as lutas de classes
prosseguimos por quatro passos principais. Em primeiro lugar, buscamos determinar o carater
especifico das classes sociais e das lutas de classes no modo de producéo capitalista, partindo
do ponto de vista idealista e/ou do mercado, demonstramos a adequagdo superior da
perspectiva materialista na analise das classes sociais no capitalismo, que parte das relacdes
sociais de producdo e reproducdo do capital, assim esclarecendo seu carater fetichista e
estranhado. Em um segundo momento, destacamos o fato de que essas relacdes universais do
capitalismo necessariamente se manifestam de modo particular, sempre especifico, dai a
necessidade de se compreender a maneira como elas se constituiram na particularidade
brasileira, donde constatamos o carater especifico da entificacdo do capitalismo pela via
colonial. Num terceiro momento, definimos as relagGes entre capital, dinheiro e moeda.
Apresentamos algumas controvérsias monetarias para esclarecer as diferencas entre ortodoxia
e heterodoxia monetarias e explicitamos a teoria monetaria de Marx, a qual tem por base a
origem do dinheiro a partir da necessidade posta pela producdo mercantil do equivalente
geral. Apoés, apresentamos as caracteristicas principais do dinheiro no capitalismo, até as suas
formas mais fetichizadas como capital ficticio. Por fim, analisamos a relacdo entre a politica
monetaria e as classes sociais no Brasil pos-ditatorial. A analise desse periodo demonstra o
continuo isolamento das decisdes em politica monetaria da maioria da populacdo e o baixo
nivel de deliberacdo e controle democréticos, sejam nos choques heterodoxos durante o
governo Sarney, seja na guinada ortodoxa iniciada em Collor, ou na instituicdo do Plano Real.
Esse altimo, ao solucionar o problema da perda de reconhecimento social da moeda nacional
e da hiperinflacdo, o fez na perspectiva das fracdes de classe do capital entdo hegemdnicas, o
capital financeiro nacional e internacional, assim, antes de ser neutra, a politica monetéria é

instrumento essencial na dindmica das lutas de classes no Brasil.



vii

ABSTRACT

The present work starts from the need to understand the mediation carried out by bureaucratic
institutions in the capitalist class struggles, in order to clarify how the state apparatus can be
instrumented in an emancipatory strategy nucleated by the perspective of work in Brazil. One
of the main aspects of this mediation in capitalist reproduction is the state management of
money. To understand its relationship to class struggles we proceed by four main steps. In the
first place, we seek to determine the specific character of social classes and class struggles in
the capitalist mode of production, starting from the idealist and / or market point of view, we
demonstrate the superior adequacy of the materialist perspective in the analysis of social
classes in capitalism, that proceeds from the analysis of the social relations of production and
reproduction of capital, thus clarifying its fetishistic and strange character. In a second
moment, we emphasize the fact that these universal relations of capitalism necessarily
manifest themselves in a particular and always specific way, hence the need to understand the
way in which they were constituted in Brazilian particularity, where we find the specific
character of the constitution of capitalism by the colonial route. In a third moment, we define
the relations between capital, money and currency. We present some monetary controversies
to clarify the differences between monetary orthodoxy and monetary heterodoxy and proceed
to explain Marx's monetary theory, which is based on the origin of money from the need of
the general equivalent put by the commaodities production. After, we present the main features
of money in capitalism to its more fetishized forms as fictitious capital. Finally, we analyze
the relationship between monetary policy and social classes in post-dictatorial Brazil. The
analysis of this period demonstrates the continued isolation of the monetary policy decisions
from the majority of the population and the low level of democratic deliberation and control,
be they in the heterodox shocks during the Sarney government, or in the orthodox shift
initiated in Collor, or in the institution of the Real Plan. The latter, in solving the problem of
the loss of social recognition of the national currency and of hyperinflation, did so in the
perspective of the then hegemonic class fractions of capital: the national and international
financial capital. So, before being neutral, monetary policy is an essential tool in the dynamics

of class struggles in Brazil.
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INTRODUCAO

A relacdo entre burocracia e classes sociais € uma das fontes de polémica mais antigas
no interior das diversas correntes da tradicdo marxista. Sua importancia ndo se da por uma
questdo teodrica ou explicativa apenas, mas pelo que pode representar na orientacdo da
organizacdo, tatica e estratégia dos trabalhadores numa perspectiva emancipatoria. A
discussao a respeito da relacdo entre classes sociais e 0 aparelho estatal € mais ampla e nao
exclusiva das diferentes correntes marxistas. Mas o diferencial da andlise de realidade
materialista esta em buscar compreender a relacdo entre as lutas sociais e as formas politicas
que sdo desenvolvidas em cada particularidade, a partir da cada vez maior preponderancia das
relagdes de producdo capitalista no mundo.

Essa polémica nos remete aos debates entre anarquistas, sindicalistas e comunistas na
Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT), com o ulterior desenvolvimento nas
discussdes desenvolvidas no seio do Partido Social-Democrata Alem&o. E naquele momento,
ap0s as experiéncias dos movimentos dos trabalhadores nas revolugbes de 1848, e
contemporaneamente a Comuna de Paris em 1871, que se desenvolverd com maior
importancia o debate acerca da relacdo entre reformas sociais e revolucdo socialista. Seria
somente no final do século XIX que as ideias socialistas e comunistas comecariam a ter maior
repercussao entre o proletariado. Um passo anterior a essa difusdo, foi a iniciativa de
sindicatos e organizagdes operarias europeias, que, em Londres, realizaram uma assembleia
no St. Martin’s Hall em 1864. Essa assembleia daria origem a AIT, na qual, inicialmente,
preponderava uma ideologia “marcada por lemas gerais de carater ético-humanitario, tais
como a fraternidade entre os povos e a paz mundial, muito mais do que pelo conflito de
classes e por objetivos politicos concretos” (MUSTO, 2014, p. 20). As duas principais
correntes majoritarias da AIT eram a dos a) sindicalistas ingleses, 0s quais priorizavam
questdes de carater econémico, como salarios e condi¢cdes de trabalho, sem colocar em
questdo o proprio modo de producgdo capitalista; e a dos b) mutualistas, os quais, inspirados
em Proudhon, eram contra o envolvimento politico dos trabalhadores e defendiam um
cooperativismo que proporcionaria um acesso igualitario ao crédito. O terceiro seguimento,
minoritario, era dos comunistas. Entretanto, essas proporcfes se alteraram ao longo de 12
anos, e assim a Internacional foi um espago onde “o0 movimento operario pode compreender
mais claramente os mecanismos de funcionamento do modo de producéo capitalista, adquirir
maior consciéncia da propria forga e desenvolver novas e mais avangadas formas de luta” (p.

21).



O processo de expansdo dessas ideias se deu de maneira sempre conturbada e marcada
por disputas no interior da AIT. Ndo é nosso objetivo aqui aprofundarmo-nos diferentes
conflitos e confrontos que marcaram diferentes fases da AIT. Mas apenas destacamos pontos
sobre esse debate que sdo importantes para a compreensdo das relagdes entre classes sociais,
forma politica e particularidade histérica. Como ja destacamos, a AIT foi fundada por
dirigentes e organizacbes operarias com diferentes perspectivas, objetivos e modos de
compreender as relacdes socioecondmicas. Por essa razdo, desde o inicio, hostilidades e riscos
de sectarismo a permearam. Nesse ponto, foi fundamental a participagéo de Karl Marx na
AIT. Apesar de néo ter sido um dos organizadores da mencionada assembleia que fomentaria
a fundacéo da associacéo, tendo a assistido em siléncio, o papel de Marx foi fundamental para
garantir a convivéncia de diferentes animos na mesma organizagao, além disso, foi ele “[...]
quem deu uma finalidade clara a Internacional, quem realizou um programa politico nado
excludente, embora firmemente classista, como garantia de uma organizagdo que ambicionava
ser de massas e ndo sectaria” (MUSTO, 2014, p. 23). Gragas ao prestigio que tinha junto a
alguns setores, a ele foi dada a tarefa de redigir a mensagem inaugural e os estatutos
provisdrios da AIT. Tendo percebido a importancia do que ali se desenvolvia, na sua redacdo
Marx “[...] valorizou as melhores ideias dos varios componentes da organizagdo, a0 mesmo
tempo que eliminou suas inclinagdes corporativas e acentos sectarios” (p. 24).

Marx, a partir das analises, estudos e pratica politica acumulada, sabia da necessidade
da conciliacdo de lutas econdmicas e lutas politicas tendo em vista uma acdo em escala
internacional, a qual pudesse articular as diferentes lutas proletarias numa perspectiva
emancipatéria, levando indispensavelmente em consideracdo a particularidade de cada pais.
Nas resolu¢des do Congresso de Lausanne de 1867, consta a fungdo da AIT como “[...] um
centro comum de acdo para as classes trabalhadoras, mulheres e homens, em sua luta
progressiva até a completa emancipacdo da dominacdo do capital” (MARX, 1985a, p. 203).
Antes, em 1866, no documento que continha instrucdes aos delegados que participariam do
Congresso de Genebra, ja defendia Marx (1985b) que “a Associagdo Internacional dos
Trabalhadores tem como objetivo combinar e generalizar os movimentos espontaneos das
classes trabalhadoras, mas nao ditar ou impor qualquer sistema doutrinario, seja qual for” (p.
190). A AIT ndo poderia impor qualquer sistema ou conjunto de passos revolucionarios
porque as lutas dos trabalhadores deveriam levar em consideracdo sempre a particularidade e
as condicdes especificas de sua acdo e organizacao, sob pena de perecimento. Essa posicao é
reforcada pelo seu discurso no Congresso de Haia, em 1872, acerca dos meios para a

persecucdo dos objetivos emancipatorios dos trabalhadores:



De forma alguma advogamos que 0s meios para atingir esses objetivos sejam
idénticos em todo lugar. Nds sabemos que instituices, costumes e tradigdes devem
ser levados em conta; e nds ndo negamos a existéncia de paises como os Estados
Unidos, a Inglaterra, e se eu conhecesse melhor suas instituicdes eu poderia somar a
Holanda, onde os trabalhadores podem atingir seus objetivos por meios pacificos
(MARX, 19884, p. 255).

As lutas sociais e a organizacdo politica dos trabalhadores deveriam, portanto, levar
em conta a relacdo entre lutas de classes, particularidade (cada lugar, costumes, tradicdes,
diferentes meios) e forma politica (instituicdes, meios pacificos ou ndo). A necessidade dessa

andlise é reforcada numa entrevista concedida por Marx (2011a) em 1871.:

As unibes de trabalhadores ndo podem ser absolutamente idénticas, em seus
minimos detalhes, em Newcastle e em Barcelona, em Londres e em Berlim. Na
Inglaterra, por exemplo, o caminho para a demonstracdo de poder politico esta
aberto a classe trabalhadora. A insurreicdo seria uma loucura, enquanto a agitacéo
pacifica serviria aos fins de modo mais rdpido e certo. Na Franca, uma centena de
leis de repressdo e um antagonismo mortal entre as classes parecem necessitar de
uma solucdo violenta da guerra social. A escolha dessa solu¢do é um assunto das
classes trabalhadoras daquele pais (p. 216-217).

E a partir da particularidade de cada lugar que se pode avaliar quais as condic@es de
luta possivel. Nesse sentido, a forma politica, a luta parlamentar, podem se tornar importantes
instrumentos, ndo como meio universal, assim como a revolucdo subita e armada também néo
0 é, mas como meio particular especifico, circunscrito histérica e geograficamente. As lutas
dos proletérios, embora lidassem com elementos comuns relativos aos caracteres
fundamentais do modo de producédo capitalista, deveriam mediar adequadamente a relagédo
entre essas relacBes universais, no sentido de comuns a um modo de producédo historicamente
especifico, as caracteristicas particulares de cada pais, territdrio, estado, distrito etc. Uma
avaliacdo das andlises marxianas aponta a necessidade de se “[...] levar em conta as
particularidades das vias de entificacdo do capitalismo e as correspondentes expressdes
concretas das formas politicas que a dominacdo econdmica assume (e por isso ndo seria
possivel uma “teorizacdo autonoma do politico”)” (PACO CUNHA, 2015a, p. 6).

Dada essa impossibilidade de teorizacdo autbnoma do politico, Marx partia do proprio
solo material das lutas de classes para avaliar a importancia do que € conhecido
contemporaneamente como “lutas por direitos”, ndo a partir de principios arbitrariamente
tomados em abstrato. Parte do modo concreto que os trabalhadores passaram a atuar

simultaneamente junto ao Estado para garantir direitos legais.



Na ja mencionada comunicacdo de 1866, Marx (1985a) considerava que “uma
condicdo preliminar, sem a qual todas as demais tentativas de melhorias e emancipacao serao
abortadas de inicio, é a limitacdo da jornada de trabalho” (p. 187, grifos no original). Marx
ressaltava a relevancia da necessidade de preservacdo da salde dos trabalhadores e da
importancia do periodo de descanso, ressaltando o valor do tempo livre que possibilitaria o
“[...] desenvolvimento intelectual, relagdes sociais e ativismo social e politico” (p. 187). As
proposi¢Oes sugeridas mostravam uma preocupacdo com as previsiveis formas de burlar a
legislacdo trabalhista pelos capitalistas, ndo crendo cegamente na forga do direito positivo,
assim, iam além de assentar o limite de 8 horas, mas também indicavam um horério fixo de
abertura e fechamento das fabricas. Da mesma forma, o eventual trabalho noturno necessario
deveria ser especificado por lei, quando nédo totalmente suprimido. Outra preocupacéo
aventada era relacionada ao trabalho infantil, cuja carga horaria deveria ser reduzida
substancialmente, além de se garantir a educacdo basica as criangas e adolescentes. Naquele
momento, era preconizado que “o direito de criangas e adolescentes deve ser reivindicado.
Eles ndo podem agir por eles mesmos. Assim, é dever da sociedade agir em sua defesa” (p.
188). A defesa dos direitos dos filhos da classe trabalhadora era fundamental por deles
depender o futuro da classe e da humanidade, sendo necessario preserva-los dos efeitos

devastadores do capitalismo. De acordo com Marx:

Isso s6 pode ser atingido pela conversdo da razdo social em forga social, e, dadas as
circunstancias, ndo existe outro meio se ndo através de leis gerais, compelidas pelo
poder do estado. Ao impelir essas leis, a classe trabalhadora nao fortifica o poder
governamental. Pelo contrério, ela transforma aquele poder, hoje usado contra ela,
em seu préprio interesse. Ela efetiva por um ato geral aquilo que ndo seria possivel
pelos esforcos de uma multiddo de individuos isolados (MARX, 1985a, p. 189).

O poder do estado utilizado contra os trabalhadores deveria ser revertido em seu favor.
Essa preocupacdo ndo passava por um aperfeicoamento gradual do estado em geral, mas pela
necessaria compreensdo de que, dadas as condi¢Bes concretas, o estado poderia fornecer os
meios para meios politicos para as lutas por emancipacdo econdmica dos trabalhadores. Por
meio de leis gerais impostas pela coer¢do que sé o Estado pode exercer, os trabalhadores
realizaram em conjunto o que isolados ndo poderiam. A garantia dos limites a exploragéo e do
acesso a educacao por meio de garantias legais manifesta a complexa relagdo que pode ser
estabelecida entre as classes sociais e 0 aparelho estatal. Esse sistema educacional defendido
nessa comunicagdo compreenderia uma educacdo mental, desenvolvimento corporal e
treinamento politécnico, donde se deduz a necessidade de um complexo aparelho escolar a ser

garantido pelo Estado, a qual necessariamente envolveria uma reorientacdo da burocracia



estatal em favor da tatica dos trabalhadores. Isso, claro, era considerado a luz da anélise de
realidade que leve em conta a particularidade de cada lugar.

Em Marx, esse tipo de acdo ndo significa um abandono da perspectiva revolucionaria
em prol de uma aposta numa gradual melhoria de condi¢cbes por meio de conquistas
sucessivas por meio da maior participacdo politica dos trabalhadores. A objecdo de Marx a
essa nogdo € clara em sua andlise dos eventos relacionados a Comuna de Paris. Em 1871,
Marx, o entdo secretario-geral da AIT redige A Guerra Civil na Franca, material que, junto
dos seus rascunhos, é fonte importante para se compreender o sentido da relacdo entre
emancipacgdo e forma politica. Diferente das formas anteriores de governo, essencialmente
repressivas, Marx considerava a Comuna uma forma politica completamente flexivel, sendo
que seu segredo era o fato de que “[...] era essencialmente um governo da classe operaria, o
produto da classe produtora contra a classe apropriadora, a forma politica enfim descoberta
para se levar a efeito a emancipacéo econémica do trabalho” (MARX, 2011b, p. 59, grifos

nossos). Assim, foi ela:

A Comuna — a reabsor¢do, pela sociedade, pelas proprias massas populares, do
poder estatal como suas prdprias forcas vitais em vez de forgas que a controlam e
subjugam, constituindo sua prépria forca em vez da forgca organizada de sua
supressao —, a forma politica de sua emancipacédo social, no lugar da forca artificial
(apropriada por seus opressores) (sua propria forca oposta a elas e organizadas
contra elas) da sociedade erguida por seus inimigos para sua opressao (p. 129).

A Comuna retomou as forgas sociais usurpadas por meio do aparelho politico burgués.
O poder estatal foi reabsorvido na forma do poder das proprias massas populares. A Comuna
procedeu a destruicdo da forma politica de dominacdo do trabalho. Os revolucionarios
parisienses pretendiam que seu modelo fosse replicado por toda a Franga, sabendo que isolada

a derrota seria certa.

Toda a Franga seria organizada em Comunas auto-operantes e autogovernadas,
sendo o exército permanente substituido pelas milicias populares, o exército dos
parasitas estatais removido, a hierarquia clerical dando lugar ao mestre-escola, o juiz
estatal transformado em drgdos comunais, o sufragio para a representacdo nacional
deixando de ser um truque para um governo todo-poderoso e tornando-se a
expressao deliberada das comunas organizadas, as funcgdes estatais sendo reduzidas a
algumas poucas funcdes para fins nacionais gerais (MARX, 2011b, p. 131).

As fungdes estatais seriam sucessivamente reduzidas até se tornarem superfluas, na
medida em que as novas formas de autogestdo e de organizacdo social a partir das comunas as
substituissem. Como fica claro, isso ndo se daria a partir de um aperfeicoamento das

instituicOes burguesas, mas da sua completa subversdo. Marx identificava o parlamentarismo



estatal como orgao geral de dominacdo das classes dominantes. Em contraposicdo, a Comuna
consistia nos meios organizados de acdo da classe trabalhadora em seu movimento

emancipatorio.

A Comuna ndo elimina a luta de classes, através da qual as classes trabalhadoras
realizam a abolicdo de todas as classes e, portanto, de toda [dominacdo de] classe
(...), mas ela fornece o meio racional em que essa luta de classe pode percorrer suas
diferentes fases da maneira mais racional e humana possivel (MARX, 2011b).

Nesse sentido, fica claro o lugar da forma politica na analise de realidade marxiana.
Ela se configura enquanto meio, enquanto instrumento, modo de ser a partir de condi¢bes
concretas. No caso, a comuna surgiu a partir da acdo revolucionaria dos trabalhadores de
Paris. Embora condicione e estabeleca o meio racional e mais humano possivel para a luta da
classe trabalhadora, a Comuna ndo a resolve definitivamente, era imperiosa a revolucéo e a
transformacdo econémica da sociedade, era cogente que se altere 0 modo de producdo que
condiciona as suas formas politicas possiveis, em suma, era necessario o avango para além da
prépria Comuna, sendo que, com o tempo, ela mesma poderia colocar obstaculos a esse
avango. Conforme Marx (2011b, p. 132), “[...] essa obra de regeneragdao serd continuamente
atrasada e impedia pela resisténcia de direitos adquiridos e egoismos de classes”. Até mesmo
os direitos adquiridos podem vir a serem obsticulos a uma acdo emancipatéria, por essa
razdo, “a luta politica ndo pode ser um fim em si mesma, e a supremacia dos trabalhadores
sera temporaria se assim for” (PACO-CUNHA, 2016, p. 21). Dai a énfase dada por Marx na
necessidade de se combinar luta politica com luta econémica, evitando-se as armadilhas do
economicismo e do politicismo. A realidade coloca aos trabalhadores o imperativo de se atuar
concomitantemente nas diferentes esferas e espacos possiveis a acdo organizada dos
trabalhadores. Por essa razdo, Marx também criticava o horizonte limitado dos sindicalistas e
organizacbes que ao focar sua acdo nas lutas econdmicas cotidianas contra o capital,

afastavam-se dos movimentos sociais e politicos em geral.

Ao mesmo tempo, e para além da servidao geral envolvida no sistema de salarios, as
classes trabalhadoras ndo devem exagerar para si mesmas o resultado final dessas
lutas cotidianas. Elas ndo devem se esquecer que estdo lutando contra os efeitos,
mas ndo contra as causas desses efeitos; que elas estdo retardando o movimento
descendente, mas sem mudar sua direcdo; que estdo aplicando paliativos, mas sem
curar a doenca. Elas devem, portanto, ndo ser totalmente absorvidas nessas
inevitaveis lutas de guerrilha, as quais sdo continuamente geradas pelos abusos
incessantes do capital ou flutuages do mercado. Elas devem entender que, com
todas as misérias impostas a elas, o atual sistema simultaneamente engendra as
condi¢Bes materiais e as formas sociais necessarias para a reconstrugdo econdmica
da sociedade. Ao invés do lema conservador: “Um saldrio justo por uma jornada de



trabalho justa!”, elas devem escrever em sua bandeira a palavra de ordem,
“Abolicao do sistema de saldarios!” (MARX, 1985¢, p. 148-149, grifos no original).

Dai a motivacdo de Marx para ingressar na AIT. Era necessario levar aos
trabalhadores a informacéo e a necessaria critica ao modo de producao capitalista. Tratava-se
de buscar influenciar os movimentos organizados dos trabalhadores, especialmente os
sindicatos, os quais geralmente se limitavam as lutas contra os efeitos do sistema existente,
desperdigando forgas sociais, as quais poderiam ser “[...] uma alavanca para emancipagao
final da classe trabalhadora, isto €, a aboli¢cdo definitiva do sistema de saldrios” (p. 149). Além
disso, ao ndo curarem a doenga, os trabalhadores estariam sempre sujeitos a convalescerem
novamente. As sucessivas crises do capital colocavam (e colocam) em cheque as conquistas
atingidas nos limites da sociedade do “sistema de salarios”. A considerag¢do da forma politica
também seria um ponto central de embate entre comunistas e anarquistas na AIT. Os
anarquistas se opunham a participacdo dos trabalhadores nas elei¢bes gerais e na politica
burguesa em geral. Embora ambos 0s grupos compartilhassem uma posicao critica ao Estado,
no sentido de que era forma politica a ser superada, divergiam no plano tatico, com 0s
anarquistas defendendo a abstencdo dos trabalhadores da politica. Em discurso para uma

conferéncia de 1871, Engels criticou essa posicao:

Abstencéo absoluta da politica é impossivel; todos os jornais abstencionistas fazem
politica também. Apenas depende como ela e feita e qual é o tipo de politica. Além
disso, para nds, abstengdo é impossivel. O partido dos trabalhadores j& existe como
um partido politico na maioria dos paises. Ndo cabe a nés arruina-los pregando a
abstencdo. A experiéncia da vida real e da opressdo politica imposta a eles pelos
governos existentes - seja por fins politicos ou sociais - obriga os trabalhadores a se
preocupar com questdes politicas, queiram ou ndo. Pregar abstencdo seria joga-los
nos bracos da politica burguesa (ENGELS, 19864, p. 417).

Além de salientar o ponto da necessidade de se considerar a relagdo entre lutas de
classes e luta politica, cumpre salientar que Engels, assim como Marx, ndo faz sua analise
partindo de um pré-requisito ou modelo de luta emancipatoria, mas parte da realidade
concreta de que as classes trabalhadoras em diferentes paises ja se organizam para responder
a questdes materiais postas a elas. Nesse sentido, cumpre ressaltar o papel da analise de
realidade e a consideragdo das particularidades nas formulagbes de Marx e Engels. E a

experiéncia da vida real, a acdo politica dos governos existentes e 0os meios desenvolvidos



pelos trabalhadores realmente existentes' que condicionam a anélise engelsiana e sua critica a
defesa do abstencionismo. Mas € preciso deixar claro que isso nao significa o endosso das
praticas politicas burguesas, ou a luta pelo aperfeicoamento dos instrumentos politicos
burgueses tomados como forma politica universal. Engels esclarece que a dominag&o politica
do proletariado é um meio para atingir a abolicdo das classes, sendo que a

[...] revolugdo é o ato supremo da politica, quem a deseje também deve desejar o0s
meios, agdo politica, a qual prepara para ela, que da a educagdo revoluciondria aos
trabalhadores [...]. Mas a politica necesséria é a politica classista dos trabalhadores;
o partido dos trabalhadores ndo deve ser constituido como a cauda de algum partido
burgués, mas como um partido independente com seu proprio objetivo, com sua
propria politica (p. 417, grifos nossos).

A acdo e organizagdo politica dos trabalhadores parte das proprias necessidades e
objetivos dos trabalhadores, ndo das formas de organizacdo, valores e limites das
organizagBes e formas politicas burguesas. Do mesmo modo, ndo parte de conceitos e
formulac@es ideais descoladas da realidade material por uma teorizacdo autdbnoma do politico.
Engels, assim como Marx, salienta a necessidade de se considerar a tatica por simultaneidade,
da necessidade dos trabalhadores estarem atentos e prontos a utilizar todos 0s meios possiveis

na sua luta emancipatoria.

As liberdades politicas, o direito de reunido e associacao e a liberdade de imprensa,
essas sdo0 nossas armas - deveriamos cruzar nossos bragos e nos abster quando
tentam nos roubar esses direitos? E dito que todo ato politico implica no
reconhecimento do status quo. Mas quando o status quo nos da meios de protestar
contra ele, entdo fazer o uso desses meios ndo é reconhecer o status quo (p. 417-
418, grifos nossos).

Marx e Engels nd&o autonomizavam formas politicas como as universais ou

descartavam meios politicos para as lutas de classes por principio®. A consideracio dos meios

*Aqui nos recordamos da classica formulacdo que sinaliza a perspectiva materialista de Marx e Engels (2007):
“Os pressupostos de que partimos ndo sdo pressupostos arbitrarios, dogmas, mas pressupostos reais, de que sé se
pode abstrair na imaginacdo. Sao os individuos reais, sua acdo e suas condi¢cGes materiais de vida, tanto aquelas
por eles ja encontradas como as produzidas por sua propria agdo. Esses pressupostos sdo, portanto, constataveis
por via puramente empirica” (p. 86-87). A realidade ndo deve ser encaixada nos pressupostos ideais, pelo
contrario, as formulag@es ideais devem ter sempre como pressuposto a realidade.

2 A teorizacdo autdnoma do politico ignora os fundamentos materiais e concretos das relacdes sociais cujas
formas politicas sdo expressdo: “As relagdes de producdo dos individuos até aqui estabelecidas igualmente
devem ganhar expressdo em relagdes politicas e juridicas. No ambito da divisdo do trabalho, essas relacbes
obrigatoriamente se tornam independentes dos individuos. Todas as rela¢cdes s6 podem ser expressas em termos
de linguagem na forma de conceitos. O fato de essas generalidades e esses conceitos serem considerados como
forcas misteriosas € uma consequéncia necessaria da autonomizacao das relacdes reais [realen], cuja expressao
eles constituem. Além dessa validade para a consciéncia comum, essas generalidades ainda adquirem uma
validade e uma conformacdo especial dos politicos e juristas, os quais, em virtude da divisdo do trabalho,



de luta depende da avaliacdo das condices concretas, dai que os proprios meios oferecidos
pelo “status quo” podem ser utilizados pelos trabalhadores contra ele. Isso envolve a
necessidade da classe trabalhadora conhecer e estar preparada a utilizar os diferentes meios de
dominacdo das classes dominantes contra elas. Por essa razdo, ao analisar a Comuna de Paris,

escreveu Engels (2011):

Na realidade, porém, o Estado ndo é mais do que uma maquina para a opressao de
uma classe por outra, e isso vale para a repdblica democratica ndo menos que para a
monarquia; na melhor das hip6teses, ele é um mal que o proletariado vitorioso herda
na luta pelo dominio de classe e cujos piores aspectos o proletariado, assim como a
Comuna, ndo pode evitar eliminar o mais prontamente possivel, até que uma nova
geracdo, crescida em condigbes sociais novas e livres, seja capaz de remover de Si
todo este entulho estatal (p. 197).

Dai a necessidade de se conhecer ndo somente as relages econémicas fundamentais e
fetichizadas que estruturam o modo de producdo capitalista, mas também as diferentes
determinac@es histdrico-particulares das formas politicas que se desenvolvem em cada lugar,
compreender sua génese, estrutura e fungéo social. Mesmo no momento pos-revolucionario a
forma politica ndo deve ser desconsiderada e o trabalho de sua destruicdo ndo é simples
medida a ser resolvida por decreto. Por essa razdo, temos a critica do que Marx chamou de
indiferentismo politico em uma publicacdo de 1873. Nesse texto, Marx ironiza as posi¢des
que diminuiam a importancia das lutas politicas e econdmicas em prol dos “[...] eternos
principios da emancipacdo da classe trabalhadora!” (2010e, p. 392). Com sarcasmo, Marx
critica as posigdes, especialmente proudhonistas, que negavam a importancia das concesses
dentro do Estado burgués, como a limitacdo da jornada de trabalho, o financiamento estatal da
educagdo bdasica, o repudio aos meios pacificos etc. por serem contrarias aos “principios
eternos”. ApoOs simular como seria se os expoentes dessas posi¢oes expressassem claramente

0 que queriam dizer, arremata Marx:

N&o pode ser negado que se os apéstolos do indiferentismo politico se expressarem
com tanta clareza, a classe trabalhadora faria pouco caso deles e se ressentiria por
ser insultada por esses deslocados senhores doutrinados pela burguesia, que séo tdo
estpidos e ingénuos a ponto de negar a classe trabalhadora qualquer meio real de
luta (1988b, p. 393-394).

Marx entdo explica que os limites das analises dos socialistas utopicos, como Owen,

Fourier, Saint-Simon, eram condicionados socialmente. Ndo havia um movimento da classe

dependem do cultivo desses conceitos e veem neles, e ndo nas relagdes de produgéo, o verdadeiro fundamento de
todas as reais [realen] rela¢des de propriedade” (MARX; ENGELS, 2007, p. 352).
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trabalhadora organizado politicamente que colocasse novas possibilidades de acdo social e
politica. Por essa razéo, esses autores s6 podiam sonhar com ideais de uma sociedade modelo,
ndo podendo avancar em sua analise por conta dos limites postos pela realidade de sua época.
Mais uma vez, fica claro que a analise de Marx sempre parte da materialidade concreta, ndo
de principios e ideias, mas do solo real onde se desenvolvem as praticas dos agentes sociais.
Por essa razdo, Marx nega qualquer preponderancia de principio universal sobre as
possibilidades concretas para a acdo emancipatoria dos trabalhadores. O indiferentismo
politico tenderia apenas a deixar os trabalhadores desarmados diante da acdo politica
organizada e sem oposi¢cdo da burguesia. Marx destaca a importancia das concessoes
conquistadas para possibilitar condigcdes objetivas e subjetivas de organizacdo e formacao
politica dos trabalhadores.

A importancia da acdo politica da classe trabalhadora, portanto, ndo significava
aprovar o Estado burgués, a disputa parlamentar burguesa e 0s seus meios burgueses de agir
politicamente. Diferente da acdo que visa a disputa por vantagens na estrutura no aparelho de
dominacdo politica, a acdo dos trabalhadores organizados tinha por objetivo a emancipagéo e
o fim da prépria dominacdo de classes, com seus aparelhos inclusos. Por essa razdo, como ja
mencionamos, Engels deixou clara a classe trabalhadora deveria se organizar de maneira
independente, ndo sendo caudataria de partidos e praticas politicas burguesas. Essa critica
engelsiana é desenvolvida em sua andlise da questdo da moradia dos trabalhadores alemaes.
Engels (2015) evidencia os limites da posi¢cdo do reformista pequeno-burguesa que visava
aplicar paliativos aos problemas de habitacdo dos trabalhadores, sem exigir a transformacéo
do proprio modo de producdo, o qual continuamente gerava as circunstancias reprodutoras
dos problemas habitacionais vivenciados pela classe trabalhadora alema. Assim, criticou o
socialismo pequeno-burgués de inspiracdo proudhoniana, o qual tentava solucionar a questéo
da moradia sem tocar nas contradicbes fundamentais da exploracdo especificamente
capitalista. Entre os varios elementos da rica anélise de Engels, destacamos a sua critica a
especulacdo utdpica dos proudhonianos acerca de uma sociedade futura, quando Engels
argumentava que num processo de superacdo da sociedade capitalista, “[...] mesmo as
medidas transitorias terdo de orientar-se, em toda parte, pelas condicbes momentaneamente
vigentes, devendo ser essencialmente distintas em paises de pequenas propriedades fundiarias
e em paises de grandes propriedades fundiérias etc.” (2015, p. 138-139, grifos nossos). Engels
enfatiza a importancia da andlise das determinagdes particulares de cada pais, de partir do
concreto. E para o autor, “o primeiro passo no ato de achegar-se as condi¢Bes concretas e bem

determinadas da sociedade consiste certamente em tomar conhecimento delas, examina-las
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quanto ao seu nexo econdmico vigente” (p. 139). E 0 mesmo raciocinio apresentado por Marx
no seu discurso ja comentado no Congresso de Haia em 1872, nas escolhas dos seus meios
taticos, a classe trabalhadora tem que levar em consideracdo as condicdes historicas
especificas e as diferentes formas de organizacdo classista em cada lugar. Posi¢do essa
reforcada no Prefécio de 1872 ao Manifesto Comunista, onde Marx e Engels argumentam que
a aplicacao dos principios ali apresentados depende “[...] em todos os lugares e em todas as
épocas, das condicdes histdricas vigentes e por isso ndo se deve atribuir importancia
demasiada as medidas revolucionarias propostas no final da se¢do II” (2010a, p. 71). As
medidas politicas dependem sempre das condi¢Bes concretas e das especificas determinacdes
sociais. A partir da experiéncia concreta da Comuna de Paris, 0s autores tambem ressaltam o
limite da nocdo de que seria suficiente aos trabalhadores tomarem o poder estatal para
servirem-se dele aos seus proprios fins.

A necessidade da organizacdo politica independente dos movimentos das classes
trabalhadoras nos diferentes paises e a polémica com os anarquistas levaram a AIT aprovar,
na Conferéncia de Londres de 1871, um novo artigo em suas regras gerais que defendia a
necessidade de constituicdo do proletariado como um partido independente, na nova redacao
lia-se que “na sua luta contra o poder coletivo das classes proprietarias, a classe trabalhadora
ndo pode agir sendo por se constituir como um partido politico, distinto e oposto a todos os
velhos partidos formados pelas classes proprietarias” (MARX; ENGELS, 1988a, p. 243).
Desse modo a AlT se posicionou, em sua maioria, contréria ao abstencionismo pregado pelos
apoiadores de Bakunin. Essa nogéo, entretanto, ndo se transforma em uma regra arbitraria. A
organizacdo desse partido depende do estagio das lutas de classes e das condi¢des concretas
de cada lugar. Nao havia, nem poderia haver, a determinacdo de um modelo universal de
partido e de forma de luta. Por essa razdo, no Prefacio de 1882 ao Manifesto Comunista,
Marx e Engels (2010a) chegaram a cogitar que “[...] a atual propriedade comum da terra na
Russia poderé servir de ponto de partida para uma evolugdo comunista” (p. 73). A prioridade
do concreto ante qualquer designagdo formal e autonomizada da realidade é o fio condutor
das anélises realizadas por Marx e Engels®.

A correta consideracdo e apreensdo dos meios politicos sdo essenciais para a atividade

pratica, para o direcionamento das acGes dos trabalhadores organizados para a sua

®Essa afirmacdo pode dar razdo a quem afirme a identidade de pensamento entre Marx e Engels ou que o
segundo seria um apéndice do primeiro. Entretanto, ha diferencas importantes em questdes centrais entre os
autores, quanto a questGes metodolégicas e também taticas. Além disso, Engels desenvolveu um pensamento
original e abordou temas diferenciados de Marx. Para uma andlise dessa relagdo, ver Pago Cunha (2015b).
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emancipacao do capital. Exemplar dessa consideracédo € a analise que Engels (1988a) fez em
1873 para tentar, através da AIT, apoiar e orientar os trabalhadores no processo
revolucionario que acontecia na Espanha entre 1868 e 1874, a revolucdo burguesa que ficaria
conhecida como La Gloriosa. Entre os trabalhadores espanhdis, além da influéncia forte dos
burgueses republicanos de esquerda, era forte a presenca das ideias bakuninistas®. Engels
tenta entdo demonstrar uma alternativa a essas duas posi¢des. Naquele momento, havia sido
proclamada em 11 de fevereiro de 1873, a Primeira Republica Espanhola, que teve curta
duracdo até dezembro 1874. Engels escreve seu texto no final de fevereiro de 1873.

Por um lado, ele ressalta o fato de que a republica é a forma consumada da dominagéo
burguesa, assim ele descarta qualquer crenca miraculosa nos efeitos da republica. Além disso,
lembra que a republica, por conta das experiéncias francesa e norte americana, ja nao era mais
o ideal de liberdade a ser atingido e mesmo os republicanos puros ja ndo existiam mais. Mas,
por outro lado, ao eliminar as diferencas de classes e estamentos no Estado, ao estabelecer a
igualdade civil e juridica, a repablica rompe com a politica tradicional, requerendo que toda
instituicdo politica tenha sua existéncia justificada. “Em outras palavras: se a republica
moderna é a forma consumada da dominacdo burguesa, ela € também o tipo de estado que
liberta a luta de seus grilhdes e prepara o campo de batalha. A republica moderna é, de fato,
esse campo de batalha” (ENGELS, 1988a, p. 419). Ao eliminar todas as supersticdes acerca
da supremacia das casas reais, a republica clareia 0 campo de batalha para a oposicdo dos
trabalhadores a burguesia. Como as condicGes objetivas para uma revolugdo proletaria ndo
existiam na Espanha, Engels apontou a necessidade dos trabalhadores atuarem politicamente
por meio dos espacos abertos pela instauracdo da republica. Questdes a serem disputadas
envolviam o exercito, a legislacdo financeira, o confisco de propriedades da Igreja e o
desenvolvimento de estradas.

Essas consideracfes reforcam a critica ao economicismo e ao abstencionismo, e
afirmam importancia dos trabalhadores considerarem as formas politicas em tatica
revolucionaria. Isso ndo significa, como ja foi deixado claro, uma defesa da republica ou
qualquer outra forma politica como etapa necessaria numa estratégia dos trabalhadores. As
formas politicas sdo consideradas na medida em que se desenvolvem na propria realidade, a

partir do seu nexo fundamental com as demais relagdes que conformam o ser social. A

*De acordo com Bakunin (2003), o povo espanhol, a partir da bancarrota geral, piblica e privada, se preparava
para “[...] fundar sobre as ruinas do Estado e do mundo burgués em decomposicdo, a sociedade do homem-
trabalhador emancipado” (p. 54). Para Bakunin, o objetivo 6bvio dos socialdemocratas alemaes era “[...] formar
um Estado pangermanico, isto é, uma imensa prisdo alema” (p. 83).
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consideracao acerca das comunas rurais russas mencionada no Prefacio de 1882 ao Manifesto
Comunista deixa isso claro. Sobre essa mesma questdo, a oposi¢do a qualquer universalizacao
arbitraria é reforcada por outro documento importante para expor a importancia da analise de
realidade que parte dos seus elementos concretos, e ndo de concepcgdes. Trata-se da
correspondéncia (e os seus esbogos) que Marx travou com a revolucionaria russa Vera

Ivanovna Zasulitch em 1881, onde ele afirmou que:

[...] na Russia, gracas a uma combinagdo de circunstancias Unicas, a comuna rural,
ainda estabelecida em escala nacional, pode se livrar gradualmente de suas
caracteristicas primitivas e se desenvolver diretamente como elemento da producdo
coletiva em escala nacional. E justamente gracas a contemporaneidade da producio
capitalista que ela pode se apropriar de todas as conquistas positivas e isto sem
passar por suas vicissitudes desagradaveis (2013a, p. 89-90, grifos nossos)

N&o ha espaco algum para qualquer etapismo ou para qualquer autonomizacao das
formas politicas. Essa € uma posicdo que Marx desenvolvera desde sua critica ao idealismo
hegeliano. De fato, ainda em 1843, Marx comecara a proceder uma critica ontologica do
complexo politico do ser social (CHASIN, 2009), o qual ndo poderia ser considerado
descolado de suas determinagdes concretas. De acordo com Marx (2010a), a consideracao dos
atos politicos deveria ser levada em conta como uso de um meio, seja enquanto ato destrutivo,
seja como meio de administracdo da miseria, que é o limite das acOes politicas e da

administracdo estatal no modo de producéo capitalista.

[...] frente as consequéncias decorrentes da natureza associal dessa vida burguesa,
dessa propriedade privada, desse comércio, dessa indlstria, dessa espoliacdo
reciproca dos diversos circulos burgueses, frente a essas consequéncias a lei natural
da administracéo é a impoténcia (MARX, 2010a, p. 39, grifos no original).

Temos assim que a determinacdo ontoldgica da administracdo enquanto atividade
organizativa do Estado € sua impoténcia. As condicGes de agir sdo determinadas pelas
condigdes sociais especificas das quais se demanda a intervencao estatal, ndo pelo carater da

forma politica tomada de forma autbnoma. Dai que:

O principio da politica é a vontade. Quanto mais unilateral, ou seja, quando mais
bem-acabado for o entendimento politico, tanto mais ele acredita na onipoténcia da
vontade, tanto mais cego ele é para as limitagdes naturais e intelectuais da vontade,
tornando-se, portanto, tanto menos capaz de desvendar a fonte das mazelas sociais
(MARX, 20104, p. 41, grifos no original).
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Ou seja, trata-se aqui de ir alem das formas politicas e desvelar a fonte das mazelas
sociais nas relacBes sociais que necessitam das diferentes formas politicas que s&o
determinadas pelas “[...] necessidades praticas e o estdgio da luta de classes que sdo postos
pelo movimento interno e contraditério da sociabilidade do capital” (PACO-CUNHA, 2015b,
p. 17). A revolugdo social, a emancipagdo do trabalho, deve ir além dos caminhos oferecidos
pelos meios politicos, porém ndo deve desconsidera-los, reforca-se a necessidade da tatica por
simultaneidade de acGes dos trabalhadores, em todas as esferas disponiveis a pratica

revoluciondria.

A revolugdo como tal — a derrubada do poder constituido e a dissolugdo das relagdes
antigas — é um ato politico. No entanto, sem revolucdo o socialismo ndo podera se
concretizar. Ele necessita desse ato politico, ja que necessita recorrer & destruicao e
a dissolucdo. Porém, quando tem inicio a sua atividade organizadora, quando se
manifesta o seu proprio fim, quando se manifesta a sua alma, o socialismo se desfaz
do seu invélucro politico (MARX, 2010a, p. 52, grifos no original).

A acdo politica atua no sentido de destruir as relagcdes antigas a0 mesmo tempo em que
a organizacdo da atividade produtiva avanca para gerar novas relac@es sociais e combinacdes
que tornam supérfluas o aparelho de dominacdo politica. Subordinada as relagdes sociais de
producdo dadas pela analise da propria realidade, o procedimento cientifico marxiano mostra
como toda analise que autonomiza as formas politicas, que parte do entendimento politico,
torna-se incapaz de revelar as raizes dos problemas sociais concretos. Desse modo, ela se
torna também obstaculo a propria organizacdo dos trabalhadores, afinal, uma vez que seres
humanos agem teleologicamente, é necessario que se compreenda corretamente 0s meios para
qualquer acdo concreta que vise uma mudanca na realidade. Vinte anos depois dessa
constatacao marxiana, constaria nas Regras Provisorias da AIT escritas por Marx (1988c) que
“a emancipacdo econdmica das classes trabalhadoras €, portanto, o grande fim para qual todo
movimento politico deve ser subordinar como meio” (p. 3). Temos, assim, que “as lutas
politicas e socioeconémicas constituem uma unidade dialética; consequentemente, descuidar
da dimensdo socioecondmica priva a politica de sua realidade” (CHASIN, 2000a, p. 97).

A breve analise até aqui apresentada, com o recurso das remissdes textuais, faz-se
necessaria para constatar a importancia dada por Marx e Engels da tética por simultaneidade
nas lutas emancipatdrias dos trabalhadores, com a total rejeicdo das visdes economicistas e
suas irmas rivais politicistas. As analises apresentadas demonstram que “é¢ melhor uma tatica
de simultaneidade - e ai, sim, uma real fusdo entre luta econémica e politica por mediacdo do

movimento da classe dos trabalhadores - do que uma tatica de caminho Unico a partir do qual
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se fecham todas as demais alternativas” (PACO CUNHA, 2016, p. 22). Essa apresentacdo foi
necessaria até aqui porque ao longo do século XX, e ainda no final do século XIX, diferentes
correntes se desenvolveram sob a alcunha geral do marxismo. Movimentos sociais, partidos
representantes das classes trabalhadoras e perspectivas tedricas se desenvolveram priorizando
e/ou desconsiderando diferentes aspectos das anélises realizadas por Marx.

Em maio de 1875, foi realizado o Congresso de Gotha. Nesse evento, foram fundidos
0s dois maiores partidos dos trabalhadores alemées, 0 maior de inspiracdo lassalliana e o
segundo maior, o qual tinha inspiracdo marxista, especialmente na figura de seus dirigentes
August Bebel, Wilhelm Bracke e Wilhelm Liebknecht, os quais pertenciam também ao
circulo de relacGes pessoais de Marx e Engels. A partir dali seria fundado o Partido da Social-
Democracia Alema. Para um breve entendimento de sua evolucgédo apenas citamos as posi¢oes
gerais defendidas pelas duas organizacgdes fundidas.

Lassalle (1999) defendia a atuacdo exclusiva dos trabalhadores por meio da via
parlamentar, de modo que o estado seria 0 meio necessario e absoluto para as transformacdes

sociais desejadas pelos trabalhadores. Para o duelista de Genebra:

Sé a representacdo das classes trabalhadoras nas cAmaras legislativas alemas pode
satisfazer seus interesses legitimos em matéria politica. Na dimensdo politica, o
programa do Partido Operério &, e tem que ser, o inicio de uma mobiliza¢do pacifica
e ordenada rumo a esse objetivo, com todos os meios legais ao seu alcance (p. 52).

Por essa razéo, a Associacdo Geral dos Trabalhadores Alemaes, fundada em 1863, e
comandada inicialmente por ele, e depois tributaria de seu pensamento ap6s sua morte em
1864, acreditava e atuava no sentido de buscar a intervencgéo estatal e a reorientagédo do estado
para o atendimento das demandas e necessidades dos trabalhadores. Diferente da tatica de
simultaneidade, os lassallianos tinham a representacdo parlamentar como o Unico meio tatico
a ser utilizado pelos trabalhadores. O estado seria responsavel por promover e desenvolver
cooperativas operarias, as quais poderiam quebrar a “lei de bronze” dos saldrios. De fato,
objetivo seria transformar o estado através do sufragio universal, tornando-o o demiurgo
racional de uma sociedade livre. Além disso, Lassalle defendia a unificacdo alema sob a
lideranca da monarquia prussiana, indo contra todas as concepgfes internacionalistas
defendidas pelos marxistas e pela AIT. Na Critica ao Programa de Gotha, que unificaria os
dois partidos, Marx apontava que “Lassalle, ao contrario do Manifesto Comunista e de todo o
socialismo anterior, concebeu o movimento dos trabalhadores sob a mais estreita Otica

nacional” (2012, p. 35). Marx considerava a organizagdo lassalliana uma “[...] organizagdo
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puramente sectaria, e como tal, hostil a organizacdo do verdadeiro movimento dos
trabalhadores visado pela Internacional” (1989a, p. 255).

O Partido Social Democrata dos Trabalhadores foi fundado em 1869 pelos ja citados
Liebknecht, Bracke e Bebel. Diferente da organizacdo lassalliana, esse partido era vinculado a
AIT e, compartilhando da influéncia marxista, tinha um posicionamento mais critico ante a
representacdo parlamentar, além de manter uma perspectiva revolucionaria. O Programa do
Partido, estabelecido no Congresso de Eisenach em 1869, continha elementos convergentes e
divergentes das andlises e proposi¢Ges marxistas. O Programa de Eisenach tinha como um de
seus fundamentos que “a luta pela libertagdo da classe trabalhadora ndo ¢ uma luta por
privilégios de classe e imunidades, mas por iguais direitos e obrigacGes e pela abolicdo de
toda dominagdo de classe”, além do internacionalismo das lutas proletarias, o que ia ao
encontro dos principios gerais da AIT. Mas continha elementos estranhos as anélises
marxianas, como defesa da garantia do “fruto inteiro do trabalho” ao trabalhador e da
afirmacdo de a solucdo da questdo social seria possivel apenas no Estado Democratico, ou
seja, caindo no problema da eleicdo de uma forma politica universal. Apesar dessas
divergéncias, Marx (1985d) considerou importante a fundagdo dessa organizagédo
democratica, a qual reunia delegados representantes de 150.000 trabalhadores alemdes e
contava com ‘“um programa que literalmente incorporava os principios gerais dos Estatutos”
(p. 79) da AIT.

Quando ocorreu a unificacdo dos partidos a partir do Congresso de Gotha, as teses
lassallianas prevaleceram sobre as marxistas. Em carta a Wilhelm Bracke, Engels teceu duras
criticas ao programa resultado da unificacdo, o Programa de Gotha: “Fraseologias
lassallianas e termos que ndo poderiam ter sido adotados sob nenhuma condig¢do. Se duas
fracBes se unem, ndo se pde no programa de unido aquilo que é controverso. Ao permitir que
iSSO ocorresse, Nossos homens se submeteram espontaneamente ao mais degradante jugo”
(20123, p. 61). Além disso, objurgou as reivindicacBes vulgares e vagas de inspiracdo liberal
democréatica bem como as varias referéncias distorcidas ao Manifesto Comunista. Por essa
derrota em pontos essenciais, Engels, que viria a se provar enganado, acreditava que a
unificacdo ndo duraria muito tempo. Marx, em carta a0 mesmo remetente em maio de 1875,
também deixou claro que ele e Engels se distanciavam “[...] totalmente desse programa de
principios e ndo temos nada a ver com ele” (2012, p. 19-20), afirmando que “[...] o programa
ndo vale nada, mesmo que ndo se leve em conta a canonizac¢ao dos artigos de fé lassallianos”
(p. 21). Marx néo se limitou a carta, elaborou e enviou a Bracke uma critica contundente a

cada ponto do Programa. Entretanto, dado o teor das criticas, em prol da manutencdo da
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unidade, Liebknecht evitou que essa critica fosse divulgada, sendo somente publicada em
1891. Ao ser publicado, entretanto, o documento mostrou-se muito mais que uma critica a um
programa, de acordo com Lenin (1970), “a parte polémica dessa obra notavel, que constitui
uma critica do lassallismo, langcou na sombra, por assim dizer, a parte positiva da obra, ou
seja, a analise da correlagdo entre o desenvolvimento do comunismo e a extingao do Estado”
(p. 95). Nessa Critica que abarca diversos pontos de polémica e questdes relativas a transi¢éo
socialista como Lenin destacou, nos ateremos a um ponto importante para o desenvolvimento
do nosso trabalho. Marx (2012) critica a nog&o lassalliana de tornar o Estado “livre”, sendo o
objetivo dos trabalhadores nao tornar o Estado “livre”, mas se livrar das relagdes sociais que
demandam a existéncia da dominacgéo social expressa no Estado. Também denuncia o abuso

do uso dos termos “Estado atual”, “sociedade atual” no Programa, segundo ele:

A “sociedade atual” ¢ a sociedade capitalista, que, em todos os paises civilizados,
existe mais ou menos livre dos elementos medievais, mais ou menos modificada
pelo desenvolvimento histérico particular de cada pais, mais ou menos
desenvolvida. O “Estado atual”, ao contrario, muda juntamente com os limites
territoriais do pais. No Império prussiano-alemédo, o Estado é diferente daquele da
Suiga; na Inglaterra, ele é diferente daquele dos Estados Unidos. “O Estado atual” é
uma ficgdo (p. 42).

Essa critica confirma os pontos salientados até aqui, da necessidade de se partir das
diferentes particularidades locais na consideracdo do Estado. Desse modo, nao é possivel falar
de maneira arbitrariamente abstrata em um “Estado Atual” ou uma “sociedade atual”. Os
Estados realmente existentes mudam em cada territério, comportando diferencas especificas
que ndo podem ser desconsideradas, dai que Marx questiona a presenca de tal fraseologia no

programa de um partido que se propde revolucionario.

No entanto, os diferentes Estados dos diferentes paises civilizados, apesar de suas
variadas configuracfes, ttm em comum o fato de estarem assentados sobre o solo da
moderna sociedade burguesa, mais ou menos desenvolvida em termos capitalistas. E
0 que confere a eles certas caracteristicas comuns essenciais (MARX, 2012, p. 42).

E necessario se considerar a reciprocidade entre as determinagdes culturais, sociais e
historicamente condicionantes de cada lugar com o0s nexos sociais capitalistas mais ou menos

desenvolvidos.

Se a base real comporta variabilidades em referéncia aos tragos essenciais do modo
de produgdo capitalista, as formas politicas comportam variacbes em razdo das
circunstancias historicas de cada pais, as relagbes de classes, 0 estadgio da
consciéncia de classe etc., sem mencionar as multiplas influéncias entre os paises,
ndo somente no que se refere ao mercado mundial. Quer dizer, os modos de atuacéo
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dos estados capitalistas particulares guardam semelhangas e diferengas entre si em
razdo das contingéncias historicas das formas particulares de entificacdo do
capitalismo, as forgcas motrizes de ordem priméaria (PACO CUNHA, 2015b, p. 13).

Por essa razdo, a andlise de realidade e a orientacdo préatica dos trabalhadores ndao pode
se pautar por principios que sobreponham a sua formacdo sécio historica e o grau de
desenvolvimento das relagdes capitalistas, na medida em que se desenvolvem, convivem e se
articulam com outras relagdes econdmicas especificas nos diferentes processos de entificacéo
do capitalismo em cada lugar.

Todo esse rigor necessario apontado pela critica marxiana ndo foi levado totalmente
em conta nas diferentes disputas e elaboracbes que foram desenvolvidas no seio da
socialdemocracia alemd, movimento que contava com dirigentes tedrica e pessoalmente
envolvidos com Marx e Engels. O partido entdo fundado no Congresso de Gotha cresceria e
as lutas dos trabalhadores alemées passariam a gravitar em torno dessa organizacdo. A
realidade alem& abriu mais espacos para a atuacdo politica e, assim, as tendéncias reformistas,
que ja tinham base por conta do estatismo lassalliano, passam a ganhar mais forca. Diferente
da énfase dada por Marx da importancia da tatica por simultaneidade, da consideracdo das
condigdes especificas para a acdo dos trabalhadores, passou a ganhar corpo e forca a
orientacdo de que a luta parlamentar é a forma da luta politica dos trabalhadores. Conforme
demonstra Pago Cunha (2015a), mesmo um importante texto de Engels serviu de base a
armadilha de dicotomizar os caminhos entre a acgdo revolucionéria e a a¢do de conquistas
graduais. Trata-se do Prefacio a coletanea As lutas de classes na Franca, escrito em 1895.
Nesse texto, Engels afirma que a sua posicdo e a de Marx, quando da época dos textos
publicados, 1848 a 1850, provou-se equivocada pela propria historia. Segundo ele, a histéria
demonstrou que “hoje as formas de luta de 1848 sdo antiquadas em todos os aspectos”
(2012b, p. 14). O crescimento da socialdemocracia alema parecia ter impactado a analise
engelsiana: “hoje temos um s@ grande exército de socialistas, avangando incessantemente,
crescendo diariamente em ndmero, organizacdo, disciplina, no¢do das coisas e certeza da
vitéria” (p. 17). Desse modo, afirmou que “foi-se 0 tempo dos ataques de surpresa, das
revolucdes realizadas por pequenas minorias conscientes a testa de massas sem consciéncia”
(p. 26). Em contraposicéo, o trabalho de conscientizacdo e formagao no longo prazo se tornara
a tarefa possivel e necessaria, “um trabalho longo e persistente” para fazer as massas
compreenderem o que deveria ser feito. A luta parlamentar, impulsionada pelo crescimento do
partido no final do século XIX, o levou a expor a conclusdo que sua principal tarefa seria “[...]

manter esse crescimento ininterruptamente em marcha até que ele por si s6 sobrepuje o
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sistema de governo atual” (p. 28). Nesse texto, Engels parece defender esse meio politico
como 0 meio entdo encontrado para emancipacdo dos trabalhadores. As intervencdes
partidarias por meio das instituicdes estatais e da propaganda colocavam-se como a tatica

definitiva para os trabalhadores.

A tendéncia dicotdbmica de Engels — forca ou parlamento, encontrada também mais
tarde entre dirigentes politicos no século XX, como se o parlamento prescindisse da
forga, inclusive a econdmica — é generalizada como o meio adequado, sem fazer
distincdo entre as condicdes concretas de cada contexto particular, sem levar muito
em conta as particularidades das formas politicas nos modos também particulares de
objetivacdo capitalista (PACO CUNHA, 20154, p. 158).

Dicotomia posta pela rejeicdo dos “meios anteriores” em prol dos “novos meios”, o
contrario da tatica por simultaneidade. Essa publicacdo sugere um Engels pendente a um
reformismo, contrariando muitas de suas préprias andlises anteriores, onde, avaliava a
necessaria conjugacdo entre lutas socioeconémicas e politicas tomadas a partir das
configuracdes socio-histdricas especificas. Essa posicdo seria encontrada em varios dirigentes
com o crescimento do estatismo na socialdemocracia alema, mas também adotada por varios
dirigentes politicos e tedricos do século XX. O fato é que Engels seguiu o pedido do entdo
Secretario Executivo do Partido Social-Democrata Aleméo, Richard Fischer, o qual solicitou
que Engels abrandasse o teor revolucionario dos textos que compdem As lutas de classes na
Franca quando de sua republicacdo. Tal pedido baseava-se no receio de que o teor
revolucionario ali exposto servisse de argumento para 0 aumento da censura e qualificagdo
das atividades dos socialdemocratas como subversivas. Em carta a Kautsky, Engels
manifestou que o seu “texto sofreu em certa medida por conta das objecdes apreensivas de
nossos amigos em Berlin, inspiradas pelo Cédigo de Subversdo [Umsturzvollage] - objecbes
as quais, dadas as circunstancias, eu ndo poderia ignorar” (2004a, p. 480). Em carta a Fischer,
ao informar que tinha levado em conta suas objecdes, Engels manifestou seu desconforto e

preocupacao com a posic¢ao cada vez mais forte de repudio a revolucgéo:

Levei 0 maximo possivel em consideragdo as suas graves objecdes, embora eu ndo
possa, de coracgdo, ver o que é censuravel sobre, digamos, metade dos casos que
vocé cita. Por que ndo posso afinal assumir que vocé pretende inscrever-se de corpo
e alma a legalidade absoluta, legalidade sob quaisquer circunstéancias, legalidade,
mesmo Vis-a-vis as leis violadas por seus promulgadores (...). Minha visdo é de que
vocé ndo tem nada a ganhar ao abdicar completamente da forca. Ninguém
acreditaria em vocé, nem nenhum partido iria tdo longe a perder o direito de resistir
a ilegalidade pela forca das armas (2004b, p. 438, grifos nossos).
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Mas Engels seguiu boa parte das objecdes, e o tom brando e reformista do Prefacio
viria a ser enfatizado e ressaltado pelos socialdemocratas, afinal, nada mais valioso naquele
conturbado momento de disputas politicas que ter o aval de um dos “fundadores” do
marxismo para a estratégia parlamentar como meio de luta mais avancado e acertado dos
trabalhadores. Isso, no entanto, ocorreu para o desgosto de Engels, o qual manifestou seu

descontentamento em carta a Paul Lafargue de abril de 1895:

Liebknecht acaba de me pregar uma boa peca. Ele tomou de minha introducéo aos
artigos de Marx sobre a Franca 1848-1850 tudo o0 que poderia servir ao seu
proposito de apoio de taticas pacificas e anti-violentos a qualquer prego, tatica que
ele escolheu para pregar ja ha algum tempo, especialmente neste momento, quando
leis coercitivas estdo sendo elaboradas em Berlim. Mas eu defendo essas taticas
unicamente para a Alemanha de hoje e, mesmo assim, com muitas reservas. [...] elas
poderiam se tornar inaplicdveis amanhd (ENGELS, 2004c, p. 489-90, grifos no
original).

Como é possivel observar, os reformistas passaram a prevaléncia de sua posicdo a
qualquer custo, tomando por absolutas taticas que eram viaveis pelas condi¢Ges concretas
dadas, de forma alguma replicaveis em outros paises e/ou contextos histdricos
arbitrariamente. Com o texto j& desfigurado em sua versdo publicada a época e, pior, com 0
uso de passagens selecionadas e interpretadas de maneira enviesada, os reformistas iriam
clamar que mesmo Engels, ao fim de sua longa jornada de lutas socialistas, tinha abandonado
a posicao revolucionéria e apontado o caminho da legalidade como o correto. As cartas de
Engels a Fischer e Lafargue citadas s6 viriam a ser publicadas em 1967 e 1959,
respectivamente. Além disso, o texto completo sem as alteracbes demandadas por Fischer, so
seria publicado em 1926. Ou seja, por um longo periodo as criticas de Engels ficariam
desconhecidas, e o conto de que ele teria se tornado um reformista e adotado uma perspectiva
evolucionista pode ser contado pelos socialdemocratas e crido também por muitos outros
marxistas que passaram a rejeita-lo, dando ensejo a uma das criticas dos que considerariam

Engels o primeiro deformador de Marx”.

® Engels, assim como Marx, considerava que “cada passo do movimento real é mais importante que uma dizia
de programas”, procurou manter a vitalidade e a difus@o das teses marxistas entre os trabalhadores apds a morte
de Marx em 1883. Dada a influéncia e o carater popular do Partido Social-Democrata Alemé&o, Engels procurou
manter sua relagdo com a socialdemocracia alema apesar de manifestar suas discordancias e criticas sempre que
possivel. Como ja apresentamos inicialmente nas breves consideracdes sobre a AIT, os marxistas sempre
tentaram evitar sectarismo e respeitar a prioridade do movimento real em suas decis6es politicas. Entretanto, nos
parece inadequado considerar que Engels tenha pendido para o reformismo nos seus Gltimos anos de vida. U
texto que sustenta nossa percepcao € A critique of the draft social-democratic programme of 1891, onde Engels
(1990a) critica o politicismo socialdemocrata, ao ndo perceberem que os meios politicos sdo apenas alguns dos
varios meios para a lutas dos trabalhadores, além de ndo perceberem que era utdpico contar com uma solugdo
democréatica na Alemanha tomando por base as repdblicas democraticas da Franca e dos Estados Unidos.
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No campo prético, o reformismo se fortaleceu porque apos a queda de Bismarck em
1890, as leis antissocialistas foram retiradas e os trabalhadores se encontravam mobilizados,
assim, a socialdemocracia alema viu acontecer a sua maior vitoria eleitoral até entdo, obtendo
cerca de 20% do total dos votos para as cadeiras do parlamento em 1890 (COLE, 1963). A
ameaca de um retorno a ilegalidade assustava os dirigentes socialdemocratas. Se por um lado
Bebel e Liebknecht se destacavam como porta-vozes do partido, Kautsky e Bernstein
ganhavam reputacdo como teoricos do partido. Ao mesmo tempo em que a liberdade e o
ndmero de apoiadores do partido cresciam, se fortaleciam os elementos reformistas. Essa
tendéncia reformista e estatista ja estava nas raizes do partido, com a preponderancia das
ideias lassallianas na sua fundac¢do. Um discurso de Liebknecht (1963) no Congresso de
Etfurt, em 1891, deixa clara a guinada cada vez maior do Partido Social-Democrata Alemao
em direcdo ao reformismo, e a elei¢cdo da democracia parlamentar burguesa como uma forma
politica universal que poderia servir aos objetivos dos trabalhadores alemaes e de qualquer

outro lugar:

Parlamentarismo é simplesmente o sistema de representacdo do povo. Se até agora
nés ndo atingimos nossos objetivos no Reichstag, a culpa ndo deve ser posta no
parlamentarismo: esta é simplesmente a consequencia de nds ndo termos tido nesse
pais, entre 0 povo, 0 poder necessario. Se tivessemos 0 apoio dos votos necessarias,
e assim a forca, como os partidos burgueses tém, o Reichstag seria tdo infrutifero
para nds como o é para eles. Isso ndo significa dizer que toda questdo pode ser
resolvida pela legislagdo; mas deixemos que alguém me mostre outra estrada para
nosso objetivo! Eu sei que ha outra estrada que, na opinido de muitos entre ndos, é
mais curta - aquela da violéncia... mas essa estrada leva ao Anarquismo (...). A
esséncia do revolucionismo esta ndo nos meios, mas no fim (p.253-254)

Essa firme defesa da acdo politica parlamentar demonstra claramente a adesdo de
Liebknecht ao reformismo, que motivaria a manipulagdo das palavras de Engels em 1895.
Diferente da tatica de simultaneidade, o reformismo aceitava o jogo parlamentar burgués
como regra geral a qual os trabalhadores deveriam se submeter, além disso, como deixa clara
a comunicacdo do lider socialdemocrata, a revolucdo era apagada do horizonte pratico,
relegada a um “fim” a ser naturalmente atingido a partir dos avangos pela luta parlamentar.
Essa extrapolacdo politicista tinha como impulso o crescimento eleitoral do partido e o fato de
que os socialistas “[...] tinham que se preocupar com melhorias imediatas das condigdes dos
trabalhadores” (PRZEWORSKI, 1988, p. 11). Ao analisar as elei¢des de 1898, Liebknecht
(2005) comemorava o fato do partido ter obtido 800.000 votos a mais que Seus rivais

catdlicos, sendo que s6 ndo tinha acentos a mais por conta do carater distrital das elei¢cGes
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alemds. Assim, apontava a necessidade do partido buscar novos eleitores, para além da sua
base proletaria.

O Partido Social-Democrata Aleméo se tornaria o eixo da Segunda Internacional, a
qual fundada em 1889, até o inicio da Primeira Guerra Mundial ela desempenharia o papel de
articular as organizacgdes dos trabalhadores no plano internacional e divulgar as proposicdes e
teorias marxistas (NETTO, 2009). Novas questdes seriam colocadas pela complexa realidade
gue marcaria essa turbulenta transicdo do século X1X ao XX. Os partidos de trabalhadores e
socialistas experimentaram um crescimento significativo nesse periodo. O proprio partido
alemado que ja obtivera a maior votacdo em 1890, chegaria 34,8% dos votos em 1912, mais
que o dobro do segundo colocado. Em outros paises como Finlandia, Austria, Bélgica,
Holanda, Dinamarca, Noruega entre outros, o crescimento também foi significativo, o que
aumentava a for¢a dos advogados do caminho parlamentar (PRZEWORSKI, 1988). Esse
desenvolvimento separaria ainda mais as correntes revolucionaria e reformista da
socialdemocracia. No caso do partido alemdo, surgiria cada vez mais pressdo para uma
revisao programatica que permitisse a seus membros ter cargos no governo e montar coalizdes
com outras organizacgdes. O Estado, tomado cada vez mais como um provedor de reformas
sociais que obliterava a necessidade da revolucgéo social, j& ndo era mais interpretado como o
era na Primeira Internacional pelas correntes cada vez mais fortes na socialdemocracia.

Kautsky (1912), partindo da nocdo de que a pobreza da massa é a base da riqueza
capitalista, defendia o papel das reformas sociais, na medida em que a protecéo social minava
uma das bases da producdo capitalista. Além disso, afirmava o papel que essas conquistas
tinham para a consciéncia de classe dos trabalhadores, na medida em que essas lutas 0s
acordaram, “[...] dando a eles respeito proprio e confianga, reverteram sua falta de esperanca,
e deram as suas aspiracdes um objetivo maior que os meros ajustes reformistas” (p. 11). Em
que pese ter sido, junto de Bernstein, a mente tedrica por tras do Programa de Erfurt, criticado
por Engels por fazer desaparecer o conteudo revolucionario, Kautsky, diferente de Bernstein,
ndo negou a possibilidade da revolucdo, expondo uma posi¢cdo ambigua entre evolucdo e
revolugdo. E com a figura de Bernstein que o reformismo faria uma revisdo das teses
marxistas e proporia a prioridade absoluta da reforma sobre a revolucéo.

Dados os limites de nosso estudo, ndo nos acabe penetrar em mais detalhes nos
desenvolvimentos diferenciados dessas correntes, até porque a histéria dos movimentos dos
trabalhadores se ampliaria e se complexificaria desse periodo em diante. O movimento
revolucionario russo, a Primeira Guerra Mundial, a adesdo do Partido Social-Democrata

Alemao a guerra imperialista, a Revolucdo Russa entre outros grandes eventos, traria cada vez
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mais complexas questdes para o desenvolvimento das relaces entre as classes sociais e as
formas politicas.

Ao longo do século XX, nos paises capitalistas, partidos dos trabalhadores,
socialdemocratas, comunistas e socialistas desempenhariam importantes papéis nas lutas
politicas e nas configuracdes dos aparelhos estatais. Przeworski (1988) aponta que 0 momento
de virada tatica de muitos partidos socialistas se deu por conta de varios fracassos de greves e

lutas relacionadas a questdes econémicas:

Todas essas greves foram derrotadas; na sequéncia, os sindicatos eram dizimados e a
legislacdo repressiva entrava em vigor. Essas experiéncias comuns de derrota e
repressdo tinham um efeito decisivo quanto a direcionar os partidos socialistas para
taticas eleitorais. A representacdo parlamentar era necesséria para proteger o
movimento, tendo em vista a repressao esta era a licdo que os lideres socialistas
aprendiam (p. 47).

A propria realidade colocou as organizagdes dos trabalhadores novos desafios e
possibilidades para sua organizagdo. Entretanto, a dicotomia entre politicismo e
economicismo elevaria muitas de suas praticas ao pragmatismo. Formas politicas surgidas ao
longo das lutas de classes do século XX, como o Estado Soviético, o Estado de Bem-Estar
Social, a Democracia Liberal, entre outras, eram tomadas como meios e fins universais,
descolados das analises particulares. A teorizagdo autbnoma do politico ganhou cada vez mais
base social para se desenvolver. Alem disso, um economicismo vulgar se desenvolveria e
afirmaria um etapismo de modos de producgéo que resultaria numa orientacéo geral a partir da
Terceira Internacional, com a influéncia do stalinismo sobre os partidos comunistas
(REZENDE, 2010). Dados os limites da representacdo parlamentar, novas questdes sobre a
participacdo popular no Estado surgiriam, com a difusdo do participacionismo. Uma vasta
literatura surgiu para além do “marxismo” e passou a influenciar cada vez mais os
movimentos trabalhistas, os quais seriam fortemente impactados pelos rumos tomados pelos
paises socialistas do Leste Europeu. Além disso, houve o surgimento de novos movimentos e
correntes tedricas anticapitalistas como o maoismo, o juche, o socialismo libertario entre
outras, além do desenvolvimento independente das correntes anarquistas, algumas das quais
retomariam o contato com as contribui¢des tedricas marxistas.

Com as derrotas dos movimentos socialistas ao longo do século XX que culminaram
no tragico final de século representado pelo fim de varias experiéncias e tentativas de
transicdo, a problematica entre lutas de classes e Estado toma um novo corpo. Mesmo as

conquistas das socialdemocracia passaram a sofrer recuos cada vez mais fortes, sem o



24

restabelecimento significativo de qualquer forca contra-hegemdnica dentro da ordem. Os
movimentos revolucionarios ou partidos que guardavam siglas e lemas que movimentaram
massas no comeco do século XX, chegam ao comeco do século XXI minoritarios. Nem
reforma, nem revolucdo. O final do século XX e o inicio do século XXI colocam dificeis
questdes a serem resolvidas e pensadas para quem ainda percebe a necessidade de superacdo
da dominacdo do capital e das classes sécias. Ao mesmo tempo, temos o fato de que em
varios paises abriram-se portas para participacdo politica e espacos para acdo dos
trabalhadores, ou seja, espagos abertos a participacdo e a possibilidade de atuacéo politica por
meio da burocracia estatal.

A nossa digresséo sobre o0 movimento dos trabalhadores e as consideracfes de Marx e
Engels sobre as lutas sociais e politicas de seu tempo foi necessaria para restabelecer os
argumentos defendidos pelos revolucionérios alemaes acerca da importancia da “tatica por
simultaneidade que comporta complexas reciprocidades: a luta politica ndo exclui a luta
econdmica, mas a pressupde simultdnea” (PACO CUNHA, 2016, p. 21). Como vimos,
mesmo ao seu tempo, e com colabores proximos politica e pessoalmente, essas consideracdes
nédo foram adequadamente compreendidas ou levadas em conta.

A anélise e a consideracdo dos meios de luta emancipatoria dependem da analise de
realidade que parta de cada particularidade, donde o papel das institui¢fes, cultura, tradicéo,
em suma, a génese, formacdo, e constituicdo das relagdes sociais particulares devem ser
levadas em conta para pensar as possibilidades concretas das lutas emancipatorias. Assim,
analisar e conhecer as funcdes sociais de cada instituicdo estatal é de fundamental importancia
para a adequada apreensdo da realidade. Afinal, as instituicfes estatais sdo lugares onde, na
pratica social, foram, sdo e serdo resolvidos muitos dos complexos que conformam o0s
antagonismos sociais. Compreender as relagfes entre estado e sociedade, entre classes sociais
e estado, € fundamental para a correta apreensdo da realidade social, tendo em vista sua
transformacéo.

Ao longo do século XX, as lutas politicas dos trabalhadores culminaram em
importantes conquistas sociais, relativas a direitos de educacdo, saude, previdéncia,
assisténcia social, lazer, esporte entre outros, de acordo com as diferentes particularidades e
desenvolvimentos das lutas de classes em cada pais. Diferentes instituicbes e estruturas
estatais foram rearticuladas e reconfiguradas de acordo com o desenvolvimento das relagdes
capitalistas de producdo. Até mesmo o orgcamento publico se tornaria um espaco de lutas de
classes (SALVADOR, 2010; OLIVEIRA, 1998). As politicas publicas se colocaram

historicamente como uma nova forma necessaria da funcdo social a ser cumprida pelos
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estados capitalistas, a qual se articula a funcdes herdadas de modos de producdo anteriores,
como o0 monopolio da violéncia e até mesmo o desempenho direto ou indireto de atividades
produtivas. Tendo em vista as relag6es sociais que esse modo de producdo engendra, 0 modo
de atuacdo do estado € necessariamente sincrético, sendo produto da propria l6gica interna do
capitalismo (PACO CUNHA, 2015a). Assim, diversas funcbes sociais sdo exigidas
necessariamente do aparelho estatal, de acordo com as circunstancias especificas, para a
viabilizacdo, desenvolvimento e manutencéo das relagGes sociais capitalistas.

Se por um lado, esse modo de atuacédo sincrético significa uma ampliacdo dos espagos
de atuacdo do estado burgués, ele, dialeticamente, pde novos momentos e espacos para a
atuacdo politica dos trabalhadores organizados. Alem disso, essa atuacdo sincrética fez
desenvolver um corpo burocratico e uma estrutura organizada para cumprir as variadas
funcOes estatais. Essa burocracia estatal, tendo em vista o carater ndo neutro do estado,
também se tornou mais um objeto posto para as lutas de classes. Souza Filho (2013) chega a
afirmar que o fortalecimento da estrutura burocratica do Estado, aproveitando o carater
“racional” da burocracia, deve ser a estratégia central nas agdes contra-hegemonicas. Para o
autor, a constru¢do contra-hegemonica passaria pela “[...] formacdo de um quadro
administrativo que tenha condigdes de se colocar a servigo da classe trabalhadora™ (p. 76).
Essa consideragao explicita a necessidade de se pensar a possibilidade de se “[...] recolocar a
burocracia estatal [...] e, logo, a administracdo publica na tatica possivel de uma emancipacéo
dos trabalhadores sem perder de vista os antagonismos estruturais” (PACO CUNHA, 2016, p.
15). Pensar essa tatica, que envolve o restabelecimento da tatica por simultaneidade, envolve,
além das medidas organizativas e agdes no campo pratico das lutas sociais, também
desenvolver o conhecimento e a analise adequada das fungfes das diferentes instituicGes
estatais, consideradas as suas relacbes com as classes sociais e com a estrutura geral de
reproducéo capitalista.

Uma funcdo fundamental dos estados capitalistas tem sido até aqui a gestdo da moeda.
Essa atividade, que em muitos lugares tem origens mais remotas e anteriores a preponderancia
social das relagfes capitalistas de producédo, geralmente é tomada sob seu aspecto meramente
técnico e abstratamente tomada como uma funcéo estatal que tem por finalidade o bem geral
da nacdo, afinal, trata-se de manter o valor da moeda e as taxas de juros em niveis adequados
ao “bom” funcionamento da economia. Nao por acaso, cai tdo bem a defesa da autonomia do
Banco Central, supfe-se assim retirar a atividade “técnica” de gestdo da moeda do cobertor
politico dos governos. Isso se deve ao fato de que “o governo, ao tomar uma decisao que

concerne o valor da moeda nacional, deve “representar-se” e apresentar seu proprio relatorio
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desta decisdao como uma arbitragem, efetuada em nome do interesse nacional” (BRUNHOFF,
1978, p. 172). Ou seja, a politica monetaria deve parecer motivada por aspectos técnicos e
decisbes neutras em relacdo a qualquer ideologia politica. Mas, ao analisar a politica
monetdria das grandes nagodes capitalistas, Brunhoff (1978) avalia que “os papéis da moeda e
da acdo estatal, ainda que especificos, sdo determinados em Ultima analise pelas necessidades
da reproducdo do capital em beneficio da classe burguesa” (p. 176). Combinada a gestdo da
forca de trabalho, o conjunto de politicas publicas e decisdes estatais que influenciam no valor
e disponibilidade da forca de trabalho, envolvendo as finangas publicas, a politica monetéaria
torna-se um dos cernes da politica econémica, que tem uma funcdo estratégica para 0s
capitalistas.

Com a ofensiva neoliberal iniciada a partir dos anos 1970 na Europa Ocidental e
Estados Unidos, e hoje tornada pratica ostensiva dos diferentes governos do espectro politico
disponivel aos eleitores das diferentes economias capitalistas, a politica econémica tem tido
seu papel de salvaguarda neutra e técnica cada vez mais reforcado. Qualquer contestacdo de
um minimo paradigma neoliberal é considerada um intervencionismo irresponsavel e
equivocado dos governos. E ir contra uma “recomendagdo econdmica” ¢ entendido da mesma
forma que ir contra uma “recomendag¢ao médica”. Entretanto, a politica econdmica, assim
como os diferentes modos da atuacdo sincrética do Estado, é determinada pelo grau das lutas
de classes, pela forma como estdo organizadas as diferentes classes sociais e pela forma que
efetivam suas lutas politicas. Mas ndo so, “as relacdes entre institui¢des, que sdo internas ao
aparelho do Estado e a politica econdmica, dependem ao mesmo tempo da politica geral
capitalista ¢ das condigdes mercantis desta” (BRUNHOFF, 1985, p. 94). Trata-se das
condigdes fundamentais que conformam o capitalismo como um modo de produgdo mercantil
especifico que pbe as condigdes sociais para o desenvolvimento das diferentes formas
politicas.

Assim, dois passos sdo importantes para a analise da politica econémica que busque
escapar do senso comum/da ideologia burguesa: a analise das classes sociais (lutas de classes)
e analise do carater mercantil da economia capitalista. Quanto ao segundo ponto, trata-se de
compreender a funcdo do dinheiro no modo de producdo capitalista, tendo em vista que a
forma de riqueza capitalista € abstrata, somente existindo na forma monetaria (MARX,
1982a), e de que modo o estado é demandado a responder essa caracteristica especifica do
capitalismo. Em relagdo ao primeiro ponto, lanni (1977) constatou que “as politicas
econdmicas governamentais podem revelar o modo pelo qual se organizavam e mudavam as

relacdes entre as classes sociais” (p. 5). Para o autor brasileiro, a politica econdmica ¢ um
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momento particularmente estratégico, nas relagdes politicas e econdmicas, sendo “elemento
essencial das relagbes econémicas e politicas entre as classes sociais” (p. 247). Ianni ainda
afirma que “a politica economica do governo pode ser uma area privilegiada para o estudo das
relagcdes entre as classes sociais e das peculiaridades de um subsistema capitalista como 0
brasileiro” (p. 311).

Tendo em vista esse privilégio que a politica econdmica pode ter para o estudo das
relacdes entre as classes sociais, o presente trabalho, partiu da analise de um dos seus nucleos,
da politica monetéria, para compreender a articulacdo entre classes sociais, burocracia e
capitalismo na particularidade brasileira. Tal escolha se justificou pela importancia
socioecondmica geral da gestdo da moeda, manifesta especialmente na intervencao sobre as
taxas de juros e inflacdo. Além do mais, as decisdes da politica monetaria afetam a propria
acdo estatal em geral, condicionando o orgamento publico e os limites da atuacdo sincrética
do Estado, afetando varias areas como as politicas sociais.

Questdes procedimentais e estrutura do trabalho

N&o ha entrada ja aberta para a ciéncia e s6 aqueles que néo
temem a fadiga de galgar suas escarpas abruptas é que tém a
chance de chegar a seus cimos luminosos. K. Marx

A perspectiva materialista que foi adotada na nossa pesquisa ja foi indiretamente
mencionada ao longo de nossa introducdo. Conforme Marx alertou no Prefacio a Primeira
Edicdo de O Capital, “na analise das formas economicas ndo podem servir nem o
microscopio nem reagentes quimicos. A faculdade de abstrair deve substituir ambos” (1996a,
p. 130, grifo nosso). Isso significa, que diferente do que é crivel conseguir nas ciéncias
naturais, onde é possivel observar alguns processos naturais especificos isolados de
influéncias perturbadoras, através de experimentos e do controle de processos e condi¢des
especificas, nem que para isso seja necessario um Super-Kamiokande, na anélise da realidade
sociais, ndo é possivel fazer esse isolamento objetivamente na propria realidade. Assim, na
identificacdo de leis sociais, Marx buscou compreender as leis fundamentais do
desenvolvimento especificamente capitalista, que sé é possivel proceder pela forca da

abstracéo.

A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas
de evolucdo e rastrear a sua conexdo intima. SO depois de concluido esse trabalho €
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que se pode expor adequadamente o movimento real. Caso se consiga isso, e
espelhada idealmente agora a vida da matéria, talvez possa parecer que se esteja
tratando de uma construcéo a priori (19964, p. 140).

Ao pesquisador cabe captar a matéria por meio da pesquisa dedicada, a partir dos
dados concretos disponiveis para sua analise de realidade, por meio da qual, pela forca da
abstracdo, ele rastreia suas conexdes internas, as quais sdo conexdes da prépria materialidade.
ApOs esse processo, 0 movimento real pode ser transposto no pensamento. Se na dialética
hegeliana esse processo culmina com o pensamento tomando prioridade ontoldgica sobre a
realidade, e assim a ideia se torna o demiurgo da realidade, Marx argumenta que sua posi¢éo é
oposta. Para o Mouro, “o ideal ndo ¢ nada mais que o material, transposto e traduzido na
cabeg¢a do homem” (p. 140). Diferente do engano hegeliano de conceber a realidade como
produto do pensamento que se movimenta e parte de si mesmo, Marx (2011c) entendeu que
“[...] o método de ascender do abstrato ao concreto € somente 0 modo do pensamento de
apropriar-se do concreto, de reproduzi-lo como um concreto mental” (p. 54-55). O concreto é
sempre o0 ponto de chegada e partida das abstragdes, as quais sdo a Unica forma possivel de
sua apreensdo. “O todo como um todo de pensamentos, tal como aparece na cabeca, é um
produto da cabeca pensante que se apropria do mundo do Unico modo que lhe é possivel, um
modo que é diferente de sua apropriacdo artistica, religiosa e pratico-mental” (p. 55, grifos
nossos). As abstracdes, a forca do pensamento, sdo o Unico caminho para a apreensdo da
realidade pelos sujeitos cognoscentes. A atividade intelectual ndo cria a realidade, a qual é
inalterada pelos processos mentais do sujeito que a quer conhecer, sé sendo alterada por atos
efetivos fora da esfera abstrata do pensamento. Mas essa atividade de abstrair € a Unica forma
do pensamento apreender esse real em seus nexos mais intimos, para além de sua
manifestagdo empirica, na medida em que parta dele e retorne a ele em sucessivas
aproximacdes que apuram a qualidade das abstracdes realizadas. “No método tedrico o
sujeito, a sociedade, tem de estar continuamente presente como pressuposto da representagcao”
(ibidem). Esse método, portanto, € sempre historicamente condicionado, na medida em que
tanto sujeito quanto objeto séo constituidos historicamente.

De acordo com Lukécs (2012), a tendéncia basica de Marx ¢ “[...] desenvolver as
generalizacdes filosoficas a partir dos fatos verificados pela investigagdo e pelo método
cientifico, ou seja, a constante fundacao ontolégica das formulacGes tanto cientificas quanto
filosoficas” (p. 321, grifo nosso). Por essa razao, as abstragdes marxianas sao diferentes das
especulativas, que partindo de ideais, conceitos e modelos a priori, interditam a correta

apreensdo da realidade como concreto pensado. Elas sdo fundadas ontologicamente, ndo em
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qualquer arranjo gnosioldgico pre-ordenado da subjetividade. De acordo com o autor hingaro,
no procedimento cientifico marxiano, “[...] o tipo e o sentido das abstracdes, dos
experimentos ideais, sdo determinados ndo a partir de pontos de vista gnosiologicos ou
metodoldgicos (e menos ainda légicos), mas a partir da propria coisa, ou seja, da esséncia
ontoldgica da matéria tratada” (p. 322). Por essa razao ndo ha em Marx um método e arranjo
subjetivo a priori a ser adotado antes do contato com a matéria tratada. A analise das
categorias sociais, somente possivel pela forca das abstracfes, depende do caminho a ser
destrinchado na propria logica do objeto investigado. E necessario que a analise também se
atente para o fato de que essas categorias, mesmo as mais abstratas, “[...] na determinalidade
dessa propria abstracdo, sdo igualmente produto de relacGes histdricas e tém sua plena
validade so para essas relagoes ¢ no interior delas” (p. 58). Dessa forma, as categorias do ser
social, na medida em que este é histérico, sdo também categorias necessariamente
determinadas historicamente. Dai uma condicdo essencial para a pesquisa cientifica que tenha
por objeto os complexos do ser social: a presenca historica do objeto.

Com o exemplo da producdo em geral, Marx (2011a) destaca a abstracdo razoavel
como o ponto de partida do processo de apreensdo do real. “A producdo em geral € uma
abstracdo, mas uma abstracdo razoavel, na medida em que efetivamente destaca e fixa o
elemento comum, poupando-nos assim da repeti¢ao” (p. 41, grifo no original). A abstragdo
razoavel é o ponto de partida do procedimento cientifico, fixando os elementos mais gerais ou
mais simples da depuracdo da realidade pelo pensamento, sendo a outra ponta do resultado
final, que ¢ “o todo como um todo de pensamentos”. Nesse procedimento, a abstracao
razoavel fixa os elementos e aponta os caminhos e consideragdes que o intelecto deve
destrinchar e desenvolver para a sua analise, sempre retornando a totalidade concreta a cada
momento em que desvela as determinacBes de uma abstracdo razodvel. Assim, ele pode
retornar a realidade para agora a observar “como uma rica totalidade de muitas determinagdes
e relagdes” (p. 54). Tendo em vista que o objeto ¢ a reprodugdo do concreto como concreto
pensado, sendo este “a sintese de multiplas determinagdes, portanto, unidade da diversidade”
(ibidem), é necessario que se compreenda como se esclareca o que é o processo de sintese.

O segredo da sintese esta na ja citada nocdo de se elevar-se do abstrato ao concreto.
Esse processo ocorre por meio da metamorfose das abstracdes razoaveis, as quais vao

perdendo seu carater abstrato para adquirir um carater cada vez mais concreto.

Um dos aspectos fundamentais dessa transformacgéo compreende a intensificacdo da
razoabilidade dessas categorias simples, ou seja, a atualizacdo das virtualidades de
sua natureza ontoldgica enquanto forma de apropriacdo ideal dos objetos reais. O
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que é operado pela exata aproximacdo e comparacgdo delas aos tracos efetivos,
portanto, determinados e delimitados dos objetos, de modo que sejam medidas por
eles e, consequentemente, ajustadas aos mesmos, de forma que sua capacidade de os
reproduzir se torne mais precisa e, por issO mesmo, maior. Em termos bem
sintéticos, na rota que vai do simples ao complexo, do abstrato ao concreto, as
abstracOes razodveis devem perder generalidade por especificacdo, adquirindo os
perfis da particularidade e da singularizacdo, ou seja, a fisionomia de abstracGes
razoaveis delimitadas (CHASIN, 2009, p. 129-130).

As abstracdes razodveis sdo apuradas e aproximadas cada vez mais das categorias da
prépria realidade. Esse processo é realizado pela saturacdo de suas determinacgdes, que o
sujeito pesquisador busca na realidade, realizando a partir da aproximacdo das abstracdes
razoaveis aos tracos efetivos identificados no concreto. Essa especificacdo é, portanto, um
processo que delimita e torna concretas as abstracOes razoaveis, sendo realizado por meio da
relacdo mediada entre sujeito e objeto, por meio da qual a realidade é tomada ndo apenas
como a objetividade empirica, no sentido de ponto de partida, ou de variavel a ser
considerada. Mas tomada também a partir das abstracfes cada vez mais concretas desveladas
pela depuracdo da realidade. Assim, ¢ a coisa mesma que d4 o caminho, o “método” da sua
prépria pesquisa. Por meio das aproximagdes sucessivas e da reproducdo das legalidades reais
pelo pensamento, o caminho cientifico é aquele que avanca pela absorcdo e revelacdo da

I6gica da propria coisa.

[...] a totalidade deste complexo ideal, em qualquer grau de seus emaranhados,
nunca pode ser outra coisa do que um produto do trabalho das abstracGes, ou seja,
um modulado de abstracGes trabalhadas, cuja matéria-prima Unica sdo as préprias
abstracfes, sobre as quais incide a atividade propriamente dita da elaboracéo,
constituida pelos atos de depuracdo, intensificacdo, delimitacdo, articulacdo e
quaisquer outros do género compreendidos pela teoria das abstragdes (CHASIN,
2009, p. 246).

As diferentes atividades de especificagcdo que depuram e tornam cada vez mais
concretas as categorias sociais reproduzidas no pensamento, sdo necessariamente atividades
de abstragdes, procedimento analitico que é determinado em cada momento pela
especificidade do objeto investigado. Essa atividade, também foi identificada por Lukéacs
como critica ontoldgica, sendo esta a critica que®[...] ascende a decifracdo da mundaneidade
imperfeita em sua realidade, para esclarecé-la, compreendendo sua génese e necessidade, ou
seja, para captura-la em seu significado préprio [...]” (CHASIN, 2009, p. 74). Trata-se da
“[...] investigagc@o do ente autoposto em sua imanéncia, seja esse uma formacao real ou ideal
[...]” (ibidem), de modo a reproduzir idealmente a l6gica dos objetos analisados a partir deles

mesmos, de seus nexos constitutivos, desvendando sua génese e necessidade proprias.
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A critica ontoldgica volta-se a objetividade, a materialidade e aos diferentes modos de
entificagdo dos complexos sociais na realidade concreta. De acordo com Lukécs (2012), “tao
s6 uma ininterrupta e vigilante critica ontoldgica de tudo o que é reconhecido como fato ou
conexdo, como processo ou lei, é que pode reconstituir no pensamento a verdadeira
inteligibilidade dos fenomenos” (p. 306). Segundo Rago Filho (1998), a critica ontologica
busca a “captura da integridade das determinagdes objetivas dos entes historicos, por sua
génese e necessidade histdrica” (p. 43).

A partir dessa perspectiva materialista, buscamos compreender a génese, funcéo e
necessidade social da politica monetéaria no Brasil, considerada no conjunto da articulacéo
entre classes sociais, capital, forma politica e particularidade brasileira.

A analise de uma instituicdo estatal, de uma politica publica, de um érgéo estatal corre
sempre 0 risco de inclinar-se para o politicismo. Segundo Chasin (1982), “politicizar é tomar
e compreender a totalidade do real exclusivamente pela sua dimensdo politica e, ao limite
mais pobre, apenas de seu lado politico-institucional. Enquanto falsificacdo teorica e pratica, o
politicismo ¢ um fendmeno simétrico ao economicismo” (p. 7). Por essa razdo, para nao
politicizarmos, nem também cairmos numa seara regulacionista, foi essencial a analise e a
apresentacdo das principais determinac6es da politica econdmica.

Destarte, chegamos a seguinte estrutura de exposicdo da nossa pesquisa. ApOs
discutimos a importancia da consideracdo das relagdes particulares de cada lugar ou pais na
anélise das relacfes entre classes sociais e Estado (forma politica), especialmente quando
consideradas as possibilidades abertas na burocracia estatal para a tatica emancipatoria dos
trabalhadores na Introducéo, discutimos, no capitulo 1, as categorizacGes das classes sociais.
Num primeiro topico apresentamos as analises ndo-marxistas, as quais tomam como ponto de
partida 0 mercado como dado, para entdo expormos a necessidade de se considerar as relagfes
de producéo para a analise das classes sociais. No capitulo 2, recuperamos, a partir de revisdo
de literatura, legislacdo e dados estatisticos, os tracos que conformam a particularidade
brasileira das relagdes entre classes sociais e Estado a partir da andlise de sua formacédo
historica especifica. No capitulo 3 sdo discutidos o carater mercantil do capitalismo, as
funcdes e a necessidade da moeda e da politica monetaria em geral. Expomos as condicdes
fundamentais para a propria manutencdo do capitalismo que, a partir de deter quadra
histérica, demandam a gestdo estatal da moeda. No quarto capitulo foi desenvolvida a analise
do nosso objeto singular, a politica monetaria no Brasil, em particular, no periodo pds-
ditatorial. Analisamos a funcdo social de reproducdo e gestdo da moeda, considerada a

realidade econémica e politica marcada pelo combate ao descontrole inflacionario e elevado
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endividamento publico. Por fim, em conclusdo, tecemos breves consideracdes finais sobre a
maneira que a politica monetaria age, responde e impacta nas lutas de classes no Brasil e na

reproducéo das relacGes capitalistas de producéo.
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CAPITULO 1. CLASSES SOCIAIS E MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

1.1. Classes Sociais e 0 ponto de partida do mercado

As classes sociais ndo sdo um ponto de partida no presente trabalho, especialmente se
tratamos de classes como no senso comum, ou na maneira como geralmente sdo definidas
pelos aparelhos e institutos oficiais, um conceito geralmente baseado no nivel de renda ou
poder de compra. As relagdes sociais que se expressam na divisdo de classes fundamental das
formagdes sociais aqui estudadas, qual seja, a divisao de classes das sociedades cujo modo de
producdo predominante é o capitalista, tem sua raiz nas relagdes de producdo, distribuicdo,
troca e consumo articuladas enquanto totalidade concreta. A analise marxiana apreendeu 0s
caracteres fundamentais para pensar essa relacdo e compreender seus fundamentos.
Entretanto, seja por motivos politicos ou tedricos, esse corpo tedrico tem sido criticado e
rejeitado desde o século XIX por mdltiplas e diferentes razbes que sdo impossiveis de serem
abordadas no presente trabalho. Nesse sentido, no presente trabalho nos ateremos a abordar a
pertinéncia de tal analise para nossos objetivos, na medida em que expressa relages sociais
efetivas, nos valendo do debate critico apenas como ganchos para o desenvolvimento de nossa
argumentacao.

Assim, partimos de um ponto proXximo ao senso comum, a economia vulgar e
apologética. Ludwig von Mises (1996) ao definir que o “principal dogma de Karl Marx ¢ a
doutrina do conflito irreconciliavel de classes econdmicas”, o autor reclama que ele “nunca
disse 0 que é uma classe social e o que ele tinha em mente quando falava em classes e
antagonismos de classes e de relacionar classes a castas”, assim todos seus escritos estdo
centrados em “termos nunca definidos” (p. 101). Afirma ainda que “nem Marx ou ninguém do
exército de autores marxianos poderia nos dizer o que uma classe social é, muito menos de
gue maneira as classes sociais realmente cumprem na estrutura social o papel destinado a elas
pela doutrina”. Para Mises, essa auséncia de explicagdo se da porque uma defini¢do clara do
que séo classes sociais revelaria a sua futilidade e falta de valor dos conflitos de classes para a
analise dos problemas sociais e econdémicos, ja que para Mises é um absurdo relacionar
classes com castas sociais, pois a caracteristica principal de uma casta é sua rigidez.
Diversamente, no capitalismo ha uma “mudanca perpétua na composicdo das varias classes”
(p. 102) porque o “acesso as varias estagdes da moderna sociedade capitalista estd aberta a
todo mundo” (p. 102), diferente do que ocorre numa sociedade estruturada em classes sociais.

O autor exemplifica que poderiamos chamar os senadores dos Estados Unidos de uma classe,
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“mas seria um erro liga-los a uma casta aristocratica hereditaria, mesmo que alguns senadores
possam ser descendentes de outros senadores de periodos anteriores” (p. 102). Ou seja, as
classes sociais seriam um conceito inocuo e infrutifero para analise dos problemas sociais e
econdmicos por ndo serem definidoras das possibilidades concretas do que o individuo pode
vir a ser numa sociedade capitalista, sendo o que realmente importa sdo as forgas autbnomas
no mercado e a preferéncia dos consumidores “através de sua propria capacidade e esforgo”.
Assim, “no capitalismo todo mundo ¢ o arquiteto da sua propria fortuna” (p. 103), basta
atingir as expectativas dos consumidores, cuja decisdo ndo passa por julgar a pessoa que
vende o servigo, mas a qualidade deste, “trabalho bem feito e servicos bem prestados s&o 0s
unicos meios para ser bem sucedido” (p. 103).

Mises, nessa breve exposicdo de seus argumentos, questiona a importancia e a efetiva
capacidade explicativa das classes sociais para explicar as relagbes sociais no capitalismo.
Como, para o0 autor austriaco, ndo ha mais uma sociedade baseada em castas ou estamentos,
no capitalismo o que importaria seria 0 sucesso do individuo em corresponder as demandas,
expectativas e percepgdes dos consumidores, algo que faria de cada individuo o responsavel
pela sua propria sorte, pouco importando sua origem. Assim, as classes sociais ndo
comportariam antagonismos estruturais ou seriam nucleares na explicagdo dos conflitos
sociais. Dois pontos principais da “critica” miseana podem ser destacados. Primeiramente,
qual a relacdo entre estrutura social e classes sociais? Segundo, como a flexibilidade
interclasses inexistente em outras sociedades para os individuos, anula ou ndo anula a
importancia das classes sociais para a compreensdo da sociedade capitalista?

Segundo Giddens (1975), um autor que “consegue o que esta faltando em Marx: uma
discussdo explicita do conceito de classe” (p. 46) ¢ Max Weber. Em outro nivel tedrico e
critico, a abordagem weberiana das classes sociais tem sido muito utilizada para
complementar a abordagem marxista, formando o tipo de corrente tedrica conhecida como
webero-marxista, apesar de o resultado dessa combinacao ser geralmente mais neoweberiano
que neomarxista (CROMPTON; GUBBAY, 1978). A conceituacdo weberiana parte do
pressuposto de que “classes”, junto de “estamentos” e “partidos”, “sdo fenomenos de
distribuicao de poder dentro de uma comunidade” (WEBER, 1982, p. 212). O “poder” ¢
entendido como a possibilidade de que um homem ou um grupo tem de realizar “sua vontade
prépria numa agdo comunitaria até mesmo contra a resisténcia de outros que participam da
acao” (p. 211). Weber se preocupa em deixar claro que o poder econdmico ndo ¢ idéntico ao
poder enquanto tal, sendo que o poder existente por outras causas pode ser a raiz do poder

econémico. Além disso, o poder econdmico pode ser desejado muitas vezes ndo por Si
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proprio, mas pelo que pode acarretar, como as “honras sociais” ou o prestigio. A “ordem
social” ¢é conceituada como a forma em se distribuem as honras sociais, sendo ela
condicionada em alto grau pela “ordem econdmica”, mas ndo idéntica a ela. Assim, sendo a

classe um fendmeno da distribuicdo de poder, aduz Weber que:

Podemos falar de uma “classe” quando: 1) certo nimero de pessoas tém em comum
um componente causal especifico em suas oportunidades de vida, e na medida em
que 2) esse componente é representado exclusivamente pelos interesses econdmicos
da posse de bens e oportunidades de renda, e 3) é representado sob as condicGes de
mercado de produtos ou mercado de trabalho (WEBER, 1982, p. 212, grifos
N0ss0s).

Central para o conceito de classes de Weber, o qual é entendido como bases possiveis
de acdo comunal, ¢ a nocdo de “oportunidades de vida”. Estas oportunidades sao
determinadas “pelo volume e tipo de poder, ou falta deles, de dispor de bens ou habilidades
em beneficio de renda de uma determinada ordem econOmica. Assim, “a palavra “classe”
refere-se a qualquer grupo de pessoas que se encontrem na mesma “situa¢do de classe” (p.
212). A situagdo de classe significa a “probabilidade tipica de 1) aquisi¢do de bens, 2. Atingir
uma posicao na vida e 3. Realizar satisfacdes interiores” (1978, p. 302). A nocdo de classe
para Weber se relaciona diretamente a existéncia de um mercado, sendo este 0 espaco onde as
pessoas competem com a finalidade de troca e lugar de mediagédo das oportunidades de vida.
Assim, “o tipo de oportunidade no mercado € 0 momento decisivo que apresenta condicdo
comum para a sorte individual. “Situacdo de classe”, nesse sentido, ¢, em ultima andlise,
“situacdo de mercado”. Por isso, para Weber, os escravos ndo seriam uma classe, mas sim um
“estamento”, ja que seu destino “ndo ¢ determinado pela oportunidade de usar, em proveito
proprio, bens e servigos no mercado” (1982, p. 214).

O objetivo da exposicdo de Weber é demonstrar que embora o fator que cria a “classe”
se ligue a uma situacdo de mercado, a um interesse econémico, ela ndo tem relacédo a uma
estrutura de classes determinadas num nivel anterior ao mercado, de modo que um interesse
de classe, ou “o aparecimento de uma acdo societaria ou mesmo comunitaria, partindo de uma
situacdo comum de classe, ndo ¢ de modo algum um fenomeno universal” (p. 215). Ha aqui
um didlogo telegrafico de Weber com Marx, ou, melhor, com o “marxismo vulgar”. Giddens
(1975) avalia que “a maior parte da sociologia de Max Weber constitui um ataque a
generalizacdo marxista de que as lutas de classes formam o principal processo dinamico no
desenvolvimento da sociedade” (p. 56-57). Ha da parte de Weber a acusacdo de um certo

determinismo econdmico no entendimento marxista das classes sociais, esse economicismo
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foi qualificado por Weber em outro texto como “materialismo histérico ingénuo” (2004a, p.
48). Assim, o socidlogo alemao questiona a validade da associagdo direta entre uma “situacao
de classe” e uma “agdo de classe”. (1982, p. 215). Referindo-se (in)diretamente a um
“talentoso autor” que faz o “uso pseudocientifico dos conceitos de “classe” e “interesse de
classe”, Weber rechaca a nogao de que “o individuo pode errar em relagdo a esses interesses,
mas que a “classe” ¢ “infalivel” em relagdo a esses interesses” (p. 216). Diferente do que
pensava Weber, essa percepcdo equivocada também é rechacada por Marx, como veremos no
préximo topico.

Anteriores as classes, nds temos os “grupos de status” ou ‘“‘estamentos”, os quais
“dificultam a realizacao rigorosa do principio de mercado puro e simples” (p. 217). Nesse
debate critico com o “marxismo vulgar”, Weber tenta demonstrar que além da existéncia das
classes ndo levar necessariamente a agdes de classes, elas podem ter sua determinagdo pelo
mercado afetada e/ou dificultada pela existéncia dos grupos de status. Em contraste com as
classes, 0s grupos de status sdo comunidades frequentemente de tipo amorfo. Assim, diferente
da “situagdo de classe”, a “situagdo de status” ¢ determinada por uma estimativa especifica da
honraria. “O lugar auténtico das “classes” ¢ no contexto da ordem econdmica, ao passo que 0s
estamentos se colocam na ordem social, isto é, dentro da esfera da distribuicao de “honras™”
(p. 227). Essa “honra estamental ¢ expressa normalmente pelo fato de que acima de tudo um
estilo de vida especifico pode ser esperado de todos os que desejam pertencer ao circulo” (p.
219). Essas caracteristicas de prestigio, moda, estilo etc. passam até mesmo a determinar as
oportunidades de emprego, conforme exemplifica com o0 que acontecia nos Estados Unidos. A
relacdo de predominancia entre estamentos e classes se media pela estabilidade e
instabilidade. Em periodos de condigdes econémicas estaveis, 0s estamentos e sua ordem
tendem a predominar e em periodos de transformacdes econémicas e tecnoldgicas, a situagdo
de classe é colocada em primeiro plano.

Tendo em vista que classes significam todas as pessoas na mesma “situacdo de
classe”, Weber estabeleceu trés grandes tipos de divisdo de classes: “a) uma “classe
proprietaria” ¢ determinada por diferengas de propriedade, b) uma “classe comercial” pela
negociabilidade de bens e servigos, ¢) uma “classe social” resume a totalidade daquelas
situacdes de classe em que amobilidade individual e geracional ¢ facil e tipica” (1978, p. 302).
A partir dessas trés categorizagdes ocorrem outras diferenciacGes. As classes proprietarias
podem ser positivamente privilegiadas, como no caso de rentistas, ou negativamente
privilegiadas, como no caso dos pobres. Entre elas, Weber afirma a existéncia das “varias

“classes médias” (Mittelstandsklassen), que vivem de sua propriedade ou de suas habilidades
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adquiridas” (p. 303). Algumas dessas classes podem ser “classes comerciais”, como
empreendedores, mas muitos ndo sao, como artesaos, funcionarios publicos e oficiais. Assim,
Weber argumenta que “a mera diferenciacdo das classes proprietarias ndo ¢ “dinadmica”, ou
seja, ela ndo resulta necessariamente em lutas de classe e revolugdes” (p. 303). Assim, classes
com diferengas de propriedade podem conviver sem antagonismos, e mesmo quando ocorre,
elas nao focam necessariamente numa mudanga no sistema econOmico, “mas objetivam
primariamente a redistribui¢ao da riqueza” (p. 304), como 0s conflitos entre patricios urbanos
e camponeses ou artesdos. As diferencas entre as ‘“classes comerciais” privilegiadas
positivamente e negativamente se ddo pelas habilidades que permitem a alguns individuos
adquirir muitos retornos no mercado aos que ndo tem retorno algum. Por fim, as “classes
sociais” sdo “a) a classe trabalhadora como um todo (...), b) a pequena burguesia, c) a
intelligentsia sem propriedade e especialistas (...), d) as classes privilegiadas através da
propriedade ¢ educagdo” (p. 305). Assim, as classes sociais comportam uma gama imensa de
combinac6es relacionadas aos privilégios comerciais e de propriedade.

Portanto, Weber define que os elementos relativos aos privilégios de status, que
podem ou ndo estar definidos por fatores econdmicos, podem influenciar e até determinar
completamente uma posicdo de classe. Assim nds temos a ambiguidade de que as
oportunidades de vida podem ou ndo ser determinadas por fatores econémicos primeiramente.
Destaca-se ainda, que as situagcdes de classe sdo sempre definidas por fatores relacionados a
aquisicdo de vantagens de mercado, sejam através de privilégios de propriedade ou de
mercado. Por essa razdo, Crompton e Gubbay (1978) criticam o ponto de partida da analise
weberiana das classes sociais, qual seja, o mercado. Os autores argumentam que “a existéncia
de um mercado de bens e servicos é simplesmente tida como certa, ndo como um fenémeno
que necessita de uma explicagdo” (p. 17). Basicamente, ndo hd um questionamento do porque
bens e servicos assumem essa negociabilidade e o carater de mercadorias, porque o mercado
se torna essa necessaria forma de mediacdo onde sdo medidos os privilégios de propriedade,
habilidade e os fatores de status. Os autores ndo negam a importancia do reconhecimento dos
conflitos que sdo gerados a partir das diferencas de privilégios de acesso ao mercado, como 0s
centrados na distribuicéo e redistribuicdo da riqueza, mas essa analise ndo é capaz de apreciar
adequadamente os “conflitos e tensdes mais fundamentais que sdo inerentes a0 modo
capitalista de producao” (p. 18). Ao defender a necessidade de se retomar a analise de Marx
das classes sociais, 0s autores avaliam que as relacdes de producdo ndo sdo devidamente
levadas em conta em Weber, o que limita a compreensdo da realidade que parte de sua

categorizacdo. Ao tomar o mercado como dado, a analise da estrutura de classes weberiana
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foca na maneira como os bens sociais sao adquiridos, diferentemente, a teoria marxiana “foca
na maneira pela qual novos valores sdo criados e nas relacdes sociais que resultam e
sustentam esse processo” (p. 16). Portanto, a andlise marxiana, mesmo que em um alto nivel
de abstracdo, “prové um melhor entendimento da estrutura de classes das sociedades
capitalistas que a analise weberiana” (p. 17). Crompton e Gubbay argumentam a necessidade
de se ir para além dos processos de troca no mercado e compreender a natureza da exploracao
capitalista e relacOes de classes decorrentes. Marx (2013c) alerta o limite da compreensao das
classes sociais pelo mercado, j& que “como as compras e as vendas sdo efetuadas apenas entre
individuos singulares, é inadmissivel que nelas busquemos relacBes entre classes sociais
inteiras” (p. 662). Nesse sentido, ¢ necessario que passemos a uma breve exposicao desse

relacionamento entre classes sociais e relagdes sociais de producao.

1.2. Classes sociais e relagdes sociais de producéo

O ultimo capitulo do livro terceiro de O Capital intitulado As Classes (Die Klassen)
poderia (ou ndo) solucionar muitas davidas e debates entre marxistas se nao se encerrasse

abruptamente ap0s cinco breves paragrafos. De acordo com Marx (1986b, p. 317):

Os proprietarios de mera forga de trabalho, os proprietarios de capital e os
proprietarios da terra, cujas respectivas fontes de rendimentos séo o salario, o lucro e
a fonte rendidria, portanto, assalariados (Lohnarbeiter), capitalistas (Kapitalisten) e
proprietarios da terra (Grundeigentiimer), constituem as trés grandes classes da
sociedade moderna, que se baseia no modo de produgdo capitalista.
Indubitavelmente, é na Inglaterra que a sociedade moderna (moderne Gesellschaft),
em sua estruturacdo econdmica, estd desenvolvida ao maximo, do modo mais
classico. Contudo essa divisdo em classes mesmo la ndo aparece de modo puro.
Também 14, estagios intermediarios e de transicdo (embora incomparavelmente
menos no campo do que nas cidades) encobrem por toda a parte as determinacfes de
limites.

O que percebemos nessa classificacdo de classes € relacdo entre tipo de propriedade e
fonte de rendimento, as trés grandes classes sdo definidas a partir da identidade de
rendimentos. Além disso, ja entre essas classes fundamentais varios estagios intermediarios e
de transicdo, que Marx ndo deixa claro se poderiam ou n&o vir a ser classes. Outro ponto a ser
destacado, é o parametro sempre referido por Marx da Inglaterra, e a distingdo que faz entre o
modo de producdo capitalista e a “sociedade moderna”, sendo esta baseada naquele. De
inicio, essa classificacdo ndo parece distinta daquela que parte do ponto de vista do mercado,
ja que poderiamos dizer que se trata da forma de relacdo entre individuos e mercado, de onde,
a partir de privilégios positivos ou negativos de propriedade ou comércio, sdo definidos os
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potenciais de aquisicdo de bens e servicos no mercado. Marx destaca esse ponto ao questionar

0 que constitui uma classe:

A primeira vista, a identidade de rendimentos e as fontes de rendimento. S&o trés
grandes grupos sociais, cujos componentes, os individuos que os formam, vivem
respectivamente de salario, lucro e renda fundiaria, da valorizacdo de sua forca de
trabalho, de seu capital e de sua propriedade fundiaria (MARX, 1986b, p. 317).

Entretanto, ao partirmos desse ponto de vista, pondera Marx, “médicos e funcionarios
publicos, por exemplo, também constituiriam duas classes, pois pertencem a dois grupos
sociais diferentes, em que os rendimentos dos membros de cada um deles fluem da mesma
fonte” (1986b, p. 318). Sendo 0 mesmo valido para a infinita fragmentacdo de interesses que
separa proprietarios da terra “em viticultores, agricultores, donos de florestas, donos de minas,
donos de pesqueiros” (ibidem). Nesse momento do texto, o manuscrito ¢ interrompido e o
leitor é deixado a pensar onde o autor chegaria. Seria um esforco meramente especulativo se
Marx ndo houvesse deixado todo o contetdo dos capitulos anteriores e dos dois outros livros
para chegarmos a uma ponderacdo razoavel das duas questdes que foram deixadas em aberto:
“0 que constitui uma classe?” e “o que faz com que assalariados, capitalistas e proprietarios
da terra se tornem os formadores das trés grandes classes sociais?” (p. 317).

Inicialmente, € necessario que nos voltemos para o inicio do livro terceiro d’O Capital
para termos clareza do que se trata essa obra. Ao introduzir o livro no primeiro capitulo, Marx
destaca que no Livro Primeiro foram considerados e investigados os fenébmenos do processo
de producdo capitalista direto, fazendo-se “abstracdo ainda de todas as influéncias
secundarias de circunstancias estranhas a ele” (1986a, p. 23), no Livro Segundo foi realizada a
analise do processo de circulacdo, também abstraido de outras relacbes. Mas , como 0 modo

de producéo capitalista € unidade de processo de producéo e circulacdo, temos que:

Do que neste Livro se trata ndo pode ser da formulacdo de reflexdes gerais sobre
essa unidade. Trata-se muito mais de encontrar e expor formas concretas que surgem
do processo de movimento do capital considerado como um todo. Em seu
movimento real, os capitais se defrontam em tais formas concretas, para as quais a
figura do capital no processo de producdo direto, bem como sua figura no processo
de circulagdo, s6 aparece como momento especifico. As configuracdes do capital,
como as desenvolvidas neste livro, aproximam-se, portanto, passo a passo, da forma
em que elas mesmas aparecem na superficie da sociedade, na acdo dos diferentes
capitais entre si, na concorréncia e na consciéncia costumeira dos agentes da
producdo (MARX, 19864, p. 23, grifos nossos).

O Livro Terceiro trata entdo de categorias que expressam a realidade das relagdes
capitalistas na forma como aparecem para imediata percep¢do dos agentes econdémicos. Ou
seja, da forma como sdo percebidas as relacfes sociais capitalistas na superficie da sociedade
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e, também, do modo como os agentes da producdo tomam consciéncia dela em suas acdes.
Isso ndo significa que essas categorias expressem uma mera aparéncia enganadora, no sentido
de vedarem 0 acesso a uma esséncia verdadeira, elas, na verdade, expressam o carater
fetichista das relagfes sociais que configuram o modo de producdo capitalista. Ou seja, a
partir da compreensdo do carater fetichista e mistificador que adquirem as relacdes sociais
capitalistas, nds temos um caminho para pensar a problematizacdo iniciada e inacabada de
Marx sobre as classes sociais ao final d’O Capital, e, mais importante, podemos avangar para
compreender o sentido das classes sociais na analise de realidade que considera ndo somente

as relagdes de mercado, mas que parte do processo de producédo especificamente capitalista.

1.2.1. Carater fetichista das relacGes sociais capitalistas

Para os economistas neoclassicos, a racionalidade do comportamento individual é
ponto de partida da analise econdmica. Segundo os postulados da teoria da escolha racional,
adotados pelo mainstream econémico, trata-se de entender a “sociedade moderna” como o
resultado da interagdo entre diferentes individuos naturalmente racionais competindo por
recursos escassos®. O sentido economista de racionalidade ¢ bem estreito: “o tomador de
decisbGes economicamente racional otimiza, isto €, persegue ndo qualquer acdo que atinja seu
objetivo, mas a acdo que melhor atinja o resultado desejado” (FOLEY, 2004, p. 331). Esses
objetivos econdmicos tém que ser reduzidos ao consumo direto de bens materiais e servicos,
apesar da preferéncia ndo se dar por produtos singulares especificos. De acordo com o nobel
de economia, Gary Becker (1976, p. 5), “essas preferéncias subjacentes sdo determinadas
sobre aspectos fundamentais da vida, como saude, prestigio, prazer sensual, benevoléncia, ou
inveja, as quais nem sempre tém uma relag@o estavel com bens e servigos de mercado”.

Para que essa racionalidade seja possivel de forma plena, é necessario que haja
condicdes de equilibrio econdmico, quais sejam, informacdo completa, precos de equilibrio de
mercado e competicdo intensa. Sob essas condi¢des, os individuos racionais “encaram o
problema de maximizar utilidade condicionados a um or¢amento restrito [...]” (FOLEY, 2004,
p. 333). Nessa perspectiva, a “sociedade moderna” aparece como “[...] 0 resultado racional da
confrontacdo de individuos independentes e naturalmente constituidos com interesses

conflitantes” (p. 336). Esse programa, que parte dos “atores racionais”, ¢ marcado pelo

6 «Os pressupostos combinados de comportamento maximizador, equilibrio de mercado e preferéncias estaveis,
usadas implacavelmente e com firmeza, forma o coragdo da abordagem econdmica como eu vejo” (BECKER,
1976, p. 5).
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individualismo metodoldgico, somente aceitando “[...] explicacBes dos fenbmenos sociais que
surjam como resultado de interagdes individuais explicaveis” (p. 337). Ao colocar esse ponto
de partida, a teoria da escolha racional deixa em suspenso a pergunta: por que deveriamos
supor que ha conflitos por tras desses agentes racionais se eles ndo tem caracteristicas
socialmente determinadas que os ponham em conflito?

Entretanto, apesar dos apriorismos e arbitrariedades da teoria da escolha racional, ela
apresenta muitos aspectos que a tornam aceitavel e identificavel com o nosso contexto social.
Tal fato se justifica porque “os atores racionais imaginarios decidindo como dividir o seu bolo
imaginario sdo representacdes espectrais de seres humanos reais agindo no contexto real das
institui¢des sociais capitalistas” (FOLEY, 2004, p. 339). Ou seja, ndo se trata de uma “agao
humana” racional, mas do comportamento que ¢ determinado por um contexto social
especifico, num momento histérico particular. Ndo se trata de individuos naturalmente
constituidos, mas historicamente determinados. “O comportamento calculista e egoista que
estd no centro do discurso da teoria da escolha racional é um produto das relacdes sociais da
moderna sociedade capitalista” (p. 339). A teoria da escolha racional, a partir do
individualismo metodoldgico, tende a negar ou ignorar o fato de que apenas com a
emergéncia da mercadoria e do dinheiro como media¢fes fundamentais que determinam a
decisdo social do trabalho é que esse aspecto quantitativista e calculista a partir do proprio
interesse impde-se as agdes humanas em geral. Dessa forma, a teoria da escolha racional tenta
nos fazer aceitar “[...] as institui¢des da sociedade moderna capitalista como inevitaveis” (p.
340).

Esse desenvolvimento, ao apresentar-se como decorrente de um pressuposto natural,
oculta sue caréater ideoldgico. Ao inverter a maneira pela qual as relagdes sociais capitalistas
constituem o individuo egoista, calculista e “racional”, a teoria da escolha racional pretende
afirmar que “[...] individuos “naturalmente” constituidos iriam racionalmente impor a eles
mesmos as estruturas institucionais da sociedade capitalista moderna, ou algo aproximado a
elas” (FOLEY, 2004, p. 340). Becker (1976) chega a defender que o poder de sua abordagem
econdmica esta no fato de que toda relagdo humana pode ser reduzida ao ato de maximizar a
utilidade, mesmo atos de altruismo ou até a amamentagdo materna.

Subjacente a nocdo de ranking de preferéncias comum a maioria dos economistas
utilitaristas esta a dicotomia entre prazer e dor formulada por Jeremy Bentham (2000), o qual
desenvolveu o principio da utilidade. Segundo o iluminista briténico, prazer e dor sdo os dois
mestres soberanos que “[...] governam-nos em tudo o que fazemos, em tudo o que dizemos,

em tudo o que pensamos [...]” (p. 14). O principio da utilidade admite essa sujei¢do e explica
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que o fundamento de cada acdo humana esta condicionado ao calculo que avalie a sua
probabilidade de aumentar o prazer e evitar a dor. Jevons (1957) admirou “o carater
matematico dado por Bentham a ciéncia moral (p. 10)”, assim, desenvolve a sua teoria
econdmica tendo por base o fato de que prazer e dor sdo os objetos finais do calculo
econdmico’. Maximizar prazer e mimizar dor conformam, portanto, o problema econémico
por exceléncia®. Por essa base, é possivel o desenvolvimento das teorias econdmicas que
atribuem o valor dos bens materiais e servicos ao seu grau de utilidade. Segundo Jevons
(1957), “reflexdo e investigagdo repetidas me levaram a de algum modo nova opinido de que
o valor depende inteiramente da utilidade” (p. 1). Pretendendo refutar as teorias do valor-
trabalho, o autor argumenta que o trabalho apenas determina o valor de maneira indireta, “ao

’79
(p.
3). O neoclassico britanico, a partir de questdes como a variagdo de qualidade e eficiéncia

variar o grau de utilidade da mercadoria por meio do aumento ou reducdo da sua oferta

entre os diferentes tipos de trabalho, os quais sdo mais ou menos escassos, tem seu proprio
valor variavel, sendo, portanto, determinados pelo valor do seu produto, ndo o contrario. Do
mesmo modo, objetos raros e de luxo demonstrariam a inadequagdo do trabalho como
substancia do valor, a variagdo dos precos de bens como milho, algodao, ferro, entre outros,
deixariam claro que o valor é determinado pelo grau de utilidade e ndo pela quantidade de
trabalho utilizada na sua producio®. Assim, o valor é determinado pelo grau de utilidade
avaliado pelos compradores no mercado.

De acordo com Menger (2007), “[...] ndo somente a natureza, mas também a medida

do valor ¢ subjetiva” (p. 146). O valor dos bens € determinado assim, pelo grau de satisfacdo

"«Jeremy Bentham apresentou a teoria utilitarista da maneira mais firme possivel. Segundo ele, tudo o que é de
interesse ou importancia para nds deve ser a causa de prazer ou de dor; € quando 0s termos sdo usados com um
significado suficientemente amplo, prazer e dor incluem todas as for¢as que nos levam a agdo” (JEVONS, 1957,
p. 23).

¥ Becker (1991) vai além, ele afirma que “a analise econdmica é uma ferramenta poderosa néo s6 para entender o
comportamento humano, mas também o comportamento de outras espécies” (p. 307). Isso ndo é surpreendente ja
gue o agente racional ndo precisa necessariamente pensar, como afirma Teixeira (2004), para Jevons ndo ha
incertezas econOmicas e cada individuo tem perfeito conhecimento de suas necessidades, “se ¢ assim, nada ¢
exigido do individuo. Este age sob o império do principio da utilidade, que manda que cada um maximize sua
satisfacdo e minimize seus sacrificios. Por paradoxal que apreca, porque age de forma racional, o individuo nao
pensa” (p. 121).

® “Valor depende unicamente do grau final de utilidade. Como podemos alterar este grau de utilidade? Ao termos
mais ou menos da mercadoria para consumir. E como teremos mais ou menos mercadorias? Ao gastarmos mais
ou menos trabalho na obtengdo de sua oferta” (JEVONS, 1957, p. 165).

0«Uma grande empreitada como a Great Western Railway, ou o tanel de Tamisa, podem incorporar uma grande
quantidade de trabalho, mas o seu valor depende inteiramente do nimero de pessoas que acham que sao (teis. Se
nenhum uso pode ser encontrada para o navio a vapor Great Eastern, o seu valor seria nulo, exceto para a
utilidade de alguns dos seus materiais” (JEVONS, 1957, p. 164).
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que ele proporciona aos consumidores™. Assim, o valor dos bens é dado n&o por qualidades
intrinsecas a eles, dadas pela sua natureza ou pelo trabalho despendido neles, ndo é objetivo.
O que determina o valor é sua utilidade, da maneira como é percebida, subjetivamente, pelos
agentes econdmicos individuais.

O que as teorias da escolha racional e da utilidade tém em comum ¢é partir de
caracteristicas empiricas e especificas dos sujeitos condicionados pelas relacdes de producéo
capitalistas e transforma-las em universais'2. A partir dos axiomas metafisicos benthamianos,
da forma como as relagfes comerciais aparecem na troca e em condi¢fes arbitrarias como o
valor da agua e do diamante no deserto, temos o desenvolvimento de uma abordagem
sedutora e, a0 mesmo tempo, tdo abstrata e arbitraria que pode tanto explicar a bolsa de
valores como o mercado de acasalamento de diferentes espécies (BECKER, 1993)™. Essas
teorias, entretanto, nada mais s@o do que expressdes do carater fetichizado que as relacdes
sociais adquirem no capitalismo. “Pois as determinagdes reflexivas das formas fetichistas de
objetividade tém por funcdo justamente fazer aparecer os fenémenos da sociedade capitalista
como esséncias supra-historicas” (LUKACS, 2003, p. 86). O fetichismo é, portanto, uma
forma de objetividade, como procuramos evidenciar a seguir, a qual transforma a propria
percepcao dos sujeitos, fazendo com que processos e comportamentos sociais historicamente
determinados sejam naturalizados.

A primeira ocorréncia historica registrada do termo fetichismo encontra-se na obra do
escritor francés Charles De Brosses em 1760. O autor utilizou o termo para definir a forma de
religido mais primitiva, comum aos africanos modernos e 0s egipcios antigos, a qual se

caracterizaria pela adoracdo de coisas, objetos e eventos naturais por suas supostas

11«0 fator determinante para o valor de um bem, entdo, ndo ¢ nem a quantidade de trabalho ou outros bens
necessarios para a sua producdo nem a quantidade necesséria para sua reproducdo, mas sim a magnitude da
importancia dessas satisfacdes em relacdo as quais estamos conscientes de nossa dependéncia em relacdo a
soberania do bem. Este principio de determinacdo do valor é universalmente valido, e nenhuma excecéo a ele
pode ser encontrado na economia humana” (MENGER, 2007, P. 147).

12 Esse processo ndo é exclusivo dos economistas neoclassicos, por motivos diferentes, Marx (2011c) também
demonstrou os limites do “método da economia politica”. Em seu primeiro confronto com a economia politica
em 1844, Marx (2004) também ja percebia que “a economia politica parte do fato dado e acabado da propriedade
privada. Ndo nos explica 0 mesmo. Ela percebe o processo material da propriedade privada, que passa, na
realidade, por férmulas gerais, abstratas, que passam a valer como leis para ela. Nao concebe estas leis, isto é,
ndo mostra como tém origem na esséncia da propriedade privada. A economia politica ndo nos da esclarecimento
algum a respeito do fundamento da divisdo entre trabalho e capital, entre capital e terra” (p. 79).

13 «A teoria da escolha racional invadiu ciéncias sociais como a sociologia com os seus devotos declarando
triunfantes que ela pode "explicar" os fendmenos sociais sutis como o altruismo, a honra, a confianca e dever.]...]
Explicacdo, insistimos, é muito mais do que correlacdo empirica. E um ajuste perfeito empirica ndo implica
necessariamente qualquer explicacdo dos processos causais subjacentes ao comportamento. O debate entdo se
move para a questdo vital sobre a forma como tais explica¢des causais podem ser obtidas” (HODGSON, 2012, p.
104).
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propriedades mégicas™*. “Essa, para De Brosses, é a forma mais absurda e simples de religio:
a adoracdo das coisas encontradas ao acaso. Esses objetos-deuses seriam chamados “fetiches”
pelos africanos” (SANSI, 2008, p. 124)”. Ao designar o absurdo e o carater primitivo dessa
forma de culto aos objetos, o fetichismo demonstraria inferioridade desses povos diante da
sociedade moderna europeia®.

Eis uma das razbes da escolha do termo fetichismo por Marx, ao demonstrar que a
sociedade capitalista necessariamente comporta relacdes sociais que estdo mistificadas na
base da sua producdo e reproducédo, ele ironiza a suposicdo de que a sociedade moderna
estaria fundada na razdo e na ciéncia ao demonstrar que a forma de sociabilidade mediada
pelo valor comporta um fetichismo fundamental. Contra a suposicdo de uma aparente
intelectualizacdo e racionalizagdo™® que tornaria a modernidade desencantada, sem poderes
misteriosos a governar 0 mundo, Marx demonstra que a sociedade moderna esta baseada em
relacfes que sdo necessariamente mistificadas, fantasmagoricas.

Quando publicou seus ensaios sobre a Teoria Marxista do Valor em 1924, Rubin
(1987) comecgou por constatar que “a teoria de Marx sobre o fetichismo ndo ocupou o lugar
que merece no sistema econdmico marxista” (p. 18). Segundo o economista russo, muitos
autores, defensores e adversarios do marxismo, “[...] trataram a teoria do fetichismo
principalmente como uma entidade separada e independente, pouco relacionada internamente
a teoria econdmica de Marx” (ibidem). Para ele, ao contrario, “a teoria do fetichismo e, per se,
a base de todo o sistema econémico de Marx, particularmente de sua teoria do valor” (p. 19).
Segundo Netto (1981), “[...] a exposicao do movimento (do processo do desenvolvimento) da

producdo capitalista, fulcro do livro I d'O Capital, s é possivel, exatamente, com o

1% «0g fetiches, os deuses, ndo representam nada, mas eles se fazem presente, eles sdo o deus” (SANSI, 2008, p.
140).

15 Curiosamente, o termo utilizado pelos africanos tem origem europeia, sendo “[...] ndo mais do que uma
versdo crioulizada do termo portugués “feitico”; mas parece que essa origem portuguesa foi esquecida, ou
escondida, e o fetiche se tornou africano” (SANSI, 2008, p. 125). Para Sansi, o problema é “[...] que o fetiche
ndo é radicalmente incomensuravel para os europeus, mas pelo contrario, ele é proximo demais. Ele lembra aos
viajantes europeus outra religido que eles conhecem bem: o catolicismo. Bosman, junto com outros protestantes
e livre-pensadores, fala explicitamente: o fetichismo parece com o Papismo. Evidentemente, ja que a idéia do
feitico, bem como da feitigaria, vem de Portugal!” (p. 140). Além disso, “hoje, muitos ignoram que o uso
pristino da palavra fetiche remete a objetos maégico-religiosos da Africa Ocidental, que tanto espantaram
observadores europeus alguns séculos atras” (PIRES, 2014, p. 348).

16 Segundo Weber (1982), os processos de intelectualizacdo e racionalizacdo que caracterizariam a sociedade
moderna significavam “[...] que ndo ha forgas misteriosas incalculaveis, mas que podemos, em principio,
dominar todas as coisas pelo célculo. Isso significa que 0 mundo foi desencantado. J& ndo precisamos recorrer
aos meios magicos para dominar ou implorar aos espiritos, como fazia o selvagem, para quem esses poderes
misteriosos existiam. Os meios técnicos e e os calculos realizam o servico” (p. 165). Enquanto para 0s
“selvagens”, a existéncia dos poderes misteriosos estava nas suas cabegas, a existéncia do fetiche das
mercadorias esta na propria estrutura social.
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descobrimento e a dissolucdo (tedrica) do fetichismo que envolve as suas formas” (p. 39). Isso
decorre do reconhecimento de que as categorias econdmicas “[...] expressam formas de ser,
determinagdes da existéncia [...]” (MARX, 2011c, p. 59), nesse sentido, a aparéncia ndo ¢
mera expressdo enganadora de uma esséncia escondida, muito menos coincide imediatamente
com sua esséncia’’, mas a aparéncia, a expressdo fenoménica das relacdes sociais, é proprio
modo necessario de sua manifestacdo, ela vela ndo por uma acao subjetiva que tente mascarar
as relacdes reais, apesar disso também ser possivel, mas o que o fetichismo estudado por
Marx significa, € que as especificas relacbes sociais de producdo capitalista s&o
necessariamente mistificadas a partir da sua propria forma de ser ou, ainda, formas fetichistas
de objetividade, segundo Lukécs (2003). E por essa razdo que o fetichismo ndo ¢ algo que
desaparece na medida em que as pessoas sdo “esclarecidas” a respeito, ndo se trata de uma
“falsa consciéncia” a respeito das relagdes reais.

O fetichismo da mercadoria também n&o significa um determinado apreco ou apego
exagerado das pessoas por determinadas mercadorias ou marcas, fazendo com que seu preco
de venda seja aparentemente muito superior ao seu pre¢o custo material, de fato, “ndo ha
nenhum “segredo” por tras da posse de mercadorias caras como simbolos de status que
precisa ser decifrado” (HEINRICH, 2012, p. 71).

E ao final do primeiro capitulo d’O Capital, num tépico especifico, que Marx (2013c)
trata do fetichismo da mercadoria e seu segredo, apds desvelar as categorias fundamentais que
objetivam a mercadoria. Ele comega por alertar que “uma mercadoria aparenta ser, a primeira
vista, uma coisa Obvia, trivial. Sua analise resulta em que ela € uma coisa muito intricada,
plena de sutilezas metafisicas [metaphysischer Spitzfindigkeit] e melindres teoldgicos
[theologischer Mucken]” (p. 146). O valor de uso de uma mercadoria ¢ auto evidente, Marx
exemplifica com uma mesa: “E evidente que o homem por meio de sua atividade modifica as
formas das materias naturais de um modo que Ihe é Util. A forma da madeira, por exemplo, &
modificada quando dela se faz uma mesa” (ibidem). Entretanto, mesmo que a mesa continue
sendo mesa, um objeto material definido e com propriedades fisicas empiricamente
constataveis o suficiente para sua utilidade, quando ela é produzida como mercadoria, “[...]
ela se transforma numa coisa sensivel-suprassensivel [ein sinnlich iibersinnliches Ding]” (p.
146). Por que “sensivel-suprassensivel”? Qualquer pessoa socializada numa sociedade

mercantil pode constatar na vida cotidiana que uma mesa gque seja mercadoria tem um valor

17 «1..] toda a ciéncia seria supérflua se a forma de manifestacio e a esséncia das coisas coincidissem
imediatamente [...]” MARX (1986b, p. 271).
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de uso e um valor de troca, expresso na etiqueta colada a mesa na loja. Entretanto, o que é
suprassensivel, extra-sensorial, somente constatavel pela anélise, no caso, pelas abstracdes, €
o fato de que a objetividade do valor da mercadoria s6 pode ser expressa em outra mercadoria,
nao sendo possivel ser expressa pela propria mercadoria. A mesa “[...] ndo s6 se mantém com
0s pés no chdo, mas pde-se de cabeca para baixo diante de todas as outras mercadorias, e em
sua cabeca de madeira nascem minhocas que nos assombram muito mais do que se ela
comegasse a dancar por vontade propria” (ibidem). Tanto a magnitude quanto a forma do
valor dependem da relacdo da mercadoria com todas as outras mercadorias, dependem do
trabalho abstrato, “o carater mistico da mercadoria nio resulta, portanto, de seu valor de uso”
(ibidem). A “substancia do valor” nao ¢ intrinseca a propria mercadoria. Se a magnitude do
valor de uma mercadoria depende do tempo de trabalho socialmente necessario a sua
producéo, este ndo pode ser medido a partir de diferentes processos de trabalho isolados, mas
somente constatado na totalidade das relagcbes mercantis, por isso € necessario analisar a

|l8

forma social™ do trabalho no capitalismo.

De onde surge, portanto, o carater enigmatico do produto do trabalho, assim que ele
assume a forma-mercadoria? Evidentemente, ele surge dessa prdpria forma. A
igualdade dos trabalhos humanos assume a forma material da igual objetividade de
valor dos produtos do trabalho; a medida do dispéndio de forca humana de trabalho
por meio de sua duracdo assume a forma da grandeza de valor dos produtos do
trabalho; finalmente, as relacfes entre os produtores, nas quais se efetivam aquelas
determinagdes sociais de seu trabalho, assumem a forma de uma relagdo social entre
os produtos do trabalho (MARX, 2013c, p. 147).

Se em outros modo de producéo a relacdo entre as pessoas no processo de producéo
era determinante para este processo, relagdes pessoais de dominagéo, no modo de producdo
capitalista as relagcdes sociais entre os produtores assumem a forma de relagcdo entre seus

produtos.

O carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato
de que ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu préprio trabalho como
caracteres objetivos dos proprios produtos do trabalho, como propriedades sociais
que sdo naturais a essas coisas e, por isso, reflete também a relagdo social dos
produtores com o trabalho total como uma relagdo social entre 0s objetos, existente a
margem dos produtores. E por meio desse quiproqué que os produtos do trabalho se
tornam mercadorias, coisas sensiveis-suprassensiveis ou sociais (MARX, 2013c, p.
147).

18 «Sob quaisquer condigdes sociais, o tempo de trabalho requerido para a producdo dos meios de subsisténcia
havia de interessar aos homens, embora ndo na mesma medida em diferentes estagios de desenvolvimento. Por
fim, tdo logo os homens trabalham uns para os outros de algum modo, seu trabalho também assume uma forma
social [gesellschaftliche Form]” (MARX, 2013c, p. 147).
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Os caracteres sociais do trabalho produtivo no capitalismo séo as determinacfes do
valor, trata-se do tempo socialmente necessario a sua producdo, de trabalho abstrato.
Diferente das propriedades sensiveis da mesa, como cor, tamanho, peso etc., o valor da mesa
ndo é intrinseco a ela. Ele sé existe quando ela é produzida como mercadoria, quando ela é
trocada, quando ela é equiparada a outra mercadoria, e, sendo as relagbes mercantis as
dominantes, equiparada a todas as outras mercadorias na medida de seu valor pelo dinheiro™.
Nas relacOes praticas da cotidianidade capitalista, essas propriedades sociais do trabalho que
produz mercadorias aparecem como propriedades naturais dos objetos produzidos. Entretanto,
longe de ser uma mera ilusdo a ser desfeita pela consciéncia, é dessa prépria forma que 0s
produtos do trabalho se tornam mercadoria. A relacdo social entre os produtores se torna uma

relacdo social entre os produtos do seu trabalho, uma relagéo social entre coisas.

[...] a forma-mercadoria e a relacdo de valor dos produtos do trabalho em que ela se
representa nao tem, ao contrario, absolutamente nada a ver com sua natureza fisica e
com as relagdes materiais [dinglichen] que dela resultam. E apenas uma relag&o
social determinada entre os préprios homens que aqui assume, para eles, a forma
fantasmagorica de uma relacdo entre coisas (MARX, 2013c, p. 147).

O fantasmagorico e fantastico desse processo € que uma relacdo puramente social,
totalmente independente da natureza fisica dos produtos do trabalho e, logo, da qualidade e
natureza especifica dos diferentes trabalhos Uteis, aparece ndo como uma relacéo social entre
0s produtores, mas como propriedade natural de coisas, de objetos materiais determinados,
como intrinseca a eles. Assim, as mercadorias impdem aos produtores as regras que devem
seguir no mercado, as coisas determinam o que pode ou néo se trocado e produzido. O carater
mercantil do modo de producdo capitalista impde a todos produtores uma forma totalmente
social de dominago, uma dominagio impessoal. E por essa razdo que Marx argumenta que
“[...] para encontrarmos uma analogia, temos de nos refugiar na regido nebulosa do mundo

religioso”, isso porque na religido

[...] os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida prépria, como figuras
independentes que travam relacdo umas com as outras e com 0s homens. Assim se
apresentam, no mundo das mercadorias, os produtos da mdo humana. A isso eu

19 «[...] trabalho que pde valor de troca é uma forma especificamente social do trabalho. Trabalho de alfaiate, por
exemplo, em sua determinidade material como atividade produtiva particular, produz a roupa, mas ndo o seu
valor de troca. Este é produzido pelo trabalho, ndo como trabalho de alfaiate, mas sim como trabalho

abstratamente geral, que esta inserido em um conjunto social, € cuja textura ndo saiu das maos do alfaiate”
(MARX, 1982, p. 37).
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chamo de fetichismo, que se cola aos produtos do trabalho tdo logo eles sdo
produzidos como mercadorias e que, por isso, é insepardvel da producdo de
mercadorias (MARX, 2013c, p. 148).

Assim como na religido, onde os produtos da mente humana ganham vida propria e
independente da vida humana, passando a determinar as relacdes sociais entre humanos e
entre humanos e divindades, na sociedade onde predominam rela¢des mercantis de producao,
como é o caso da sociedade capitalista, dessa vez os produtos da mdo humana tornam-se
figuras independentes e com caracteristicas sociais intrinsecas. Dai o fetichismo das
mercadorias, assim como nos fetiches misticos, em que séo atribuidas propriedades divinas a
objetos materiais independentes de suas propriedades fisicas, sdo atribuidas propriedades
sociais ao produto do trabalho humano como decorrentes de suas propriedades materiais, ndo
do carater social do trabalho que o produziu. “O valor, o dinheiro, etc., nao sdo consideradas
expressoes de relacdes humanas “aderidas” as coisas, mas como caracteristicas diretas das
proprias coisas, caracteristicas que estdo "diretamente interligadas" as caracteristicas técnico-
naturais das coisas” (RUBIN, 1987, p. 40). Ndo sao mais as pessoas que estdo em uma relagéo
social entre elas, mas sdo as mercadorias, com seus proprios caracteres sociais. Essa aparéncia
ndo € uma mera falsa consciéncia dos produtores, como Marx deixa claro, esse fetichismo
“cola aos produtos do trabalho tdo logo eles sdo produzidos como mercadorias”, ou seja, a
reificacdo das relagbes sociais € uma consequéncia necessaria e insepardvel da producédo de

mercadorias.

Esse carater fetichista do mundo das mercadorias surge, como a analise anterior ja
mostrou, do carater social peculiar do trabalho que produz mercadorias. Os objetos
de uso s6 se tornam mercadorias porque sdo produtos de trabalhos privados
realizados independentemente uns dos outros. O conjunto desses trabalhos privados
constitui o trabalho social total. Como os produtores s6 travam contato social
mediante a troca de seus produtos do trabalho, os caracteres especificamente sociais
de seus trabalhos privados aparecem apenas no ambito dessa troca. Ou, dito de outro
modo, os trabalhos privados s6 atuam efetivamente como elos do trabalho social
total por meio das relagBes que a troca estabelece entre os produtos do trabalho e,
por meio destes, também entre os produtores. A estes Ultimos, as relagdes sociais
entre seus trabalhos privados aparecem como aquilo que elas sdo, isto €, ndo como
relagdes diretamente sociais entre pessoas em seus proprios trabalhos, mas como
relacGes reificadas entre pessoas e relages sociais entre coisas (MARX, 2013c, p.
148, destaque nosso).

Qual é o carater social peculiar do trabalho que produz mercadorias? Trata-se do
“duplo carater social do trabalho” que produz mercadorias, que € caracteristico da sociedade
que passou a produzir coisas Uteis para troca. Nessa sociedade, os produtores se relacionam

com outros produtores por meio da troca, de modo indiretamente social. Assim, eles ndo tém
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um relacionamento diretamente social, mas se relacionam com os outros produtores privados
através dos produtos de seu trabalho independente dos demais produtores. Por essa razao, é
apenas na troca que o carater social dos trabalhos privados dos produtores € manifesto. Assim,
se o trabalho social total é o conjunto dos trabalhos privados, € apenas por meio da troca que
agem as determinacGes sociais da totalidade social do trabalho da sociedade mercantil. A
producéo é entdo regulada a partir do resultado da troca e da efetivacdo ou ndo dos valores das
mercadorias produzidas de maneira isolada, por essa razdo, as mercadorias estabelecem as
relacBes sociais entre os produtores®. “A interagio e a influéncia mitua da atividade de
trabalho dos produtores individuais de mercadorias ocorre exclusivamente através das coisas,
através dos produtos de seu trabalho que aparecem no mercado” (RUBIN, 1987, p. 22). As
relagbes sociais entre as pessoas sdo reificadas, coisificadas, a relacdo social entre os
produtores individuais se torna uma relagéo social entre coisas. N&o se trata, portanto, de uma
ilusdo a ser desfeita pela consciéncia, na sociedade produtora de mercadorias, o trabalho
social total aparece como uma relacéo social entre coisas.

Para que os produtos dos diferentes trabalhos Uteis sejam trocaveis, ou seja, é
necessario que sejam equivalentes, é necessaria uma abstracdo de sua desigualdade efetiva
baseada “[...] na redugdo desses trabalhos ao seu carater comum como dispéndio de forca
humana de trabalho, como trabalho humano abstrato” (MARX, 2013c, p. 148). E no
intercambio pratico, na efetivacdo da troca de diferentes produtos por equivalentes que se
manifesta o carater de “[...] valor comum a coisas materialmente distintas, os produtos do
trabalho” (ibidem).

Portanto, os homens ndo relacionam entre si seus produtos do trabalho como valores
por considerarem essas coisas meros invélucros materiais de trabalho humano de
mesmo tipo. Ao contrério. Porque equiparam entre si seus produtos de diferentes
tipos na troca, como valores, eles equiparam entre si seus diferentes trabalhos como
trabalho humano. Eles ndo sabem disso, mas o fazem (MARX, 2013c, p. 149).

Essa conexdo social dos produtores através do produto de seus trabalhos, o elo
estabelecido pelo valor a partir duplo carater do seu trabalho, é estabelecida
independentemente do conhecimento dos produtores a respeito dessa conexao entre valor e

trabalho. Eles ndo partem do conhecimento dessas condi¢Ges para trocar, mas porque trocam,

20 por um lado, como trabalhos Gteis determinados, eles tém de satisfazer uma determinada necessidade social e,
desse modo, conservar a si mesmos como elos do trabalho total, do sistema natural-espontaneo da divisao social
do trabalho. Por outro lado, eles s6 satisfazem as multiplas necessidades de seus proprios produtores na medida
em que cada trabalho privado e Util particular é permutavel por qualquer outro tipo Util de trabalho privado,
portanto, na medida em que lhe é equivalente (MARX, 2013c, p. 148).
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porque equiparam os diferentes objetos de uso como objetos de valor, equiparam os diferentes
trabalhos uteis como trabalho humano abstrato. Por essa razdo, o fetichismo das mercadorias

tem uma objetividade material®*

, que é especifica da sociedade cujo carater mercantil é
predominante. Os produtores individuais tomam consciéncia da utilidade social de seu
trabalho somente pela troca, quando a mercadoria realiza o seu “salto mortal”. Por essa razao,
“o0 que, na pratica, interessa imediatamente aos agentes da troca de produtos € a questdo de
quantos produtos alheios eles obtém em troca por seu préprio produto, ou seja, em que
proporg¢des os produtos sdo trocados” (MARX, 2013c, p. 149). Os produtores dependem da
grandeza de valor do conjunto das mercadorias ofertadas para troca no mercado. Mas “estas
variam constantemente, independentemente da vontade, da previsdo e da acdo daqueles que
realizam a troca” (p. 150). Assim, o movimento de coisas controla 0 movimento de pessoas, 0
movimento social das mercadorias determina o movimento social dos produtores?. Isso
significa que numa sociedade mercantil, como o é a capitalista, as pessoas encontram-se sob o
dominio das coisas, sob o dominio de forgas sociais que ndo podem controlar. Como 0 nexo
social dos produtores independentes ¢ realizado pelo mercado, pela troca, “[...] a atividade
produtiva de um membro da sociedade s6 pode influenciar a atividade produtiva de outro
membro através de coisas” (RUBIN, 1987, p. 24). Diferente de organismos sociais onde 0
individuo se encontrava em relacGes diretas e pessoais de dominagdo, no organismo burgués,

surge um modo de dominagdo impessoal ao qual todos os individuos estdo sujeitos.

E verdade que a economia politica analisou, mesmo que incompletamente, o valor e
a grandeza de valor e revelou o conteldo que se esconde nessas formas. Mas ela
jamais sequer colocou a seguinte questdo: por que esse contelido assume aquela
forma, e por que, portanto, o trabalho se representa no valor e a medida do trabalho,
por meio de sua duragdo temporal, na grandeza de valor do produto do trabalho?
Tais formas, em cuja testa esta escrito que elas pertencem a uma formagédo social em
que o processo de producdo domina os homens, e ndo os homens o processo de
producédo, sdo consideradas por sua consciéncia burguesa como uma necessidade
natural tdo evidente quanto o proprio trabalho produtivo (MARX, 2013c, p. 154-5).

21 0 que é vélido apenas para essa forma particular de producdo, a producdo de mercadorias — isto &, o fato de
que o carater especificamente social dos trabalhos privados, independentes entre si, consiste em sua igualdade
como trabalho humano e assume a forma do carater de valor dos produtos do trabalho —, continua a aparecer,
para aqueles que se encontram no interior das relagdes de producdo das mercadorias, como algo definitivo,
mesmo depois daquela descoberta, do mesmo modo como a decomposicéo cientifica do ar em seus elementos
deixou intacta a forma do ar como forma fisica corpérea (MARX, 2013c, p. 149).

22 «“Devido a estrutura atomizada da sociedade mercantil, devido a auséncia de regulagdo social direta da
atividade de trabalho dos membros da sociedade, os vinculos entre empresas individuais, autbnomas, privadas,
sdo realizados e mantidos através das mercadorias, coisas, produtos do trabalho” (RUBIN, 1987, p. 22).
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A determinacdo social do pensamento na sociedade burguesa fez com que o0s
economistas politicos enxergassem as formas econémicas especifica do capitalismo como
naturais e eternas, enxergando-as mais ou menos desenvolvidas ao longo da historia. Ao ndo
desvelarem o segredo do fetichismo das mercadorias, 0s economistas politicos enxergam essa
dominacdo impessoal do processo de producdo sobre os individuos como uma necessidade
natural, a reificacdo das relagdes sociais passa-se como condi¢cdo humana. O fetichismo que se
cola nas mercadorias, que sdo o comeco e o fim dos ciclos do metabolismo social capitalista,
naturaliza e transforma as relagdes sociais especificamente burguesas em eternas propriedades
sociais. Como Marx deixa claro, ndo se trata de uma falha ou ilusdo pessoal desses
economistas burgueses, “Trata-se de formas de pensamento socialmente validas e, portanto,
dotadas de objetividade para as relagbes de producdo desse modo social de producéo
historicamente determinado, a producao de mercadorias” (MARX, 2013, p. 151). As formas
de pensamento burguesas baseiam-se na objetividade das relagdes sociais burguesas, as quais
sdo necessariamente fetichizadas. E Marx esclarece que o segredo da determinacédo do valor
pela abstracdo dos diferentes tipos de trabalho na forma do trabalho humano abstrato s6 pode
ser desvelado a partir de um alto grau de desenvolvimento dessas relagdes sociais de produgéo
baseadas na troca. O carater duplo do trabalho que produz mercadorias s6 pode ser

reconhecido a partir de sua aparéncia fetichizada.

[...] somente a andlise dos precos das mercadorias conduziu & determinagdo da
grandeza do valor, e somente a expressdo monetaria comum das mercadorias
conduziu a fixacgao de seu carater de valor. Porém, é justamente essa forma acabada
— a forma-dinheiro — do mundo das mercadorias que vela materialmente [sachlich],
em vez de revelar, o carater social dos trabalhos privados e, com isso, as relacdes
sociais entre os trabalhadores privados (MARX, 2013c, p. 150).

A forma-dinheiro, o desenvolvimento final da forma equivalente universal, que é
responsavel por velar o carater social dos trabalhos privados, responsavel por tornar natural o
processo de reificacdo das relacBes sociais, somente essa forma, a partir da analise do preco,

que permitiu descobrir 0 que determina a grandeza do valor.

Quando digo que o casaco, a bota etc. se relacionam com o linho sob a forma da
incorporacdo geral de trabalho humano abstrato, salta aos olhos a sandice dessa
expressdo. Mas quando os produtores de casaco, bota etc. relacionam essas
mercadorias ao linho — ou com o ouro e a prata, 0 que ndo altera em nada a questéo
— como equivalente universal, a relacdo de seus trabalhos privados com seu trabalho
social total Ihes aparece exatamente nessa forma insana (MARX, 2013c, p. 150-1).
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Por essa razdo que Marx procedeu a critica dos pressupostos da economia politica.
“Eles consideram as categorias materiais como dadas, "condicdes™ prontas do processo de
producdo que afetam as motivacbes dos produtores e estdo expressas em suas consciéncias;
ndo examinam o carater dessas categorias materiais como resultados do processo social”
(RUBIN, 1987, p. 40). Apesar de terem percebido o conteudo daquela forma insana, da
forma-dinheiro, do valor das mercadorias, 0s economistas politicos ndo se perguntaram
porque essas relacOes sociais toma essas formas sociais necessariamente. Somente a
exposicao do carater especifico da forma social do trabalho na sociedade capitalistas, pode ir
além da objetividade fetichista das categorias econdmicas burguesas. O fetichismo da
mercadoria se torna mais agudo com a forma-dinheiro, pois esta forma se coloca
absurdamente ao lado das mercadorias como uma manifestacdo independente de valor. O
dinheiro se torna diretamente a coisa de valor, toda a producéo social parece controlada por
ele, assim como todas as relacdes sociais se tornam precificaveis. A necessidade do
equivalente universal inverte o intercambio social na consciéncia imediata dos individuos, o
movimento das mercadorias aparece como decorréncia do movimento do dinheiro.

Em tentativa de sintese, o fetichismo é “[...] inerente as economias mercantis”
(NETTO, 1981, p. 32), ele existe onde a forma social do trabalho se caracteriza pelo duplo
carater do trabalho que produz mercadorias, ou seja, trabalho que produz valor de uso para
troca, ou seja, trabalho historicamente determinando que produz valor. No modo de produgéo
baseado nessa forma social do trabalho, os produtores individuais s&o independentes e apenas
tomam conhecimento da necessidade social dos produtos de seu trabalho pela troca, pelo
mercado. E apenas através da venda dos produtos de seu trabalho e da compra dos produtos
do trabalho de seus produtores que os produtores autbnomos tém elementos e informacGes
para regular a sua producdo. Para que haja troca é necesséria a troca de equivalentes, o que
leva a abstracdo préatica das qualidades dos diferentes tipos de trabalho na forma de trabalho
humano abstrato. O tempo de trabalho socialmente necessario a producdo das mercadorias,
tempo abstrato, se torna a base reguladora da produgdo. Sendo a troca privada a forma do
estabelecimento do vinculo social e da relacéo entre os diferentes trabalhos que conformam a
totalidade social do trabalho, as relacBes sociais sdo mediadas por coisas, 0 que € o resultado
da acdo de pessoas, do comportamento social dos individuos, aparece como resultante de
propriedades sociais dessas coisas. O fetichismo é manifestacdo da dominacdo impessoal do
processo de trabalho sobre os produtores individuais, do metabolismo social alienado. As
relacdes sociais sdo reificadas e naturalizadas, o dominio das coisas e, na sua forma mais

fetichizada, a forma-dinheiro, transforma e conforma a totalidade das relacdes sociais da
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sociedade baseada num modo de producdo mercantil. Trata-se de um processo objetivamente
social, que independe da consciéncia dos individuos a seu respeito para sua efetivacdo. Do
mesmo modo, a mera ciéncia de sua existéncia ndo o elimina, o fetichismo cola nos produtos
do trabalho a partir do momento em que sdo produzidos como mercadorias, coisas sensiveis-

suprassensiveis.

1.2.2. Fetichismo, alienacéo e estranhamento

O fato de uma relagdo social entre os homens assumir a “[...] forma fantasmagorica de
uma relagdo entre coisas” (MARX, 2013c, p. 147) nos remete a problematica da alienagdo e
do estranhamento. Netto (1981) sustenta que “sem uma teoria da alienagdo € impossivel
pensar a problematica do fetichismo. Para Marx, o fetichismo é uma modalidade de
alienacéo” (p. 73, destaque no original). A forma-mercadoria, ao refletir os caracteres sociais
de uma forma de trabalho especificamente social como caracteristicas de uma coisa, ao
reificar as relacdes sociais, expressa o fato dessas relagdes ocorrem “[...] a margem dos
produtores” (MARX, 2013c, p. 147). Antes de chegar na problematica do fetichismo, a qual
toma forma mais definida a partir de 1857-58, o estranhamento das relagdes sociais, essa
autonomizacao das forcas sociais frente aos individuos, comparece na obra marxiana a partir
do momento em que ele faz a critica ontoldgica da inversdo especulativa hegeliana, que
apreendia familia e sociedade civil como resultado da divisdo do Estado, sendo o seu
organismo, o ente propriamente politico, o predicado do desenvolvimento da Ideia dentro de
si mesma®®. Marx, em 1843, critica esse “misticismo logico, panteista” ao constatar que
“familia e sociedade civil sdo os pressupostos do Estado; elas séo os elementos propriamente
ativos; mas, na especulagdo, isso se inverte” (MARX, 2010b, p. 30). Na especulacdo, “[...] a
Ideia é feita sujeito, as distin¢bes e sua realidade sdo postas como seu desenvolvimento, como
seu resultado, enquanto, pelo contrario, a Ideia deve ser desenvolvida a partir das distincdes
reais” (p. 33). E necessario que se explique as ideias a partir de suas determinagdes reais. Na
especulacéo,
O tnico interesse €, pura ¢ simplesmente, reencontrar “a Ideia”, a “Ideia logica” em
cada elemento, seja o do Estado, seja o da natureza, e 0s sujeitos reais, como aqui a

“constitui¢do politica”, convertem-se em seus simples nomes, de modo que ha
apenas a aparéncia de um conhecimento real, pois esses sujeitos reais permanecem

23«0 importante é que Hegel, por toda parte, faz da Ideia o sujeito e do sujeito propriamente dito, assim como da
“disposicao politica”, faz o predicado” (MARX, 2010b, p. 32).
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incompreendidos, visto que ndo sdo determinagdes apreendidas em sua esséncia
especifica (MARX, 2010b, p. 34).

Marx pugna pelo procedimento inverso da especulacdo, para ele, é necessario que se
parta da relacdo real, ndo da ideia abstrata, ndo se trata de encontrar a ideia na realidade, mas
da realidade, com o desvelamento de sua esséncia, explicar as ideias, € necessario explicar a
differentia specifica. E apenas partindo das relac@es reais, da materialidade, da efetividade
que se pode esclarecer as diferencas especificas, o carater concreto do real. E qual a
necessidade dessa tarefa? Marx esclarece na Introducdo de 1843, ao salientar a importancia e
o limite da critica religiosa. Se esta pdde demonstrar que o “[...] o homem faz a religido, a
religido ndo faz o homem” e que “a miséria religiosa constitui a0 mesmo tempo a expressao
da miséria real e o protesto contra a miséria real” (2010b, p. 145), ela ainda nao ¢ suficiente.
A critica religiosa desengana o homem, mas ndo retira o fundamento material da necessidade

religiosa, que é a autoalienacdo pratica, real dos sujeitos.

Portanto, a tarefa da histdria, depois de desaparecido o além da verdade, é
estabelecer a verdade do aquém. A tarefa imediata da filosofia, que esta a servico da
historia, €, depois de desmascarada a forma sagrada da autoalienacdo
[Selbstentfremdung] humana, desmascarar a autoalienac¢do nas suas formas néo
sagradas. A critica do céu transforma-se, assim, na critica da terra, a critica da
religido, na critica do direito, a critica da teologia, na critica da politica (MARX,
2010b, p. 146).

A autoalienagdo humana ¢é resultado da propria atividade humana, a critica religiosa
consegue apontar para isso, mas ndo explica. Retirar as flores dos grilhdes ndo os eliminam,
exigir que os homens “[...] abandonem as ilusdes acerca de uma condicao € a exigéncia de que
abandonem uma condi¢do que necessita de ilusdes” (p. 145-146). A alienacdo, portanto, ja
comparece como condicdo a ser desvelada a partir da esséncia especifica das relagdes sociais,
a critica do aquém da verdade é o caminho a ser procedido. No Prefacio a Contribuicdo a

critica da economia politica, de 1859, Marx esclarece essa sua conclus&o.

Minha investigacdo desembocou no seguinte resultado: relagdes juridicas, tais como
formas de Estado, ndo podem ser compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a
partir do assim chamado desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo
contrério, elas se enraizam nas relagbes materiais de vida, cuja totalidade foi
resumida por Hegel sob o nome de “sociedade civil” (biirgerliche Gesellschaft),
seguindo os ingleses e franceses do seculo XVIII, mas que a anatomia da sociedade
burguesa deve ser procurada na Economia Politica (MARX, 1982a, p. 25).

A tarefa de desmascarar a autoalineacdo nas suas formas ndo sagradas foi ser

empreendida a partir da critica da economia politica, que era a ciéncia que desenvolvia a
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analise das categorias econémicas. De acordo com Netto (1981), os Manuscritos de 1844
assinalam “[...] o primeiro confronto de Marx com a economia politica” (p. 54). Nesse
conjunto de rascunhos publicados postumamente, Marx procede a uma critica filosofica
imanente as categorias econdémicas da economia politica. Apesar dos limites dessa primeira
critica e confronto com a economia politica, ao analisar a questdo da alienacdo
(Entausserung) e do estranhamento (Entfremdung) do trabalho na sociedade burguesa, a
problematica do fetichismo j& apresenta alguns de seus tragcos. A problematica da alienacéo e
do estranhamento no mundo do trabalho se liga diretamente a reificacéo.

De acordo com Costa (2005), alienacdo e estranhamento sdo categorias
complementares nos Manuscritos de 1844, sendo o estranhamento consequéncia necessaria da

alienacéo do trabalho.

A Entfremdung, ou estranhamento, seria a realizacdo da Entdusserung, alienacdo Em
outras palavras, a alienacdo enquanto separacdo do homem de seu produto, sua
atividade, do género e dos demais homens acaba por gerar a Entfremdung - o
estranhamento - do homem em relagdo ao produto, atividade, género e dos homens
entre si (p. 4).

A separacdo colocada pela mediacdo da propriedade entre a atividade produtora e o
seu produto, entre sujeito e objeto, “[...] acaba por forjar o antagonismo entre homem e
produto, invertendo a relacdo de tal forma que o produto e a atividade tornam-se poderosos e
estranhos frente aos individuos” (p. 4-5). O processo se torna critico na sociedade burguesa,
dado que nessa sociedade, a producdo é direcionada a venda, a troca de mercadorias. Segundo
Marx (2004), na sociedade burguesa, “o trabalho ndo produz somente mercadorias; ele produz
a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato,
mercadorias em geral” (p. 80). Apesar da importante auséncia da descoberta da categoria
forca de trabalho, fundamental para compreensdo da exploracdo especificamente capitalista,
Marx ja € capaz de perceber importantes tracos do processo de reificagdo caracteristico da
forma de alienagdo especificamente burguesa. Nessa sociedade, “com a valorizacdo do mundo
das coisas (Sachenwelt) aumenta em proporc¢éo direta a desvalorizagdo do mundo dos homens
(Menschenwelt)” (ibidem). Tal dominacdo do mundo das coisas sobre o0 mundo dos homens ¢
resultado decorre do carater estranhado do trabalho. Na produgdo de mercadorias, “o objeto
(Gegenstand) que o trabalho produz, o seu produto, se lhe defronta como um ser estranho,
como um poder independente do produtor” (ibidem). Dada a divisdo social do trabalho

determinada pela propriedade privada, é o trabalhador, despojado das condicGes de efetivacao
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quem sofre as consequéncias mais deletérias dessa forma social especifica de trabalho,

manifesta ja diretamente no estranhamento do proprio resultado do seu trabalho.

A apropriacdo do objeto tanto aparece como estranhamento (Entfremdung) que,
quanto mais objetos o trabalhador produz, tanto menos pode possuir e tanto mais
fica sob 0 dominio do seu produto, do capital. Na determinacdo de que o trabalhador
se relaciona com o produto de seu trabalho como [com] um objeto estranho estdo
todas estas consequéncias. Com efeito, segundo este pressuposto esta claro: quanto
mais o trabalhador se desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se
torna o mundo objetivo, alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto mais pobre se
torna ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos [o trabalhador] pertence a si
proprio. E do mesmo modo na religido. Quanto mais o homem p&e em Deus, tanto
menos ele retém em si mesmo. O trabalhador encerra a sua vida no objeto; mas
agora ela ndo pertence mais a ele, mas sim ao objeto (MARX, 2004, p. 81).

O estranhamento € determinado ndo apenas pela expropriacdo determinada pela
usurpacao do produto do trabalho pela personificacdo do capitalista, mas o proprio trabalho
que produz mercadorias tem por efeito aumentar o dominio das coisas sobre os homens. A
alienacdo do trabalho que se efetiva nessa especifica forma de exteriorizacdo da atividade
humana é desefetivacdo da esséncia do trabalhador, empobrecimento objetivo da subjetivade
do sujeito que trabalha. O carater puramente social dessa forma de trabalho, o fato de que ele

resulta ndo de determinages naturais, ja é salientado por Marx nos Manuscritos de 1844.

Quanto mais, portanto, o trabalhador se apropria do mundo externo, da natureza
sensivel, por meio do seu trabalho, tanto mais ele se priva dos meios de vida
segundo um duplo sentido: primeiro, que sempre mais 0 mundo exterior sensivel
deixa de ser um objeto pertencente ao seu trabalho, um meio de vida do seu
trabalho; segundo, que [0 mundo exterior sensivel] cessa, cada vez mais, de ser meio
de vida no sentido imediato, meio para a subsisténcia fisica do trabalhador. Segundo
este duplo sentido, o trabalhador se torna, portanto, um servo do seu objeto (MARX,
2004, p. 81).

O duplo sentido aqui é diferente do duplo carater do trabalho que produz mercadorias,
trabalho util e trabalho abstrato, apesar dos tracos fundamentais dessa distin¢do estarem
postos nessa andlise do estranhamento. Se trata aqui do processo pelo qual o metabolismo
entre homem e natureza se torna cada vez mais social, ou seja, menos determinado
relativamente pelas determinacdes fisicas da natureza do que pelas caracteristicas das relacdes
sociais estabelecidas entre os homens. Como o trabalho social é alienado e o seu resultado é
estranhado, 0 mundo exterior sensivel, cada vez mais social, se torna cada vez mais estranho,
cada vez mais hostil ao trabalhador. Como sdo os trabalhadores que, a partir desse mundo
sensivel, na sociedade burguesa, produzem a riqueza social na forma de capital, esse mundo,

cada vez mais capitalista, se torna cada vez poderoso frente ao trabalhador, ele se torna cada
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vez mais servo do seu objeto. “O auge desta serviddo ¢ que somente como trabalhador ele
[pode] se manter como sujeito fisico e apenas como sujeito fisico ele ¢ trabalhador” (MARX,
2004, p. 82). Essa degradacdo do individuo a mero trabalhador, caracteristica do
estranhamento resultante da forma social especifica do trabalho modo de producéo capitalista,
como veremos a frente, também estara presente nos Grundrisse, conjunto de textos de 1857-
1858, quando a problematica do fetichismo ja estd muito mais esclarecida.

Essa degradacdo do sujeito fisico a mero trabalhador se deve também ao fato de que o
estranhamento ndo se limita a relagdo do trabalhador com os produtos do seu trabalho, “[...]
ndo se mostra somente no resultado, mas também, e principalmente, no ato da producao,
dentro da prépria atividade produtiva” (MARX, 2004, p. 82). O trabalhador estranha a si
mesmo no ato de producdo, no préprio processo produtivo. “O produto é, sim, somente o
resumo (Resumé) da atividade, da producdo” (ibidem). O trabalhador “[...] ndo se afirma,
portanto, em seu trabalho, mas nega-se nele, que ndo se sente bem, mas infeliz, que nao
desenvolve nenhuma energia fisica e espiritual livre, mas mortifica sua physis e arruina o seu
espirito” (p. 82-83). Essa critica de forte tom humanista a auséncia de sentido do trabalho para
0 sujeito que trabalha na producéo de mercadorias ja sinaliza a contradicdo fundamental entre
riqgueza material e riqueza social na forma-valor. A reificacdo das relagdes sociais no
capitalismo decorre do carater estranhado dos produtores ja no processo de produgdo. O
estranhamento do trabalhador e sua producdo tem como consequéncia o estranhamento do ser
genérico do homem, o que junto aos outros dois momentos conforma o estranhamento do
homem pelo préprio homem. Embora a atividade degradante do trabalhador seja fruigdo e
fonte de riqueza para outros homens, os capitalistas, a superacdo do trabalho estranhado nédo
passa pela melhoria das condi¢des materiais do trabalhador nessa sociedade ou na
redistribuicdo dos produtos do trabalho estranhado como defendiam os proudhonistas, todos
individuos estdo encerrados nos limites dessa do estranhamento especifico do modo de
producdo capitalista. A forma de dominacdo impessoal do valor, das coisas sobre 0s
produtores, embora ainda ndo desenvolvida como sera exposta a partir de 1857-8, ja esta

sinalizada na critica do estranhamento.

[...] o estranhamento aparece tanto no fato de meu meio de vida ser de um outro, no
fato de aquilo que é meu desejo ser a posse inacessivel de um outro, quanto no fato
de que cada coisa mesma € um outro enquanto si mesma, quanto [também] no fato
de que minha atividade é um outro, quanto finalmente - e isto vale também para os
capitalistas - no fato de que, em geral, o poder ndo humano domina (MARX, 2004,
p. 146).
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O poder ndo humano domina até mesmo os relativamente privilegiados na divisdo
social do trabalho capitalista. Os capitalistas estdo sujeitos a todas as determinacgdes sociais da
propriedade privada, sendo personificacdes e suportes dessas relacOes sociais, eles néo
decidem o que produzir e no que investir livremente, dependem da correta avaliagcdo das
condigdes de producdo e mercado para continuarem a ser capitalistas. O modo mais
desenvolvido desse dominio das coisas sobre 0os homens € expresso na vida cotidiana pela
figura do dinheiro e da concorréncia. Ao comparar o papel da propriedade fundiaria no

capitalismo com o seu papel na sociedade feudal, Marx ja constata em 1844 que:

[...] é necessario que nesta concorréncia a propriedade fundiaria mostre, sob a figura
do capital, a sua dominag8o tanto sobre a classe trabalhadora, quanto sobre os
préprios proprietarios, na medida em que as leis do movimento do capital os
arrumem ou promovam. Assim, entra no lugar do provérbio medieval: nenhuma
terra sem senhor (nulle terre sans seigneur), o provérbio modemo: o dinheiro ndo
tem dono (I' argent n' a pas de maftre), no qual é exprimida a completa dominacgéo
da matéria morta sobre 0 homem (MARX, 2004, p. 75, destaque nosso).

O estranhamento determina diretamente ao fetichismo e a reificacdo das relacGes
sociais, sendo que “o que distingue a impostagdo marxiana no enfoque da alienagdo, em 1844,
da tematizacdo ulterior do fetichismo & a concretizagdo histdrico-social a que Marx submete o
objeto da sua investigagdao” (NETTO, 1981, p. 61). Mas ¢ justamente na percep¢ao marxiana
da importancia fundamental do estranhamento ligado a propriedade privada e da dominacgéo
impessoal expressada no fendmeno do dinheiro e da concorréncia, ja estdo dadas as
possibilidades de superacdo dos limites dessa anélise. A problematica do fetichismo dessas
categorias, embora ndo descoberta em seus tracos especificos, ja esta colocada. Por isso, tem
razdo Netto (1981) ao afirmar a ligacdo fundamental entre alienacéo, reificacédo e fetichismo.
A compreensdo do estranhamento, processo social objetivo, torna mais claro o carater
objetivo do fetichismo, impugnando qualquer interpretacdo desse mecanismo como um
fendmeno da consciéncia.

Em 1844, Marx ja percebe os limites da critica da economia politica ao tomar as
categorias econémicas como dadas e ndo explicar porque as relacBes sociais tomam
necessariamente aquela forma?*. Na primeira obra publicada de Marx sobre economia

politica, em 1847, A Miséria da Filosofia, Proudhon é criticado porque

4 «A economia nacional parte do fato dado e acabado da propriedade privada. N&o nos explica 0 mesmo. Ela
percebe o processo material da propriedade privada, que passa, na realidade (Wirklichkeit), por férmulas gerais,
abstratas, que passam a valer como leis para ela. Ndo concebe (begreift) estas leis, isto é, ndo mostra como tem
origem na esséncia da propriedade privada” (MARX, 2004, p. 79).
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[...] ndo viu que os homens, ao desenvolverem suas faculdades produtivas, isto é:
vivendo, desenvolvem certas relagdes entre si, e que 0 modo destas relagbes muda
necessariamente com a modificacdo e o desenvolvimento destas faculdades
produtivas. N&o percebeu que as categorias econdmicas ndo sdo mais do que
abstracOes destas relagbes reais e que somente sdo verdadeiras enquanto estas
relacbes subsistem. Incorre, por conseguinte, no erro dos economistas burgueses,
que véem nestas categorias econdmicas leis eternas e ndo histéricas, validas
exclusivamente para certo desenvolvimento histérico, desenvolvimento determinado
pelas forcas produtivas (MARX, 1985f, p. 210-1).

A eternizacdo e naturalizacdo das categorias econdémicas burguesas, assim como do
comportamento dos individuos engendrados por estas relacdes sociais, como ocorre com a
teoria da escolha racional e do valor utilidade, decorre do procedimento que nédo vai além de
explicar o movimento destas categorias, de compreender suas caracteristicas e estabelecer
seus conceitos explicativos. Ao ir além desse momento, ao identificar a problematica do
estranhamento na producdo e reproducdo social dos homens, Marx procede de modo
diferente, busca, a partir das relagdes sociais reais, explicar porque essas categorias sociais
tomam necessariamente essa forma. A partir da percepgéo do estranhamento generalizado na
sociedade burguesa, do vislumbre de que “[...] nesta sociedade, a autonomia dos individuos é
puramente ilusoria, eles estdo subordinados a mecanismos e processos que nao controlam e
sequer reconhecem como oriundos das suas proprias relagcdes” (NETTO, 1981, p. 69), esta
aberto o caminho para, a partir do concreto, ser desvelado o complexo social do fetichismo.
No modo de produgdo capitalista, “[...] alienacdo ¢ o processo de objetivacao do trabalho
abstrato. Ela ndo leva a exteriorizacdo de uma esséncia humana preexistente, pelo contréario,
leva ao surgimento dos poderes ndo humanos na forma alienada” (POSTONE, 2014, p. 189).
Essa forma especifica e historicamente determinada de alienacdo se enraiza ndo apenas na
propriedade privada e na divisdo social do trabalho decorrente desta, mas na propria forma

social do trabalho.

1.2.3. Dominacédo impessoal e classes sociais no capitalismo

A compreensdo do complexo social do estranhamento é fundamental para esclarecer
de que maneira o capitalismo se caracteriza tanto por antagonismos de classes sociais quanto
por uma especifica dominagdo impessoal através de suas legalidades sociais. Ainda n’A
Sagrada Familia, Marx enfatiza como a problematica das classes sociais ndo elimina a

autoalinenacdo humana mais geral, que subjuga até mesmo as classes possuidoras.
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A classe possuinte e a classe do proletariado representam a mesma autoalienacdo
humana. Mas a primeira das classes se sente bem e aprovada nessa autoalienacao,
sabe que a alienacdo é seu proprio poder e nela possui a aparéncia de uma existéncia
humana; a segunda, por sua vez, sente-se aniquilada nessa alienagdo, vislumbra nela
sua impoténcia e a realidade de uma existéncia desumana (MARX, 2011b, p. 48,
destaque nosso).

O que o desenvolvimento da pesquisa e a critica futura da economia politica que
culminard na descoberta do fetichismo demonstram é que ndo necessariamente a classe
possuinte sabe dessa alienacdo. Conforme foi apresentado, os homens ndo precisam saber
para agir, a mediacdo das relacOes sociais de producdo pela troca nao pressupde o
conhecimento de que sdo trocados produtos de trabalho medidos pela abstracdo do tempo de
trabalho que os produziu. O que, no entanto, essa afirmacdo corretamente aponta, é que tanto
capitalistas quanto proletarios estdo sujeitos a mesma dominacdo social das coisas sobre 0s
homens.

A autonomizacdo das forcas sociais na esfera da producdo e reproducdo da vida
material toma a aparéncia de um “poder ndo humano” (MARX, 2004, p. 146) que domina a
todos, inclusive os capitalistas. Entretanto, desenvolvida a critica da economia politica, Marx
pdde, a partir da propria materialidade das relagdes sociais burguesas, expor que essa relacéo
social humana ¢ o capital, “[...] trabalho morto, que, como um vampiro, vive apenas da sucg¢ao
de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo suga” (MARX, 2013c, p. 307).
Na sociedade capitalista, a producdo material se torna meio para producdo de valor. O
processo de trabalho se torna processo de valorizagdo. I1sso é consequente a distingdo entre
trabalho til e trabalho humano abstrato, sendo que o dispéndio deste Ultimo é o que cristaliza
valor, sendo o tempo de trabalho socialmente necessario para a produgdo de um valor de uso o
que determina a grandeza de seu valor. A forma mercadoria é a forma da unidade de valor de
uso e valor de troca e “o valor de uma mercadoria estd para o valor de qualquer outra
mercadoria assim como o tempo de trabalho necessario para a produgdo de uma esta para o
tempo de trabalho necessario para a produgao de outra” (MARX, 2013c¢, p. 117). Assim, na
sociedade da produgdo de mercadorias plenamente desenvolvida, “[...] o tempo de trabalho
socialmente necessario a sua producdo se impde com a forga de uma lei natural reguladora,
assim como a lei da gravidade se impde quando uma casa desaba sobre a cabeca de alguém”
(p. 150). O trabalho abstrato torna-se o centro nervoso do metabolismo social da sociedade

onde predomina o modo de producéo capitalista.

O sistema constituido pelo trabalho abstrato corporifica uma nova forma de
dominagcdo social que exerce uma forma de compulsao social cujo carater objetivo é
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historicamente novo. A determinagdo inicial compulsdo social abstrata é serem 0s
individuos compelidos a produzir e trocar mercadorias para sobreviver. Essa
compulsdo exercida ndo é funcdo da dominacdo social direta, como se da por
exemplo, com o trabalho escravo ou servil; ela €, ao contrario, funcdo das estruturas

sociais “abstratas” e “objetivas” e representa uma forma de dominagdo abstrata e
impessoal. (POSTONE, 2014, p. 186).

Essa dominacdo impessoal e abstrata é constituida socialmente e se retroalimenta
automaticamente na reiteracdo das trocas. A sociedade passa a ser mediada pela troca de
mercadorias, os individuos sdo condenados a produzir e trocar mercadorias para sobreviver.
Na circulagdo capitalista, “o valor passa constantemente de uma forma a outra, sem se perder
nesse movimento, e, com isso, transforma-se no sujeito automatico do processo” (MARX,
2013c, p. 229-30). Esse fato tem consequéncias deletérias para a sociabilidade armada sobre

esse modo producdo, porque:

O tempo de trabalho como medida da riqueza pde a prépria riqueza como riqueza
fundada sobre pobreza e o tempo disponivel como tempo existente apenas na e por
meio da oposi¢do ao tempo de trabalho excedente, ou significa pér todo o tempo do
individuo como tempo de trabalho, e dai a degradacdo do individuo. Por isso, a
maquinaria mais desenvolvida for¢a o trabalhador a trabalhar agora mais tempo
que o fazia o selvagem ou que ele préprio com suas ferramentas mais simples e
rudimentares. (MARX, 2013c, p. 591, grifos nossos).

Essa forma social especifica de trabalho, o trabalho abstrato, impde também como
critério de valor a sua propria medida, o tempo abstrato. “Devido ao carater mediador do
trabalho no capitalismo, a sua medida também tem um carater socialmente mediador. A forma
da riqueza (valor) e sua medida (tempo abstrato) sdo constituidas pelo trabalho no capitalismo
como mediacdes sociais “objetivas””’ (POSTONE, 2014, p. 221). Dado o -carater
autonomizado dessa forma social e duplo carater do trabalho que produz mercadorias, nesse
modo de producdo, a tecnologia ndo liberta o ser humano do trabalho, pelo contréario, ao
degrada-lo a mero trabalhador, a divisdo do trabalho capitalista “[...] torna supérfluo o
proprio trabalhador” (MARX, 2013c, p. 557) e uma “[...] populagdo trabalhadora excedente ¢
um produto necessario e [...] condicao de existéncia do modo de produg¢do capitalista [...]” (p.
704). A pobreza de uma classe e a riqueza de outra é posta ndo a partir da dindmica das lutas
de classes, mas a partir das proprias leis sociais que regem a acumulacdo capitalista. A
contradicdo entre trabalho excedente e populacdo excedente conforma o nucleo das mazelas

sociais do capitalismo.

O prdprio capital é a contradicdo em processo, [pelo fato] de que procura reduzir o
tempo de trabalho a um minimo, ao mesmo tempo em que, por outro lado, pde o
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tempo de trabalho como UGnica medida e fonte da riqueza. Por essa razéo, ele diminui
o tempo de trabalho na forma do trabalho necessario para aumenta-lo na forma do
supérfluo; por isso, pGe em medida crescente o trabalho supérfluo como condicdo —
questdo de vida e morte — do necessério [...]. As forcas produtivas e as relaces
sociais — ambos aspectos diferentes do desenvolvimento do individuo social —
aparecem somente como meios para o capital, e para ele sdo exclusivamente meios
para poder produzir a partir de seu fundamento acanhado (MARX, 2011c, p. 589).

Diferente da compreensdo do mundo antigo do ser humano como finalidade da
producgédo, no mundo moderno, “[...] a produgdo aparece como finalidade do ser humano e a
riqueza, como finalidade da producao” (MARX, 2011c, p. 389) e essa “exteriorizacao total do
conteddo humano aparece como completo esvaziamento; essa objetivacdo universal, como
estranhamento total, e a desintegracdo de todas as finalidades unilaterais determinadas, como
sacrificio do fim em si mesmo a um fim totalmente exterior” (p. 400, destaque nosso). O
modo de producdo capitalista produz uma riqueza totalmente estranhada e compulsoriamente
crescente, que subordina o trabalho vivo e amplia necessariamente o contingente de
trabalhadores supérfluos, subordinando o tempo livre gerado pelo desenvolvimento das forgas
produtivas ao fundamento miseravel da riqueza na forma abstrata do valor.

O impulso ao enriquecimento do capitalista é diferente do entesourador em outros
modos de produgdo, “[...] o que neste aparece como mania individual, no capitalista ¢ efeito
do mecanismo social, no qual ele ndo ¢ mais que uma engrenagem” (MARX, 2013c, p. 667).
No modo de produgéo capitalista, mesmo a classe mais favorecida por sua divisdo social do
trabalho, € mera engrenagem, o individuo capitalista é respeitavel apenas na medida em que
conserva riqueza abstrata suficiente para ser personificacdo do capital. Ao capital néo
interessam nomes e sobrenomes, a Unica linguagem que ele entende é monetaria. Se nédo
importam as qualidades uteis dos produtos do trabalho na medida de valor das mercadorias,
muito menos importam as qualidades pessoais dos capitalistas para o capital. O impulso a
acumulacdo progressiva € dado pela necessidade continua de ampliacdo do capital para sua
conservacdo. Como a riqueza, na forma de valor, é sempre crescente, a mera estagnacao
significa perder valor e, por conseguinte, para o capitalista, o risco de deixar de ser capitalista,
“[...] a concorréncia impoe a cada capitalista individual, como leis coercitivas externas, as leis
imanentes do modo de produgdo capitalista” (ibidem). Se o tempo de trabalho socialmente
necessario é a medida da riqueza social abstrata no capitalismo, o impulso a extracdo de mais-
valor é posto por essas leis imanentes, por essa forma de dominacdo abstrata da prépria forma
social que assume o trabalho no capitalismo. Assim, a exploracdo do trabalho é necessidade
imanente ndo s6 na forma, mas em grau. O capitalista esta socialmente condicionado a estar

sempre buscando aumentar o grau de exploracdo da forca de trabalho, ndo por mera avareza
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ou ganancia desmedida, mas porque “[...] sua for¢a motriz ndo ¢ o valor de uso e a fruicéo,
mas o valor de troca e seu incremento” (ibidem). Esse comportamento mediocre e indiferente
é posto ao capitalista por essas leis imanentes ao capital, por essa razdo, o trabalhador esta

sempre sujeito a ver seu nivel de degradagdo no trabalho ampliado.

Enquanto o trabalho em maquinas agride ao extremo 0 sistema nervoso, ele reprime
0 jogo multilateral dos musculos e consome todas as suas energias fisicas e
espirituais. Mesmo a facilitacdo do trabalho se torna um meio de tortura, pois a
maquina ndo livra o trabalhador do trabalho, mas seu trabalho de conteido. Toda
producdo capitalista, por ser ndo apenas processo de trabalho, mas, ao mesmo
tempo, processo de valorizacdo do capital, tem em comum o fato de que ndo é o
trabalhador quem emprega as condi¢es de trabalho, mas, ao contrério, sdo estas
altimas que empregam o trabalhador; porém, apenas com a maquinaria essa inversdo
adquire uma realidade tecnicamente tangivel (MARX, 2013c, p. 494-5).

As forcas produtivas e as relagdes sociais subordinadas a uma finalidade exterior as
necessidades humanas, aos multiplos objetivos dos individuos sociais e da sociedade como
um todo sdo o fundamento do modo limitado das relacdes sobre base capitalista. Trata-se do
grande desperdicio de individualidades tornadas supérfluas ou reduzidas a meros
trabalhadores. Diferente de outras formas de sociabilidade em que “[...] trabalhador,
independentemente do trabalho, tem uma existéncia objetiva” (MARX, 2011c, p. 388), na
sociedade que tem a conexdo social expressa no valor de troca, temos que para o individuo,
“seu poder social, assim como seu nexo com a sociedade, [0 individuo] traz consigo no bolso”
(p. 105). Entretanto, essa forma de relagdo entre os homens e entre os homens e a natureza
aparece como naturalmente constituida por conta do fetichismo que caracteriza as relagdes
sociais de producdo burguesas, a necessidade de trabalhar para viver, trabalhar para ter,

trabalhar para ser, aparece como molde social especifico das individualidades no capitalismo.

Dado que o papel mediador social especifico desempenhado pelo trabalho produtor
de mercadorias é velado, e esse trabalho aparece como trabalho per se, esses dois
tipos de necessidades se combinam na forma de uma aparente necessidade trans-
histérica: é preciso trabalhar para sobreviver. Portanto, uma forma de necessidade
social especifica do capitalismo aparece como a “ordem natural das coisas”. Essa
necessidade aparentemente trans-histérica - de que o trabalho é o meio necessario
para o seu proprio consumo (e o de sua familia) - serve como base de uma ideologia
legitimadora fundamental da formacéo social capitalista como um todo, ao longo de
todas as suas fases (POSTONE, 2014, p. 188-9).

A eternizacdo das relagdes sociais burguesas que a economia politica expressa ocorre
também no pensamento préatico da vida cotidiana. O trabalho abstrato se torna o regulador
abstrato e impessoal que conforma todos os individuos numa especifica forma de dominacao

capitalista. “Essa universalidade social do tempo de trabalho socialmente necessario enquanto
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regulador de toda producdo econémico-social aparece no capitalismo numa forma fetichizada-
reificada e, também por essa razdo, ¢ vista como peculiaridade de tal formagdo” (LUKACS,
2013, p. 124). O trabalho aparece como necessidade natural, como o0 meio digno natural de
acesso aos bens de consumo. Além disso, “no evolver da producgdo capitalista desenvolve-se
uma classe de trabalhadores que, por educacdo, tradicdo e habito, reconhece as exigéncias
desse modo de producdo como leis naturais e evidentes por si mesmas” (MARX, 2013c, p.
591 ). Quanto maior a preponderancia das relagdes sociais capitalistas, engendradas sempre
com o fetichismo que se cola nos objetos do trabalho na medida em que s&o produzidos como
mercadorias, mais naturais essas relacfes e suas leis historicamente especificas aparecem aos

sujeitos.

O caréter fetichista da forma econdmica, a reificagcdo de todas as relagdes humanas,
a extenséo sempre crescente de uma divisdo do trabalho, que atomiza abstratamente
e racionalmente o processo de producdo, sem se preocupar com as possibilidades e
capacidades humanas dos produtores imediatos, transformam os fenémenos da
sociedade e, com eles, sua percepgdo (LUKACS, 2003, p. 72).

A consciéncia espontanea nessa sociedade estd determinada pelo fetichismo da
mercadoria e do dinheiro. O fetichismo afeta a percepcdo dos fendmenos sociais de modo
isolado, o que se manifesta na divisdo das areas do conhecimento cientifico sobre essa
sociedade. A consciéncia espontanea dos individuos € afetada, as leis historicamente
determinadas e especificas da sociedade burguesa sdo tomadas como leis naturais e evidentes
por si mesmas. Esse ponto é central para a compreensdo das relacdes sociais entre as classes
sociais numa sociedade cujo modo de producéo capitalista prepondera enquanto base do seu
metabolismo social. Isso porque, com os elementos até aqui elencados, fica claro que nao ha
nenhum privilégio de percepgdo da esséncia das relagfes sociais capitalistas a partir de uma
ou outra classe social. Ha diferentes niveis de conforto e degradacdo aos quais 0s sujeitos sao
expostos de acordo com sua classe social, mas nao ha um “ponto de vista” privilegiado. Tanto
capitalistas quanto trabalhadores, em sua percepcdo cotidiana, estdo sujeitos ao fetichismo e
os diferentes absurdos que conformam a consciéncia dos agentes sociais de producdo no
capitalismo. “Isso significa que quando as pessoas na sociedade burguesa, sejam elas
trabalhadores ou capitalistas, tentam esclarecer seus interesses, elas o fazem a partir das
formas fetichizadas de pensamento e percepcdo que sdo dominantes na consciéncia
espontanea do cotidiano” (HEINRICH, 2012, p. 197).

As classes sociais ndo podem ser compreendidas pelo que seus individuos pensam ou

entendem relativamente a sua posicdo na divisdo social do trabalho. O fetichismo esta
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expresso no fato de que os individuos fazem sem necessariamente saber o qué e porque fazem
em sua esséncia’®. A consciéncia de classe, quando considerado o complexo do fetichismo,
ndo pode ser o critério preponderante que define as classes sociais. Pelo contrario, a
consciéncia de classe se explica pelo desenvolvimento da acumulagdo capitalista e o
consequente desenvolvimento das lutas de classes?®. Essa é uma das razdes porque a analise
das classes sociais, das lutas de classes, ndo pode ter como ponto de partida as classes sociais.
Na sociedade burguesa, a divisdo entre classes sociais é determinada pelo modo peculiar de
exploracdo que é demandado pela forma social especifica que o trabalho assume no modo de
producéo capitalista.

A luta de classes entre capitalistas e trabalhadores assalariados também esta
enraizada nas formas especificas pelas quais as necessidades e as exigéncias sao
compreendidas e articuladas em um contexto social estruturado pela mercadoria -
isto &, como consciéncia social e concepgdes de direitos associados a uma relagao
estruturada dessa forma (POSTONE, 2014, p. 368).

O modo pelo qual os individuos tomam consciéncia dos antagonismos de classes
determinados pela relagdo capital, assim como a maneira como enderegam seus interesses,
estdo condicionados socialmente pelas concepcBes inerentes a sociabilidade que tem o
trabalho abstrato como mediacdo social estruturante. Destarte, podemos entdo retomar a
problematica da formulacdo inacabada sobre as classes sociais ao final do Livro 3 d’o Capital.
A questdo das classes sociais comparece nos trés livros do capital, especialmente no livro 1,
quando se estuda o processo de producdo do capital. Entretanto, o que fica claro é que uma
sistematizacdo sobre as classes sociais, uma esquematizacdo dessas, ndo é pre-condicdo para o
entendimento das relac@es sociais capitalistas. Pelo contrario, € a partir do desvelamento do
carater duplice da forma social do trabalho no capitalismo, do fetichismo da mercadoria e do
dinheiro, da compulsdo a acumulacdo, da forma especifica de exploracdo capitalista, na forma
do mais-valor, enfim, a partir desses elementos é que se pode compreender porque, em
abstrato, a sociedade burguesa assume uma determinada divisdo em classes sociais. Por essa
razdo o rascunho inacabado, quando comparamos com férmula trinitaria torna-se mais
compreensivel, as relacfes entre as classes sociais sdo determinadas pela funcdo que ocupam

no processo social de producdo do mais-trabalho total da sociedade. Por essa razdo, as classes

% Que o trabalho abstrato “[...] seja o elemento geral criador de valor — elemento que o distingue das demais
mercadorias —, é algo que esté fora do alcance da consciéncia ordinaria” (MARX, 2013c, p. 611).

26«[..] com a acumulagdo do capital, desenvolve-se a luta de classes e, por conseguinte, a consciéncia de si
[Selbstgefiihl] dos trabalhadores” (MARX, 2013c, p. 729).
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sociais no capitalismo e as lutas de classes ndo podem ser compreendidas partindo-se das
relacbes de exploracdo de classes, mas sim das leis sociais especificas da acumulacéo
capitalista.

Ao tratar da acumulacdo primitiva, Marx expde o fato elementar de que para que

dinheiro e mercadoria sejam transformados em capital, num primeiro momento,

[...] é preciso que duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias se
defrontem e estabelecam contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios de
producdo e meios de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de valor de que
dispdem por meio da compra de for¢a de trabalho alheia; de outro, trabalhadores
livres, vendedores da propria forca de trabalho e, por conseguinte, vendedores de
trabalho (MARX, 2013c, p. 786).

Na producdo do mais-valor esta colocada a relacdo fundamental entre a classe
trabalhadora e a classe capitalista. Embora a relacdo pareca ser determinada meramente pela
propriedade privada dos meios de producgdo, o que temos é a determinacdo das classes sociais
a partir da relagao capital. O trabalhador livre, cuja Unica mercadoria que possui é sua forga
de trabalho, depara-se com o possuidor de dinheiro e meio de producédo o capitalista, onde
estabelecem uma relacio de troca de equivalentes?’. Assim, a posicéo de classe dos sujeitos
parece ser determinada pela posse ou ndo dos meios de producdo. Entretanto, o que se
depreende quando compreendemos o carater de engrenagem que tanto capitalistas e
trabalhadores assumem no modo de producdo capitalista, € que as suas relacfes de classe sdo
definidas em relagdo ao processo de producdo®. Quando analisa a duracdo da jornada de
trabalho, especialmente a partir do processo que leva a sua regulamentacdo na Inglaterra,
Marx demonstra de que maneira ela é resultado das disputas entre capitalistas e trabalhadores

estruturadas a partir da relacdo de troca de mercadorias como equivalentes.

T «Ao dinheiro é totalmente indiferente em que tipo de mercadoria é transformado. Ele é a forma geral de
equivalente de todas as mercadorias, que ja mostram em seus precos que representam idealmente determinada
soma de dinheiro, que esperam sua transformacdo em dinheiro e que, s6 mediante sua troca de lugar com o
dinheiro, recebem a forma sob a qual podem converter-se em valores de uso para seus possuidores. Portanto,
uma vez que a forca de trabalho se encontra no mercado como mercadoria de seu possuidor, cuja venda ocorre
sob a forma de pagamento pelo trabalho, na figura de salario, entdo sua compra e venda nao representam nada
mais digno de aten¢do do que a compra e venda de qualquer outra mercadoria. N&do que a mercadoria forca de
trabalho seja compravel, mas que a forca de trabalho aparega como mercadoria é o caracteristico (MARX,
1985e, p. 28).

%8 «Do lado do trabalhador: a ativagdo produtiva de sua forca de trabalho s6 se torna possivel a partir do
momento em que, em decorréncia de sua venda, é posta em contato com os meios de producgdo. Ela existe
portanto antes da venda, separada dos meios de producdo, das condi¢cBes objetivas para sua ativacdo. Nesse
estado de separacdo, ela ndo pode ser utilizada diretamente para produzir valores de uso para seu possuidor, nem
para a producdo de mercadorias, de cuja venda este pudesse viver. Mas assim que, mediante sua venda, é posta
em contato com 0s meios de producdo, ela constitui parte integrante do capital produtivo de seu comprador, tanto
quanto os meios de produgdo” (MARX, 1985e, p. 29).
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[...] a natureza especifica da mercadoria vendida implica um limite de seu consumo
pelo comprador, e o trabalhador faz valer seu direito como vendedor quando quer
limitar a jornada de trabalho a uma duracdo normal determinada. Tem-se aqui,
portanto, uma antinomia, um direito contra outro direito, ambos igualmente
apoiados na lei da troca de mercadorias. Entre direitos iguais, quem decide ¢ a forca.
(MARX, 2013c, p. 309).

A mediacéo social da atividade produtiva pelo trabalho abstrato e sua medida, o tempo
de trabalho socialmente necessario a producdo de mercadoria, sdo os fatores em torno dos
quais giram as lutas de classes determinadas relativas ao processo de producdo. O
antagonismo posto nessa relacdo social especifica deixa clara a imanéncia das lutas de classes
ao processo de acumulacdo capitalista. Longe de ser um fator critico, as lutas de classes sdo
inerentes a este modo de producdo, podendo variar em intensidade ao longo da historia e de
acordo com as particularidades, elas ndo sdo um limite a reproducdo do capital, mas sdo a
maneira pela qual se resolve o conflito de direito contra direito. De fato, a partir dos relatorios
oficiais dos inspetores de fabrica, Marx (2013c) constata que a regulamentacéo da jornada de
trabalho “[...] foi o primeiro freio racional aplicado aos volaveis caprichos da moda,
homicidas, carentes de sentido e, por sua prépria natureza, incompativeis com o sistema da
grande industria” (p. 550). A agdo coletiva dos trabalhadores como classe na luta pela jornada
de trabalho colocou as condi¢des adequadas para a reproducao do capital, a limitacdo legal e
coercitiva da jornada de trabalho coloca as bases para o desenvolvimento da producao
baseada no mais-valor relativo, sendo que a produgdo deste a que “[...] revoluciona
inteiramente os processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais” (p. 578).

O mais-valor relativo representa a superacdo da subsuncdo formal do trabalho sob o
capital por sua subsuncédo real. As disputas em torno do excedente produzido, em torno da
duracdo da jornada de trabalho e outras questdes relativas as condigdes de trabalho, como
intensidade, ergonomia, descanso remunerado, aposentadoria etc. tornam-se aspectos
imanentes a reproducdo do capital e a sociabilidade por ele constituida. Incorporada e
determinada nas formas sociais da mercadoria e do capital, “a luta de classes torna-se um
elemento propulsor do desenvolvimento historico da sociedade capitalista” (POSTONE,
2014, p. 369). As lutas de classes entre trabalhadores e capitalistas sdo um momento da
totalidade social do capital, constituem-se no modo pelo qual sdo criados os freios racionais a
acumulacdo adequada ao sistema da grande industria, adequando as regras produtivas aos

diferentes momentos histdricos e particularidades onde se entifica a relacdo capital.
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A tendéncia natural do capital é a degeneracdo e degradacdo dos individuos que
trabalham e das relacGes sociais constituidas por eles, Marx deixa isso claro ao demonstrar a
problematica do pauperismo na lei geral da acumulacdo. Entretanto, a acdo coletiva dos
trabalhadores e o desenrolar das lutas de classes colocam os freios racionais e reconfiguram as
relacbes sociais de modo que o desenvolvimento capitalista seja suportavel e reproduzivel
para uma parcela dos trabalhadores, pelo menos o suficiente para que nao cesse a acumulacéo
capitalista. Isso coloca um dos limites para o entendimento da nogdo de “interesse de classe”.
Em 1843, antes de se confrontar com a economia politica, Marx vislumbrou no proletariado
uma classe com grilhdes radicais, uma classe que estava a margem das classes, que ndo
reivindicava um direito particular por que sofria a injustica por exceléncia, representando a
dissolucdo da sociedade baseada na propriedade privada. Vinte anos depois, a sua exposi¢do
do movimento do capital demonstra que as lutas de classes e a agdo coletiva do proletario
antes de representar a dissolucdo da sociedade, pode representar a adequacdo da acumulacao
capitalista aos limites sociais. O proletariado ndo carrega em si naturalmente um germe
emancipatorio, por mais que suas condi¢cBes de vida o levem a revolta contra a classe
capitalista. A luta entre capital e trabalho ndo é a luta entre capitalismo e socialismo. De fato,
as lutas dos trabalhadores organizados em sindicatos, conselhos e partidos ao longo do seculo
XIX e XX, seguindo na contemporaneidade, demonstra que o seu interesse de classe, na
maioria das vezes, € melhorar suas condigdes de vida e trabalho enquanto membros da classe
trabalhadora. A mera situacdo de classe ndo determina um interesse emancipatdrio.

Outro ponto importante a ser salientado em relagéo as lutas de classes no capitalismo é
que as classes sociais precisam ser entendidas de modo mais profundo do que a posse formal
0s meios de producdo pode indicar, mas sim a partir das fungdes sociais inerentes a capital e
trabalho. Dois exemplos esclarecem esse ponto. Um executivo de uma grande corporagéo
multinacional decide sobre o que produzir, organiza 0 modo de exploracdo da forca de
trabalho, a forma de cooperacdo e outras atividades que o fazem agir como um capitalista
funcional, sem necessariamente ser proprietario da empresa, geralmente sendo remunerado de
acordo com o lucro produzido anualmente. Por outro lado, uma costureira que trabalha em
regime domiciliar para uma industria de confeccdo pode ser proprietaria de seu meio de
producdo, sua maquina, sua casa e sua cadeira, mas insere-se no processo de producdo de
modo subalterno, é remunerada de acordo com o tempo de trabalho dedicado a sua atividade
produtiva, geralmente condicionada a condi¢des precérias de trabalho, muitas vezes piores

que a de um assalariado despojado dos meios de producao.
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Assim, as lutas de classes ocorrem de acordo com mediacOes sociais especificas, que
vao além da mera propriedade ou ndo dos meios de producdo, especialmente quando €
considerada a totalidade social do trabalho. Capital e trabalho devem ser compreendidos a
partir de complexos funcionais (CROMPTON; GUBBAY, 1978). Essas fungdes sociais néo
sdo definidas pelas tarefas executadas, mas pelas relagdes sociais nas quais essas tarefas sao
determinadas.

O mais-produto é a parte do produto em se representa 0 mais-valor. “Como a produgao
de mais-valor € o objetivo determinante da producéo capitalista, 0 que mede o grau de riqueza
ndo é a grandeza absoluta do produto, mas a grandeza relativa do mais-produto” (MARX,
2013c, p. 304). Crompton e Gubbay (1978) definem as situacGes de classe pelas locagdes nos
fluxos do mais-produto. Assim, percebem trés eixos de diferenciacdo a partir da analise das
sociedades capitalistas ocidentais e orientais ao longo do século XX: controle versus trabalho

coordenado, capital versus nao-capital®®

e propriedade estatal versus propriedade privada.
Essas dicotomias ndo sdo absolutas, e diferentes graus de combinagdo sdo possiveis entre 0s
trés eixos e entre cada eixo em si. Isso faz com que muitos individuos e grupos se encontrem
em situacOes de classe ambiguas. Por essa razdo que a problematica da consciéncia de classe
se torna mais complexa com o desenvolvimento historico do capitalismo, além da prépria
analise a partir da alocacdo produtiva. Os interesses dos individuos tendem a ser definidos a
partir de posi¢des de classe ambiguas.

O capital pode ser compreendido como o complexo de papeis que exploram trabalho,
coordenando e organizando a producdo de mais-trabalho para a producdo de mais-valor. Do
mesmo modo, o trabalho pode ser compreendido como o complexo funcional de tarefas
coordenadas em Varios niveis organizacionais que garante a produgdo do mais-produto. O
trabalho em diferentes complexos sociais privados e estatais age de modo a garantir a
reproducéo do capital, produzindo ou nédo valor diretamente. Considerados esses aspectos, a
estrutura das classes sociais de uma sociedade s6 pode ser desvelada a partir da consideracao
de sua particularidade, compreendido o processo histérico especifico de entificagdo do modo

de producéo capitalista em cada lugar.

*® para Crompton e Gubbay (1978), ndo-capitais sd0 empreendimentos que ndo acumulam capital geralmente,
mas cuja funcdo ¢é garantir a viabilidade e a estabilidade da acumulacdo capitalista. Exemplos sdo as funcgdes
sociais de defesa, educacdo, assisténcia social, justica etc., as quais podem ser exercidas sob controle estatal
direto, indireto (parcerias publico-privadas, terceirizacdo, concessdes etc.) ou pela iniciativa privada. Grandes
capitais, especialmente quando estatais, podem assumir algumas func¢des de ndo-capitais pela importancia que
venham a adquirir socialmente, no que se tornam quasi-capitais.
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CAPITULO 2. CLASSES SOCIAIS E PARTICULARIDADE BRASILEIRA: A VIA
COLONIAL

Conforme ja aludimos, em 1875, Marx (2012) expressou sua constatacdo de que, nos
paises em industrializacdo, a sociedade capitalista existia “mais ou menos livre dos elementos
medievais, mais ou menos modificada pelo desenvolvimento historico particular de cada
pais, mais ou menos desenvolvida” (p. 42, grifo nosso). Assim, embora o capitalismo tenha
suas legalidades proprias que se impdem na medida em que este se torna 0 modo de producao
preponderante e cada vez mais mundializado, a sua entificacdo concreta se da pelo
desenvolvimento particular de cada pais. Desse modo, as relacfes sociais e, logo, as classes
sociais e as lutas de classes, ndo podem ser compreendidas efetivamente apenas pela
delucidacdo do antagonismo fundamental entre capital e trabalho, mas exigem a perscrutacdo
da particularidade histérica de cada lugar. No mesmo sentido, nos alertam Marx e Engels
(2007) que “a observagao empirica tem de provar, em cada caso particular, empiricamente e
sem nenhum tipo de mistificagdo ou especulacdo, a conexao entre a estrutura social e politica
e a producdao” (p. 93). Trata-se da perspectiva materialista aqui adotada, cujos Unicos
pressupostos “sao os individuos reais, sua a¢ao e suas condi¢cdes materiais de vida, tanto
aquelas por eles ja encontradas como as produzidas por sua propria acdo” (p. 86-7). Desse
modo, é a histéria que nos fornece os elementos e o caminho para a compreensao da
mundaneidade conformada pelos a¢cBes dos homens em sociedade. O exame da histdria dos
homens se faz necessario “pois quase toda a ideologia se reduz ou a uma concepcao distorcida
dessa historia ou a uma abstragdo total dela” (p. 87, nota d). A questdo da particularidade
historica ¢ fundamental para a compreensdo da universalidade das relagbes sociais
capitalistas.

Segundo Lukéacs (1970, p.2), as relacBGes entre universalidade, particularidade e
singularidade constituem um dos complexos de problemas mais antigos do pensamento
humano, sendo a delimitacdo reciproca dessas categorias uma necessidade ndo apenas teorica,
mas também fundamental para a orientacdo da préxis. Para o filésofo hingaro,

A ciéncia auténtica extrai da propria realidade as condi¢Ges estruturais e as suas
transformagdes historicas e, se formula leis, estas abragam a universalidade do
processo, mas de um modo tal que déste conjunto de leis pode-se sempre retornar -
ainda que freqlientemente através de muitas mediagBes - aos fatos singulares da
vida. E precisamente esta a dialética concretamente realizada de universal, particular
e singular (p. 81).
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Assim, as relacbes e conexdes do complexo reciprocamente determinado entre
singularidade, particularidade e universalidade correspondem a determinacGes da propria
realidade, dai serem as trés categorias ontologicas (LUKACS, 2012, p. 78). Ao sublinhar o
carater aproximativo da ciéncia, argumenta Lukéacs (1970) que:

De fato, o processo desta aproximacdo é essencialmente ligado a dialética de
particular e universal: o processo do conhecimento transforma ininterruptamente leis
que até aquéle momento valiam como as mais altas universalidades em particulares
modos de apresentacdo de uma universalidade superior, cuja concretizacdo conduz
muito freqlientemente, a0 mesmo tempo, a descoberta de novas formas da
particularidade como mais préximas determinac6es, limitacGes e especificacfes da
nova universalidade tornada mais concreta (p. 95).

A universalidade e suas legalidades, no caso do ser social, compreendida como
tendéncias e processos, sdo concretizadas de modo particular, nunca direto e puro, como na
forma abstrata em que essas leis podem sé ser apreendidas pelo pensamento por meio das
abstragdes razoaveis. Além disso, “[...] jamais € possivel captar sem residuos o singular como
ponto de cruzamento e de combinacdo das particularidades e das universalidades, e menos
ainda "deduzi-lo" simplesmente delas” (p. 99). Isso porque o que confirma a universalidade, e
pode expor corretamente 0 modo particular de sua realizacédo, € a analise correta da realidade
a partir de sua propria imanéncia. De fato, as mdltiplas relacfes entre particularidade e
singularidade “[...] ja estdo, em si, contidas no dado imediatamente sensivel de cada singular,
e a realidade e a esséncia déste s6 podem ser exatamente compreendidas quando estas
mediacdes (as relativas particularidades e universalidades) ocultas na imediaticidade forem
postas a luz” (p. 98). Isso posto porque nas interagdes e determinacgdes reciprocas entre
universal, particular e singular, diferentes tendéncias e contra tendéncias incidirdo, sendo seu
resultado ndo definido pelo crivo logico imaginado por uma relacdo formal dessas trés

categorias, mas pelo préprio movimento do real. Assim, aduz Lukécs (2012) que:

Se Marx, como vimos, considera indispensavel para o processo cognoscitivo as
abstracOes e as generaliza¢es, igualmente indispensavel lhe aparece a especificacdo
dos complexos e das conexdes concretas. Em termos ontoldgicos, especificacdo
significa aqui o seguinte: examinar a incidéncia de determinadas leis, de sua
concretizacdo, modificacdo, tendencialidade, de sua atuacdo concreta em
determinadas situa¢Ges concretas, em determinados complexos concretos. O
conhecimento s6 pode abrir caminho para esses objetos investigando os tracos
particulares de cada complexo objetivo (p. 258).

Portanto, é a analise dos tracos particulares que pode esclarecer de que modo as
incidéncias das determinagdes universais se concretizam em cada complexo objetivo, “[...]

trata-se de compreender o ser-propriamente-assim de um complexo fenoménico em conexao
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com as legalidades gerais que o condicionam e das quais, a0 mesmo tempo, ele parece se
desviar” (p. 258). E apenas desse modo que se evitam simplificagdes deformadoras, que longe

de simplificarem o acesso ao real, o interditam de inicio.

Deve-se, portanto, rejeitar qualquer “deducdo ontolégica” do edificio, do
ordenamento das categorias (aqui os valores), partindo do seu conceito geral,
abstratamente apreendido. Pois, através dele, conexdes e constituicbes cuja
peculiaridade se acha fundada, de modo ontologicamente real, na sua génese
historico-social contém a aparéncia de uma hierarquia conceitual-sistematica,
atraves da qual, como consequéncia dessa discrepancia entre o ser auténtico e o
conceito supostamente determinante, acabam sendo falsificadas a sua esséncia
concreta e a sua interacdo concreta. Deve-se rejeitar, do mesmo modo, a ontologia
vulgar-materialista que vé as categorias mais complexas como simples produtos
mecanicos das mais elementares e fundantes e, desse modo, por um lado, obstrui
para si mesma toda compreensdo da particularidade das primeiras e, por outro, cria
entre as primeiras e as segundas uma falsa hierarquia, supostamente ontoldgica,
segundo a qual sé se pode atribuir um ser em sentido préprio as categorias mais
simples (LUKACS, 2013, p. 87).

O reconhecimento da importancia da analise e delucidacdo da particularidade se da
ndo por uma hierarquia ou sistema de conceitos, mas devido ao proprio modo concreto por
meio do qual as categorias mais gerais se impdem na realidade concreta, categorias aqui
entendidas como determinacdes da existéncia, do prdprio ser. Temos, portanto, imposta a nés,
nem que de modo breve dados os nossos limites, a necessidade da exposicdo da
particularidade da objetivacdo do capitalismo no Brasil.

O caminho para uma correta apreensdo da particularidade brasileira foi a sina de
diversos pesquisadores brasileiros, Carlos Nelson Coutinho (1974) procedeu a seguinte

analogia com a assim chamada via prussiana:

O caminho do povo brasileiro para o progresso social — um caminho lento e irregular
— ocorreu sempre no quadro de uma conciliagdo com o atraso, seguindo aquilo que
Lénin chamou de “via prussiana” para o capitalismo. Ao invés das velhas forgas e
relagdes sociais serem extirpadas através de amplos movimentos populares de
massa, como ¢ caracteristico da “via francesa” ou da “via russa”, a alteracdo se faz
mediante conciliagdes entre o novo e o velho, ou seja, tendo-se em conta o plano
imediatamente politico, mediante um reformismo “pelo alto” que exclui
inteiramente a participacdo popular. [...]. No quadro desse profundo divércio entre o
povo e a hacdo, torna-se assim particularmente dificil o surgimento de uma auténtica
consciéncia democréatico-popular (1974, p. 3).

O autor faz mencdo as também chamadas formas classicas de transicdo para o
capitalismo (CHASIN, 1978). Muitos autores tentaram explicar a realidade brasileira
transpondo 0 que ocorreu na transicdo para o capitalismo em outros lugares para a realidade
brasileira, tentando assim encaixar as particulares lutas de classes nacionais em um esquema

ja pré-formatado. Entretanto, essas formas de transi¢cdo ndo sdo obrigatérias, como a prépria
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via prussiana demonstra, “de maneira que ha modos e estagios de ser, no ser e no ir sendo
capitalismo, que ndo desmentem a anatomia, mas que a realizam através de concrecdes
especificas” (p. 621). Marx faz mengao a peculiaridade da transi¢do tardia da Alemanha para

o capitalismo em um dos prefacios de O Capital:

Onde a produgdo capitalista se implantou plenamente entre nds, por exemplo, nas
fabricas propriamente ditas, as condi¢Bes sdo muito piores do que na Inglaterra, pois
falta o contrapeso das leis fabris. Em todas as outras esferas, tortura-nos — assim
como em todo o resto do continente da Europa ocidental — ndo s6 o
desenvolvimento da producdo capitalista, mas também a caréncia do seu
desenvolvimento. Além das misérias modernas, oprime-nos toda uma série de
misérias herdadas, decorrentes do fato de continuarem vegetando modos de
producdo arcaicos e ultrapassados, com o seu séquito de relagBes sociais e politicas
anacronicas. Somos atormentados néo s6 pelos vivos, como também pelos mortos.
Le mort saisit le vifl (MARX, 19964, p. 130-1).

Combinavam-se assim as particulares mazelas provocadas pelo desenvolvimento
capitalista com as herdadas do carater feudal da producgéo anterior. Oprimiam os trabalhadores
alemdes ndo apenas o relogio e a sirene da moderna fabrica, mas também a caréncia do
desenvolvimento das relagdes sociais capitalistas, conformando assim uma particular miséria
alema, em suma, h4 uma opressdo especifica do modo particular de concretizacdo do
capitalismo na Alemanha. A partir dessa analise e outras que ndo nos cabe aqui citar, sintetiza
Chasin (1978):

A via prussiana do desenvolvimento capitalista aponta para uma modalidade
particular desse processo, que se pGe de forma retardada e retardataria, tendo por
eixo a conciliagdo entre o0 novo emergente e 0 modo de existéncia social em fase de
perecimento. Inexistindo, portanto, a ruptura superadora que de forma difundida
abrange, interessa e modifica todas as demais categorias sociais subalternas. Implica
um desenvolvimento mais lento das forgas produtivas, expressamente tolhe e refreia
a industrializacdo, que sé paulatinamente vai extraindo do seio da conciliagdo as
condigdes de sua existéncia e progressdo. Nesta transformacdo “pelo alto” o
universo politico e social contrasta com os casos classicos, negando-se de igual
modo ao progresso, gestando, assim, formas hibridas de dominacdo, onde se
“retnem os pecados de todas as formas de estado” (p. 625).

O processo de entificagdo do capitalismo pela via prussiana constitui-se em base
tedrica que demonstra a possibilidade concreta de diferentes modos de transicdo para o
capitalismo, trata-se de um “particular contrastante do qual se avizinha o caso brasileiro,
também diverso dos casos classicos” (CHASIN, 1978, p. 627). Desse modo, 0
desenvolvimento capitalista e a relacdo entre suas classes sociais ndo podem ser derivados

unicamente das caracteristicas gerais do modo de producdo capitalista, mas dependem da

analise desse modo particular de constituicdo do capitalismo.
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Assim, irrecusavelmente, tanto no Brasil, quanto na Alemanha, a grande propriedade
rural é presenca decisiva; de igual modo, o reformismo pelo “alto” caracterizou os
processos de modernizacdo de ambos, impondo-se, desde logo, uma solucédo
conciliadora no plano politico imediato, que exclue as rupturas superadoras, nas
quais as classes subordinadas influiriam, fazendo valer seu peso especifico, o que
abriria a possibilidade de alteracbes mais harménicas entre as distintas partes do
social. Também nos dois casos o desenvolvimento das forgas produtivas é mais
lento, e a implantacdo e a progresso da indUstria, isto é, do "verdadeiro capitalismo",
do modo de producdo especificamente capitalista, é retardatéria, tardia, sofrendo
obstaculizagbes e refreiamentos decorrentes da resisténcia de forgcas contrérias e
adversas. Em sintese, num e noutro casos, verifica-se, para usar novamente uma
férmula muito feliz, nesta susumarissima indicagdo do problema, que o novo paga
alto tributo ao velho (p. 627).

Temos nas duas particularidades elementos semelhantes, especialmente no carater
retardado e retardatario do processo em comparagdo com o0s casos clssicos. Além disso, a
concentracdo da propriedade rural, o reformismo pelo alto que afasta a participacdo das
classes subalternas e a auséncia de rupturas. Entretanto, a analise seria incompleta se nao

pudesse indicar a diferenca especifica, portanto,

Se aos dois casos convém, o predicado abstrato de que neles a grande propriedade
rural € presenca decisiva, somente principiamos verdadeiramente a concre¢do ao
atentar como ela se objetiva em cada uma das, entidades sociais, isto €, no 'momento
em que se determina que, no caso alemdo, se, estd indicando uma grande
propriedade rural proveniente da caracteristica propriedade feudal posta no quadro
europeu, enquanto no Brasil se aponta para um latifindio procedente de outra
génese historica, posto, desde suas formas originarias, no universo, da economia
mercantil pela empresa colonial (p. 628).

Portanto, se no caso aleméo a grande propriedade rural tem origem na propriedade
feudal, o latifundio brasileiro deriva da economia mercantil de extracdo colonial. Além disso,
enquanto a industrializagdo alema ocorre nas Ultimas décadas do século XIX, desenvolvendo-
se ao ponto da Alemanha ter se tornado uma nacao imperialista, no Brasil ela ocorre ja na
época das guerras imperialistas, onde o pais ndo rompe seu carater subordinado aos polos
hegemonicos do capitalismo internacional, “de sorte que ‘o verdadeiro capitalismo’ alemao ¢
tardio, enquanto o brasileiro ¢ hipertardio” (p. 628). Por este motivo, Chasin designa o
caminho particular de transicdo para o capitalismo no Brasil de via colonial, jA que este
particular tem suas raizes na relagdo do pais com a acumulagdo primitiva da metropole. A via
colonial pesou fortemente no desenvolvimento da sociabilidade burguesa no Brasil e na
relacdo entre as classes sociais e o poder politico, razdo pela qual precisamos fazer uma breve

digressdo sobre essa particularidade brasileira.
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De acordo com Caio Prado Junior, a era colonial termina propriamente em 1808, antes
mesmo da separacdo oficial em 1822. A fuga dos soberanos portugueses para o Brasil tornou
a coldnia relativamente autbnoma, com varias consequéncias importantes para a politica e a
economia local, destaque-se, por exemplo, a instituicdo do Banco do Brasil em outubro
daquele ano®. Naquele momento, a colonizagdo ocupava apenas uma pequena parte do
territério brasileiro, dispersa, porém com imensos vacuos, com uma concentragdo maior na
faixa costeira, mas nela também dispersa, com a formacdo de alguns nucleos, com destaque
para Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro.

Essas poucas aglomeragdes formavam os raros nucleos urbanos da col6nia, em parte
estimulados pelas atividades portuarias. Também nas zonas de minera¢do, em menor escala,
se formaram alguns nucleos urbanos. Aos fins do século XVIII, as cinco maiores cidades do
pais representavam 5,7% da populagdo do pais, que era estimada em aproximadamente
2.850.000 habitantes (COSTA, 1999)%. Essa pequena expressio dos niicleos urbanos decorre
do carater geral da producéo colonial e da politica a ela Ihe dirigida pela metrépole. Tendo em
vista que sua finalidade era o atendimento dos objetivos metropolitanos, a col6nia foi
organizada através de um rigido sistema de monopdlios e privilégios que a limitava a
importacdo e exportacdo de produtos atraves da metropole. Estabeleceu-se aqui uma “[...]
economia colonial dependente, servindo aos interesses do florescente capitalismo mercantil
europeu” (SAFFIOTI, 1976, p. 140).

Com uma populagdo de 0,3 habitantes por km?, a distribuicdo do povoamento

territorial reflete o seguinte carater da empresa colonial no Brasil:

Os diferentes setores que o compdem tém uma atividade econdmica variavel [...]: as
grandes lavouras tropicais, a cana-de-agUcar, o tabaco, o arroz, o anil, o algodédo, ao
longo do litoral; aquelas primeiras mais proximas do mar, a Ultima um pouco mais
arredada para o interior; a colheita de produtos naturais (sobretudo o cacau) no
Extremo-Norte; a mineragéo do ouro e dos diamantes no Centro-Sul; a pecudria no
sertdo do Nordeste e no Extremo-Sul. Eses sdo em suma, desprezados os
pormenores, 0s géneros de vida econdmica da populagdo colonial. Um trago os
aproxima e sintetiza: é o carater geral da economia brasileira [...] e que permanece

% Segundo Simonsen (2005, p. 499), “[..] toda a administragdo portuguesa passou a fazer um esfor¢o
consideravel no sentido de erguer o Brasil a altura de um grande império, para que continuassem, nas terras
americanas, as tradigbes que tanto enobreciam seu passado. Essa mudancga veio suprimir, portanto, muitos dos
aspectos meramente coloniais que caracterizavam a economia brasileira. Sob o ponto de vista politico e
administrativo, criou mesmo no pais organiza¢cbes marcantes de uma monarquia absoluta, necessérias ao
funcionamento de nagdo politica e administrativamente independente”.

3L «“Dados relativos aos fins do século XVIII revelam que o Rio de Janeiro, sede do vice-reinado desde 1763 e
porto por onde se escoava 0 ouro € se importavam produtos manufaturados, possuia 50.000 habitantes, seguindo-
se-lhe em importancia a Bahia, com 45.500, Recife, com trinta mil, Sdo Luis do Maranhdo, com 22.000; e Séo
Paulo, com 15.500, unica aglomeracdo que foge a regra, situando-se no planalto, distante do mar” (COSTA,
1999, p. 234).
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apesar de todas as vicissitudes e incidentes de sua evolucdo; e que vem a ser a
exploracdo dos recursos naturais de um amplo territério em proveito do comércio
europeu. N&o se chegara a constituir na era colonial uma economia propriamente
nacional, isto é, um sistema organizado de producdo e distribuicdo de recursos para
a subsisténcia material da populacdo nela aplicada; mas ficard-se, modificando
apenas a extensdo do processo, nesta exploragdo comercial de um territério virgem
em proveito de objetivos completamente estranhos a sua populacdo, e em que essa
populacdo ndo figura sendo como elemento propulsor destinado a manté-la em
funcionamento (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 72).

Temos, portanto, como traco essencial da economia colonial a auséncia de um caréater
propriamente nacional. A abundancia de terras e de recursos naturais foram determinantes, de
um lado, na configuracdo do carater agroexportador da economia brasileira, com um sistema
de producéo organizado a partir das demandas do mercado externo, ndo da populacédo local.
Essa mesma populacdo, era mero suporte desse impulso exportador caracteristico dessa
economia de extragdo colonial. Assim, ausente estava uma organizagcdo econdmica voltada
para os interesses nacionais, pois “todas as suas atividades giram em torno deste fim precipuo
de fornecer ao comércio internacional alguns produtos tropicais de alto valor mercantil,
metais e pedras preciosas. O mais é secundario, acessorio, e serve apenas para tornar possivel
a realizacdo daquele fim” (p. 72). Ou seja, os interesses nacionais, da propria populacio que
extrai pelo seu trabalho essa riqueza exportada, ficam em segundo plano, especialmente
guando se considera que nesse momento a base do trabalho era formada pelos escravos
negros. Outras producBes extrativas também ocorriam no Brasil ao final de seu periodo
colonial, tais como a industria extrativa da madeira, da pesca da baleia, do sal e salitre e da
erva-mate. No comego do século XVIII, com matéria-prima abundante e um mercado local
significativo, desenvolveram-se as manufaturas téxteis e do ferro. Embora inicialmente
vinculadas e limitadas ao atendimento dos grandes dominios rurais locais, algumas
alcangaram alguma autonomia, tornando-se manufaturas proprias e comercialmente

organizadas, entretanto, a lei colonial ndo permitiu seu maior desenvolvimento.

Temendo por motivos politicos o desenvolvimento da industria colonial, e alarmada
também com a concorréncia que iria fazer ao comércio do Reino, a metropole
manda extinguir em 1785 todas as manufaturas téxteis da colénia com excecéao
apenas das de panos grossos de algoddo que serviam para vestimenta dos escravos
ou se empregavam em sacaria. Era o golpe de morte na inddstria da col6nia; e isto
apesar da excecdo que a lei incluira, a sombra da qual se pdde manter um fio de vida
precaria e incerta. Quanto & industria do ferro, ndo ficou ela atras na perseguicéo que
Ihe moveu a administracdo colonial. Favorecia-a, em certas regides de Minas Gerais,
ndo sé a abundancia de minérios ricos e facilmente exploraveis, como o alto preco
do ferro e das ferramentas, onerados como estavam por direitos elevadissimos de
entrada no pais e na capitania, bem como pela dificuldade de transporte da
mercadoria. Estas circunstancias muito estimulavam a indUstria, proporcionando-lhe
bastante perspectivas; o consumo de ferro na mineracdo era avultado. E ndo fosse a
tenaz oposi¢do oficial, ela teria com certeza tomado importancia. Mas esta foi
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tremenda; o simples fato de saber fundir o metal era suficiente muitas vezes para
tornar alguém suspeito de idéias extremadas e subversivas, sujeitando a vitima a
toda sorte de perseguicdes. Temia-se a concorréncia numa mercadoria que embora
ndo fosse natural do Reino, dava grandes lucros ao seu comercio; e se temia também
a sempre perigosa independéncia econémica da col6nia, preludio da politica
(PRADO JUNIOR, 2008a, p. 76-7).

A oposicdo oficial a industrializacdo, temendo especialmente as consequéncias
politicas, entretanto ndo foi a razdo pela qual a indUstria brasileira fosse combalida na sua
infancia durante o periodo colonial. Conforme ressalva Prado Junior (2008a), “se a situagdo
politica e administrativa do pais, simples col6nia de uma metrdpole ciosa de seus privilégios e
de vistas muito pouco largas, constitui 6bice muito sério oposto ao seu desenvolvimento
industrial, muito mais contribuiu para isto o regime econémico [...]” (p. 77). Ou seja, Obice
marcante foi o proprio regime econdmico, “os estreitos horizontes desta colonia produtora de
alguns géneros tropicais destinados precipuamente a exporta¢do” (ibidem). Uma economia
organizada “[...] na base da producdo de géneros tropicais e metais preciosos para O
fornecimento do mercado internacional” (p. 82). Esse mesmo nervo central da produgado se
tornara o elemento essencial das atividades comerciais da colonia, cujo traco fundamental
“deriva imediatamente do proprio carater da colonizacdo, organizada como ela esta na base da
producdo de géneros tropicais e metais preciosos para o fornecimento do mercado
internacional” (p. 83), o monopolio comercial portugués também afetaria a formacdo de uma
classe de comerciantes com interesses proprios na entdo coldnia pré-independéncia. Esse

caréater geral da colonizacao condicionou a formacdo social do Brasil e 0 seu povoamento,

[...] constituido, ao lado de uma pequena minoria de dirigentes brancos, da grande
maioria de outras ragcas dominadas e escravizadas, indios e negros africanos, cuja
funcdo ndo foi outra que trabalhar e produzir aglcar, tabaco, algoddo, ouro e
diamantes que pediam os mercados europeus. O mesmo se deu na distribuicdo
daquele povoamento, condensando-se exclusivamente 14 onde era possivel produzir
aqueles géneros e se pudessem entrega-los com mais facilidade ao comércio
internacional. Na organizagdo propriamente econdmica, na sua estrutura,
organizacdo da propriedade e do trabalho, encontramos ainda, dominante, aquela
influéncia. E finalmente, neste quadro que sumaria as correntes do comércio
colonial, e com elas a natureza da nossa economia, € a mesma coisa que se verificara

(p. 86).

Assim, temos por eixo das atividades coloniais a exportacdo dos produtos tropicais e
minerais destinados, via metrépole, ao comércio internacional, produzidos a partir da
exploragdo do trabalho escravo negro. Esse modelo de escraviddo, o qual tinha finalidade
comercial, e tinha que atender a dupla lucratividade na colonia e na metropole, e,

posteriormente, na economia periférica e na central, era forcosamente baseado na
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superexploracdo da forca de trabalho. Conforme observou George M. Weston (1857), nesse
tipo de unidade produtiva, “é a tentagdo de grandes, imediatos lucros, que, mais do que
qualquer outra coisa, provoca o excesso de trabalho dos escravos” (p. 133). Além disso, “é na
cultura tropical, onde os lucros anuais frequentemente igualam o capital total das grandes
plantacdes, que a vida do negro é sacrificada de maneira mais impiedosa” (p. 132). Na
empresa colonial, “o escravo ndo apenas se constituia numa mercadoria capaz de mobilizar
grandes capitais comerciais, como também se transformava num capital fixo, portanto, em
meio de producdo para as grandes explora¢Bes agricolas empenhadas na acumulacdo de
capital” (SAFFIOTI, 1976, pp. 141-2).

E em torno desse eixo que se agrupam os demais elementos da empresa colonial. Ao
final do século XVIII, seus dois polos principais eram as economias do ouro e do acUcar,
sendo que articulado a ultima estava a pecudria nordestina. Ao ndcleo mineiro se articulava a
pecudria que se estendia de S&o Paulo ao Rio Grande. Além disso, no norte se organizava a
economia extrativista florestal no Maranhdo e no Pard. Essa segunda, organizada pelos
jesuitas e com base na exploragcdo da médo-de-obra indigena, chegou a ter uma produtividade
relativamente alta, mas entrou em decadéncia com a perseguicdo que sofreu do marqués de
Pombal®’. Ja4 o Maranhdo, beneficiado pela supressdo dos jesuitas, pode desenvolver-se por
base do plantio de algodao e arroz, tendo se aproveitado também da alteracdo do mercado
mundial de produtos tropicais com a Guerra de Independéncia dos EUA. Esse evento, somado
a Revolucdo Francesa e as subsequentes guerras napolednicas, que desarticulariam o império
espanhol na America, e o colapso da grande colbnia agucareira do Haiti, que culminaria em
sua revolucdo em 1791, criaram uma base para trazer uma nova etapa de prosperidade para o
acucar, além do ja mencionado algodéo, beneficiado pela demanda industrial da Inglaterra. “O
valor total da exportacdo de produtos agricolas praticamente duplica entre os anos 80 do
século XVIII e o fim da era colonial, aproximando-se dos 4 milhdes de libras” (FURTADO,
2007, p. 141). No entanto, tratava-se de uma prosperidade precaria, fundada “[...] nas

condi¢des de anormalidade que prevaleciam no mercado mundial de produtos tropicais”

%2 De acordo com Simonsen (2005), em meados do século XV111, sé existiam, entre o Ceara e o Oiapoque, nove
povoagdes de brancos, sendo trés delas paupérrimas e em extremo estado de decadéncia. A luta dos colonos era
para obtencdo de escravos, que era oposta pelos missionarios jesuitas, os quais, através do uso da servidao para o
trabalho, controlavam cerca de 80 aldeias indigenas com relativa prosperidade, exportando cacau, cravo e
baunilha. Essa relagdo local, somada a ndo sujeicdo dos jesuitas ao jugo pastoral de Roma, conformariam um
forte sentimento de repulsa aos jesuitas. Em 1750, o futuro Marqués de Pombal assumiu as Pastas do Exterior e
da Guerra do reino de Portugal, cuja politica econdmica forte e definida se chocava diretamente com as missées
jesuiticas, a lei de liberdade dos indios, os exilios e a pressdo junto a Roma levariam a abolicdo da Ordem em
1773 e ao estabelecimento do controle dos portugueses na regido.



79

(ibidem), além de estar abaixo do valor exportado antes da crise do agucar, “as exportagdes,
que em torno de 1760 se haviam aproximado de 5 milhdes de libras, pouco excederam em
média, nos ultimos 25 anos do século, os 3 milhdes” (p. 137), logo, tratou-se de uma falsa
euforia..

A transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, entretanto, com a nova politica por
ela inaugurada e a posterior emancipacdo politica, assinalaram uma alteracdo e novas
possibilidades para o desenvolvimento econémico da ex-coldénia, mesmo que conservada a
estrutura anterior que presidiu a evolugdo da colonia, “é, alids, na base das contradi¢Ges
geradas por aquela estrutura na nova situacdo e ordem para ela criada, que evoluirdo os
acontecimentos”, através de “um desacordo fundamental entre o sistema econdmico legado
pela col6nia e as novas necessidades de uma nacdo livre e politicamente emancipada”
(PRADO JUNIOR, 2008a, p. 101). Com a “abertura dos portos”, o Tratado de Comércio e
Navegacao de 1810 e o Tratado de Amizade, Navegacao e Comércio de 1827, a Inglaterra se
tornaria poténcia privilegiada, “[...] com direitos de extraterritorialidade e tarifas preferenciais
extremamente baixas” (FURTADO, 2007, p. 143). Esses acordos e a politica adotada em
relacdo aos ingleses somariam-se a ascensdo ao poder politico diretamente pela classe dos
grandes senhores agricolas para se constituirem em grandes obstaculos a industrializacdo no
Brasil. O monopolio comercial da metropole impediu a formacgdo de uma classe comerciante
de importancia na colbnia, assim, a Unica classe com expressdo era a dos grandes
proprietarios rurais. Esses viam Portugal como entreposto que dificultava e encarecia a
exportacdo de sua producdo, dai que se tornaram partidarios das ideias de livre comercio.
Assim, no projeto constituinte de 1823, onde estavam representados majoritariamente 0s
proprietérios rurais, era possivel observar seu forte carater classista, com, por um lado, a
supressdo de “[...] todas as restrigdes de ordem econdmica - monopdlios, privilégios etc. -
estabelecendo a mais ampla liberdade econdmica e profissional” (PRADO JUNIOR, 1993, p.
56) e, por outro lado, “[...] excluindo dos direitos politicos as classes inferiores e praticamente
reservando os cargos de representacdo nacional aos proprietarios rurais” (p. 57). Os tratados
com os ingleses, entretanto, sinalizaram uma aplicacdo unilateral dos principios liberais, ja
que “[...] os ingleses nao se preocuparam em abrir mercados aos produtos brasileiros, os quais
competiam com os de suas dependéncias antilhanas” (p. 145). Essa competicdo foi um dos
fundamentos da pressdo inglesa contra o trafico de escravos e pela abolicdo da escraviddo no
Brasil, uma vez que esses viam na escravidao brasileira o principal fator que mantinha baixos

0s prec¢os do agucar.
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Contradicdo fundamental da nacdo que passaria a ser livre dos entraves politicos da
metropole para se apropriar dos avancos produtivos industriais do século XIX foi a
manutencdo do trabalho escravo. Na escravidao repousava a base das atividades econémicas
do Brasil e ela sobreviveu por mais algumas vergonhosas décadas, embora seu anacronismo
com uma nacdo recém independente fosse evidente. José Bonifacio d’Andrada e Silva
(1825)%, entdo ex-ministro do Reino do Brasil, assim se manifestou sobre a incongruéncia

entre a construcdo de uma nacao homogénea e a manuten¢do do estatuto da escraviddo:

He preciso que ndo venhdo mais a nossos portos milhares e milhares de negros, que
morrido abafados no porédo de nossos navios, inais apinhados que fardos de fazenda :
he preciso que cessem de huma vez todas essas mortes e martirios sem conto, com
que flagellavamos e flagellamos ainda esses desgracados em nosso proprio
territério. He tempo pois, e mais que tempo, que acabemos com hum trafico tdo
barbaro e carniceiro; he tempo também que vamos acabando gradualmente até os
altimos vestigios da escravidao entre nos , para que venhamos a formar em poucas
geracdes (p. 7-8).

A contradicdo era patente, uma vez que “a populacdo do Brasil, na primeira década do
século XIX, era de cerca de trés milhdes de habitantes, sendo que, destes, 1,6 milhdes eram
escravos. Havia ainda cerca de 400 mil negros e mulatos libertos e um milhdo de brancos”
(THEODORO, 2008, p. 21). Além disso, ao longo do século XIX, o subgrupo populacional
dos negros e mulatos libertos seria 0 que teve maior crescimento. Mas, apesar da pressdo
interna e externa, a posi¢do escravista se reforgou apo6s a independéncia, pois ascendeu ao
poder a classe mais interessada na manutengdo do escravismo, “os proprietarios rurais que se
tornam sob o Império a forca politica e socialmente dominadora” (PRADO JUNIOR, 20083,
p. 104). Segundo Werneck Sodré (1988), “a classe dos senhores estava interessada no livre
comércio, mas ndo no trabalho livre. O trabalho escravo era um dos elementos basicos de seu
sistema, pois proporcionava uma rentabilidade insubstituivel” (p. 51-2). O interesse no livre
comércio era fundamental porque a condi¢do basica para o desenvolvimento econdémico
brasileiro na primeira metade do século XIX era expandir suas exportagdes, sendo que a
industrializacdo ndo tinha base econémica, politica e técnica para ser fomentada naquele

%3 Sobre José Bonifacio, a partir da analise de sua participacéo objetiva no processo de emancipago politica do
Brasil, conclui Emilia Viotti da Costa (1999): “O carater contraditorio de seu programa, politicamente
conservador mas avancado no nivel econdmico e social, possibilitou a sobrevivéncia da imagem de José
Bonifacio, herdi nacional, na medida em que na sociedade brasileira sobreviveram o liberalismo
antidemocratico, a desconfianca em relacdo as solugdes revolucionarias, a preferéncia pelas formulas reformistas
e gradualistas, o receio a “suja e cadtica democracia”, o ideal de integracdo nacional, e, a0 mesmo tempo que o
processo de modernizacdo do pais, os avangos do capitalismo vieram dar razdo ao seu programa em favor do
trabalho livre, da mecanizagdo da lavoura, suas criticas ao latifindio improdutivo, suas idéias em favor de uma
Confederagdo Americana” (p. 129).
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momento. Ainda na regéncia de Dom Jodo VI, foi notavel a tentativa do desenvolvimento da
siderurgia no pais, com investimento de fundos da Fazenda Real em favor da inddstria do
ferro especialmente, “[...] providenciando a vinda de técnicos e operarios estrangeiros,
empenhando-se com os capitalistas do pais para que subscrevessem acles e tentando,
efetivamente, implantar a grande industria siderurgica no Brasil” (LUZ, 1968, p. 38).
Entretanto, a auséncia de mercado, sem outras atividades que demandassem
significativamente o ferro no pais e a auséncia de rede logistica e de transportes adequada
levariam ao fracasso da iniciativa.

N&o € por acaso que prevalesceram, no comego do século XIX, as ideias econbémicas
de José da Silva Lisboa, agraciado Visconde de Cairu por Dom Pedro | em 1826. Para o nobre
baiano, era absurda a tentativa de se introduzir, com auxilio de medidas de governo, no Brasil,
“[...] as fabricas de imitacdo da Europa, para se afetar independéncia do comércio e industria

dos estados estrangeiros” (CAIRU, 1999, p. 105), tal expediente era:

[...] contrario a evidente economia do regedor do universo, que fez os homens
essencialmente sociais, constituindo por isso a todos os povos unidos e dependentes
uns dos outros pelo comércio, variando climas, produtos, localidades, e
circunstancias; a fim de sustentar-se o trabalho e a geral indUstria em todas as
regides, e nas diregdes mais produtivas e proporcionadas as avantagens privativas de
cada estado, e conseqlientemente bem se manter, e adiantar a harmonia, civilizagéo,
e perfectibilidade do género humano. O que Deus uniu, ndo devem 0s homens
separar. (CAIRU, 1999, p. 105).

Assim, dada a regéncia econdmica divina e a consequente divisdo natural do trabalho
entre os povos, qualquer acdo do governo seria danosa e desastrosa, para Cairu (1999, p. 112)
“Smith mostra, que a nagdo, que, sem forca alguma das leis, dirige espontaneamente para a
cultura das terras a sua inddstria, € mais populosa e rica, se € maior a propor¢do dos capitais
destinados a agricultura [...]”. Assim, embasado no baluarte escocés da economia politica,
além das proprias perspectivas postas pela economia brasileira, Cairu opunha-se a
interferéncia estatal para o fomento da industria, embora ndo fosse contra a industrializagdo
em si, considerava que, no caso brasileiro, ela se desenvolveria a partir de atividades ligadas a
vocacao agraria do pais. Silva Lisboa achava que era mais vantajoso adquirir os suprimentos
das manufaturas estrangeiras melhores e mais baratas, ja que ndo havia condicdes de se
produzir no Brasil nas mesmas condigdes, considerando vantajosa as relagbes com 0s

ingleses * , as quais poderiam ser tensionadas por medidas protecionistas para 0

3 «Se cortassemos estas relagdes, e a sua franqueza, com prepostera introdugdo de manufaturas menos adaptadas
as nossas circunstancias, seriamos as vitimas das nossas vaidades, ciimes, e espirito de abarcamento; e
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desenvolvimento da manufatura local. Assim, em defesa da paz e da concorréncia, defendia
que “o governo deixe marchar tranqiiila € majestosamente a indistria na sua ordem natural,
protegendo com igualdade e imparcialidade toda a sorte de empregos e industriosos do
campo, e cidade” (p. 113). Nesse sentido, evitando-se desnecessaria rivalidade, para o Brasil,
0 mais conveniente eram as fabricas associadas a agricultura, comércio, navegacao e artes da
acomodacéo geral do povo, sendo que a consequéncia da introducdo de fabricas similares as
da Europa seria “[...] vermos diminuida a nossa agricultura, exportagao, ¢ navegagao” (p. 72).

As ideias do Visconde de Cairu encontrariam solida base social e econdmica. De fato,
a concorréncia estrangeira e a auséncia de mercado interno eram grandes entraves a
industrializacdo. Além disso, como ja salientamos, o pais era dirigido por uma classe de
grandes senhores agricolas escravistas. Entretanto, as exportacGes estavam estancadas na
primeira metade do século XIX®, e assim, a queda na renda real gerada pela exportacdo do
acucar e do algoddo provocariam uma sensivel queda na renda real per capita. Como nao
havia solucdo por meio da industrializacdo e do desenvolvimento das zonas urbanas, o que
contrabalanceou essa estagnacdo e decadéncia foi a gestacdo da economia cafeeira. Essa
alternativa ndo modificou o carater agroexportador da economia brasileira®®, mas o deu novo
folego e tinha caracteristicas distintas que alterariam sensivelmente a economia politica
brasileira.

O café fora introduzido no Brasil no comego do século XVIII, sendo inicialmente
produzido para consumo local, assume importancia comercial no final daquele século. “Ja no
primeiro decénio da independéncia, o café ja contribuia com 18 por cento do valor das
exportagdes do Brasil, colocando-se em terceiro lugar depois do agtcar e do algoddo”
(FURTADO, 2007, p. 169). Nas duas décadas seguintes, ja assumiria a primeira posi¢do nas
exportacOes brasileiras, representando mais de 40% do seu valor. Seu desenvolvimento
ocorreu concentrado inicialmente na regido montanhesa proxima da capital, onde existia

relativa abundancia de méao-de-obra com a desagregacdo da economia mineira. A empresa

sentirfamos o rapido retrocesso da nossa agricultura, comércio, e navegacdo com ela ligada, perdendo-se, ou
muito proporcionalmente diminuindo-se, grandes ramificacdes de indUstrias, para que alias temos mais naturais
oportunidades” (CAIRU, 1999, p. 114).

% Durante esse periodo, a taxa de crescimento médio anual do valor em libras das exportages brasieliras ndo
excedeu 0,8 por cento, enquanto a populacgéo crescia a uma taxa anual de cerca de 1,3 por cento. (...). Excluido o
café, o valor das exportacdes de 1850 ¢ inferior ao que provavelmente foi no comego do século” (FURTADO,
2007, p. 160-1).

% «Com efeito, a era o Gnico fator de produgo abundante no pais. Capitais praticamente n&o existiam, e a mao-
de-obra era basicamente constituida por um estoque de pouco mais de dois milhBes de escavos, parte substancial
dos quais permanecia imobilizada na industria agucareira ou prestando servigos domésticos” (FURTADO, 2007,
p. 168).
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cafeeira também permitia o uso intensivo da mdao-de-obra escrava, sendo, portanto,
semelhante a agucareira. No entanto, “[...] apresenta um grau de capitalizagdo muito mais
baixo do que esta ultima, porquanto se baseia mais amplamente na utilizagdo do fator terra”
(p. 169). Embora seu capital seja imobilizado, j& que o cafezal é uma cultura permanente, ndo
ha grandes necessidades monetarias de reposigdo, “[...] pois o equipamento € mais simples e
quase sempre de fabricacdo local” (p. 170)*". Esse capital aplicado na producéo do café com
fins comerciais se liga a formacdo de uma nova classe empresaria que tera papel central na
politica nacional e no desenvolvimento econdmico do pais.

Desde a chegada da corte portuguesa, o Rio de Janeiro havia se tornado um importante
centro administrativo e comercial que dinamizaria atividades para seu abastecimento. Essa
atividade levou a formagao de um grupo de empresarios comerciais locais. “Muitos desses
homens, que haviam acumulado alguns capitais no comércio e transporte de géneros e de
café, passaram a interar-se pela producdo deste, vindo a constituir a vanguarda da expansao
cafeeira” (FURTADO, 2007, p. 170-1). Esse fato tem resoluta importancia por conta da
diferenga entre essa classe de produtores e os produtores de acglcar. Dado o monopolio
comercial de grupos situados em Portugal e na Holanda, na constituicdo da classe dos
senhores do acucar, as fases de producdo e comércio estavam separadas, com as decisoes
fundamentais tomadas partindo da fase comercial. Assim, a classe dos dirigentes da producéo
acucareira ndo tomaram uma consciéncia clara de seus proprios interesses, sem exercer sua
verdadeira funcdo econOmica, deixando as tarefas diretivas a feitores e empregados,
evoluindo “[...] numa classe de rentistas ociosos, fechados num pequeno ambiente rural” (p.
171). N&o é por acaso que os interesses ingleses dominaram as atividades comerciais do
Nordeste acucareiro no periodo subsequente a Independéncia.

No caso da vanguarda cafeeira, 0 processo de sua constituicdo foi diferente. Tratava-se
de homens com experiéncia comercial, assim, os interesses das fases comercial e produtiva
estavam entrelacados. Esses produtores pensavam a producdo numa frente ampla que
envolvia: “aquisi¢do de terras, recrutamento de mao-de-obra, organizacédo e direcdo da
producéo, transporte interno, comercializacdo nos portos, contatos oficiais, interferéncia na
politica financeira ¢ economica” (FURTADO, 2007, p. 171-2). De acordo com Werneck
Sodré (1988, p. 60), o café, inicialmente, “apoia-se na grande propriedade e no trabalho

escravo, e permanece orientado para o mercado externo, dando continuidade ao regime

37 Diferentemente, “o engenho compreende numerosas constru¢des e instalagdes: moenda, caldeira, casa de
purgar, etc.; além de casa-grande, que é a habitagdo do senhor (...), a senzala dos escravos e instalacdes
acessorias e suntuarias: oficinas, estrebarias, etc” (PRADO JUNIOR, 2008b, 144-5).
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colonial de producdo sob novas condicGes, entre as quais convém ressaltar a do controle da
esfera da circulagdo”. Assim, essa classe compreendia a importancia de ter o governo como
instrumento de acdo, e a subordinacdo politica do estado aos seus interesses alcancaria
plenitude com a proclamacdo da Republica e a conquista da autonomia estadual. Uma das
questdes preementes para resolucdo dessa classe era a da méo-de-obra, a dependéncia do
trabalho escravo tinha claros sinais de que nao podia durar muito tempo.

O antiescravismo se tornava cada vez mais forte com o passar dos anos*®,
internamente pela cisdo em castas que determinava, mas também devido a pressdo
internacional, especialmente a partir da condenacdo do trafico de escravos africanos, cuja
pressdo externa levaria a sua proibicdo legal em novembro de 1831. Entretanto, sua efetiva
execucao seria obra ndo das autoridades brasileiras, cujo governo regencial era dominado por
representantes dos proprietarios e senhores rurais, mas sim de responsabilidade da Inglaterra,
diretamente interessada na supressao do trafico de escravos africanos®.

Apenas em 1850 seriam tomadas medidas efetivas, em lei e acdo, contra o trafico de
escravos, conforme expressa a sancao da Lei Eusebio de Queiroz, uma vez que a intervencao
inglesa estava colocando em cheque a prépria soberania nacional. Some-se a isso o fato de
que o endividamento dos proprietarios rurais com traficantes de escravos fez com essa classe
comegasse a “[...] olhar com menos simpatia para um negocio que enriquecendo
desmesuradamente seus adversarios e credores, deixava-0s na penumbra e na dependéncia de
individuos que desprezavam” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 112). Desse modo, a repressdo
pode ser finalmente efetivada, e os ultimos registros de desembarques clandestinos datam de
1855 e 1856. Segundo Calogeras (1966):

A 4 de setembro de 1850, a lei foi sancionada. Tudo dependia agora de execucéo.
Sébre tal fase, nada mais elogiiente do que os ndmeros: em 1850, cairam as
importagBes a 23 000 africanos, cérca de dois tergos dos algarismos de 18431849;

% Antes do fortalecimento do movimento antiescravista e abolicionista liberal que mobilizou intelectuais,
militares ¢ a classe média, a quilombagem foi “[...] o movimento de rebeldia permanente organizado e dirigido
pelos proprios escravos que se verificou durante o escravismo brasileiro em todo o territdrio nacional”
(MOURA, 1992, p. 22). A quilombagem tem como epicentro o quilombo, mas nela podem ser englobadas outras
manifestagbes de resisténcias dos negros em condicdo de escravos. “Era no quilombo ou nas demais
manifestagdes da quilombagem que essa populacdo marginalizada se recompunha socialmente. Por tudo isso, a
quilombagem tem uma dimensdo nacional. Articula-se nacionalmente, desde os primérdios da escravidao,
atravessa todo o sistema escravista, desarticulando-o constantemente, e assume, muitas vezes, 0 aspecto
ameacador para a classe senhoral, como no caso da Republica de Palmares™ (p. 25).

¥ Nesse momento os traficantes executavam as maiores barbaridades quando eram pegos: “[...] a repressio,
apesar do direito de visita em alto mar, lutava com uma grande dificuldade: é que os navios negreiros, quando se
viam acossados pelo inimigo e ndo lhe podiam escapar, lancavam ao mar sua carga humana, destruindo assim o
corpo de delito comprometedor, e inocentando-se com isto perante os tribunais internacionais que os deviam
julgar” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 109).
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em 1851, 3 278 apenas; em 1852, somente 700. Ainda se fizeram duas tentativas até
1856, mas os negros foram quase todos capturados e libertos; eram ao todo 512 (pp.
211-2).

A escraviddo ainda persistiria por mais algumas décadas, apesar de ja fadada ao seu
fim, mas ainda teve seus ajustes para sobreviver até o final do século®. A auséncia de uma
solucdo para a questdo da mao-de-obra era o elemento chave da sua forcada extensdo no
tempo. Havia-se formado no Império a opinido de que a mao-de-obra livre disponivel, aquela
ligada a agricultura de subsisténcia e nos centros urbanos, ndo servia para o trabalho na
grande lavoura. No primeiro caso, a razdo eram os vinculos sociais estabelecidos, uma vez
gue a roca estava geralmente vinculada a um grande proprietario de terras, em uma relacao
em que diferentes trocas e formas de dependéncia eram estabelecidas. No caso das zonas
urbanas, sua populagdo livre tinha dificuldades para se adaptar a disciplina do trabalho
agricola e as diferentes condicBes de vida na fazenda®. Além disso, a base laboral nessas
areas urbanas era o trabalho escravo, com trabalho de livres e libertos em segundo plano. “Os
cativos, a0 menos até a primeira metade do século, constituiam a base da atividade
econbmica, produzindo bens e servigos, trabalhando na limpeza e conservacdo das vias
publicas, no transporte, entre outros” (THEODORO, 2008, p. 20). Com o fim do trafico de
escravos e 0 consequentemente aumento do preco dos escravos, essa alternativa também era
muito dispendiosa a empresa cafeeira.

O fomento a imigracdo europeia surgiu como uma alternativa a questdo da mao-de-
obra. O Império ja fomentava a instalagdo de colonos europeus desde a Independéncia, de
modo irregular e sem fundamento econémico, baseando-se no mito da superioridade de
algumas racas europeias. A Deciséo de Governo n° 80, de 31 de marco de 1824, que versava
sobre o estabelecimento de uma col6nia de alemé&es na Provincia de S&o Pedro do Rio Grande
do Sul, era clara sobre esse sentido da imigragdo europeia: “Esperando-se brevemente nesta
Corte uma Colonia de Allemaes, a qual ndo pode deixar de ser reconhecida utilidade para este
Imperio, pela superior vantangem de se empregar gente branca livre e industriosa, tanto nas
artes como na agricultura” (IMPERIO DO BRAZIL, 1886b, p. 53, destaque nosso).N&o por

%0 O movimento abolicionista passou para a ordem do dia até 1888, quando serd finalmente derrogada a
escraviddo entre nos. Inicia-se, com a extingdo do trafico, uma nova etapa na luta sustentada pelos abolicionistas
em varias frentes, tendo de enfrentar ainda um periodo de arduas labutas” (MOURA, 1981, p. 41).

“«Dyrante a primeira metade do século XIX, a for¢a de trabalho nos nicleos urbanos consistia, em sua maioria,
de trabalhadores escravos. Entretanto, havia os trabalhadores chamados livres e/ou libertos, geralmente negros e
mulatos que exerciam servicos de toda natureza, notadamente aqueles de alguma especializacdo. Esse segundo
grupo vai ganhar corpo, gradativamente, no decorrer daquele século. Um terceiro agrupamento importante era o
dos migrantes, que, no caso do Rio de Janeiro, eram, sobretudo, de nacionalidade portuguesa” (THEODORO,
2008, p. 18).
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acaso, na Decisdo n. 152, de 20 de julho de 1824, foram reservadas aos colonos as matas da
borda do mar e dos rios navegaveis. Na auséncia desses elementos, tentava-se estabelecer
subsidios para a manutencao dos colonos, como exemplifica o Decreto de 20 abril de 1824,
que concedia, por dois anos, subsidios aos colonos alemdes estabelecidos em Nova
Friburgo *. Entretanto, apesar desses incentivos, a auséncia de um mercado para 0s
excedentes de producdo penalizava as colbnias, as quais logo regrediam a um sistema
econdmico de subsisténcia.

A constatacdo dos alemdes que visitavam o pais das precérias condi¢bes de vida dos
colonos levou a proibicdo da emigracdo alema para o Brasil em 1859. Dado o carater precario
da imigracdo incentivada pelo governo imperial, coube aos proprios fazendeiros de café
buscar a sua solucdo, utilizando-se dessa mesma instituicdo. Destaque-se a iniciativa do
senador Vergueiro, o qual decidiu contratar camponeses alemdes diretamente para a sua
fazenda em Limeira, utilizando o método em que o imigrante vendia seu trabalho futuro e
contraia as dividas de seu transporte e estabelecimento, o que levava a uma servidao
temporaria®. No caso brasileiro, o governo cobria a principal parte desse financiamento, que
eram as passagens da familia. “O Estado financiava a operagdo, o colono hipotecava o seu
futuro e o de sua familia, e o fazendeiro ficava com todas as vantagens” (FURTADO, 2007, p.
185). Houve reacdo internacional a essa pratica brasileira e a acusacdo de que se praticava
uma escravidao disfarcada dos imigrantes europeus. Para essa solugédo foi tentado o sistema
de parceria, onde o colono e o grande proprietéario dividia os riscos, essa situacdo desigual
logo fracassou. A partir dos anos 1860, “[...] introduziu-se um sistema misto pelo qual o
colono tinha garantida a parte principal de sua renda” (p. 186). Mas a solugdo veio
definitivamente na década de 1870, quando o governo imperial passou a encarregar-se dos
custos imigrantes que vinham para trabalhar nas lavouras de café e os trabalhadores passaram

a ser fixados nas fazendas como simples assalariados, “isto ¢, a sua remuneragdo deixara de

42 «[ ] considerando que, em quanto se Ihes ndo distribuem terras para cultivarem, e se lhes ndo proporcionam
outros meios indispensaveis de poderem empregar-se alli vantajosamente, convem liberalisar-lhes o mesmo
subsidio que se concedeu aos Suissos quando foram tambem estabelecer-se em dita villa de Nova Friburgo,
dando-se-lhes por cabe¢a, no primeiro anno, a quantia de 160 rs. diarios, e no segundo a de 80 rs. tambem
diarios” (IMPERIO DO BRAZIL, 18864, p. 31).

3 “Introduziu ele na sua fazenda de Ibicaba, entre 1847 ¢ 1857, 177 familias de alemées, suigos, portugueses e
belgas. O exemplo foi imitado por muitos outros lavradores de café da provincia de S. Paulo, e em menor escala
noutros lugares. Os resultados do sistema foram, a principio bons, e Sdo Paulo chegou a contar cerca de 70
destas coldnias. Mas aos poucos foram-se evidenciando seus inconvenientes. Os proprietarios, habituados a lidar
exclusivamente com escravos, e que continuavam a conservar muitos deles trabalhando ao lado dos colonos, néo
tinham para com estes a consideracdo devida a sua qualidade de trabalhadores livres; os contratos de trabalho
que os emigrantes assinavam antes de embaracar na Europa e desconhecendo ainda completamente o meio e as
condigdes do pais onde se engajavam, eram geralmente redigidos em proveito exclusivo do empregador e nao
raro com acentuada ma-fé” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 187).
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ser feita com a divisdo do produto, passando a realizar-se com o pagamento de salarios”
(PRADO JUNIOR, 2008a, p. 189). Nessas condicdes, a imigracdo de europeus aumentou
sensivelmente**, especialmente favorecida pelos eventos que ocorriam na Europa na segunda
metade do século XIX, em destaque, a unificagdo italiana.

Essa solugdo nédo era unanimidade, como exemplifica o abolicionismo liberal limitado
e pratico do Visconde de Mau4, o qual, em 1878, dizia sempre ter ambicionado ver o pais
livre do elemento escravo da sua organizagdo social, mas considerava que a lei do ventre livre
acabava “com a escraviddo em prazo curtissimo”, o que poderia levar a grande lavoura a ruina
por deixa-la “a mingua de bragos” (MAUA, 1998, p. 202). Este considerava que os imigrantes
europeus vinham com a intengdo de “[...] serem eles mesmos produtores para si” (p. 203),
assim ndo poderiam ocupar as vagas necessarias na grande lavoura, que, para ele, ja estava em
decadéncia. Para Irineu, era necessario “[...] langar uma ponte que nos permita atravessar do
trabalho escravo para o trabalho livre sem fazer estremecer até os seus fundamentos o0s
elementos de producdo que existem, até que 0s outros, que se criam, possam dar fruto”
(ibidem). Clamando pela intervencao estatal, como todo liberal ndo tedrico, Maua defendia a
transicdo por meio do “trabalho coolie”, que consistia na contratacdo de trabalhos asidticos

para trabalhar nas lavouras em regime semi-servil.

Oxala que para o Brasil viessem uns 100.000 por ano, durante dez anos, desses
coolies, pois a crise do trabalho se acharia dominada, embora tivéssemos de pagar
as passagens de retorno aos que ndo fossem bons, pois jamais me passou pela mente
colonizar o Brasil com essa raga, porém, sim,, desviar com esses bragos uma crise
que me preocupa ha muitos anos, e com mais forca depois de votada a lei de 28 de
setembro de 1872 (MAUA, 1998, pp. 210-1).

Essa solucdo da questdo da mao-de-obra através do emprego dos coolies era objetado
pela questdo racial, como o préprio Maua deixa implicito na sua argumentacdo. A repulsa a
“raca” dos asidticos comparece na argumentacao do destacado abolicionista Joaquim Nabuco,

em 1883, que, argumentando contra 0s escravistas, apresentava o ideal dos abolicionistas de:

[...] um pais onde todos sejam livres; onde, atraida pela franqueza das nos sas
instituicdes e pela liberdade do nosso regime, a imigragdo européia traga, sem
cessar, para os trépicos uma corrente de sangue caucasio vivaz, enérgico e sadio,
que possamos absorver sem perigo, em vez dessa onda chi ne sa, com que a grande
propriedade aspira a viciar e corromper ainda mais a nossa raga; um pais que de

* A corrente imigratoria foi fundamental para a expansdo da produgdo do café no estado de Sdo Paulo. “O
namero de imigrantes europeus que entram nesse estado sobe de 13 mil, nos anos 1870, para 184 mil no decénio
seguinte e 609 mil no Gltimo decénio do século. O total no dltimo quartel do século XIX foi 803 mil, sendo 577
mil provenientes da Italia” (FURTADO, 2007, p. 188).
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alguma forma trabalhe originalmente para a obra da humanidade e para o
adiantamento da América do Sul (NABUCO, 2003, p. 205).

Mas ndo foi somente a questdo da médo-de-obra e o debate racial que foram suscitados,
o fim do trafico de escravos liberou massivas quantidades de dinheiro para investimento, uma
vez que essa atividade era responsavel por um valor equivalente ao total das demais
mercadorias importadas pelo pais. Assim, esses capitais passam a ser investidos em outros
setores, com novas iniciativas comerciais, financeiras e industriais que passam a se suceder
em um nivel até entdo desconhecido pelo recém-independente Reino®. Como efeito reverso,
0 pais terd entdo suas primeiras turbuléncias econémicas, especialmente as crises de 1857,
1864 e 1873, que se manifestaram em crises financeiras. Outro fator também estimulado pelo
fim do trafico foi o desentrave das relagdes politicas econdmicas do Brasil com a Inglaterra,
que haviam declinado nos anteriores.

Na segunda metade do século XIX, o pais viveu o deslocamento da primazia
econdmica do Norte para o Centro-Sul, com a decadéncia das lavouras tradicionais da cana-
de-acucar, do algod&o e do tabaco e a ascensdo do café, que figurard como a grande estrela da
economia brasileira, dando origem “[...] a Gltima das trés grandes aristocracias do pais, depois
dos senhores de engenho e dos grandes mineradores, 0s fazendeiros de café se tornam a elite
social brasileira” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 123). Temos, assim, o fortalecimento politico
dessa aristocracia do café e da importancia de Sdo Paulo no cenéario nacional, a lavoura
cafeeira foi determinante no cenario politico e social brasileiro, pelo menos até 1930.

Com a expansdo da producdo cafeeira, e a reducdo cada vez maior do numero de
escravos disponiveis com o fim do tréfico, a classe dos grandes senhores de terra tentou
empregar o regime de parceria e o trabalho livre como alternativas combinadas com tentativas
de promover o crescimento da escravatura existente, com leis de protecdo a saude dos
escravos e incentivo aos casamentos. Medidas insuficientes e precarias, que tentavam manter
algo cada vez mais anacrénico, especialmente quando do inicio da industria manufatureira no
Brasil (PRADO JUNIOR, 2008a). Segundo Moura (1981), “o incremento das atividades
industriais nas Gltimas décadas que precedem a Abolicédo iria formar uma classe operéaria que

embora pequena, tomou imediatamente a posi¢do contra o escravismo” (p. 46). De acordo

*®De acordo com Kovarick (1994), “o trafico negreiro, ao transformar a captura em empreendimento altamente
lucrativo, tomou-se poderoso fator de acumulagéo primitiva, gerando, ao mesmo tempo, vultosos excedentes por
intermédio da comercializagdo do escravo e viabilizando, sem maiores problemas, a reproducdo do estoque de
cativos na Coldnia” (p. 22). Como consequéncia da liberagdo desse capital, Werneck Sodré (1988) destaca que
“as primeiras linhas telegraficas datam de 1852; a primeira linha ferroviaria foi inaugurada em 1854. Estende-se
a rede bancaria e a circulagdo monetaria; existe um grande e visivel conjunto de atividades” (p. 65-6).
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com Theodoro (2008, p. 17), “a participagdo da mao-de-obra escrava nos empreendimentos
industriais, assim como nos servigos urbanos, fora majoritaria, pelo menos até 1850, quando
a mao-de-obra estrangeira passa a ganhar mais importancia, dado que o aumento substancial
do preco do cativo com o fim do tréfico tornava inviavel seu emprego na manufatura.

Além desses fatos, some-se o fato da Guerra do Paraguai ter colocado em primeiro
plano o problema de uma populacdo em que quase 20% dos habitantes eram escravos, sendo
que tiveram colaboracdo fundamental nesse evento. Esses elementos levaram a uma
polarizagdo entre conservadores e reformistas no pais que ainda ndo havia sido presenciada no
plano politico, cujas disputas sobre a aboli¢do acirravam-se, com avangos e retrocessos na

disputa, como o que foi a Lei do Ventre Livre de 1871:

E a eterna ilusdo (quando ndo ma-fé) dos reformistas de todos os tempos. Uma
reforma qualquer, quando ndo é compreendida como simples etapa, mero passo
preliminar para ulteriores reformas mais amplas e completas, torna-se em forca de
reagdo. E foi o que efetivamente se deu no caso que analisamos. A lei de 28 de
setembro nada produzira de concreto, e servira apenas para atenuar a intensidade da
pressdo emancipacionista. Ela estabelecera para os filhos de escravos, até a sua
maioridade, um regime de tutela exercida pelo proprietario dos pais. Ele teria
obrigacdo de sustenta-los, mas podia utilizar-se de seus servicos. De modo que
continuaram escravos de fato, 0 mesmo que os pais. Calcula-se que por este
processo a escravidao ainda levaria de cinglienta a sessenta anos para desaparecer no
Brasil. No pé em que se encontravam as coisas, isto constituia na realidade uma
vitdria da reacdo escravista. Com relacdo as outras medidas previstas pela lei (como
o fundo de emancipacdo para resgate dos escravos existentes), elas permaneceram
praticamente letra morta; os governos que se sucedem depois de 1871, todos eles do
mesmo espirito e orientagdo politica, nada realizaram de efetivo e concreto (PRADO
JUNIOR, 2008, p. 132).

A situacdo apenas ganharia contornos de sua efetiva solucdo nos anos 1880, quando da
radicalizacdo e ampliacio dos movimentos organizados abolicionistas, onde papel
fundamental foram as agitacGes dos préprios escravos. Tal percurso foi marcado por duras
disputas, e até mesmo o golpe abrandador de 1871 teve uma nova versao em 1885 com a Lei

dos Sexagenarios, mas dessa vez nao houve arrefecimento, afinal,

[...] o trabalho escravo estava em decomposi¢do: 0s escravos na sua maioria ja
estavam convencidos de sua situacdo de explorados e, em maior ou menor grau,
desobedeciam as ordens dos seus senhores formando quistos que ndo eram mais
circunscritos aos quilombos mas se manifestavam dentro das proprias senzalas.
Mesmo dentro do baixo nivel de produtividade médio, a faina dos escravos ndo tinha
mais aquela rentabilidade dos primeiros tempos, ja pela tomada de consciéncia dos
mesmos da sua situacdo de oprimidos, o que os levava a posicdo de revolta e
oposicdo aos senhores, ja por questdes econdmicas que escapavam ao seu controle e
conhecimento, bem como dos senhores de engenho e fazendas (PRADO JUNIOR,
2008a, p. 46-7).
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Os escravos seguiram abandonando as fazendas e os militares j& se recusavam a
captura-los. “Autoridades negavam-se, muitas vezes, a receber na cadeia escravos fugitivos,
tendo o Clube Militar, que no momento contava com elementos democraticos na sua diretoria,
respondido ao Trono em 25 de outubro de 1887 salientando a repugnéancia do grande nimero
de seus associados em servir de capitdo-do-mato” (p. 47). A agitagdo popular também
aumentou nas ruas, o0 caminho da abolicao era irreversivel, e, finalmente, hipertadiamente, em
13 de maio de 1888 encerrava-se oficialmente a escraviddo no Brasil. Clévis Moura (1981)
sumariza entdo como causas externas para a abolicdo no Brasil a pressdo politica e militar
inglesa, a concorréncia com o acgucar das Antilhas, a politica emigratéria na Europa, a
necessidade das nacdes capitalistas de criar um mercado consumidor interno na Africa e a
necessidade dos manufatureiros ingleses de ampliar o mercado consumidor brasileiro. Como
causas internas pesaram a proibi¢do do trafico de escravos, as lutas dos proprios escravos,
queda da producdo e decadéncia da area agucareira nordestina, aparecimento das primeiras
manufaturas industriais, rentabilidade inferior do trabalho escravo em relacdo assalariado, o
surto do café, chegada dos imigrantes estrangeiros para trabalhos agricolas e a campanha
abolicionista com participacdo de intelectuais e da classe média. Apesar da vitdria historica
que o 13 de maio representou nos dois artigos arrancados do entdo decadente Impeério, ndo

houve qualquer assisténcia ou garantias para 0s ex-escravos:

Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencéo e seguranca dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra instituicdo assumissem encargos
especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o novo regime de organizacédo da
vida e do trabalho. O liberto se viu convertido, sumaria e abruptamente, em senhor
de si mesmo, tornando-se responsavel por sua pessoa € por seus dependentes,
embora ndo dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa proeza nos
quadros de uma economia competitiva (FERNANDES, 2008, p. 28).

Apesar do fato do negro ter sido responsavel, durante séculos, pela maior parte da
riqueza produzida no pais, além de ter participado, como negro escravo ou livre, de
importantes lutas na colonia ou no Império*, a exploracdo e discriminacdo racial seguiram
fortes apos a aboligdo, segundo Moura (1992), “o negro, ex-escravo, € atirado como sobra na
periferia do sistema de trabalho livre, 0 racismo é remanipulado criando mecanismos de

barragem para o negro em todos os niveis da sociedade” (p. 62). A ciéncia do destino das

* Sobre o papel do negro nas lutas ocorridas no Brasil, escreveu Clovis Moura (1992): “Nas lutas pela expulsio
dos holandeses, nas lutas pela Independéncia e a sua consolidacdo, na Revolucdo Farroupilha, nos movimentos
radicais da plebe rebelde, como a Cabanagem, no Para, no Movimento Cabano, em Alagoas, ele esteve presente.
Também na Inconfidéncia Mineira, na Inconfidéncia Baiana, para lembrarmos mais alguns, sua presenca &
incontestavel como elemento majoritario ou como participante menor” (p. 39).
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massas de negros livres e libertos é fundamental para o entendimento das classes sociais no
Brasil, pois trata-se da constituicdo do mercado de trabalho livre a partir de uma base
econémica que teve como forma dominante de trabalho a mdo de obra escrava até fins do
século XIX. A alteragdo do modo fundamental de exploracdo do trabalho, do escravismo para
o0 salariato, também representou um momento necessario na constituicdo do capitalismo no
pais, assentando a base de regulacdo social do trabalho necessaria a industrializacdo, embora
ainda incipiente naquele momento.

A segunda metade do século XIX também foi marcada por uma aceleragdo no ritmo
de crescimento da economia brasileira e aumento do nivel de renda. O café seria a grande
locomotiva desse crescimento, alterando as relacdes econémicas e a geografia brasileira. Com
a decadéncia das lavouras tradicionais da cana-de-agucar, do algodao e do tabaco, assumira a
primazia econémica do pais o Centro-Sul. A exportacdo de café que foi de 3.178 sacas de
60kg no decénio de 1821-30, chegaria a 27.339 no decénio de 1851-60 e a 51.631 sacas no
Gltimo decénio do Império (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 160). Inicialmente concentrada nas
montanhas que circundam a cidade do Rio de Janeiro, a produgéo cafeeira se estenderia para a
serra proxima do litoral, para, depois, expandir na regido do vale do Paraiba, que se tornaria
um grande condensador de lavouras e de populacdo, especialmente no terceiro quartel do
século XIX. Entretanto, dado o modo de exploracdo descuidado e extensivo, que ja provocara
danos irreversiveis semelhantes na produgdo da cana-de-agucar, as reservas naturais logo se
esgotariam. Some-se a isso a erosdo do solo estimulada pelo método inadequado de plantio
em terrenos de fortes declives. O centro da producéo do café se deslocaria para 0 oeste da
provincia de Sdo Paulo, com centro em Campinas, e dali se estendendo para o norte até
Ribeirdo Preto. Com o relevo mais unido, as culturas de café se estendiam em largas
superficies uniformes de plantagdes ininterruptas, resultando uma maior concentracdo de
riqueza e densidade econdmica mais elevada. O deslocamento para o oeste das lavouras
cafeeiras provocard um importante efeito na economia e politica brasileira, com o Rio de
Janeiro perdendo o posto de grande empdério do comércio do café para a capital da provincia
de S&o Paulo, a qual situava-se como pdlo entre a produgdo no oeste paulista e o porto de
Santos. Outro elemento importante na constituicdo das classes sociais brasileiras, foi o fato de
que o café, na larga escala produzida, exigia maior inversao de capitais, a planta comeca a
produzir apenas ap0s 4 ou 5 anos de crescimento e é uma cultura permanente, passando por
todas as estacfes do ano. Assim, 0 espaco para 0 pequeno proprietario de terras era muito

pequeno.
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A lavoura do café marca na evolugdo econdmica do Brasil um periodo bem
caracterizado. Durante trés quartos de século concentra-se nela quase toda a riqueza
do pais; e mesmo em termos absolutos ela é notavel: o Brasil é o grande produtor
mundial, com um quase monopalio, de um género que tomaré o primeiro lugar entre
0s produtos primarios no comércio internacional. A frase famosa, "o Brasil € 0
café", pronunciada no Parlamento do Império e depois largamente vulgarizada,
correspondia entdo legitimamente a uma realidade: tanto dentro do pais como no
conceito internacional o Brasil era efetivamente, e sd, o café. Vivendo
exclusivamente da exportagdo, somente o café contava seriamente na economia
brasileira. Para aquela exportacéo, o precioso gréo chegou a contribuir com mais de
70% do valor (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 167).

Esse desenvolvimento da lavoura cafeeira foi um fator de reajuste forte na vida

econdmica brasileira.

Comparando os valores médios correspondentes aos anos noventa com os relativos
ao decénio dos quarenta, depreende-se que o quantum das exportacdes brasileiras
aumentou 214 por cento. Esse aumento do volume fisico da exportacdo foi
acompanhado de uma elevacdo nos precos médios dos produtos exportados de
aproximadamente 46 por cento. Por outro lado, observa-se uma reducdo de cerca de
8 por cento no indice de precos dos produtos importados, sendo, portanto, de 58 por
cento a melhora na relacdo de precos do intercAmbio externo. Um aumento de 214
por cento do quantum das exportagcdes, acompanhado de uma melhora de 58 por
cento na relagdo de precos do intercAmbio, significa um incremento de 396 por cento
na renda real gerada pelo setor exportador (FURTADO, 2007, p. 206).

A economia brasileira quintuplicou em quase 50 anos, e as crescentes exportagdes
levaram a restauracdo da balanca comercial apds a estagnacdo durante a primeira metade do
século XIX. “A partir de 1860, o comércio exterior comega a se saldar invariavelmente com
superavits crescentes” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 168), ¢ isso mesmo com o aumento do
volume de importacdes, 0 que se materializou numa ascenc¢édo do padrédo de vida da populagéo
de certas classes e regides do pais. Também fora induzida a construcdo de “[...] estradas de
ferro e outros meios de comunicacdo e transportes, mecanizacdo das industrias rurais,
instalacdo de algumas primeiras manufaturas, etc” (ibidem). Mas apesar de tudo, tal
desenvolvimento reforcava a estrutura tradicional da economia brasileira, “voltada
inteiramente para a produgdo intensiva de uns poucos géneros destinados a exportagdo”
(ibidem), o que reforcou o papel socioecondmico da grande propriedade monocultural com
producdo baseada na exploracédo do trabalho escravo. Outro porém desse boom econdmico é o
que ocorre no nordeste brasileiro no mesmo periodo, os precos do algoddo subiram apenas 32
por cento e os do agucar cairam 11%, abaixo do indice geral das exportagdes, sendo que o
volume exportado também aumentou menos que a media nacional, “sendo o agucar e o

algoddo os dois Unicos artigos de significacdo na exportacdo nordestina, depreende-se
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claramente que o desenvolvimento da segunda metade do século XIX néo se estendeu a todo
o territério do pais” (FURTADO, 2007, p. 207).

Outra regido com diferenciado desenvolvimento no mesmo periodo foi a das
provincias do sul do pais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e parte do sul da
provincia de Mato Grosso. A economia de subsisténcia 1a desenvolvida a partir dos colonos
organizados em pequenas propriedades encontrou um mercado interno, beneficiando-se
indiretamente com as exportagdes, 0 que permitiu a alguns setores dessa economia expandir a
faixa monetaria de suas atividades produtivas. “Na regido paranaense, por exemplo, a grande
expansao da producdo de erva-mate para exportacdo trouxe um duplo beneficio a economia de
subsisténcia, em grande parte constituida de populacGes transplantadas da Europa no quadro
de planos nacionais e provinciais da imigrag¢do subsidiada” (FURTADO, 2007, p. 209). O
mercado interno também estimulou o setor pecuério, especialmente no Rio Grande do Sul.
Celso Furtado ainda destaca o desenvolvimento diferenciado que tiveram a Bahia e a
Amazonia, com aumento significativo das exportacdes, em volume e prego, do cacau e da
borracha.

Outro fator que concorreu para a alteracdo da situacdo econdmica brasileira foi 0
aumento dos volumes de inversdes inglesas no pais, especialmente na forma de empréstimos
plblicos, que chegariam a cerca de 60 milhdes de libras ao final do Império*’. Com esse
capital inglés foram construidas estradas de ferro, montadas industrias e aparelhados portos
maritimos, além de, momentaneamente, ter sido reforcado o equilibrio financeiro do pais.
Além disso, 0 ja mencionado alivio provocado pela proibicdo de escravos, o qual reduziu
quase a metade o valor das importacbes naquele momento. A Tarifa Alves Branco de 1844
também veio a compor essa série de determinacdes, influindo sobre a balanca comercial e
impactando as financas publicas. Embora o déficit orcamentério tenha persistido, as rendas
publicas cresceram e permitiram a ampliacdo da possibilidades e realizacbes através do
tesouro publico. Além disso, as tarifas alfandegéarias serviriam de amparo as iniciativas
produtivas no pais*®, manufaturas de maior vulto comecam a surgir a partir de 1860 além de

ampliacdo do setor comercial, de transporte e financeiro®.

" “Durante o Império, o nosso governo foi grande cliente da City de Londres, ali representado pelo Banco dos
Rothschild. Entre 1825 e 1889, o Brasil levantou 17 empréstimos, dos quais apenas dois se destinaram a
investimentos (em estradas) e dois tiveram motivacdo politica imediata: o reconhecimento da nossa
independéncia e o financiamento da Guerra do Paraguai. Dos restantes, nada menos que 10 se destinaram &
liquidagdo de dividas anteriores” (SINGER, 1974, p. 565).

“8 «A nossa politica tarifaria refletia bem a mentalidade predominante do século XIX. De fato, o regime tarifario,
praticamente livre-cambista até 1844, oscilou entre as influéncias liberalistas e as ideias protecionistas até 1888,
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O Brasil comeca a experimentar de modo mais concreto o desenvolvimento de sua
base capitalista, com o estimulo das atividades industriais e financeiras, ainda que fortemente
vinculadas a expansdo das lavouras de café. A Guerra do Paraguai retardou esse processo, 0
endividamento e alto custo humano de um conflito que ndo restou vantagem significativa ao
pais comprometeu as financas do Império, e o estabelecimento de um sistema monetario
solido e estavel foi adiado. Mas as atividades se dinamizaram no final do século, a
concentracdo de capitais se desenvolvia, o trabalho assalariado em ascensdo permitia a
mobilidade do capital antes fixado nos cativos, os produtores podiam aplicar seus lucros em
elementos diversos da remuneracdo da forca de trabalho. “A multiplicagdo dos bancos, das
empresas financeiras em geral, das companhias de seguros, dos negocios de bolsa, permitem
captar e mobilizar em escala que se vai fazendo significativa, as fontes da acumulacéo
capitalista” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 195). O Estado terd papel fundamental nessa
acumulagdo incipiente ao estimular as iniciativas industriais. Em colaboragdo com o capital
estrangeiro, especialmente inglés, serdo construidas estradas de ferro, realizado o
aparelhamento portuério, obras urbanas, desenvolvimento da rede telegrafica e algumas
estradas de rodagem, projetos de porte ainda inacessiveis aos limites do capital privado
brasileiro. O consumo interno também se desenvolve, conforme vimos no estimulo a
agricultura de subsisténcia, por conta, em parte, da ampliacdo do trabalho assalariado,
“Crescendo a massa de saldrios pagos, aumentaria automaticamente a procura de artigos de
consumo” (FURTADO, 2007, p. 219), e “a massa de salarios pagos no setor exportador vem a
ser, por conseguinte, o nucleo de uma economia de mercado interno” (p. 220).

Ao final do Império, o pais contava com certo progresso industrial, destacando-se as
manufaturas téxteis, localizadas de acordo com a densidade demogréfica e localizacdo das
fontes de matéria-prima. Na sociedade ainda escravista, uma parte da sociedade, que nao era
senhor ou escravo, era marginalizada, condenada a sobreviver sem ocupacdo fixa e de
maneira irregular. Essa populacdo de desajustados ao organismo social do escravismo sera
fonte de mdo-de-obra barata para inddstria, sendo a base do nascente proletariado brasileiro.
Entretanto, a auséncia de um mercado amplo para a manufatura brasileira tornaria bem dificil

0 seu desenvolvimento. A base econdmica ainda era centrada na producdo agricola, e o

guando passou a ser protecionista, mais com o intuito de proporcionar rendas ao tesouro publico, do que,
propriamente, de fomentar a criagdo de industrias” (SIMONSEN, 1973, p. 11).

9 «“No decénio posterior a 1850 observam-se indices dos mais sintomaticos disto: fundam-se no curso dele 62
empresas industriais, 14 bancos, 3 caixas econdmicas, 20 companhias de navegacao a vapor, 23 de seguros, 4 de
colonizagdo, 8 de mineragdo, 3 de transporte urbano, 2 de gas, e finalmente 8 estradas de ferro” (PRADO
JUNIOR, 20083, p. 192).
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desenvolvimento das demais atividades econémicas estava diretamente ligado ao sucesso e
expansdo das exportacoes.

O crédito brasileiro no exterior tinha se tornado soélido e, especialmente por meio de
empréstimos publicos, aumentavam-se as inversdes estrangeiras no pais. “Este afluxo
constante de capitais vindos de fora, garantia o equilibrio do balanco de contas exteriores e
das financas publicas que sem ele, e mesmo com todos 0s progressos do pais, ndo se teria
podido manter” (PRADO JUNIOR, 2008a p. 200). Entretanto, boa parte desses empréstimos
eram destinados a saldar dividas vencidas, o que tornava esse processo de equilibrio
condenado a um acerto de contas doloroso no futuro. O Império ndo tinha, nem poderia ter,
uma politica monetaria definida, naquele momento, “as oscilacdes do volume do meio
circulante independiam quase inteiramente do estado dos negdcios, e eram funcao apenas da
situacdo das financas publicas. S&o os déficits do Tesouro que regulam o montante da moeda
emitida” (ibidem). Apesar dessas emissdes sem fundamento econdmico so6lido, a expansdo da
economia naquele momento absorvia essas emissdes e evitava a inflacdo papelista. Mas essa
politica monetaria orientada pelo acaso resultou numa instabilidade financeira permanente,
com o ocorréncia de violentas oscilagdes da moeda no cambio exterior e no seu poder
aquisitivo interno.

Assim, sob o Império, ndo gozou o Brasil de estabilidade e seguranca financeira. Para
Caio Prado Junior (2008a, p. 201), “ndo hd duvida de que tal instabilidade ¢ o principal
responsavel pela falta de consolidacdo da vida econdémica e social brasileira e pela feicdo
caotica que toma a evolug¢do da nossa economia”. As atividades tomavam quase sempre um
carater especulativo e as fortunas privadas eram instaveis, o que dificultou as acumulacdes
privadas. Segundo Furtado (2007), um dos problemas enfrentados pelo pais era
impossibilidade de adaptacdo ao padrdo-ouro, que era a base da economia internacional
naquele periodo. A regra desse sistema monetaria exigia na disposicdo de reserva metalica
suficiente para cobrir déficits na sua balanca de pagamentos, entretanto, o fato do Brasil ter
sua economia especializada na exportacdo de produtos primarios e contar com um elevado
coeficiente de importacdo tornava inviadvel a manutengdo dessa reserva metalica imobilizada,
especialmente com a ampliacdo do trabalho assalariado e o aumento da demanda monetéria.
Além disso, a economia majoritariamente agricola e voltada para o exterior era extremamente
depende do mercado externo e das flutuacdes de precos dos géneros primarios que produzia.
Essa questdo da impossibilidade do sistema do padrdo-ouro no Brasil imperial serd detalhada

oportunamente na terceira parte do presente trabalho, ja que nosso foco no momento € avaliar
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condigdes historicas, sociais e econdmicas que determinaram a divisdo e as relagcdes entre
classes sociais na particularidade brasileira.

Entre a Independéncia e o fim do Império, o Brasil passou por importantes
transformacfes sociais e econdmicas, destacando-se, sem duvida, o fim do regime
escravocrata como o elemento mais marcante dessas mudancas. Além disso, vimos a alteracao
demogréafica e geogréafica que ocorreu com a alteracdo do centro econémico, com a primazia
do centro-sul do pais ao final do Império. Entretanto, essas alteracdes ndo foram feitas sem o
reforco do elemento fundamental pelo qual se constituiu o dominio colonial. A locomotiva
das transformacdes foi a grande lavoura cafeeira, reforcando o carater particular da economia
brasileira: exportacdo de géneros primarios para os grandes centros econémicos, tendo por
base produtiva a grande propriedade rural monocultural®. O carater exportador de géneros
primarios também pode ser observado no ciclo da borracha no amazonas, que duraria até
meados da Republica Velha. Assim, se durante o final do periodo colonial e inicio do periodo
imperial, a hegemonia politico-econdmica foi exercida pela classe dos grandes proprietarios
rurais nordestinos ligados ao agucar e ao algoddo, os quais, como vimos, estavam situados
numa estrutura em que as fases produtiva e comercial estavam desconectadas, o que impedia
uma consciéncia clara dos seus interesses, a partir da segunda metade do século XIX, com o
fim do monopdlio comercial metropolitano, ganha cada vez mais poder social a classe dos
senhores do café, inicialmente concentrados no Rio de Janeiro e Vale do Paraiba e,
posteriormente, no Oeste Paulista, essa classe ruralista domina as fases comercial e produtiva,
tendo uma consciéncia mais clara de seus interesses, valendo-se, assim, do poder estatal para
favorecer seus interesses privados. Assim, terdo papel fundamental na instauracdo da
republica, ja que esta, com seu federalismo, permitiu uma maior organicidade destes com 0
poder politico.

A0 mesmo tempo, vimos que durante a segunda metade do século XIX, desagregou-se
0 escravismo, jogando a margem da sociedade a maioria dos ex-escravos, 0s quais foram
empurrados a informalidade e ao lumpemproletariado. Comecou a se formar, ainda durante
essa fase final do império, o operariado brasileiro, inicialmente baseado em parte da
populacdo marginalizada pelo sistema escravocrata e, posteriormente, reforcado pelos

imigrantes de origem europeia, especialmente italiana.

50 “[...] nos constituimos para fornecer agtlicar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois, algodéo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo
exterior, voltado para fora do pais e sem atencédo a consideraces que ndo fossem o interesse daquele comércio,
que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras” (PRADO JUNIOR, 2008b, p. 30).
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Essa transformacdo do mercado de trabalho ainda ndo se daria de maneira consequente
como ocorreria a partir do primeiro decénio do século XX, mas ainda estaria configurada num
dos tracos da via colonial, que sdo 0s varios comecos, as tentativas e surtos interrompidos do
processo industrializador brasileiro (CHASIN, 1978). Os maiores contingentes da forca de
trabalho brasileira ainda estavam concentrados na agricultura, com uma fundamental divisdo
sexual do trabalho que marca a classe trabalhadora brasileira até os dias de hoje. De acordo
com censo de 1872, “[...] as mulheres representavam 45,5% da forca de trabalho efetiva da
nacdo, sendo que 33% desse total de mulheres se ocupavam do setor de servigos domésticos.
Da totalidade da populacdo empregada nesse setor, as mulheres representavam nada menos
que 81,2%” (SAFFIOTI, 1976, p. 238). O traco marcante da via colonial, que ¢ a gera¢do de
lucros suficientes para a metropole e para os produtores locais, 0 que sempre estimulou uma
superexploragcdo da forca de trabalho, fato, que como vimos, levou a minar o sistema de
parceria e levou o escravismo a ser mantido ao mais tardar possivel, era também intensificado
pelo carater patriarcal da sociedade brasileira, a questdo do sexo da forca de trabalho influiria
diretamente no grau de exploracdo e remuneragdo, assim como nos tipos de atividades

consideradas “tipicas” para cada sexo. De fato, ainda em 1872:

Do total de homens ocupados, 68% se dedicavam a agricultura e lavradores e
criadores (inclusive jornaleiros) perfaziam 81,2% da populacdo masculina
trabalhadora. Das mulheres ocupadas, 35% estavam empregadas na agricultura, 33%
nos servigos domeésticos, 20% como costureiras, 5,3% nas indUstrias de tecidos e
6,7% em outras atividades (SAFFIOTI, 1976, p. 238).

Nesse momento, a industria téxtil era a mais representativa no setor das industrias de
transformac&o®, o que fazia com que “[...] o contingente ocupado nas atividades secundarias
era constituido, em sua maior parte, de mulheres” (SAFFIOTI, 1976, p. 239). De fato, a forma
particular do emprego da forca de trabalho feminino na sociedade brasileira concretiza uma

determinacéo do capitalismo a sua particular maneira:

Sl “Em 1866, a industria téxtil atingia maior desenvolvimento, com a existéncia de 9 fabricas com 14.875 fusos,
385 teares mecanicos, em que trabalhavam 768 operarios produzindo 125.000 quilos de fio e 3.944.600 metros
de panos [...]. Em 1881 ja se elevava a 44 o nimero de estabelecimentos fabris de tecidos no Brasil [...]. Nessas
fabricas, existiam 62.528 fusos, 1.994 teares, usando mais de 2.000 HP e empregando para mais de 3.000
operarios” (SIMONSEN, 1973, p. 15). Ao final do Império, “dos capitais envolvidos na industria, 60% estavam
no setor téxtil, 15% no da alimentacdo; 10% no de produtos quimicos e analogos; 4% na inddstria de madeiras;
3,5% na de vestuarios e objetos de toucador, e 3% na metalurgia” (p. 16). De acordo com Luz (1978), dentre
vérias circunstancias que favoreceram o desenvolvimento da industria téxtil no Brasil na segunda metade da
década de 1860, estdo a guerra do Paraguai e a guerra civil nos EUA.
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Nos limites estruturais do capitalismo, a for¢a de trabalho feminina representa, pois,
dadas as condicdes de sua maior espoliacdo no sistema produtivo dominante e sua
grande vinculacdo com as formas ndo dominantes e ja superadas de producdo de
bens e servicos, as forcas do passado historico das sociedades que, redefinidas e
reexploradas, operam como fatores construtivos da nova estrutura econémica
(SAFFIOTI, 1976, p. 236).

Essa redefinicdo e reexploracdo capitalista do patriarcado e da marginalizagdo do
trabalho feminino marcardo fortemente a entificacdo do capitalismo pela via colonial, sendo
essa determinacdo favorecida pela constituicdo de um mercado de trabalho marcado pelo
desemprego, subemprego e superexploracdo da forca de trabalho.

Outro caracteristica do Império foi a exclusdo das massas populares das decisdes
politicas, além do carater conciliado dos eventos marcantes que circunscreveram essa era
politica do pais. O sete de setembro, a aboli¢do e a proclamacéo da republica se deram sem a
participacao popular, trataram-se de alteracdes e mudancas de posi¢cdo acordadas no seio das

classes dominantes do pais. De fato,

A mudanca de regime ndo passou efetivamente de um golpe militar, com o concurso
apenas de reduzidos grupos civis e sem nenhuma participacdo popular. O povo, no
dizer de um dos fundadores da Republica, assistira "bestializado" ao golpe, e sem
consciéncia alguma do que se passava (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 208).

Entretanto, a mudanca do regime politico ndo foi estéril, as formulas politicas e gastas
da monarquia retardavam processos latentes para o desenvolvimento econdmico e social do
pais. A republica permitiu que o espirito, ndo novo, mas por ela desprezado, se tornasse o
tonus do novo momento histérico do pais: “[...] a ansia de enriquecimento, de prosperidade
material. Isso na monarquia, nunca se tivera como um ideal legitimo e plenamente
reconhecido. O novo regime o consagrarda” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 208). Tal espirito
correspondia, em verdade, a0 momento econémico positivo do pais. A resolucdo da questdo
da mé&o-de-obra, com a abolicdo da escraviddo e a imigracdo, a ampliagdo do mercado de
consumo interno e do mercado externo, também expansao, com o crescimento e prosperidade
nos Estados Unidos e na Europa, estimulavam o investimento e a produ¢do nacional. “A
década de 1880 a 1890 ia revelar o primeiro surto industrial do Brasil. Nesse espaco de
tempo, ocorreram as maiores exportagoes de café do regime imperial” (SIMONSEN, 1973, p.
15).

Nesse periodo também comecou a se destacar a borracha amazonica, cujo auge se

daria na década seguinte, se tornando o segundo produto mais exportado no periodo entre
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1898 e 1910°% Esse surto promoveu o crescimento da populagdo urbana, especialmente em
Belém e Manaus, acompanhando de uma onda migratoria proveniente sobretudo do Ceara.
Embora as condi¢Ges de vida de parte da populacdo nessas cidades tenham melhorado, elas
ndo alteraram as condicOes de vida miserdveis dos seringueiros que extraiam a borracha no
interior. Além disso, ndo houve uma diversificacdo econdémica que pudesse se aproveitar
desse surto, extremamente dependente do mercado externo, como todo item primario
destinado a exportacao, a queda de precos a partir de 1910, dada a concorréncia especialmente
asiatica, levou a crise da borracha e ao retorno a estagnacdo na regidao (FAUSTO, 2015;
FURTADO, 2007). O surto da borracha, do auge a queda, foi um exemplo regional do sentido
da via colonial.

O aspecto mais marcante da proclamacdo da republica decorre da conquista da
hegemonia politica pelas oligarquias do centro-sul, especialmente S&o Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, os quais imaginam que assim poderiam dar mais autonomia as unidades
regionais. A primeira constituicdo republicana, dos entdo Estados Unidos do Brasil, facultava
aos estados “celebrar entre si ajustes e convengdes sem carater politico” e “em geral, todo e
qualquer poder ou direito, que Ihes ndo for negado por clausula expressa ou implicitamente
contida nas clausulas expressas da Constituicao” (BRASIL, 1891). Assim, os estados
gozavam de autonomia para até mesmo organizar suas proprias forcas publicas estaduais e
contrair empréstimos diretamente no exterior, o que seria vital para o cafe.

O capital financeiro internacional ja fora importante ao longo do império,
especialmente de origem britanica, mas é nesse periodo que sua presenca se ampliou como
nunca, “[...] a financa internacional, multiforme e ativa, e ndo apenas individuos ou inversdes
esporédicas de capital, que vem interferir na vida brasileira procurando participacdo efetiva,
constante e crescente, em todos 0s setores que oferecessem oportunidades e perspectivas de
bons negocios” (PRADO JUNIOR, 2008a, pp. 209-10). De acordo com dados analisados por
George Paish (1909), a renda proveniente de empréstimos diretos de investidores britanicos
para colGnias e governos estrangeiros subiu de cerca de 25,3 milhdes de libras esterlinas em
1897-98 para 31 milhGes em 1906-07. Além disso, a renda proveniente de investimentos
externos em titulos publicos, cupons, dividendos, investimentos diretos, bancos e ferrovias de
propriedade de companhias britanicas localizadas em colénias ou governos estrangeiros subiu
de cerca de 44,5 milhdes de libras em 1886-87 para 79,56 milhdes em 1906-07. Valores

*2Nesse periodo correspondeu a 25,7% do valor das exportacdes, sendo superada apenas pelo café (52,7%).
Ficou muito a frente do item que vinha abaixo dela - os couros - com apenas 4,2% (FAUSTO, 2015, p. 250).
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referentes apenas as rendas declaradas, o que para 0os comissarios da receita federal britanica
estava bem abaixo da realidade. O fato que importa reter é que se trata de um contexto de
ampliacdo do mercado internacional e onde as finangas internacionais ja passariam a exercer
um papel fundamental na economia mundial. No caso do capital britanico, do total dos novos
investimentos em paises estrangeiros no periodo de 1908-9, £ 103.121.305, £14.794.697
foram investidos no Brasil, sendo cerca de 9 milhdes para a unido e governos estaduais, 1,7
milhGes para municipios, 1,03 milhdes em ferrovias e 2,77 milhGes em outros titulos, sendo o
terceiro pais com maior valor de investimentos naquele ano. A Gra-Bretanha foi o pais que
mais exportou capitais até o fim da Primeira Guerra Mundial, consequente com o fato de ter
sido praticamente a quase Unica poténcia industrial até os anos 1860, mas logo sua hegemonia
seria tensionada com o desenvolvimento de outras poténcias imperialistas,® a América do Sul
seria um campo de batalhas para esses capitais, e “[...]~de 10,5% em 1860/70, a América do
Sul passa a concentrar 20% a 22% dos capitais britanicos de 1881/90 até 1927/29” (SINGER,
1974, p. 565), sendo que de 1913 a 1928, as inversdes britanicas no Brasil somam £ 285,7
milhdes.

Mas ndo foi apenas os capitais britanicos que transitavam com liberdade no pais, no
comego do século XX foram se instalando filiais de grandes bancos estrangeiros de origem
inglesa, alema, francesa, norte-americana entre outros. De acordo com Prado Junior (2008a),
ha um aprofundamento dos interesses financeiros internacionais na economia brasileira “[...]
até colocé-la inteiramente a seu servigo” (p. 210). Esse processo é contraditorio, pois os
capitais e créditos internacionais foram fundamentais a principal locomotiva da economia
brasileira, que era o café>*, “boa parte dos fundos necessarios ao estabelecimento das
plantacdes e custeio da producdo provém de bancos ingleses e franceses, ou entdo de casas
exportadoras do produto ou outros intermediarios, muitos deles firmas estrangeiras ou
financiadas com capitais estrangeiros” (ibidem). De fato a oligarquia cafeeira passaria a
reforcar cada vez mais seus interesses de classe por meio do estado, seja a nivel regional ou
nacional, o que ajudaria no acimulo de tensbes que colocariam fim ao arranjo politico

desenvolvido durante a republica velha. Como a unido, os estados autbnomos e também as

58 «“Em 1870, o Reino Unido detinha 31,8% da producdo industrial de todo mundo, sendo seguido com 23,3%
pelos Estados Unidos, com 13,2% pela Alemanha e com 10,3% pela Franga. No periodo 1896/1900, o primeiro
lugar ja era ocupado pelos Estados Unidos com 30,1%, estando o Reino Unido em segundo com 19,5%, a
Alemanha em terceiro com 16,6% e a Fran¢a em quarto com 7,1%” (SINGER, 1974, p. 573). A Gra-Bretanha
cairia ainda mais, sendo superada pela Alemanha em 1913.

> De acordo com Singer (1974), a participacdo do café na receita das exportacdes foi de 64,5% no periodo de
1890-1900, esta seria reduzida durante o primeiro decénio do século XX pelo auge da borracha e durante a
primeira guerra mundial, mas ainda atingiria o pico de 72,5% de participagéo no periodo de 1924-29.
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municipalidades podem recorrer ao crédito estrangeiro, “a divida externa do Brasil cresce de
pouco menos de 30 milhdes de libras por ocasido da Republica, para quase 90 milhdes em
1910. Em 1930 alcangara a cifra espantosa de mais de 250 milhdes” (p. 211). O que agravava
0 risco desse endividamento € que a maior parte dele se deu no custeio e ampliacdo daquele
sentido posto pela via colonial, que era para ampliacdo de atividades relacionadas a producao
de poucos géneros exportaveis, estrututando a economia brasileira em uma precaria base
dependente do mercado externo e da dindmica de precos internacionais.

A necessidade do crédito estrangeiro e a precariedade do sustentdculo do
desenvolvimento econémico conformou desde o comeco da Republica um anel

autoperpetuador da dependéncia financeira,

[...] entre 1890 e 1927, o Brasil efetuou pagamentos no valor de £ 344,8 milhGes e
recebeu novos empréstimos no valor de £ 325 milhdes. Como se vé, o Brasil
assumiu novas dividas principalmente para pagar os juros das anteriores. Apesar de
termos pago mais que o valor dos novos empréstimos, o saldo da nossa divida
externa cresceu de £ 31,1 milhdes no fim do Império para £ 267,2 milhdes no fim da
Republica Velha (SINGER, 1974, p. 567).

A dependéncia do mercado externo e sua insercdo subalterna na divisao internacional
a partir do carater de extracdo colonial é reforcada pela sua dependéncia ao capital
estrangeiro, cuja entrada foi impulsionada pelas acdes das classes dominantes durante esse
periodo, em particular a oligarquia cafeeira, que como nao tinha interesse em desenvolver um
sistema tributério, alicercava todo o financiamento publico no crédito estrangeiro. Crédito este
que ganharia novas origens ao longo da Republica Velha, de acordo com Arruda (2012),
ainda em 1906 inicia-se timidamente a participacdo do capital financeiro estadunidense e
aleméo, e logo depois o francés. Mas ja na década de 1920 os Estados Unidos se tornariam o
maior credor brasileiro, superando a Inglaterra e refletindo as disputas imperialistas em nivel
global. Os Estados Unidos que eram o maior mercado para a exportacdo brasileira desde o
império, também desbancariam os ingleses do posto de maiores exportadores para 0 mercado
brasileiro, chegando a representar 40,6% das importacdes brasileiras em 1920 (SINGER,
1974).

A Constituicdo de 1891 manteve em seu artigo 7° algumas competéncias exclusivas da
Unido, a autonomia dos estados néo era afinal absoluta, assim, competia exclusivamente a
Unido decretar impostos sobre a importacdo de procedéncia estrangeira e instruir casas de
emissdo de moeda. A questdo cambial tomaria uma nova dindmica com as novas disputas

entre classes dominantes brasileiras, onde foi de destaque o elemento regional. Se no Império
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ndo havia uma politica monetaria propriamente dita e as emissfes correspondiam as
necessidades postas pela emissao de titulos, durante a republica velha o cambio sera um ponto
de importantes disputas, dado que a balanca comercial brasileira dependia profundamente de
Ssua apreciacao.

Ao final do Império, com assuncdo ao poder do Partido Liberal, foi aprovado o
Decreto n° 3.403, de 24 de novembro de 1888, de iniciativa dos Viscondes de Ouro Preto e
Cruzeiro, que ficou conhecido como a Lei Bancaria de 1888. Esse decreto permitia “as
companhias anonymas, que se propuzerem a fazer operagdes bancarias, emittir, mediante
certas condicdes, bilhetes ao portador e 4 vista, convertiveis em moeda corrente”. Ou seja, 0s
bancos poderiam emitir notas conversiveis em moedas do Império, entretanto, o § 1° do seu 1°
artigo era claro ao delimitar que “a emissao dos bilhetes s6 sera permittida por somma igual &
do valor nominal das apolices depositada”, ou seja o valor das emissdes ndo podia exceder o
valor dos titulos depositados na instituicdo bancéria. De acordo com Pelaez e Suzigan (1981),
“o resultado esperado era a criagdo de um sistema monetario com 100% de reservas” (p. 121).
De fato, “[...] entre 1870 e 1887, o Brasil seguiu politicas monetarias austeras, M1 cresceu a
taxa média de 0,6% ao ano e M2 a 1,9%” (p. 137). O monopdlio das emissbes pelo Tesouro
gerava falta de liquidez, que se agravou com a abolicdo, embora esta ndo tivesse sido um
choque subito, uma vez que foi precedida pela substituicdo de méao-de-obra escrava pela
imigrante, conforme ja mencionamos. Outro fator que exigia um crescimento mais amplo da
base monetéaria eram 0s superavits que o pais vinha registrando no comércio exterior. Assim,
a Lei Bancéria atendia as necessidades postas pela evolucdo da economia cafeeira.

Com a proclamacéo da republica, coube ao entdo nomeado ministro da fazenda, Ruy
Barbosa, dar prosseguimento a reforma bancaria iniciada por Ouro Preto. O ministro tinha
compromisso no desenvolvimento industrial do pais, conforme expés em Discurso na
Imprensa Oficial, em 13 de novembro de 1890. Falando entre outros, a representantes do
Centro Industrial do Brasil e do Centro Industrial da Bahia, o polimata baiano argumentou
“[...] que se o Brasil ¢ um pais exclusivamente agricola, o Brasil pode ser um pais igualmente
industrial” e “o nosso desenvolvimento industrial ndo é uma derivacdo das forcas que podem
aumentar a industria, a agricultura, ¢ uma colaboracdo enérgica e util em favor dela”
(BARBOSA, 1946, p. 363). Temos, portanto, 0 oposto da visdo exposta por Visconde de
Cairu durante o Império, para quem o desenvolvimento industrial deveria decorrer do natural
desenvolvimento posto a partir da natural vocagdo agricola do pais. Para Barbosa, o governo
deveria auxiliar as classes produtoras, além de, por outro lado, tentar eliminar o servi¢o da

divida externa.
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Trés Decretos marcaram a busca por esses objetivos, o decreto n® 164, que dispunha
sobre a criacdo de companhias ou sociedades anénimas, o decreto n°® 165, que dispunha sobre
a organizacdo dos bancos de emissdo e o decreto n° 165-A, o qual dispunha sobre as
operacOes de crédito mével em beneficio da lavoura e industrias auxiliares, todos de 17 de
janeiro de 1890. De acordo com o decreto n° 165/1890, os bancos poderiam emitir bilhetes ao
portador, bastando ter um fundo social com base em apolices da divida publica, moeda
corrente ou ouro. O paragrafo 7° do art. 1° determinava que “os bilhetes emittidos em
conformidade com as disposi¢des deste decreto serdo recebidos, e terdo curso nas estagoes
publicas, gozando das regalias conferidas as notas do Estado”. Além disso, os bancos
poderiam ter suas proprias oficinas para emissdo dos bilhetes. Portanto, as notas bancéarias
seriam aceitas como moeda legal.

A tentativa de acelerar a economia brasileira ndo deu certo e a crise adveio.

Em retrospecto, parece que se tentou fazer demais num periodo muito curto. Sem
davida, houve especulacdo descontrolada nas agdes de empresas estabelecidas para
atividades as mais fantasticas que se possa imaginar, chegando-se até a vender
nomes para novas empresas. Entre maio de 1888 e outubro de 1890, o capital das
sociedades andnimas estabelecidas no Brasil aumentou aproximadamente 377%
(PELAEZ; SUZIGAN, 1981, pp. 143-4).

Embora tenha ocorrido um estimulo ao desenvolvimento, uma vez que a politica
monetaria austera do império influia na expansdo econdmica, o periodo foi marcado por
grande especulacéo, entre maio de 1888 e outubro de 1890, o meio circulante cresceu 138 %
(PELAEZ, 1971).

A maioria das firmas fundadas na administracdo de Barbosa, porém, apresentava
metas impossiveis e fantasticas. O periodo de 1889 e 1891 passou a ser conhecido
no Brasil como o Encilhamento. A palavra tem sua origem nas barracas do Joquei
Clube onde os cavalos eram encilhados. Nessas barracas havia atividade febril,
apesar de elegante e na moda, tanto de apostas como de troca de palpites de apostas.
Mas, como é&sses palpites, muitas das companhias se transformaram em
desapontamento. Dos 57 bancos que existiam no Brasil nessa época, apenas 0 Banco
do Brasil ainda existe. Foi fundado durante o Império, passando por varias
transformagdes (PELAEZ, 1971, p. 17).

Embora a liberalizagdo das companhias andmicas e a proliferacdo dos bancos
emissores possam ser vistos como a causa principal da crise do encilhamento, a verdade € que
ela expressou os limites da propria economia brasileira. O baixo desenvolvimento das forcas
produtivas, a dependéncia externa, a concentracdo agricola e mercado interno atrofiado
fizeram com que o &nimo aberto pelas medidas econémicas de Ruy Barbosa fosse canalizado
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para a especulacdo de papéis na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro®™. Um ano apds 0s
decretos liberalizantes, em 20 de janeiro de 1891, Ruy Barbosa, junto com todos os demais
Ministros do Governo Provisério renunciou, e o Marechal Deodoro da Fonseca nomeou
Tristdo de Alencar Araripe como novo Ministro da Fazenda. “Este foi fortemente criticado
pela sua politica cautelosa e por sua incapacidade em prosseguir as politicas liberais de
Barbosa” (PELAEZ, 1971, p. 18) O novo ministro foi duramente criticado por suas restricoes
postas sobre a comercializacdo de acles, que visavam impor limites as acbes dos
especuladores. O Decreto n° 1.362, de 14 de fevereiro de 1891, dentre outras normas,
determinava no seu artigo 6°, que “Si dentro de seis mezes da constitui¢do da sociedade
anonyma esta ndo comecar as suas operacdes, considerar-se-ha ipso facto dissolvida”, no
artigo 10° que “E' permittida a definitiva constituicdo das sociedades anonymas, quando
estiver subscripto todo o capital e realizada a sua decima parte em dinheiro, sendo permittida
a negociagdo de suas acc¢oes tao somente quando estejam realizados 40 % do capital”. Assim,
buscava-se reduzir a circulacdo de papéis de sociedades andnimas que s6 existiam no papel.
Entretanto, em julho de 1891, o governo substituiu o ministro pelo Bardo de Lucena, o qual
enfatizava “a natureza especulativa da prosperidade econémica” (PELAEZ, 1971, p. 19). Sua
breve gestdo visou resgatar privilégio de emissdo para o Banco da Republica dos Estados
Unidos do Brasil e aumentar o total de papel moeda em circulagdo no Brasil para 600 mil
contos (idem),

Com a transicdo do governo, a partir de Floriano Peixoto e seu Ministro da Fazenda,
Rodrigues Alves, passa a ser hegemonica a nogao de “[...] ortodoxia monetaria como remédio
para 0s problemas econémicos do pais” (PELAEZ, 1971, p. 19). A contra¢do econdmica e a
austeridade fiscal passaram a ser perseguidas, apesar do momento de diversificagdo industrial
que comecava no Brasil. Para Rodrigues Alves, que depois viria a ser presidente da republica,
havia uma relagdao entre volume de moeda e taxa de cambio, sendo que “taxas de cambio
depreciadas tinham impacto negativo na atividade econémica. Também afetavam
adversamente 0 ingresso de capitais. Os banqueiros europeus, por outro lado, suspeitavam dos
paises onde a oferta da moeda subia drasticamente” (p. 22). Assim, buscou-se reduzir 0s

déficits fiscais do governo federal, que era a causa primaria dos aumentos na oferta de moeda.

% “Eram bancos, firmas comerciais, companhias industriais, de estradas de ferro, toda sorte de negdcios
possiveis e impossiveis. Entre a data da proclamacdo da Republica e o fim da aventura (1891) incorporar-se-&o
no Rio de Janeiro sociedades com capital global de 3.000.000 de contos; ao iniciar-se a especulagdo, isto €, em
novembro de 1889, o capital de todas as sociedades existentes no pais apenas ultrapassava 800.000 contos.
Quintuplicara-se quase este capital em pouco mais de dois anos! Naturalmente a quase totalidade das novas
empresas era fantastica e ndio tinha existéncia sendo no papel” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 220).
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No entanto, mais uma vez a dependéncia do capital internacional constituida e ndo superada
da coldnia ao império ndo permitiu que as metas ortodoxas fossem atingidas, ja que novos
empréstimos junto a Inglaterra foram necessarios para o pagamento de obrigacdes do governo
brasileiro (idem).

A ortodoxia ganharia mais rigidez com a administragéo de Bernardino de Campos no
Ministério da Fazenda, a partir do final de 1896 até o inicio de 1898. Tratou-se do “[...]
primeiro exemplo da aplicacdo de politicas monetarias ortodoxas durante um periodo de grave
contracdo dos negocios. A atividade econdmica mais importante do Brasil, o café, estava
sofrendo forte declinio de precos” (PELAEZ, 1971, p. 23). De fato, “em 1897 o café
brasileiro enfrenta sua primeira dificuldade comercial: os precos declinam, estoques
invendaveis comecaram a se acumular. Estava-se diante de uma situacdo nova e inteiramente
insuspeitada no passado: a superproducio” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 221). Entretanto, o
ministro achava que o Império tinha administrado mal as financas, e era necessario conquistar
a confianga nos negdcios, as metas do governo deveriam ser: “[...] o equilibrio orgamentario,
a reducdo da oferta de moeda, o monopolio de emissdo pelo Estado, a plena conversibilidade
do papel em ouro a paridade de 1846, e a valorizacdo da taxa de cambio, para se ficar
conforme a definicdo do papel em térmos de ouro” (ibidem). O objetivo era seguir o exemplo
dos Estados Unidos e desenvolver a economia pela atracdo de capital e imigrantes. A Lei n°
427, de 9 de dezembro de 1896, refletiu esse anseio ao determinar “que 0 Thesouro assuma a
responsabilidade exclusiva dos bilhetes bancarios actualmente em circulagcdo e regula a
substituicdo dos mesmos e o resgate do papel-moeda”, assim ficava extinta a faculdade
emissora concedida a bancos pelas legislacBes anteriores.

A austeridade seria intensificada na gestdo de Joaquim Murtinho, ministro da Fazenda
de 1898 a 1902, o qual considerava que havia uma crise generalizada decorrente do
encilhamento, assim, restringiu-se mais ainda a oferta de moeda e crédito, algo que atacou
justamente as condi¢des de desenvolvimento industrial. “O monopdlio de. emissdo, as notas
conversiveis e a valorizagdo cambial impediram que o estabelecimento da industria no Brasil
se processasse mais cedo” (PELAEZ, 1971, p. 29). A auséncia da infra-estrutura monetaria
adequada a industrializacdo também refletia a fraqueza da entdo classe de industrialistas em
formacdo. Por outro lado, nem a classe cafeeira a valorizacdo monetaria favorecia, o que as
medidas de ortodoxia monetaria revelavam era a extrema subordinagdo da politica monetaria
ao imperialismo estrangeiro. A manutencdo do valor da moeda era de fundamental
importancia aos capitais investidos, uma vez que assegurava estabilidade e previsibilidade dos

lucros. Tais medidas, entretanto, nem eram ao menos vantajosas ao setor cafeeiro. De fato o
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ministro Murtinho considerava como circunstancias causadoras da crise econdmica e
financeira do pais a discrepancia entre a producéo de café e seu consumo, a discordancia entre
a riqueza anual em ouro e a massa de papel-moeda em circulacdo e a discordancia entre
receita e despesa federal, 0 que gerava déficits orcamentarios e o descrédito no exterior. A
solucgéo para Murtinho guarda semelhangas com medidas econdmicas que seriam adotadas no

pais um século depois:

[...] a solucdo da questdo economico-financeira entre n6s so se podia encontrar no
restabelecimento da concordancia d’aquelles elementos: reduzindo a produgdo do
café e aumentando o seu consumo, reduzindo a massa de papel-moeda e
augmentando a receita, - operacOes todas estas duras, asperas, irritantes,
antiphaticas, e as vezes mesmo com apparencia de crueldade, mas que o Governo
executou com a firmeza, a calma e a serenidade que s6 pode dar a consciencia de
estar em servindo ao paiz (MURTINHO, 1900, pp. iii-iv).

O compromisso de Murtinho com seu servico a nacdo ndo foi bem recebido pelos
cafeicultores, os quais teriam que ser submetidos a uma espécie de choque darwinista,
segundo Peléez (1971).

Convicto de que a intervencao official s poderia augmentar os nossos males, 0
Governo deixou que a produccdo do café se reduzisse por seleccdo natural,
determinando-se assim a liquidacéo e a eliminagdo dos que néo tinham condicdes de
vida, ficando ella nas méos dos mais fotes e dos mais bem organisados para a luta.
Este processo provocou grande alarma entre muitos agricultores. Habituados estes a
tutella governamental, que sé pode produzir beneficios apparentes no presente,
multiplicando os males no futuro, algumas associa¢fes agricolas aggrediram com
violencia o programma do Governo (MURTINHO, 1900, p. iv).

Ao governo caberia buscar acordos no exterior, como a diminui¢do de impostos sobre
o café na Franca e na Italia. Era esperado que com a queda de precos do café no exterior com
estabilidade cambial levasse a saida dos produtores ineficientes. Para atingir aos seus
objetivos, Murtinho buscou a taxacdo sobre o ouro e um empréstimo de consolidacdo da
divida. De acordo com Pelédez (1971), esse acordo de empréstimo foi elaborado por um diretor
do London and River Plate Bank, tendo sido assinado pelo presidente Campos Salles em
Londres, em 15 de junho de 1898, tendo como contraparte a N. M. Rothschild Sons. Por esse
funding loan, foram consolidados os juros de varios empréstimos externos em um fundo e foi

feito acordo com a Casa Rothschild para o pagamento destes juros®®. O fato é que a gestdo

% De acordo com Peléez (1971), 0 mecanismo de pagamento consistia no seguinte: “No dia primeiro de janeiro
de 1899 e, subseqlientemente, pari passu com a emissdo dos titulos de consolidacdo, 0 Govérno depositara no
Rio de Janeiro a guarda do London and River Plate Bank Limited, do London anel Brazilian Bank e do
Brasilianische Bank fur Deutschland, o equivalente dos titulos citados em papel-moeda corrente a taxa de
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Campos Salles viu-se diante da possibilidade de ndo arcar com o servico da divida,
especialmente apos as boas colheitas de 1896-7 que reduziram os precos do café, mesmo que
a Lei de Responsabilidade Fiscal ainda demorasse mais de um século para vir ao mundo
brasileiro, o governo tomou a questdo fiscal como prioritaria, mesmo que para isso ela
travasse o desenvolvimento industrial e até mesmo afrontasse a classe dominante no pais.
Essa circunstancia expressa a dupla subordinacéo da entificagcdo capitalista pela via colonial.
Por um lado, tem-se a subordinacdo e estranhamento da producéo e seus objetivos em relagédo
a dindmica incontrolavel do capital, onde os agentes e sujeitos tém que se adequar as
flutuacGes determinadas pela necessidade de acumulacéo capitalista e reproducdo ampliada do
valor. Por outro lado, tem-se a subordinacdo especifica da via colonial, onde tanto forma
politica quanto a base econémica se relacionam de modo subalterno as necessidades de
acumulacdo capitalista dos polos hegemdnicos do capital. No momento, se tratava de se
subordinar as necessidades de acumulacdo e expansdo do capital financeiro imperialista no

final do século XIX. Segundo Caio Prado Junior:

O grande beneficiario das reformas de 1898 foi sem divida a financa internacional.
Representada neste caso pelo London & River Plate Bank, intermediério do acordo
com os credores, ganhard novas posicdes no Brasil e junto a seu governo. Os seus
representantes assumirdo o direito de velarem diretamente pelo cumprimento do
acordo feito, e fiscalizardo oficialmente a execugdo das medidas destinadas a
restaurar as financas do pais. Entrelacam-se assim intimamente seus interesses e
suas atividades com a vida econdmica e administrativa brasileira. E ela ndo lhes
podera mais tdo cedo fugir. Consolidara-se uma situacdo de dependéncia que se
vinha formando havia muito, mas que somente agora encontrara seu equilibrio
definitivo. O Brasil se torna um largo e seguro campo para a inversdo de capitais,
estes encontrardo melhor acolhida, e abrir-se-d0 para eles as mais vantajosas
aplicacBes. Onde quer que se apresente uma perspectiva favoravel, no setor
financeiro como no econbmico, |4 estardo eles como primeiros candidatos a
oportunidade, e procurando tirar do pais toda a margem de proveitos que ele era
capaz de proporcionar. E com a posi¢do dominante que ocupavam, sua seguranga
era absoluta (20083, p. 223).

Essa posicdo dominante ndo foi abalada pela sucessdo presidencial, o presidente
Rodrigues Alves assumiu o cargo em 15 de novembro de 1902 e seu ministro da fazenda,
Leopoldo de Bulhdes, manteve a ortodoxia de Murtinho, 0 que era condizente com a atuagéo

de Rodrigues Alves como ministro da fazenda uma década antes. Assim, foi mantida a tarifa-

cambio de 18 pence; e o papel-moeda, equivalente aos titulos emitidos entre 1° de julho e 31 de dezembro de
1898, serd depositado da mesma forma durante um periodo de trés anos, a partir de 1° de janeiro de 1899. O
papel-moeda depositado ou serd retirado da circulacdo ou destruido, ou, se e quando a taxa de cambio for
favoravel, sera aplicado na compra de letras sébre Londres em favor de N. "M. Rothschild & Sons, para ser
colocado a crédito de" um fundo voltado para o futuro pagamento em ouro, dos juros sbbre 0s empréstimos e as
garantias de estradas de ferro” (pp. 34-5).
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ouro, com a esperanca de estabilizacdo do mercado cambial e estabilizou-se o volume de
moeda, buscou-se a reducdo dos déficits orcamentarios e a reducéo da rentabilidade do plantio
do café para eliminar os produtores ineficientes (PELAEZ, 1971). Embora fossem paulistas,
as gestdes de Campos Salles e Rodrigues Alves ndo agradaram a oligarquia cafeeira, em
1906, a valorizagdo da moeda combinada com a queda dos pregos internacionais do café
levaria 0 seu valor a um nivel abaixo do custo de producdo. Esta, sendo a classe que
controlava o produto-chave da economia brasileira se organizou e, em 1906, impds-se a
intervencéo oficial no mercado cafeeiro. O Convénio de Taubaté foi um acordo firmado, em
26 de fevereiro de 1906, entre os presidentes dos estados de Sao Paulo, Jorge Tibirica, Minas
Gerais, Fernando Antonio de Salles, e Rio de Janeiro, Nilo Pecanha. Por ele se instituia a
politica de valorizacdo do café. O acordo foi aprovado pelo Congresso nacional e
transformou-se no Decreto n° 1.489, de 6 de agosto de 1906, tendo “o fim de valorizar o cafg,
regular o seu commercio, promover o augmento do seu consumo e a creacdo da caixa de

conversdo, fixando o valor da moeda”. De acordo com Celso Furtado:

Em esséncia, essa politica consistia no seguinte:

a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e procura de café, o governo
interviria no mercado para comprar os excedentes;

b) o financiamento dessas compras se faria com empréstimos estrangeiros;

c) o servico desses empréstimos seria coberto com um novo imposto cobrado em
ouro sobre cada saca de café exportada;

d) a fim de solucionar o problema a mais longo prazo, os governos dos estados
produtores deveriam desencorajar a expansdo das planta¢des (2007, pp. 253-4).

Inicialmente posto pelos proprios governos estaduais, facultados pelo carater
descentralizado da primeira republica, o plano de valorizagdo logo surtiria efeitos e obrigaria
o governo federal a tomar parte da sua garantia. O acordo terd a oposicdo da Casa
Rotchschild, a qual tinha interesse na manutencdo do esquema anterior, mas os cafeicultores,
necessitantes de financiamento estrangeiro, conseguirdo respaldo junto ao capital aleméo,
estadunidense e a grupos ingleses concorrentes. Esses elementos fardo os Rochtschild
mudarem sua avaliagdo e entrarem no negocio também. Tal interesse dos financistas era
justificavel, de acordo com Prado Junior (2008a), embora os produtores de café estivessem
impondo seus interesses de classe e fossem beneficiados, os grupos financeiros estrangeiros
seriam os maiores vencedores da politica de valorizagdo do café, jA& que a compra dos
excedentes se dava com mais empréstimos estrangeiros. Para contrabalancear a entrada de
capital, a qual poderia valorizar o cambio e anular o efeito desejado com a retirada de

circulacdo das sacas excedentes, foi criada uma Caixa de Conversao, que consistia num fundo
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de estabilizacdo cambial. Tal iniciativa refletia o receio da classe dos produtores, de que a
entrada de divisas provocassem a valorizacdo da taxa cambial. Tem-se assim, a adequacao da
politica monetaria aos interesses dos cafeicultores, com o beneficio superior do capital
financeiro. O complexo esquema funcionaria bem até o final da Republica Velha, quando as
suas proprias contradicdes seriam levadas ao colapso pelos efeitos da crise de 1929.

A oligarquia cafeeira conseguiu impor finalmente seus interesses de classe de maneira
soberana, o que foi ratificado com a eleicdo de Afonso Pena para a presidéncia da republica
em 1906. Tal fato foi possivel pela relativa autonomia que os estados tinham, o que permitiu
aos estados mais fortes economicamente imporem seus interesses sobre o resto do pais. A
economia agucareira agonizava, tinha perdido praticamente todo o seu mercado externo e se
tornara dependente do mercado interno. O ciclo da borracha fora passageiro, e o cacau no sul
da Bahia ndo chegou a atingir a pujanca suficiente para impor o interesse da maneira como o
fizeram os cafeicultores. Além de setores dentro do préprio estado de Minas Gerais, ligados
ao gado e as industrias, a maior oposicao aos interesses paulistas vinha do Rio Grande do Sul.
“Os politicos gatchos representavam um Estado dedicado essencialmente a atividades
voltadas para o mercado interno. Nessa condicdo, trataram de garantir a protecdo de seus
produtos, especialmente o charque, que sofria a concorréncia platina” (FAUSTO, 2015, p.
231). Por essa razdo, esses politicos, vinculados ao Partido Republicano do Rio Grande do Sul
- PRR, defendiam uma politica conservadora dos gastos do governo federal e a estabilizacdo
dos precos, sendo contrarios a depreciacdo da moeda.

Se 0 estado brasileiro agiu de acordo com os interesses dos setor agroexportador, ndo
foi essa sua postura em relacdo a inddstria. De fato seu comportamento no primeiro periodo
da republica pode ser descrito de modo relativamente indiferente, tirando o curto periodo de
Ruy Barbosa no Ministério da Fazenda, a acdo do governo no que concerne cambio e tarifas
ndo visou a industrializacdo, sendo até mesmo hostil a ela, como vimos no caso de Joaquim
Murtinho. De acordo com Caio Prado Junior (2008a), a politica tarifaria durante a republica
velha continuou dependente da necessidade de financiamento do tesouro publico, assim 0s
produtos eram tarifados sem discriminacdo, onerando por um lado os produtos que a inddstria
brasileira poderia substituir, mas, também, onerando 0s custos, j& que a nascente industria
nacional dependia de importacdo de alguns insumos e maquinario. 1sso era consequente da
auséncia de industrias de base no pais, em especial a siderurgia, cuja tentativa de estimulo por
Dom Jodo VI ndo foi a frente.

O surto industrial que ocorreu durante as duas Ultimas décadas do século XIX teve um

obstaculo na politica de revalorizacdo da moeda iniciada em resposta a crise do encilhamento
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e a imposi¢ao dos credores estrangeiros. Nao obstante, “a partir de 1905, observou-se um
ritmo sempre crescente em nossa evolucdo industrial, bastante acentuado entre 1910 e 1914 e
mais acelerado entre 1915 e 1919, devido a conflagracdo européia” (SIMONSEN, 1973, p.
17). Se a industrializacdo enfrentava obstaculos na politica econémica que visava apenas 0
favorecimento da exportacdo de produtos primarios e a seguranca dos credores estrangeiros,
além do problema da falta de fontes de energia e rede de transportes, ela tinha como
elementos propulsores 0 acesso a uma matéria-prima fundamental, o algodao. Além disso, o
baixo custo da mdao-de-obra com disponibilidade ampliada pelo processo imigratério e a
abolicao do trabalho escravo favorecia o desenvolvimento industrial.

Apesar da ortodoxia monetaria do governo Campos Salles, € no seu governo que uma
medida iria contrabalancear a desvantagem industrial posta pela politica de valorizacdo
naquele momento. A Lei n° 559, de 31 de dezembro de 1898, ao versar sobre sobre o
or¢amento federal para o ano de 1899, determinou em um de seus artigos que “Dos impostos
de importacdo 10 % serdo cobrados em ouro ao cambio de 27 ou pelo processo que o Governo
julgar mais conveniente”. Tratava-se da clausula-ouro, ou tarifa-ouro, a qual foi adotada pelo
Tesouro Nacional para fazer frente aos seus compromissos externos. Seguindo a politica
restritiva do entdo ministro da fazenda Joaquim Murtinho, a Lei n° 581, de 20 de julho de
1899, criou dois fundos especiais, um para o resgate de papel-moeda e outro para garantia do
papel-moeda em circulagdo. Um dos recursos criados para o segundo fundo era a “quota de
5%, ouro, sobre todos os direitos de importacdo para consumo, que sera percebida a partir de
1 de janeiro de 1900”. Embora a intengdo ndo fosse proteger a industria nacional, esse
mecanismo reforcaria a barreira tarifaria, vindo a contribuir positivamente com a industria no
pais.

De acordo com censo realizado pelo Centro Industrial do Brasil em 1907 (1986
[1909], constatou-se a existéncia de 3.258 estabelecimentos industriais, com
665.576:663$000 de capital investido e com valor de producdo de 741.536:108$000. Haviam
151.841 operérios empregados. A maior parte da producdo industrial concentrava-se no
Distrito Federal, com 662 estabelecimentos, 167.120:250$000 de capital investido,
218.344:542$000 de valor da producdo (29,44%) e 34.856 operarios, seguido de S&o Paulo,
com 326 estabelecimentos, 127.702:191$000 de capital investido, 118.087:091$000 de valor
da producdo (15,92%) e 24.186 operérios, e do Rio Grande do Sul, com 341
estabelecimentos, 46.205:919%$000 de capital investido, 99.778:820$000 de valor da producao
(13,45%) e 15.426 operarios. Minas Gerais, contava com 529 estabelecimentos,
25.980:372%000 de capital investido, valor da producao de 32.038:694$000 (4,32%) e 9.408
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operarios. O maior nimero de estabelecimentos para um valor de producdo mais baixo deve a
grande quantidade de estabelecimentos produtores de manteigas e queijos, 113, tendo como
carros-chefe as localidades de Palmyra e Baependy. Em suma, o que os dados demonstram ja
uma forte concentracdo da producédo industrial na regido sudeste e sul do pais, com 58,2% e
19,8% do valor da producdo industrial brasileira. Os fatores ja foram adiantados e se
assemelham aqueles que provocaram o surto industrial no final do Império, sdo a
concentracdo de capitais ligados ao comércio e atividade portuaria, além dos capitais ligados
ao café, tanto os liberados com a decadéncia do Vale do Paraiba, quanto os decorrentes do
auge da producao cafeeira e 0 aumento da imigracao, esses Ultimos fatores, somados ao maior
desenvolvimento da energia hidraulica permitiram que Sao Paulo logo ultrapassasse o Distrito
Federal.

De acordo com Simonsen (1973), o recenseamento geral da Republica realizado em
1920 constatou que, em 1919, existiam “13.336 estabelecimentos industriais no pais com
1.815.156$000 de capital, empregando 275.512 operarios e com uma produgdo de
2.989.176:281$000” (p. 17). De acordo com Galvao (1991), a concentragdo da produgdo
industrial se intensificaria no sudeste, que passaria a responder por 66,1% do valor bruto da
producéo, sendo S&o Paulo o estado a vir tomar o primeiro lugar, respondendo por 31,5% do
valor bruto da producao industrial brasileira. Esse aumento reflete o grande impulso dado a
industria brasileira pela Primeira Guerra Mundial, periodo que foi acompanhado por um
abandono da ortodoxia e pela depreciacdo do valor da moeda. Em 1916, o entdo presidente
mineiro Wenceslau Braz indicou o ministro da Agricultura, Comércio e Industria para a pasta
da Fazenda, Pandia Caldgeras. Apesar do novo ministro ter em boa conta o “[...] grande
ministro da Fazenda Joaquim Murtinho” (CALOGERAS, 1966, p, 352), congratulando a sua
acdo e postura, que, na sua opinido, permitiu que “dentro dos prazos contratuais, o Brasil
retomou regularmente a normalidade dos pagamentos e de seus compromissos. De tais
aperturas financeiras haviam surgido atritos e distdrbios, mas tudo o pais tolerou para se sair
virilmente de sua prometida reabilitagao” (p. 353). Sua gestdo foi oposta a gestédo ortodoxa de
Murtinho. Tal mudanca de postura se deu pela imposicdo dos fatos, a situacdo brasileira em
1915 era critica, a borracha entrava em crise e as exportaces do café haviam caido durante
guerra mundial ¢ “grandes déficits nas finangas publicas verificaram-se pela primeira vez
desde a reforma de Murtinho” (PELAEZ, 1971, p. 50). Assim, “ndo havia outra alternativa
sendo abandonar a ortodoxia monetaria. Ndo se podiam obter empréstimos nos mercados
estrangeiros para pagar os deficits do Govérno federal. A Unica alternativa para a geréncia

normal dos negoécios do Govérno era a emissdo de notas” (ibidem). Assim, adveio o Decreto
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n°® 2.986, de 28 de agosto de 1915, pelo qual foi “o Presidente da Republica autorizado a
realizar operacdes de credito, mediante emissdo, na quantia que for necessaria, de titulos,
papel ou ouro, ao juro de 5 % pagavel no paiz, e de papel-moeda até o maximo de
350.000:000$8”. Essa medida tinha como objetivo sanear o déficit do governo federal e
amparar e fomentar a producdo, através do aumento de capital do Banco do Brasil, que seria
habilitado para “desenvolver suas operagdes de desconto e de redesconto; de caucdes de letras
papel emittidas em virtude do art. 4° da lei n. 2.919, de 31 de dezembro de 1914, até 50 % dos
titulos em circulagdo; de caugdes de apolices, preferidas as emittidas em virtude desta lei”.
Com a exportacao do café em queda durante a guerra, a indudstria se tornara parte importante
da economia brasileira, passando a dispensar importacdes e melhorar o equilibrio das contas

externas. Para Pelaez (1971):

A decisdo de emitir moeda foi de vital importancia. Tal emissdo de moeda facilitou
a industrializacdo realizada durante a guerra. Na realidade, as taxas de cambio
permaneceram mais ou menos estiveis. Mas as relagBes de troca cairam
substancialmente. Essa queda ndo foi somente causada pelo declinio dos precos do
café, mas também pela elevacdo dos precos das importacdes. Traduzida em térmos
de lucros e rentabilidade da industria interna, aumentou substancialmente em relacao
a atividade exportadora de café. Se tivesse havido um freio a atividade econdmica
através de politicas ortodoxas, a industrializagdo poderia ndo ter ocorrido. Torna-se
6bvio por ésses dados que a importancia marcante da politica monetaria, cambial e
fiscal ndo pode ser ignorada (p. 54).

Mas a base circunstancial e o carater estrutural da economia brasileira conformaram

um caréater débil ao caminho perseguido pela industrializac&o brasileira:

A maior parte das industrias brasileiras vivera parasitariamente das elevadas tarifas
alfandegérias e da continua depreciacdo cambial. Néo ter4 havido para elas a luta
pela conquista e alargamento de mercados que constitui o grande estimulo das
empresas capitalistas, e o responsavel principal pelo progresso vertiginoso da
indUstria moderna. Pode-se dizer que os mercados virdo a elas, num apelo a
producdo interna de artigos que a situacdo financeira do pais impedia que fossem
comprados no exterior. Quanto a concorréncia entre os diferentes produtores
nacionais, ela sempre serd pequena porque o campo era grande demais, e 0S recursos
deles reduzidos para empreendimentos de vulto e aspiracGes de envergadura. Os
industriais brasileiros viverdo em familia; familia pacifica em que fraternalmente se
repartem as oportunidades (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 262 )

Se as tarifas e a depreciacdo monetaria tornavam a importacdo mais cara, favorecendo
o desenvolvimento industrial para atender o mercado interno, elas também tornavam cara a
aquisicdo de insumos no exterior, em especial o maquinario. “Constituira isto sempre um
obstaculo muito sério oposto a renovacdo e aperfeicoamento das industrias. E as ja

estabelecidas, mesmo quando obsoletas, gozavam com isto de um privilégio contra que



113

dificilmente podiam lutar concorrentes novos” (PRADO JUNIOR, 2008a, pp. 262-3). Além
desses obstaculos, haviam dificuldade de transporte, 0 mercado interno era débil, deficiéncia
técnica e caréncia de capitais, 0 que tornava o processo de capitalizacdo muito lento. “Isto se
observa particularmente no fato de pertencer a firmas individuais (sociedades de pessoas e
ndo de capitais) 42% do capital empregado na industria brasileira em 1920” (pp. 263-4). A

industria nacional se debatera com uma debilidade organica.

A sua sorte estard indissoluvelmente ligada e estreitamente subordinada as
vicissitudes de um fator inteiramente estranho a ela e sobre que ndo tem a mais
remota agdo: o comércio exterior e 0 balanco de contas internacionais do pais; bem
como o estado das financas publicas e o ritmo das emissfes destinadas a cobrir as
despesas do Estado. Qualquer conjuntura favoravel das finangas externas brasileiras
repercutira duramente na inddstria (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 265).

Essa fragilidade ficara evidente no periodo de 1924 a 1930, quando inverte-se a
situacdo, j& que a politica de emissdes é encerrada e retoma-se a busca pela conversibilidade
em ouro. A gestdo do presidente Artur Bernardes (1922-26) focou na retomada da ortodoxia
monetaria e na consequente busca pelo lastro em ouro. Com isso em mente, garantiu o
monopolio das emissdes ao Banco do Brasil em 1923, autorizado a partir do Decreto n° 4.635-
A, de 8 de janeiro de 1923, que seria confirmado em contrato no dia 24 de abril do mesmo

ano.

Tal como as reformas anteriores, a transformacdo do Banco do Brasil em 1923
estava intimamente ligada a divida do Govérno federal e as financas
governamentais. O Congresso autorizou 0 Executivo a consolidar a divida federal
através das operacOes de crédito que fossem necessérias e de transferéncia para o
Banco do Brasil de 10 milhdes de libras esterlinas do fundo' de garantia (PELAEZ,
1971, p. 56).

Essa reforma bancaria ndo abarcava o financiamento a industria, que continuaria
sendo alijada diante dos interesses das finangas internacionais sobre o governo federal. De
acordo com relatorio do entdo secretario comercial da embaixada inglesa no Rio de Janeiro,
Ernest Hambloch (1924), a depreciacdo monetéria afetava investidores que, anos antes,
“applicaram os seus capitaes a taxas camniaes acima de 12 d., e, em muitos casos, ao cambio
de 16 d. Em taes casos, ainda que o0s seus rendimentos augmentem, em moeda do paiz, a
perda na remessa de dividendos, ao cambio de 6 d. Nao fica compensada” (p. 9). No governo
de Washington Luis, com seu ministro da Fazenda, Getulio Vargas, foi sancionado o Decreto
n°® 5.108, de 18 de dezembro de 1926, pelo qual se adotou “como padrdo monetario, o ouro,

pesado em grammas, cuhado em moedas, ao titulo de 900 millesimos de metal fino e 100
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millesimos de liga adequada”, tendo a nova moeda a denominagdo de cruzeiro. Para Pelaez
(1971), “uma volta ao padrao-ouro, nessa época, dificilmente era compativel com uma
politica de desenvolvimento economico de longo prazo, através da industrializa¢dao” (p. 62) e,
de fato, “[...] depois da estabilizacdo da taxa, a producdo industrial caiu substancialmente. E
tal queda ja se deu em 1928, bem antes da contracdo da atividade econdmica causada pela

crise mundial” (ibidem). Assim,

Depois de um largo periodo de pendria total de ouro, o encaixe metalico do pais
subira em poucos anos para 1.266.000 contos (31 milhdes de libras). Esta situacdo
atingira profundamente a indUstria que ndo podera mais fazer frente a concorréncia
estrangeira favorecida pela grande folga nas financas externas do pais. A importagao
de artigos manufaturados que vinha em declinio ou permanecia estacionaria desde
antes da Grande Guerra, cresce subitamente, desbancando em muitos terrenos e
atingindo em quase todos a producao nacional (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 266)

Com essas circunstancias muitas industrias perecem, a excecdo das induastrias
subsidiarias de grandes empresas estrangeiras. Estas inicialmente sdo instaladas apenas para
realizar o acabamento ou mesmo sO o0 acondicionamento de artigos ja acabados na matriz, sua
instalagdo visava “contornarem o obstaculo das tarifas alfandegarias, aproveitarem-se de méo-
de-obra barata, ou por uma questdo de facilidade de transporte” (PRADO JUNIOR, 2008a, p.
266). Esse processo nédo é exclusivo da particularidade brasileira, mas remete ao quadro mais
amplo da expanséo imperialista. De acordo com Marini (2013),

[...] diferentemente dos créditos externos utilizados antes e que correspondiam a
operagBes comerciais compensatorias, a funcdo que assume agora o capital
estrangeiro na América Latina é subtrair abertamente uma parte da mais-valia criada
dentro de cada economia nacional, 0 que aumenta a concentracdo do capital nas
economias centrais e alimenta o processo de expansao imperialista (p. 49).

Segundo Arruda (2012), “a penetragdo de capitais oriundos dos paises imperialistas
era tamanha, j& nos primeiros anos da Republica brasileira, que das 201 sociedades andnimas
constituidas entre 1899 e 1910, nada menos do que 160 - praticamente 80% - eram de
propriedade estrangeira” (p. 135). E nesse momento que os empréstimos publicos deixam de

ter um fim em si, e se tornam um mecanismo de tomada de posicdes”".

57 Segundo Lenin (2011), “concentrac¢do da produgdo, tendo como consequéncia os monopo6lios; fusdo ou jungdo
dos bancos com a indUstria: tal é a histéria do aparecimento do capital financeiro e do conteido que este conceito
encerra” (p. 161). De acordo com o revolucionario russo, “o predominio do capital financeiro sobre todas as
demais formas do capital implica o predominio do rentista e da oligarquia financeira, a situagdo destacada de uns
quantos Estados de “poder” financeiro em relagdo a todos os restantes” (p. 176).
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Conforme j& vimos, o financiamento do café era em sua maior parte realizado pelo
capital estrangeiro, seja diretamente, seja por meio da politica de valorizacdo do café. Além
do financiamento da producdo, do comércio e da exportacdo, apdés o embarque, o capital
estrangeiro ainda explorava o transporte ¢ a industrializagdo do produto. “E todo um grande
aparelhamento comercial e industrial que o café brasileiro vai alimentar; e os lucros de todos
estes processos sucessivos (em que entra boa parte de mais-valia brasileira) canalizam-se para
a remuneragdo dos capitais internacionais neles invertidos” (PRADO JUNIOR, 2008a, p.
272).

O capital financeiro estrangeiro ainda exploraria a especulagdo financeira,
aproveitando a instabilidade das precarias financas nacionais, em relacdo aos
empreendimentos industriais, direcionou boa parte de seus investimentos nas estradas de
ferro, instalacGes portuarias e fornecimento de energia elétrica, além do controle que passaria
a exercer sobre a siderurgia nacional. Hambloch (1924), em seu relatério para o publico

briténico, alertava aos investidores da importancia da nacionalizacdo de seu capital:

Tratando da questdo de collocacdo de capitaes no Brasil (no meu ultimo relatorio
annual) deixei perceber que, em minha opinido, a verdadeira politica a ser adoptada
era a conversdo desse capital em moeda nacional, para ser empregada em
companhias constituidas no paiz. Isto ndo significa que a administragdo financeira e
technica das companhias locaes deva ser outra que ndo a ingleza, mas significa que a
direcgdo de taes companhias deve ser centralizada no Brasil, onde gozariam dos
beneficios de serem companhias nacionaes (p. 9-10).

Essa orientacdo expressa 0 novo momento da disputa imperialista, onde o dominio de
economias subordinadas como a brasileira era de fundamental importancia para o
desenvolvimento das grandes poténcias capitalistas. “A economia brasileira j& ndo era, nas
primeiras décadas do século 20, um simples apéndice do mercado mundial” (ARRUDA,
2012, p. 185), nas sim um elo dentro da corrente que ligava os paises capitalistas, onde 0s
grandes trustes internacionais aparecem no seu centro diretor. Assim, o desenvolvimento
industrial brasileiro é debilitado, sendo passivamente arrastado pelas disputas internacionais,
condicionado pela miséria particular de sua constitui¢do pela via colonial.

Para Maria da Conceicdo Tavares (1986), ndo é possivel falar de industrializacédo
conduzida pela dominéncia do capital industrial no processo global de acumulacdo até a
década de 1950, j& que antes setor industrial dependia duplamente do capital cafeeiro, ja que é
dependente do setor exportador para ter divisas para expandir e para constituicdo de um

mercado para os produtos industrializados.
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Embora Artur Bernardes e Washington Luis declararem reconhecer e serem favoraveis
ao desenvolvimento industrial, “[...] essas duas ultimas administracdes da Republica Velha
foram incapazes de organizar uma tarifa alfandegaria que refletisse um plano de larga
envergadura e que dispensasse a industria uma prote¢do racional” (LUZ, 1978, p. 201). A
Republica ndo conseguiu romper com ““a situacdo de dependéncia e subordinacdo organica €
funcional da economia brasileira com relacdo ao conjunto internacional de que participa” (p.
270), sendo esse um traco fundamental da via colonial na entificacdo do capitalismo
brasileiro. Essa subordinagdo € organica porque a exploracdo da natureza e da forca de
trabalho no pais nao se fara em beneficio apenas de uma classe brasileira,

[...] mas de classes e interesses completamente estranhos ao pais. Isto é muito
importante, porque neste processo ndo € apenas a classe trabalhadora que se
desfalca, mas o pais em conjunto que vé escoar-se para fora de suas fronteiras a
melhor parcela de suas riquezas e recursos. As contradicfes da exploracéo
capitalista tomam assim carater muito mais agudo e extremo. Entre outros efeitos
bem patentes estdo a deficiéncia e morosidade da acumulacdo capitalista brasileira,
essencialmente débil (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 280).

Esse carater da exploracdo brasileira condicionado pela sua insercdo subordinada nos
elos da cadeia imperialista origina graves consequéncias sociais, seja pelo carater predatério
da exploracdo, que tendo que atender a dois niveis de exploracdo, a interna e a estrangeira,
deve gerar uma taxa de mais-valor para além do gerado no exterior, 0 que promove a
superexploracdo da forca de trabalho. Além de ser um processo extremamente excludente,
dada a ingeréncia do capital financeiro estrangeiro e a concentracdo da propriedade no campo
e na cidade. “As contradi¢cdes do capitalismo, o seu funcionamento inorganico e cadtico,
assumem nos paises de economia colonial ou semicolonial, como o Brasil, um maximo de
intensidade” (PRADO JUNIOR, 2008a, p. 281). Embora o imperialismo dé esse caréter ao
desenvolvimento brasileiro, ele s6 o fez permitido pelas condi¢des vigentes na particularidade
brasileira, muitas realizacbes s6é foram postas pela sua acdo, dada a fraca e ineficiente
capitalizagdo nacional.

Se até 0 momento tentamos relevar alguns poucos fatos relativos do complexo de
complexos que foi o Brasil no periodo da Republica Velha, as relacdes entre a burguesia
ligada ao café, a classe em ascensdo, porém débil, ligada a industria e a classe dos sujeitos
ligado ao capital financeiro internacional apareceram relativamente representadas no aparelho
politico brasileiro. Entretanto, poucas remissdes foram feitas ao que aconteceu com a maioria
da populacdo brasileira, a classe trabalhadora especialmente. A participacdo politica nas

elei¢des presidenciais era minima, “a porcentagem de votantes oscilou entre um minimo de
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1,4% da populacdo total do pais (eleicdo de Afonso Pena em 1906) e um maximo de 5,7%
(eleicdo de Julio Prestes em 1930)” (FAUSTO, 2015, p. 225). Tal fato ¢ consequente das
condicdes sociais e econbmicas ja elencadas, a forte concentracdo da propriedade refletia-se
no aparelho politico, o qual era um espaco de disputa entre as fracdes da burguesia brasileira,
segmentada por seus interesses regionais e de seus negocios, além disso, apesar de nao haver
disposicao que o proibisse, o sufragio feminino so6 seria conquistado em 1932.

O mercado de trabalho refletia a configuracdo da economia brasileira como um todo,
ou seja, era fragmentado regionalmente e tinha caracteristicas diferenciadas de acordo com o
tipo de atividade dominante em cada regido. Assim, no sudeste desenvolvem-se as relagdes de
trabalho assalariado no campo, mas com a peculiaridade do colonato nos cafezais, onde
assume importancia outras formas de renda que ndo o salario direto. A classe operaria
desenvolve-se nos centros urbanos, condicionada pelo carater precéario, dependente e
rudimentar da industria nacional e por uma superpopulacdo relativa de grande proporcao.

De acordo com Barbosa (2008), o regime de colonato instituia uma relagcdo contratual,
onde o colono era formalmente livre, vinculado apenas a um contrato com duracdo média de
um ano, o qual poderia ser rescindido a qualquer tempo com aviso prévio de 30 dias. Além da
relacdo contratual, havia uma ética de trabalho peculiar, na medida em que o colono era ao
mesmo tempo trabalhador assalariado e produtor familiar de mercadorias, almejando assim
uma condicao de independéncia e pequeno empresario no mercado urbano em expansao. Para

Barbosa,

Este carater de quase-assalariamento indique a subordinacdo da agricultura ao
capital surge como indireta. Dessa forma, a taxa de lucros guardava uma certa
autonomia em relacdo a taxa de mais-valia. N&o se trata aqui de permanéncia do
atraso, resquicios feudais, ou coisa que o valha, mas do prdprio desenvolvimento
especifico do capitalismo na periferia (p. 166).

O regime do colonato se expandiu com o aumento da imigracao europeia no final do
século XIX, e “os colonos representariam cerca de 75% da forca de trabalho das fazendas de
café entre 1895 ¢ 1930” (BARBOSA, 2008, p. 167). Além dos imigrantes, a mao-de-obra nas
fazendas era composta pelos camaradas, na sua maioria brasileiros natos, que cuidavam das
plantaces e atividades acessorias, sendo contratados por salarios mensalmente e sem receber
os lotes de subsisténcia. Muitas vezes, um mesmo camarada exercia as mais diversas
atividades, “eram a uma so vez carpinteiros, capinadores, apanhadores de café, carreteiros,
zeladores, guarda-costas e assim por diante” (p. 168). Esse mercado de trabalho contava com

a seguinte segmentacéo:
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De um lado, os imigrantes de vérias origens, contratados como colonos, e de outro,
0s negros, mulatos, caboclos e brasileiros pobres paulistas e de fora do estado de Séo
Paulo. Tratava-se de uma segmentacdo ndo por especializacdo ou moldada na
divisdo técnica do trabalho, mas por critérios sociais e raciais definidos pela
ideologia dominante (BARBOSA, 2008, p. 169).

Ideologia dominante que ndo é mais do que expressdo das relacbes sociais de
producdo dominantes, marcadas pelo carater débil e retardatario do desenvolvimento
capitalista pela via colonial. A economia de extra¢do colonial baseada na exploragédo da méo-
de-obra escrava negra durante séculos deixaria marcas na subordinacdo objetiva da producéo
nacional aos trustes e paises imperialistas, como também nas formas de consciéncia e
ideoldgicas dominantes.

Segundo Barbosa (2008), havia uma superabundéncia da oferta de forca de trabalho, o
que assegurava o trabalho continuo a um custo monetario minimo, abaixo do nivel de
reproducéo da forca de trabalho, ja que o colono supria parte de sua renda, até 70%, ndo pelo
o salario, mas pela economia de subsisténcia. Assim, havia uma forte concentracdo da renda

monetaria pelos grandes proprietarios.

Armara-se nos cinquenta anos do periodo pés-abolicdo, na economia cafeeira, um
mecanismo estupendo de ampliacdo e extracdo de mais-trabalho que envolvia uma
teia de relagcBes sociais e econdmicas: relacbes de trabalho no campo entre
capitalistas e quase-assalariados, pois aqueles ndo se eximiam do aproveitamento de
formas néo-capitalistas; e relaces entre um complexo de capitais, o comercial e o
financeiro, que financiavam a expansdo e o0 acesso a fatores de producdo baratos,
bem como as condigBes de valorizagdo do prego interno e externo do café
(BARBOSA, 2008, p. 188).

Essa configuracdo reflete a necessidade da superexploracdo da forga de trabalho para
atender ao carater subordinado da economia brasileira ao capital estrangeiro, mas, também,
foi o modo particular que se desenvolveram as relacOes salariais, combinando e
transacionando formas de remuneracdo do trabalho que respondiam ao estagio de
desenvolvimento das forgcas produtivas no pais. Para que essa extracdo correspondesse as
necessidades do cafeeiros,

O colono estava sujeito a uma organiza¢do complexa de trabalho, devendo efetuar
tarefas minuciosamente definidas e vigiadas. Cada familia de colonos encarregava-
se de cuidar de uma area continua do cafezal, denominada “talhdo”, além disso, a
colheita era realizada pelas familias de colonos que se encarregavam cada uma de
certo nimero de cafeeiros. A forma que o capital se configurava no resultado do
trabalho expressava-se pelo nimero de cafezais tratados, da produtividade de cada
um, da quantidade de arrobas de café colhido, do seu transporte e da fiscalizacdo de
todas essas atividades (GARCIA, 2015, p. 189).
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H& poucos registros das lutas dos trabalhadores rurais durante a Republica Velha,
segundo Garcia (2015), mas ndo significa que elas ndo tenham ocorrido com frequéncia,
mesmo quando apenas reativas. Ocorre que o fato da maioria dos imigrantes, especialmente
italianos, virem ao pais com a expectativa de acumular capital suficiente para se tornarem
pequenos proprietarios, fazia com que a sujei¢do ao fazendeiro fosse menos questionada, e 0
trabalho arduo fosse tomado como uma virtude em prol de uma desejada liberdade. O
colonato “[...] correspondeu a internalizac¢ao pelos imigrantes da nogao de que o trabalho ¢ um
bem e valor supremo, bem como implicou numa nova disciplina de trabalho e no seu
enguadramento desses trabalhadores imigrantes em padrdes de conduta familiar e social” (p.
191). Entretanto, o controle do excesso de tempo, a vigilancia, rigidez e disciplina constantes,
multas e também as fraudes, maus-tratos, humilhacbes e até assassinatos, provocavam
manifestacdes espontaneas de resisténcia por parte dos trabalhadores.

As greves também ocorriam nas fazendas de café, mas pelo isolamento das unidades
produtivas, acabavam se restringindo a movimentos internos dentro de cada fazenda. 1sso ndo
significa que eram movimentos com pouca significancia, algumas fazendas reuniam sozinhas
mais trabalhadores do que muitas cidades, “[...] como a fazenda Monte Alegre que empregava
8.613 trabalhadores; a fazenda Dumont com 5.000 trabalhadores; a fazenda Guatapara com
2.074; a Companhia Agricola de Ribeirdo Preto com 3.000 trabalhadores” no ano de 1912
(GARCIA, 2015, p. 200).

Nessa mesma regido, em 1912 e 1913, greves coletivas reivindicando melhores
salarios e terras cultivaveis marcariam um novo modo de articulacdo entre os trabalhadores
rurais. A greve de 1912 durou 8 dias, na fazenda Iracema, mobilizou cerca de 70 familias, que
conseguiram melhorar a remuneracdo pelo café colhido. Nesse momento, os ideias
anarquistas e socialistas ja exerciam alguma influéncia sobre a organizacéo dos trabalhadores,
mas ndo representavam o centro propulsor do movimento. De acordo com Garcia (2015),
greve de 1913 mobilizou cerca de 10.000 a 15.000 trabalhadores das fazendas de propriedade
de Francisco Schmidt, Quinzinho da Cunha, Companhia Agricola Dumont e Fazenda
Macaubas. Apesar da dimensdo da greve, a organizacao de classe dos fazendeiros era mais
forte e contava com o apoio estatal, assim, a greve foi derrotada. Embora essas greves tenham

sido marcantes, sendo registradas em varios periddicos anarquistas e socialistas da época,

A atuacdo das vanguardas do movimento operério nas lutas e resisténcias dos
trabalhadores das fazendas de café teve pequena extensdo, dadas as condicdes
especificas apresentadas no meio rural, pois pouco ou nenhum contato havia entre 0s
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trabalhadores de cada uma das fazendas, sendo ainda mais dificil o contato com os
militantes. As entradas e saidas de pessoas de cada uma dessas fazendas eram
controladas de forma rigorosa, ja que a intencdo dos proprietarios era impossibilitar
qualquer organizacéao coletiva ou tomada de consciéncia da exploracdo que sofriam.
Na fazenda Boa Vista, por exemplo, segundo depoimento de réus e testemunhas de
um processo crime, os trabalhadores s6 podiam receber visitas e deixar a
propriedade aos sabados e domingos para fazer compras e buscar correspondéncia
mediante a autorizacdo do administrador, sendo esta permissdo dada a apenas um
membro de cada familia (GARCIA, 2015, p. 203).

A dificuldade de organizacdo e mobilizacdo ndo afetava apenas os trabalhadores
rurais. Nas &reas urbanas 0 movimento operario era dificultado pelo préprio carater limitado
da atividade industrial. Assim, as greves s6 tinham grande repercussdo quando atingiam areas
afeitas ao setor agroexportador, como no caso dos ferroviarios e portuarios, mas mesmo assim
com marcante carater regional. Segundo Barbosa (2008, p. 195), “[...] os varios espacos
regionais viram suas fracOes de classe burguesas se acomodarem em oligarquias regionais,
perpetuando a coergdo extraecondmica e extraindo mais valia, indiretamente, por meio do
monopodlio comercial”. De acordo com o autor, em Sao Paulo, principal l6cus do lento
desenvolvimento industrial brasileiro, “a inexisténcia de direitos trabalhistas nesse mercado
de trabalho tendencial indicava tdo-somente um falso liberalismo, j& que se acionava com
frequéncia o “privatismo patriarcal”” (p. 227). Era significativa dessa configuracao o trabalho
domeéstico, que respondia por 7,6% dos empregos na cidade de Sdo Paulo. No mercado de
trabalho brasileiro em formagao “os contratos eram verbais, ndo havia férias, licenca gestante,
auxilio-doenca, descanso remunerado, limitacdo da jornada de trabalho ou indenizagcdo por
dispensa” (p. 228). A aposentadoria dependia da propria poupanca do trabalhador, o que era
dificultado pelos baixos salarios, até abaixo do valor da forca de trabalho, dado excedente
estrutural da forga de trabalho, a manutencdo dos lagos patriarcais, a auséncia de estabilidade
e a existéncia de uma méao-de-obra disponivel jovem e proveniente de diferentes
nacionalidades. “A lei era ditada e aplicada pelo capitalista, que ordenava 0 mundo do
trabalho, fixando os critérios de remuneracdo e os regulamentos internos sobre as condicdes
de trabalhos” (p. 229). Apesar dessas limitacdes, as alvitantes condi¢des de trabalho levaram a
muitas greves e paralisacdes ainda na Republica Velha, sendo de maior destaque a greve geral
de 1917, que mobilizou mais de 40 mil trabalhadores.

De acordo com o artigo 233 do Codigo Civil de 1916, o marido era o “o chefe da
sociedade conjugal”, assim, a ele competia “o direito de autorizar a profissdo da mulher e a

sua residéncia fora do tecto conjugal”. O inciso VII do artigo 242 reforgava essa competéncia
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ao proibir a mulher de exercer profissdo sem a autorizacdo do marido. Esse cddigo apenas
positivava o patriacardo® vigente e expressava uma das caracteristicas em comum entre o
regime de colonato e o trabalho nas fabricas nas primeiras décadas do século XX. Tratava-se
da “[...] utilizagdo da familia como unidade de trabalho, reduzindo-se por meio dessa
estratégia o salério individual e aumentando o mais-trabalho per capita. Havia uma divisdo
sexual no interior da classe operaria, onde a mulher funcionava como trabalho suplementar e
provisorio” (BARBOSA, 2008, p. 233). A subordinagdo da mulher ¢ a feminizagdo de
algumas atividades como o trabalho de agulha ou o trabalho doméstico integravam o circuito
da superexploracéo da forga de trabalho, combinando os caracteres do patriarcado aos fatores
necessarios para acumulacdo capitalista subordinada aos polos imperialistas. Essa especifica
divisdo sexual do trabalho funcionava “[...] como exigéncia imposta pelo capital ao remunerar
salarios abaixo do nivel de subsisténcia para os operarios masculinos. Na realidade, a renda
das mulheres e criangas funcionava como uma espécie de “renda complementar do trabalho
assalariado”. Na pratica, a familia viabilizava a proletarizacao do trabalho para o capital” (p.
233)°°. As mulheres respondiam por 25% dos postos de trabalho paulistanos e jovens e

criangas eram 23,6% dos empregados.

Encontravam-se criangas nas fabricas e oficinas desde os cinco anos de idade,
atuando 0s meninos e as meninas no ramo téxtil, nas industrias graficas, como
vendedores de jornais e em uma ampla variedade de servigos domésticos, sob a
justificativa de que precisavam “adquirir habitos de trabalho”. Ao contrario, tratava-
se de uma socializacdo deficiente, tanto pela insuficiéncia de conhecimentos basicos
de carater instrumental como pelos limites impostos & capacitacdo profissional . [...]
Para o conjunto do pais, nos estabelecimentos industriais de médio e grande porte, a
méo-de-obra com idade inferior a dezesseis anos respondia por 13% do total de
empregos, com especial destaque para a indUstria téxtil, metallrgica, de ceramica e
de luxo (BARBOSA, 2009, p. 236)

De acordo com Margareth Rago (2014):

%8 De acordo com Saffioti (2015), o conceito de patriarcado ndo trata de uma relagdo privada, mas civil, na
medida em que da direitos sexuais aos homens sobre as mulheres, praticamente sem restri¢cdes, configura um
tipo hierarquico de relagdo, que invade todos os espacos da sociedade, tem uma base material, corporificando-se
e representando uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia.

9 A exploracdo do nicleo familiar determinada pela relacfo capital ndo é exclusiva das sociedades capitalistas
entificadas pela via colonial, a partir do estudo do caso inglés, constatou Marx (1996a, p. 29) que: “A maquinaria
também revoluciona radicalmente a mediacdo formal das relagbes do capital, o contrato entre trabalhador e
capitalista. Com base no intercambio de mercadorias, o pressuposto inicial era que capitalista e trabalhador se
confrontariam como pessoas livres, como possuidores independentes de mercadorias: um, possuidor de dinheiro
e de meios de producdo; o outro, possuidor de forca de trabalho. Mas, agora, o capital compra menores ou
semidependentes. O trabalhador vendia anteriormente sua prépria forca de trabalho, da qual dispunha como
pessoa formalmente livre. Agora vende mulher e filho. Torna-se mercador de escravos”.
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A industrializacdo no Brasil foi realizada em grande parte por esse pequeno
produtor, que trabalhava tanto quanto os adultos, sendo mais, mas que recebia
menos por ser menor. Nas fabricas de vidro, seu trabalho era indispensavel, assim
como em outras industrias. O industrial Matarazzo, por exemplo, chegou a adquirir
maquinas pequenas, adequadas ao tamanho das criangas, para aumentar a
produtividade do trabalho na fabrica Mariéngela. Jacob Penteado descreve ainda o
trabalho infantil no interior da Cristaleria Italia, ou Fabriquinha, onde as criangas
acabavam sendo exploradas pelos operarios adultos. Os pequenos deviam chegar
antes que os oficiais para encher de dgua os latdes e as tinas, “onde as pegas eram
reaquecidas para o acabamento”. Com isso, as criangas operdrias acabavam
trabalhando mais ainda que os mais velhos e “quando a fusdo do vidro retardava,
aumentava para onze, doze e até quinze horas de trabalho (p. 192).

Essas criancas operarias ofereciam resisténcia a sua maneira aos “constantes castigos,
surras, bofetadas, espancamentos que os contramestres infligiam” (RAGO, 2014, p. 189),
como o lancamento de pedras com estilingues de borracha fora do expediente. Mas a
resisténcia delas a organizacdo capitalista do trabalho foi além da evasdo, brincadeiras e
fugas, em 1927, por exemplo, foi relevante a “[...] participacdo infantil na deflagracdo e na
sustentacdo do movimento paredista, na fabrica VVotorantim, contra a extensdo da jornada de
trabalho” ) (p. 190).

O baixo grau de desenvolvimento das forgas produtivas, a baixa composi¢do organica
do capital, a subordinacao da burguesia nacional aos interesses estrangeiros e sua dependéncia
de medidas protetivas e do desempenho setor agroexportador, em suma, o carater atrofiado do
desenvolvimento do capital industrial implicava numa recorrente necessidade de extragéo de
mais-valor absoluto. As jornadas de trabalho oscilavam entre nove horas e meia a 12 horas
diarias, de seis a sete dias por semana, tanto nas fabricas quanto no setor de servicos
(BARBOSA, 2009). A regulacéo estatal do mercado de trabalho era praticamente inexistente
durante a Primeira Republica, o que motivou varias resisténcias nesse periodo.

Dadas as precérias e extenuantes condicdes de trabalho, combinada a carestia dos
produtos, o nimero de greves cresceu desde o comeco do século XX, chegando, no periodo
entre 1917 e 1920, a mais de cem em Sdo Paulo e mais de sessenta no Rio de Janeiro. A
sindicalizacdo ganhou impulso, a Unido dos Operérios em Fabricas de Tecidos do Rio de
Janeiro afirmava ter 19 mil filiados em 1918. Apesar da existéncia e divulgacdo de ideais
anarquistas, comunistas e socialistas, a maior parte das reivindicacdes eram relativas a

melhoria das condic¢des de vida através da conquista de alguns direitos minimos.

[...] O Comité de Defesa Proletaria, que se formou no curso da greve geral de 1917,
tinha como pontos principais de seu programa: aumento de salérios; proibicdo do
trabalho de menores de catorze anos; abolicdo do trabalho noturno de mulheres e
menores de dezoito anos; jornada de oito horas, com acréscimo de 50% nas horas
extras; fim do trabalho nos sabados a tarde; garantia de emprego; respeito ao direito
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de associagdo. Além disso, propunha medidas contra a carestia pela intervengéo do
Estado - separando-se pois neste aspecto da pureza doutrinaria anarquista - e pela
reducédo de 50% dos aluguéis (FAUSTO, 2015, p. 330).

A onda grevista durou até 1920, a greve geral de 1917 chegou a mobilizar 50000
trabalhadores. A repressao estatal capitaneada pela burguesia foi forte chegando a sua
expressdo legislativa no Decreto 4.269, de 17 de janeiro de 1921, o qual regulamentou a
repressdo ao anarquismo. Por outro lado, na década de 1920 o estado brasileiro comegou a
interessar mais na regulacdo das relacbes de trabalho, mas ainda de maneira bem
conservadora. O Decreto m° 4.982, de 24 de dezembro de 1925, sancionou a resolucéo de que
“a empregados e operarios de estabelecimentos commerciaes, industriaes e bancarios e de
instituicOes de caridade e beneficencia no Districto Federal e nos Estados, sendo annualmente
concedidos 15 dias de férias, sem prejuizo dos respectivos ordenados, diarias, vencimentos e
gratificacdes”. Entretanto, o artigo 2° do Decreto determinava a necessidade de
regulamentacédo desse direito, 0 que ndo ocorreu antes de 1930, sendo a lei letra morta. Outro
evento importante que marcou as lutas de classes no Brasil durante a década de 1920 foi a
fundacdo do Partido Comunista Brasileiro - PCB. Fundado por uma maioria de operarios em
25 de marco de 1922, o PCB possuia uma maioria de operarios em seus quadros. Ainda em
julho de 1922 seria considerado ilegal, voltando a ser legal apenas no curto periodo entre
janeiro e agosto de 1927.

A legislagdo repressiva contra o trabalho ndo era novidade. Conforme ja
mencionamos, a transi¢do do Império para a Republica foi um movimento transacionado entre
as classes dominantes brasileiras, com o protagonismo da oligarquia cafeeira e a participacao
das forcas armadas. Assim o Cddigo Penal brasileiro, promulgado pelo Decreto n® 847, de 11
de outubro de 1890, ja previa, no seu capitulo IV, penas relativas aos ‘“crimes contra a
liberdade de trabalho”, assim, segundo o artigo 204, “constranger, ou impedir alguem de
exercer a sua industria, commercio ou officio; de abrir ou fechar os seus estabelecimentos e
officinas de trabalho ou negocio; de trabalhar ou deixar de trabalhar em certos e determinados
dias”, era motivo para prisao de um a trés meses. Mesma pena aplicavel a quem “Seduzir, ou
alliciar, operarios e trabalhadores para deixarem o0s estabelecimentos em que forem
empregados, sob promessa de recompensa, ou ameaca de algum mal” ou “Causar, ou
provocar, cessagao ou suspensdo de trabalho, para impor aos operarios ou patrées augmento
ou diminui¢do de servigo ou salario”, de acordo com os artigos 205 e 206. O paragrafo
primeiro do artigo 206 previa pena ainda maior para chefes ou cabecas de coligacdo. O

Decreto n® 1.162, de 12 de dezembro de 1890, acrescentou penas de um a trés meses de
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prisdo, com multa, para quem “desviar operarios ¢ trabalhadores dos estabelecimentos em
que forem empregados, por meio de ameagas e constrangimento” e/ou “causar ou provocar
cessacdo ou suspensdo de trabalho por meio de ameacgas ou violencias, para impdr aos
operarios ou patroes augmento ou diminui¢do de servigo ou salario”. Assim, o carater
repressivo do liberalismo brasileiro expressava claramente na penalizagao das resisténcias dos
trabalhadores, sendo mais duro quando ocorresse tentativas de organizacéo politica.

N&o bastasse esses elementos, o governo de Washington Luis promulgou, em 12 de
agosto de 1927, o Decreto n® 5.221, o qual ficou conhecido como Lei Celerada, ou Lei Anibal
de Toledo. Essa pena endureceu os ja mencionados decretos de combate a organizacdo
operaria e visava diretamente o PCB. Seu artigo primeiro determinava que “ Sao inafiangaveis
0S crimes previstos no decreto n. 1.162, de 12 de dezembro de 1890, e as penas respectivas
passam a ser de seis mezes a um anno de priséo cellular para o caso do § 1° e de um a dous

annos para o caso do § 2°”. Além disso, o governo fica autorizado a ordenar:

[...] o fechamento, por tempo determinado, de aggremiaces, syndicatos, centros ou
sociedades que incidam na pratica de crimes previstos nesta lei ou de actos
contrarios & ordem, moralidade e seguranca publicas, e, quer operem no estrangeiro
ou no paiz, vedar-lhes a propaganda, impedindo a distribuicdo de escriptos ou
suspendendo os orgdos de publicidade que a isto se proponham, sem prejuizo do
respectivo processo criminal.

O governo aumentava portanto os seus poderes para reprimir as atividades politicas e a
organizacao politica dos trabalhadores. Poucas categorias profissionais tinham acesso a alguns
direitos vinculados ao trabalho. Um exemplo eram os funcionarios da Estrada de Ferro
Central do Brasil, que tinham o direito a aposentadoria por tempo de servigo ou por
incacidade de acordo com o Decreto n° 406, de 17 de maio de 1890. O Decreto n° 4.682, de
24 de janeiro de 1923, que ficaria conhecido como Lei Eloy Chaves, considerado por Silva
(2012) o ponto de partida para a estruturacdo da previdéncia social, instituiu a primeira Caixa
de Aposentadoria e Pensdo dos ferroviarios, abrangendo todas as empresas ferroviarias em
atividade no Brasil. Por essa lei, era concedido aos ferroviarios o direito a aposentadoria
integral ou proporcional de acordo com a combinacéo de idade e tempo de servico.

A efetiva intervencao estatal na organizacdo do mercado de trabalho s viria depois de
1930. A ruptura que marcaria o fim da Republica Velha nédo foi resultante da a¢do coordenada
da burguesia industrial. Mesmo que a fundacdo do Centro das Industrias do Estado de S&o
Paulo, em 1928, tenha representado um passo na diferenciacdo entre a burguesia agraria e a

industrial, ndo haviam grandes divergéncias entre esses setores de classe em S&o Paulo, néo
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por acaso o0s industriais apoiaram a candidatura de Julio Prestes nas elei¢fes presidenciais de
1930. Os industriais organizados no Centro Industrial do Brasil - CIB, no Rio de Janeiro,
também expressaram apoio a Washington Luis quando de seu afastamento, considerando a
insurreicdo de 1930 extremamente prejudicial ao pais. O processo politico que desembocaria
em 1930 teve por base os ja citados interesses heterogéneos das classes dominantes de cada
regido do pais. A oligarquia cafeeira sofrera um duro golpe ao final da década de 1920, as
grandes safras de 1927 e 1928 foram precedidas de incomumente por mais um ano de boa
safra em, 1929, o que era inesperado, levando ao derretimento dos precos do café, que foi
ainda mais forte por conta dos impactos da crise internacional iniciada em 1929. Apesar de ter
sido capitaneada por um politico em ascensdo na velha ordem, o ex-ministro da fazenda
Getulio Vargas, houve uma troca das elites politicas,, ascendendo militares, técnicos
dimplomados jovens politicos e, posteriormente, os industriais (FAUSTO, 2015).

Nessas condicdes, a forma politica da Unido se alterou, o Estado nacional passou a
centralizar mais as decisGes econémicas, ampliando gradativamente sua atuacdo econdmica,
social e reforcando o papel das Forgas Armadas nessa estrutura, Como suporte para a criagcao
de uma industria de base e fator de garantia de ordem interna. O Estado brasileiro, sob a
direcdo de Getulio Vargas, se tornaria um fator central na promog¢do da industrializagdo
brasileira, tanto na conformacdo de uma industria de base, quanto na regulamentacdo e
mediacdo das relacOes entre as classes sociais, tentando promover uma harmonizacdo dos

interesses da classe trabalhadora urbana e os interesses da burguesia industrial®

. O governo
provisorio contou com o apoio dos tenentes e da Igreja Catdlica na sua centralizagdo. Uma
das retribuicdes de Getulio encontra-se registrada no Decreto n° 19.941, de 30 de abril de
1931, que permitia a instrucdo religiosa nos estabelecimentos oficiais de ensino.

A centralizagdo da politica econdbmica abarcou a entdo locomotiva da economia
brasileira, o setor cafeeiro. Embora o governo adotasse uma postura industrializante, o café
ndo poderia ser abandonado, assim, o Decreto n°® 19.688, de 11 de Fevereiro de 1931, garantia
a compra dos estoque excedente de café pelo governo federal. Ainda no mesmo ano, o
governo provisorio instituiu o Decreto n® 20.003, de 16 de Maio de 1931, que regulamentava
a aquisicdo, guarda e liquidacdo dos estoques de café. No seu artigo 11° instituia o Conselho

Nacional do Café, responsavel por deliberar sobre a politica do café. O governo federal, como

60 Segundo Theodoro (2005, p. 106), “O Estado passa a ter um papel essencial, ndo somente no que concerne a
promogdo de politicas de protecdo ou de estimulo a atividade econémica privada, mas também como “Estado-
empresario”, seja intervindo diretamente, seja estabelecendo diretrizes gerais em setores estratégicos. E a partir
desta perspectiva que, em busca da melhoria das comunicaces e do transporte, o Estado vai dar inicio a
construcdo de grandes rotas inter-regionais, o que permitira a ligacdo efetiva das regides do pais”.
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0 preposto das classes dominantes de qualquer Estado burgués, executou o processo de
destruicdo dos valores-de-uso em prol do valor-de-troca até 1944, eliminando “[...] 78,2
milhdes de sacas, ou seja, uma quantidade equivalente ao consumo mundial de trés anos”
(FAUSTO, 2015, p. 28).

Outra importante mudanca a partir de 1930, que duraria os 15 anos do primeiro
periodo getulista, foi a politica trabalhista. Ainda em 1930 foi criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, o qual seria responsavel pelo reconhecimento dos sindicatos
de trabalhadores e intermedidrio da defesa dos seus interesses. De acordo com o Decreto
19.770, de 19 de marco de 1931, dependiam de aprovacdo ministerial a definicdo dos
estatutos e da estrutura sindicais, sendo condi¢ao para sua existéncia a “abstencao, no seio das
organisacOes syndicaes, de toda e qualquer propaganda de ideologias sectarias, de caracter
social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos electivos, extranhos &
natureza e finalidade das associagdes” (BRASIL, 1931). Assim o governo federal adotava
uma atitude de controle e concessao na regulacdo das relacdes trabalhistas, tentando arrefecer
0S antagonismos entre capital e trabalho. Entretanto, isso ndo seria suficiente, e o0s
movimentos populares seriam combatidos duramente, especialmente ap6s a implantagdo da
ditadura do Estado Novo em 1937.

Na base da organizacdo da autocracia instituida em 1937 estava a alianca entre a
burocracia civil e militar e a burguesia industrial. Assim, esperava-se avancar na
industrializacdo do pais com a contencdo das contradigdes sociais. Além disso, 0

fortalecimento da indUstria era a alternativa encontrada diante da crise da economia cafeeira.

A exportacdo sofre profundo golpe, passando a sua média anual no quinquénio
1926-1930 de 88.200.000 libras esterlinas para 38.000.000 no quinquénio seguinte,
1931-1935. A importagcdo experimentava restricdo sem precedente, baixando de
5.460.000 toneladas no quinquénio 1926-1930 para 3.830.000 no quinquénio 1931-
1935. O valor médio da saca exportada de café decresceu de 4.71 libras esterlinas
para 1.80 libras, representando uma redugdo de 64%. Em 1925 haviamos auferido
74 milhdes de libras esterlinas pela nossa venda de café e em 1930 conseguimos
apenas 41 milhdes, baixando para 21 milhGes em 1934 e pouco mais de 10 milhGes
em 1940. A desvalorizacdo monetéria, nestas condi¢des, foi rapida (LIMA, 1976, p.
353).

Dadas essas condicOes, o estoque de ouro brasileiro foi a zero, enquanto os credores
recomendavam uma nova onda de ajustes para recuperar o valor da moeda que estava
depreciado, o governo de Getulio propés o caminho alternativo da reducdo das importacdes,
reforma tributéria e investimento na siderurgia. “Abstraindo secundarias erupg¢des anteriores,

é apenas no bojo contraditério do auge e concomitante desequilibrio do setor agro-exportador
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que a industrializagdo brasileira, de fato, tem inicio” (CHASIN, 1978, p. 641). De acordo com
Francisco de Oliveira (1972):

A Revolugdo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia
brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominéncia da
estrutura produtiva de base urbano-industrial. Ainda que essa predominéncia néo se
concretize em termos da participacdo da industria na renda interna sendo em 1956,
quando pela primeira vez a renda do setor industrial superard a da agricultura, o
processo mediante o qual a posicdo hegemdnica se concretizaria é crucial: a nova
correlacdo de forgas sociais, a reformulacdo do aparelho e da agdo estatal, a
regulamentacdo dos fatores, entre os quais o trabalho ou o prego do trabalho, tém o
significado, de um lado, de destruicdo das regras do jogo segundo as quais a
economia se inclinava para as atividades agrarioexportadoras e, de outro, de criacdo
das condicdes institucionais para a expansdo das atividades ligadas ao mercado
interno (p. 9).

Assim, enquanto as poténcias capitalistas centrais ampliavam seu escopo de expanséo
imperialista e buscavam solucdes para a crise de superproducéo industrial e superacumulacao,
o Brasil, de maneira retardada e retardataria dava inicio a objetivagdo do capital industrial de
maneira continua e progressiva®’. A burguesia industrial brasileira ser4 conformada a partir
dessas condicdes, ndo por meio de uma revolucdo democratico burguesa como nos casos
classicos®. No caso brasileiro, ligado de modo subordinado aos polos imperialistas, a
entificacdo do capitalismo industrial se deu a partir das debilidades do setor agroexportador,
tendo sua base montada com o auxilio crucial do governo autocratico de Getulio Vargas, o
qual assumiu o governo por meio do golpe de 1930, seria eleito indiretamente presidente em
1934, e, antes das novas elei¢des diretas, instaurou a ditadura do Estado Novo em 1937, por
meio de outro golpe de estado. Na base do apoio social a ditadura estava 0 combate ao
comunismo e a harmonizacao das relagfes entre as classes sociais, especialmente as erigidas a
partir dos antagonismos entre capital e trabalho. O itinerario do evolver historico do Brasil é
marcado “[...] pelas transformagdes pelo economico-sociais realizadas pelo alto, e que pdem

as massas, tanto como participes quanto como beneficiarias, a margem dos processos de

81 Para Florestan Fernandes (2005, p. 239), “o que muitos autores chamam, com extrema impropriedade, de crise
do poder oligarquico ndo é propriamente um colapso, mas o inicio de uma transicdo que inaugurava, ainda sob a
hegemonia da oligarquia, uma recomposicdo das estruturas de poder, pela qual se configurariam, historicamente,
0 poder burgués e a dominag@o burguesa”.

2«.]a burguesia brasileira nunca teve nada a ver com a burguesia empreendedora, animada por ideiais
emancipadores, a burguesia de meados do século XVIII a 1848; a burguesia brasileira ndo dispds nunca de
impulsos para realizar uma revolucdo burguesa a moda “classica”, liquidando o latifundio (lembre-se que,
originalmente, a reforma agraria ¢ uma das tarefas da revolug¢do burguesa) ¢ defendendo a soberania nacional”
(NETTO, 2014, p. 75).
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mudanca” (CHASIN, 2000a, p. 103)®%. Trata-se de um dos tracos nucleares da particularidade

da via colonial.

A particularidade da via colonial, e aqui ndo cabe apontar mais do que isso,
engendra uma burguesia que ndo é capaz de perspectivar, efetivamente, sua
autonomia econémica, ou o faz de um modo demasiado débil, conformando-se,
assim, em permanecer nas condicBes de independéncias neo-colonial ou de
subordinacgdo estrutural ao imperialismo. Em outros termos, as burguesias que se
objetivaram pela via colonial ndo realizaram sequer suas tarefas econdmicas, ao
contrério da verdadeira burguesia prussiana, que deixa apenas, como indica Engels,
de realizar suas tarefas politicas. De modo que, se para a perspectiva de ambas, de
fato, é completamente estranha a efetivacdo de um regime politico democratico-
liberal, por outro lado a burguesia prussiana realiza um caminho econémico
autbnomo, centrado e dinamizado pelos seus proprios interesses, enquanto a
burguesia produzida pela via colonial tende a ndo romper sua subordinacéo,
permanecendo atrelada aos polos hegeménicos das economias centrais. Em sintese,
a burguesia prussiana é anti-democréatica, porém autbnoma, enquanto a burguesia
colonial, além de anti-democratica € caudataria, sendo incapaz, por iniciativa e forca
préprias, de romper com sua subordinagdo ao imperialismo (Chasin, 2000a, pp. 103-
4).

Assim, a reorganizagdo da forma politica a partir de 1930 ndo representou uma
revolucdo ou uma transformacgéo radical da sociedade brasileira, mas antes, confirmou os
caracteres da via colonial, pondo-se o processo de industrializacdo pelos meios possiveis dado
carater subordinado e atrofiado da burguesia de matriz colonial. O controle dos sindicatos, dos
movimentos de massas, a relagdo entre concessoes e repressao militar e policial seriam o
modo encontrado para garantir a exploragdo do trabalho adequada a acumulacdo de capital
industrial. Essa burguesia “[...] se compromete, por igual, com tudo que lhe fosse vantajoso: e
para ela era vantajoso tirar proveito dos tempos desiguais e da heterogeneidade da sociedade
brasileira, mobilizando as vantagens que decorriam tanto do “atraso” quanto do
“adiantamento” das populagdes” (FERNANDES, 2005, pp. 240-1).

Por meio de concessdes e repressdes se instituia 0 mercado de trabalho formal que se
adequaria as necessidades da nascente industria. Longe de superar a forma anterior de
dominagdo de classes, a dominagdo burguesa propriamente dita se “[...] associava a
procedimentos autocraticos, herdados do passado ou improvisados no presente, e era quase
neutra para a formagdo e a difusdo de procedimentos democraticos alternativos [...]”
(FERNANDES, 2005, p. 243). Nao ¢ por acaso que “a historia do Brasil ¢ “rica” em ditaduras

e “milagres”. Pobre efetivamente de solugdes econdmicas de resolu¢do nacional e carente de

% Mesmo o pilar dos direitos trabalhistas no Brasil, a CLT, foi instituido por meio de um Decreto-lei do
Executivo.
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verdadeira tradicado democratica” (CHASIN, 2000b, p. 60). Ainda na contemporaneidade os
Decretos-leis formam parte substancial do arcabouco juridico brasileiro.

Apbs os 15 anos de governo getulista, o Brasil viveu um breve periodo com
estabelecimento de algumas liberdades democraticas® entre 1945 e 1964, interrompido com o
golpe de 1964. A ditadura militar foi a resposta ao receio da burguesia brasileira a qualquer
democratizacdo ou abertura politica que colocasse em cheque seu estatuto. A mera impressao
de que Jodo Goulart sinalizava um democratismo e nacionalismo reformista® foi suficiente
para que a solucdo bonapartista fosse adotada. Apesar do golpe ndo poder ser descolado da
contrarrevolucdo preventiva em larga escala adotada pelos nlcleos imperialistas ®, ele
confirmou os caracteres gestados pela formacdo social e econémica brasileira, confirmando o
carater subordinado e atréfico do capital brasileiro, a politica econémica do regime militar

consistiu:

[...] numa forma de acumulacdo capitalista subordinada ao capital estrangeiro, em
que a produgdo é direcionada para dois polos principais. De um lado, intensifica-se a
producdo dos bens de consumo durédveis (automaveis, eletroeletrénicos e correlatos);
para seu consumo é estruturado, internamente, um mercado privilegiado e reduzido.
E o pacto com o segmento alto das camadas médias. Paralela e combinadamente, é
desencadeado um esforgo exportador. Para que tal mecénica funcione, nas condi¢Ges
de um pais subordinado ao capital estrangeiro, sdo necessarios o concurso dos
dinheiros internacionais e a aplicacdo do arrocho salarial sobre a grande massa dos
trabalhadores. O primeiro aparece sob a forma de investimentos diretos e muito
especialmente de empréstimos. O arrocho preserva a existéncia da médo-de-obra
barata e faculta a producdo de bens, ditos competitivos, para o mercado
internacional (CHASIN, 2000a, p. 85).

Nexo fundamental para a intervencao bonapartista foi a necessidade de manutencao do
arrocho salarial sobre a massa trabalhadora e da impugnagdo de qualquer movimento de
origem popular que ganhe qualquer conotacdo democratizante e classista. Assim, quando néo
é possivel a conciliacdo e a cooptacdo de sindicatos, movimentos sociais e liderancas dos

trabalhadores, a solugdo bonapartista, seja pela bruta violéncia direta ou pela judicializagéo

% periodo marcado pela presidéncia de um militar (Eurico Gaspar Dutra), um suicidio (Gettlio Vargas), um
impedimento (Café Filho), um segundo impedimento (Carlos Luz), um estado de sitio (durante a presidéncia de
Nereu Ramos), uma rendncia (Janio Quadros), uma ruptura institucional (Ranieri Mazzili) e um golpe de estado
civil-militar (Jodo Goulart).

% «Jango, um reformista burgués e democrata sincero, encarnava um projeto de desenvolvimento capitalista que
se enfrentava com os mesquinhos interesses da grande burguesia e dos latifundiarios, além de colidir com o
imperialismo” (NETTO, 2014, p. 73).

% De acordo com Netto (2014), haviam trés objetivos na cruzada contrarrevolucionéria patrocinada pelos
nicleos imperialistas: “1) adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de paises a um novo
momento da dindmica capitalista, marcado por uma acentuada internacionalizacdo do capital; 2) golpear e
imobilizar os protagonistas sociais e politicos interessados em resistir a este processo, que conduzia periferias a
uma relacdo mais subalterna e dependente em face dos centros imperialistas; 3) enfim, combater em todo o
mundo tendéncias politicas e ideoldgicas alternativas ao capitalismo e/ou conducentes a vias socialistas” (p. 75).
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dos antagonismos sociais, € sempre chamada sem cerimdnias pela burguesia brasileira. A
ditadura militar permitiu a burguesia brasileira reordenar e conformar a forma politica as suas
necessidades, especialmente as do capital estrangeiro ao qual ela se subordina. Ndo é por

acaso que:

Se a Constituicdo elaborada pelo parlamento com poderes constituintes acolheu
direitos politicos préprios do Estado de Direito Democratico e inclusive avangou no
campo dos direitos sociais, ela, na decisiva instancia do ordenamento econdmico,
consagrou uma formatacdo profundamente conservadora. Através do Centrdo, as
classes possuidoras ganharam a hegemonia, puderam neutralizar os impactos das
lutas conduzidas pelos trabalhadores e assegurar, durante e apds a transicéo
(assinalada pela promulgacdo da nova Constituicdo, em 5 de outubro de 1988), uma
ordem constitucional que consagrava a sua renovada dominagdo (NETTO, 2014, p.
262).

Essa formatagdo econdmica extremamente conservadora, em tese, conforma o periodo
da anéalise da nossa pesquisa, compreender de que modo a politica monetéaria se conformou a
particularidade e ao estagio das lutas de classes no Brasil apds a Constituicdo de 1988 € o
objetivo do presente trabalho. A transicdo para o atual periodo pés-ditadura ndo se deu por
meio de uma revolugdo ou ruptura conflagrada pela sociedade, mas consistiu numa “transi¢ao
transada na ordem” (CHASIN, 2000c, p. 168). De acordo com Morena Marques (2015, p.
182):

O fato das classes sociais, em especial a trabalhadora, ndo terem constituido uma
ruptura profunda com a contrarrevolugdo burguesa, mas apenas um ‘pacto
democratico’ ao seu fim, conduziu ndo a erradicacdo desta contrarrevolugdo, mas a
sua diluigdo na sociedade civil. O que esta ‘diluigdo’ resulta — sob a forma de uma
cultura autocratica — € numa curiosa contradicdo: a perda pelos setores
ultraconservadores da burguesia do monopolio do poder do Estado, mas a
preservacdo de sua expressao econdmica, politica e social como diretriz para as
relagdes entre as classes. N&o é por menos que escrevemos hoje sobre um pais
subdesenvolvido e profundamente desigual, que reproduz os tragos tipicos de sua
histérica heteronomia, a exemplo da presenca de focos de trabalho analogos ao de
escravo ¢ de relagdes de trabalho ‘semilivres’; de uma forga policial altamente
militarizada; do genocidio étnico da juventude negra; dos consideraveis indices de
feminicidio; de préaticas patrimonialistas; e ao fim, da manutencdo da estrutura
latifundiaria e agroexportadora aliada a presenga “democratica” de aberragdes como
a ‘bancada parlamentar ruralista’ ou a ‘bancada parlamentar evangélica’.

A cultura autocratica, formada desde o inicio da historia brasileira pela via colonial,
edifica-se e institucionaliza-se no periodo pds-ditatorial. Para Chasin (2000d), a
democratizacdo foi na verdade uma recomposicdo na forma da autocracia burguesa

institucionalizada. Segundo Magane (2014, pp. 75-6),
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[...] o que podemos depreender da analise concreta dos fatos historicos da
sociabilidade brasileira é que o manto da violéncia persiste incélume, a despeito dos
mandamentos constitucionais e garantias legais existentes, pois as determinagdes da
historia nacional formam arcabouco complexo e estruturante para a manutencdo da
perene violéncia no Brasil, inclusive sob o0s olhos do proprio sistema de Justica do
pais. Assim, desde a chegada dos europeus em nossas terras e da importacdo do
modus operandi da tortura, presenciamos a edificacdo de uma sociedade sob o
alicerce da violéncia, inaugurada contra os indios, depois em face dos negros,
imigrantes, operarios e, nos dias de hoje, direcionada sem qualquer freio ao pobre,
geralmente pardo ou negro. Dessa forma, houve, com o desenrolar da historia
brasileira, a formag@o social de uma espécie de “cultura” nacional da barbarie, da
violéncia e da depreciacdo da dignidade da pessoa humana, configurando fardo
histérico por demais complexo e pesado, essencial para entendermos as razfes da
existéncia da tortura e da sua impunidade nos dias atuais, em pleno regime
“democratico” estabelecido pelo ordenamento juridico vigente.

A via colonial fez surgir uma burguesia antidemocratica e incapaz de defender
qualquer bandeira democratizante e humanista, até o espaco para o cinismo € restrito nessa
particularidade. Subordinada a polos externos, a burguesia brasileira restringe o0 acesso
popular a0 meio politico e faz uso da violéncia estatal para conter e amedrontar 0s
descontentes com a ordem social, “[...] ha no Brasil o reino da impunidade diante da violéncia
do estado em face dos presos pobres, internos e cidaddos detidos para averiguacdes etc., pois
o0 horror da tortura atende aos anseios da autocracia burguesa institucionalizada, uma vez que
se configura como verdadeira forma de controle e terror social” (MAGANE, 2014, p. 82).

Para Chasin (2000e), na transicdo da ditadura para o atual periodo democratico,

[...] ndo s6 a estrutura econdmico-societaria foi preservada, como também a esséncia
da sua correlata dominacdo politica proprietaria que caracteriza o pais: o
autocratismo bugués. E suficiente ilustrar o fenémeno com os estupros perpetrados
contra a novissima Constituicao tanto pelo executivo federal como pelo Congresso.
O primeiro na forma ativa das medidas provissorias, reinstituindo informalmenmte o
decreto-lei, e 0 segundo na forma passiva como as acolhia, até mesmo sob a versao
aviltante de suas reedi¢Bes. Sem mais delongas, a transicdo lerda, longa e limitada,
foi 0 movimento pelo qual, assegurada a estrutura econémica vigente, a dominacgao
politica do capital atr6fico transitou des eu perfil bonapartista para a sua forma de
autocracia buguesa institucionalizada, figuras ambas do mesmo dominio
antidemocratico que a tipifica. Em outras palavras, a transi¢do consistiu na auto-
reforma da dominagdo politica discricionaria, em razdo e beneficio de seu
fundamento - a perversa sociedade civil do capital inconcluso e subordinado,
arremetida ao sufoco de uma grave crise de acumulagéo.

Embora o poder politico fosse agora formalmente aberto a todo brasileiro, afinal,
foram abertos os espagos nos conselhos e conquistas fundamentais de direitos sociais e
garantias civis tenham sido positivadas na Constituicdo de 1988, eles foram restritos e
restringidos de diversas formas, seja no cerceamento cotidiano gerado pela brutal
desigualdade social, nos processos eleitorais caros e dominados por capatazes profissionais,
seja na manutencdo estrutural das desigualdades e imagens de classe, sexo e raca. Exemplar
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da matricializacdo do mercado de trabalho configurada pela via colonial de passado
escravocrata e patriarcal € a hipertardia regulamentacdo do trabalho doméstico. Apos quase 25
anos de vigéncia da “Constituicdo Cidada”, foi promulgada em 02 de abril de 2013 a Emenda
Constitucional n°® 72, que assegurou as trabalhadoras domésticas os mesmos direitos ja
assegurados aos demais trabalhadores urbanos e rurais. De acordo com Pinheiro, Fontoura e
Pedrosa (2011), em 2009, haviam 7,2 milhGes de trabalhadoras domésticas ocupadas no pais,
das quais 93% eram mulheres, sendo 61,6% destas negras. “Do conjunto das mulheres
ocupadas em 2009, 17%, ou 6,7 milhdes, tinham o trabalho doméstico como principal fonte
de renda, valor que alcanca quase 20% entre as ocupadas da regido Centro-Oeste e 18% entre
as do Nordeste. Entre os homens, esta propor¢do ndo alcancava 1%” (p. 38). Além disso,
haviam 340 mil criancas e adolescentes de 10 a 17 anos empregados no trabalho doméstico
em 2009. Do total das trabalhadoras domésticas, apenas 26,3% tinham relacdes de trabalho
formalizadas em carteira de trabalho e previdéncia social. As histéricas diferencas regionais
também aparecem na analise dessa parte do mercado de trabalho, “enquanto as domésticas do
Sul e Sudeste apresentavam taxa de formalizacdo de 32% e 33%, respectivamente, no
Nordeste esta proporcao € de 13,8% e no Norte alcanga meros 12,5%” (p. 46). A manutencao
dessas relacdes de exploracdo séo uma das expressdes mais marcantes do mercado de trabalho
erigido sob os auspicios do capital atrofico.

Enfocamos aqui a entificagdo do capitalismo pela via colonial, especialmente no seu
periodo de transicdo a partir da independéncia até a origem efetiva do processo de
industrializacdo a partir de 1930. Valemo-nos dessas consideragdes para resgatarmos o que
consideramos ser estruturante das relacGes entre as classes sociais na particularidade
brasileira. O Brasil tem, portanto, nas raizes da sua democracia uma cisao entre classes sociais
onde ndo foi superado o grande latifundio e a subordinagdo estrutural da economia ao capital
financeiro, de fato, nas Ultimas décadas essa subordinacdo se intensificou. Além disso, a
burguesia brasileira tem por base um comportamento avesso a abertura politica para
participacdo popular, excluindo o grosso da populacdo das grandes decisbes nacionais.
Enquanto nuclear para a reproducdo do capital, avaliaremos de que maneira essas relagoes
entre as classes sociais se expressam na politica monetaria adotada pelo Brasil no periodo

pos-ditatorial no capitulo 4.
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CAPITULO 3. VALOR, DINHEIRO E POLITICA MONETARIA

No presente capitulo apresentamos alguns conceitos e categorias mais relevantes em
teoria monetaria. Longe de pretender o esgotamento do tema, de maneira breve apresentamos
algumas categorias basicas para a compreensdo da dinamica monetaria e das fungdes do
dinheiro e da politica monetaria no capitalismo. Assim, inicialmente apresentamos as
diferencas entre o real e 0 monetario em economia a partir das diferencas entre a ortodoxia e a
heterodoxia monetéarias. Depois, apresentamos as determina¢6es da forma dinheiro e da forma
valor de acordo com as descobertas expostas por Marx em o Capital, discutindo sua
relevancia para a discussdo do sistema monetario contemporaneo. Por fim, apresentamos
alguns aspectos das relacdes entre a politica monetaria e as classes sociais no capitalismo,

destacando o aspecto ndo neutro da moeda e da politica monetaria.

3.1. Ortodoxia e Heterodoxia Monetéaria
3.1.1. Controvérsia Bullionista e Teoria Quantitativa da Moeda

Moses Ricardo (1824), no obituario de seu irmdo, lembrou como o estudo da
economia politica apareceu tardiamente na vida de David Ricardo, o qual desde os quatorze
anos ja comecara a trabalhar na Bolsa de Valores de Londres por intermédio de seu pai. Para
Moses, embora David demonstrasse habilidades e interesse em diferentes areas do
conhecimento, em nenhum outro lugar ele teria demonstrado tanta capacidade quanto nos
negdcios®’. Apenas em uma estadia na cidade de Bath é que David Ricardo entraria em
contato com a obra de Adam Smith. Essas leituras e as imensas transag0es realizadas por ele
junto ao Banco da Inglaterra levaram-no a refletir sobre a questdo da moeda, j& que o
instigava a diferenga existente entre o valor das moedas metalicas e o valor das notas emitidas
pelos bancos depois de 1797.

Segundo seu bidgrafo, “isso ocupava grande parte de sua atengdo na €poca, € era um

tema frequente de conversa com aqueles entre seus conhecidos que tinham interesse no

%7 Sobre o conhecimento de David Ricardo sobre a Bolsa de Valores, escreveu seu irmio: “Seu conhecimento
completo de todas as suas complexidades; sua surpreendente rapidez em nimeros e calculos; sua capacidade de
realizar, sem qualquer esforco aparente, as imensas transacGes em que ele estava envolvido; sua frieza e juizo,
combinados certamente com (para ele) um tecido afortunado de eventos publicos, permitiram que ele deixasse
todos 0s seus contemporaneos na Bolsa de Valores muito para tras e se elevasse infinitamente mais alto, ndo s6
em fortuna, mas em carater geral e estima, do que qualquer homem jamais tinha feito antes naquela casa”
(RICARDO, 1824, p. 371).
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assunto. Ele foi induzido a colocar seus pensamentos no papel, sem a mais remota intencdo de
publicar” (RICARDO, 1824, p. 372). Entretanto, um de seus amigos mais proximos, um dos
poucos para quem David Ricardo mostrou 0 manuscrito, era James Perry, entdo proprietario e
editor do The Morning Chronicle, jornal londrino que no futuro publicaria textos de Charles
Dickens, Henry Mayhew e John Stuart Mill. O senhor Perry insistiu para que o texto fosse
publicado no seu jornal, e, apds alguma resisténcia, Ricardo cedeu e o texto foi publicado
anonimamente na edicdo do Morning Chronicle de 29 de agosto de 1809, com o titulo The
Price of Gold (RICARDO, 2004a). O texto gerou uma consideravel repercussdo, vérias cartas
de respostas chegaram a redacao do jornal e Ricardo respondeu algumas com a assinatura R.
A importancia desse artigo que marcou a estreia editorial de David Ricardo se da ndo
apenas pelo talento e a reconhecida perspicacia de um dos mais influentes economistas
politicos, mas porque ela se deu em meio a “controvérsia bullionista”®. Por meio do Bank
Restriction Act de 1797, o parlamento britanico eliminou a conversibilidade das notas
emitidas pelo Banco da Inglaterra em ouro. Assim, ndo era mais necessario o lastro em ouro
do papel-moeda emitido. Um dos fatores para essa decisdo foi a guerra contra a Franga
Revolucionéria iniciada em 1793, a qual gerou uma corrida aos bancos que fez com que o
Banco da Inglaterra restringisse o crédito, gerando uma crise de liquidez. A controversia
bullionista aconteceu a partir dos debates e tentativas de explica¢do do processo inflacionario

decorrido apds o fim da obrigatoriedade da conversibilidade em ouro.

Os “bullionistas” explicavam a inflagdo como conseqiiéncia das emissdes de papel-
moeda inconversivel pelo Banco da Inglaterra, enquanto os “anti-bullionistas”
minimizavam ou rejeitavam integralmente o papel da expansdo monetaria no
processo inflacionario, atribuindo-o primariamente aos distdrbios causados nas
correntes de comércio pela guerra com a Franga e as despesas do governo inglés por
conta do conflito armado, que provocaram forte elevacdo da taxa de cambio
(GONTNO, 2007, p. 422).

Apds a mudanca em 1797, o preco do ouro manteve-se estdvel por dois anos,
comecando a crescer em 1799, atingindo um pico em 1801. Em 1804 ele ja havia retornado a

paridade de 1797, mantendo-se relativamente estavel até 1808. Entretanto, em 1809, ele ja

68 «A denominagdo "bullionistas" tem a ver com a defesa, feita por esse grupo, de que o prémio observado no
valor do bullion (ouro em espécie), quando comparado ao valor do ouro cunhado {mint price), nada mais era do
que sinal da depreciacdo das notas bancérias, por excesso de emissdo das mesmas” (MOLLO, 1994, p. 80).
Segundo Laidler (1987), a denominag&o “bullionist controversy” foi dada aos debates sobre teoria monetaria que
ocorreram na Gré-Bretanha durante os anos de 1797 a 1821, quando a conversibilidade em espécie das notas
emitidas pelo Banco da Inglaterra estava suspensa.
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havia subido bruscamente, dando folego a controvérsia®. Nos seus textos publicados no
Morning Chronicle, Ricardo defende a perspectiva bullionista e vincula-se a tradicdo da
Teoria Quantitativa da Moeda. No artigo de 1809, Ricardo (2004a) defende o retorno ao
“estado saudavel” onde o papel-moeda tinha sua conversibilidade em ouro garantida, periodo
cuja estabilidade da moeda teria sido marcante, especialmente entre 1777 ¢ 1797. “Durante
esse periodo, nossa moeda era de uma pureza reconhecida. Somente a partir de 1797, desde o
ano em que o Banco foi impedido de pagar suas notas em espécie, que preco do ouro subiu”
(p. 15). Para o autor, na medida em que o banco paga as notas que emite em espécie, ndo
poderia haver diferenca entre o valor da moeda e o preco de mercado do ouro. Isso porque, ao
ter que garantir o pagamento em espécie pelas notas, o banco estaria sempre limitado a manter
uma certa quantidade de notas em circulagdo. Com o Restriction Act de 1797, os controles de
mercado foram suspensos, e assim, enquanto o Banco da Inglaterra estivesse interessado em
emprestar, haveria clientes, e o preco do ouro subiria, assim como os das demais mercadorias,
sendo o Unico remédio para a depreciacdo do papel-moeda a vontade do banco em reduzir a
sua quantidade em circulagcdo por meio da restri¢cdo do crédito.

No texto High Price of Bullion, a Proof of the Depreciation of Bank Notes, também de
1809, Ricardo (2004b) complementa sua visdo sobre a questdo bullionista. Partindo da
concepcdo de Adam Smith”®, o autor compreende que ouro e prata, assim como as demais
mercadorias, “[...] ttm um valor intrinseco, que ndo ¢ arbitrario, mas ¢ dependente da sua
escassez, da quantidade de trabalho que Ihes € aplicada e do valor do capital empregado nas

minas que as produzem” (p. 52). Assim, se a quantidade de ouro e prata no mundo fosse

% “Entre 1797 e 1821, a conversibilidade-ouro das notas bancérias esteve suspensa na Inglaterra. Até 1814,
presenciou-se uma fase de inflagdo. A partir de 1814, contudo, as faléncias bancérias (1814-16) e a conseqiiente
destruicao de moedas conduziram a um periodo de deflacdo, que se agrava com o retorno a conversibilidade”
(MOLLO, 1994, p. 80).

0 Para Smith (1996a, p. 209), “o pre¢o minimo pelo qual se pode vender os metais preciosos ou a quantidade
minima de outros bens pela qual eles podem ser trocados durante um periodo de tempo consideravel é regulado
pelos mesmos principios que determinam o preco normal minimo de todos os demais bens. O capital que deve
comumente ser empregado, os alimentos, as roupas e 0 alojamento normalmente consumidos para extrai-los da
mina e coloca-los no mercado sao seus fatores determinantes. O preco deles deve ser no minimo suficiente para
repor o capital, com o lucro normal”. Em relagdo a sua demanda, esta seria real¢ada pela sua escassez e beleza:
“aos olhos dos ricos, 0 mérito de um objeto que de certa forma seja 1itil ou belo ¢ altamente realgado pela sua
raridade ou pelo grande trabalho que se requer para juntar uma quantidade consideravel dele, trabalho esse que
ninguém tem condicOes de pagar, a ndo ser eles. Os ricos desejam comprar tais objetos a um preco mais alto que
coisas muito mais belas e tteis, porém mais comuns” (pp. 208-9). Por fim, “essas caracteristicas de utilidade,
beleza e raridade constituem a razdo e o fundamento bésico do alto preco desses metais, ou seja, da grande
quantidade de outros bens pela qual podem ser trocados em qualquer lugar. Esse valor foi anterior e
independente de terem sido empregados como moeda e foi a qualidade que os levou a tal emprego” (p. 209). A
divisibilidade, durabilidade e o fato de ndo sofrerem processos de oxidacao facilitaram o uso do ouro e da prata
como moeda, sendo este uso posterior independente do valor intrinseco dos metais preciosos.
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menor ou maior, isso nao afetaria a proporcdo na qual estavam divididos entre as diferentes
nacdes, 0 que se alteraria seria apenas o preco relativo das demais mercadorias, sendo
comparativamente mais caras ou mais baratas. Na sustentacdo de seu argumento, Ricardo
menciona a observacdo smithiana de que “As minas mais abundantes de metais preciosos ou
de pedras preciosas pouco poderiam acrescentar a riqueza do mundo. Um produto cujo valor
principal deriva de sua raridade ¢ necessariamente desvalorizado por sua abundancia”
(SMITH, 1996a, p. 210). Assim, sendo a moeda o ouro ou a prata, “[...] os pregos monetarios
sdo determinados pelos custos de producgdo das mercadorias em relagdo ao custo de producéo
da moeda-padrdo de ouro ou prata” (GONTIJO, 2007, p. 423). A moeda, portanto, na visdo
ricardiana, ndo possui leis especificas que determinam seu valor.

Na perspectiva ricardiana, a moeda nao interfere no equilibrio de longo prazo, sendo
neutra, sua propriedade é de apenas de servir de meio de troca, ja que o equilibrio da
economia é definido em termos fisicos’:. No longo prazo porque Ricardo segue a distingéo
smithiana entre preco natural e preco de mercado’® e admitia a variacdo e os desvios entre o
preco de mercado das mercadorias e seu preco primario e natural, determinado pela

quantidade de trabalho necesséria a sua producao.

No decurso normal dos acontecimentos, nenhuma mercadoria continua por longo
periodo sendo oferecida exatamente no grau de abundéncia exigido pelas
necessidades e pelos desejos humanos, e, portanto, nenhuma deixa de sofrer
variacdes acidentais e temporarias de preco. E somente em conseqiiéncia de tais
variages que o capital é distribuido na proporgdo exata necessaria a producéo das
diferentes mercadorias procuradas. Com o aumento ou queda de precos, 0s lucros se
elevam ou caem abaixo de seu nivel corrente, 0 que estimula o capital a participar ou
a sair daquela atividade em que a variagéo se verificou (RICARDO, 1996, p. 63).

"1 “Se no progresso rumo a riqueza, uma nagdo avangasse mais rapidamente do que as outras, essa nagao exigiria
e obteria uma maior propor¢do do dinheiro do mundo. Seu comércio, suas mercadorias e seus pagamentos
aumentariam, e a moeda geral do mundo seria dividida de acordo com as novas proporcfes. Todos 0s paises,
portanto, contribuiriam para a demanda efetiva” (RICARDO, 2004b, p. 53). Sdo os fluxos das mercadorias,
portanto, que determinariam a redistribuicdo monetaria, sendo a moeda neutra nessa configuragcdo no longo
prazo.

2 “Segundo Smith (1996a), “quando o preco de uma mercadoria n&o é menor nem maior do que o suficiente
para pagar ao mesmo tempo a renda da terra, os salarios do trabalho e os lucros do patrimoénio ou capital
empregado em obter, preparar e levar a mercadoria ao mercado, de acordo com suas taxas naturais, a mercadoria
¢ nesse caso vendida pelo que se pode chamar seu prego natural” (p. 109). Ja “o preco efetivo ao qual uma
mercadoria € vendida denomina-se seu preco de mercado. Esse pode estar acima ou abaixo do preco natural,
podendo também coincidir exatamente com ele. O preco de mercado de uma mercadoria especifica é regulado
pela proporcdo entre a quantidade que € efetivamente colocada no mercado e a demanda daqueles que estdo
dispostos a pagar o pre¢o natural da mercadoria, ou seja, o valor total da renda fundiaria, do trabalho e do lucro
gue devem ser pagos para leva-la ao mercado” (p. 110).
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Nesse sentido, Ricardo (2004b) supde que se algum pais descobrisse uma nova mina
de ouro em seu territorio que elevasse a quantidade de moeda corrente em circulacao, o seu
valor seria reduzido pela abundancia em relacdo aos outros paises. Entretanto, os metais
extraidos logo seriam artigos de exportagdo, saindo do pais onde estavam baratos para 0os em
que estavam caros. Assim, no longo prazo, o preco Unico do ouro e da prata seriam
restabelecidos proximos ao seu preco natural. Nesse caso, a na¢do exportadora dos metais
teria um afluxo comercial ao seu favor, adquirindo mercadorias que poderiam ser aplicadas
nos seus empreendimentos e aumentar sua riqueza real. No mesmo sentido, se ao inves da
descoberta de uma mina de ouro, fosse instaurado um novo banco com poder de emitir notas,
o mesmo efeito ocorreria: “O meio circulante seria reduzido em valor, ¢ os bens
experimentariam um aumento proporcional. O equilibrio entre aquela e outras nagdes so seria
restaurado pela exportagdo de parte da moeda” (p. 55). Assim, nas duas situagdes hd um
estimulo a exportacao de lingotes ou de moeda metélica’.

O banco, na perspectiva bullionista defendida por Ricardo (2004b), ndo poderia emitir
mais notas que o valor da moeda metalica que circularia caso ndo existisse qualquer banco.
Caso tentassem exceder esse montante, 0 excesso retornaria a eles imediatamente para ser
convertido em espécie, “[...] porque a nossa moeda, sendo assim diminuida em valor, poderia
ser vantajosamente exportada, e ndo poderia ser mantida em nossa circula¢ao” (p. 57).
Portanto, hd uma relacéo inversamente proporcional entre o valor da moeda e sua quantidade
em circulagdo. Com o papel-moeda, ocorreria 0 mesmo que com as moedas desgastadas,
aviltadas ou adulteradas, que, ao reduzirem a quantidade de ouro ou prata em sua constituigéo,
perderiam valor em relacdo ao qual foram cunhadas. O papel-moeda perderia valor na medida
em que ndo seria conversivel por ouro ou prata em espécie. Esse fator reflete sobre a taxa de
cambio.

Enguanto o meio circulante consiste, portanto, em moedas ndo adulteradas, ou em
papel-moeda imediatamente trocavel por moedas ndo adulteradas, o cdmbio nunca
poderd estar mais alto, ou mais abaixo, do que as despesas de transporte dos metais

preciosos. Mas quando se trata de um papel-moeda depreciado, necessariamente
caira de acordo com o grau da depreciagdo (RICARDO, 2004b, p. 72).

A emissdo monetaria excessiva levaria a queda da taxa de cambio, refletindo a

depreciacdo da moeda em relagdo a base metalica, dada a auséncia de conversibilidade. “A

3«0 banco substitui uma moeda de nenhum valor por uma mais cara, e nos permite transformar os metais
preciosos (que, embora sejam uma parte muito necessaria de nosso capital, ndo produzem nenhuma receita), em
um capital que produza receita” (RICARDO, 2004b, p. 55).
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troca sera, portanto, um critério razoavelmente preciso pelo qual poderemos julgar a
depreciacdo da moeda, procedendo de uma moeda cortada’, ou de um papel-moeda
depreciado” (RICARDO, 2004b, p. 72). Dai a consequéncia do Restriction Act de 1797
criticada por Ricardo:

O Parlamento, ao restringir 0 Banco de pagar em espécie, permitiu aos condutores
daquela empresa aumentar ou diminuir & vontade a quantidade e o montante das
suas notas; e, com os freios anteriormente existentes contra uma sobre-emissdo
removidos, esses condutores adquiriram o poder de aumentar ou diminuir o valor do
papel moeda (RICARDO, 2004b, p. 75).

A depreciacdo do valor do papel-moeda emitido se deveu a sua abundancia como meio
circulante a partir do momento em que o Banco da Inglaterra foi restringido de pagar as notas
em espécie. A elevacao do nivel de precos decorre, portanto, do excesso de meio circulante.
Na sua obra magna, publicada seis anos ap0s a polémica no Morning Chronicle, Ricardo
(1996) mantém sua perspectiva quantitativista e a necessidade de atrelamento do papel-moeda

a um metal adotado como padrdo monetario.

[...] ndo é necessario que o papel-moeda seja pagavel em espécie para garantir o seu
valor; basta que a sua quantidade seja regulada de acordo com o valor do metal
adotado como padrdo monetéario. Se o padrdo fosse 0 ouro de determinado peso e
pureza, a quantidade de papel-moeda poderia ser aumentada sempre que o valor do
ouro diminuisse, ou, 0 que é a mesma coisa, quanto a seus efeitos, sempre que o
preco dos produtos aumentasse (RICARDO, 1996, p. 260).

N&o ha a necessidade do pagamento em espécie, mas a quantidade de papel-moeda
deveria ser regulada em relagdo ao metal adotado como padréo. Assim, variagdes em seu
estoque e valor determinariam a maior ou menor possibilidade de emissao de papel-moeda. O
problema era que:

A experiéncia, no entanto, mostra que sempre que um Estado ou um Banco tiveram
poder ilimitado de emitir papel-moeda, abusaram desse poder: portanto, em todos os
Estados é necessario que exista um freio e um controle sobre a emissédo de papel-
moeda, e nada parece mais adequado para esse propOsito do que obrigar os
emissores de papel-moeda a converter suas notas em ouro cunhado ou em lingotes
(RICARDO, 1996, p. 262).

™ Sobre as moedas cortadas, esclarece George Cooper (2008, p. 46), “A invengdo das moedas [coins] facilitou o
comércio e encorajou a expansdo econdmica. Esta expansdo significou que as transagdes tornaram-se maiores,
assim, carregar em seguranga as moedas tornou-se mais problematico. Um hébito irritante de cortar [clipping]
moedas emergiu também. As pessoas raspavam o ouro das bordas das moedas, e transformavam essas lascas em
mais moedas. Este foi o inicio da degradacdo monetaria. Levou o génio de ninguém menos que Isaac Newton
para chegar a idéia de fresar linhas finas nas bordas das moedas, tornando mais facil detectar se as moedas
tinham sido cortadas. Embora o corte de moedas fosse praticado no setor privado, no setor estatal a adulteracéo
monetaria foi adotada em escala industrial. Os governos, especialmente quando em dificuldades financeiras,
compravam moedas j& cunhadas, derretiam e reformavam o metal em mais moedas com menor teor de ouro”.
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A conversibilidade e a garantia do pagamento em espécie, como ocorre no caso do
padrdo-ouro, garantiriam a ndo depreciacdo do papel-moeda por conta da sobre-emissdo. “A
moeda encontra-se no seu mais perfeito estado quando é constituida totalmente de papel-
moeda, mas papel-moeda de valor equivalente ao ouro que ela expressamente representa”
(RICARDO, 1996, p. 265). O papel-moeda, pela facilidade logistica que representa, seria um
meio que modernizaria as relagdes monetarias e promoveria o desenvolvimento das relacfes
comerciais. Para Ricardo, era “[...] indiferente que o Estado ou um banco seja encarregado da
emissdo de papel-moeda, desde que esta seja corretamente executada” (p. 265). A correigdo
estaria na sua atrelamento ao seu valor do seu fundamento metalico. Desse modo, a moeda
realiza neutralmente seu papel como meio de troca, facilitando a realizacdo do valor das
mercadorias, que é determinada em termos fisicos a partir da quantidade de trabalho
necessaria a sua producdo, “[...] sendo o dinheiro apenas o meio pelo qual o seu valor se
expressa”’ (p. 119). Afirmando seu quantitativismo, defende Ricardo que “[...] quando
qualquer causa eleva o preco de todas as mercadorias, os efeitos sdo quase similares a uma
reducdo no valor do dinheiro. Se o dinheiro se desvaloriza, o preco de todas as mercadorias
aumenta” (p. 167). O controle estrito das emissdes de papel-moeda através da
conversibilidade deveria permitir que, assim, os precos fossem regulados pelo valor real das
mercadorias, ndo por distor¢bes provocados por excesso de meio circulante. Ricardo se
vincula a Teoria Quantitativa da Moeda na medida em que assume que o nivel geral dos
precos das mercadorias, sejam bens ou servigos, é diretamente proporcional a quantidade de
dinheiro em circulagdo. Em termos de politica monetéaria, as nogdes ricardianas se vinculam a

ortodoxia monetaria e a nocdo de moeda-véu:

A ortodoxia caracteriza-se por observar as economias monetarias como sofisticacdes
das economias de troca direta. As primeiras sdo mais ageis, sdo mais eficientes no
processo de troca de mercadorias. Contudo, 0s aspectos essenciais das mesmas séo
0os mesmos das economias de troca direta. O equilibrio nessas economias €
determinado em termos fisicos, a moeda nédo interfere no mesmo, ela é apenas um
véu. A moeda-véu é a moeda ideal, dado que é sua propriedade de neutralidade que
possibilita o alcance do equilibrio de longo prazo, é ela que permite o pleno
emprego e 0 mundo de Say (AMADO, 1992, p. 288).

No mundo de Say (1851), onde a propriedade privada é considerada “[...] o mais
poderoso encorajamento a multiplicagdo das riquezas” (p. 127), ndo importando o que a
garanta, desde que esteja assegurada, a escassez de dinheiro nada tem a ver com a obstrucao
das vendas de mercadorias. Para Say o dinheiro perfomaria uma funcdo apenas momentanea

na troca de mercadorias, “[...] € quando a transa¢do ¢ finalmente fechada, o resultado final ¢
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sempre o mesmo, uma espécie de mercadoria foi trocada por outra” (p. 134). A moeda ¢,
portanto, neutra. Além disso, 0 mercado naturalmente tende a um equilibrio de longo prazo, ja
que “vale ressaltar que um produto ndo ¢ criado sem que, a partir desse instante, fomente um
mercado para outros produtos em toda a extensdo de seu proprio valor” (p. 134). Nos termos
do que ficou conhecida como Lei de Say, a producdo agregada necessariamente gera uma
demanda agregada correspondente, isso porque s6 é possivel aos produtores adquirir um
guantidade de valor de produtos correspondente ao total de valor produzido por eles. Embora
o dinheiro possa, como um Vvéu, mascarar as relagces sociais, na verdade, cada produtor s6
pode vender o que produziu, assim recebendo dinheiro, que depois troca por outros produtos.
Apesar de aparentemente 0s sujeitos estarem trocando dinheiro, Say chama a atencao para o
fato de que estdo trocando o valor do que realmente produziram. Assim, para Say, “é porque a
produgdo de algumas mercadorias decaiu que outras estdo superabundantes” (p. 135), para o
autor franceés, “[...] o sucesso de um ramo da industria promove o dos demais ramos” (p. 137).
Portanto, o dinheiro nao afeta o equilibrio da economia real, sendo apenas um meio de troca.

Os bullionistas eram quantitativistas, o padrdo-ouro era desejado por eles de modo a
garantir a estabilidade dos precos. Diferente da ortodoxia dos bullionistas, os antibullionistas
argumentavam que a vinculacdo da quantidade de moeda ao padrdo-ouro restringia o
crescimento econémico. Assim, eles valorizam os processos de ajustes no curto prazo, que
poderiam alterar o proprio longo prazo. Nesse sentido, eram relativamente mais heterodoxos,
e admitiam que as variaveis monetérias influiam sobre as decisdes de investimento e 0s
proprios investimentos (MOLLO, 1994).

A controvérsia entre ortodoxia e heterodoxia na Inglaterra do século XIX continuaria
com os debates entre a Currency School, debitéria das contribui¢des ricardianas, e a Banking
School, que apesar de menos heterodoxa que os antibullionistas, ndo acreditava que a
restricdo monetaria pudesse sanar as crises monetarias. Antes de caracterizar esse debate,
faremos uma breve remissdo a especificidade da Teoria Quantitativa da Moeda, dada sua

relevancia para as discussdes em teoria monetaria até os dias de hoje.

3.1.2. Do desenvolvimento da Teoria Quantitativa da Moeda

Nem a adocéo do teoria do valor-trabalho ou do padrdo ouro s@o consenso entre 0s
guantitativistas. Segundo Schumpeter (2006), a Teoria Quantitativa da Moeda tem sua
“descoberta” atribuida ao filésofo francés Jean Bodin, a partir da publicagdo da sua Réponse

de J. Bodin aux paradoxes de M. de Malestroit em 1568. A resposta de Bodin a Malestroit foi
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motivada a partir do debate que ocorria na Europa para explicar as causas dos aumentos dos
precos das mercadorias que desestabilizaram varios paises da Europa ocidental na segunda
metade do século XVI. O objetivo de Bodin foi demonstrar a relacdo entre o aumento dos
precos e o influxo de ouro e prata a partir das coldnias americanas. Na Espanha, principal
receptora dos metais preciosos advindos das Américas, além de tributos recebidos em ouro
das Indias e depois da exploracdo nas Filipinas, foi intenso o debate sobre os pregos por
tedlogos e juristas na Universidade de Salamanca. Para Schumpeter (2006), o alto nivel de
desenvolvimento do pensamento econémico espanhol no século XVI deve-se as contribuices
escolasticas.

Martin de Azpilcueta, ou Doctor Navarrus, mais de uma década antes de Bodin,
publicou o seu Comentario resolutorio de usuras em 1556, enquanto um dos apéndices da
forma final do seu Manual de confesores y penitentes, cuja primeira versdo data de 1549.
Durante o Siglo de Oro, periodo de apogeu e desenvolvimento da cultura e literatura
espanhola, estimulado pelas conquistas e desenvolvimento do comércio e navegacdo, com
forte impacto sobre a cultura e a sociedade espanholas, a teologia renascentista teve que lidar
com 0s novos problemas e a atualizagdo das doutrinas escolasticas diante da nova realidade
europeia. O desenvolvimento das atividades bancarias, a expansdo do crédito e das atividades
especulativas, derivadas do desenvolvimento do capital comercial conjugada a formacédo dos
estados nacionais modernos exigiram respostas no plano tedrico, especialmente quando 0s
tedlogos tinham que lidar com o problema da condenacéo da usura nesse contexto.

Para Azpilcueta (2004), o valor do dinheiro dependia de sua utilidade, da sua
possibilidade de satisfazer a uma necessidade, como qualquer outra mercadoria, sendo, nesse
sentido, determinado pela sua abundancia ou escassez’®. Essa ldgica se reproduziria no
comércio internacional, assim, “naqueles paises onde ha uma grande falta de dinheiro, menos
dinheiro é dado para bens comercializaveis, e mesmo para as méos e o trabalho dos homens,
do que onde ha uma abundincia de dinheiro” (p. 87). A escassez de moedas de ouro
aumentariam o seu valor em relagdo aos outros metais, assim como em relacdo com as demais
mercadorias. Portanto, o valor do dinheiro é determinado em sua relagdo com o que ele pode

comprar, ou seja, em relacdo a seu poder de compra. Além de ser precursor da Teoria

> «“Todas as mercadorias se tornam mais caras quando ha uma grande necessidade e pouca quantidade dela. O
dinheiro, uma vez que é uma coisa que pode ser vendida, trocada ou comutada por meio de outro contrato, é
mercadoria para o que dissemos acima e pode também se tornar mais caro quando ha grande necessidade dele e
ndo muito para satisfazer a esta necessidade” (AZPILCUETA, 2004, p. 87).
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Quantitativa da Moeda, as concepgdes de Azpilcuelta remetem as teorias do valor baseadas na
utilidade.

Volckart (1997) também chama atencdo para um memorando sobre teoria monetaria
escrito por Nicolau Copérnico em 1517, que seria fundante da Teoria Quantitativa da
Moeda’®. Segundo Reiss e Hinderliter (1979), foi entre 1527 e 1528 que Copérnico escreveu a
versdo final do seu tratado sobre a cunhagem de dinheiro. A Prussia Real, entdo provincia do
Reino da Poldnia, local de nascimento e residéncia de Copérnico, vivia anos de recorrente
caos econdmico e inflagdo, decorrentes de anos de guerras e de descontrole na cunhagem de
moedas que acompanhava as necessidades postas pelos conflitos. Apos o Tratado de Torun de
1466, durante 60 anos, o norte da Poldnia foi dividido geograficamente entre um estado
medieval feudal dirigido por uma ordem cruzada, a Ordem dos Cavaleiros Teutdnicos de
Santa Maria de Jerusalém, e um jovem estado renascentista dirigido por uma promissora
burguesia mercantil. Torun, cidade de nascimento de Copérnico em 1473, era uma das
cidades mais ricas da regido baltica. A Prussia Real necessitava de estabilidade monetaria
para respaldar suas atividades comerciais, mas a inflagdo era crescente, a cunhagem sem
controle, realizada por trés autoridades diferentes, tinha levado a moeda a um estado de
desvalorizacéo quase total.

Preocupado com essa questdo, em seu artigo, argumenta Copérnico que:

O dinheiro é mais barato quando esta disponivel em quantidades excessivas, como,
por exemplo, quando uma quantidade tdo grande de prata foi transformada em
dinheiro que os homens querem prata no lingote em vez de na forma de moeda.
Pois, nestas condicOes, o dignitario desaparece inteiramente quando é impossivel
comprar tanta prata quanto a moeda em si contém e um lucro maior é encontrado
destruindo a moeda ao derreter a prata. O remédio para isso é ndo cunhar mais
dinheiro até que ele se estabilize e volte a valer mais do que a prata [que contém]
(COPERNICO, 1979, p. 305).

Mais a frente, Copérnico avalia o efeito da desvalorizacdo em relacdo a moedas

externas:

O tempo ainda ndo apagou da memdria dos homens a época em que grdos e
produtos eram comprados na Prissia por menos dinheiro, enquanto um bom
dinheiro ainda estava em uso. Mas agora, uma vez que estd se deteriorando,

"® Reiss e Hinderliter (1979, p. 300) ressalvam que “o lugar do tratado de Copérnico na evolucdo da teoria
quantitativa da moeda é mais controverso. Alguns tedricos consideram que é erréneo tratar Copérnico como o
pai fundador da teoria quantitativa. Outros autores tém claramente uma abordagem menos ambiciosa e sugerem,
como foi reivindicado para os mercantilistas, que, embora se reconhega uma conexao entre o nivel de precos e a
oferta monetaria, “[Copérnico] ndo percebe seu significado geral nem reconhece suas implicagdes”. Finalmente,
alguns trabalhos importantes sobre o desenvolvimento da teoria quantitativa ndo mencionam Copérnico”.
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percebemos o aumento do preco de tudo relacionado ao uso humano e ao sustento.
A partir disto, pode-se ver que um dinheiro barato aumenta a preguica mais do que
traz ajuda para a pobreza dos homens (COPERNICO, pp. 309-10).

Para Reiss e Hinderliter (1979), a passagem supracitada demonstra um claro raciocinio
que relaciona a depreciacdo da moeda a uma cunhagem excessiva, tendo por consequéncia a
elevacdo dos precos dos produtos. Para os autores, apesar dos limites de tal comparacéo, é
possivel ver uma linha de similitude nos argumentos ricardianos defendidos na controvérsia
bullionista. No epilogo de seu artigo, prenunciando a ortodoxia monetaria, Copérnico (1979)
defende que “uma quantidade excessiva de dinheiro deve ser evitada” (p. 313), tendo em vista
que o encarecimento geral dos bens se deve ao barateamento do dinheiro, “os precos
aumentam ou diminuem de acordo com a condi¢do do dinheiro” (p. 309). Além das ideias
esposadas por Copérnico, Volckart (1997) constatou o desenvolvimento e a colocacdo em
pratica dos principios quantitativistas pelos conselheiros do Rei da Pol6nia em 1540. Esses
conselheiros contrastaram a oferta de moeda diretamente com a oferta de mercadorias,
concluindo que um aumento nos precos era esperado quando a oferta de dinheiro era muito
grande.

Portanto, em lugares diferentes, Franca, Espanha e Poldnia, em tese sem um contato
entre os diferentes teoricos, o século XVI, com o desenvolvimento acelerado das relacdes
mercantis na Europa, e inicio do processo de desestruturacdo do modo de producédo feudal, a
necessidade da estabilidade monetaria motivou o desenvolvimento das teorizagOes
brevemente mencionadas, as quais se vinculam a nocdo de que o nivel geral dos pregos
depende da quantidade de dinheiro em circulacdo, considerado seu montante e a velocidade
de sua circulacao.

A teoria quantitativa da moeda tem seu desenvolvimento explicitado por David Hume,

que também advogou a noc¢éo do dinheiro enquanto mero facilitador neutro das trocas:

O dinheiro ndo é propriamente um dos sujeitos do comércio; mas apenas o
instrumento que os homens concordaram em usar para facilitar a troca de uma
mercadoria por outra. Ndo é nenhuma das rodas do comércio: é o 6leo que torna o
movimento das rodas mais suave e facil. Se considerarmos qualquer reino por si s6,
é evidente que a maior ou menor quantidade de dinheiro ndo tem consequéncias;
uma vez que os precos das mercadorias sdo sempre proporcionais a quantidade de
dinheiro, e uma coroa no tempo de Harry VII serviu ao mesmo propo6sito que uma
libra faz no momento (HUME, 1987, p. 160).

Para o filésofo escocés que seria uma importante influéncia para Adam Smith, os
precos de qualquer produto dependiam da proporgéo existente entre mercadorias e dinheiro,

com qualquer alteracdo nessa proporgdo tendo o mesmo efeito, fosse aumentando ou
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diminuindo os pregos. Conforme vimos, a no¢éo quantitativista exerceria profunda influéncia
nos debates relativos a controvérsia bullionista, influéncia que se extenderia no ciclo de
debates seguintes apos o retorno da conversibilidade-ouro na Inglaterra em 1821.

A equacao mais comum de acordo com 0s principios da teoria quantitativa da moeda é

a seguinte:

M.V=P.Y

Onde M ¢ a quantidade de moeda, V, a velocidade de circulacdo da moeda, P, o nivel
geral de pregos dos bens e servicos, Y, o produto real da economia. Destrinchando um pouco
mais, M é a oferta monetaria, a quantidade de meios de pagamento disponiveis. V da o
numero de vezes que a moeda muda de méos em um dado periodo de tempo, ou, ainda, a
frequéncia média em que é gasta a moeda num dado periodo. V é suposta constante no curto
prazo. Por fim, Y, a producdo real, ndo é alterada pelas variaveis monetérias. A moeda, sendo
neutra, ndo permite que o produto Y se altere. Assim, sendo V e Y constantes, uma alteracdo
no nivel da oferta monetéria leva a uma alteracdo no nivel dos precos. A moeda &, portanto,
na perspectiva quantitativista, um véu, a qual dicotomiza a economia real e a monetaria, sendo
a primeira ndo afetada, no longo prazo, pelas variaces da segunda. Ou seja, a moeda €é neutra
porque néo interfere no ritmo de crescimento da producdo real da economia.

Essa teoria foi revisada por Irving Fisher em sua publica¢do de 1911, The Purshasing
Power of Money. De acordo com o autor, o nivel dos precos dependem de 5 fatores: 1) o
volume total de dinheiro em circulacdo; 2) sua velocidade de circulagéo; 3) o volume dos
depdsitos bancérios sujeitos a cheque; 4) sua velocidade; 5) do volume de transagdes. A
quantidade de dinheiro dispendido ¢ igual ao total de dinheiro em circulagdo multiplicado pela
sua velocidade de circulacdo. Fisher (1920) define por Dispéndio (D) a quantidade de
dinheiro gasta por uma comunidade na compra de bens durante o ano. Pela divisdo de D por
M, a quantidade de dinheiro em circulagdo durante um na mesma comunidade, é obtida a
velocidade de circulacao V, portanto, E/M =V, ou, E = MV. Em suas palavras: “a circulagao
total de dinheiro no sentido de dinheiro gasto é igual ao total de dinheiro em circulagédo
multiplicado por sua velocidade de circulagdo” (pp. 24-5). MV que € o lado monetario da
equacdo quantitativa. Do outro lado, dos bens trocados e seus precos, Fisher leva em conta o
somatorio da multiplicacdo pQ dos diferentes bens trocados na comunidade durante o ano.

Assim, a equacdo quantitativa ficou representada como:
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MV = XpQ

com X significando o somatério das varias equagdes PQ de cada bem vendido e seu preco

individual. Ou, ainda:

MV =PT

com p significando a média de preco de todos p’s e T representando a soma de todos os Q’s.
Fisher entdo incluiu o valor dos depdsitos bancarios sujeitos a cheque, representando-0s por
M’, sendo V’ a sua velocidade média de circulagdao. Assim, a equacao quantitativa tomou a

seguinte forma:

MV + M’V =$pQ = PT

Ao incluir os depdsitos bancarios na equacdo quantitativa, Fisher esperava responder
as criticas a teoria quantitativa de que interposicdo da circulacdo provocada pelo sistema de
crédito quebraria a conexdo entre precos e a quantidade de dinheiro. Argumenta, em 0posicao
que M’ tende a guardar uma relagdo definida com M.

Para John Maynard Keynes (1924), a teoria da quantitativa da moeda era fundamental,
“sua correspondéncia com fato ndo esta aberta a questdao” (p. 74), entretanto a considerava por
vezes mal formulada ou mal compreendida. Assim, partindo do ponto que o Unico valor de
uso do dinheiro seria servir como meio para obter outros valores de uso, Keynes define que a
quantidade de moeda que as pessoas normalmente tém em maos é determinada pela
quantidade de poder de compra que cabe a eclas. “A quantidade desse poder aquisitivo
depende parcialmente da sua riqueza, parcialmente dos seus hdbitos” (p. 76). Assim,

considerando k o nimero de unidades de consumo, p o preco de cada unidade de consumo, e n
a quantidade de papel moeda, segue que:

n=pk

“Essa é famosa Teoria Quantitativa da Moeda. [...] maior ou menor o numero de papel moeda,
maior ou menor serd o nivel de precos na mesma propor¢ao” (KEYNES, 1924, p. 77).
Levando em conta os depdsitos disponiveis em cheque, k’, e considerado a proporcao r dos

passivos que 0s bancos mantém em caixa para o publico, a equacao se torna:
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n=p(k +rk’)

A relacéo entre a quantidade de dinheiro e o nivel de precos € mantida nessa formula.
O erro que Keynes considerava haver em alguns intérpretes da teoria quantitativa esta no fato
de que esses apenas consideravam a relagdo n ¢ p, sem considerar a possibilidade de k, k’ e r
serem alterados pela variacdo de n. Embora considerasse que no longo prazo isso ocorria,
ressalvou que “no longo prazo todos nds estamos mortos” (KEYNES, 1924, p. 80). Para o
economista britdnico, uma mudanca em n poderia alterar as variaveis no curto prazo, e assim,
considerava que os objetivos da politica monetaria poderiam ser mais amplos ao considerar-se
essas variaveis.

No entanto, 15 anos depois da publicacdo desse texto, no prefacio a edi¢do francesa de
sua Teoria Geral, assinado em 1939, Keynes se preocupa em enfatizar que sua andlise ali
“[...] registra minha fuga final das confusdes da teoria quantitativa, em que antes me
emaranhara” (1996, p. 36). Nesse momento, ele considerava que o nivel de precos era
determinado pela influéncia da oferta e da demanda, as quais dependiam das condicdes
técnicas, do nivel dos salarios, do nivel de ociosidade produtiva, do estado do mercado e da
concorréncia. Assim, a quantidade de moeda e a moeda ndo constituem influéncia direta na
determinacdo dos precos, mas indiretamente por meio das influéncias que pode execer na
oferta ¢ demanda. Nessa obra, ele considera que “[...] uma grande falha da teoria quantitativa
é que ela ndo faz distingdo entre as variac@es nos precos, que sao uma funcéo das variacGes da
producdo, e as que provém das modificacdes na unidade de salario” (p. 208). Segundo
Keynes, é preciso considerar o efeito das variacbes de moeda sobre 0 montante da demanda
efetiva, dado que a variagdo na quantidade de moeda influencia a taxa de juros.

Milton Friedman (1969) tentou restabelecer a teoria quantitativa da moeda pela
incorporacao da no¢do de demanda por moeda, para ele, “a teoria quantitativa ¢ em primeiro
lugar uma teoria da demanda por dinheiro. Nao é uma teoria da producdo, da renda monetéaria
ou do nivel de precos” (p. 52). Entretanto, sua concep¢ao de moeda nao vé especificidade da
moeda, tratando-a como mais um bem na sua estrutura analitica, sendo sua analise realizada
de maneira “[...] formalmente idéntica aquela da demanda por um servigo” (p. 52). Assim, a
demanda de moeda depende dos mesmos fatores da teoria do consumo em geral: “(a) a
riqueza total a ser detida sob diversas formas - 0 andlogo da restricdo orcamental; (b) o preco
e o retorno desta forma de riqueza em relacdo a formas alternativas; e (c) os gostos e

preferéncias das unidades proprietdrias de riqueza” (p. 52). As unicas diferencas a serem
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levadas em conta de acordo com Friedman sdo a necessidade de se levar em conta as taxas
intertemporais de substituicdo em (b) e (c) e estimar a restricdo orcamentaria em termos de
riqueza. Para Friedman, o que ¢ essencial na teoria quantitativa da moeda ¢ “[...] a afirmagao
de que o que realmente importa para as pessoas ndo é o nimero de dracmas ou dolares que
elas possuem, mas o estoque real de dinheiro que elas tém, o poder que esses pedacos de
papel lhes dio sobre bens e servicos” (p. 74)"’. Portanto, Friedman mantém a dicotomia entre
o real e o monetario, na medida em que a demanda real por moeda é funcdo apenas de
variaveis reais. A nocdo de moeda de Friedman, portanto, se vincula a de Fisher, no sentido
de que a utilidade e o valor do dinheiro advém de sua capacidade de adquirir bens reais,
enquanto casulo do poder aquisitivo’®.

Tendo em vista a dicotomia entre o real e 0 nominal, para a Friedman, o papel da
politica monetaria deve ser o de observar e visar manter um crescimento da oferta monetaria
adequado ao crescimento econdmico real. O objetivo do banco central ou da autoridade
monetaria deveria ser manter um equilibrio em relacdo a demanda e oferta de moeda. Dai sua
critica ao keynesianismo enquanto parametro para politica monetaria, 0s auspicios
monetaristas, na sua atualizacdo da teoria quantitativa, pregam que uma mudancga autbnoma
na quantidade da oferta monetaria € indesejada, uma vez que apenas alteraria a forma nominal

do valor, sem efeitos sobre a economia real no longo prazo.

3.1.3. Currency School vs Banking School: o real e 0 monetario

No periodo de 1825 a 1865 desenrolou-se uma nova série de discussdes monetarias na

Inglaterra, em que foram destacadas duas escolas do pensamento monetario, a Currency

|79

School e a Banking School™. Esse periodo foi marcado na sua maior parte por uma deflacao

" “E um lugar comum na teoria monetarista que nio ha nada com menos importincia do que a quantidade de
moeda expressa em termos de unidade monetaria nominal - dolar, ou libras ou pesos. [...] A situacdo é bem
diferente no que diz respeito a quantidade real de moeda - a quantidade de bens e servicos que a quantidade
nominal de moeda pode adquirir” (FRIEDMAN, 1969, p. 1).

"® Para Friedman ha duas razées pelas quais as pessoas retém moeda. A primeira é para utilizar como meio
circulante, enquanto portador temporario de poder aquisitivo. A segunda é por ser uma reserva para futuras
emergéncias. Assim, faz o seguinte raciocinio: “Quanto dinheiro as pessoas querem manter por estas razdes?
Claramente, esta questdo deve ser respondida ndo em termos de unidades nominais, mas em termos de
quantidades reais, ou seja, 0 volume de bens e servicos sobre 0s quais as pessoas desejam ter o comando sob a
forma de moeda. Ndo vejo nenhuma maneira de dar uma resposta significativa a esta questdo em um nivel
abstrato. O valor dependerd dos detalhes dos arranjos institucionais de pagamento que caracterizam a posi¢éo de
equilibrio alcancada, que por sua vez dependera do estado das artes, dos gostos e preferéncias e das atitudes do
publico em relagdo a incerteza” (1969, p. 4)..

" E importante a ressalva de Schumpeter (2006, p. 695): “Nenhum dos dois grupos era uma escola no sentido
préprio da palavra. Dentro de ambos, houve consideraveis diferencas de opinido e especialmente de nivel. Na
verdade, é necessario distinguir, em ambos os casos, um argumento popular do que poderia ser considerado



148

(1814-1850), além de crises monetarias em 1825-26, 1836, 1839, 1847 e 1857. Ambas escolas
concordavam que, no longo prazo, a determinacdo do valor da moeda é dada pelo custo de
producdo do ouro, sendo, portanto, necessaria a manutencdo da conversibilidade-ouro das
notas bancarias. A discordancia de ambas situava-se no curto prazo, especialmente no
tratamento da quantidade adequada de moeda em circulagdo (MOLLO, 1994, SCHWARTZ,
1987).

A Currency School era ainda mais restritiva que os bullionistas, sendo bastante rigida
quanto aos limites da circulacdo monetaria. Dentre seus principais defensores estavam o
banqueiro e politico Samuel Jones-Loyd (Lord Overstone), o economista ricardiano John
Ramsay McCulloch, o jurista e economista Samuel Mountifort Longfield, o diretor do Banco
da Inglaterra George Warde Norman e o futuro governante da Africa do Sul e oficial da Royal
Marines, Coronel Robert Torrens (SCHWARTZ, 1987). Segundo essa escola, ndo era
suficiente a garantia dada pela conversibilidade-ouro das notas bancarias, mas era necessario
que houvessem controles quantitativos de curto prazo, “[...] estreitamente ligados ao estoque
de ouro do pais, como se se tratasse de uma moeda puramente metalica” (MOLLO, 1994, p.
87). A Currency School aceitava a formula MV=PY, com a direcdo da causalidade indo de M
a P, sendo, portanto, necessario o controle estrito da quantidade para o bom funcionamento da
economia. De acordo com o Currency Principle, “[...] qual a quantidade de moeda em
circulagdo deveria crescer sempre que houvesse entrada de ouro no pais e deveria cair se
houvesse saida de ouro para o Exterior” (p. 87)*°. O objetivo era, portanto, atingir um nivel de
precos que ndo se alteraria fosse a oferta monetaria totalmente metélica ou mista, incluindo
papel-moeda e moedas metalicas.

O Bank Charter Act de 1844, também conhecido como Peel Banking Act de 1844, em
referéncia ao entdo primeiro ministro, Sir Robert Peel, foi instituido em acordo com o

Currency Principle®’. A partir dessa legislacdo, o controle da oferta de moeda foi centralizado,

como uma analise séria - uma distingdo que nem sempre é facil de realizar porque poucos participantes na
controvérsia apresentaram seus argumentos de forma sistematica e de uma maneira que teria contado com a
aprovacdo sem reservas de seus partidarios. A maioria dos participantes atacou ndo as visGes reais, mas uma
imagem popularizada ou mesmo distorcida das posi¢des de seus oponentes”.

8 Nos termos de um de seus criticos, Thomas Tooke (1844, p. 2), “[...] o teste de boa ou mé gestdo ndo &, como
é considerado sob o mero principio bancario, na extensdo ou propor¢do de reserva em espécie e em titulos
imediatamente convertiveis detidos pelos bancos; mas no grau de correspondéncia entre variagdes na quantidade
de lingotes e variagdes na quantidade de notas de banco em circulagdo. Uma regulacdo da emissdo de notas de
banco, de acordo com esta doutrina, € agora entendida como designada como o Currency principle”.

81 «Sir Robert Peel, o padrinho parlamentar e Lord Overstone, o pai cientifico do ato de 1844, que proibia o
Banco da Inglaterra de emitir notas além da quantia de £ 14.500.000, salvo na seguranca dos lingotes de ouro, se
lisonjeavam de terem impedido pressdes e panicos como as que periodicamente ocorreram de 1815 a 1844”
(MARX, 19804, p. 4).
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e 0 Banco da Inglaterra, fundado em 1694, tornou-se a autoridade monetaria inglesa,
separando-se em dois departamentos, um encarregado de emitir notas bancarias mantendo a
correspondéncia absoluta entre elas e as reservas de ouro em espécie mantidas pelo banco e
um departamento bancério, que funcionava como qualquer banco privado (MOLLO, 1994).
Quatro anos antes da Lei Bancéaria de 1844, ao responder ao Comité parlamentar
instaurado para analisar a emissdo de notas bancarias, G. W. Norman (1840) expds sua
conviccdo, ainda que hesitante, de que a separacdo entre os departamentos bancarios e de
emissdo do Banco da Inglaterra era uma solucdo adequada para a questdo da oferta monetaria:
“Confesso que acho, (mas digo isto com alguma hesitagdo), que, se 0s negdcios de emissdo de
moeda e bancario fossem separados em contas diferentes, entdo toda confusdo resultante de
todos esses depdsitos suplementares seria eliminada” (NORMAN, 1840, p 144). Isso decorre
da sua convicgdo de que os depdsitos bancarios eram distintos da moeda, uma vez que este
empregava “[...] as palavras “dinheiro”[“money”] e “moeda”[“currency’”’] como sindnimas”
(p. 143). Os depositos seriam meios de transferéncia realizados nos livros dos banqueiros,
ajustando e confirmando transagfes como formas de dispensar certa quantidade de dinheiro,
assim, possuiam “[...] as qualidades essenciais do dinheiro num nivel muito baixo” (p. 143). A
mesma assertiva era valida para as letras de cambio, as quais também seriam utilizadas para
economizar moeda®. Perguntado sobre quais as diferencas entre as funcdes do dinheiro e dos

depdsitos e letras de cambio, Norman respondeu:

Considero que as trés qualidades mais essenciais que o dinheiro deve possuir sdo:
que ele deveria estar na demanda universal de todos 0s homens em todos 0s tempos
e lugares, que ele deveria possuir um valor fixo e que deveria ser um numerador
perfeito. Existem outras qualidades, mas eu acho que estas sdo as mais essenciais.
Agora, quando eu olho para todos os expedientes bancérios, eu acho que eles ndo
possuem essas qualidades completamente; eles as possuem em um grau muito baixo
e, portanto, como vimos no outono de 1835, com um aumento muito grande dos
depositos do Banco, a circulacdo diminuiu, e houve toda aparéncia dos efeitos da
contracdo; houve um aumento do fluxo de tesouros, e eu imagino que havia pre¢os
mais baixos. Por numerador, quero dizer que mede o valor de outras mercadorias
com a maior facilidade possivel. Se olharmos para todos esses expedientes
bancérios, vemos que eles possuem as trés qualidades que eu mencionei em um grau

muito menor (NORMAN, 1840, p. 143).

82 No mesmo sentido, McCulloch definiu que a denominacao papel-moeda se aplicava “[...] exclusivamente as
notas emitidas por particulares ou associacdes para certas quantias pagaveis em contra-apresentagdo” (1858, p.
446). Apenas quando imediatamente conversiveis em moeda metalica que os papéis poderiam ser encarados
como dinheiro.
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G. W. Norman ainda demonstraria a diferenca que defendia pelo fato de que um
homem ndo pode pagar suas compras ou salarios com letras de cambio. Para ele, um depdsito
bancério era apenas um crédito no livro bancério. Dai a sua defesa da separacdo entre 0s
departamentos de emissdo e de servigos bancarios do Banco da Inglaterra. Para McCulloch
(1858), a centralizacdo e a separacdo dos departamentos tenderia a trazer estabilidade ao
sistema de emissBes, ja& que um sistema competitivo tenderia a maior instabilidade pelo
proprio carater da competicdo bancaria®. Os ciclos de crise ndo eram provocados pelo
sistema monetério, uma vez que a moeda € neutra na perspectiva quantitativista da Currency
School, mas eles ndo seriam mais expandidos e amplificados pelo descontrole das emissdes.

O crédito também n&o tinha influéncia sobre a economia real, sendo n&o mais nem
menos do que “[...] a transferéncia de dinheiro ou outro produto de valor de um grupo de
individuos chamados prestamistas para outros chamados prestatarios” (MCCULLOCH, 1858,
pp. 450-1). Apesar da vantagem de prover alguns credores a possibilidade de fazer grandes
investimentos de uma vez por meio dessa transferéncia de poupancas, o credito também
geraria toda a sorte de especulagdo. Afora essas circunstancias, para McCulloch, “o crédito ¢
impotente para produzir qualquer outra coisa” (p. 451). Esse raciocinio era afinado com o de
Say (1851) que criticava a suposicdo de o capital poderia ser multiplicado pela operacéo do
crédito®,

G. W. Norman defendia que a regulacdo da oferta monetaria deveria se pautar pelo

Currency Principle:

Eu considero a moeda metalica como a mais perfeita moeda, a ndo ser por alguns
aspectos inconvenientes e de custos. Fora isso, uma moeda metalica é a moeda mais
perfeita e deveria ser apreciada como o0 modelo para as demais formas de moeda; e,
a partir de sua conveniéncia superior e menor custo, as notas bancérias sdo
introduzidas para suprir o lugar de uma certa porcdo de moeda metalica. Eu acho
que esses papéis devem ser administrados como se eles possuissem todos 0s
atributos de uma moeda metélica, e dentre esses atributos eu considero o mais
importante que eles devam ter sua quantidade aumentada ou diminuida do mesmo
modo que a moeda metalica aumentaria ou diminuiria. Eu ndo acho que é possivel
serem melhores que a moeda metalica, exceto nos dois pontos de conveniéncia e
barateza (NORMAN, 1840, p. 140).

8 «0s bancos, quando nio conduzidos por homens de probidade, habilidade e cautela, sdo tendem a excitar e a
inflamar um espirito de especulacdo e jogatina. Fazem isso fornecendo aos especuladores empréstimos e
descontos por meio dos quais ndo sdo permitidos apenas, mas tentados a se envolver em empreendimentos
perigosos”(MCCULLOCH, 1858, p. 451).

8 «E suposto, as vezes, que o capital é multiplicado pela operacio do crédito. Esse erro, frequente em trabalhos
que dizem lidar com economia politica, s6 pode surgir de uma total ignorancia da natureza e das funcdes do
capital. Capital consiste de valor positivo investido em substncia material, e ndo de produtos imateriais, os quais
sdo completamente incapazes de serem acumulados” (SAY, 1851, p. 351).



151

A conveniéncia se refere a facilidade de transporte, portanto, aliada aos custos mais
baixos, essas caracteristicas tornariam a emissdo de notas um meio monetario desejavel, mas
desde que regulada e atrelada a quantidade de ouro em reserva no Banco da Inglaterra,
acompanhando até mesmo a sua varia¢do, ndo apenas garantindo a conversibilidade. Como
expressou em uma carta ao presidente do Comité Parlamentar para analise das emissdes,

Norman compreendia a moeda, o dinheiro e 0s metais preciosos como sinénimos:

A exportacdo de moedas e lingotes fard com que 0s precos gerais caim no pais A e
aumentem em B, e 0s precos continuardo a cair em A e a subir em B, supondo que a
divida devida a B ndo seja sanada rapidamente, até que se torne mais vantajoso para
exportar bens do que dinheiro. Pela transmissdo de mercadorias originadas desta
forma, o saldo devedor serd finalmente sanado. [...]. Ja expliquei que o primeiro
efeito de uma troca desfavoravel é a exportacdo de ouro e prata, e que o resultado
dessa exportacdo serd a reducdo dos precos no pais que exporta dinheiro, € 0
aumento dos precos naquele que o recebe, e que esta opera¢do continuara até que a
divida seja sanada, ou até que se torne vantajoso pagar o saldo ainda devido em
bens, e ndo em dinheiro (NORMAN, 1841, pp. 17-8).

Segundo o G. W. Norman, portanto, haveria uma correlacdo direta entre o nivel geral
de precos e as exportacdes e importacdes de dinheiro, este compreendido diretamente como
0S metais preciosos. Para Robert Torrens, tambem defensor do Currency Principle, os metais

preciosos eram dinheiro apenas pelo seu uso ou por forca de lei:

Os metais preciosos sdo dinheiro, ndo por causa de propriedades essenciais inerentes
em si mesmos, mas porque as leis e 0s usos do mundo civilizado os investiram com
as funcBes de medir valor, de facilitar trocas, de ajustar saldos e de cumprir
finalmente contratos . Mas a mesma lei e uso que confere aos metais preciosos o
carater de dinheiro, poderia igualmente conferir esse carater a qualquer outro objeto
(1857, p. 8).

N&o por acaso Torrens dedicou uma obra inteira a defesa da lei bancéria de Sir Robert
Peel, onde tentou demonstrar como a unica forma que o meio de circulacdo poderia ser
aumentado seria por meio de uma balanca comercial favoravel. Para Torrens, na medida em
que fosse respeitado o Currency Principle, adequando-se a oferta monetaria & variagcdo
metalica, a oferta monetaria seria regulada pelo cAmbio. A critica de Torrens se dirigia
especialmente a Thomas Tooke, representante da Banking School, cujas descobertas ele
considerava “[...] nada mais do que suposi¢des gratuitas contrarias aos fatos” (TORRENS,

1857, p. vii)*®. Segundo Torrens (1857, p. 37), a lei de 1844 respeitava trés principios, 0s

8 O Coronel Robert Torrens demonstrava profundo desprezo pela nocdo de endogeneidade da moeda
apresentada por Tooke: “Uma certa escola de fisiologistas explica a existéncia de acaros e vermes pelo
pressuposto de que eles mesmos se fazem. Agora, para explicar a existéncia de uma extensdo da circulagdo sob
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quais sumarizam a ldgica da Currency School: 1) que a quantidade de moeda estritamente
conversivel fosse regulada pela lei natural de equilibrio dada a partir da distribuicdo dos
metais preciosos entre as diferentes nacGes pelo comércio exterior; 2) que quando alguma
causa temporaria faz com que a quantidade de moedas e de notas conversiveis excederem a
quantidade determinada pela lei do equilibrio, o nivel é restaurado pelo retorno de parte das
notas em circulacdo ao 6rgao emissor; 3) que quando alguma causa temporaria faz com que a
guantidade de meio circulante cair abaixo do determinado pela lei do equilibrio, o nivel
ordinario é restaurado pelo influxo de metais preciosos.

A Banking School defendia a competéncia do sistema bancario como a forma mais
adequada de regulacdo da dindmica monetéria. Isso porque ndo acreditavam que as flutuacdes
monetarias pudessem ser evitadas, seja por medidas legislativas ou pelo controle da
quantidade de moeda em circulagcdo. Entre 0s seus representantes principais estavam o
economista Thomas Tooke, John Fullarton e John Stuart Mill (SCHWARTZ, 1987).

Diferente da Currency School, os defensores da independéncia dos bancos
acreditavam que a quantidade de moeda era dependente do nivel geral dos precgos, e ndo o
oposto. Para a Escola Bancéria, um aumento dos precos ndo precedido, mas sim sucedido pelo
aumento de moeda em circulacdo. Nas palavras de Tooke (1844, pp. 123-4): “os precos das
mercadorias ndo dependem da quantidade de dinheiro indicada pela quantidade de notas
bancérias, nem sobre a quantidade total de meio circulante; mas, pelo contrario, a quantidade
do meio circulante é a consequéncia dos pregos”. Portanto, o aumento de moeda em
circulacdo € o efeito, e ndo a causa do aumento do nivel geral de pregos. Assim, caberia ao
proprio mercado, e a faculdade emissora dos bancos promover a regulacdo natural da oferta
monetaria. Uma critica importante da Banking School ao padrdo ouro baseava-se no fato de
que nem todo ouro existente estava em circulacdo, estando boa parte entesourada, o que
tornava dificil o controle das emissdes, ja que nem todo o influxo de ouro no pais teria efeito
sobre os precos (MOLLO, 1994)%.

um aumento de precos e de trocas adversas, basta generalizar o raciocinio desses fisiologistas e assumir que 0s
soberanos e as notas de banco possuem a propriedade da geragdo espontédnea De acordo com essa teoria
fisiolégica, quando um aumento dos pregos ocorresse na Inglaterra, poeira e pepitas na Califérnia e na Austrélia
escavariam-se para fora da terra, pressionando-se para fora através de quartzos, navegariam através do oceano e,
entrando no Royal Mint, carimbariam-se em moeda padrdo, a0 mesmo tempo em que papéis comegariam a se
fabricar, a escreverem sobre si proprios promessas de pagamento e a deslizar-se silenciosamente e
fantasticamente para a caixa registradora do banco” (1857. p. viii).

8 Segundo Tooke (1844, p. 102), “o erro de supor que, se a moeda fosse puramente metélica, toda exportagdo ou
importagdo de ouro seria retirada ou adicionada diretamente a quantidade de dinheiro em circulacéo é tdo 6bvio,
tao palpavel, que se torna uma questao de surpresa que tal nogéo tenha sido levada a sério”.
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Os representantes dessa escola também ndo acreditavam que pudesse haver excesso
duradouro de notas bancarias, porque, segundo eles, a drenagem das reservas dos
bancos, a percepc¢do dos bancos, nas camaras de compensacdo, de que os balangos
das empresas estavam pesados, além da conversibilidade das notas bancéarias em
ouro e da concorréncia interbancéria garantiam limites a emissdo de notas, cuja
demanda, segundo eles, era proporcional ao volume de negécios. Além disso, um
eventual excesso de notas levaria a sua troca por letras de cambio e & troca delas e
das letras de cambio por ouro para exportacdo. Esta Ultima acabaria por tomar
desfavoravel o balango de pagamentos do pais exportador de ouro, drenando as
reservas de ouro e interrompendo a emisséo de notas pelos bancos. Finalmente, os
tedricos bancérios alegavam a lei do refluxo para mostrar os limites naturais da
emissdo, observando que, uma vez vencidos os prazos dos empréstimos, as notas
retomavam aos bancos para salda-los, correspondendo ao enxugamento dos meios
de circulacdo. Assim é que os tedricos da Banking School contestavam o argumento
da Currency School, segundo o qual, mesmo em condicBes de conversibilidade, é
possivel haver excesso de notas, porque a necessidade dos negécios é ilimitada, e os
bancos podem ndo perceber que estdo exagerando na emissao, se todos a aumentam
simultaneamente (MOLLO, 1994, p. 88).

A Banking School néo acreditava na efetividade do controle quantitativo da moeda e
de sua capacidade de reduzir as flutuagdes. Ainda criticavam a Currency School por ndo
perceber que depdsitos e letras de cambio também eram meios de pagamentos, sendo possivel
os limites quantitativos sobre as notas bancarias serem compensados pelos depositos e pelas
letras bancarias.

A Currency School estava em acordo com a dicotomia quantitativista entre economia
real e monetaria, compreendendo, portanto, a moeda como um véu. Essa escola supunha que a
velocidade de circulacdo da moeda era constante, ndo apreendendo a possibilidade da moeda
ser demandada por si mesma e ndo dando importancia analitica a esta variavel. O crédito para
a Currency School ndo pode acelerar ou ampliar o processo de producao, j& que seria apenas a
transferéncia de poupanca entre diferentes agentes. A Banking School, ao contrério,

contemplava a variacao de V por conta do entesouramento e do desentesouramento.

A posigdo da Banking School é bastante diversa a esse respeito. Ao contemplar a
demanda de crédito como algo que varia com o volume dos negocios, ja percebia
que frear essa demanda significaria impor problemas econémicos. Estes, segundo 0s
tedricos bancarios, poderiam ser agravados com controles de curto prazo
relacionados ao padrdo-ouro. Diziam, entre outras coisas, que se houvesse restri¢cfes
a emissdo de notas ou controle de depdsitos, gerados por um movimento qualquer de
saida de ouro, e se essa saida fosse algo transitério decorrente de mero surto de
desconfianca, por exemplo, as restricBes as notas bancarias emitidas e aos depdsitos,
sO agravariam os problemas, ampliando as flutuacbes no processo produtivo
(MOLLO, 1994, p. 90).

Ao admitirem a importancia da demanda de moeda, os tedricos da Banking School
perceberam a importancia analitica da variavel velocidade de circulagdo. Eles assim deram

importancia aos depositos e as letras de cdmbio, apreendendo uma determinagdo enddgena na
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quantidade de moeda em circulacdo. Ao enfatizar essa determinacdo, diferente da Currency
School que enfatizava o controle da oferta de moeda, a Banking School era cética quanto as
possibilidades de controle da quantidade de moeda e das flutuacdes de origem monetaria®’.

A separacdo dos departamentos do Banco da Inglaterra proposta pela lei de Peel de
1844 seria mais uma fonte de crise do que de contencdo: “uma separagdo total do negdcio de
emissdo daquele de operacao bancaria tende a produzir transicdes maiores e mais abruptas na
taxa de juros e no sistema de crédito do que o sistema atual de unido dos departamentos”
(1844, p. 124). Para Tooke, a taxa de juros reduzida ndo tinha necessariamente a tendéncia de
aumentar o preco das mercadorias, jA que também diminuia os custos de producido®. A
moeda, portanto, exerceria influéncia sobre a producdo, o que implica na sua nao-
neutralidade.

A nossa breve digressdo nessas controvérsias tedricas sobre moeda e dinheiro na
Inglaterra do século XIX nos ajuda a compreender as origens e 0s argumentos de dois modos
de tratar o real e 0 monetario na economia: pelo pensamento ortodoxo e pelo pensamento
heterodoxo. Tais distin¢gBes tem importancia pratica na medida em que ainda séo disputadas
nas decisdes sobre politica monetéaria e nos limites de atuagdo dos bancos centrais.

Os bullionistas e a Currency School poderiam, com todas as reservas e ressalvas das
suas especificidades e divergéncias entre seus representantes, ser enquadrados dentro da
ortodoxia monetaria. De acordo com seu pensamento quantitativista, hd uma dicotomia entre
o plano real e 0 monetario e a oferta monetéria é exdgena. A exogeneidade da moeda significa
que ela ndo surge internamente a partir do processo interno da economia real, mas, pelo
contrario, ela é inserida por fora. Nesse sentido, a sua insercdo pode ser controlada, como
tentou-se fazer na defesa da conversibilidade-ouro pelos bullionistas e na legislacdo posta
pelo Charter Bank Act de 1844.

A moeda, de acordo com a ortodoxia, é neutra, ou seja, ela ndo afeta os processos reais
da economia, mas, como um Vvéu, apenas altera a sua aparéncia, como na relacdo direta entre
M e P na formula da Teoria Quantitativa da Moeda. Y e V ndo sdo alterado pelas variagdes
monetérias. Na analise ortodoxa, o lado da oferta monetaria é priorizado ante o lado da

demanda por moeda.

87 Apesar dessas criticas, e das crises em 1847, 1857 e 1866, a posicdo da Currency School foi favorecida pelo
superavit comercial elevado da Inglaterra decorrente de sua hegemonia industrial. Mas essas crises que levaram
a suspensao da lei bancéria de 1844, foram tomadas pelos téoricos da Banking School como provas do seu ponto
de vista (SCHWARTZ, 1987; MOLLO, 1994).

8 «f somente através da taxa de juros e do estado de crédito que o Banco da Inglaterra pode exercer uma
influéncia direta sobre as taxas de cdmbio” (TOOKE, 1844, p. 124)..
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A posicdo quantitativista dos "bullionistas” e a dos representantes da Currency
School, ao conceberem a velocidade de circulacdo da moeda como constante e a
moeda como neutra, conduzia-os a privilegiar o lado da oferta monetaria, pregando
0 seu controle estrito via conversibilidade-ouro das notas bancérias, no caso dos
"bullionistas", e dessa conversibilidade e, ainda, controles de curto prazo, através de
regra automatica de emissdo, respeitando o padrdo-ouro, no caso da Currency
School (MOLLO, 1994, p. 95).

Um maior grau de heterodoxismo pode ser observado nos anti-bullionistas e
representantes da Baniking School. Esses autores enfatizaram a demanda pela moeda,
percebendo sua influéncia sobre as flutuagcdes econémicas, percebendo-a como ndo neutra.
Além disso, para os mais heterodoxos, a moeda € enddgena, ou seja, surge a partir das
necessidades e determinacfes da propria economia. O controle quantitativo da moeda é

indesejado, podendo provocar ou agravar crises na medida em que interfere na liquidez.

A grande diferenca do pensamento dos "antibullionistas” e dos teéricos da Banking
School com relacdo a seus opositores, ou o que os faz mais heterodoxos, é
justamente o fato de conceberem e explorarem o lado da demanda nas analises das
dindmicas monetarias, assumindo a variabilidade da velocidade de circulagdo da
moeda, decorrente de demandas que flutuam com o ritmo dos negdcios e/ou com a
possibilidade de entesouramento; bem como a possibilidade de escolha, por parte
dos agentes econdmicos, de instrumentos monetarios alternativos (MOLLO, 1994,
p. 95).

Essa concepgéo tende a vislumbrar um papel mais amplo da politica monetéaria e do
banco central, diferente do primado da regra fixa ou conversibilidade ortodoxos, que parte do
pressuposto quantitativista. As correntes heterodoxas defendem uma politica monetaria
dependente e sintonizada ao ritmo dos negdcios, “[...] que ora requer a fung¢do da autoridade
monetaria como emprestadora de Ultima instancia, ora requer o estabelecimento de restrigdes
ao crédito e, sobretudo, apontam na direcdo da conveniéncia de regras que garantam a
prudéncia de endividamento” (MOLLO, 1994, p. 94). Isso porque os heterodoxos observam a
ndo-neutralidade da moeda e afirmam que “[...] em economias monetarias, em momento
algum, cessa a interferéncia da esfera monetaria sobre a real, pois essa interferéncia faz parte
da prépria esséncia dessas economias” (AMADO, 1992, p. 286).

Por fim, para esclarecimento conceitual, Schumpeter (2006) define que o termo “real”
refere-se a processos ndo monetarios, sendo essa a base da distin¢do entre real e monetario e
das andlises possiveis por cada perspectiva. “A analise real parte do principio de que todos os
fendmenos essenciais da vida econdémico sdo capazes de serem descritos em termos bens e

servicos [...]” (p. 264). O dinheiro entra apenas como instrumento que ¢ adotado para facilitar
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as transacOes. Apesar de momentaneamente o dinheiro poder provocar atribulagdes
econdmico caso entre em descontrole, no longo prazo, quando funciona normalmente, ele ndo
afeta o processo econdmico, “o qual se comporta da mesma maneira que se comportaria se
fosse uma economia de escambo: é nisto que essencialmente implica o conceito de dinheiro
neutro” (p. 264). Assim, o dinheiro ndo seria mais do que uma indumentaria ou um véu das
coisas que realmente importam. Na analise econdmica o dinheiro deveria ser descartado, ja
gue o que é realmente importante aconteceria por trds dos precos monetarios. Na analise
contraria, que compreende o dinheiro ndo como um Vvéu ou elemento secundario, mas
constituinte e constituido pelas necessidades dos processos econémicos, 0 dinheiro é
estruturante, sendo impossivel compreender a economia como processos de escambo.

Uma terceira posicdo em relacdo aos debates sobre a regulacdo bancaria foi a
representada por Karl Marx. O autor alem&o concordava com a Banking School no ponto de
que “a quantidade das notas em circulacdo é regulada pelas necessidades de circulacgdo, e toda
nota supérflua retoma imediatamente a seu emissor” (1986b, p. 56). A analise da soma global
das notas de banco em circulagdo no periodo de 1844 a 1857 confirmou a sua descoberta de
que “[...] a massa de dinheiro realmente circulante, supondo-se dadas a velocidade da
circulacdo e a economia dos pagamentos, é determinada pelos precos das mercadorias e pela
massa das transa¢des” (p. 54). Mesmo com as exporta¢cdes aumentando na ordem de 62
milhdes de libras esterlinas no periodo analisado, as notas em circulacdo foram reduzidas em
1,255 milhGes de libras esterlinas. No mesmo periodo foi observada uma forte inflagdo e um
aumento na circulacdo de ouro. Assim, Marx (1980a) concluiu que “[...] a quantidade de notas
em circulacdo estdo fora do controle dos proprios bancos, e estas, na verdade, contrairam
durante o periodo em que o comércio expandiram e os pregos sofreram forte inflag&o,
resultando num colapso” (p. 12).

Assim, Marx concordava com Tooke que os bancos teriam maior eficacia em contrair
do que em aumentar a oferta monetaria. Além disso, concordava com a endogeneidade da
moeda a partir da liberacdo de meios de circulacdo. Entretanto, conforme alerta Mollo (1994),
essas concordancias tém limites, e Marx demonstrou divergéncias importantes especialmente
no que considerava serem confusdes feitas por Tooke e Fullarton na distingdo entre dinheiro
gue é meio de circulacdo e dinheiro que é capital. Para uma compreensdo adequada dessa
distincdo, € necessario darmos um passo atrds para compreender a especificidade do dinheiro
e suas funcbes no modo de producéo capitalista.
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3.2. Valor e Dinheiro

3.2.1. Dinheiro e especificidade historica

A definicdo do que é dinheiro ndo importa para seu uso pratico. E possivel pagar
contas, receber salérios, assaltar bancos e investir em derivativos sem se preocupar com
qualquer ddvida ontolégica sobre o que é ou deixa de ser dinheiro. Entretanto, como ja
observamos nas controversias que referimos brevemente, a concepcao sobre o que é dinheiro
importa na medida em que orienta 0 que deve ser ou ndo deve ser feito com ele numa
economia. ConsideracGes sobre o dinheiro sdo realizadas ha milénios e as encontramos em
escritos da Antiguidade que sobreviveram & impetuosidade do tempo®. Na analise das escolas
do pensamento econémico que apresentamos até aqui, podemos observar que a remissao as
funcbes do dinheiro é um critério fundamental na sua definicdo, a qual pode variar de acordo
com a perspectiva tedrica ou com o tempo.

O tempo, em seu progresso continuo e irreversivel para nossa percepgdo, quando
medido, marca cronologicamente as condi¢des de possibilidade em que se pode desenvolver o
pensamento e pesquisa cientifica. No estudo do dinheiro, ndo surpreende que o maior
desenvolvimento das teorias monetarias tenha ocorrido junto ao desenvolvimento e
entificacdo do capitalismo, apesar da existéncia do dinheiro em outros modos de producéo
anteriores®. As condicdes de possibilidades sdo exemplificadas por Marx na tentativa de

Aristoteles desvelar o que determina a grandeza de valor das mercadorias:

Que na forma dos valores de mercadorias todos os trabalhos sdo expressos como
trabalho humano igual, e portanto como equivalentes, nao podia Aristteles deduzir
da prépria forma de valor, porque a sociedade grega baseava-se no trabalho escravo
e tinha, portanto, por base natural a desigualdade entre os homens e suas forcas de
trabalho. [...] O génio de Aristételes resplandece justamente em que ele descobre
uma relacdo de igualdade na expressdo de valor das mercadorias. Somente as

8 Schumpeter (2006) propde a distingdo entre “pensamento econdmico” e “analise econdmica”. O primeiro se
refere a opinides em assuntos econdmicos que prevaleceram em alguma sociedade em algum periodo de tempo.
Ja andlise econdmica refere-se ao empreendimento cientifico que visa descrever 0s processos econdémicos.
Tendo em mente essa distingdo, ele argumentou que “A historia do pensamento econdomico parte dos registros
das teocracias nacionais da antiguidade, cujas economias apresentavam fendmenos que ndo eram inteiramente
diferentes dos nossos, e problemas que eles administravam num espirito que, em termos fundamentais, ndo era
tao dissimilar. Mas a historia da andlise econdmica comeca apenas com os gregos” (p. 49).

%« Egito antigo tinha uma espécie de economia planejada que se voltava para o seu sistema de irrigacdo. As
teocracias assirias e babildnicas tinham enormes instituicGes militares e burocraticas e elaborados sistemas legais
- dos quais o codigo de Hammurabi (cerca de 2000 aC) é o primeiro monumento legislativo; eles perseguiram
uma politica externa atuante e também desenvolveram instituicGes monetarias em um alto grau de perfeicéo,
conhecendo sistemas de crédito e bancario. Os livros sagrados de Israel, especialmente as partes legislativas
deles, revelam perfeita compreensdao dos problemas econdmicos praticos do Estado Hebraico. Mas ndo ha
vestigio de esforgo analitico” (SCHUMPETER, 2006, p. 49).
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limitagOes histdricas da sociedade, na qual ele viveu, o impediram de descobrir em
que consiste “em verdade” essa relacdo de igualdade (MARX, 1996a, p. 187).

O grau de desenvolvimento econdmico da sociedade grega e o carater especifico da
forma de riqueza e de exploracdo do trabalho do seu modo de produgdo ndo permitiram a
Aristoteles captar a natureza da forma valor.

Antes de Aristoteles, Platdo, nos dialogos socraticos da Ilodizeia, escrita
aproximadamente em 380 a. C., preocupou-se com a definicdo da justica e das virtudes do
homem justo adequados aos problemas cotidianos da polis. No livro segundo, 1é-se que o que
da origem a uma cidade ¢é “[...] a impoténcia de cada individuo de bastar-se a si proprio e a
sua necessidade de uma multidio de coisas” (PLATAO, 1965a, p. 122). A partir dessas
caréncias, “um homem traz consigo outro homem para determinado emprego, ¢ a
multiplicidade das necessidades retine numa mesma residéncia grande nimero de associados e
auxiliares” (pp. 122-3). Essa residéncia comum era a cidade. E para que ela fosse viavel,
atendendo as diferentes necessidades de alimentacdo, habitagdo etc., era necessaria uma
divisdo do trabalho, onde diferentes individuos assumiriam funcdes diferentes®. Isso porque
era entendido que “[...] produzimos todas as coisas em maior nimero, melhor e mais
facilmente, quando cada um, segundo suas aptiddes e no tempo conveniente, se entrega a um
unico trabalho, ficando dispensado de todos os outros” (p. 125).

Dada essa necessidade de uma divisdo do trabalho, cuja especializagéo era vantajosa, a
cidade ndo poderia estar isolada de outras cidades, ja que seria incapaz de, sozinha, produzir
todos os bens que atendessem as necessidades de seus cidadaos, uma vez que a cidade ideal
platonica era pequena e preferencialmente composta por um nimero fixo de membros. O
meio de resolugcdo dessas caréncias seria a troca de produtos com outras cidades. Seria
necessario, portanto, “[...] que a nossa cidade produza nédo sé o bastante para si mesma, como
ainda o que, em tal quantidade, lhe pedem seus fornecedores” (PLATAO, 1965a, p. 125).
Como haveria uma divisdo do trabalho e as demandas de cada oficio, cada cidaddo n&o
poderia abandonar seu servigo para realizar as atividades de importacdo e exportagdo. Eram
também necessarios 0s agentes encarregados dessas atividades, eram necessarios 0S
comerciantes e navegadores.

A forma pela qual os homens permutariam os produtos de seu trabalho seria “[...] por

meio da venda e compra” (PLATAOQ, 1965a, p. 125), o que geraria “a necessidade de ter uma

! Indaga Socrates a Adimanto: “Mas vejamos! - disse eu - como ha de estar em condigdes uma cidade para
fornecer tantas coisas? N&o sera preciso que um seja agricultor, outro pedreiro, outro teceldo? Acrescentaremos
ainda um sapateiro ou algum outro artesdo para as necessidades do corpo?” (PLATAO, 1965, p. 123).
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agora e moeda, simbolo do valor dos objetos trocados™ (p. 126). A agora, que era a praga
principal da polis, seria o lugar da instalacdo do mercado e onde se realizariam as trocas de
produtos entre os mercadores internos e externos. A moeda seria um simbolo, o qual teria o
proposito de facilitar as trocas. O dinheiro ainda é reconhecido nas sua fungéo de tesouro nos
livros XIIl a X da Republica, entretanto, o ato de entesourar é considerado avareza e
associado ao espirito oligarquico®.

O mais proeminente pupilo de Platdo, Aristoteles, percebeu no dinheiro a funcéo de
equivalente geral, na medida em que poderia equiparar diferentes servicos e bens garantindo a
justeza da troca.

Eis ai por que todas as coisas que sdo objetos de troca devem ser comparaveis de um
modo ou de outro. Foi para esse fim que se introduziu o dinheiro, o qual se torna, em
certo sentido, um meio-termo, visto que mede todas as coisas e, por conseguinte,
também o0 excesso e a falta - quantos pares de sapatos sdo iguais a uma casa ou a
uma determinada quantidade de alimento. o nimero de sapatos trocados por uma
casa (ou por uma determinada quantidade de alimento) deve, portanto, corresponder
a razdo entre o arquiteto e o sapateiro. Porque, se assim ndo for, ndo havendo troca
nem intercdmbio. E essa proporcdo ndo se verificard, a menos que os bens sejam
iguais de um modo. Todos os bens devem, portanto, ser medidos por uma s € a
mesma coisa, como dissemos acima. (ARISTOTELES, 1984, p. 128).

A necessidade da retribuicdo proporcional garantia a unido da cidade, o dinheiro é,
além de equivalente universal, a unidade de medida por meio da qual se medem todos 0s
produtos e servigos. O dinheiro seria o representante da procura e ndo existiria naturalmente,
mas por lei, estando sobre o controle da sociedade “[...] muda-lo e tornd-lo sem valor”
(ARISTOTELES, 1984, p. 128). Enquanto medidor universal, o dinheiro torna “[...] os bens
comensuraveis e 0s equipara entre si; pois nem haveria associacao se ndo houvesse troca, nem
troca se nao houvesse igualdade, nem igualdade se nao houvesse comensurabilidade” (p. 129).
Para Aristoteles qualquer mercadoria poderia exercer esse papel e as trocas se realizavam do
mesmo modo antes de existir o dinheiro, “[...] pois nenhuma diferenca faz que cinco camas
sejam trocadas por uma casa ou pelo valor monetario de cinco camas” (p. 129). Entretanto,
conforme a ja citada consideracdo de Marx (1996a), Aristdteles ndo podia identificar o que
havia de comum a ser medido pelo dinheiro, do que consistia o valor dos produtos. Assim,
deu um passo atras e atribuiu a existéncia do dinheiro a sua conveniéncia: “o dinheiro tornou-
se, por convengdo, uma espécie de representante da procura; e por isso se chama dinheiro, j&

que ndo existe por natureza, mas por lei, e esta em nosso poder muda-lo e torna-lo sem valor”

%2 «Ele ¢ sordido, faz dinheiro de tudo e s6 pensa em entesourar; é enfim um desses homens que a multidao
elogia. Mas assim sendo, ndo ¢ semelhante ao governo oligarquico?” (PLATAO, 1965b, p. 158).
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(p. 128). Isso porque a funcdo do dinheiro nas trocas diretas, enquanto um meio de facilitacdo,
era a unica vislumbrada pelo filésofo grego.

Conforme ja vimos nas controvérsias monetarias sumarizadas, essa visdao do dinheiro
como facilitador foi reatualizada nos debates do século XIX, e também continuaria nos
séculos XX e XXI. Irving Fisher (1920), por exemplo, compreendia o dinheiro como uma
variedade particular de mercadoria que deveria ser aceita universalmente na troca, e “[...]
qualquer mercadoria universalmente aceita na troca deveria se chamar dinheiro” (p. 2). A
aceitabilidade é o que distingue o dinheiro das demais mercadorias, e ela “[...] pode ser
imposta por lei, o dinheiro tornando-se assim o que ¢ conhecido como “curso for¢ado”; mas
tal imposicdo ndo é essencial. [...] Na fronteira, sem qualquer sancdo legal, o dinheiro é, por
vezes, po de ouro ou pepitas de ouro” (p. 8). O dinheiro & compreendido, portanto, como uma
mercadoria que apenas tem a caracteristica de ser aceita universalmente na troca, é a sua
funcdo como meio universal de troca que faz do dinheiro, dinheiro, o que ndo difere muito das
analises gregas. O que nos leva ao raciocinio de que o dinheiro utilizado na sociedade
capitalista ndo difere substancialmente do dinheiro usado na Antiguidade, tendo apenas
algumas funcgdes atualizadas. Marx expds uma analise oposta a essa légica, a partir do
desvelamento das categorias especificas da producdo mercantil.

3.2.2. Valor

A andlise marxiana do dinheiro difere substancialmente das analises que apresentamos

até aqui, Marx considerava que:

E uma das falhas bésicas da Economia Politica classica ndo ter jamais conseguido
descobrir, a partir da analise da mercadoria e, mais especialmente, do valor das
mercadorias, a forma valor, que justamente o torna valor de troca. Precisamente,
seus melhores representantes, como A. Smith e Ricardo, tratam a forma valor como
algo totalmente indiferente ou como algo externo a prépria natureza da mercadoria.
[...] A forma valor do produto de trabalho é a forma mais abstrata, contudo também
a forma mais geral do modo burgués de producdo que por meio disso se caracteriza
como uma espécie particular de producdo social e, com isso, a0 mesmo tempo
historicamente. Se no entanto for vista de maneira errénea como a forma natural
eterna de produgdo social, deixa-se também necessariamente de ver o especifico da
forma valor, portanto, da forma mercadoria, de modo mais desenvolvido da forma
dinheiro, da forma capital etc. Encontram-se por isso entre economistas, que
concordam inteiramente com a medida da grandeza de valor por meio do tempo de
trabalho, os mais contraditérios e confusos conceitos de dinheiro, isto é, da figura
terminada do equivalente geral (MARX, 19964, p. 205-6, nota 119).

A determinagdo da natureza do dinheiro deve ser analisada separada de suas formas

concretas e de suas funcdes no capitalismo, distinguindo o papel especifico do dinheiro no
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capitalismo. Antes de tentar entender o funcionamento das variaveis monetarias, o
comportamento da moeda, Marx se preocupa em em tentar entender o porque da moeda, 0
porgue da riqueza social assumir uma forma monetéaria no capitalismo, o porque do valor ser
expresso monetariamente.

No primeiro livro d’O Capital, antes de expor as suas determinagdes particulares,
Marx expde as carater mercantil das sociedades em que domina o modo de producédo

capitalista. Segundo Suzanne de Brunhoff:

A nogdo de “producdo mercantil” é portanto paradoxal. Marx utiliza-a para
determinar as categorias de valor de troca, de forma valor da moeda e para inserir 0s
mercados numa circulagcdo mercantil que constitui um sistema de trocas. Mas trata-
se de uma producédo que ndo comporta relagfes de producédo determindveis, seja num
modo de producéo, seja numa formacao historica concreta (1978, p. 52).

Trata-se do recurso as abstracdes, que permitem assim determinar a forma da
mercadoria, do valor e da moeda, sem as quais é impossivel a adequada compreensao das
categorias capitalistas. Diferente da economia politica burguesa, pelo recurso a producéao
mercantil Marx permitiu diferenciar mercadoria e capital, demonstrando a diferenca que
existe entre uma coisa e outra, assim como existe entre dinheiro como dinheiro e dinheiro
como capital, o que obstaculiza leituras a-historicas do fenémeno monetario. Assim, nos trés
primeiros capitulos, Marx explicita as determinagdes das mercadorias e do dinheiro, sem lidar
explicitamente com o capital, o qual apenas toma maior relevancia na exposi¢do a partir do
capitulo quatro em diante. Algumas leituras entendem que esses primeiros capitulos se
referem a alguma descrigdo abstratas de economias mercantis pré-capitalistas, entretanto,
ainda no primeiro paragrafo da obra, esse tipo de interpretacdo é refutada pela justificativa de
Marx de iniciar sua analise pela mercadoria: “a riqueza das sociedades em que domina o
modo de producdo capitalista aparece como uma “imensa colecdo de mercadorias” e a
mercadoria individual como sua forma elementar. Nossa investigagdo comega, portanto, com
a andlise da mercadoria” (MARX, 1996a, p. 165)%. A mercadoria individual é a forma
elementar no modo de producdo capitalista, dai o carater mercantil ser da sociedade

capitalista, ndo de uma sociedade qualquer pré-capitalista. Por essa razdo, qualquer analise do

% «A derivacdo marxista da moeda a partir das relagdes mercantis, no capitulo 1 de O Capital 1, ndo é uma
explicacdo historica da origem da moeda, nem uma derivacédo puramente l6gica do conceito de moeda a partir da
mercadoria” (SAAD FILHO, 2011, p. 151).
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capital deve levar em consideracdo o carater mercantil®*

da economia capitalista, e o fato de
que a moeda e o valor sdo elementares nesse modo de producao.

As mercadorias s@o 0s bens em geral, as coisas que pelas suas propriedades satisfazem
necessidades humanas de qualquer espécie, ndo importando “[...] se elas se originam do
estdbmago ou da fantasia” (MARX, 1996a, p. 165), ou se o fazem pelo consumo imediato e
final, ou como meios de producdo de outras mercadorias. Na forma de sociedade analisada
por Marx, as mercadorias se apresentam sob um duplo aspecto, como valores de uso e valores
de troca.

Os valor de uso refere-se a utilidade da coisa, a qual depende das propriedades
especificas da physis da mercadoria, ele coincide com a sua existéncia natural palpavel, como
“[...] objeto de necessidades humanas, meio de vida no sentido mais amplo da palavra”
(MARX, 1983, p. 31). O valor de uso se efetiva pelo consumo, o qual pode assumir diferentes
formas para o mesmo valor de uso. “Os valores de uso constituem o contetdo material da

riqueza, qualquer que seja a forma social desta” (MARX, 1996a, p. 166). Os valores de uso

ndo expressam nenhuma relacéo social, sendo indiferentes a forma social da riqueza.

E impossivel comprovar pelo sabor do trigo quem o cultivou, servo russo, camponés
parceldrio francés ou capitalista inglés. Ainda que seja objeto de necessidades
sociais, e estar, por isso, em contexto social, o valor de uso contudo ndo expressa
nenhuma relacéo social de produgo. [...] Ser valor de uso parece ser pressuposicao
necessaria para a mercadoria, mas ndo reciprocamente, pois ser mercadoria parece
ser determinacdo indiferente para o valor de uso. [...] O valor de uso é diretamente a
base material onde se apresenta uma relacdo econdmica determinada - o valor de
troca (MARX, 1983, pp. 31-2).

Os valores de uso sdo os portadores materiais do valor de troca, mas sao indiferentes a
ele. Uma vez vindos ao mundo, um garfo ou um iPhone satisfazerdo necessidades especificas
de acordo com sua utilidade especifica, tenham sido produzidos num feudo, numa comuna ou
numa sweatshop capitalista. Os valores de uso sdo determinados qualitativa e
quantitativamente; uma lavadora de roupas, cinco quilos de arroz, uma resma de papel.
Quando sdo mercadorias, 0 que prevalece no modo de producdo capitalista, sdo a base
material do valor de troca.

O valor de troca toma a forma de uma relagdo quantitativa inicialmente, quando se

trata da troca direta de mercadorias, expressando “[...] a proporcdo na qual valores de uso de

% Apesar do carater mercantil ser elementar no capitalismo, este n4o é o traco distintivo da producéo capitalista.
O que especifica a sociedade capitalista ndo € a separacdo entre produtores independentes de mercadorias para a
troca, mas a separago entre trabalhadores e os meios de produg&o, monopolizados pela classe dos capitalistas. E
a relacdo capital, 0 antagonismo entre capital e trabalho, que especifica esse modo de producéo.
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uma espécie se trocam contra valores de uso de outra especie, uma relacdo que muda
constantemente no tempo e no espago”’ (MARX, 1996a, p. 166). Isso porque uma mesma
mercadoria pode ser trocada por diferentes mercadorias, de acordo com as necessidades de
quem troca.

Numa sociedade mercantil, onde as trocas sdo generalizadas, as mercadorias sao
trocadas mantendo-se uma proporc¢éo relativa entre elas, o que faz com que o seu valor de
troca seja reduzido a algo que mercadorias com diferentes valores de uso tenham em comum.
As propriedades corporeas das mercadorias “[...] s6 entram em consideracdo a medida que
elas lhes conferem utilidade, isto é, tornam-nas valor de uso [...], € precisamente a abstracao
de seus valores de uso que caracteriza evidentemente a relagdo de troca das mercadorias”
(MARX, 19964, p. 167). A natureza fisica da mercadoria é indiferente no processo de troca,
como valores de troca, as mercadorias s6 podem ser de quantidade diferente, “[...] ndo
contendo, portanto, nenhum atomo de valor de uso” (p. 167). Pela experiéncia cotidiano, os
consumidores numa economia capitalista sabem distinguir geralmente quando algo esta mais
barato ou mais caro, entretanto, descobrir qual € a substancia do valor, o que determina sua
magnitude, é algo que exige uma andlise para além da pratica cotidiana, cujo o caminho
encontrado por Marx foi o das abstragdes razoaveis.

O que ha de comum em mercadorias de diferentes valores de uso é o fato de serem
produtos do trabalho. Esse trabalho é abstraido de suas caracteristicas especificas, enquanto
“[...] trabalho do marceneiro ou do pedreiro ou do fiandeiro ou de qualquer outro trabalho
produtivo determinado” (MARX, 1996a, p. 168), assim como sao abstraidas as caracteristicas
do valor de uso da determinacdo do valor de troca. Esse trabalho abstrato ndo € também o
trabalho no seu sentido amplo e a-historico, entendido como dispéndio de energia, fisioldgico,
dispéndio de energia e musculos, mas trata-se de uma forma social especifica do trabalho, a
qual ganha seu carater ainda no processo produtivo destinado a producéo de mercadorias.

N&o sdo apenas objetos fisicos que sdo mercadorias, servicos que sdo trocados também
sdo mercadorias. A diferengca destes é que seu consumo se da simultaneamente a sua
producdo, diferente do circuito de um objeto fisico, o qual é produzido antes, posto a venda,
comprado e s6 entdo consumido. O motorista de taxi ou Uber, ao deslocar o passageiro de um
lugar ao outro, “produz” a mudanga espacial ao mesmo tempo em que ela é consumida. O

mesmo se aplica aos fretes de mercadorias:

O efeito Util s6 é consumivel durante o processo de produgdo; ele ndo existe como
uma coisa Util distinta desse processo, que s6 funcione como artigo de comeércio
depois de sua produgdo, que circule como mercadoria. Mas o valor de troca desse
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efeito util é determinado, como o das demais mercadorias, pelo valor dos elementos
de producdo consumidos para obté-lo (forca de trabalho e meios de producgdo)
somados a mais-valia, criada pelo mais-trabalho dos trabalhadores empregados na
indUstria de transportes. Também em relagdo a seu consumo, esse efeito Gtil se
comporta exatamente como as outras mercadorias (MARX, 1985a, p. 42-3).

O mesmo acontece com outros servigos, como uma peca de teatro, um show musical
ou uma sessdo de fisioterapia. O que importa para a definicdo de um bem ou servico ser ou
ndo ser mercadoria ndo é seu contetdo Util, mas se é produzida para a troca e adquirida e
consumida através desse processo social especifico, é sua forma social, ndo material, que
importa na sua qualificacdo como mercadorias. Conforme expbe Marx (1996a), na
equiparagdo das mercadorias, “todas as suas qualidades sensoriais se apagaram” (p. 167), o
carater util dos trabalhos concretizados nas mercadorias desaparece e eles “[...] deixam de
diferenciar-se um do outro para reduzir-se em sua totalidade a igual trabalho humano, a
trabalho humano abstrato” (p. 168). Portanto, a qualidade que faz de um produto do trabalho
humano uma mercadoria ndo advém de qualquer propriedade natural que esta tenha, mas de
uma propriedade social adquirida na medida em que esses produtos sdo produzidos para a
troca e s6 confirmada quando sdo efetivamente trocados™.

Ser uma mercadoria ndo € algo que possa ser identificado em qualquer caracteristica
utilitaria do produto do trabalho, nem um microscépio poderia revelar a qualidade social do
trabalho de uma miganga feita em casa para uso pessoal e de outra vendida como mercadoria.
Ser mercadoria ndo depende da migcanga em si e suas qualidades, mas antes, da forma social
do trabalho e da sociedade em que a miganga foi produzida. Para que o produto seja
mercadoria, ele precisa ser valor de uso social, ou seja, valor de uso para outros, e sua
transferéncia a quem vai servir como valor de uso deve ser realizada por meio da troca.
“Sendo inutil, do mesmo modo ¢é inutil o trabalho nela contido, ndo conta como trabalho e ndo

constitui nenhum valor” (MARX, 1996a, p. 171).

Consideremos agora o residuo dos produtos do trabalho. Néo restou deles a ndo ser a
mesma objetividade fantasmagorica, uma simples gelatina de trabalho humano
indiferenciado, isto é, do dispéndio de forca de trabalho humano, sem consideracao
pela forma como foi despendida. O que essas coisas ainda representam é apenas que

% “Na primeira parte de meu livro, eu mencionei que é caracteristico do trabalho baseado na troca privada que o
carater social do trabalho “se manifeste” em uma forma pervertida — como “propriedade” das coisas; que uma
relacdo social apareca como uma relacdo entre coisas (entre produtos, valores de uso, mercadorias). Essa
aparéncia é aceita como algo real por nosso fetichista, e ele realmente acredita que o valor de troca das coisas é
determinado por suas propriedades como coisas, sendo completamente uma propriedade natural das coisas.
Nenhum cientista ainda descobriu quais as qualidades naturais que fazem com que propor¢des definidas de
tabaco de rapé e quadros de pinturas sejam equivalentes entre si” (MARX, 1989b, p. 317).



165

em sua producdo foi despendida for¢a de trabalho humano, foi acumulado trabalho
humano. Como cristalizagdes dessa substancia social comum a todas elas, sdo elas
valores — valores mercantis (MARX, 19964, p. 168).

O valor é essa objetividade fantasmagorica [gespenstige Gegenstandlichkeit] que é o
que tem de comum entre as mercadorias trocadas, sendo manifesto pelo valor de troca. Um
valor de uso possui valor apenas quando nele esta objetivado ou materializado trabalho
humano abstrato. O valor é, portanto, a forma social assumida pelos produtos do trabalho
numa economia mercantil. A grandeza desse valor é medida pela quantidade da sua
substancia constituidora cristalizada na mercadoria, o trabalho abstrato. “A prépria quantidade
de trabalho é medida pelo seu tempo de duracéo, e o tempo de trabalho possui, por sua vez,
sua unidade de medida nas determinadas fragdes do tempo, como hora, dia etc” (MARX,
1996a, p. 168). Esse tempo de trabalho enquanto medida do valor é o tempo de trabalho
socialmente necessario, que leva em conta o carater de uma forca média de trabalho social.

De acordo com Marx, “tempo de trabalho socialmente necessario ¢ aquele requerido
para produzir um valor de uso qualquer, nas condi¢cdes dadas de producdo socialmente
normais, e com o grau social médio de habilidade e de intensidade de trabalho” (p. 169). Os
valores das mercadorias sdo equiparados quantitativamente pelo tempo de trabalho
socialmente necessario para a producao delas. “A grandeza do valor de uma mercadoria muda
na razdo direta do quantum, e na razdo inversa da forga produtiva do trabalho que nela se
realiza” (p. 170). Esse tempo de trabalho ndo pode portanto ser medido individualmente, se
cronometrarmos o tempo que um oleiro demora para fazer um vaso, ndo estaremos medindo o
tempo socialmente necessario, mas o tempo de trabalho Gtil para produzir aquele valor de uso.

A mercadoria aparece como algo duplice, na medida em que se mostra como valor de
uso e valor de troca, algo que é decorrente do duplo carater do trabalho nela representado. Na
producéo de mercadorias, o trabalho produz valor de uso e valor. Para que os valores de uso
se defrontem como mercadorias, eles devem conter o resultado de trabalhos Uteis
qualitativamente diferentes, produzidos por produtores privados autbnomos e independentes

entre si.

Numa sociedade cujos produtos assumem, genericamente, a forma de mercadoria,
isto €, numa sociedade de produtores de mercadorias, desenvolve-se essa diferenca
qualitativa dos trabalhos Uteis, executados independentemente uns dos outros, como
negdcios privados de produtores autbnomos, num sistema complexo, numa divisao
social do trabalho (MARX, 19964, p. 172).
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O que importa portanto, na producdo de valor em uma sociedade de produtores de
mercadorias € a divisdo social do trabalho, sendo a condicao para troca a existéncia de valores
Uteis qualitativamente diferentes, mas essas qualidades ndo importam para a formacdo do
valor, o qual é determinado pela quantidade de trabalho abstrato cristalizado na mercadoria.
As mercadorias sdo 0s cristais ou suportes materiais do valor, cuja substancia é o valor. Essa
substancia, lembramos, tem uma objetividade fantasmagorica, espectral, trata-se de uma
abstracdo real, que diferente das realizadas pelo pensamento, é realizada na pratica pelo
comportamento dos individuos sociais, “[,,,] numa sociedade na qual a forma mercadoria ¢ a
forma geral do produto de trabalho, por conseguinte também a relacdo das pessoas umas com
as outras enquanto possuidoras de mercadorias ¢ a relagao social dominante” (MARX, 199643,
p. 187). Essa abstracdo que conforma o trabalho abstrato é consumada na troca. Nas palavras
de Marx (1987a, p. 41), “a redugdo dos varios trabalhos concretos nessa abstragao de trabalho
humano igual s6 é efetivada pela troca, que equaliza os produtos de diferentes tipos de

trabalho”. E por essa razdo que:

Em direta oposicao a palpavel e rude objetividade dos corpos das mercadorias, ndo
se encerra nenhum atomo de matéria natural na objetividade de seu valor. Podemos
virar e revirar uma mercadoria, como queiramos, como coisa de valor ela permanece
imperceptivel. Recordemo-nos, entretanto, que as mercadorias apenas possuem
objetividade de valor na medida em que elas sejam expressdes da mesma unidade
social de trabalho humano, pois sua objetividade de valor é puramente social e,
entdo, é evidente que ela pode aparecer apenas numa relagao social de mercadoria
para mercadoria (MARX, 19964, p. 176).

A relacdo de mercadoria para mercadoria, que permite a realizacdo da objetividade
puramente social da mercadoria é a troca, caso ela ndo se efetive, o valor, essa substancia de
natureza social ndo se realiza, o produto deixa de ser mercadoria, ndo possui valor de uso
social nem valor de troca. O trabalho concreto gasto individualmente s6 é validado como
trabalho abstrato pela troca, € apenas pela troca, uma relacdo puramente social, que o produtor
individual descobre a correspondéncia entre o tempo de trabalho concreto despendido no seu
produto e o tempo de trabalho médio socialmente necessério para a sua producao®.

Assim, o casaco e o linho foram reduzidos a valores, cada um por si s6, na
objetivacdo do trabalho humano em geral. Mas nesta reducéo, tem-se esquecido que
nenhum dos dois séo valores objetivamente para si, mas que eles os sdo tdo somente
na medida em que sua objetividade Ihes é comum. Fora da sua relagdo de um com o

% “Marx ndo se cansou de repetir que o valor é um fenémeno social, que a existéncia do valor
(Wertgegenstandlichkeit) tem uma “materialidade puramente social” (C., I, p. 15) e ndo contém um tnico atomo
de matéria. Segue-se dai que o trabalho abstrato, que cria valor, deve ser entendido como uma categoria social na
qual ndo se pode encontrar um nico atomo de matéria” (RUBIN, 1987, p. 150).
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outro - a relacdo em que eles sdo equalizados - nem o casaco, nem o linho, tém valor
ou a sua objetividade como meras geléias de trabalho humano em geral. Essas
objetividades eles a possuem apenas numa relacdo social (MARX, 1987a, p. 30).

E apenas em relagdio com uma outra mercadoria que uma mercadoria é uma
mercadoria, é através dessa validacdo social que um produto de algum trabalho Gtil pode vir a
ser objetivacdo do trabalho humano abstrato®. Mas “a troca ndo produz valor, ela apenas
media essa relacdo com a totalidade do trabalho da sociedade, Entretanto, numa sociedade
baseada na producdo privada, esse ato de mediacdo s6 pode ocorrer pelo ato de troca, e em
nenhum outro lugar” (HEINRICH, 2013, p. 55). A compreensdo desse ponto é importante
porque “as mercadorias possuem uma forma comum de valor, que contrasta de maneira muito
marcante com a heterogeneidade das formas naturais que apresentam seus valores de uso — a
forma dinheiro” (MARX, 19964, p. 176).

A andlise de Marx, portanto, difere fundamentalmente das analises dos economistas
politicos classicos, onde a moeda tem apenas o papel de mero meio circulante, sendo neutra e
levada em conta apenas quantitativamente. Ao se atentar para a polaridade existente, na
mercadoria, entre valor de uso e valor de troca, e, consequentemente, ao duplo carater do
trabalho nela objetivado, Marx pode expbr a especificidade histdrica dessa forma de diviséo
social do trabalho cuja socializagdo dos trabalhos realizados individualmente e
autonomamente se d& através da troca. Essa forma de socializacdo exige uma forma especifica
de equalizacdo dos trabalhos, de uma base comum, de uma substéncia que possa equiparar 0s
produtos de trabalhos Uteis diferentes; essa substancia é o trabalho abstrato, o qual toma a
forma de valor. Para compreender a forma dinheiro, Marx chama atencdo para algo nédo

compreendido pelos economistas burgueses:

Aqui cabe, no entanto, realizar o que ndo foi jamais tentado pela economia burguesa,
isto & comprovar a génese dessa forma dinheiro, ou seja, acompanhar o
desenvolvimento da expressao do valor contida na relacdo de valor das mercadorias,
de sua forma mais simples e sem brilho até a ofuscante forma dinheiro. Com isso
desaparece o enigma do dinheiro (MARX, 19964, p. 175-6).

97 «A substancia do valor &, portanto, a quantidade de trabalho abstrato socialmente necessaria a producdo das
mercadorias, que é determinada tanto na produgdo quanto na circulagdo, sendo a articulagdo entre estas duas
esferas de fundamental importancia para entender a imposicdo da lei do valor. Isto ocorre porque o trabalho
socialmente necessario é definido como aquele que é efetuado nas condi¢des sociais médias de producdo e, ao
mesmo tempo, satisfaz uma necessidade social. Ora, isto s6 se define completamente na circulacdo, quando as
mercadorias se confrontam umas com as outras. Dai porque o valor acha-se ja de forma latente na producéo, que
por ser mercantil visa o valor de troca antes de ser iniciada, embora sua determinacdo final so se verifique na
circulagdo” (MOLLO, 1992, p. 72).
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A analise da forma valor é que permite solucionar o enigma do dinheiro na economia
mercantil e no capitalismo, superando-se as analises que ndo levam em conta essa
especificidade social e histérica. Essa analise da génese da forma dinheiro também néo
significa a sua andlise e desenvolvimento cronoldgico, ja que Marx ndo tem por objetivo a
analise de sociedades pré-capitalistas n’O Capital. Trata-se apenas dos niveis de abstracdo,
onde Marx buscou apresentar a relacdo entre a forma simples do valor e a necessidade social

da forma desenvolvida do dinheiro.

3.2.3. Forma valor e forma dinheiro

Para Marx (1996a), o segredo de toda forma de valor encerrava-se na forma simples
do valor, a qual era a relagdo de valor de uma mercadoria com uma outra mercadoria de tipo
diferente. Antes de lidar com o ponto de partida dos economistas burgueses, as func¢des do

dinheiro, Marx para da relacéo entre valor e forma-valor.

Duas mercadorias diferentes, A e B, em nosso exemplo linho e casaco, representam
aqui, evidentemente, dois papéis distintos. O linho expressa seu valor no casaco, 0
casaco serve de material para essa expressdo de valor. A primeira mercadoria
representa um papel ativo, a segunda um papel passivo. O valor da primeira
mercadoria é apresentado como valor relativo ou ela encontra-se sob forma relativa
de valor. A segunda mercadoria funciona como equivalente ou encontra-se em
forma equivalente (MARX, 199643, p. 7).

As duas mercadorias necessitam uma da outra para expressar o seu valor, afinal, a
expressdo 20 varas de linho = 20 varas de linho ndo expressa nenhum valor. O valor dessa
mercadoria s6 pode ser expresso relativamente, isto é, por meio de outra mercadoria. E
necessario, que uma outra mercadoria, portanto, se oponha ao linho na forma equivalente. Na
expressao 20 varas de linho = 1 casaco, tempos a expressdao do valor do linho em uma

guantidade especifica de casacos.

Forma relativa de valor e forma equivalente pertencem uma a outra, se determinam
reciprocamente, sé0 momentos inseparaveis, porém, ao mesmo tempo, sdo extremos
que se excluem mutuamente ou se opdem, isto é, pdlos da mesma expressdo de
valor; elas se repartem sempre entre as diversas mercadorias relacionadas entre si
pela expressdo de valor (MARX, 19964, p. 177).

Essa oposicdo significa que a mercadoria que se encontra como forma equivalente,

ndo pode encontrar-se em forma relativa de valor, ela apenas fornece o material para
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expressao do valor da outra mercadoria. A relacdo entre as duas mercadorias pode ser
invertida, mas “a mesma mercadoria ndo pode, portanto, aparecer, a0 mesmo tempo, sob
ambas as formas na mesma expressao de valor. Essas formas antes excluem-se polarmente”
(MARX, 1996a, p. 178). S8 momentos simultaneamente inseparaveis e mutuamente
excludentes, polos da mesma expressdo, que nos confirma que o valor ndo pode ser
identificado e medido com um valor de uso individual. O valor de uma mercadoria s6 ganha
uma forma objetiva na expressao do seu valor em outra mercadoria. “Somente a expressao de
equivaléncia de diferentes espécies de mercadoria revela o carater especifico do trabalho
gerador de valor, ao reduzir, de fato, os diversos trabalhos contidos nas mercadorias diferentes
a algo comum neles, ao trabalho humano em geral” (MARX, 19964, p. 179).

O trabalho humano abstrato cria o valor mas nao é valor, o qual apenas existe apenas
cristalizado na mercadoria. Assim, no exemplo marxiano, “para expressar o valor do linho
como gelatina de trabalho humano, ele deve ser expresso como uma ‘“objetividade”
concretamente diferente do linho mesmo e simultaneamente comum ao linho e a outra
mercadoria” (MARX, 1996a, p. 179). A forma natural do casaco, sua forma fisica e palpavel,
serve como representante do valor do linho. O casaco ndo deixa de ser um valor de uso
especifico, e ¢ apenas nessa relacdo que ele significa valor. “Na relacdo de valor, na qual o
casaco constitui o equivalente do linho, vale, portanto, a forma de casaco como forma de
valor” (p. 180). Ou seja, o valor da mercadoria linho ¢ expresso no valor de uso da mercadoria
casaco.

Qualitativamente, a forma natural do casaco torna-se a forma de valor do linho por
meio da relacdo de valor, o valor do linho, assim expresso no valor de uso do casaco, possui a
forma do valor relativo. A forma de valor também expressa a relacdo quantitativa entre 0s
tempos médios de trabalho socialmente necessario para produzir cada mercadoria. Do outro
lado da expressdo do valor, na analise da forma equivalente, observa-se que o valor de uso do
casaco tornou-se forma de manifestacao do seu contrario, do valor. Mas “[...] isso vale apenas
internamente a relacdo de valor, na qual a mercadoria linho esta relacionada a mercadoria
casaco
enquanto equivalente” (MARX, 1996a, p. 185). Dentro da relacao de valor, o casaco tem

propriedades diferentes das que ele tem fora dessa relacao.

Como, porém, as propriedades de uma coisa ndo se originam de sua relagcdo com
outras coisas, antes apenas atuam em tal relacdo, parece também que o casaco
possui, por natureza, sua forma equivalente, sua propriedade de ser diretamente
trocavel, tanto quanto sua propriedade de ser pesado ou de manter alguém aquecido.
Dai o enigmatico da forma equivalente, que de inicio fere o olhar burgués rastico de
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economista politico, tdo logo esta se apresenta a ele, ja pronta, sob a forma dinheiro.
Entdo, ele busca explicacdes que ponham de lado o carater mistico de ouro e prata,
substituindo-os por mercadorias menos ofuscantes, e salmodiando, com sempre
renovado prazer, o catadlogo das mercadorias vulgares, que em outros tempos
desempenharam o papel do equivalente de mercadorias. Ele ndo suspeita que a mais
simples expresséo de valor, como 20 varas de linho = 1 casaco, j& da a solucéo do
enigma da forma equivalente (MARX, 19964, p. 185).

E no enigma da forma equivalente que se encontra a chave para o entendimento da
forma dinheiro na sociedade produtora de mercadorias, caso da sociedade burguesa. No corpo
da mercadoria que serve de equivalente é expresso o trabalho humano abstrato, ou seja, 0
trabalho concreto se converte na forma de manifestacdo do seu contrario. Enquanto mera
expressdo de trabalho humano indiferenciado, a alfaiataria que produziu o casaco, embora
seja trabalho privado como todos os outros, ¢ trabalho que produz mercadorias, “trabalho em
forma diretamente social” (MARX, 1996a, p. 186). Por meio da forma equivalente, a
mercadoria que a ela se equipara como forma relativa, tem a expressdo do seu valor
representada como valor de troca.

Essa relacdo entre duas mercadorias, a forma simples do valor, é entretanto
insuficiente, uma vez que cada mercadoria tem que se relacionar com todas as demais
mercadorias na pratica. Assim, cada mercadoria estabelece com as demais uma relacdo de
valor especifica, que faz surgir diferentes expressoes simples de valor, cujo limite é dado pelo
namero de espécies diferentes de mercadorias. Desse fato, decorre a forma de valor total ou
desdobrada.

Na forma relativa de valor desdobrada, o valor de uma mercadoria é expresso em

inumeraveis outras mercadorias. Por exemplo:

20 varas de linho = 1 casaco ou
20 varas de linho = 10 libras de cha ou

20 varas de linho = 40 libras de café

E assim por diante. Essa forma expressa esse valor como verdadeira “[...] gelatina de
trabalho humano indiferenciado. Pois o trabalho que o gera é agora expressamente
representado como trabalho equiparado a qualquer outro trabalho humano, seja qual for a
forma natural que ele possua [...]” (MARX, 1996a, p. 190). O linho se encontra em relagao
com o mundo das mercadorias, e da interminavel série de suas expressdes de valor depreende-
se que ¢ “[...] indiferente ao valor mercantil a forma especifica do valor de uso na qual ele se

manifesta” (p. 190). Na forma relativa desdobrada fica evidente que o valor do linho se
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mantém para além da relacdo eventual de dois produtores individuais de mercadorias.
Portanto, “evidencia-Se que nao é a troca que regula a grandeza de valor, mas, ao contrario, é
a grandeza de valor da mercadoria que regula suas relagdes de troca” (p. 191). Essa assertiva
marxiana marca a sua oposi¢do a uma dicotomia entre producéo e circulacdo. Embora seja
pela troca, pela realizagdo do valor de troca, que o valor da mercadoria € confirmado
socialmente, a grandeza de valor da mercadoria € determinada pelo processo de producéo,
pelo de trabalho socialmente necessario, € este, portanto, que regula as relacdes de trocas.

A forma relativa desdobrada do valor do linho tem no poélo oposto uma forma
equivalente particular de cada uma das mercadorias pela qual ele é trocado, cada mercadoria,
casaco, chd, café etc. serve como corpo de valor. Assim, a forma de valor total ou desdobrada
¢ incompleta e insuficiente, uma vez que gera uma interminavel série de representagdes, “[...]
um mosaico colorido de expressdes de valor, desconexas e diferenciadas” (MARX, 1996a, p.
191). Cada forma equivalente particular exclui a outra, o trabalho humano abstrato néo
possui nenhuma forma de manifestacdo unitaria. Por outro lado, como a determinacdo é
reciproca, cada produtor que troca sua mercadoria no linho tem nele a expressao de valor da

sua mercadoria. Com a inversdo da serie, aparece a forma geral de valor:

1 casaco |
10 libras de cha
40 libras de café — =20 varas de linho
x mercadoria A

mercadoria etc.

Nessa forma de valor, as mercadorias apresentam seus valores de modo simples e
unitario, na mesma mercadoria. “Sua forma valor ¢ simples e comum a todas, portanto, geral”
(MARX, 19964, p. 192). Essa forma isola uma mercadoria e permite a representacdo dos
valores de todas as mercadorias por meio da sua igualdade com o linho, assim elas
distinguem-se de qualquer valor de uso e podem, entdo, relacionar-se entre si como valores,

aparecendo reciprocamente como valores de troca.

A forma valor geral surge, ao contrario, apenas como obra comum do mundo das
mercadorias. Uma mercadoria s6 ganha a expressdao geral do valor porque
simultaneamente todas as demais mercadorias expressam seu valor no mesmo
equivalente e cada nova espécie de mercadoria que aparece tem que fazer o mesmo.
Evidencia-se, com isso, que a objetividade do valor das mercadorias, por ser a mera
“existéncia social” dessas coisas, somente pode ser expressa por sua relacdo social
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por todos os lados, e sua forma, por isso, tem de ser uma forma socialmente valida
(MARX, 199643, p. 193).

A forma valor geral atende a uma necessidade social da economia mercantil, ela surge
da necessidade de expressdo objetiva e validagdo social dos valores das mercadorias. Essa
forma geral “[...] evidencia que no interior desse mundo [das mercadorias - TDHR] o carater
humano geral do trabalho constitui seu carater especificamente social” (MARX, 1996a, p.
194). Temos assim a forma valor relativa social geral, na medida em que todas as
mercadorias, com uma Unica excecdo, sao excluidas da forma equivalente geral. “A forma
equivalente geral € uma forma do valor em si. Ela pode ser recebida, portanto, por qualquer
mercadoria” (p. 195). A objetividade do valor ndo ¢ atributo de uma mercadoria
individualmente tomada, mas é antes uma qualidade puramente social, uma objetividade
espectral, assim, ela ndo apenas necessita de uma forma objetiva de valor, mas de uma forma
de valor objetiva, que expresse seu carater social. Mas a mercadoria que expressa esse carater
apenas se encontra nessa posicdo na medida em que é excluida por todas as demais
mercadorias como equivalentes. “E s a partir do momento em que essa exclusdo se limita
definitivamente a um género especifico de mercadorias, a forma valor relativa unitaria do

mundo das mercadorias adquire consisténcia objetiva e validade social geral” (p. 196).

Entdo, o género especifico de mercadoria, com cuja forma natural a forma
equivalente se funde socialmente, torna-se mercadoria dinheiro ou funciona como
dinheiro. Torna-se sua fungdo especificamente social e, portanto, seu monopolio
social, desempenhar o papel de equivalente geral dentro do mundo das mercadorias
(MARX, 19963, p. 196).

O equivalente geral, ao exercer o monopolio social dessa funcao social especifica, de
ser a forma do valor em si, ao ser permutavel diretamente com todas as mercadorias, ele
torna-se mercadoria dinheiro. Marx apresenta a forma dinheiro a partir da substituicdo do
linho pelo ouro na forma equivalente geral. “O progresso apenas consiste em que a forma de
permutabilidade direta geral ou a forma equivalente geral se fundiu agora definitivamente, por
meio do habito social, com a forma natural especifica da mercadoria ouro” (MARX, 1996a, p.
197). O habito social fez do ouro a mercadoria que assumisse o funcéo de equivalente geral,

de mercadoria dinheiro®. Por fim, a expressdo relativa simples de valor de uma mercadoria

% “Por expressarem as mercadorias multilateralmente seus valores de troca em ouro, este expressa diretamente
seu valor de troca em todas as mercadorias; e ao darem as mercadorias a si mesmas a forma do valor de troca,
elas ddo ao outro a forma do equivalente geral, ou seja, do dinheiro” (MARX, 1983, p. 56).
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qualquer na mercadoria que ja funciona como dinheiro é a forma preco®™. A moeda se torna a
expressao universal do valor.

Marx deriva a moeda a partir das relag6es sociais mercantis, sua exposicdo demonstra
sucessivamente as necessidades sociais em que aparecem as categorias da mercadoria, do
trabalho abstrato, do valor, do valor de troca e finalmente da moeda. H& uma relacdo estreita
entre moeda e valor, sendo esse apenas expresso na forma monetaria. A esséncia da moeda
estd no fato de ser o equivalente geral e no monopolio da capacidade de troca. “De maneira
simples, a moeda pode ser trocada por qualquer mercadoria, mas as mercadorias geralmente
ndo se trocam diretamente” (SAAD FILHO, 2011, p. 152). A exposi¢do que vai da forma
simples do valor a forma dinheiro e, finalmente, a forma preco, permite revelar o carater da
moeda enquanto “[...] uma relacdo social que deriva da forma de articulagdo entre os

produtores mercantis” (p. 152).

De fato, a producdo capitalista € a producdo de mercadorias como forma geral da
producdo, mas ela o é, e se toma cada vez mais em seu desenvolvimento, porque o
préprio trabalho aparece aqui como mercadoria, porque o trabalhador vende o
trabalho, isto é, a funcéo de sua forga de trabalho, e isso, conforme admitimos, pelo
valor determinado por seus custos de reproducdo. Na medida em que o trabalho se
torna trabalho assalariado, o produtor torna-se capitalista industrial; por isso a
producdo capitalista (portanto também a producdo de mercadorias) sé aparece em
toda a sua amplitude quando inclusive o produtor direto do campo for assalariado.
Na relagdo entre capitalista e trabalhador assalariado, a relagdo monetaria, a relagdo
entre comprador e vendedor, torna-se uma relagdo imanente a propria producdo.
Essa relacdo repousa, porém, por sua base, no carater social da produgdo, ndo no
modo de intercambio; pelo contrario, este € que se origina daquele. Isso
corresponde, além do mais, ao horizonte burgués, no qual o fazer negocios ocupa a
cabeca inteira, sem ver no carater do modo de producdo o fundamento do modo de
intercAmbio que lhe corresponde, mas o inverso (MARX, 1985e, p. 86).

A necessidade da forma equivalente geral e da forma dinheiro demonstram que a lei
do valor s6 pode se impor através da moeda como equivalente geral.

A substéncia do valor é o trabalho humano abstrato e a grandeza do valor é dada pelo
tempo de trabalho socialmente necessario a producdo da mercadoria, que deve ser valor de
uso social, Gtil para os outros. O valor surge da necessidade de equiparacdo em base comum
das mercadorias produzidas autonomamente, uma vez que sé pela abstracdo dos tracos
distintivos dos diversos trabalhos Uteis que € possivel sua equiparagdo. Portanto, na sociedade

mercantil, ndo é possivel a troca direta de diferentes tipos de trabalho, dai a necessidade da

% <0 prego ¢ a forma transformada sob a qual aparece o valor de troca das mercadorias no interior do processo
de circulagdo” (MARX, 1983, p. 56).
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validacao social desses trabalhos na esfera da circulacéo pela realizacdo do valor de troca das

mercadorias.

O contetdo do valor, sua substancia, é o trabalho abstrato. Sua forma é o valor de
troca, sempre relativo, visto que se trata de urn resultado do confronto entre dois
produtos do trabalho equalizados a partir do que lhes é comum, o trabalho abstrato.
A forma valor, ou simplesmente o valor, e entdo, por um lado, a forma social
fundamental de uma economia mercantil. E a forma através da qual o trabalho
abstrato, caracteristico dessa economia, é representado socialmente. Por outro lado,
o valor é unidade de contetido ou substancia (dada pelo trabalho abstrato) e forma
(dada pelo valor de troca) (MOLLO, 1991, p. 44).

O valor de troca é a expressdo concreta do valor, assim, a equalizagdo dos valores
deve necessariamente acontecer na troca, dai a necessidade do equivalente geral, da moeda,
enquanto forma de representacdo dos valores dos produtos do trabalho humano numa
economia mercantil. As funcGes da moeda decorrem de sua esséncia de equivalente geral e
pelo monopdlio que exerce enquanto instrumento de troca. Além, disso para além das relacGes
mercantis, a moeda assume funcgdes especifica na medida em que o dinheiro ndo é apenas

dinheiro como dinheiro, mas dinheiro como capital.

3.2.4. Processo de troca e fungdes do dinheiro como dinheiro

Na sociedade em que predominam as relagdes mercantis 0s possuidores de
mercadorias tém que se reconhecer mutuamente como proprietarios privados e assim podem
alienar suas mercadorias em concordancia um com o outro, “[...] mediante um ato de vontade

comum a ambos” (MARX, 1996a, p. 209)'®. Nessa relagdo, as pessoas ndo passam de

100 A troca de equivalentes é a relagdo social predominante na abstragdo da economia mercantil, como o
capitalismo o é, mas isso ndo impede que eventuais tomadas e exploracéo de riqueza e trabalho alheio pela forca
de acordo com cada realidade particular: “Dentro de seu processo de circulacdo, em que o capital industrial
funciona ou como dinheiro ou como mercadoria, o ciclo do capital industrial se entrelaca, seja como capital
monetario, seja como capital-mercadoria, com a circulacdo de mercadorias dos mais diversos modos sociais de
producdo, desde que estes sejam também producdo de mercadorias. Seja a mercadoria o produto da producao
baseada na escraviddo ou de camponeses (chineses, ryots indianos), ou de sistemas comunitarios (indias
Orientais holandesas), ou da producdo do Estado (como aquela, com base na serviddo, que tem lugar em épocas
anteriores da histdria russa), ou de povos cagadores semi-selvagens etc.: como mercadorias e dinheiro
defrontam-se com o dinheiro e as mercadorias em que o capital industrial se apresenta e ingressam tanto no ciclo
do mesmo quanto no da mais-valia portada pelo capital-mercadoria, a medida que esta é gasta como rendimento;
portanto, em ambos os ramos de circulagdo do capital-mercadoria. O caréater do processo de produgdo do qual
provém ¢ indiferente; como mercadorias funcionam no mercado; como mercadorias ingressam no ciclo do
capital industrial bem como na circulacdo da mais-valia portada por ele. E, portanto, o carater multilateral de sua
origem, a existéncia do mercado como mercado mundial, que caracteriza o processo de circulacdo do capital
industrial. O que vale para mercadorias alheias vale para o dinheiro alheio; assim como o capital-mercadoria sé
funciona em relagéo a ele como mercadoria, também esse dinheiro funciona em relagdo a ele s6 como dinheiro; o
dinheiro funciona aqui como dinheiro mundial” (MARX, 1985e, p. 81).
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personificacdes de relacbes econbmicas, existindo reciprocamente como possuidores de
mercadorias™®. Para que eles caminhem ao mercado e consumem o ato que a mercadoria ndo
pode realizar sozinha, é preciso que a mercadoria seja ndo-valor de uso para o seu possuidor e
valor de uso para outrem, sendo o Unico valor de uso para seu possuidor aquele distinto de sua
forma corporea, o fato de ser suporte de valor de troca, logo, meio de troca. “Se o trabalho ¢
util para outros, se, portanto, seu produto satisfaz as necessidades alheias, somente sua troca
pode demonstrar” (p. 210).

A troca se constitui pela mudanca de maos da mercadoria, “[...] e essa troca as refere
como valores entre si e as realiza como valores. As mercadorias tém que realizar-se, portanto,
como valores, antes de poderem realizar-se como valores de uso (MARX, 1996a, p. 210).
Portanto, as mercadorias sé podem relacionar-se entre si como valores, e dai a necessidade de
uma mercadoria que funcione como o equivalente universal. O que faz de uma mercadoria
determinada um equivalente universal? Como analisamos no desenvolvimento da forma
dinheiro, ¢ apenas a acdo social de todas as outras mercadorias, a qual “[...] exclui
determinada mercadoria para nela representar universalmente seus valores. A forma natural
dessa mercadoria vem a ser assim a forma equivalente socialmente valida” (p. 211). Por meio
do processo social, uma mercadoria assume uma funcdo especificamente social de expressao
universal valor ao tornar-se dinheiro. Segundo Marx, “o cristal monetario € um produto
necessario do processo de troca, no qual diferentes produtos do trabalho sdo, de fato,
igualados entre si e, portanto, convertidos em mercadorias” (p. 211).

Com a utilizacéo e conversdo de todas as mercadorias em moeda, surge a impresséo de
que todas as mercadorias expressam seu valor em dinheiro porque este € dinheiro, entretanto,
0 gue analise marxiana demonstra é o oposto, a mercadoria dinheiro é dinheiro apenas porque
todas as outras mercadorias expressam nela o seu valor, o equivalente geral se torna a

encarnacao imediata de todo o trabalho humano.

Dai a magia do dinheiro. A conduta meramente atomistica dos homens em seu
processo de producdo social e, portanto, a figura reificada de suas prdprias
condigdes de produgdo, que é independente de seu controle e de sua agdo consciente
individual, se manifestam inicialmente no fato de que seus produtos de trabalho
assumem em geral a forma mercadoria. O enigma do fetiche do dinheiro €, portanto,
apenas o enigma do fetiche da mercadoria, tornado visivel e ofuscante (MARX,
19964, p. 217)..

101 «Os produtores independentes vendem seu produto, do qual eles sdo juridicamente proprietarios, para obter
outras mercadorias em troca, segundo uma relagdo de equivaléncia que implica a formago de valores de troca”
(BRUNHOFF, 1978, p. 50).
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Assim, a moeda € uma relacdo social consequente dessa forma de articulacéo
atomistica entre os produtores mercantis. Ela é portanto demandada a partir da acao social dos
individuos em uma economia mercantil, e, desse modo, assume especificas funces. Apesar
da regulagédo estatal vir a ser fundamental na sua efetivagdo, ela vem em resposta, e nio
contrério, a moeda ndo é apenas um meio de simplificar as trocas. Em oposicdo aos
procedimentos de analise econdmica do mainstream que partem das preferéncias dos agentes
econbmicos, das acbes, Marx demonstra como a prevaléncia da troca de mercadorias impde
certas leis sociais e normas as quais 0s sujeitos sociais ttm que seguir, agindo como
personificacdes dessas relacBes econdmicas. O dinheiro é essencial na analise marxiana do
valor, pois apenas por meio dele, por meio da forma valor do equivalente universal, as
mercadorias podem se relacionar como valores.

Na andlise da circulagdo mercantil ou circulacdo simples, Marx distingue trés fungdes
do dinheiro. Além delas, ha outras trés que surgem quando se considera o dinheiro como
capital, as quais veremos adiante.

A primeira funcdo do dinheiro consiste em ser medida de valor, que é a forma de
manifestacdo da medida imanente do valor das mercadorias, o tempo de trabalho. A expresséo
de uma mercadoria na mercadoria-dinheiro é sua forma dinheiro, seu pre¢o. Tomando 0 ouro
como mercadoria dinheiro, Marx define que o seu valor é dado pelo tempo de trabalho
necessario a sua producgdo. O preco é distinto da forma real corpérea das mercadorias, sendo
forma apenas ideal ou representada, tendo em vista que ndo exige a equiparacao real de cada
mercadoria com a moeda por meio da troca. Pela funcdo de medida de valores, o valor de
cada mercadoria € expresso numa quantidade de dinheiro.

Ainda nessa esfera da circulacdo simples, j& ocorre uma contradicdo devido a
necessidade da expressdo monetéria do valor. Como medida de valores, a moeda assume 0s
papeis de padrdo de preco e unidade de conta. O padrdo de precos fixa quantidades
especificas da mercadoria dinheiro como unidades de medida padronizadas, as quais podem
ser divididas ou multiplicadas'®. Sendo o padrdo monetério puramente convencional e tendo
que ter validade universal, ele é regulado por lei. Fixado esse padrdo, as mercadorias sdo

apresentadas em suas denominacgdes monetarias, as quais informam o quanto valem tendo o

102 <) padrio ja se encontra pronto nas medidas gerais de peso dos metais, que se usam em todas as circulagdes
metalicas, e por isso foram usadas, originalmente, também como padrdo de precos. Ao relacionarem-se as
mercadorias umas com as outras, ndo mais como valor de troca que deve ser medido pelo tempo de trabalho, mas
como grandezas nominalmente iguais, medidas pelo ouro, este se transforma de medida dos valores em padréo
de precos” (MARX, 1983, p. 60).
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dinheiro como unidade de conta. “O prego ¢ a denominacao monetaria do trabalho objetivado
na mercadoria” (MARX, 19964, p. 225).

A denominacao monetaria corresponde a equivaléncia da mercadoria com determinada
quantidade de dinheiro. Para ficar claro, o prego é o expoente da relacdo de troca da
mercadoria com o dinheiro, mas ndo necessariamente o expoente de sua grandeza de valor.
Por que nao? Porque a grandeza de valor expressa uma “[...] relacdo necessaria imanente a
seu processo de formagdo com o tempo de trabalho social” (MARX, 1996a, p. 226). Com a
transformacéo da grandeza de valor em preco, essa relacdo aparece como a relagdo de troca de
uma mercadoria com a mercadoria monetaria, a qual existe fora dela. “Mas nessa relagao
pode expressar-se tanto a grandeza de valor da mercadoria como 0 mais ou 0 menos em que,
sob dadas circunstancias, ela ¢ alienavel” (p. 226). Portanto, € inerente & propria forma prego
“a possibilidade de uma incongruéncia quantitativa entre o prego € a grandeza de valor ou da

divergéncia entre o preco € a grandeza de valor” (p. 226).

A forma preco, porém, ndo sd admite a possibilidade de incongruéncia quantitativa
entre grandeza de valor e preco, isto €, entre a grandeza de valor e sua propria
expressao monetaria, mas pode encerrar uma contradi¢do qualitativa, de modo que o
preco deixa de todo de ser expresséo de valor, embora dinheiro seja apenas a forma
valor das mercadorias. Coisas que, em si e para si, ndo sao mercadorias, como por
exemplo consciéncia, honra etc., podem ser postas a venda por dinheiro pelos seus
possuidores e assim receber, por meio de seu preco, a forma mercadoria. Por isso,
uma coisa pode, formalmente, ter um preco, sem ter um valor (MARX, 19963, p.
226).

A grandeza de valor de uma mercadoria s6 pode ser expressa em Seu preco, mas o
oposto ndo é verdadeiro, assim o preco pode aumentar ou diminuir de acordo com as
condigdes produtivas. Mas do outro lado, 0 preco ndo necessariamente expressa uma grandeza
de valor, nem as alteracbes no preco podem representar mudancas na grandeza de valor.
Portanto, embora seja a expressdo exclusiva do valor de troca e da grandeza de valor da
mercadoria, 0 preco também expressa outras relacdes e condi¢fes sociais, como as relacdes
entre demanda e oferta.

A segunda funcdo do dinheiro é a de meio de circulacdo. Nessa funcao ele medeia a
metamorfose da mercadoria, na relacdo Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria, M-D-M, por meio
da qual os possuidores de mercadorias vendem para comprar. A primeira metamorfose M-D,
representa o inicio do metabolismo social ao qual o produtor A submete a sua mercadoria, €
nesse momento que ela realiza o seu “salto mortal”, onde pode obter ou ndo a sua forma
socialmente valida através do dinheiro, através da venda. Ao mesmo tempo, no outro lado da

metamorfose, outro produtor B realiza a metamorfose D-M, concluindo a sua metamorfose
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original. Essas relagcfes sdo incessantes, com cada metamorfose dando inicio a um novo ciclo
e encerrando outro, ¢ “o ciclo descrito pela série de metamorfoses de cada mercadoria
entrelaga-se portanto, inextricavelmente, com os ciclos de outras mercadorias” (MARX,
19964, p. 234). Esse processo, na sua totalidade, constitui a circulagéo de mercadorias.

A circulagdo de mercadorias distingue-se essencialmente da troca direta de
mercadorias, a qual é o pressuposto da maioria das analises que tomam a moeda como Vvéu e
enfatizam a troca direta como o objetivo da troca. O dinheiro ndo desaparece ao sair da série
de metamorfose de uma mercadoria, mas sempre deposita-se em algum lugar, “a substituigdo
de mercadoria por mercadoria deixa, a0 mesmo tempo, a mercadoria monetéaria nas méos de
um terceiro. A circulacao exsuda, constantemente, dinheiro” (MARX, 1996a, p. 235). Dai a
critica marxiana ao dogma do equilibrio necessario entre as vendas e compras. Cada lado do
processo de compra e venda simultaneo da metamorfose M-D-M tem uma relativa autonomia.
Se por um lado ninguém pode vender sem que outro compre, ninguém precisa comprar depois

de ter vendido.

A circulagdo rompe as limitagfes temporais, locais e individuais do intercAmbio de
produtos precisamente porque parte a identidade imediata que existe aqui entre a
alienacdo do proprio produto de trabalho e a aquisicdo do alheio, na antitese entre
venda e compra. Que 0s processos, que se confrontam autonomamente, formem uma
unidade interna, significa por outro lado que a sua unidade interna se move em
antiteses externas. Se a autonomizacao externa dos internamente nao-autdnomos por
serem mutuamente complementares se prolonga até certo ponto, a unidade se faz
valer de forma violenta, por meio de uma — crise (MARX, 19963, p. 236).

Ainda na esfera da circulagio mercantil estd posta a possibilidade, apenas
possibilidade formal, da ocorréncia das crises, uma vez que outras circunstancias ainda nao
tratadas nesse nivel de abstracdo precisam ocorrer para seu encadeamento real. A relagédo
entre as mercadorias e 0s atos sociais por meio do dinheiro coloca a possibilidade de
interrupgdo das metamorfoses, uma vez que estd posta a possibilidade do entesouramento do
dinheiro.

O dinheiro € o valor autonomizado das mercadorias, por essa razdo tem a funcao de
meio circulante, assim, seu movimento, é apenas 0 movimento da forma das mercadorias. O
curso do dinheiro é determinado pelo curso das mercadorias, pela lei do valor. Portanto, o
volume do meio circulante deve cair ou subir de acordo com a soma dos precos das
mercadorias, e ndo o contrario. Além disso, a quantidade global do dinheiro que funciona
como meio circulante € determinada pelo fluxo mais lento ou mais rapido dos processos

antitéticos de circulagéo.
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Os trés fatores: 0 movimento dos precos, o volume de mercadorias circulantes e,
finalmente, a velocidade de circulagcdo do dinheiro podem no entanto mudar em
direcdes e proporcoes diferentes, de modo que a soma de precos a realizar e, por
conseguinte, o volume do meio circulante por ela determinado podem, portanto,
passar por numerosas combinagfes (MARX, 19964, p. 242).

Nessa funcdo de meio circulante, o dinheiro permanece na esfera de circulacéo, assim,
basta que ele exista em forma simbodlica, podendo ser usados signos como substitutos. O signo
do dinheiro pode receber sua validade social mediante o curso for¢ado pelo Estado, o qual
regula e garante a sua validade enquanto moeda.

A terceira fungdo do dinheiro refere-se ao dinheiro como dinheiro propriamente dito.
Enquanto medida de valor, o dinheiro ndo precisa estar presente, podendo ser apenas ideal,
como medida de valor, ele pode ser substituido por signos, mas como unidade dessas duas
funcdes, ele se torna dinheiro realmente, corporificacdo de valor. Ele se torna representante
geral da riqueza material, podendo ser trocado diretamente com qualquer mercadoria. Assim,
ele pode servir aos fins de entesouramento, meio de pagamento e dinheiro mundial.

Como tesouro, o dinheiro € retirado da circulacdo e passa a servir como uma
manifestacdo de valor fora do processo de circulacdo.”O entesouramento ¢ uma demanda de
moeda enquanto moeda, equivalente geral tendo qualidade particulares que o distinguem de
todas as mercadorias” (BRUNHOFF, 1978b, p. 37). No entesouramento, a metamorfose da
mercadoria é interrompida no momento M-D, e o objetivo do vendedor é guardar o dinheiro
enguanto manifestacdo independente de valor.

Enquanto meio de pagamento, o dinheiro propriamente dito também funciona como
uma manifestacdo independente de valor. O sentido marxiano dessa expresséo refere-se as
relacdes entre credor e devedor. Trata-se do descolamento no tempo do ato da compra/venda e
seu pagamento. O meio de pagamento entra na circulacdo depois que a mercadoria ja se
retirou dela, o dinheiro funciona inicialmente como meio ideal de compra, existindo apenas
no compromisso monetario do comprador. Apo6s findar o prazo de pagamento, ele sai
realmente das maos do comprador para as do vendedor. H& uma inversdo do processo D-M na
perspectiva do comprador, ja que agora ele primeiro adquire a mercadoria, e apenas depois 0
dinheiro entra na relacéo.

Finalmente, o dinheiro funciona como dinheiro mundial, na medida em que as
mercadorias desdobram seu valor universalmente. Nessa funcdo, o dinheiro transcende as
barreiras nacionais e funciona universalmente como forma social da riqueza material, sendo

utilizado para vendas, pagamentos e transferéncias de riquezas entre nagdes.
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A partir da analise marxiana da forma dinheiro, partindo de sua necessidade colocada
pela circulagdo simples de mercadorias, € possivel identificar alguns dos limites da teoria
guantitativa da moeda. Os quantitativistas tendem a tomar a moeda apenas em sua funcgéo
como meio circulante, ignorando portanto as outras fun¢des da moeda, como a de medida de
valor e a de corpo de valor (tesouro).

Conforme Marx demonstra, a magnitude dos precos depende da quantidade relativa de
tempo de trabalho socialmente necessario contido nas mercadorias e no dinheiro, portanto,
independente da quantidade de dinheiro em circulagdo. Assim, um mudanca autdbnoma na
quantidade dinheiro, M, ndo gera necessariamente uma mudanca no nivel geral de precos, P.

De acordo com Moseley (2005), Marx prové uma teoria endogena da moeda em trés
aspectos: 1) a necessidade da moeda é derivada da necessidade de representacdo do valor
contido objetivamente nas mercadorias; 2) o valor de troca do dinheiro é derivado do tempo
de trabalho requerido para a producdo da mercadoria dinheiro e outras mercadorias (no caso
da moeda conversivel em ouro ou outro lastro); 3) a quantidade de moeda em circulagédo é
derivada da soma total dos precos. No caso do papel moeda ndo conversivel, embora esse
tenha um elemento exdgeno, pois pode ser criado pela decisdo independente da autoridade
monetaria, a teoria monetaria de Marx ainda se diferencia da teoria quantitativa por levar em
conta que 1) a quantidade de moeda nao determina os precos diretamente, mas indiretamente
por meio da expressdo monetéaria do tempo de trabalho; 2) por explicar a necessidade da
moeda; 3) por explicar ndo apenas a determinacdo do nivel geral de precos, mas 0s precos
individuais, como determinados pela expressdio monetaria do tempo de trabalho e pelas
quantidades de tempo de trabalho socialmente necessario; 4) por prover uma base para a
teoria do mais-valor, algo que a teoria quantitativa nao toca.

A teoria quantitativa da moeda considera o dinheiro apenas como dinheiro simbdlico,
como meio circulante, portanto um véu. Marx, ao contrario, demonstra que as mercadorias
exigem uma forma objetiva de expressdo do seu valor. A expressdo desses valores em termos
de quantidades monetarias foi demonstrada a partir do desenvolvimento da forma valor. As
mercadorias entram na circulagdo, portanto, com valores de troca, expressos em precos,
enguanto o equivalente geral entra com o valor. J& a teoria quantitativa da moeda, parte do
fato que as mercadorias entram na circulacdo sem precos, por desconsiderar a funcdo do
dinheiro enquanto medida de valor. Assim, chega a conclusdo errbnea de que o valor da
moeda e da soma dos precos € determinado pela quantidade de moeda em circulagéo.
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3.2.5. Metalismo e mercadoria dinheiro

Ao explicitar as determinacdes do dinheiro, Marx pressupde “[...] o ouro como a
mercadoria monetaria” (1996a, p. 219). Por essa razdo, Schumpeter (2006) classificou Marx
como um tedrico metalista. Entretanto, contemporaneamente, 0s sistemas monetarios
possuem duas formas principais de moedas: o papel inconversivel emitido pelo Banco Central

e a moeda-crédito produzida pelos bancos comerciais (SAAD FILHO, 2011)'%

. Assim, surge
a questdo, se a derivacdo da mercadoria dinheiro ndo corresponde a realidade das instituicdes
monetarias atuais, seria relevante a analise que Marx faz do dinheiro para a compreensao das
relacBes monetarias contemporaneas?

Ainda no tempo de Marx, como vimos nas disputas sobre a regulacdo monetéria
britanica, ja existia o papel inconversivel emitido pelo Banco da Inglaterra. De fato, na vida
cotidiana do século XIX, a maior parte das transacdes eram realizadas por papel moeda ou
moedas sem valor intrinseco. Entretanto, a conversibilidade em ouro veio a ser confirmada, o
padrdo-ouro seria uma referéncia para o valor da moeda até o fim da Segunda Guerra
mundial, quando foi celebrado o acordo de Bretton Woods. Por esse acordo, todas as moedas
seriam referidas ao dolar a uma taxa de cambio fixa. O ddlar teria sua conversibilidade em
ouro garantida, portanto, em Ultima instdncia, o padrdo-ouro ainda estaria sendo a base do
sistema monetério, embora a conversibilidade em ouro fosse garantida apenas para outros
banco centrais, ndo a individuos. Durante os anos 1960, a maior quantidade de ouro em
circulacdo deixou claro que a conversibilidade tinha se tornado uma ficcao, e em 1971 ela
enfim foi extinta. Assim, desde entdo, ndo ha nenhuma mercadoria, no nivel nacional ou
internacional, que funcione como mercadoria dinheiro (HEINRICH, 2012). A evolugéo do
sistema monetario internacional fez um movimento néo antecipado por Marx, que foi o fim de
toda a conversibilidade em ouro das diferentes moedas nacionais. “A oferta de papéis pelo
banco central como uma tipica moeda ndo-mercadoria e crédito perdeu amplamente a
disciplina internacional baseada na necessidade de manter certos niveis de reservas de ouro ou

reservas de moeda estrangeira nos bancos centrais” (ITOH, 2005, p. 188).Essa mudanca

193 No comego do século XX eram outras as duas formas de dinheiro, Fisher (1920) as definia como priméria e
fiduciaria. “O dinheiro ¢ chamado de "primario" se ¢ uma mercadoria que tem tanto valor em algum uso que nao
dinheiro como tem em uso monetario. O dinheiro primario tem seu valor total independentemente de qualquer
outra riqueza. O dinheiro fiduciério, por outro lado, é o dinheiro cujo valor depende parcial ou totalmente da
confianca de que o proprietario tem no poder de troca-lo por outros bens ou por dinheiro primario em um banco
ou escritério do governo, ou em qualquer taxa para sanar dividas ou a compra dos bens dos comerciantes. O
principal exemplo do dinheiro primario é a moeda de ouro; O principal exemplo de dinheiro fiduciario é o das
notas de banco” (p. 11).
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institucional foi marcada por um aumento na vulnerabilidade da moeda, com varios casos de
inflagBes crdnicas no mundo, mas que néo alteraram o uso cotidiano e a funcdo da moeda nos
mercados e como crédito (FOLEY, 2005).

Os precos das mercadorias continuam sendo medidos e contabilizados pelas moedas
nacionais, e o délar assumiu uma fungdo de medida de valor, meio de pagamento e dinheiro
mundial em certa medida, funcdo antes do ouro. Essa alteracdo ndo aconteceu sem o
acompanhamento de grandes crises inflacionarias.

A questdo é que Marx apenas demonstra a necessidade de referéncia das mercadorias a
um equivalente geral, o qual assume a forma dinheiro, a partir das relagdes postas pela diviséo
social do trabalho e das acGes de possuidores de mercadorias independentes. Nessa forma
social, os produtores relacionam suas mercadorias a um equivalente geral, o qual expressa o
valor das mercadorias produzidas, sendo a Unica forma possivel delas adquirirem
comensurabilidade. Por outro lado, sendo a forma equivalente, o dinheiro ndo tem prego. Ele
expressa 0s precos das demais mercadorias, mas ndo pode expressar seu proprio preco. A
expressao “R$ 10,00 valem R$ 10,00” ndo quer dizer nada. Para transagdes internacionais, as
diferentes moedas particulares sdo conversiveis umas nas outras, pelos diferentes regimes de
taxas de cambio.

Marx assume que 0 equivalente geral tem que ser uma mercadoria, no caso ouro, a
partir das condicBes concretas de seu tempo, onde, em ultima instancia, dominava o padréo-
ouro. Mas trata-se de um mero pressuposto que ndo é provado como condigdo absoluta na sua

analise da forma dinheiro.

Os desenvolvimentos através dos quais as fungdes do dinheiro foram transferidas
para o capital ficticio sob a forma de crédito estatal estdo firmemente assentes nas
formas de crédito e papel moeda inconversivel que a teoria de Marx explica com
éxito. Uma vez que o crédito estatal, como a terra e outros bens de capital ficticio, é
trocado por mercadorias produzidas (embora ndo seja uma mercadoria produzida),
ndo héa inconsisténcia formal em vé-lo como equivalente geral ou equivalente geral
socialmente aceito no quadro da teoria marxiana de formas do valor (FOLEY, 2005,
pp. 47-8).

Com o desenvolvimento do crédito, fica claro que o equivalente geral ndo
necessariamente tem que ser uma mercadoria, mas, para que o entendimento seja completo, é

necessario desenvolver as determinagdes do dinheiro como capital.

3.2.6. Dinheiro como capital
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O dinheiro, produto ultimo da circulacdo de mercadorias, € a primeira forma de
aparicao do capital, processo que se repete cotidiana na realidade capitalista. A diferenca entre
dinheiro e dinheiro como capital tem seu primeiro aspecto na forma diferente de circulacao.
No ciclo M-D-M, a circulacdo simples de mercadorias, o objetivo é vender para comprar, a
circulacao serve a um objetivo final que esta fora dela, “[...] a apropriacao de valores de uso, a
satisfacao de necessidades” (MARX, 1996a, p. 272). J4 a circulagdo do dinheiro como capital,
D-M-D’, tem finalidade em si mesma, “[...] pois a valoriza¢do do valor s6 existe dentro desse
movimento sempre renovado” (p. 272). O dinheiro nao apenas tem uma forma autonoma, mas
passa a ser o0 objetivo das metamorfoses das mercadorias, ele se torna o ponto de partida e de
chegada do movimento.

D’ ¢ igual a D + AD, ou seja, a soma inicial de dinheiro adiantado mais um
incremento. Esse incremento é o mais-valor, e pela forma D-M-D’, “o valor originalmente
adiantado ndo s6 se mantém na circulacdo, mas altera nela a sua grandeza de valor, acrescenta
mais-valia ou se valoriza. E esse movimento transforma-o em capital” (MARX, 1996a, p.
271). Esse movimento incessante é regido por fora pela producdo de valor na esfera
produtiva. O dinheiro como capital é o dinheiro adiantado para a producdo, para a compra de
insumos e forca de trabalho, onde, por meio da transformacéo dos valores de uso, € produzido
0 mais-valor. Na sociedade capitalista, a producdo material se torna meio para producdo de

valor. O processo de trabalho se torna processo de valorizagéo.

Assim que se generaliza a producdo mediante trabalho assalariado, a produgéo de
mercadorias tem de ser a forma geral da producdo. Sendo esta pressuposta como
genérica, condiciona por sua vez uma divisdo sempre crescente do trabalho social,
isto é, uma especializacdo cada vez maior do produto, que é produzido como
mercadoria por determinado capitalista, separacdo sempre maior de processos de
producdo complementares que assim se autonomizam [...]. As condi¢Ges materiais
da producéo de mercadorias se defrontam com ele em extensdo sempre maior como
produtos de outros produtores de mercadorias, como mercadorias. Na mesma
extensdo, 0 capitalista precisa aparecer como capitalista monetario ou se amplia a
escala em que seu capital deve funcionar como capital monetario. Por outro lado, as
mesmas circunstancias que produzem a condicdo béasica da producéo capitalista - a
existéncia de uma classe de trabalhadores assalariados - requerem a passagem de
toda a producdo de mercadorias para a producdo capitalista de mercadorias. A
medida que esta se desenvolve, tem o efeito de decompor e de dissolver cada forma
antiga de producdo, a qual, orientada preferencialmente para o autoconsumo direto,
s6 transforma o excedente do produto em mercadoria. Ela faz da venda do produto o
interesse principal, primeiro sem aparentemente atacar o proprio modo de producéo,
como foi, por exemplo, o primeiro efeito do comércio mundial capitalista sobre
povos como 0s chineses, indianos, arabes etc. Mas, em segundo lugar, onde tenha
fincado raizes, ela destrdi todas as formas de producdo mercantil que se baseiem seja
no trabalho do proprio produtor, seja apenas na venda do produto excedente como
mercadoria. Ela generaliza primeiro a producdo de mercadorias e transforma depois
gradualmente toda a produgdo de mercadorias em producgdo capitalista (MARX,
1985e, p. 32).
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A forga de trabalho € uma mercadoria sui generis, uma vez que tem a qualidade de ser
uma fonte de valor. Assim, na sociedade capitalista, as condi¢cdes postas por este modo de
producdo sdo as que separam os trabalhadores, os produtores diretos, da propriedade e
controle dos meios de produgéo. Esses sdo confrontados pelos capitalistas, os quais compram
sua forca de trabalho e a aplicam no processo produtivo. Como o valor pago €, dada a I6gica
da troca de equivalentes, o correspondente ao tempo de trabalho socialmente necessario a
reproducédo da mercadoria forca de trabalho, o objetivo do capitalista passa a ser a ampliacao
do tempo de trabalho ndo remunerado, aquele que responde ao tempo de trabalho que
ultrapassa 0 necessario a pagar o salario do trabalhador. Em suma, € pela exploracdo da forca
de trabalho que o capitalista obtém seu mais-valor, é por ele que ele é capitalista.

O dinheiro, na producdo capitalista, deixa de ser apenas expressdo autbnoma de uma
soma de valor, ele se torna um valor que valoriza a si mesmo, que se multiplica. Por meio
dessa transformacao, o dinheiro capacita o capitalista a extrair dos trabalhadores determinada
quantidade de trabalho ndo-pago, mais-produto e mais-valor. “Assim adquire, além do valor
de uso que possui como dinheiro, um valor de uso adicional, a saber, o de funcionar como
capital” (MARX, 1986a, p. 255). O dinheiro se transforma em capital possivel, meio para a
producéo de lucro, torna-se mercadoria, “[...] mas uma mercadoria sui generis. Ou, 0 que da
no mesmo, o capital enquanto capital se torna mercadoria” (p. 255).

Enquanto mercadoria o dinheiro é crédito. O que € vendido, o seu valor de uso, é

104

referido a sua capacidade de poder gerar lucro apds um periodo de tempo™". O preco que é

pago € o juro, o qual é pago com parte do lucro realizado com a ajuda do dinheiro conseguido
a titulo de empréstimo. O dinheiro funciona, portanto, como capital portador de juros, cujo

movimento é representado da seguinte forma: D-D-M-D’-D”’.

O possuidor de dinheiro que quer valorizar seu dinheiro como capital portador de
juros aliena-o a um terceiro, langa-o na circulacdo, torna-o mercadoria como capital;
ndo s6 como capital para si mesmo, mas também para outros; ndo é meramente
capital para aquele que o aliena, mas é entregue ao terceiro de antemdo como
capital, como valor que possui o valor de uso de criar mais-valia, lucro; como valor
que se conserva no movimento e, depois de ter funcionado, retorna para quem
originalmente o despendeu, nesse caso 0 possuidor de dinheiro; portanto afasta-se
dele apenas por um periodo, passa da posse de seu proprietario apenas
temporariamente a posse do capitalista funcionante, ndo é dado em pagamento nem
vendido, mas apenas emprestado; s6 é alienado sob a condicdo, primeiro, de voltar,

104« crédito introduz a nogdo de tempo [...]. As duas partes da relacdo de troca, uma se tornando o prestamista
e a outra 0 mutuario, constituem uma especifica relacdo institucional que é governada pelo contrato e pela lei”
(BRUNHOFF, 2005, p. 211).
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apo6s determinado prazo, a seu ponto de partida, e, segundo, de voltar como capital
realizado, tendo realizado seu valor de uso de produzir mais-valia (MARX, 19863,
p. 258-9)

Portanto, a mesma soma de dinheiro é adiantada duas vezes, primeiro pelo possuidor
do dinheiro como capital portador de juros, depois pelo capitalista prestatario, que pelo
investimento no processo produtivo e exploracdo da forca de trabalho, consegue extrair e se
apropriar do mais-valor na forma de lucro, através do qual parte retorna ao primeiro
capitalista como juros. “O capital emprestado reflui duplamente; no processo de reprodugao
retorna ao capitalista funcionante, e em seguida repete-se 0 retorno mais uma vez como
transferéncia ao prestamista, o capital monetario, como reembolso ao verdadeiro proprietario,
o ponto de partida juridico” (MARX, 1986a, p. 259). A entrega do capital pelo capitalista
prestamista ao prestatario ocorre sem o recebimento de um equivalente. “Sua entrega nao
constitui ato algum do processo real de circulacdo do capital, mas apenas encaminha esse
ciclo, a ser realizado pelo capitalista industrial (p. 260). Ndo ocorre metamorfose, nem
compra, nem venda, ndo ha cessdo de propriedade ou intercambio. Essa primeira transferéncia
de capital aparece como uma transacdo juridica, fora do processo real de circulacdo, assim
como o reembolso aparece como uma segunda transacdo juridica, que complementa a

primeira;

[...] uma encaminha o processo real, a outra € um ato posterior a esse processo.
Ponto de partida e ponto de retomo, entrega e restituicdo do capital emprestado,
aparecem assim como movimentos arbitrarios, mediados por transagdes juridicas e
que ocorrem antes e depois do movimento real do capital, e que nada tém a ver com
0 proprio. Para este, seria indiferente se o capital pertencesse de antemédo ao
capitalista industrial e, por isso. simplesmente refluisse para ele como sua
propriedade (MARX, 19964, p. 262).

Para o prestamista, o dinheiro se tornou capital apenas pelo ato de emprestar, uma vez
que retorna com juros uma vez aplicado, assim, o retorno se expressa como consequente de
um acordo juridico entre prestamista e mutuario, ndo como o resultado de uma determinada
série de atos econdmicos. O prazo do refluxo, do retorno do capital ao primeiro capitalista,
por exemplo, s6 pode retornar apdés o decurso do processo de reproducdo do capital,
entretanto, no caso do capital portador juros, ele parece depender do acordo juridico entre
prestamista e mutuario. Tudo que ocorre entre as duas transacdes juridicas que encaminham e
finalizam o ciclo do capital portador de juros é apagado, aparecem apenas 0s momentos de

entrega e reembolso.
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O empréstimo de dinheiro como capital - sua entrega sob a condicdo de ser
restituido apds certo tempo - tem portanto como pressuposto que o dinheiro seja
realmente empregado como capital. que reflua realmente para seu ponto de partida.
O verdadeiro movimento circulatério do dinheiro como capital é, portanto,
pressuposto da transacdo juridica, pelo qual o mutuario tem de devolver o dinheiro
ao prestamista. Se 0 mutuario desembolsa o dinheiro como capital é problema dele.
O prestamista 0 empresta como capital, e como tal tem de exercer as fungdes de
capital, que implicam o ciclo do capital monetario até seu refluxo, em forma de
dinheiro, para o ponto de partida (MARX, 19963, p. 263).

Embora seja o adiamento monetario como capital que induza o processo de
reproducdo capitalista, este é condicionado pelo processo real de producédo e circulacdo que
permite a efetiva geracdo de valor para ser restituido na forma de juros. Entretanto, para o
prestamista, a figura do processo se resume a D-D’, ao dinheiro que gera dinheiro
aparentemente.

Diferente do que ocorre com as demais mercadorias, 0 capitalista mutuario ndo paga o
preco da mercadoria capital portador de juros, mas paga juro, com parte do lucro advindo do
emprego do capital emprestado no processo produtivo. Assim, o juro é regulado pelo lucro,
pela taxa geral de lucro'®, relacionando-se, portanto aos ciclos de repouso, animago
crescente, prosperidade, superproducéo, colapso, estagnagéo etc. da economia capitalista. As
taxas de juros tendem a atingir niveis mais altos durante as crises, quando os agentes
econdmicos tém de tomar dinheiro emprestado para saldar dividas a qualquer custo™®.

Mas ha também a tendéncia a queda ou alta da taxa de juros totalmente independentes
das flutuagdes da taxa de lucro, j& que com o aumento dos portadores e do volume de capital
portador de juros, a concorréncia entre eles tende a flutuar as taxas de juros de maneira
relativamente autdnoma, ja que séo capitais (e, logo, mercadorias, uma vez empregados como
capitais portadores de juros) constituidos antes do ciclo de producéo e circulacéo.

Com o desenvolvimento do moderno sistema de crédito, a disponibilidade de capital
para empréstimo, mediada pelos banqueiros, por parte dos industriais e dos comerciantes
tende a aumentar, com a disponibilizacdo cada vez mais crescente de poupangas monetarias
de todas as classes da sociedade, ¢ “[...] a concentracdo progressiva dessas poupancas em

massas que podem atuar como capital monetario t€ém de pressionar também a taxa de juros”

195 De acordo com Marx (1986a), a taxa geral de lucro é dada pela média das diferentes taxas de lucro nos
diferentes ramos da producéo. A concorréncia entre os capitais tende a igualar as taxas de juros em setores com
diferentes composigdes orgénicas de capital, assim, “o lucro que, de acordo com essa taxa geral de lucro, cabe a
um capital de grandeza dada, qualquer que seja sua composi¢do organica, chama-se lucro médio” (p. 124-5).

106 «Uma vez que a subida do juro corresponde uma queda de prego dos titulos, isso constitui a0 mesmo tempo
uma excelente oportunidade para pessoas com capital monetario disponivel se apropriarem, a prec¢os ridiculos,
desses papéis portadores de juros, que, no curso normal das coisas, necessariamente recuperardo seu preco
médio, tdo logo a taxa de juros volte a cair” (MARX, 1986a, p. 271).
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(MARX, 19964, p. 271). Além disso, a taxa de juros depende da propor¢do em que se reparte
0 juro e o lucro do empresario, o que € determinado pela concorréncia entre prestamistas e
mutuérios de capital'®’. Essa concorréncia é influenciada pela taxa esperada de lucro bruto,
pela proporcéo de empréstimos tomados para investimento produtivo e os que ndo o séo, além
da grandeza de todo capital que pode ser emprestado, que é independente da variacao do lucro

bruto.

A taxa de juros se relaciona com a taxa de lucro da mesma maneira que o preco de
mercado da mercadoria com seu valor. Na medida em que a taxa de juros é
determinada pela taxa de lucro, ela o é sempre pela taxa geral de lucro, e ndo pelas
taxas especificas de lucro que possam imperar em ramos industriais particulares, e
menos ainda pelo lucro extraordinario que o capitalista individual possa obter numa
esfera particular de negdcios. A taxa geral de lucro reaparece, portanto, realmente
como fato dado, na taxa de juros, embora esta Ultima ndo seja uma expressdo pura
ou fiel da primeira (MARX, 19864, pp. 273-4).

Né&o existe, portanto, uma taxa de juros natural ou uma relagdo natural entre a taxa de
juros e a taxa geral de lucros, e Marx considera estéril qualquer tentativa de descobri-la. A
divisdo do lucro bruto em juro e lucro do empresario é inicialmente uma divisdo puramente
quantitativa do mesmo montante de dinheiro, a qual gera uma mudanca qualitativa, na medida
em que se refere a dois tipos de capitalistas diferentes, um que aplica seu dinheiro para obter
lucro, o capitalista monetario, e o outro, que aplica o dinheiro que tomou emprestado
produtivamente, o capitalista funcionante.

Diferente do capitalista funcionante, o capitalista monetario ndo atua diretamente no
processo produtivo, assim, ndo entra em relagdo direta com o antagonismo entre capital e
trabalho no processo produtivo. Nao por acaso, “no capital portador de juros, a relacdo-capital
atinge sua forma mais alienada e mais fetichista. Temos ai D - D', dinheiro que gera mais
dinheiro, valor que valoriza a si mesmo, sem o processo que medeia os dois extremos”
(MARX, 1986a, p. 293). O capital aparece sem mediacdo dos processos de producgédo e
circulacdo, o dinheiro aparece como fonte autocriadora do juro, de seu proprio incremento.
Dai o fetiche do capital portador de juros, “a coisa (dinheiro, mercadoria, valor) ja ¢ capital
como mera coisa, e 0 capital aparece como simples coisa; o resultado do processo global de
reproducdo aparece como propriedade que cabe por si a uma coisa” (p. 293). Se torna uma

decisdo individual do possuidor da mercadoria dinheiro o seu consumo ou aluguel.

107 «[...] é somente a separacdo dos capitalistas em capitalistas monetarios e capitalistas industriais que converte

parte do lucro em juros e cria, em geral, a categoria do juro; e € apenas a concorréncia entre essas duas espécies
de capitalistas que cria a taxa de juros” (MARX, 1986a, p. 277).
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Na forma do capital portador de juros, portanto, esse fetiche automético esta
elaborado em sua pureza, valor que valoriza a si mesmo, dinheiro que gera dinheiro,
e ele ndo traz nenhuma marca de seu nascimento. A relacdo social esta consumada
como relacdo de uma coisa, do dinheiro consigo mesmo. Em vez da transformacao
real do dinheiro em capital aqui se mostra apenas sua forma sem contelido. Como no
caso da forca de trabalho. o valor de uso do dinheiro torna-se aqui o de criar valor,
valor maior que o contido nele mesmo. O dinheiro como tal ja é potencialmente
valor que se valoriza, e como tal é emprestado, 0 que constitui a forma de venda
dessa mercadoria peculiar. Torna-se assim propriedade do dinheiro criar valor,
proporcionar juros, assim como a de uma pereira € dar peras. E como tal coisa
portadora de juros, o prestamista de dinheiro vende seu dinheiro. Mas isso ndo é
tudo. O capital realmente funcionante se apresenta, conforme se viu, de tal modo
que proporciona o juro ndo como capital funcionante, mas como capital em si, como
capital monetario (MARX, 198643, p. 294).

A exploragdo da forca de trabalho, fundamento da acumulagdo e reproducéo
capitalista desaparece quando ndo se explicita que o juro é apenas parte do lucro, extraido e
apropriado pelo capitalista funcionante. Na forma D-D’ tem-se a forma irracional do capital,
“[...] a mistifica¢do do capital em sua forma mais crua” (MARX, 1986a, p. 294). Na forma de
dinheiro, enquanto capital monetario, parece ser propriedade do dinheiro gerar dinheiro’®.
Esse fetiche sO é possivel pela forma dinheiro ser a forma possivel de apresentacdo e
existéncia do valor, a forma como o valor existe enquanto valor de troca autbnomo.

O capitalista individual pode escolher ser rentista ou funcionante, entretanto, essa nao
é uma escolha possivel para toda a classe de capitalista, j& que sem valorizacdo do capital no
processo produtivo, sem exploracdo do trabalho e extracdo de mais-valor, ndo ha capital a
pagar juros. Do mesmo modo, um individuo pode encontrar maior conforto financeiro
seguindo os manuais de “educacdo financeira” ou de auto-ajuda para os bolsos, através do
conhecimento e desfrute da “magia dos juros compostos”, esta, entretanto, ndo pode ser uma
escolha de toda a sociedade. Por outro lado, a critica as mazelas capitalistas também fica

turvada pela forma mais alienada e fetichizada do capital, na medida em que as criticas ao

108 «Njo capital portador de juros estd, no entanto, consumada a concepgdo do fetiche-capital, a concepcdo que
atribui ao produto acumulado do trabalho, e ainda fixado na forma de dinheiro, o poder de produzir, em virtude
de uma qualidade inata e secreta, como um puro autdmato, em progressao geométrica, mais-valia, de modo que
esse produto acumulado do trabalho, conforme pensa o Economist, ja hd muito tempo descontou toda a riqueza
do mundo, para todo o sempre, como algo que lhe pertence e lhe cabe de direito. O produto do trabalho passado,
0 proprio trabalho passado, em si e para si esta prenhe de uma porcao de mais-trabalho vivo, presente ou futuro.
Sabe-se, entretanto, que na realidade a conservacdo, e nessa medida a reproducéo do valor dos produtos de
trabalho passado, é apenas o resultado de seu contato com o trabalho vivo; e segundo: que o comando dos
produtos de trabalho passado sobre o mais-trabalho vivo dura exatamente apenas enquanto durar a relacdo-
capital. a relacdo social determinada em que o trabalho passado confronta de maneira autbnoma e avassaladora o
trabalho vivo” (MARX, 1986a, p. 299).
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modo de producdo capitalista passam a se centrar no carater “exploratorio” dos juros e a

dignificar o capital produtivo.

3.2.7. Crédito, Mercado de Capitais e Capital Ficticio

A funcdo de meio de pagamento do dinheiro como dinheiro é ampliada no dinheiro
como capital, na medida em que a base do sistema de crédito é ampliada, generalizada e
aperfeicoada. Esse sistema tem como instituicdes mediadoras fundamentais os bancos e 0s
mercados de capitais. Os bancos intermedeiam transacGes de crédito, recebendo depdsitos e
emprestando dinheiro. Com a taxa que empresta geralmente maior do que a que paga pelos
valores depositados, o lucro bancario é deduzido dessa diferenca. Mas ndo € apenas essa
posicdo passiva que exercem os bancos, estes também ‘“‘criam” dinheiro, dinheiro de crédito
(BRUNHOFF, 1978c; HEINRICH, 2012).

De maneira simples, podemos pensar no dinheiro de crédito a partir de uma nota
promissoria, uma pessoa A empresta uma determinada quantidade de dinheiro, R$ 500,00, a
outra pessoa B, e recebe como garantia uma promessa de pagamento no valor de R$ 500,00.
Se a pessoa B utiliza essa nota como pagamento por uma mercadoria a uma terceira pessoa C,
temos, portanto, que R$ 500,00 foram colocados a mais na circulacdo, enquanto dinheiro de
crédito. Com a quitacdo da divida, a nota promissoria desaparece da circulacdo. Com o cartao
de crédito acontece algo semelhante, a diferenca que agora é o banco quem garante ao
vendedor de mercadorias o seu pagamento. O vendedor n&o recebe o dinheiro do portador do
cartdo de crédito, mas do banco.

A moeda-crédito surge partir de todo e qualquer dep6sito bancario, se R$ 500,00 sdo
depositados num banco, este tem R$ 500,00 em suas reservas, ab mesmo tempo em que 0
depositante tem R$ 500,00 disponiveis em sua conta. Esse depositante pode comprar essa
mercadoria com esse saldo, seja via cartdo de debito ou cheque, e o dinheiro de crédito é
suficiente para transacionar os valores, apenas se houver o saque desse valor esse dinheiro
deixa de ser crédito. Os bancos podem, no entanto, emprestar mais do que os valores
depositados, apenas um percentual do depdsito deve ser mantido em suas reservas. Além
disso, como a maioria dos pagamentos e transacdes sdo realizados via crédito, com
transferéncias entre contas bancarias, apenas uma pequena fracao de dinheiro é suficiente para
0s bancos manterem em m&os.

Os bancos também podem conseguir empréstimos junto aos bancos centrais, 0s quais,

na maior parte do mundo, sdo as instituicdes responsaveis pela impressdo de dinheiro. Como
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ndo ha mais a vinculagédo do dinheiro a uma mercadoria dinheiro, como o era no caso do ouro,
ou indiretamente durante a vigéncia do acordo de Bretton Woods, ndo ha nenhum limite
formal a criacé@o de dinheiro pelos bancos centrais.

As relagbes de crédito também ocorrem diretamente pelo mercado de capitais,
especialmente empresas de grande porte e estados, os quais adquirem dinheiro diretamente
dos capitalistas monetarios e prometem, em retorno, o pagamento de acordo com uma taxa
anualmente fixada. Em retorno, os prestamistas, recebem titulos ou obriga¢ées com condicdes
estipuladas de retorno, as quais podem constar de pagamentos periodicos de juros até a
amortizagéo total do valor emprestado.

Além das obrigacdes e titulos, outra forma das empresas conseguirem dinheiro no
mercado de capitais é por meio da emissdo de acGes. Por meio das acdes, 0 seu portador se
torna proprietario de uma fragcdo da empresa, e a depender do tipo de acéo, pode ter direito a
participar de deliberacdes e da divisdo do lucro. Nas a¢des ndo ha garantia juridica ou
econémica de retorno, o preco da acdo e 0 pagamento ou ndo de dividendos dependerdo do
curso dos negdcios. Debéntures, obrigacGes e agdes sdo vendidas no mercado de capitais.
Esses instrumentos tém preco mas ndo tém valor, sdo, antes, apenas direito ou expectativa de
direito a uma parte do valor, no caso, na forma de juros ou dividendos. Dai, mais uma vez,
opera o fetichismo que conforma a forma dinheiro e a forma preco, uma vez que na vida
cotidiano valor e preco séo confundidos ou indistintos entre si, e 0 pre¢co de mercado de uma
acao ou de um titulo conta como seu “valor” (BRUNHOFF, 1978c; HEINRICH, 2012).

No caso dos titulos e obrigacdes com taxas fixas de juros, o seu preco vai depender da
variacdo da taxa de juros no mercado, assim, no caso de uma tendéncia de queda da taxa de
juros, o preco de um titulo que paga uma taxa superior & nova taxa tendera a aumentar para
além do seu preco nominal. Também opera nesse processo a expectativa de queda ou aumento
da taxa de juros média. Ocorre algo semelhante com as acdes, cuja volatilidade de seus precos
€ uma caracteristica marcante. Os precos das acfes sdo determinados pelas expectativas de
lucros, aumentando-se, caso essas apontem para lucros maiores no futuro e diminuindo no
caso contrario.

A circulacdo de obrigacbes e acGes conforma um ato de duplicacdo semelhante ao
crédito. Num primeiro momento, o capital investidores injetam dinheiro na empresa no

momento de oferta puablica inicial, o qual é utilizado pela empresa de acordo com sua
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finalidade, trata-se de capital real™". Por outro lado, o direito que a obrigacdo ou acgédo

representa, sobre juros ou dividendos, continua a ser negociado e a circular de acordo com
precos de mercado variaveis. Marx chama esses “papéis” de capital ficticio. Pois ao contrério
de serem capital real, trata-se de mero titulo de propriedade sobre o0 mais-valor a ser esperado
do capital acionario.

O movimento autbnomo do valor desses titulos de propriedade, ndo apenas dos
titulos da divida pablica, mas também das ac¢les, confirma a aparéncia, como se eles
constituissem, capital ao lado do capital ou do direito ao qual possivelmente déem
titulo. E que se tornam mercadorias cujo preco tem um movimento e uma fixacdo
peculiares. Seu valor de mercado obtém uma determinacdo diferente de seu valor
nominal, sem que o valor ainda que a valorizacdo do capital real se altere [...]. O
valor do mercado desses papéis é em parte especulativo, pois ndo é determinado
apenas pela receita real, mas também pela esperada, calculada por antecipagdo”
(MARX, 1986b, p. 12).

Assim, portanto, a desvalorizacdo ou valorizacdo desses titulos é independente do
movimento de valor do capital real que representam. O capital real investido é apenas uma
vez aplicado, durante a aquisi¢do da acdo. No caso dos titulos pré-fixados e das acdes, seu
valor ndo depende do quanto foi investido inicialmente, mas das expectativas relativas a taxa
de juros e a taxa de lucro. O valor desses papéis, portanto, flutua de acordo com as
expectativas, as quais ganham personalizacéo fetichizada na figura do humor do mercado™™.
Além disso, como ha titulos vinculados a esses papéis, e derivativos criados sobre eles, como
as opcOes de acgdes, cada variagdo gera um sequéncia de variacgdes, e, assim, diariamente,
durante os pregdes nas bolsas de valores, imensos montantes de dinheiro sdo “criados” e

“destruidos”.

Todos esses papéis representam de fato apenas direitos acumulados, titulos juridicos
sobre producdo futura, cujo valor monetario ou valor-capital ou ndo representa
capital algum, como no caso da divida publica, ou é regulado independentemente do
valor do capital real que representam. Em todos os paises de producdo capitalista
existe uma massa enorme do assim chamado capital portador de juros ou moneyed
capital nessa forma. E por acumulacdo do capital monetario em grande parte deve

109 «As agdes de companhias ferroviarias, de minera¢do, de navegagdo etc. representam capital real, a saber, o
capital investido e que funciona nessas empresas, ou a soma de dinheiro que é adiantada pelos socios para ser
despendida em tais empresas como capital” (MARX, 1986b, p. 11).

10 «“Ganhar e perder pelas flutuagdes de preco desses titulos de propriedade, bem como sua centralizacdo nas
méaos dos reis das ferrovias etc., torna-se virtualmente mais e mais resultado do jogo, que toma o lugar do
trabalho, como modo original de adquirir propriedade do capital, e também o lugar da violéncia direta. Essa
espécie de riqueza monetaria imaginaria ndo apenas constitui uma parte muito consideravel da riqgueza monetaria
dos particulares, mas também do capital dos banqueiros” (MARX, 1986b, p. 20).
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ser entendido apenas a acumulacgdo desses direitos sobre a produ¢do, acumulagdo do
preco de mercado, do valor-capital ilusério desses direitos (MARX, 1986b, p. 13).

Esses titulos de dividas, onde somam-se os titulos da divida publica, e as ac0es,
constituem boa parte do capital bancério, donde que boa parte do capital bancério é, portanto,
completamente ficticio, regulado a se desviar do calor do capital real que representam. Esse
capital é registrado contabilmente de acordo com seus valores monetarios de mercado,
portanto, de acordo com precos baseados em expectativas. Os valores contabeis nos ativos
bancéarios se distanciam cada vez mais dos depoésitos originalmente realizados em seus

balcdes.

Com o desenvolvimento do capital portador de juros e do sistema de crédito, todo
capital parece duplicar e as vezes triplicar pelo modo diverso em que 0 mesmo
capital ou simplesmente o mesmo titulo de divida aparece, em diferentes méos, sob
diversas formas. A maior parte desse capital monetério é puramente ficticia. Todos
os depositos, excetuado o fundo de reservas, sdo apenas créditos contra o banqueiro,
mas nunca existem em depdsito. A medida que servem para operagles de
compensacdo, funcionam como capital para os banqueiros, depois de estes os terem
emprestado. Eles pagam entre si os direitos reciprocos sobre os depésitos ndo
existentes mediante compensacgdo matua desses créditos (MARX, 1986b, p. 14).

No cotidiano capitalista, portanto, uma mesma peca de dinheiro pode efetuar
diferentes compras e servir igualmente para realizar diferentes empréstimos. O sistema de
credito distorce as relacdes de troca de equivalentes na medida em que certificados de dividas
e direitos sobre o capital originalmente emprestado e ja despendido funcionam como “[...]
capital para seus proprietarios na medida em que sdo mercadorias vendaveis e, por isso,

podem ser retransformados em capital” (MARX, 1986b, p. 20). Em outros termos:

Os titulos de propriedade sobre empresas por agdes, ferrovias, minas etc. sdo, de
fato, conforme igualmente vimos, titulos sobre capital real. Entretanto, ndo dao
possibilidade de dispor desse capital. Ele ndo pode ser retirado. Apenas dado direitos
a uma parte da mais-valia a ser produzida pelo mesmo. Mas esses titulos se tornam
também duplicatas de papel do capital real, como se 0 conhecimento de carga
recebesse um valor além do da carga e simultaneamente com ela. Tornam-se
representantes nominais de capitais inexistentes. Pois o capital real existe a seu lado
e ndo muda ao todo de maos pelo fato de essas duplicatas mudarem de méos.
Tornam-se formas do capital portador de juros, ndo apenas por assegurar certos
rendimentos, mas também porque, pela venda, pode ser conseguido seu reembolso
como valores-capitais (MARX, 1986b, p. 20).

Por essa razdo, por serem duplicatas negocidveis como mercadorias, esses
instrumentos financeiros circulam valores-capitais, sendo formas ilusérias, ficticias do capital
que originalmente representaram, seus pregos podem cair e subir de modo independente do
movimento do valor do capital real, sobre o qual s&o titulos.
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O montante de seu valor, isto &, sua cotacdo na Bolsa, tem necessariamente a
tendéncia a subir com a queda da taxa de juros, na medida em que esta,
independentemente dos movimentos peculiares do capital monetario, é simples
consequéncia da queda tendencial da taxa de lucro; de modo que, essa riqueza
imaginéria, de acordo com a expressdo de valor de cada uma de suas partes aliquotas
de determinado valor nominal original, s6 por essa razdo se expande com o
desenvolvimento da produg&o capitalista (MARX, 1986b, p. 20).

Assim, as flutuacdes de precos das acdes e titulos tornam-se mais e mais produtos de
processos especulativos, uma forma de riqueza monetéria imaginaria se constitui como a
maior parte da riqueza monetaria de particulares e banqueiros. Essa forma de capital €, ao
mesmo tempo, fundamental para o movimento do capital industrial. Por um lado, da
circulacdo de capital emergem fundos que consistem em capital ocioso, que ndao podem ser
imediatamente empregados como capital. Assim, enquanto ndo séo utilizados como capital
produtivo, esses sdo utilizados como capital portador de juros. Do mesmo modo, a circulacéo
de capital industrial ndo pode aguardar a acumulacdo de fundos e, assim, demanda crédito. A
expansdo capitalista, embora gere capital ocioso sempre, que podem ser acumulados engquanto
reserva, aumenta a demanda de crédito de outro lado, assim, o crescimento do capital social
total sempre demanda crescentemente crédito***.

O sistema de crédito desenvolvido permite o capitalista individual renunciar a
acumulacdo de reservas e emprestar seu capital ocioso, o que amplia as possibilidades de
acumulagdo monetéria para além dos lucros. Do mesmo modo, o crédito pode ser ferramenta
para aplicacdo e ampliagdo do montante de lucro de uma empresa, e técnicas de administracdo
financeira permitem que a empresa possa se ater cada vez mais ao seu objetivo precipuo de
acumulacdo. A existéncia do sistema de crédito permite ndo apenas a acumulacgéo individual
de capital, mas que todo o capital social acumule mais que os lucros do periodo anterior,
assim, [...] o sistema de crédito constitui uma instancia reguladora estrutural da economia
capitalista” (HEINRICH, 2012, p. 167). Como os capitalistas tendem a investir o maior
montante de capital possivel nas esferas onde maiores taxas de lucros sdo esperadas, a
velocidade do movimento de capitais por diferentes esferas depende do sistema de crédito,
dos bancos e mercado de capitais, que garantem a flexibilidade ao processo de acumulacéo.

111 «ge 3 reducdo do periodo de trabalho esta ligada geralmente & ampliacéo do capital adiantado por um tempo
mais curto, de modo que a medida que o tempo de adiantamento se abrevia, a massa em que o capital é adiantado
aumenta, é preciso recordar aqui que, abstraindo a massa existente do capital social, o decisivo € o grau em que
0s meios de producdo e de subsisténcia, respectivamente a disposicao sobre eles, estdo dispersos ou reunidos nas
méos de capitalistas individuais, portanto que volume a concentracdo dos capitais ja alcancou. A medida que o
crédito medeia, acelera e eleva a concentracdo de capital em uma mao, ele contribui para abreviar o periodo de
trabalho e, com isso, o tempo de rotagdo” (MARX, 1985e, p. 175).
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O desenvolvimento do sistema de crédito e a enorme concentracdo do negdcio de
empréstimos monetarios nas maos de grandes bancos ja tem em si e para si de
acelerar, portanto, a acumulacdo do capital emprestavel, como forma distinta da
acumulagdo real. Esse desenvolvimento rapido do capital de empréstimo €, portanto,
um resultado da acumulacdo real, pois € a conseqliéncia do desenvolvimento do
processo de reproducéo, e o lucro, que constitui a fonte da acumulacdo desses
capitalistas monetarios, € apenas uma dedugdo da mais-valia extraida pelos
reprodutivos (a0 mesmo tempo, apropriacdo de parte do juro de poupancas alheias)
(MARX, 1986b, p. 39).

N&o ha, portanto, uma oposi¢édo exclusiva entre o chamado capital produtivo real e o
chamado capital especulativo que flutua nas bolsa de valores, de fato, dado o carater mercantil
da economia capitalista, qual seja, o isolamento dos produtores e a validacdo social do
produto do seu trabalho na troca, todo ato e decisdo de produzir ou investir envolve certa
especulacdo, mesmo que cercado das maiores preocupacées e de todos os planos de negdcio
possiveis. A garantia do sistema de crédito e da moeda que sustenta essas relacfes que se
descolam e se colam na producdo capitalista é realizada por meio de diversas instituicGes
nacionais em cada pais, instituicdes regionais, blocos, organizagdes, bancos internacionais e
acordos bilaterais e multilaterais. Embora a existéncia do dinheiro ndo advenha do poder e
decisdo estatal, mas da necessidade posta pela economia mercantil e o desenvolvimento da
forma equivalente geral/forma dinheiro, nas condi¢des capitalistas contemporaneas em geral,
os Estados garantem o valor da forma concreta de manifestagdo do dinheiro, a moeda, por
meio de suas instituicdes reguladoras, como os bancos centrais. Dada a posi¢do fundamental
gue a moeda ocupa nas economias capitalistas, as politicas monetarias se tornam instancias
fundamentais na regulagdo das relagdes sociais. Afinal, o dinheiro é 0 meio de socializagdo

dos produtos do trabalho humano no capitalismo, a forma material de existéncia do valor.

3.3. Politica monetaria e classes sociais

Com o fim da conversibilidade-ouro, a referéncia ao dolar é quase universal para todas
as moedas, mesmo este ndo sendo mais avalizado pelo ouro. Ao mesmo tempo, cresceu em
importancia o papel dos bancos centrais, ndo apenas na emissao de moeda, mas no controle da
disponibilidade de crédito, assim influenciando os precos de ativos e o financiamento da
producdo. Uma caracteristica geral das a¢Oes das entidades monetarias a partir da década de
1970 tem sido a sua submissdo as chamadas “metas de inflacdo”. Politicas monectarias
heterodoxas em alguns paises permitiram um ajuste da disponibilidade de crédito de acordo
com as demandas de sindicatos e da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
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(OPEP), o fez diminuir as taxas de mais valor quando as empresas capitalistas nédo
conseguiram repassar 0s custos com maiores salarios e energia aos consumidores (FOLEY,
2005).

Os paises capitalistas desenvolvidos sofreram uma profunda crise que foi do final dos
anos 1960 ao comeco dos anos 1980. Nesse processo, 0 crescimento do desemprego foi
marcante, além da desaceleracdo das taxas de crescimento econémico, aumento da frequéncia
de superaguecimentos e recessdes, inflacdo crescente e crise monetéria e financeira. Embora
esse periodo seja conhecido como a “crise do petréleo”, Duménil e Levy (2004) chamam
atencéo para o fato de que se deve distinguir a estrutura da crise de seu gatilho, o qual apenas
resulta da confluéncia de tendéncias maiores, referentes a produtividade, salarios reais e taxa
de lucro. Para os autores, a queda taxa de lucro desde os anos 1960 foi nerval na crise que
sucedeu, sendo somente revertida a partir dos 1980.

Essa crise decorreu num momento em que as medidas keynesianas eram hegemonicas
na maneira de lidar com a regulacdo econdmica e social. Dado o quadro de degeneracéo
econbmica, essas foram responsabilizadas, e um novo conjunto de medidas econémicas
comecaria a ter a supremacia. Duménil e Lévy (2004) consideram que houve uma transicao
para o neoliberalismo, que perduraria até os dias atuais. Essa nova fase da acumulacéo
capitalista seria caracterizada por uma proeminéncia cada vez maior dos capitalistas ligados
ao setor financeiro, com as crises sendo gerenciadas e combatidas de acordo com o ponto de
vista dessa classe. Tal processo se caracteriza por operagdes que tendem a preservar a renda
dessa classe social e até ampliar seus ganhos com cada nova possibilidade que se abre de
alterar legislacdes e regulacdes. O desemprego deixa de ser uma preocupacdo no seio da
politica econdmica, na verdade, se torna instrumental, na medida em que pressiona os salarios
para baixo. Os bancos centrais voltam a ter funcdo exclusiva de garantia da estabilidade dos
precos e da protecdo dos ativos dos credores.

A politica monetéaria passa a prover uma base para economia ao garantir a estabilidade

monetéria. Nos termos de Milton Friedman (1969, p. 110):

Ao estabelecer-se um curso regular e manter-se firme nele, a autoridade monetaria
poderia dar um grande contributo para a promocéao da estabilidade econdmica. Ao
fazer desse curso um de crescimento estdvel mas moderado na quantidade de
dinheiro, faria uma contribuicdo importante para evitar a inflacdo ou a deflacdo dos
precos. Outras for¢as ainda afetariam a economia, exigiriam mudancas e ajustes, e
perturbariam o teor principal de nossos caminhos. Mas o crescimento monetario
estavel proporcionaria um clima monetério favordvel & operacdo efetiva das forgas
basicas de empreendimento, engenhosidade, invencéo, trabalho arduo e parcimonia
que sdo as verdadeiras fontes do crescimento econdmico. Isso € 0 maximo que
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podemos pedir da politica monetaria no nosso atual estagio de conhecimento. Mas
esse tanto - e 6 um grande negécio - esta claramente ao nosso alcance.

A estabilidade dos pregos passou a ser buscada a qualquer custo, afinal, para os
capitais que existem na forma puramente financeira, a desvalorizagdo monetaria € um risco
real a riqueza ficticia acumulada. Torna-se papel da politica monetéaria, por meio do controle
das taxas de juros, o controle do total de crédito, com o objetivo de supervisionar e garantir o
nivel geral de precos, ou seja, de lutar contra a inflagdo. Para tanto, a politica monetaria foi
acompanhada de outras politicas, como a fiscal e do trabalho, as quais foram remodeladas no
sentido de priorizar cada vez mais as determinacdes postas pelo mercado e garantir os
rendimentos da classe dos rentistas.

De acordo com Duncan Foley (2005), os bancos centrais passaram a criar restricoes ao
crédito para frustrar o estabelecimento de salarios monetarios ou precos do petréleo em niveis
incompativeis com taxas de inflacdo relativamente baixas. O resultado foi uma queda na
inflacdo, um aumento das taxas de mais-valor e uma transferéncia do mais-valor do capital
industrial para o capital financeiro. Para o autor, nomear essa politica monetaria de "metas de
inflagdo" obscurece seus efeitos na taxa de mais-valor e na taxa de lucro; Ela poderia ser
descrita com mais precisao como “metas de mais-valor” na terminologia marxista.

N&o se trata, portanto, de apenas se estabelecer um piso econémico estavel para o
desenvolvimento natural da economia, conforme pregam 0s monetaristas, mas trata-se do
estabelecimento de uma politica de classe, de uma agdo organizada que, atraves da
instrumentalizacdo do aparato executivo, legislativo e juridico do Estado, favorece um grupo
social especifico, em oposi¢édo a outros.

Na base da ortodoxia hegem®onica esta o quantitativismo e a noc¢éo exdgena de criagdo
da moeda, dai a &nfase no controle do crédito para garantir o controle dos precos, ou seja, por
meio da restricdo da oferta monetaria. A instabilidade monetaria se manteve mesmo com 0
abrandamento das severas taxas de inflacdo que se seguiram apds o fim do acordo de Bretton
Woods. Arrefecimento que sé foi possivel pela reformulacdo das politicas monetarias no viés
ortodoxo, acompanhadas de politicas de ajuste fiscal e arrocho salarial.

De acordo com Brunhoff (1992), a moeda contemporanea inconversivel, que aparece
no passivo do banco central e dos outros bancos, tem sua existéncia determinada a partir de
sua funcdo de unidade de conta, a qual permite a expressao dos pre¢cos nominais, enquanto
expressdo mais ou menos fiel dos valores de troca. “Desmaterializada e sem valor proprio, a
moeda permanece a expressdo do valor social produzido” (p. 61). A sua introdu¢do na

circulagdo é imanente a um sistema bancério hierarquizado, com banco central e bancos
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secundarios, os quais tém o monopélio do sistema de pagamentos sobre um dado espaco**2. A
definicdo da unidade de conta para um dado espaco depende da qualidade da moeda fiduciaria
nacional com relacdo a outras moedas. “A sancdo pode ser a desvalorizagdo (ou
revalorizagcdo) da unidade de conta nacional com relacdo a uma moeda internacional (que
pode ser uma moeda dominante como o dolar) e, consequentemente, com relagdo a outras
moedas” (p. 62). Longe de ser um processo determinado por calculos e solucionado por
equacdes, esse processo pressupde relacdes de forcas e antagonismos.

Atuam sobre as determinacgdes das taxas de juros e de cdmbio as tensdes entre 0s
conglomerados bancérios, buscando seus lucros particulares, e o banco central, contradicGes
entre as fracOes da classe capitalistas, as quais envolvem o0s mecanismos e as taxas de
extracdo de mais-valor, logo as lutas de classes, e a concorréncia entre os diferentes paises
capitalistas. “A qualidade da unidade de conta depende em parte da capacidade que tem o
banco central de influenciar as taxas a curto prazo, e da moeda nacional de impor-se como
divisa estavel, o que ultrapassa a esfera da moeda” (BRUNHOFF, 1992, p. 62).

A institucionalizacdo da moeda se tornou a regra moderna e o banco central, para
desempenhar sua relacdo com a gestdo da moeda, deve ter sua acdo representada como uma
relacdo estadista, “[...] isto ¢, como uma ac¢ao autonoma, coerente, visando a estabilidade da
moeda e capaz de resolver as contradi¢des que afetam esta Gltima ou capaz de controla-la”
(BRUNHOFF, 1978b, p. 170). Por um lado, é fundamental que o banco central assegure a
capacidade da moeda de funcionar como equivalente geral, e, por outro, ele tem suas ac¢oes
determinadas pelo conjunto de disputas que ocorrem na esfera de produgéo do valor, que
revertem em disputas sobre o papel da moeda, sobre a restricdo monetaria e a taxa basica de
juros.

Segundo Saad Filho (2011), a inflagcdo e as politicas anti-inflacionarias convencionais
tém custos econdmicos e sociais elevados, gerando, frequentemente, desemprego, arrocho
salarial, elevacdo das taxas de exploracdo e redirecionamento da distribuicdo de renda e
relaces de forca na sociedade em favor do capital, especialmente da fracdo dos financistas.
De acordo com o autor, a inflagdo € um processo extremamente complexo, envolvendo uma
ampla gama de determinantes em diferentes niveis de abstracdo, como a producdo, a oferta de
moeda, as taxas de juros, a estrutura industrial e financeira, os choques externos, os conflitos

distributivos e outras variaveis. A inflagdo ndo ¢ neutra, ela ¢ “[...] um processo

12 Pe acordo com Saad Filho (2011, p. 159), “ uma moeda capitalista desenvolvida ¢, portanto, a unidade
complexa de uma medida de valor (a taxa geral de lucros) e um meio de trocas (que pode ter a forma de ouro,
cobre, papel, impulsos eletronicos ou qualquer outra forma)”, a qual cumpre as fung¢des identificadas por Marx.
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macroecondmico que afeta a expressdo dos valores em precos, e ela influencia a relacéo entre
o produto total e a moeda” (p. 168). Assim, embora tenha aspectos funcionais, a inflacao tem
aspectos disfuncionais com importantes implicacdes sociais e politicas. Nesse processo, em
que as diferentes classes sociais sdo afetadas, a escolha de seu tratamento necessariamente
envolve antagonismos e favorecimentos e desfavorecimentos. Assim, a analise da politica
monetaria ndo pode se ater apenas aos Seus aspectos técnicos, ou toma-la como algo
necessariamente neutro, algo que deve apenas garantir a estabilidade, o plano de fundo da
economia, como argumentam os monetaristas, mas ela deve levar em conta as diferentes
funcdes da moeda na reproducdo das relagdes mercantis e capitalistas e, dado esse seu Ultimo

carater, o antagonismo entre capital e trabalho.
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CAPITULO 4 - POLITICA MONETARIA E CLASSES SOCIAIS NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 abriu varios espacos a participacdo direta da chamada
sociedade civil para deliberar e auditar decisdes sobre politicas publicas. Embora muitas das
expectativas ndo foram confirmadas dados varios aspectos concernentes a particularidade
brasileira (PACO-CUNHA; REZENDE, 2015; 2016), chama a atencdo o fato de que, no
plano da politica econdmica, ndo houve essa mesma abertura. Nesse plano, apenas se
destacam as experiéncias pontuais com orcamento participativo, que embora tenham sido
empolgantes em alguns casos, como em Porto Alegre, na maioria das vezes se limitaram ao
direcionamento de recursos residuais, sem intervencdo real sobre a politica econdmica, mas
apenas no plano da alocacao e execucao orcamentaria.

No plano federal, dentro da politica econémica, a Unica instancia que é qualificada
como participativa e paritaria € o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).
Demonstramos em outro lugar (REZENDE, 2016) que embora o0 CARF tenha uma aparéncia
de legitimamente democratica, de acordo com seus marcos legais, ele € um conselho
essencialmente composto e vinculado aos interesses das fracGes de classe capitalistas
organizadas por meio das confederaces nacionais patronais. No caso da politica monetéria,
esse distanciamento é ainda mais sensivel, para compreender seu real carater, é necessario
procedermos a apresentacdo e analise das instituicbes envolvidas na formulacdo e as
determinacGes da politica monetaria no Brasil, levando em conta sua funcionalidade do
desenvolvimento particular do capitalismo no Brasil.

Quando descrevemos brevemente a particularidade das lutas de classes no Brasil,
explicitando os tracos do carater especifico do desenvolvimento capitalista posto pela via
colonial, tentamos demonstrar, sempre que possivel, a relacdo entre as classes sociais e a
politica monetéria, donde restou que a definicdo desta sempre foi tensionada de acordo com
os interesses da elite proprietaria vinculada ao setor mais promissor da economia e 0S
interesses do capital estrangeiro investido no pais. Esse processo tomou diferentes formas do

império a ditadura militar, nos interessa reconstituir esse processo no periodo posterior.
4.1. Aspectos Institucionais do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
Os marcos legais do Sistema Financeiro Nacional - SFN contemporéneo remontam ao

inicio da ditadura militar, sendo fundamentais a Lei Bancéaria de 1964 (Lei n°® 4.595 de
31/12/1964) e a Lei de Mercado de Capitais de 1965 (Lei n® 4.728 de 14/07/1965). O SFN
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pode ser compreendido como o conjunto de instituicdes financeiras e instrumentos financeiros
que garantem a transferéncias de recursos entre os agentes econémicos. Atualmente o SFN
pode ser dividido em trés ramos: 1) O primeiro ramo lida com quatro tipos de mercados:
moeda, crédito, capitais e cambio; 2) O segundo lida com os seguros privados, previdéncia
complementar aberta e contratos de capitalizacdo; 3) o terceiro, por fim, lida com o mercado
de previdéncia complementar fechada. Cada um desses trés ramos conta com 0Orgaos
normativos, supervisores e instituicdes operadoras. Interessa-nos aqui o primeiro ramo.

O mercado monetério é responsavel pelo fornecimento de papel-moeda e moeda
escritural; o mercado de crédito é responsavel pela disponibilizacdo do crédito a pessoas
fisicas e juridicas; o mercado de capitais é onde ocorre a captacdo de recursos de empresas
por meio dos instrumentos aciondrios, debéntures, bolsa de valores etc.; 0 mercado de cambio
é onde ocorre a compra e venda de moeda estrangeira.

O 6rgao normativo desse segmento do SFN é o Conselho Monetario Nacional - CMN,
na verdade, 0 CMN € o 6rgdo superior do SFN como um todo, e, de acordo com a Lei
Bancaria de 1964, tem a “finalidade de formular a politica da moeda e do crédito [...]
objetivando o progresso econdomico e social do Pais”. De acordo com essa legislagdo, o CMN
objetiva a adaptacdo do volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento; a regulacdo do valor interno da moeda; a
regulacdo do valor externo da moeda e o equilibrio no balanco de pagamento do pais; orientar
a aplicacdo dos recursos das instituicdes publicas ou privadas; o aperfeicoamento das
instituicBes e dos instrumentos financeiros; o zelo pela liquidez e solvéncia das instituicdes
financeiras; a coordenacgdo das politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida
publica, interna e externa.

Tendo em vista esses objetivos, compete ao CMN a autorizacdo das emissdes de
papel-moeda; o estabelecimento das condicdes para que o Banco Central do Brasil - BCB
emita moeda-papel de curso forcado, aprovar os orcamentos monetarios do BCB, determinar
as caracteristicas gerais das cédulas e das moedas; fixar as diretrizes e normas da politica
cambial; disciplinar o mercado de crédito; limitar as taxas de juros para fins especificos;
disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos publicos, entre
outras competéncias referentes a organizacéo e operacionalizacdo do SFN.

Com atribuicOes tdo amplas e ao mesmo tempo com implicagdes diretas e indiretas na
macroeconomia e na vida cotidiana, ndo surpreende que a sua composicdo reflita o carater
autocratico do exercicio do poder politico no capitalismo entificado pela via colonial. A sua

composicao teve diferentes configuracGes desde sua criacdo em 1964 e instituicdo efetiva em
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31 de marco de 1965, atualmente, assim como no momento de sua criagdo ainda no primeiro
ano da ditadura militar, seus membros sdo todos indicados pela Presidéncia da Republica: o
ministro da Fazenda, como presidente do CMN; o ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e o Presidente do BCB. Nem a Constituicdo Cidada ou a
“primavera” dos movimentos sociais nos anos 1980 tocaram no seio da vincula¢do formal da
politica monetaria de maneira exclusiva ao Poder Executivo.

A Ultima alteracdo na composi¢do do CMN ocorreu em 1994, com a MP n° 542, de 30
de junho de 1994, posteriormente convertida na Lei n°® 9.069, de 30 de junho de 1995, que
organizou o Plano Real, as alteracGes ao longo de sua historia estdo sumarizadas no quadro
1.

Quadro 1 — Composicao do CMN e marcos legais.

Lein® |Dec.n®|Dec.n®|Lein® |Lein® |Dec.n®|Dec.n®|Dec.n°|Dec.n°|Lein°
Legislacdo |4.595/ |65.769 | 71.097 |6.045/ |6.385/ |83.323 |2.291/ |94.303 |99.207 |8.646/
64 169 172 74 76 179 86 /87 /90 93

MP ne
542/94

Min. da

Fazenda
Min. do
Planejame
nto
Pres. do
BCB

Min.
Indlstria e
Comeércio
Pres. do
BNDES
Pres. do
BB

Membros
Nomeados
Ministro

da
Agricultura

Ministro
do Interior

Pres. da
CEF

Pres. BNH

Pres. da
CVvM

Pres. do
IRB

Diretor
CACEX

BASA/BN
B

Min. do
Trabalho
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Rep. das
classes
trabalhador
as

Min. Infra-
Estrutura

Min. Prev.
Social

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo propria.

Para entender os tracos que marcaram a sua composicdo e a reforma bancaria no
geral, é necessario remetermos ao papel que foi exercido pelo Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais - IPES na construcéo das reformas e suporte ao golpe militar de 1964. De acordo com
Bortone (2013), o IPES foi fundado em 1961, por militares de alta patente e empresarios, em
sua maioria cariocas e paulistas, com apoio do governo norte-americano, “[...] para
desenvolver taticas defensivas na forma de projetos, planos e diretrizes de politicas
governamentais, enfatizando o desenvolvimento capitalista dependente, a iniciativa privada e
a ndo interferéncia do Estado na economia” (p. 13). Assim, atuaram na integracao de diversos
grupos sociais para a criagdo de uma oposicao ao governo de Jodo Goulart e suas reformas de
base, além de propor anteprojetos para a construcdao de uma nova forma de Estado.

A disputa politica que marcou o aquecido periodo de 1961-1964 ndo pode ser
analisada sem a referéncia as pressdes externas resultantes das disputas entre Estados Unidos
e Unido Soviética por zonas de influéncia. De acordo com Netto (2014), a ampliacdo dos
espacos democraticos, a crescente participagdo popular, a continuidade da politica externa
independente e as medidas nacionalistas no plano econémico anunciadas por Jodo Goulart o
tornara suspeito aos olhos de Washington. Assim, foi intensificada a acdo do Departamento de
Estado norte-americano e da CIA para a desestabilizagédo de seu governo, visto como néo

confiavel e infiltrado por comunistas'*®

. Assim, desde a década de 1950, a CIA monitorava
programas em que 0os EUA pudessem influir na formacéo de policiais civis brasileiros e no
financiamento de entidades como o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica - IBAD, cujo
objetivo era corromper processos eleitorais, a A¢do Democratica Parlamentar - ADEP e o0 ja

mencionado IPES*,

113 Como dado a respeito, Netto (2014) destaca que foi multiplicado o ingresso de agentes norte-americanos no
pais. “Registros oficiais mostram que entraram no Brasil, em 1962, 4.968 norte-americanos e, em 1963, 2.463 -
namero largamente superior aos dos anos 1954-1957 (entdo, a média anual de entradas de norte-americanos foi
de 1.182 cidadaos)” (p. 38).1

114 segundo Netto (2014), ha indicios que o IBAD e o IPES também receberam recursos externos de outras
organizacGes estrangeiras, como a Fundacgdo Konrad Adenauer da Republica Federal da Alemanha.
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Segundo Netto (2014), a ingeréncia do IBAD no processo eleitoral de 1962,
financiando candidatos de varios partidos que se opunham ao governo, em quase todos 0s
estados da federacdo, foi de tamanho vulto que culminou na abertura de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito - CPI para apurar suas atividades com sua suspensdo e fechamento
em 1963. A outra instituicdo que também foi investigada mas ndo foi suspensa foi o IPES,
que existiria até 1972. Fundado pelo empresariado brasileiro e financiado por empresas
brasileiras e imperialistas, além da ja mencionada ingeréncia do Estado norte-americano, essa
instituicdo reuniu intelectuais e tecnocratas com o objetivo de formular uma estratégia

econdmica e intervir politicamente no pais.

Frente a possibilidade de perder sua posicdo econdmica privilegiada, a burguesia
empresarial, através do IPES, organizou uma ag&o politica de desestabilizacéo, por
meio de uma rica e sofisticada campanha politica, ideoldgica e militar.
Simultaneamente, formulou projetos conservadores de governo e anteprojetos de
reformas de base voltados para os interesses privados, visando a modernizagdo do
sistema econbmico, isto é, o processo de reproducdo ampliada do capital, sem os
empecilhos das defesas cambiais, tarifarias e fiscais. As iniciativas tinham como
objetivos desarticular o governo, criar condi¢Oes favoraveis a agdo militar e dominar
0 Estado para dali realizar seu projeto de classe (BORTONE, 2013, pp. 13-14).

O IPES viria entdo a ser um importante instrumento na execu¢do e implementacéo do
Golpe Militar de 1964, que além de representar uma ruptura com 0 processo de
democratizagdo politica, significou uma alteracdo no rumo econémico que comecava a se
delinear a partir da acumulacao dos processos que foram se constituindo ao longo do chamado
periodo democratico da politica brasileira, que foi de 1945 a 1964. Com o golpe, a burguesia
industrial ganhou “[...] vantajosas condi¢des para estabelecer associacdo intima com o
capitalismo financeiro, para reprimir quaisquer ameacas operarias ou populares de subversdo
da ordem e para transformar o Estado econdmica, politica e socialmente em instrumento
exclusivo do poder burgués” (BORTONE, 2013, p. 28). Assim, a burguesia confirmava seu
carater atrofico ao combinar sua ascensdo politica com a continuacdo da subordinagdo
estrutural da economia brasileira aos polos imperialistas.

Na consecucao desse projeto, “o IPES foi uma poderosa organizagao com admiraveis
recursos e com extraordinaria capacidade humana e material capaz de ordenar modos de vida
através de uma grande campanha com informagdes sob a perspectiva da burguesia
empresarial” (BORTONE, 2013, p. 37). Portanto, as reformas do sistema financeiro que
ocorreram em 1964 e 1965 ja estavam sendo engendradas por intelectuais e tecnocratas

vinculados aos interesses de classe da burguesia industrial, tratava-se de um projeto
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modernizante-conservador que, por ndo ter apoio popular, motivou a aproximacdo dos

ipesianos com os militares.

Na concepgdo “ipesiana”, a estabilizagdo monetaria condicionava todas as reformas
de base, devendo a politica de combate a alta dos pregos ser implementada de
maneira universal — incluindo medidas relacionadas ao crédito, aoc orgamento fiscal,
aos investimentos estatais e a politica salarial —, e coordenadas por um drgao de
cupula (BRISO, 2008, p. 46).

Dada a crise inflacionaria que assolava o periodo pré-golpe, o diagnostico ipesiano era
que esta resultava de fatores socio-politicos, enquanto consequéncia dos processos
distributivos que teriam estimulado uma inflacdo de custo. Assim, os ipesianos defendiam que
a inflacdo deveria ser atacada “[...] ndo somente pelo lado da demanda, isto ¢, pela restri¢ao
dos gastos publicos e do crédito ao setor privado, do que se infere fundamental as Reformas
Fiscal e Bancaria, como pelo lado dos custos, do que se infere fundamental uma Reforma
Trabalhista” (BRISO, 2008, p. 47). No modelo proposto pelos ipesianos, deveria-se inverter o
intervencionismo estatal que identificavam, defendendo a primazia do setor privado e o papel
subsidiario do estado na conducgéo dos assuntos econémicos.

Durante o governo de Castello Branco, a sua equipe econdmica, chefiada pelos
liberais-conservadores Otavio Gouveia de Bulhdes e Roberto de Oliveira Campos, realizou a
reforma bancaria de acordo com os principios ipesianos e interesses de banqueiros brasileiros
e estrangeiros. Como a reforma foi extinta a Superintendéncia da Moeda e do Credito -
SUMOC e seu Conselho, além de suprimidas do BB as atividades tipicas de Banco Central, e,
em seu lugar, foram criados 0 BCB e o CMN. A andlise da composicdo do CMN (BCB,
2016a), desde a sua constituicdo, seja do lado dos representantes das instituicdes financeiras
estatais e ministérios, seja na forma dos chamados membros nomeados, os quais eram, de
acordo com a Lei n° 4.595/64, “brasileiros de ilibada reputacdo e notéria capacidade em
assuntos econdmico-financeiros”, demonstra a proeminéncia dos ipesianos, banqueiros,

empresarios e representantes das classes proprietarias brasileiras.

Com a extin¢do da SUMOC e a criagdo do BCB, em 1965, os dirigentes da primeira
passam a compor a estrutura da nova autarquia. O economista Dénio Chagas
Nogueira, que atuou no IPES-Rio e participou ativamente na conspiracdo para
derrubar Goulart, tornou-se presidente do BCB e membro do CMN. O empreséario
Casimiro Antonio Ribeiro assumiu a Carteira de Redesconto do BB e foi membro do
CMN. Ao deixar o posto, tornou-se diretor do BCB até 1967. O tecnoempresario
Aldo Baptista Franco da Silva Santos, simultaneamente, ocupou os cargos de diretor
do BCB e do BB e membro do CMN. O BCB ainda tinha na sua composi¢do Hélio
Marques Vianna, parente de D. Argentina, esposa falecida do presidente Castello
Branco. O banqueiro Luis de Moraes Barros (Banco Sul Americano) foi presidente
do BB e diretor do CMN. O CMN ainda incluia como membros 0s seguintes
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ipesianos: o empresario Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal (1965-1973), Luiz
Biolchini (1965-1966), Antonio de Abreu Coutinho (1966-1967), Ruy de Castro
Magalhdes (1965-1972), Antonio Delfim Neto (1965), José Bonifacio Coutinho
Nogueira (1965) e Obregon de Carvalho (1965). (BORTONE, 2015, p. 13).

As mesmas relagBes entre o empresariado e seus representantes em clpulas decisorias
eram reproduzidas nas relagdes com outros 6rgdos criados ou refuncionalizados, como foi
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - BNDE, com o Fundo Tecnolégico -
FUNTEC, com O Banco Nacional de Habitacdo - BNH, com a Caixa Econdmica Federal -
CEF, entre outros. Portanto, as reformas bancéria e do mercado de capitais, estdo dentro de
um conjunto de expressdes legislativas da tomada e reconfiguracdo do aparelho estatal
brasileiro pela apropriacdo privada de algumas fragdes da classe capitalista brasileira e

estrangeira. Para Bortone (2015, p. 16),

[...] o setor financeiro foi 0 mais importante e determinante em assuntos econémicos
do Estado, e teve a presenca macica de ipesianos nas instituicbes financeiras,
assegurando normas de politicas fiéis aos seus ideais e interesses, ja que uma grande
parte era composta por proprietarios e diretores de bancos particulares, como
também acionistas e diretores de corporacdes industriais. Portanto, se deu o dominio
econdmico dos monopdlios no interior do Estado, controlando as atividades dos
governantes.

A ditadura acabou e a democracia foi formalmente estabelecida, ampliada como nunca
na Constituicdo Federal de 1988, prevendo até, além dos mecanismos de representacao,
mecanismos de participacdo direta da populacdo e movimentos sociais nas decisdes sobre
politicas publicas. Entretanto, assim como em diversos outros aspectos, cujo mais notavel e
grotesco é a impunibilidade dos agentes estatais torturadores e assassinos, a ditadura deixou
um legado vitorioso para as classes dominantes locais e seus sOcios superiores estrangeiros no
SFN. Logo, a analise do SFN e de seus 6rgdos, ndo pode ser dissociada de sua origem no
regime autocratico burgués e ndo deve se deixar levar pelo que representam termos
supostamente universais € neutros como “estabilidade economica” ou ‘“desenvolvimento
econdmico e social do Pais”.

O Banco Central do Brasil - BCB é o principal executor das orientacdes do CMN,
sendo ao lado da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) um dos supervisores do segmento
de moeda, crédito, capitais e cambio do SFN. De acordo com a Lei n° 4.595/64, ao BCB
compete a emissdo de moeda-papel e moeda metélica; a execucdo dos servicos do meio-
circulante; receber os recolhimentos compulsérios e voluntarios das institui¢cbes financeiras e
bancérias; realizar operacGes de redesconto e empréstimo as institui¢ces financeiras; regular a

execucao dos servicos de compensacdo de cheques e outros papéis; efetuar operacGes de
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compra e venda de titulos publicos federais; exercer o controle de credito; exercer a
fiscalizacdo das instituicbes financeiras; autorizar o funcionamento das instituicdes
financeiras; estabelecer as condi¢cdes para o exercicio de quaisquer cargos de direcdo nas
instituicdes financeiras; fiscalizar a interferéncia de outras empresas nos mercados financeiros
e de capitais e controlar o fluxo de capitais estrangeiros no pais (BCB, 2016b).

Com relacgdo a sua organizacao, o BCB inicialmente, de acordo com a Lei n°® 4.565/94,
tinha sua diretoria composta por 4 integrantes, 1 presidente e 3 diretores, sendo os 4
escolhidos entre os membros nomeados para 0 CMN. Por meio da Lei n® 5.362, de 30 de
novembro de 1967, esse numero subiu para cinco membros, 1 presidente e 4 diretores,
também indicados entre os membros nomeados do CMN. A Lei n° 6.045, de 15 de maio de
1974, que alterou a constituicdo do CMN, também mudou a forma de escolha da diretoria do
BCB e sua composicao, que passou a ser de 1 presidente e 5 diretores, “ nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos entre brasileiros de ilibada reputacdo e notdria
capacidade em assuntos econdmico-financeiros”. O Decreto-lei n® 1.795, de 8 de julho de
1980, alterou essa composi¢do para 1 presidente e 6 diretores, mantido o critério de escolha
pelo presidente da republica. O Decreto n° 88.008, de 29 de dezembro de 1982, extinguiu um
cargo de diretor, e 0 BCB voltou a ser administrado por 1 presidente e 5 diretores. O Decreto
n® 91.148, de 15 de Marco de 1985, fez nova alteracdo e 0 BCB passou a ser administrado por
1 presidente e 7 diretores. Ainda no mesmo ano, o Decreto n® 91.961, de 19 de novembro de
1985, ampliou a diretoria para 9 integrantes, 1 presidente e 8 diretores, e é esta a forma que
estd em vigor atualmente. Esses dois ultimos decretos, ja assinados por José Sarney, apenas
alteraram a quantidade de membros. Portanto, a atual forma de escolha e nomeacdo dos
membros da diretoria do BCB manteve-se fiel ao desenho posto pelos governos militares. A
diretoria colegiada atual do BCB é formada por: Presidente - Presi, Diretor de Administracdo
- Dirad, Diretor de Assuntos Internacionais e de Gestdo de Riscos Corporativos - Direx,
Diretor de Organizacdo do Sistema Financeiro e Controle de Operacbes do Crédito Rural -
Diorf, Diretor de Politica Econémica - Dipec, Diretor de Politica Monetéaria - Dipom, Diretor
de Regulacdo - Dinor e Diretor de Relacionamento Institucional e Cidadania - Direc.

Outro elemento importante na definicdo da politica monetaria brasileira, que viria apds
0 Plano Real, é o Comité de Politica Monetaria (Copom), instituido pela Circular n® 2.698 do
BCB, de 20 de junho de 1996. Este foi estabelecido com o objetivo de estabelecer as
diretrizes da politica monetéria e de definir a taxa basica de juros. O Copom é composto pelos
membros da diretoria colegiada do BCB e retne-se mensalmente durante dois dias, onde no

primeiro sdo apresentadas analises da conjuntura doméstica, da tendéncia de inflacdo e das
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variaveis macroecndémicas. No segundo dia, sdo apresentadas as propostas e realizadas as
deliberacdes, sendo a decisao final, especialmente a decisdo sobre a meta para a Taxa Selic,

divulgadas imediatamente para a imprensa.
4.2. Conflitos Distributivos e Choques Heterodoxos na Nova Republica

Mesmo sem receber a faixa do inesquecivel ditador Jodo Figueiredo™, José Sarney
assumiu a vice-presidéncia da Republica em 15 de marco de 1985, depois sendo confirmado
presidente com a morte de Tancredo Neves. Na mesma data, nomeou Antdénio Carlos Braga
Lemgruber como Presidente do BCB. Naquele momento, o Brasil vivenciava um regime de
alta inflacdo, com uma forte ameaca de hiperinflagdo. Embora esse fendmeno econdémico
tenha ganhado novas propor¢6es nos 1980, o convivio com a inflacdo ndo era novidade para
0s brasileiros.

Se por um lado a inflagdo incomoda o rentismo por desvalorizar a riqueza em sua
forma monetéaria, exigindo mecanismos que garantam a manutencao do seu valor, por outro
lado, a preocupacdo com a taxa de inflacdo e os indices de precos também mobilizou o
movimento sindical brasileiro. Afinal, em conjunturas marcadamente inflacionéarias, a
negociacdo de contratos coletivos de trabalho que conseguissem preservar o poder aquisitivo
dos salarios era de grande importancia. Assim, os sindicatos visavam proteger o poder
aquisitivo a partir da “[...] observagdo inequivoca de que, durante os meses nos quais os
salarios nominais ndo sdo reajustados, o salario real sera tanto menor quanto mais alta for a
taxa de aumento do custo de vida e mais for o periodo de tempo decorrido entre um reajuste e
o outro dos salarios nominais” (IBGE, 1990, p. 144). Trata-se de um conflito distributivo em
que a escolha de um indice de precos adequado pode recompor os salarios de maneira

favoravel ou desfavoravel aos trabalhadores''®. N&o por acaso ocorreram manipulaces ao

15«11 no Palacio do Planalto, o general Figueiredo, num gesto de inusitada deseducagéo, recusa-se a passar a
faixa presidencial ao empossado pelo Congresso Nacional. Retira-se do palacio evitando a rampa simbolica: sai
pela porta dos fundos. Cerca de dois meses antes, a 24 de janeiro, realizada a “elei¢do” indireta, numa de suas
ultimas entrevistas como ditador, Figueiredo fez um pedido: “Que me esquecam!” (NETTO, 2014, pp. 254-5).

16 No setor publico brasileiro, a Constituiio de 1988 assegura aos servidores publicos a “revisio geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices” da sua remuneracdo. Entretanto, a Lei n® 10.331, de 18 de
dezembro de 2001, dispde que tal revisdo, no ambito federal, dependera de “comprovagdo da disponibilidade
financeira que configure capacidade de pagamento pelo governo, preservados 0s compromissos relativos a
investimentos ¢ despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse econdmico e social”’. Com essa
justificativa ampla, e com a vigéncia da ideologia da austeridade fiscal, ndo surpreende que tal dispositivo tenha
sido observado apenas duas vezes em quase 30 anos de vigéncia.
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longo da histdria brasileira, como a falsificacdo do indice de inflacdo referente ao ano de 1973

pelo governo federal.

Ja como sinal da pane do “milagre” houve o recrudescimento do processo
inflacionario. A ditadura, no final do mandato Médici e ainda sob o império da
“genialidade” de Delfim Neto, ndo encontrou, em seu arsenal de recursos, resposta
melhor do que a pura falsificacdo do indice inflacionério, reduzindo fortemente sua
expressao numérica. O DIEESE certificou sua discordancia quanto aos calculos
oficiais anunciados, publicando os indices reais. [...] até mesmo Mario H.Simonsen
se viu obrigado a reconhecer a “divergéncia” dos indices, revelando mesmo que
desde 73 sabia da questdo e sobre ela prevenira o futuro presidente Geisel, em
relatério confidencial, quando aquele estruturava sua equipe e programa (CHASIN,
2000b, p. 64).

O indice de precos longe de ser um mero indicador de variagdes neutras, por serem
medidas dos valores nominais, portanto desimportantes nas perspectivas quantitativista em
termos de economia real, expressa uma disputa no campo real do grau de exploracédo da forca
de trabalho, afinal, a depender da forma como se realiza o reajuste dos salarios em contextos
inflacionérios, ha o efeito direto sobre o nivel dos salarios e o nivel dos lucros, logo, no nivel
da apropriacdo do mais-valor.

Um dos elementos da crise econdémica que precedeu o golpe de 1964 foi a escalada da
inflacdo. De acordo com o IGP-DI, 30,5% em 1960 a 92,1% em 1964 (MUNHOZ, 1997), o
que provocou acirrados debates, especialmente entre estruturalistas e monetaristas. Com o
golpe e a ascenséo dos ipesianos vinculados aos interesses da burguesia industrial e financista,
a perspectiva ortodoxa vence pela forga o debate, e, ao diagnosticar a inflagdo como resultante
de um excesso de demanda, a equipe liderada pelo Ministro da Fazenda Octavio Gouveia de
BulhBes, com Roberto de Oliveira Campos no Planejamento e Dénio Chagas Nogueira na
Presidéncia do BCB, adotou “[...] uma politica monetaria restritiva, que atuou no sentido de
acentuar a reducéo do nivel de atividade econdmica, dos salarios reais e do nivel de emprego,
culminando com a recessdo de 1967” (CONSIDERA, 1981, p. 638). Apesar de néo resolver o
problema da inflagéo, as medidas foram suficientes para uma redugdo para 34,3% no ano de
1965, 39,1% em 1966 e 25% em 1967. Os valores ndo eram suficientes para uma economia
em rapida transformacéo, assim, uma nova equipe econémica foi formada em 1967, sob a
lideranca de Antonio Delfim Netto na Fazenda, a qual entendeu que a inflacdo era decorrente
de custos, estando a demanda excessivamente restringida. “Como consequéncia, controlaram-
se pregos, salarios, taxas de juros e tarifas publicas, além de se promover a expansdo de
crédito para consumo” (p. 638). Essas medidas, de carater relativamente heterodoxo,

obtiveram relativo sucesso, e a economia cresceu cerca de 10% ano entre 1967 e 1974. A
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inflacdo, segundo o IGP-DI, caiu gradativamente, de 25,4% em 1968, a 15,6% em 1973, mas
logo retornaria para 26,9% em 1974. Nessas duas fases da politica econémica brasileira, com
0 movimento dos trabalhadores e os sindicatos enfraquecidos pela represséo ditatorial, sem
contar as restricbes de manifestacdes, greves e participacdo politica, Claudio Considera
(1981) destaca o que elas tiveram em comum:

Um ponto comum e bem-sucedido em ambas as fases de politica econdmica foi a
contencdo dos salarios, cujos reajustes eram fixados por indices oficiais abaixo da
variacdo no custo de vida, e apenas nesse montante transferiveis aos precos. Dessa
forma, as camadas de rendimentos mais baixos tiveram seus saldrios reais
progressivamente reduzidos, enquanto as mais elevadas (administrativas e
qualificadas) obtinham ganhos reais (CONSIDERA, 1981, p. 639).

Portanto, o governo militar, por meio de sua politica econbmica e monetéria,
privilegiou o capital e os assalariados mais qualificados e administrativos, acentuando a
desigualdade acentual ja advinda pela forte concentracdo da propriedade no Brasil. A disputa

pelos excedentes no processo de exploragdo tomou a forma dos conflitos distributivos.

De forma bastante simplificada, conflitos distributivos podem levar a inflagdo se
alguns setores capitalistas ou os trabalhadores organizados tiverem poder de
monopolio, e puderem fixar o prego de suas mercadorias mais ou menos
independentemente da demanda. Se algum destes grupos usar seu poder de mercado
para aumentar (ou preservar) sua fatia do produto nacional, enquanto outros grupos
se valem de mecanismos semelhantes para defender suas fatias desejadas, a inflagéo
pode ser a forma de compatibilizagdo ex post das demandas setoriais com o valor do
produto nacional (MOLLO; SAAD-FILHO, 2001, p. 25).

Assim, os conflitos agem sobre a inflagdo na medida em que expressam o grau das
lutas de classes, do poder das classes em conflito, o qual é condicionado pela distancia
temporal entre o processo produtivo e a obtencdo dos rendimentos pelos diferentes setores da
economia. Dai a disputa relativa aos indices e critérios de indexacdo dos salarios e a
consequente disputa expressa no nivel geral dos precos.

Com a inflagdo, alguns segmentos dos trabalhadores tendem a desenvolver
mecanismos de organizacdo e de indexacdo salarial para a reposicdo das perdas
provocadas pela elevacdo dos precos, ao que setores capitalistas geralmente
respondem com a imposicao de pregos mais altos ainda. Finalmente, o aumento de
precos e salarios nada mais é do que o aumento dos custos de producéo, inclusive
financeiros no caso de aumentos da taxa de juros. Assim, o conflito distributivo
pode ter diversos focos, entre eles os diferentes ramos industriais, fragdes do capital
ou grupos sociais. Evidentemente, a generalizagcdo e perpetuacdo destes conflitos
depende das instituicGes econdmicas, financeiras e monetarias de cada pais. Em
particular, os arranjos institucionais que permitem a indexacdo de precos e
aumentam a disponibilidade de moeda mais ou menos automaticamente, permitindo



210

o movimento do conflito distributivo, sdo tracos estruturais importantes das
inflacBes elevadas (MOLLO; SAAD-FILHO, 2001, pp. 25-6).

A partir dessas circunstancias inerentes aos circuitos de producdo e circulacdo do
capital, discrepancias entre a oferta e demanda de moeda podem gerar inflagcdo, na medida em
que uma injecdo de dinheiro extra na economia faca “[...] reduzir a relacao entre o valor do
produto e a moeda em circulacdo, sem que esta relacdo seja subsequentemente restaurada pelo
crescimento do produto ou pela retirada do dinheiro extra de circulagao” (MOLLO, SAAD-
FILHO, 2001, p. 26). Esse dinheiro extra pode ter origem no financiamento dos gastos das
firmas pelo desentesouramento ou reducdo de seus saldos monetarios, na tomada de
empréstimos para financiar expansao produtiva, investimentos ou especulacdo com estogues,
na reducdo da poupanca dos consumidores ou financiamento de seus gastos adicionais com
empréstimos. Tratam-se de mecanismos de criacdo de dinheiro que refletem a endogeneidade
da moeda, “[...] dado que a oferta adicional pode provir tanto do setor privado (em especial,
mas ndo exclusivamente, do sistema financeiro), como do setor publico (incluindo o Banco
Central e os bancos comerciais estatais)” (p. 26). Além disso, o dinheiro extra pode advir do
governo pela monetizacdo do déficit publico, compra de titulos no mercado aberto e néo
esterilizacdo do superavit do balanco de pagamentos. Por fim, o dinheiro extra também é
criado quando o Banco Central sustenta empresas do setor financeiro com problemas de

insolvéncia. Portanto,

Existe uma relacéo direta entre a inflagdo causada pelo dinheiro extra e por conflitos
distributivos, pois sem a criagdo de dinheiro adicional o conflito ndo pode levar ao
aumento generalizado e continuado do nivel geral de precos; evidentemente, para
que 0s precos aumentem também é preciso que a producdo nao reaja de imediato,
acomodando as demandas reais associadas ao conflito Além da criagdo de moeda
adicional, existem na esfera monetaria mecanismos institucionais que sancionam o
conflito distributivo, estendem a indexacdo de precos e rendas, e permitem o
aumento da velocidade de circulagdo da moeda, e que também constituem aspectos
monetarios da inflagdo (MOLLO; SAAD-FILHO, 2001, pp. 27-8).

A injecdo de moeda afeta os niveis e as relagdes entre valor, moeda, precos e producédo
no longo prazo, a sua origem € enddgena ao processo geral de producdo e circulacdo
capitalista, reagindo as disputas e interagdes das diferentes fracGes e classes sociais. Destarte,
“[...] as politicas fiscal e a monetéria podem ser interpretadas em parte como tentativas de
controlar o nivel e a composic¢do da demanda agregada através da influéncia das autoridades
monetarias sobre a moeda extra” (MOLLO; SAAD-FILHO, 2001, p. 28). Entretanto, séo
sempre tentativas limitadas, uma vez que o Estado néo determina de maneira autbnoma todas

as variaveis da acumulagdo. Assim, “[...] a criagdo de moeda pelo Banco Central, ou a sang¢ao



211

publica a criacdo privada de moeda, responde a pressdes da sociedade como urn todo;
portanto, a inflacdo por moeda extra ndo pode ser atribuida ao governo” (p. 28). No caso
brasileiro, o conflito distributivo e a indexacdo generalizada foram estruturantes da inflacdo
brasileira entre os anos 1970 e 1990.

De acordo com Mollo e Saad-Filho (2001), além dos conflitos distributivos, o
processo de substituicdo de importacGes privilegiou os consumidores de alta renda, gerando
uma estrutura de mercado concentrada que facilitou a adocdo de praticas de marking up™*’ na
fixagdo dos pregos. A industrializagdo, concentrada em S&o Paulo, agravou as desigualdades
salariais e regionais no Brasil, e, assim, “[...] o poder oligopdlico e sindical de determinados
setores permitiu a alguns grupos proteger suas rendas contra o declinio sistematico devido a
inflacdo, mas isso tornou a economia vulneravel a aceleracdo inflacionaria associada com 0s
conflitos distributivos” (p. 31). Além disso, a politica de indexacdo agravava o conflito
distributivos.

De acordo com Bresser-Pereira (2009), a economia brasileira foi indexada desde 1964,
de modo a conter a inflagdo herdada desde o governo de Juscelino Kubitschek e da crise
econdmica e politica que antecipou o golpe civil-militar. Apds tentativas de contengdo da
inflagdo no comego da década de 1980, a inflagdo que era crbnica se tornaria inercial,
atingindo 77,3% em 1979 e 110 % em 1980, e rompendo os 200% em 1983, conforme a
tabela 1.

Tabela 1 - Inflacéo no Brasil - Variacdo Mensal/Anual - 1964 a 1985 (IGP-DI)

. Jan [Fev |Mar |Abr |Mai |[Jun [Jul |Ago [Set |Out |Nov |Dez |Anual
Més/Ano

1964 11,28 6,73 | 7,43 | 44 | 2,68 | 4,34 | 6,47 | 29 | 3,76 | 445 | 6,97 | 598 | 92 10%
1965 487|312 601 (235|172 115|273 | 1,2 | 198 | 201|091 |19 | 34,31%
1966 7,66 | 2,89 | 262 | 47 | 232|186 |332| 22 |238|205]|097|069 | 3913%
1967 445|243 | 23 |252|133| 08 | 282|083 |152| 15 |15 | 05 | 25,00%
1968 328 (231|216 (221|144 |275|138| 119 | 185|223 | 1,46 | 0,64 | 2543%
1969 174 | 1,4 | 054 (122121216 | 226 | 171|218 | 165 | 1,49 | 0,27 | 19,34%
1970 1,26 | 1,44 | 1,87 | 032|164 | 2,18 | 1,71 | 2,34 | 1,99 | 1,49 | 0,79 | 0,73 | 19,26%

" De acordo com Kalecki (1971), cada empresa de uma industria fixa o pre¢o “p” de seu produto “marcando”
(marking up) seu custo direto “u”, constituido pelo custo médio dos salarios mais as matérias-primas, a fim de
cobrir as despesas gerais e obter lucros. Mas 0 mark-up depende da competicdo, da concorréncia, ou seja, da
relagdo do prego “p” resultante com o prego médio ponderado deste produto em relagdo a indUstria no seu
conjunto. Quanto maior o poder oligop6lico ou monopolista em um setor, maior a possibilidade de se majorar

mark ups mais altos.
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1971 161 159 |19 175|182 23 | 15 | 093|141 | 1,25 1 0,85 | 19,49%
1972 168 | 197|162 | 106|088 | 104|137 | 144|113 |09 | 0,86 | 0,69 | 1571%
1973 169 | 1,15 | 1,45 | 143|107 | 094 | 1,04 1 1,02 | 1,48 | 1,21 | 1,09 | 15,58%
1974 293 | 264 | 452 (514|351 197 | 1,2 | 129|164 | 153 | 1,56 | 2,2 | 34,54%
1975 223 (228|156 | 18 | 213|221 | 211|279 | 232 | 224 | 215 | 219 | 29,34%
1976 31 | 414|369 |376| 34 | 268 | 38 | 409 343|237 | 19 | 23 | 46,26%
1977 3,74 | 3,17 | 4,16 | 4,08 3,58 | 1,96 | 207 | 1,3 | 1,77 | 2,74 | 2,6 | 215 | 38,84%
1978 2,66 | 3,36 | 3,25 (3,42 (3,22 | 363 | 2,77 | 269 | 2,54 | 286 | 2,78 | 1,49 | 40,72%
1979 3,71 ({372 | 58 |3,76|237|342 |437| 58 | 7,72 |523| 56 | 729 | 77,29%
1980 6,25 | 42 | 657 | 57 | 64 | 587|844 |693 | 527 | 765 | 7,56 | 589 |110,25%
1981 6,56 | 8,49 | 7,35 | 5,48 6,19 | 446 | 508 | 6,73 | 5,08 | 435 | 531 | 3,8 | 9520%
1982 6,29 | 6,85 | 7,23 |535|6,12| 799 | 6,06 | 58 | 3,66 | 4,78 5 6,14 | 99,71%
1983 9,05 | 6,52 (10,09 9,2 | 6,7 |12,28|13,31|10,11|12,79|13,26| 8,43 | 7,56 | 210,98%
1984 9,81 (12,26 9,95 | 8,94 | 8,86 | 9,25 |10,32| 10,62 | 10,51 | 12,58 | 9,88 | 10,53 |223,81%
1985 12,64|10,16 (12,71 7,22 | 7,78 | 7,84 | 892 | 14 | 9,13 | 9,05 |14,95| 13,2 | 235,13%

Fonte: IBRE/FGV Dados

Baseados em forte ajuste fiscal e elevacdo da taxa de juros, os ultimos planos

monetarios da ditadura ndo surtiram o efeito desejado. Entre 1964 e 1980, segundo Bresser

Pereira (2010), a inflagdo cronica estava ligada a indexacdo formal introduzida pelo regime

militar, especialmente nos contratos financeiros, o que mudou a partir de 1980 foi a indexacéo

informal, e ndo apenas os precos formalmente indexados passaram a ser aumentados de

acordo com a taxa de inflacdo passada. Diferente do que acreditavam o0s economistas

ortodoxos que propunha o ajuste fiscal e a contengdo da demanda, essa inflagdo tinha origem

na indexacdo, dai a sua alcunha de autdbnoma ou inercial, por se tratar de um tipo de inflagcdo

que tendia a se estabilizar num alto patamar e de maneira independente da demanda.

A inflacdo tendia a se manter porque a indexacgdo formal e informal da economia
levava as empresas a aumentarem seus pre¢os de maneira defasada, mas automatica,
independentemente da demanda. SO através desse mecanismo conseguiam manter
sua taxa de lucro ou, em outras palavras, manter os precos relativos equilibrados de
forma dindmica (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 172)

Portanto, além dos conflitos distributivos, havia uma forte correlagéo entre a inflagédo e

a indexacdo, provocada pelos aumentos defasados de precos. Além dos fatores aceleradores

da inflagéo, a teoria da inflag&o inercial focou nos fatores mantenedores.

A manutencdo do patamar de inflagdo decorre do fato de que os agentes
econdmicos, em seu esforco para manter sua participagdo na renda, indexam
informalmente seus precos, aumentando-os defasadamente; fazem-no porque nédo
tém alternativa sendo repassar aumentos de custos para precos, repetir no presente a
inflacdo passada, indexar informalmente seus precos; fazem-no defasada ao invés de
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simultaneamente, porque grandes aumentos de precos quase simultaneos sé ocorrem
quando o problema deixa de ser o da alta inflacdo e passa a ser o da hiperinflacdo
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 176).

A inflacdo inercial seria, entdo, resultante do conflito entre empresas, capitalistas,
burocratas e trabalhadores para manter sua participacdo na renda, tendo um caréater
essencialmente defensivo. “Através da indexacdo informal, realizada através de reajustes
defasados, os precos relativos vao sendo continuamente equilibrados e desequilibrados”
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 176). Os agentes econdmicos passam a aumentar 0s pregos
de acordo com a inflacdo passada até em casos de recessdo, pois essa pratica se torna
necessaria para a manutencdo de sua participacdo renda. Com a indexacdo formal da
economia, a inercializacdo da inflacdo € facilitada, sendo mais vigorosa se as empresas Sao
oligopolistas, como no caso brasileiro, ja que tém mais propensdo a utilizar a politica de
precos baseada em mark-ups relativamente fixos. Mas mais fundamental era a indexacao
informal, baseada no costume dos agentes econdmicos com a alta inflacdo, “era a expectativa
bem fundada dos agentes econdmicos de que 0s precos continuariam a ser aumentados de
acordo com a inflagdo passada mesmo em uma situacdo de recessdo, ja que essa pratica era
necessaria para que mantivessem sua participagdo na renda estavel” (p. 177). Tratava-se,
portanto, de uma inflacdo independente da demanda.

Em sintese, a inflagdo inercial decorria da indexacdo da economia brasileira, o que
fazia com que a inflagdo passada ficasse acomodada na futura, portanto, de maneira autbnoma
da demanda, e também da oferta, os precos variavam segundo o proprio indice de inflagéo, o
que a distendia no tempo.

A moeda, dada sua caracteristica enddgena, apenas sancionava 0 aumento dos precos
gerados pelos conflitos distributivos e pela inercializagdo da inflacdo, antes de ser a

provocadora, como admitiria uma analise quantitativista, ela apenas sancionava o processo.

A politica monetéria € por definigdo passiva nesses casos. O maximo que 0 governo
pode fazer é politica de juros; ndo pode, porém, determinar a oferta nominal de
moeda, que tem de crescer com a inflagdo, tem de “se acomodar a inflagdo”, como
gostam de dizer os monetaristas, para que a quantidade real de moeda seja
minimamente mantida e a recessdo ndo se aprofunde grave e inutilmente. Na
verdade, em alta inflagdo, seja ela inercial ou hiperinflagdo, a oferta nominal de
moeda cresce menos do que a inflagdo, ja que ha um inevitavel processo de
desmonetizacdo, na medida em que os agentes econdmicos procuram reter o minimo
de moeda em seu poder (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 178).

Além do elemento sancionador da oferta de moeda, outro fator sancionador da

inflacdo era a inclusdo do deficit publico nessa categoria. Esse € um aspecto que pode levar a
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hiperinflacdo, uma vez que quando 0s aumentos de precos mensais tornam-se muito altos, a
moeda passa a perder seu poder social, sua qualidade de equivalente geral, 0s precos passam a

ser indexados por uma moeda mais forte, no caso do Brasil dos anos 1980, o dolar.

Quando isso acontece, uma reforma monetaria com o uso de uma ancora nominal,
geralmente a taxa de cambio, garantird que a estabilizagcdo dos precos tenha éxito,
desde que dela também faca parte um ajuste fiscal saneador das finangas publicas.
Para que possa impor a ancora cambial € necessario que o governo disponha de
reservas internacionais em moeda forte ou conte com o apoio de uma poténcia
estrangeira que lhe assegure essas reservas. O ajuste fiscal é essencial, ja que a
hiperinflagdo é sempre consequéncia de profunda crise fiscal, na qual o estado deixa
de ter crédito, perdendo, assim, capacidade de financiar ndo inflacionariamente
qualquer déficit (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 179).

A inflagdo passou a atingir niveis alarmantes em 1983, com o rompimento da taxa da
barreira dos 10% mensais, ultrapassando os 200% anuais de 1983 a 1985. Ao ultrapassar 0s
14% em novembro de 1985, a inflagdo caminharia para um novo patamar que dava conta de
que o governo ndo tinha solugdes para a crise monetéria instaurada. Acompanhando esse
elemento, o pais vivia um momento em que a organizacao sindical se fortalecia, com um
nimero grande de greves ocorrendo, 0 que aumentava a tensdo social e exigia respostas
politicas. A inflacdo ndo atingia as classes sociais da mesma forma. Conforme estudaram
Kane e Morisett (1993), a inflagdo brasileira nos anos 1980 teve significativo efeito sobre a
distribuicdo da renda, ndo se limitando aos salarios reais e participacdes em dinheiro, mas
também sobre os ativos indexados que o0s agentes trocavam quando a taxa de inflagédo
aumentava. Assim, os autores concluiram que “em uma estrutura que inclui dinheiro,
depdsitos a vista e titulos, assim como os efeitos da inflacdo sobre os salarios reais, nos
demonstramos que a inflagdo contribuiu para piorar a distribuicao de renda no Brasil” (p. 27).
A eroséo dos salarios atingiu trabalhadores e a classe média em especial, segundo os autores,
que chegou a perder cerca de 30% de sua renda anual em conjunto. Diferentemente, 0os mais
ricos conseguiram se proteger da inflagdo com o recurso das altas taxas de juros sobre 0s seus
depdsitos. A desigualdade na distribuicdo da renda, enraizada na forte concentracdo da
propriedade no Brasil, era agravada pela alta taxa de inflacdo, a qual era induzida

reciprocamente por essas condi¢des de desigualdade entre as empresas e 0s salarios.

[...] o conflito foi fortalecido pelo elevado grau de desigualdade da distribuicdo de
renda e riqueza no pais, porque maior era a insatisfacdo dos grupos que,
sistematicamente perderam fatias da renda real. Esta insatisfagdo foi agravada pela
imperfeicdo dos mecanismos de indexacdo durante a aceleragdo inflacionaria do
final dos anos oitenta. Por sua vez, a indexagdo distendeu no tempo o conflito
distributivo, uma vez que ela prometia a recomposicéo das perdas de renda devidas
aos choques adversos e a prépria inflacdo (MOLLO; SAAD-FILHO, 2001, p. 31).
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E nesse contexto de deterioracdo do poder de compra da moeda e das finangas
publicas, acompanhada da queda ano crescimento do PIB, da renda per capita e aumento do
desemprego que serdo colocados uma sequéncia de pacotes econdmicos, ou planos, que
marcaram a segunda metade dos anos 1980, e cuja resolucdo sé encontraria lugar com o Plano
Real ja em 1994,

Em janeiro de 1986, a taxa de inflagdo atingiu a cifra de 17,79%, segundo o IGP-DI,
isso em um cenario de recessao que vinha desde 1981. O fato é que o crescimento econdémico
da década de 1970 foi associado a um crescente endividamento externo e uma virada no
balango comercial deu as bases para a crise em 1979. Assim, houve uma exaustéo de um ciclo
de crescimento em 1981, com queda do PIB de 4,2%, o qual havia se expandido 9,2% em
1980, além disso, a renda per capita retrocedeu 6,3% e registrou-se uma e “[...] uma erosio no
nivel de vida da classe média, inclusive a parcela de altos assalariados, em propor¢do
incomum no pais” (AVERBUG, 2005, p. 213). A estratégia adotada pelo moribundo governo
militar no comeco dos anos 1980 visava conter a demanda interna de modo a aumentar o
saldo comercial e reduzir a inflagdo, portanto, mesmo antes de recorrer ao Fundo Monetério
Internacional (FMI) em 1982, o governo adotava medidas recessivas, através da contengdo de
investimentos estatais desde 1979.

A receita tributaria diminuiu dada a queda no nivel de atividade econdmica e o valor
real da arrecadacdo era reduzido pelo ritmo inflacionario verificado no intervalo entre o ato
gerador do imposto e o seu efetivo recolhimento. “Reagindo a essas restricdes, o governo
reafirmou a postura de austeridade, diminuindo gastos e estabelecendo restricbes monetarias.
A alta na taxa de juros incidiu sobre o custo da divida interna. Enfim, o circuito formado pelo
setor publico funcionou como elemento desestimulador da demanda interna” (AVERBUG,
2005, p. 214).

Assim, durante o periodo de 1981 a 1983, a balanga comercial passou a apresentar
saldos positivos, dada a queda das importacdes; o produto industrial sofreu variacdes de -
8,8%, -0,04% e -5,9% em 1981, 1982 e 1983, respectivamente; a renda per capita diminuiu
em 6,3%, 1,3% e 5,0% nos trés anos e 0s niveis de emprego e investimento cairam. Apesar de
todas esses fatores recessivos, a inflacdo ndo foi contida, apesar de sua taxa ter caido para 0s
ainda altos 95,20% ao ano em 1981, aumentou para 99,71% em 1982 e atingiu a marca dos
210, 98% em 1983. Além disso, “[...] divida externa continuou crescendo; e 0 pais transferiu
para o exterior, a titulo de servico da divida, um montante recorde de recursos. O

endividamento publico criou intensos transtornos nas contas fiscais e externas, reduzindo
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espago para a execucdo de politicas publicas” (AVERBUG, 2005, p. 215). Apesar desses
fatores, o PIB voltaria a se elevar em 1984, impulsionado pelas exportacdes, que foram
superiores em 23,3% as do ano anterior. O setor industrial reverteu sua tendéncia negativa e
passou a crescer 6,3% em 1984. A capacidade produtiva instalada nos anos 1970 foi
rearticulada para suprir o mercado diante da dificuldade para importar, com isso melhoraram
os indices de emprego e a demanda interna se tornou um importante fator de reversao da crise.

Em 1985, a curva expansiva foi confirmada e o PIB se elevou 7,8%, com os setores
primério e industrial crescendo 9,6% e 8,3%, respectivamente. A inflacdo, entretanto, ndo foi
contida, mantendo-se acima dos 200% anuais em 1984 ¢ 1985. O “novo” governo de José
Sarney entra em cena com a tarefa de combater a inflacdo e o déficit nas contas publicas,
objetivando a eliminagdo da expansdo monetdria. “Também foram mobilizados alguns
instrumentos de intervencdo direta no comportamento do custo de vida, tais como o reforco
no controle dos precos e a inalterabilidade das tarifas de servigos publicos e do preco dos
combustiveis” (AVERBUG, 2005, p. 216). Essas medidas fizeram a taxa de inflagdo cair e
descer do patamar de dois digitos mensais para a casa dos 7% nos meses de abril a junho de
1985, mas como ndo formavam um conjunto coerente e global, em agosto ja seriam
retomados o0s 14% de crescimento ao més do indice de precos.

Apesar do crescimento econémico a partir de 1984, os indices de inflacdo crescentes,
que como vimos, influenciaram a ampliacdo da desigualdade social no pais, continuavam a
ser um fator de tensdo social. Um fator importante, mas ndo o Unico, o histérico arrocho
salarial remonta a constituicdo do capitalismo pela via colonial, ainda em formas de
organizacdo do trabalho ndo totalmente monetizadas. Como demonstra Noronha (2009), o
Brasil viveu seu primeiro grande ciclo de greves a partir de 1978, coincidindo com a
“abertura” politica na fase terminal da ditadura civil-militar, entre 1978 e 1984, o Brasil teve
uma média anual de 214 greves, algo inédito em sua histéria. Durante o governo Sarney, essa
média se ampliou para 1.102 greves anuais, e ainda atingiria seu auge no governo Collor, com
1.126.

Em 1985, mais do que em qualquer outro ano, inimeros segmentos realizaram sua
primeira greve, inaugurando o que chamamos aqui de “auge do ciclo”. Acelerou-se
0 processo de incorporagdo e diversificacdo das categorias envolvidas no
movimento, tanto no setor privado como publico. No setor privado, as greves dos
trabalhadores do comércio e de servicos ganharam maior importancia. No setor
publico, o destaque foi a crescente incorporagdo dos funcionarios municipais. Isto é,
tanto num como no outro setor houve diversificacdo dos segmentos grevistas
(NORONHA, 2009, p. 133).
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Nesse contexto, a oposi¢do politica se acirrou, o presidente, sendo a segunda opc¢éo de
uma chapa eleita indiretamente, enfrentava fortes questionamentos quanto a sua legitimidade,
e os gritos derrotados temporariamente e nao esquecidos de “diretas ja”” assombravam o recém

empossado alcaide.

Egresso da mais antiga e conservadora linhagem de politicos nordestinos, a figura de
Sarney contrastava diretamente com os propoésitos que haviam derrotado Paulo
Maluf no colégio eleitoral. Avida por mudangas, a sociedade brasileira negou apoio
aquele que havia trabalhado explicitamente para derrotar a emenda das eleicdes
diretas. A rejeicdo popular contribuiu para que o establishment nacional se arredasse
ainda mais do ja contestado presidente, langando-o em um verdadeiro vacuo
politico. A adogdo de medidas econdmicas de repercussdo popular foi, portanto, a
maneira pela qual o presidente tratou de conferir popularidade ao seu governo
(SALOMAO; FONSECA, 2016, p. 789).

Sob essas circunstancias, o governo federal responde com o anuncio do Plano Cruzado
em 28 de fevereiro de 1986, tendo por base o Decreto-lei n® 2.283, de 27 de fevereiro de
1986. “Para total surpresa do pais, implantou-se um choque heterodoxo por meio do qual se
pretendia atacar de forma drastica o processo inflacionario, sem recorrer a métodos recessivos
e agravadores da concentracdo social de renda. Inflagdo zero passa a ser a meta” (AVERBUG,
2005, p. 218). O choque heterodoxo foi dado como necessario ante o fato da inflacdo ter se
tornado um elemento desestabilizador da situacdo interna e de enfraguecimento da posi¢édo
brasileira na renegociacdo da divida externa, os saldos comerciais positivos e a expansao
econdmica precedente favoreceram a tomada dessa decis&o.

Participaram da concepc¢do do Plano Cruzado, além do entdo ministro da fazenda,
Dilson Funaro, economistas que vinham desenvolvendo o debate em torno da teoria da
inflacéo inercial, a mesma que serviria de base para, anos depois, fomentar a criacdo do Plano
Real. Dentre seus elaboradores estavam o entdo Ministro do Planejamento e economista Jodo
Sayad, o entdo presidente do IBGE, Edmar Bacha, e os economistas Andrea Calabi, Francisco
Lopes, Eduardo Modiano, Jodo Manoel Cardoso de Mello, Luiz Gonzaga Belluzzo, André

Lara Resende e Persio Arida®®

. A escolha desses nomes refletia a estratégia politica adotada
por Sarney de modo a angariar apoio entre seus aliados, visto que alguns parlamentares do
PMDB ja haviam declarado uma posicdo de independéncia e até oposicdo em relacdo ao

governo federal. Pio (2001) descreve assim esse momento:

118 Bresser-Pereira (2010) faz um histérico do debate e do desenvolvimento da teoria da inflacdo inercial, onde
argumentar a originalidade e a primogenitura da teoria da inflagdo inercial no trabalho desenvolvido por ele e
Yoshiaki Nakano e publicando antes do texto considerado fundamental de Arida e Lara Resende..
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[...] o governo era o resultado da alianga entre 0 PMDB e o PFL, e como Tancredo
decidira iniciar o governo com uma politica financeira conservadora, para ganhar
credibilidade internacional, ele indicou Francisco Dornelles como ministro da
Fazenda. Exceto pelo congelamento dos precos dos servigos prestados pelas
companhias estatais, a politica de estabilizagdo de Dornelles, na primeira metade de
1985, foi claramente ortodoxa. No entanto, uma vez que Tancredo (que era tio de
Dornelles) jamais assumiu a Presidéncia, Dornelles perdeu o apoio politico
necessario para manter um rigido controle das politicas monetaria e fiscal,
fundamentais para uma politica ortodoxa efetiva. Suas sérias divergéncias com a
visdo desenvolvimentista de Sayad, e do proprio Sarney, foram suficientemente
fortes para tornar dificil sua posicdo no governo. Ele renunciou finalmente em
agosto de 1985, quando o presidente Sarney apoiou o novo Plano de Metas de
Sayad, que implicava um aumento substancial dos gastos em programas sociais —
enguanto Dornelles propunha um corte geral de 10% nas despesas do governo (PIO,
2001, p. 34).

Com a saida de Dornelles, Sarney nomeou o industrial paulista Dilson Funaro, que
tinha ligagdes com o PMDB de S&o Paulo e nomeou uma equipe econdmica de credenciais
heterodoxas para a sua assessoria. Essa mudanca também se refletiu no Banco Central, com a

indicacdo de Ferndo Bracher para a sua presidéncia.

Como ele era ligado ao grupo heterodoxo, convidou Lara Resende e Arida para
integrar a diretoria. Arida se mudou do Ministério do Planejamento (Seplan) para o
Bacen no final do ano. Lara Resende foi nomeado diretor de Divida Publica e
Mercado Aberto, responsavel pela determinacdo das taxas de juros, e Luis C.
Mendonga de Barros — outro banqueiro, que mantinha fortes vinculos com Lara
Resende —, diretor do Mercado de Capitais. Pode-se dizer entdo que, depois da
rentncia de Dornelles, o foco de resisténcia politica & nomeagdo de economistas
heterodoxos para a diretoria do Bacen foi eliminado (P1O, 2001, p. 35).

No paper que prepararam para a Conferéncia “Inflation and Indexation”, ocorrida no
Institute of International Economics em Washington, DC, entre 6 e 8 de dezembro de 1984,
Arida e Lara Resende (1985) constatavam a falha das medidas de austeridade adotadas até
entdo para sanar o progresso da inflagdo e consideravam que o choque heterodoxo era a unica
proposta que reconhecia explicitamente o carater inercial da inflagdo brasileira. Nessa
perspectiva, alguma forma de pacto social seria necessario para congelar os salarios nominais,
fixar a taxa de cambio e controlar os precos, elementos que eliminariam o componente

inercial da inflagéo e restaurariam a fungéo da moeda enquanto reserva de valor.

Quando os salérios e os precos estdo congelados, o dinheiro recupera sua funcéo
como uma reserva de valor. As perdas incorridas na retencdo de dinheiro durante o
periodo de congelamento séo limitadas a taxa de juros real. A demanda por dinheiro
durante o congelamento aumenta. Sem uma expansdo monetaria, 0 congelamento
apresentaria latentes pressoes deflacionarias (ARIDA; LARA RESENDE, 1985, p.
7).
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Resultado similar poderia, segundo os autores, ser obtido pela indexacdo da moeda, a
qual era a proposta central dos autores para a reforma monetaria, uma vez que o choque
heterodoxo ndo eliminava a indexacdo informal, que ocorria independente dos fatores
institucionais**®. Fundamental para o componente inercial da inflacdo é a indexacdo dos
contratos cujas clausulas preveem a indexag¢do nominal dos valores nominais e seu reajuste de
acordo com 100% da taxa de inflacio do periodo anterior. Assim, a proposta “larida”
consistia na introdu¢do de moeda indexada, chamada de hipoteticamente de “novo cruzeiro”,
a qual entraria em circulagdo paralelamente ao cruzeiro “antigo”, mantendo uma paridade
fixada com as Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN).

As ORTN eram titulos publicos federais que foram emitidos pelo Tesouro Nacional no
periodo de 1964 a 1986, as quais tinham por caracteristica 0 pagamento de uma remuneracao
corrigida de acordo com a variagdo do indice de pregos mensal. A alteracdo de seu valor era
anunciada mensalmente pela autoridade monetaria. Segundo Arida e Lara Resende (1985),
quase todos os contratos indexados no Brasil eram vinculados as ORTNSs. Esses contratos
indexados davam conta da maior parte das transac¢Oes financeiras e de um crescente montante
das transacOes né&o-financeiras. A maior parte dos pregos industriais eram cotados
implicitamente em ORTNS, assim como uma crescente parte dos imoveis. Além da indexacéo
pelas ORTNSs, outro fator acelerador e mantenedor da taxa de inflacdo era a indexacdo dos
salarios pelo indice de pregos ao consumidor, a maioria dos salarios eram de seis meses. A
moeda indexada proposta por Arida e Lara Resende (1985) deveria neutralizar os efeitos das
indexacOes dos contratos, preservando seu valor de acordo com sua indexacdo. Essa moeda
seria protegida da inflacdo pela indexacdo global e total por um Unico indice, visando a
sincronizacdo dos aumentos de pregos até que o proprio indice se tornasse uma nova moeda.

O Plano Cruzado tinha por base a neutralizacdo do fator inercial da inflagéo brasileira.
Com o novo Plano, a unidade monetaria do sistema monetario brasileiro passou a ser
designada por cruzado, com o cruzeiro correspondendo a um milésimo de cruzado. Lara
Resende, que estava no Banco Central sob a gestdo de Ferndo Carlos Botelho Bracher, sendo
o responsavel pela Diretoria da Divida Pablica e Mercado Aberto, e Pérsio Arida, que estava

assessorando Jodo Sayad no Ministério do Planejamento, participaram da elaboracdo do

19 «A indexagdo decorre de uma regra de comportamento extremamente rigida na presenca de altas taxas de
inflacdo: os agentes econémicos buscam apenas recompor o pico prévio de renda real. Ao fixar precos, as
consideracGes de condicBes de demanda tornam-se irrelevantes e a nocdo de precos relativos perde-se na
velocidade de aumento do indice geral de pregos” (LARA RESENDE, 1985, p. 130).
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plano, junto com os demais economistas ja& mencionados'®. O Plano Cruzado inclufa um
congelamento de precos, determinava o artigo 36 do Decreto-lei n° 2.283/86 que “todos os
precos, inclusive aluguéis residenciais, sdo expressos em cruzados e ficam, a partir desta data,
congelados nos niveis do dia 27 de fevereiro de 1986, admitida a revisdo setorial e temporaria
pelos Orgdos federais competentes, em funcdo da estabilidade da nova moeda ou de
fendmenos conjunturais”. Arida e Lara Resende eram contrarios ao congelamento, apesar do
Plano ter sido em boa parte influenciado por suas ideias, nesse ponto prevaleceu a posicao
defendida por Francisco Lopes.

Lopes (1985) defendia um choque heterodoxo, que “[...] consistiria em um
congelamento total e generalizado de precos e rendimentos acompanhado por politicas
monetarias e fiscais passivas” (p. 145), a sua proposta tratava de um “[...] congelamento
temporario seguido de uma fase de descompressdo com controle de precos, na qual se
permitiria uma elevacdo moderada de precos visando reajustar a estrutura de pregos relativos
que tivesse resultado do congelamento” (p. 145). Lopes tinha por base o programa anti-
inflacionario de 1973, que, para ele, sugeria que o congelamento poderia alcangar resultados
espetaculares.

Assim, com a introducdo do Plano Cruzado, precos e salarios foram congelados. Os
salarios foram convertidos em cruzados na data do congelamento pelo valor médio da
remuneracao real dos Ultimos seis meses. Sobre essa remuneracéo, incidia um abono de 8%.
Os salarios deveriam voltar a ser reajustados anualmente, sendo o0 reajuste apenas permitido
antes quando a variagéo do Indice de Pregos ao Consumidor ultrapassasse 20%. Esse aumento
deveria ser automatico, e ficou conhecido como gatilho salarial. O Cruzado teve forte apoio
popular, personificando o anseio por uma economia estavel. Cumpre ressaltar, que no Decreto

que implantou o Plano Cruzado, foi instituido o seguro-desemprego.

A mudanca de expectativa foi fulminante, gracas a credibilidade inspirada pelo
Plano, criando-se um arcabouco de apoio popular impenetravel a qualquer
contestacdo mais incisiva a nova politica de estabilidade monetéria. A percepcao
desfavoravel quanto as perspectivas do pais foi substituida pela confianca no futuro,
materializando, na populacdo, a mais rapida e profunda alteragdo de humor
recentemente verificada. As avaliacfes criticas efetuadas por alguns sindicatos,

120 «A ascensdo de Arida e Lara Resende as posigdes mais altas na estrutura decisoria do governo brasileiro deve
ser creditada as redes politicas as quais ambos estavam ligados como um resultado do amplo reconhecimento
académico de que desfrutavam e devido a sua filiagdo ao PMDB — o partido mais forte da coalizdo que dava
sustentacdo parlamentar ao presidente Sarney. Ademais, o fato de que eles fossem amplamente reconhecidos
como grandes criticos das politicas recessivas de estabilizacdo do inicio dos anos 80, bem como proponentes de
politicas de estabilizacdo nao-recessivas, colocou-os numa posi¢do central entre os economistas do PMDB”
(PIO, 2001, p. 34).
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grupamentos politicos e ndcleos académicos ndo alcangavam ressonancia e
mostravam-se palidos ante as manifestacGes de aprovacdo. Figuras do antigo regime
desculpavam-se por ndo terem tido idéia semelhante, admitindo que o governo
anterior ndo dispunha de credibilidade necessaria para implantar politica tdo
audaciosa (AVERBUG, 2005, p. 223).

Os nimeros esclarecem as razfes para tamanho otimismo. A taxa de inflacdo, segundo
0 IGP-DI, caiu de 14,98% em fevereiro de 1986, para 5,52% em marco, e seria negativa em
abril (-0,58%), seguindo uma sequéncia de variacOes abaixo de 1% até julho. Diante de uma
transformacéo tdo radical, mudancas nos habitos dos agentes econdmicos transformaram a
organiza¢do econdmica do pais. “Com o fim da corre¢do monetiria e dos rendimentos
insuflados pela elevada inflagdo, os frequentadores das multiplas modalidades de captagdo de
poupanca (salvo a bolsa de valores) transferiram seus ativos financeiros a outras destinacdes,
tais como aumento do consumo, compra de iméveis e mercado de acdes” (AVERBUG, 2005,
p. 223). No mercado acionario, essas compras nao foram canalizadas para aberturas de
capitais, o que significaria um aumento nos saldos de investimento, mas foram em sua maior
parte destinada as acfes ja em poder do publico, o que, portanto, significou apenas uma
transferéncia de posse e tendéncia de valorizacdo das cotacdes.

Apesar das tentativas do governo de dissuadir a retirada dos recursos das poupancas,
explicando que a rentabilidade anterior era ilusdria, refletindo apenas a variacdo da taxa de
inflagdo, “os primeiros meses do cruzado presenciaram a migra¢ao das disponibilidades das
familias em direcdo, principalmente, ao consumo, o que redundou em incremento também na
demanda por bens intermedidrio” (AVERBUG, 2005, p. 223).

O langamento da nova moeda foi recebido com entusiasmo. A meta era inflacdo
zero. Como resultado do sucesso com que foi recebida, houve uma grande
monetizacdo da economia, excessiva segundo varios observadores. A demanda
agregada passou a crescer rapidamente como resultado do novo ambiente econdmico
e da estabilidade de precos. O congelamento de precos comecou a ser burlado logo
no primeiro més. Os pregos competitivos foram os mais dificeis de controlar. A
carne criou um problema politico especial (SAYAD, 2015, pp. 232-3).

N&o somente a carne, quanto mais durasse o congelamento de precos, maiores as
distorcdes sobre os precos relativos. Eram necessarias novas medidas que dessem contas das
distorgdes geradas e conduzissem o plano a um novo estagio. O congelamento tornava a

economia cada vez mais vulnerdvel com seu prolongamento.

A despeito da oposicao de toda a equipe econémica, durante sua implementacédo, o
Plano foi erroneamente associado com o congelamento de precos. O apoio publico
derivado da repentina derrubada da inflacdo foi importante economicamente para o
governo, mas fez com que os politicos (especialmente o presidente Sarney)
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relutassem em abolir o congelamento de precos. Estava claro para todos aqueles
(economistas) envolvidos na implementacdo do programa que o congelamento de
precos ndo poderia durar muito tempo, porque até mesmo razdes climéaticas — por
exemplo, a reducdo da oferta de verduras na estagdo seca — ou 0 aumento do preco
internacional de um produto importado qualquer requereriam alguma mudanga nos
precos relativos. Como consequéncia de um longo congelamento de precos,
desequilibrios nos precos relativos certamente gerariam problemas de oferta e o
desenvolvimento de préticas de mercado negro (P10, 2001, p. 37).

Na tentativa de sanar as fragilidades do Plano, ainda em 1986 foi apresentado o Pacote
de Julho no dia 23 daquele més, que também ficou conhecido como “cruzadinho”. O pacote
diagnosticava que a trajetoria da demanda e da producdo conspiravam contra a estabilidade de
precos, sendo concluso que seria necessario desaquecer a demanda e acelerar a ampliacdo da
capacidade instalada. O Decreto-lei n® 2.288, de 23 de julho de 1986, determinava a criacédo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), com o objetivo de realizar investimentos
necessarios a dinamizacdo do desenvolvimento nacional e apoio & iniciativa privada na
organizacdo e ampliacdo de suas atividades econdmicas. Também instituiu 0os empréstimos
compulsorios para absorcdo temporaria do poder de compra sobre combustiveis e aquisicao
de veiculos, viagens internacionais, cigarros e outros itens considerados de luxo™?*.

O resultado objetivado ndo foi alcangado, a procura pelos bens e servigos onerados
ndo foi reduzida e o FND né&o foi ativado, o 4gio e a falta de produtos desrespeitavam o
congelamento na pratica. Diante desse quadro, foi anunciado o Cruzado Il, conforme o
Decreto-lei n° 2.290, de 21 de novembro de 1986. Esse novo pacote tinha por objetivos a
contencdo do consumo; o estimulo a poupanca; a atenuacdo do déficit publico; a
recomposicdo da capacidade de investimento do setor publico; reduzir as pressoes
inflacionérias e preservar a renda dos que percebiam até cinco salarios minimos (AVERBUG,
2005).

Dentre as medidas adotadas, houve o aumento substancial no preco de automdveis,
cigarros, bebidas alcoolicas, além de tarifas telefonicas, energia elétrica, aclcar, gasolina,
alcool e medicamentos. Também foram criadas novas modalidades de caderneta de poupanca,
adiados investimentos estatais previstos para 1987, reduzidos os gastos correntes do setor
publico e criados incentivos fiscais para estimular as exportacfes. A base de célculo da
inflacéo foi alterada, priorizando os gastos das familias com renda até cinco salarios minimos.

Entretanto, diferente da fase inicial do Cruzado, cuja adesdo levou a origem da figura dos

121 segundo Sayad (2015, p. 233), “o lider dos metaltrgicos Luiz Inacio Lula da Silva criticou essa proposta,
afirmando que a proposta supunha que os trabalhadores ndo tomavam cerveja, ndo fumavam, ndo andavam de
carro nem viajavam de avido”.
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“fiscais do Sarney”, o Plano Cruzado II ndo foi bem recebido, o subito aumento de bens e
servigos em um dia levou a protestos e a descrenca generalizada na capacidade do governo de
contornar a crise. Na verdade, o Plano Cruzado Il ja tinha divergéncias dentro da prépria

equipe econémica que tinha elaborado o Cruzado original

Desta vez, o presidente ndo interferiu na decisdo, mas impeliu seus ministros a
apresentar um pacote consensual. O consenso ndo foi alcancado, uma vez que as
opinides de dois ministros eram opostas em quase todas as questdes. As posices
defendidas pelo ministro da Fazenda — aumento nos impostos indiretos e controle
tanto sobre o nivel das taxas de juros como sobre o de impostos diretos —
prevaleceram em quase todas as decis@es, ja que Funaro tinha uma influéncia mais
forte sobre o presidente Sarney. A Seplan conseguiu evitar cortes orcamentarios, ja
que, na verdade, eles dependiam da sua vontade para serem implementados.
Finalmente, o Bacen, onde tanto Lara Resende como Arida estavam lotados, ndo
teve nenhuma de suas propostas aprovadas (taxas de juros elevadas, cortes
orcamentarios e nenhum aumento de impostos). O Cruzado 2 foi, entdo, exatamente
0 oposto daquilo que "os pais" do Cruzado desejavam (PIO, 2001, p.)

Apds a instauracdo do novo pacote econdmico, a taxa de inflagdo mensal atingiu 0s
7,56% em dezembro de 1986, saltando para os 12,04% em janeiro de 1987. O governo perdeu
credibilidade, e a equipe econdmica envolvida em torno do Cruzado foi dissolvida ao longo
de 1987, Jodo Sayad sairia em marco e Dilson Funaro em abril.

Um fator ndo atacado durante a vigéncia do plano foi a questdo do déficit pablico,
decorrente da fragil estrutura tributaria do pais. A renegociacdo da divida externa estava
parada, e 0 entdo ministro da Fazenda se recusava a fazer um acordo com o FMI. As reservas
cambiais caiam, uma vez que 0s juros altos pressionavam a divida externa. A situacdo chegou
a tal ponto que o presidente da Republica declarou moratéria da divida externa em 20 de
fevereiro de 1987.

A moratoria consistiu na suspensdo do pagamento dos juros da divida externa por
tempo indeterminado, combinada com a paralizacdo da emissao de moedas e da adogéo de um
plano de austeridade fiscal. De acordo com Bacha (1988), a reestruturacdo da divida externa
brasileira teria se tornado inevitavel a partir da moratoria mexicana de agosto de 1982, uma
vez que a forte contracdo das linhas internacionais de crédito de curto prazo que seguiram a
ela causou um rapido esgotamento das reservas externas brasileiras no segundo semestre
daquele ano. Assim, ao cabo das elei¢cbes de novembro de 1982, os negociadores brasileiros
trataram de obter o selo de aprovacdo do FMI a conducéo da politica econémica interna ao
assinar um acordo plurianual de estabilizacdo. Entretanto, essa negociacdo foi construida sob
0 pressuposto enganoso de que a crise do endividamento brasileiro era passageira. “O acordo

plurianual com o FMI também foi assinado no pressuposto de que as condi¢bes nele
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especificadas ndo eram para valer, disso resultando o envio de sete sucessivas cartas de
intencdes ao Fundo num espago de dois anos” (p. 65). Durante os ultimos suspiros de agonia
da ditadura, “o excessivo rigor imposto pelos credores, aliado a reiterada aptidao por parte do
pais de descumprir os termos dos acordos pontuais, inviabilizaram qualquer acordo definitivo
durante todo o mandato de Figueiredo” (SALOMAQ; FONSECA, 2016, p. 790). Entre 1983 ¢
1984, a melhoria nas exportacGes e na producdo de petréleo impulsionam uma recuperacdo
das reservas internacionais sustentadas pelo saldo comercial superior a US$ 1 bilhdo por més.
Crendo que um governo em processo de abertura democrética ndo deveria adotar medidas
recessivas, Dilson Funaro deu nova forma e conteltdo as negociag¢fes junto aos credores
internacionais, aproveitando-se do saldo da balanca comercial positivo e das reservas
internacionais em nivel que garantia o pagamento de juros. O governo, assim, buscou

negociar diretamente com os credores privados sem se submeter aos pacotes recessivos.

Disposta a elevar as condi¢des da rolagem da divida a outro patamar qualitativo, a
nova delegacdo brasileira reuniu-se exaustivamente com o0s representantes das
instituicBes credoras e do governo norte-americano a fim de se chegar a uma
resolucdo que dispensasse a adesdo formal ao monitoramento do Fundo Monetéario
Internacional. Diante da recusa peremptoria do governo brasileiro em submeter-se a
um programa de ajuste recessivo preconizado pelo FMI, a negociacdo manteve-se
praticamente paralisada no decorrer de 1986 (SALOMAO; FONSECA, 2016, p.
803)

Entretanto, no segundo semestre de 1986, o0 excesso de demanda interna e o atraso
cambial provocados pelo Plano Cruzado minaram o superavit comercial que garantia a

sustentabilidade das reservas internacionais brasileiras.

Desde 1984, o Brasil vinha mantendo um saldo da balanga comercial ligeiramente
superior a 1 US$ bilhdo de dolares por més. Em virtude do superaqguecimento da
economia e do atraso cambial provocados pelo Plano Cruzado, este saldo comegou a
diminuir a partir de maio de 1986. Em agosto, ele ainda se situava em US$ 950
milhGes, mas em setembro caiu para US$ 544 milhdes e em outubro tornou-se
negativo, permanecendo nesta situagdo até o fim do ano. Como consequéncia, as
reservas em caixa do Banco Central cairam verticalmente, de US$ 7,8 bilhdes em
maio de 1986 para US$ 3,7 bilhGes em janeiro de 1987 (BACHA, 1988, p. 58).

Diante da impossibilidade de um acordo com o FMI e com a expectativa de
esgotamento das reservas, foram as razdes principais para que Sarney decidisse pela moratoria
unilateral. Para Salomdo e Fonseca (2016), apenas esse embasamento técnico ndo fecha a
questdo do porqué o presidente tomou tal decisdo. Para os autores, a logica de arcar com 0s

altos custos decorrentes desta ruptura ndo carecia de um preciso calculo politico.
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A esperada retaliacdo externa pouco influenciaria a decisdo diante da desde sempre
presente necessidade, por parte do presidente José Sarney, de galgar a adesdo dos
mais diversos setores da sociedade brasileira. E neste sentido que se justifica a
racionalidade politica das medidas heterodoxas de ampla repercussdo junto a opiniao
publica. Ao apelo chauvinista da moratéria ndo faltou embasamento técnico. O
pretendido bonus politico, entretanto, mostrou-se decisivo para persuadir um
presidente da Republica com as credenciais supracitadas a patrocinar medida de
tamanha envergadura (SALOMAOQ; FONSECA, 2016, p. 803).

A moratéria foi, portanto, também uma tentativa de o governo Sarney buscar a sua
sempre questionada legitimidade, cuja crise foi acentuada apds os aumentos de precos
determinados pelo Plano Cruzado Il, anunciado apos seis dias das eleicGes de novembro de
1986, as quais consagraram a for¢ca do PMDB, que elegeu 22 dos 23 governadores eleitos, a
maioria dos senadores, deputados federais e estaduais eleitos no pleito*?. O anlncio do
pacote de novembro logo apds as elei¢des foi entendido por boa parte da populacdo como um
estelionato, afinal o governo j& estava ciente do afogamento do cruzado, mas esperou as
eleicdes para jogar a boia. Portanto, a moratoria também comportava esse componente
politico.

A reacgdo a declaracdo de moratdria ndo foram catastroficas como imaginavam os que
se opunham ao mecanismo, conforme dissertou Saloméo (2010). Apesar do peso da divida
brasileira no balango das principais institui¢cGes financeiras internacionais, ndo era interessante
deflagrar uma guerra econdmica contra o Brasil, o que poderia resultar “[...] em um ambiente
desastroso para 0s bancos, para as empresas multinacionais e, principalmente, para 0s
interesses da politica externa dos Estados Unidos” (p. 120). Apesar de certa indignagdo
inicial, os bancos credores mostram-se mais indignados, adotando, pela primeira vez desde o

inicio das negociacdes, uma postura defensiva.

As possibilidades de represalia eram, de fato, muito aquém das aventadas, uma vez
que a retaliacdo comercial seria contraproducente e a interrup¢éo do financiamento
via fontes oficiais atuaria contra as exporta¢cGes dos produtos manufaturados dos
proprios paises desenvolvidos. O resultado da balanga comercial mostrou-se
especialmente satisfatdrio. O Brasil atingiu, no ultimo més do ano, um saldo de US$

122 «As eleigdes de novembro de 1986 mostraram que o PMDB e o governo mantinham ainda aquela altura um
grande prestigio. O PMDB elegeu os governadores de todos os Estados, menos o de Sergipe, e conquistou a
maioria absoluta das cadeiras na Camara dos Deputados e do Senado. O partido obteve 261 de um total de 487
cadeiras da Camara (53% dos lugares), vindo a seguir o PFL com 116 (24%). As eleicBes para 0 Senado
referiam-se a dois tercos das cadeiras nos Estados e & primeira elei¢do no Distrito Federal. O PMDB conseguiu
38 das 49 cadeiras em disputa. Considerando-se a totalidade dos assentos no Senado, inclusive os mandatos nao
renovados, 0 PMDB ficou com 45 cadeiras em um total de 72. Naquele momento, chegou-se a dizer que o Brasil
corria 0 risco de uma “mexicanizacdo”. O PMDB poderia vir a ser uma espécie de PRI - o Partido
Revolucionario Institucional -, que alcangou praticamente o monopélio do poder, por longos anos, no México”
(FAUSTO, 2015, p. 444).
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1,1 bilhdes, rechacando o principal argumento dos catastrofistas-por-dever-do-
oficio. Seguiu-se ao anincio da moratéria uma ja esperada reducdo das linhas e dos
prazos de crédito voluntario uma elevacdo dos spreads. Em casos especificos, a
retaliacdo dos bancos estrangeiros limitou-se ao atraso na compensacdo de
operagBes interbancarias de bancos brasileiros. O impacto, porém, foi
satisfatoriamente amortecido pela bem-sucedida capitalizacdo unilateral dos juros, a
qual, em pouco tempo, lograria recompor as reservas internacionais a um nivel
menos vulneravel caso a postura soberana ndo houvesse sido abandonada pelo
presidente Sarney [...]. As previsdes de que os governos dos paises cujos bancos
foram atingidos pela medida recorreriam a violéncia e de que bens brasileiros no
exterior seriam confiscados no se realizaram (SALOMAO, 2010, pp. 120-1).

Esse éxito relativo no plano econémico ndo foi reproduzido no plano politico. A
repercussao da moratdria foi negativa junto a varias fracdes de classes sociais e a parcela

relevante até do proprio partido do presidente.

Acusaram-no de querer desviar a atencdo dos problemas internos com medidas
extravagantes. Hostilizado pela opinido publica e submetido a pressdes externas,
Sarney decidiu que esta estratégia de negociagdo tragada pela equipe do Ministério
da Fazenda ndo mais seria levada adiante. Sua insatisfacdo com os pifios dividendos
politicos arrebanhados pela moratoria e a falta de sustentacédo politica derrubaram o
ministro Funaro e seu staff dois meses apds o seu anincio (SALOMAO, 2010, p.
121).

A maior parte da populagdo nédo sentiu beneficios concretos em seu cotidiano com a
mudanca, especialmente sobre seu padrdo de vida. Assim, com a cobertura negativa da
imprensa, “a moratoria isolada, em um contexto de dificuldades, soou mais como um golpe
publicitario de um presidente desesperado que governava um pais a beira da faléncia”
(SALOMAO, 2010, p. 122). As contestacdes contra 0 governo prosseguiram, tomando até
mesmo a forma do apedrejamento do 6nibus do presidente por populares durante uma visita
de Sarney ao Rio de Janeiro em 25 de junho de 1987.

Para suceder Funaro, Sarney escolheu Bresser-Pereira e, em 12 de junho de 1987, foi
lancado um novo plano de estabilizacdo econdmica que ficou conhecido como Plano Bresser.
Naquele momento, a taxa de inflacdo ja tinha rompido a casa dos 20% mensais, sendo 0
acumulado do ano até junho de 283,51%. O rompimento dos 20% restabeleceu o gatilho
salarial, a economia estava indexada novamente. Entretanto, as perdas acima desse percentual
ndo eram compensadas, assim, o gatilho transformou-se em mecanismo de arrocho salarial
Crise do rolamento da divida publica, inflacdo descontrolada e o aumento do desemprego
conformavam o contexto em que assumia Bresser-Pereira.

O Plano Bresser teve por base o Decreto-Lei n° 2.335, de 12 de junho de 1987, que
determinava o congelamento de todos os precos pelo prazo de 90 dias, apds o qual seguir-se-

ia uma fase de flexibilizacdo controlada. Também instituiu a Unidade de Referéncia de Precos
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(URP), a qual serviria para o reajuste de precos e salarios, tendo por base a media mensal da
variacdo do IPC ocorrida imediatamente no trimestre anterior ao més de incidéncia. Além
dessas medidas, ao assumir a cadeira ministerial em abril, Bresser-Pereira ja tinha
determinado a desvalorizacdo da taxa de cambio em 8,5%, visando conter as importacdes e
melhorar o saldo da balanca comercial. Quando langou o Plano de junho, a taxa de cambio foi
desvalorizada em 10,6% e as tarifas publicas reajustadas, reajuste este que ndo entrou no
calculo da URP. Por conta do reajuste das tarifas, a inflacdo no més de junho, mesmo com o
congelamento geral, foi de 25,87%. No més seguinte ela ja cairia para 9,33%, baixando para
4,5% ao més em agosto de 1987. Mas no més seguinte, com as primeiras autorizacdes de
reajustes, a inflacdo ja atingiria os 8,02%, fator que geraria mais tensdo social, j& que 0s
reajustes salariais eram concedidos via URP, ou seja, considerava-se uma taxa de inflacéo
passada inferior a atual, o que provocava uma reducdo dos salarios reais.

O plano fracassou, e a taxa anual de inflagdo em 1987 foi de 415,87%, além do
problema do endividamento externo ndo ter encontrado uma solucao. Para o entdo ministro da

Fazenda, faltaram condicGes politicas para que fosse realizado o ajuste fiscal necessario.

Naquele momento, no quadro da transicdo democrética, o populismo econémico se
tornara dominante no Brasil, e era praticamente proibido se falar em austeridade
fiscal. Aquelas condigGes existiam ainda em menor grau quando, em maio de 1987,
em meio a uma crise aguda, assumi o Ministério da Fazenda. A situacdo do pais
agravara-se enormemente devido ao desvario do ano anterior. A inflagdo explodia,
as empresas e as unidades da federacgdo, que tinham visto suas receitas aumentarem
fortemente em 1986, quebravam, o pais estava em moratéria e insolvente
internacionalmente, e, por fim, a taxa de cdmbio, que entdo seguia o regime das
minidesvalorizagdes (crawling peg), estava sobreapreciada e exigia corre¢do — o
que fiz imediatamente (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 186).

Sem o apoio fiscal que considerava necessario para o sucesso de seu plano, 0 novo
ministro se demitiu em dezembro de 1987, segundo Bresser-Prereira (1988), o fator basico da
crise brasileira nos anos 1980 era o desequilibrio financeiro do setor publico, cuja crise fiscal
tinha aspectos de fluxo e estoque a serem enfrentados. Esse estoque e déficit teriam origem na
politica de crescimento com divida nos anos 1970; na elevacdo da taxa de juros internacional
no final dos anos 1970; na pressdo para desvalorizar a moeda local para enfrentar os
problemas do balan¢o de pagamentos; nos subsidios e incentivos para o setor privado nos
anos 1970 e 1980; na pratica de controle das tarifas das empresas estatais como mecanismo de
controle inflacionério e no declinio na carga fiscal devido a aceleracdo inflacionéria. Para
Bresser-Pereira, a crise fiscal do Estado era a causa basica da aceleracdo da inflacdo desde o

final dos anos 1970, sendo o seu principal aspecto a divida publica externa. Na avaliacdo
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bresseriana, era necessario um pacto social, assim como o que ocorreu em Israel em 1985,
onde “cada parte teria de fazer urn sacrificio. Os trabalhadores aceitaram uma queda em seu
salarios; os empresarios, um controle de precos e uma politica de renda; o govemo, uma
reducdo do déficit publico” (p. 64). Dai justificou sua demissdo pelo fato de considerar que
um pacto assim era impossivel durante o governo Sarney, com todo o populismo econdmico
que o recobria, sendo ausente uma lideranca politica eficaz que pudesse levar um pacto assim
a frente.

Para a vacancia no Ministério da Fazenda, o presidente nomeou Mailson Ferreira da
Nobrega, economista e funcionario de carreira do Banco Central, o qual ja teria que lidar ndo
apenas com a inflacdo inercial, mas com um quadro de hiperinflacdo. A taxa anual em 1988 e
1989 foi de 1037,53% e 1782,85%, respectivamente, durante 0 més de marcgo de 1990, ultimo
da gestdo Sarney, a taxa de inflagdo atingiu a marca recordista de 71,68%. Com nova
nomenclatura pds-constitucional, o antigo instrumento do Decreto-lei tomou a forma da
Medida Provisoria, e foi por meio da n° 32, de 15 de janeiro de 1989, que Sarney instituiu o
Plano Verdo, o ultimo grande pacote de tentativa de estabilizacdo econémica de seu governo.

Pelo novo Plano, a unidade do sistema monetério brasileiro passou a ser o cruzado
novo, o qual corresponderia a um mil cruzados. Além disso, foi extinta a URP, 0s precos
foram congelados por prazo indeterminado, os gastos publicos reduzidos, os aumentos de
precos passariam a ser administrados pelo governo e os juros foram aumentados. A
Constituicdo Federal promulgada em 1988 determinou a duragéo do mandato presidencial por
quatro anos, Sarney fora eleito para um mandato de cinco anos, o esfor¢o do ja questionado
presidente para fazer valer o seu mandato até o quinto marcou a fase final de seu governo.
Nessas condigdes, a austeridade fiscal ficou comprometida, o Plano Verdo ndo foi bem
sucedido, ndo apenas a hiperinflacdo se manteve, mas também foram geradas distor¢des nas
remuneracOes das cadernetas de poupanca que geraram controversias judiciais que ja duram
décadas.

Os choques heterodoxos, com o componente de congelamento de pregos, passaram a
ter efeitos cada vez mais limitados, assim como nos choques anteriores, ao tempo do Plano do
Verdo, a taxa mensal de inflacdo caiu de 36,56% em janeiro para 11,8% em fevereiro de
1989, caindo em mar¢o e abril, mas logo retornaria aos dois digitos mensais em maio, e
romperia 0s 20% mensais novamente em junho (26,76%), fechando o ano em um acumulado
de 1.782,85%.

Tabela 2 - Inflag&o no Brasil - Variagdo Mensal/Anual - 1986 a 1993 (IGP-DI)
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':\A%Z/ Jan Fev |Mar |[Abr |Mai |Jun |Jul |Ago [Set |Out |[Nov |Dez |Anual
1986 | 17,79 | 1498 | 552 | -058 | 0,32 | 0,53 | 0,63 | 1,33 | 1,09 | 1,39 | 2,46 | 7,56 65,04
1987 | 12,04 | 1411 | 15 | 20,08 | 27,58 |25,87| 9,33 | 4,5 | 8,02 |11,15|14,46 15,89 | 415,87
1988 | 19,14 | 17,65 18,16 | 20,33 | 19,51 |20,83|21,54 | 22,89 | 25,76 | 27,58 | 27,97 | 28,89 | 10375
1989 | 36,56 | 11,8 | 423 | 517 | 12,76 | 26,76 | 37,88|36,48 | 38,92 | 39,7 | 44,27 49,39 | 1782,8
1990 | 71,9 | 71,68 |81,32| 11,33 | 9,07 | 9,02 [12,98|12,93 11,72 | 14,16 | 17,45|16,46 | 14767
1991 | 19,93 | 21,11 | 7,25 | 8,74 | 6,52 | 9,86 |12,83|15,49|16,19|25,85|25,76 | 22,14 | 480,17
1992 | 26,84 | 24,79 | 20,7 | 18,54 | 22,45 |21,42|21,69|25,54 | 27,37 | 24,94 | 24,22 | 23,7 | 1157,8
1993 | 28,73 | 26,51 | 27,81 | 28,22 | 32,27 | 30,72 31,96 | 33,53 | 36,99 | 35,14 | 36,96 | 36,22 | 2708,3
Fonte: IBRE/FGV Dados

Nesse quadro de perda de valor, a moeda passou a ter a sua funcdo de equivalente
geral questionada, portanto, perdendo o seu reconhecimento social enquanto moeda. De
acordo com Mollo e Saad-Filho (2001), a crescente liquidez dos titulos pablicos tornava-os
preferiveis ao cruzado, ja que se constituiam engquanto uma melhor reserva de valor. Até
mesmo alguns pregos passaram ser fixados em titulos publicos, o que significou a rejeicdo da
moeda nacional enquanto unidade de conta. Mas como o0s salarios continuavam a ser pagos
em moeda nacional, sua funcdo de meio de circulacdo foi preservada. A possibilidade de
aplicacdo e resgate diarios em titulos publicos também serviu de incentivo a fuga da moeda, e
esta passou a ser substituida por formas monetéarias incompletas e moedas internacionais,

como o dolar.

A resposta mais comum das autoridades monetarias a rejei¢cdo da moeda nacional
era 0 aumento da taxa de juros para evitar a dolarizacio e a hiperinflacdo. Tal
estratégia, contudo, foi extremamente custosa financeiramente e em termos
distributivos, devido ao impacto do servico da divida interna sobre seu estoque, e ao
efeito regressivo das elevadas transferéncias inflacionarias. O colapso da moeda
levou ao aparecimento de trocas em varias moedas e até trocas diretas, mostrando
uma segmenta~ao e urn retrocesso tipicos das crises monetérias. Ao mesmo tempo,
este colapso estimulou estratégias financeiras sofisticadas de protecdo contra a
deterioracdo da moeda, que ampliaram o carater especulativo e ficticio do capital,
assim agravando a crise monetaria (MOLLO; SAAD-FILHO, p. 35).

Um dos limites principais dos choques heterodoxos aplicados durante a transi¢ao
transada ndo fora percebido ou pelo menos ndo levado em conta nas suas elaboracdes e em
algumas analises que aqui colacionamos. Ao centrar os limites dos planos apenas na auséncia
do ajuste fiscal, as analises ndo levam em conta que as crises evidenciam as contradicfes e 0s
limites das economias capitalistas. De acordo com Mollo (1993), a deterioragédo das dinamicas

monetarias no Brasil teve como tragos relevantes a financeirizacdo exagerada da economia; a
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perda sucessiva das funcdes da moeda; o aparecimento de varias quase-moedas e 0O
desaparecimento da moeda antiga e a substituicdo pela nova.

No caso brasileiro, a financeirizacdo remonta ao processo historico da entificacdo
capitalista na particularidade brasileira, que ganha novos niveis no processo de crescimento
baseado no endividamento externo a partir dos anos 1970. Por outro lado, 0 excedente de
capitais nos polos hegemdnicos do capital, mobilizados pelos grandes grupos financeiros e
conglomerados monopolistas, necessitavam de mercados e espacos para exploragdo e
valorizagdo. No Brasil, a abundancia de méo-de-obra de baixo custo combinada com a
restricdo de liberdades de organizacdo sindical e politica da classe trabalhadora durante a
ditadura favoreceram esse fluxo maior de capital.

Ao final dos 1960, comecavam a socobrar em definitivo os fundamentos financeiros
em que se apoiava a expansdo capitalista no periodo pos-segunda guerra. Essa organizacao
financeira foi estabelecida sobre os acordos de Bretton Woods. Durante uma série de
conferéncias em julho de 1944, as 44 nacdes aliadas se reuniram por meio de 730 delegados
no Mount Washington Hotel, na cidade estadunidense de Bretton Woods, New Hampshire,
para a United Nations Monetary and Financial Conference. Nessa conferéncia em que se
colocaram frente a frente o decadente império britdnico e a ascendente poténcia
estadunidense, foram definidas as regras estruturais do sistema monetario internacional e das
relagbes comerciais e financeiras entre as nagOes capitalistas. Foi a partir desses acordos que
foram criados o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (Banco Mundial)
e 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), instituicdes que se prestariam ao apoio econdémico
para a reconstrucdo das economias capitalistas abalados pelas guerras mundiais e pela crise de
1929.

De acordo com Silva (2015), as relacBes externas estaveis foram vistas como
fundamentais as necessidades do comércio internacional. Dentre as propostas apresentadas, o
Plano White, apresentado pelo representante do tesouro norte-americano, Harry Dexter White,
foi vitorioso. Ante a proposta de Keynes de tentar introduzir certa simetria no ajuste entre as
economias superavitarias e as deficitarias, venceu a sua proposta de fortalecer a zona do dolar
e enfraquecer a influéncia da libra esterlina. Visando garantir a confianca dos investidores no
valor da moeda mundial, foi definido o uso do dolar conversivel em ouro. Os Estados Unidos
tinham a maior parte do estoque mundial de ouro, e assim foi estabelecida a relacdo fixa de
conversibilidade de 35 dolares por uma onga de ouro.
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Essa estrutura contrapunha o Gnico emissor da moeda mundial ao resto do mundo,
mas deixava uma porta aberta: a capacidade de manter a paridade fixa dependia da
disposicdo do emissor da moeda referéncia em continuar a incorrer em déficits em
montante suficiente a suprir a demanda global por liquidez (SILVA, 2015, p. 53).

Apesar de seus limites, o periodo entre o fim da segunda guerra mundial e a metade
dos anos 1960 marcou o apogeu do capitalismo industrial estadunidense, sendo também um
momento de prosperidade para as principais economias capitalistas, recuperando as antigas
poténcias industriais enfraquecidas pelas conflagracbes mundiais. Entretanto, nos anos 1960,
a emissdo de ddlares excedeu a oferta de ouro, o que implicou a impossibilidade de se manter
a paridade fixa com o ouro. “A crise era inevitavel, porque o pais emissor da moeda
internacional teria de tomar medidas voltadas ao equilibrio doméstico, em detrimento de seus
compromissos internacionais” (SILVA, 2015, p. 65). Esse antagonismo entre o interesse
interno e 0s compromissos externos estava na esséncia do que levaria a crise e a ruptura final
da base monetéria estabelecida em Bretton Woods. Segundo Silva (2015), a pressdo sobre o
ddlar aumentou quando 0s bancos centrais europeus comecaram a trocar seus délares por
ouro, o que levou o FMI a criar os Direitos Especiais de Saque (DES), uma moeda escritural
cujo valor derivava de uma cesta das principais moedas internacionais. O DES antecipou a
inconversibilidade do délar que seria oficializada por Richard Nixon em 1971 e sua posterior
flutuacdo. Com isso, ocorreu a passagem do sistema dolar-ouro para um sistema de doélar-
flexivel, o que levou a adocdo de taxas de cambio flutuantes e a liberalizacdo e

desregulamentacdo dos movimentos de capitais.

No novo sistema de moeda fiduciaria, os desequilibrios passaram a se resolver por
meio do impacto das taxas flutuantes de cAmbio sobre o prego relativo dos bens.
Com isso, o problema do ajustamento se agravou, porque os limites para os déficits
de alguns paises deixaram de ser dados pelos superavits de outros. Qualquer pais
passou a poder incidir em déficits crescentes, ao menos enquanto encontrasse
investidores dispostos a financia-los. A questdo saiu da esfera publica para o ambito
dos banqueiros e investidores privados (SILVA, 2015, p. 68).

Os controles sobre a manutencéo e a esterilizacdo das reservas monetarias passaram a
ser exercidos pelos mecanismos de mercado e pelas taxas de juros, o que favoreceu o0s
especuladores internacionais. A estagnacdo acompanhada de inflacdo era uma novidade que
assombrou a economia norte americana no inicio dos anos 1970. Os euroddlares encontraram
guarida e amplo campo de investimento nas economias do chamado terceiro mundo, inclusa a
América Latina. A financeirizacdo do capitalismo ndo é uma tendéncia de determinacéo
apenas histdérica, conforme vimos anteriormente, a necessidade de crédito e o

desenvolvimento de mecanismos financeiros decorre do proprio ciclo de valorizacdo do
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capital. Entretanto, uma de suas tendéncias € o descolamento e autonomizagdo do momento
financeiro, do capital ficticio, do processo de valorizacdo real, assim a acumulacgéo de capital
ficticio suplanta a acumulacdo real de capital, cujo balanco e acerto futuro levam as crises.
Assim, as crises do capital aparecem como crises de especulagdo, de desregulamentagéo,
crises financeiras, e ndo como o que realmente séo: crises de acumulacdo capitalista.

A financeirizagdo atacou fortemente as economias latino-americanas, as quais
necessitavam do afluxo de capitais externos para o financiamento de sua inddstria, desde a
base ao estimulo de atividades de fomento ao consumo interno. Embora a exploracao
financeira da divida e do tesouro brasileiro remonte aos tempos do Império, ela ganha nova
forma, contetido e montante nos anos 1960 e 1970. A financeirizacdo da economia brasileira
se manifestou num endividamento externo que foi ganhando progressiva autonomia em
relacdo as atividades produtivas e as necessidades de financiamento da economia. Com a
derrocada do pacto de Bretton Woods, a expansdo das atividades especulativas ganhou um
campo de exploracéo nas dividas externas dos paises em desenvolvimento.

O endividamento externo financiou boa parte das grandes obras e dos investimentos
estruturais responsaveis pelo “milagre econdmico”, mas logo ele se tornaria antitético ao
crescimento do setor produtivo. Segundo Mollo (1993), foi desenvolvido um mercado
financeiro que ndo se interessava mais em financiar investimentos produtivos, mas em operar

com titulos de curto prazo referentes a atividades especulativas.

A compra de titulos por parte dos agentes econdmicos destina-se, sobretudo, a
protegé-los da perda de valor da moeda, variando desde a compra de titulos da
divida publica de curtissimo prazo até a compra de moedas estrangeiras e compras
especulativas de valores mobiliarios. No Brasil, por exemplo, enquanto nos anos do
milagre os juros da divida publica correspondiam a 4,35% das receitas correntes do
Tesouro, eles passam a representar 13,73% entre 1981 e 1983 e quase 50% a partir
de 1984 (MOLLO, 1993, p. 136).

Essa deterioracdo financeira atinge a dindmica monetaria, a qual ndo foi combatida
com os choques heterodoxos aplicados sucessivamente pelo governo Sarney. Mesmo com 0s
juros da divida atingindo patamares cada vez mais elevados, a moeda foi progressivamente
perdendo seu poder e reconhecimento sociais, ao passo que a politica monetéria e econémica
s0 fez acomodar a financeirizacdo e a expansdo especulativa proveniente dos polos
hegeménicos do capitalismo mundializado. A divida externa brasileira passou de 2,5 bilhdes
de dolares em 1964 para 96,5 bilhGes de ddlares em 1990, acentuando de sobremaneira a
dependéncia e subordinacao estrutural da economia brasileira ao capital estrangeiro. O servico

da divida externa ampliou-se sem precedentes, e as atividades econémicas do pais passaram a
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existir para financiar esse endividamento, o que nao foi posto em cheque em nenhum dos
chamados choques heterodoxos, e nem poderia os ser. Afinal, apesar de chamadas pela vaga
alcunha de “populismo econdmico” por alguns analistas, essas medidas tinham por finalidade
a garantia da liquidez e da expanséo da atividade econdmica na perspectiva do capital. O seu
apoio e a sua oposicao ocorreram de modo alternado no tempo entre as fragcdes da burguesia
atréfica brasileira, mas de modo algum representaram qualquer ameaca ao padrdo de
desenvolvimento subordinado e semeador de desigualdades da acumulacdo capitalista
brasileira. Enquanto em 1986 o servico da divida foi equivalente a cerca de 96% das receitas
brasileiras de exportacdes, esse valor correspondeu a 1300% em 1990.

Esse mecanismo que representa uma caracteristica da estrutura econdmica foi sendo
tratada como uma questdo a ser solucionada por meio dos mecanismos politicos. A crise da

divida e das financas publicas era expressa no uso mais amplo das quase-moedas'?®

. Apesar
da Constituicdo Federal de 1988 ter avancado em diversos temas, especialmente no que tange
aos direitos sociais, tanto na sua garantia e provimento pelo Estado, quanto no seu
financiamento por meio de fontes exclusivas, ndo houve abertura de participacdo democratica
no campo da politica econbmica e monetaria. Assim, o grande capital nacional e estrangeiro,
manteve resguardado seu poder politico, e 0s objetivos dos planos do novo governo eleito
continuariam a ser a liquidez e a busca da solidez para garantir a acumulacao capitalista e 0

rolamento da divida externa.
4.3. O Retorno a Ortodoxia
O consenso entre os responsaveis pelas defini¢bes de como atacar a hiperinflagdo era

de que um ajuste fiscal era necessario. O primeiro presidente eleito diretamente em 29 anos,

Fernando Collor assumiu o governo com a missdo de dar fim a hiperinflacdo. Assim, por

122 De acordo com Mollo (1993, p. 139), “4 medida que a moeda nacional vai perdendo suas fungdes e enquanto
outra moeda ndo se estabeleceu como legitima no espago nacional, essas funcbes vdo sendo cumpridas
parcialmente por varios instrumentos. Assim, observa-se que o ouro, o dolar e alguns bens reais e titulos
publicos (OTN, LTN, BTN) indexados van sendo procurados como reserva de valor, que os pre¢os vao sendo
fixados ora em ouro, ora em dolar, ora em OTN, embora esses instrumentos ndao possam cumprir todas as
funcgdes da moeda ao mesmo tempo, nem possam ser utilizados de forma geral pela sociedade. Essa parcialidade
no cumprimento das fungdes monetérias é o que nos conduz a chamar esses instrumentos de "quase-moedas”,
enquanto uma moeda completa ndo se imp&e, cumprindo todas as suas fungdes. As quase-moedas sdo também
incompletas no sentido de que grande parte dos agentes econdmicos, como é o caso dos assalariados de rendas
média e baixa, ndo tém acesso a elas. Assim, elas circulam de forma limitada. Nem todos os agentes tém renda
ou informacdo para ter acesso ao délar ou a OTN, e menor ainda é o nimero daqueles que tém poder de fixar
precos e remuneragdes nessas quase-moedas”.
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meio da Medida Provisoria n® 168, de 15 de marco de 1990, instituiu o Plano Brasil Novo,
que ficaria conhecido como Plano Collor. A moeda nacional, o cruzado novo, passou a se
denominar cruzeiro novamente, a razdo de NCr$ 1,00 = Cr$ 1,00. O Plano, imposto de
supetdo, manteve a tradicdo de auséncia de discussdo prévia com o0s setores interessados da
sociedade, em especial a classe trabalhadora e maioria da populagéo brasileira, que acordava
com mais uma novidade, mas ela era esperada. Toda a legislacdo foi aprovada posteriormente
pelo Congresso Nacional e convertida na Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990.

O Plano Collor pretendeu atacar a inflagdo por meio da reducdo da quantidade de
moeda em circulacgdo, pelo corte de gastos publicos e pela desindexacdo da economia. Assim,
foi realizado o confisco das poupancas com o objetivo de retirar dinheiro de circulacdo, 0s
contratos foram impedidos de serem indexados pela inflacdo passada e foi determinada a
demissdo de servidores publicos, aumento de tarifas e iniciaram-se privatizaces. A Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, instituiu o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), que deu
impulso a privatizacdo de empresas dos setores siderdrgico, petroquimico e de fertilizantes.
Outra medida adotada foi a abertura comercial, a qual deveria prover o mercado com produtos
importados mais baratos e incentivar a queda de pregos. Assim, o Plano Collor marcou uma
guinada ortodoxa na formulacdo da politica econdmica brasileira. Na presidéncia do Banco
Central assumiria Francisco Roberto André Gros, que tinha como um de seus diretores outro
futuro presidente do Banco Central, Arminio Fraga Neto.

O governo Collor, por meio de seu pacote, e do discurso adotado pelo candidato nas
eleicbes de 1989, se alinhou as regras preconizadas pelo Consenso de Washington. A
austeridade fiscal, a reducdo dos gastos publicos, a abertura comercial, a privatizacdo das
estatais e a abertura ao investimento estrangeiro estavam entre alguns dos matizes desse
Consenso. As negociac¢fes conduzidas por Francisco Gros junto ao Clube de Paris e o FMI
celebrariam a introducdo e adequacdo da economia brasileira aos preceitos neoliberais.
Portanto, apesar das novas pretensGes constitucionais, o Brasil se adequava as restricdes
impostas pelo regramento do Consenso de Washington, abrindo sua economia aos capitais
externos, prometendo reformas liberais e perdendo o controle sobre sua taxa de cambio, que
era uma das condicdes do acordo celebrado com o FMI.

O confisco da poupanca visava atacar os mecanismos que eram utilizados como
guase-moedas, uma vez que parte da liquidez corrente estava aplicada em titulos publicos
depositados e nas cadernetas de poupanga, 0 governo, portanto, pretendia controlar essa
origem enddgena da moeda que tinha sido uma das razbes dos pacotes anteriores terem

fracassado.
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De acordo com Carvalho (2006), a opcdo pelo bloqueio da liquidez teve origens no
debate sobre o fracasso dos choques heterodoxos anteriores, identificando suas raizes na

reflexdo brasileira e na experiéncia de politica econdmica da época.

A opc¢do da equipe de Collor e Zélia pelo bloqueio se deu em meio ao quadro de
ameaca de hiperinflacdo, em condi¢des de sigilo, e foi discutida por um grupo de
pessoas muito reduzido. A opcdo foi muito condicionada pela descrenca na
possibilidade de éxito das demais alternativas em andlise ou implementadas nos
anos anteriores. [...] A proposta foi discutida pela assessoria de outros candidatos,
em especial a assessoria do candidato do PT, Luis In4cio Lula da Silva. Tratava-se
assim de proposta gerada no debate académico e que atraia os assessores de
candidaturas com perfis politicos e ideol6gicos distintos. E correto afirmar que a
proposta poderia ter sido adotada se o eleito fosse outro e poderia assim estar
vinculada a programas econémicos diferentes daquele que Collor implementou
(CARVALHO, 2006, pp. 130-1).

O congelamento atingiu uma soma de recursos do montante de cerca de 30% do PIB.
O plano surtiu efeitos no curto prazo, a taxa de inflacdo que havia atingido marca de 81,32%
em marco de 1990'**, foi reduzida para 11,3% mensais em abril, mantendo uma trajetéria de
queda e estabilizacdo em maio e junho, mas logo voltaria a subir em julho, mas manter-se-ia
abaixo dos 20% mensais até o final do ano. Como ndo foi suficiente, um conjunto de novas
medidas, o Plano Collor II, foi introduzido por meio da Medida Provisoria n° 294, de 31 de
janeiro de 1991, logo convertida na Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991. Esse novo pacote
estabelecia novos congelamentos de pregos e a Taxa Referencial (TR). De acordo com a nova
legislacdo, o BCB divulga a TR, calculada a partir da remuneracdo mensal média liquida de
impostos, dos depositos a prazo fixo captados nos bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos multiplos com carteira comercial ou de investimentos, caixas
econbmicas, ou dos titulos puablicos federais, estaduais e municipais, de acordo com
metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario Nacional, no prazo de sessenta dias, e
enviada ao conhecimento do Senado Federal. A TR estd em vigor até os dias atuais, sendo a
referéncia para a remuneracdo de rendimentos, prestacoes e financiamentos.

As medidas novamente surtiram um efeito provisorio, cada vez mais curto, e em maio
de 1991, a Ministra da Fazenda Zélia Cardoso de Mello foi substituida pelo diplomata
Marcilio Marques Moreira. O novo ministro, ja no entdo contexto de tensdes que levaria ao
impedimento do presidente da republica, adotou um plano de controle inflacionario mais

gradual, sem os choques dos pacotes econdémicos anteriores. De acordo com Bresser-Pereira

124 A véspera do anuncio do Plano, supermercados remarcaram precos pela madrugada, um dos fatores que
influiu no indice de precos de marco.
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(1992), o Plano Marcilio tinha uma estratégia gradualista, pretendendo estabilizar a economia
aos poucos, sendo um plano de estabilizacdo ortodoxo, que buscava a aprovacdo pelo FMI.
De acordo com o autor, o heroismo equivocado de Zélia Cardoso e sua equipe foram
substituidos pela acomodacao recessiva e pela crenga no choque positivo externo. O Plano
Marcilio fracassou, a taxa de inflacdo manteve-se acima dos 20% mensais durante
praticamente toda a sua vigéncia, acumulando a variacdo de 1.157,84% em 1992. Os
elementos recessivos dos Planos Collor e do Plano Marcilio, entretanto, surtiram efeitos de
mesmo mater, e a economia retraiu -4,3%, recuperou-se em 1,0% em 1991 e voltou a cair em
0,5% em 1992. A divida externa publica brasileira atingiu 0 montante de US$ 94,597 bilhGes
em dezembro de 1992, a divida externa do setor privado era de US$ 16,238 bilhdes. Como
aspecto positivo, em 1992, o Brasil teve um saldo do balanco de pagamentos positivo de US$
14,670 bilhes™.

Com o impedimento melancélico do robusto cacador de marajas por corrupgao,
assume, em definitivo, pela segunda vez na Nova Republica, o seu vice-presidente, Itamar
Franco, o primeiro presidente do periodo democratico que ndo tinha raizes nos partidos de
sustentacdo do regime militar (ARENA e PDS). Na sessdo legislativa do Senado Federal de
dois de fevereiro de 1988, quando era senador da Republica, em didlogo com o entdo tambem
senador pelo PMDB, Fernando Henrigue Cardoso, Itamar Franco discutia a subordinacao do
entdo governo Sarney, durante o Plano Verdo, ao FMI, questionando o sentido da moratoria e
criticando o fato de que “o céu agora do governo ndo é o céu do Cruzeiro do Sul, é o céu do
Fundo Monetario Internacional” (BRASIL, 1988, p. 230). Assim, 0 novo presidente tentou
restabelecer a autonomia nacional, mas a hiperinflacdo e o contexto de déficit publico, alta

taxa de juros e desemprego o deixaram sem muitas alternativas.

125 Em relagdo a alternativa nas eleicdes 1989, a candidatura de Lula pelo PT, embora expressasse diferencas
programaticas, na avaliagdo de J. Chasin (2000e), publicada naquele ano, elas eram insuficientes: “A
grandilogiiéncia, por exemplo, com que é prometida e proclamada a suspensdo do pagamento da divida externa,
guando o pagamento ja esta suspenso e sem proclamacdo alguma, da bem o contraste entre a fé na vontade,
inclusa a pura crenca no som das palavras, e 0 desdém pela fisionomia até mesmo mais imediata das coisas.
Ainda que outro fosse o quadro e a moratdria ou a suspensao unilateral pudessem vir a ser um verdadeiro ato,
seriam sempre um ato insuficiente e sem consequéncia bastante, toda vez que ndo considerassem que por si S0s
ndo sdo resolutivos. Ou seja, de duas uma ou se trataria de algo desencadeado em plano inferior, significando
apenas manobra protelatoria ou tentativa de gerar negociacbes a partir de posicdo aparentemente menos
desfavoravel, ou entdo seria atitude de for¢a em nivel mais elevado, 0 que descartaria a possibilidade de recuo.
Nesse caso, implicaria a necessidade de uma politica econdmica alternativa, esquematizada sobre modificacdes
estruturais do sistema produtivo como um todo. O PT até aqui (e decerto assim seré por toda a campanha) néo
expressou a minima inclinacdo pela segunda hip6tese, em momento aludiu, em conexdo com a suspensao
imediata do pagamento da divida, a um programa econémico alternativo. Sua proclamagdo tem sido um mero
alarde de coragem e pretenso extremismo, isto €, fica encerrada e contente no interior do invélucro plebeu de sua
polaridade na esquerda” (p. 263).
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O primeiro ministro da Fazenda de Itamar, Gustavo Krause, ndo durou dois meses no
cargo, o0 segundo, o economista mineiro Paulo Roberto Haddad, chegou a comemorar trés
meses no cargo, mas logo foi substituido por outro mineiro, o politico Eliseu Resende. Mas
seria apenas com Fernando Henrique Cardoso, que assumiria a pasta da Fazenda em 19 de
maio de 1993, que o problema da inflacio finalmente viria a ser equacionado. E com o
sociélogo uspiano que retornam ao governo 0S economistas responsaveis pelo
desenvolvimento da teoria da inflacdo inercial, e com base nela sera desenvolvido o Plano
Real.

De acordo com Bacha (1995), ao assumir a pasta com uma taxa de inflacdo que estava
em cerca de 25% ao més, em trajetdria de aceleragdo lenta, mas persistente, 0 ministro e sua
equipe econdmica inicial adotam uma politica econémica conservadora e apresentaram o
Programa de Acdo Imediata (PAI), que tinha énfase total no ajuste das contas do setor
publico. O novo ministro, seguindo a tendéncia do pensamento econémico hegeménico, entre
ortodoxos e heterodoxos, identificava nos desequilibrios dos gastos publicos a causa
fundamental da inflacdo crénica no Brasil. O PAI incluiu cortes profundos no or¢camento
federal de 1993, a renegociacdo das dividas de estados e municipios com o governo federal e
a renegociacdo da divida externa do governo com bancos estrangeiros e a melhoria e
expansdo das privatizacdes. Assim, diferente do que acontecia em momentos anteriores, 0
ajuste fiscal precedeu a reforma monetaria, que, também contou com a novidade de ter sido

pré-anunciada.

Os resultados de curto prazo foram substanciais: um aumento de US$ 500 milhGes
(15%) nas receitas mensais de impostos, devido principalmente ao combate a
sonegacao fiscal; um corte de US$ 6 bilhdes nas despesas anteriormente incluidas no
orcamento federal; a retomada dos pagamentos de estados e municipios ao governo
federal. O mais importante indicador de sucesso foi o déficit pablico ajustado a
inflacdo, que se aproximou de zero no final de 1993 (P10, 2001, p. 43).

Para que o equilibrio do orcamento federal operacional fosse alcancado, o que era
essencial para efetividade da proposta larida, o governo conseguiu a aprovacdo da Emenda
Constitucional de Revisdo n° 1, de 1° de margo de 1994, que instituiu o Fundo Social de
Emergéncia (FSE). De acordo com essa alteracao constitucional, 20% dos tributos vinculados
por lei a fundos ou despesas foram “liberados” para o governo utilizar como bem entendesse,
no caso, serviram para o corte de despesas e esterilizacdo do orgamento federal nos anos de
1994 e 1995. O FSE seria renovado e continuaria a valer por sucessivas renovagdes em

diferentes governos sob a forma da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). De acordo
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com Bacha (1995), a finalidade dessa etapa era demonstrar a capacidade governamental de
executar as despesas orcadas sem precisar da receita gerada pela inflagéo.

Instituido pela Medida Provisoria n® 457, de 27 de fevereiro de 1994, o Plano Real foi
responsavel por eliminar com sucesso a inflagdo e finalmente o Brasil passou a ter uma moeda
com reconhecimento social e conseguiu cumprir todas as funcdes de moeda. Dentre o0s
aspectos que o distinguiram dos choques heterodoxos, semi-ortodoxos e da ortodoxia pura
aplicada ao final do governo Collor, o primeiro a se destacar foi a ndo utilizacdo de um
congelamento brusco dos pre¢os. A unidade monetéria ao tempo da introdugdo do Plano Real
era o Cruzeiro Real, que foi instituido pela Medida Proviséria n® 336, de 28 de julho de 1993
adotada por Itamar Franco, logo convertida na Lei n° 8.697, de 27 de agosto de 1993. A
hiperinflacdo aquela altura atingiu a taxa de 2.708,39% no ano de 1993, e estava
“estabilizada” nos 40% mensais até junho de 1994, quando caiu para 5,47% em julho e entdo

a economia brasileira entraria em outro nivel monetario.

Tabela 3 - Inflag&o no Brasil - Variagdo Mensal/Anual - 1994 a 2016 (IGP-DI)

Jan. [Fev. |Mar. |Abr. [Mai. [Jun. [Jul. |Ago. |Set. Out. | Nov. | Dez. | Anual
Ano/Més

1994 | 42,19|42,41|44,83|42,46|40,95|46,58 | 547 | 3,34 | 1,55 | 2,55 | 2,47 | 0,57 | 909,67%
1995 136 | 1,15 | 181 | 23 | 04 | 262 | 224 | 1,29 | -1,08| 0,23 | 1,33 | 0,27 | 14,77%
1996 1,79 10,76 | 0,22 | 0,7 | 168 | 1,22 | 109 | 0,00 | 0,13 | 0,22 | 0,28 | 0,88 | 9,33%
1997 158 | 0,42 | 1,16 | 059 | 0,3 | 0,7 | 0,09 |[-0,04| 059 | 0,34 | 0,83 | 0,69 | 7,48%
1998 0,88 | 0,02 | 0,23 | -0,13 | 0,23 | 0,28 |-0,38|-0,17 | -0,02 |-0,03|-0,18 | 0,98 | 1,71%
1999 1,15 | 4,44 | 198 | 0,03 |-0,34| 1,02 | 1,59 | 1,45 | 1,47 | 1,89 | 2,53 | 1,23 | 19,99%
2000 1,02 /0,19 (0,18 | 0,13 | 067 | 0,93 | 226 | 1,82 | 0,69 | 0,37 | 0,39 | 0,76 | 9,80%
2001 049 (034 | 08 | 113|044 | 146|162 | 09 0,38 | 1,45 | 0,76 | 0,18 | 10,40%
2002 019 | 0,18 | 0,11 | 0,7 | 1,11 | 1,74 | 2,05 | 236 | 2,64 | 421 | 584 | 2,7 | 26,41%
2003 217|159 | 166 | 041 |-067| -0,7 | -0,2 | 0,62 | 1,05 | 0,44 | 0,48 | 0,6 7,67%
2004 08 | 108 | 093 |115|146 | 129|114 131 | 048 |053 082|052 12,13%
2005 033| 04 |09 |051-025|-045| -04 [-0,79| -0,13 | 0,63 | 0,33 | 0,07 | 1,22%
2006 0,72 |-0,06 | -0,45| 0,02 | 0,38 | 0,67 | 0,17 | 0,41 | 0,24 | 0,81 | 0,57 | 0,26 | 3,79%
2007 043023022014 | 016 | 026 | 037|139 | 1,17 | 0,75 | 1,05 | 1,47 | 7,89%
2008 099038 | 0,7 |112 | 188|189 |112|-0,38| 0,36 | 1,09 | 0,07 |-0,44| 9,10%
2009 0,01 |-0,13|-0,84| 0,04 | 0,18 | -0,32 |-0,64 | 0,09 | 0,25 |-0,04 | 0,07 |-0,11| -1,43%
2010 101|109 063|072 | 157|034 |022| 11 11 | 1,03 | 1,58 | 0,38 | 11,30%
2011 0,98 | 09 | 0,61 | 05 | 0,01 |-0,13|-0,06|061| 0,75 | 0,4 | 043 |-016| 5,01%
2012 03 | 007|056 102|091 |069|152|129| 088 |-0,31|0,25|0,66| 8,11%
2013 03102 |031/|-006|032|0,76|014|046 | 136 | 063|028 | 0,69 | 552%
2014 04 | 085|148 | 045 |-045|-0,63|-0,55|0,06 | 002 | 059|114 |0,38| 3,78%




2015

0,67

0,53
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1211092 | 04 | 068 058 | 04 | 142 | 1,76 | 1,19 | 0,44 | 10,67%

2016

1,53

0,79

043|036 113|163 |-039| 043 | 0,03 | 0,13 |0,05|0,83| 7,15%

Fonte: IBRE/FGV Dados

O Plano Real, diante dos fracassos das tentativas de congelamento anteriores, contou

com uma etapa inicial de transicdo, atraves da instituicdo da Unidade Real de Valor (URV). A

URV era dotada de curso legal apenas para servir como padrdo de valor monetério, ou

unidade de conta, integrando o sistema monetario nacional junto com o cruzeiro real, que

continuaria a ser utilizado como meio de pagamento dotado de poder liberatorio. Através

desse mecanismo, foi permitido que os precos relativos se ajustassem de acordo com a nova

moeda, 0 que os congelamentos anteriores ndo permitiram formalmente, e resultava sempre

nas cobrancas de agio decorrente dos conflitos distributivos.

As linhas gerais do programa de reforma monetéria ja haviam sido longamente
discutidas pelos membros da equipe e envolviam um procedimento em dois estagios
de substituicdo da velha moeda inflacionada por uma nova e estavel, inicialmente
como unidade de valor e em seguida como meio de pagamento. As novidades da
proposta eram que a reforma monetaria, além de precedida de um forte ajuste fiscal,
deveria ser previamente anunciada. Apenas sob tais condic¢fes, segundo a avaliacdo
da equipe, seria possivel obter da populacdo a confianca necessaria para 0 sucesso
de um programa tdo ambicioso, no dltimo ano do governo (BACHA, 1995, p. 6).

Nessa equipe participavam alguns dos economistas envolvidos na elaboragéo do Plano

Cruzado na década anterior, e o Plano foi praticamente uma aplicacdo das ideias apresentadas

por Lara Resende e Persio Arida em 1984, os quais tiveram papeis importantes na formulacéo

e implementacdo do novo pacote de estabilizacao.

Fernando Henrique Cardoso foi o ministro da Fazenda de junho de 1993 a abril de
1994, quando deixou o0 governo para concorrer a Presidéncia. Ainda no governo
Itamar, Lara Resende foi o negociador-chefe da divida externa, no Ministério da
Fazenda, Arida foi presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), Pedro Malan foi presidente do Bacen e Chico Lopes e Gustavo
Franco tornaram-se membros da diretoria do Bacen. Edmar Bacha ocupou uma
posicdo consultiva no Ministério da Fazenda. Estas foram posicfes formais e néo
refletiam uma rigida distincdo hierarquica na equipe que formulou o Real. Lara
Resende deixou o governo em novembro de 1993, quando a fase de formulacdo do
programa de estabilizacdo ja estava bastante avancada. Depois que Cardoso assumiu
a Presidéncia, Malan tornou-se ministro da Fazenda, Arida, presidente do Bacen, e
Lopes e Franco permaneceram como diretores do Banco. Bacha foi para a
Presidéncia do BNDES. Arida deixou o Bacen no final de 1995, quando foi
substituido por Gustavo Loyola, um funcionario de carreira do Banco. Depois que
Loyola decidiu deixar o Bacen, em 1998, Gustavo Franco o substituiu. Lopes
permaneceu na diretoria do Bacen (P10, 2001, p. 41).
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Tratava-se de uma equipe com pensamento homogéneo, e que Fernando Henrique
Cardoso conhecia bem, e ao conquistar a confianca de Itamar Franco para ter autonomia das
decisbes econdmicas, ele pode garantir uma liberdade de decisdo que boa parte dessa equipe
n&o teve na elaboracdo e implementacao do Plano Cruzado.

Com a introducdo do Plano Real, os salarios dos trabalhadores em geral foram
convertidos em URV no dia 1° de marco de 1994, o que impediu a perda salarial pela
mudanca da moeda, o que ocorria com o0s planos de estabilizacdo anteriores. De acordo com
Mollo e Saad-Filho (2001), como a URV estava atrelada ao dolar, os salarios s6 perderiam
com a inflagdo em URV e/ou doblar, o que era bem menor do que acontecia com a moeda
antiga. Por meio desse mecanismo, 0s aumentos nominais de salarios foram contidos e a URV
ofereceu um melhor pardmetro de planejamento para o resto da economia. O atrelamento ao
dolar dava um referencial aos demais precos também, permitindo maior resisténcia ao
crescimento dos pregos pelos consumidores, assim, quando o Real comecgou a ser emitido e
imposto como moeda, a maior parte das distor¢cdes de precos ja havia sido eliminada.

Assim, em 1° de julho de 1994, ap6s um periodo de quatro meses de conversdes, 0
BCB passou a emitir a nova moeda do pais, o Real, cuja paridade cambial foi estabelecida no
valor maximo de R$ 1,00 para US$ 1,00. Para manter essa paridade relativamente fixa, o
BCB sempre intervia vendendo doélares toda vez que o seu valor de mercado alcancasse R$
1,00, O Plano Real combinou, portanto, inicialmente um conjunto de medidas heterodoxas
e ortodoxas, mas esse seu segundo Viés se tornaria cada vez mais imperativo, depois que a
inércia inflacionaria foi controlada. Com a introducdo do real a inflagdo atingiria niveis cada
vez mais baixos, chegando aos 0,57% no més de dezembro de 1994. Para garantir a
consolidacdo do Plano, o governo utilizou a j& mencionada ancora cambial, que reduzia a
margem de manobra na criacdo de moeda, ampliou a abertura comercial e aumentou a taxa de
juros. As taxas de juros elevadas continham a demanda interna ao mesmo tempo em que
atraiam capitais externos. O sucesso do Plano foi indiscutivel na época, os efeitos sociais
ainda ndo estavam claros, e Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente ainda no
primeiro turno das eleigdes de 1994.

126 Na opinido de Bresser-Pereira (2010), na implementacdo do Plano em 1994, os economistas oriundos da
PUC-RJ “[...] usaram uma ancora cambial desnecessariamente rigida que apreciou o cadmbio de forma
irresponsavel nos primeiros meses ap6s o choque, levando a taxa de cAmbio da paridade de R$ 1,00 por dolar
para perto de R$ 0,80 por ddlar. Essa sobreapreciacéo do cdmbio custaria caro ao Brasil, como se viu nas crises
de balanca de pagamentos de 1998 e de 2002” (p. 189)..
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Com a legitimidade garantida, o segundo presidente eleito diretamente pelo voto
popular assumiu 0 novo governo com o voto de confianca para exercer as reformas que
considerava necessarias. Na verdade, conforme avaliou Behring (2008), tratou-se de
contrarreformas, na medida em que o governo recrudesceria suas medidas econémicas em
prol do ajuste fiscal e da liberalizacdo da economia, tudo legitimado pelo sucesso do Plano
Real, que retirou o peso e o descontrole da inflacdo da vida cotidiana dos brasileiros. De
acordo com Mollo e Saad-Filho (2001), grande parte da legitimidade do Plano Real adveio da
reducdo das desigualdades que permitiram conter ou deslocar o conflito distributivo que
estava expresso na inflacdo. Dentre os elementos que propiciaram essa contencdo, estava a
interrupcao das perdas salariais e a facilidade de importacéo de bens de consumo.

Mas o Plano Real, ao mesmo tempo em que permitiu a inser¢do da economia brasileira
nos circuitos financeiros mundiais, aumentando as reservas cambiais e garantindo a qualidade
e as fungbes da moeda, ele reforcou a condicdo de inser¢do subordinada e dependente da
economia brasileira no mundo capitalista mundializado. A combinacéo da alta taxa de juros e
do cambio valorizado manteve a economia brasileira praticamente estagnada, aumentando a
divida publica em proporgdes cada vez maiores e inviabilizando investimentos, o que
pressionou a balanga comercial. Além disso, a preocupacdo do Plano Real era garantir a
liquidez e o superavit operacional do orgamento publico, assim a liberalizacdo comercial, as
privatizacOes e 0 desemprego agravaram os problemas sociais e assentaram as bases para o
reaparecimento do conflito distributivo. A economia brasileira, que tinha crescido respeitaveis
5,8% em 1994, cresceu apenas 4,2% em 1995, 3,4% em 1997 e acachapantes 0,0% em 1998.
A divida externa total explodiu, passando de 119,67 bilhdes de dolares em 1994 para 220,3
bilhdes em 1998.

A liberalizacdo das importacdes e dos fluxos financeiros também conduziu a uma
aceleracao do processo de concentracdo de capital, que levou a quebras e fusdes de empregos,
com aumento do desemprego. O Plano Real foi bem sucedido na eliminacdo do componente
inercial da inflagéo brasileira, mas trouxe em seu bojo um conjunto de elementos que formam
um preco muito caro a ser pago pelas suas benesses.

O sucesso do Plano Real também legitimou a exploracao do carater supostamente nao
politico do orcamento publico e da politica monetéaria. Embora a economia estivesse sendo
carreada por uma taxa de juros basica escabrosa, que chegou a ultrapassar 0s 40% anuais, 0S
ajustes fiscais eram impostos como determinagfes advindas de um compéndio de educacao
financeira doméstica, “¢ preciso gastar menos do que se ganha”. Entretanto, a ancora cambial

e a alta taxa de juros, combinadas com a liberalizacdo do mercado, levaram uma forte
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derioracao da balanca comercial, 0 que se manifestou em déficits nas transagdes correntes que
necessitaram de financiamento por capital externo.

Esse financiamento foi feito em boa parte pela compra de titulos pablicos, o que
aumentou ainda mais a divida publica, fazendo com que seu rolamento, cada vez mais alto,
pressionasse ainda mais o déficit publico™’. A politica monetéria priorizou a atragdo de
capital estrangeiro enquanto durou a ancora cambial no periodo de 1994 a 1999, através da
manutencdo de uma alta taxa de juros, entretanto, 0 cambio sobre-apreciado desfavorecia as
exportacoes.

O governo FHC representou um recrudescimento ortodoxo no plano monetario,
representando a adesdo definitiva do Brasil ao regramento estabelecido no Consenso de
Washington, adeséo iniciada no governo Collor, o consenso neoliberal se estabelecia, tendo
forte impacto sobre os direitos e garantias sociais positivadas na Constituicdo Federal de
1988. Apesar de autores como Dagnino (2004) identificarem uma confluéncia perversa entre a
construcdo democratica e o neoliberalismo no Brasil ao longo dos anos 1990, no sentido de
que havia um projeto de democratizacdo popular em ascensao que foi tolhido pelas medidas
neoliberais, a verdade é que essa adesdo ao neoliberalismo, acentuada durante o governo
FHC, é confluente e consequente do carater subordinado do desenvolvimento do capitalismo
na particularidade brasileira. A hegemonia neoliberal deve boa parte de seu sucesso ao Plano
Real, cuja gratiddo social por ter dado fim a anos de sofrimento com a instabilidade monetéaria
era inestimavel, mas essa hegemonia ja tinha suas bases fincadas na formacdo social
brasileira, e foi especialmente garantida pelos anos de ditadura. A eleicdo de Fernando Collor,
ex-membro da Arena e do PSD, ja deixava claro como o discurso conservador e liberalizante
tinha boa circulacgdo e eco na sociedade brasileira.

E com o Plano Real e a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, entretanto, que a
hegemonia burguesa da oligarquia financeira encontra as bases para a sua consolidacao e pode
entdo colocar em prética o receituario estabelecido pelo Consenso de Washington, por meio
da frente politica autointitulada “social-liberal”. De acordo com Behring (2008), a
estabilidade da moeda promovida pelo Plano transformou-se em chantagem eleitoral que

confirmaria Fernando Henrique Cardoso como articulador e intelectual organico da

127 De acordo com Terra e Ferrari (2012), apesar do relativo sucesso do Plano Real no controle do processo
inflacionario, “[...] os incentivos as importa¢des impulsionados pela liberalizagdo do comércio e pela valorizagdo
cambial, juntamente com o lento crescimento das exportacBes, causaram a deterioracdo répida da balanca
comercial e geraram déficits em conta corrente. Estes foram financiados através de entradas de capital de risco
estrangeiro ou, em particular, de investimentos de carteira; E isso, por sua vez, adicionado ao passivo do setor
publico” (pp. 116-7).
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contrarreforma do Estado. As medidas de estabilizacdo da economia brasileira foram
efetivadas pela atuacdo ativa de instituices internacionais, em especial o0 Fundo Monetéario
Internacional e o Banco Mundial, através de renegociacdo de dividas e novos empréstimos,
exigindo-se em contrapartida a “[...] desregulamentagao profunda dos mercados locais, para
uma livre circulagdo dos fluxos financeiros de curto prazo” (p. 156). Esse processo efetivou-
se por meio da sobrevalorizacdo do cambio e abertura comercial para controlar as altas taxas
de inflacdo que massacravam a populacdo brasileira. Assim, o Plano Real adquiriu a
legitimidade social necessaria. O cambio sobrevalorizado e a necessidade de captagdo
permanente de recursos no exterior para equilibrar a balanga de pagamentos levaram a uma
“tendéncia altista da taxa de juros para atrair os capitais especulativos, o que promove uma
ampla transferéncia de lucros para setores improdutivos” (p. 157). Nesse quadro, coloca-se
uma grande transferéncia de renda do fundo publico para o rentismo financeiro. Entre 0s
efeitos deletérios dessa macroeconomia, estava o déficit fiscal insustentdvel do orcamento
publico, que diminuiu as capacidades de atuacdo estatal na efetivacdo das reformas
preconizadas pela Constituicdo de 1988 e, ao mesmo tempo, com o discurso neoliberal em
voga, colocou as bases para justificar as medidas de ajuste da contrarreforma. A partir de
1995, o Plano Nacional de Desestatizagdo (PND) foi ampliado e passou a permitir a
privatizacdo dos setores de infraestrutura, como energia elétrica, transportes e
telecomunicagdes.

Outro fator que influiu no estabelecimento da hegemonia da ideologia de mercado no
Brasil foi o colapso da Unido Soviética e o fim do bloco socialista do leste europeu. Essa
derrocada das experiéncias socialistas deixaram as esquerdas do mundo sem um referencial
para além do capital, o que se manifestou na quase morte eleitoral de muitas siglas
tradicionais, como no caso do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Os Estados Unidos, a
principal poténcia industrial, militar e financeira do bloco capitalista, agora eram a maior
poténcia mundial. Seus interesses no Brasil, ora manifestos diretamente, ora por meio dos
organismos em que sua influéncia é notavel, como o FMI e o Banco Mundial, fizeram valer
seus interesses na economia brasileira, garantindo que o Brasil rezasse o salmo da ditadura do
mercado.

Apesar da estabilizacdo da moeda, o crescimento médio do PIB durante os governos
FHC foi de apenas 2,3% ao ano, expressando o fracasso do Plano Real em estabelecer um
crescimento sustentavel da economia brasileira. A sobre-apreciagdo cambial combinada com a
alta taxa de juros desestimulavam os investimentos privados, incentivava as importacoes e

assim impedia o equilibrio das contas externas. Sob essas pressées, 0 caminho adotado foi o



244

da intensificacdo das privatizacdes, concessdes e terceirizagdes dos servicos publicos. A
reforma administrativa e a reforma da previdéncia de 1998 expressaram o conteddo neoliberal
da contrarreforma intensificada por FHC. Uma reforma tributaria que estabelecesse a
progressividade na arrecadagdo de impostos ou a regulamentacdo do imposto sobre grandes
fortunas previsto constitucionalmente nao foram hipo6teses aventadas como solucBes para 0
desequilibrio fiscal. As reservas internacionais caiam a niveis ameacadores diante dos ataques

especulativos que o Real sofria.

Foi nesse contexto que, a poucas semanas das eleicdes presidenciais, 0 Governo
anunciou oficialmente que estava negociando com o FMI um acordo para enfrentar a
situacdo, envolvendo quatro pilares: i) um forte ajuste fiscal; ii) uma politica
monetaria dura — as taxas de juros aumentaram novamente para aproximadamente
40% em meados de setembro —; iii) um pacote de ajuda externa — do FMI,
organizac¢Oes multilaterais e dos Tesouros dos paises centrais — de US$ 42 bilhdes; e
iv) a manutencdo da politica cambial, tema esse considerado “tabu” pelas
autoridades (AVERBUG; GAMBIAGI, 2000).

O andncio desse apoio e o langcamento das primeiras medidas de ajuste permitiram que
0 governo ganhasse relativa confianca, mas que rapidamente foi balancada no final de 1998,
guando o governo de Minas Gerais decretou a suspensdo do pagamento da divida com o
governo federal e da rejeicdo de uma das medidas de ajuste preconizadas pelo FMI. O
governo tentou reagir a essas circunstancias renovando as promessas de austeridade fiscal e
monetaria, mas a pratica de taxas de juros de mais de 30% quando ndo havia inflacéo
implicava no aumento de quase um terco da divida publica em um ano (AVERBUG;
GAMBIAGI, 2000).

O relatorio anual do BCB de 1998 enxergava no ceticismo internacional provocado
pela crise asiatica e a instabilidade russa como os fatores que afetaram a economia brasileira
naquele ano. Segundo o BCB, a crise tinha raiz sobretudo na perda de credibilidade dos

chamados paises emergentes para os investidores. Assim,

Nesse cenario, a formacdo de expectativas desfavoraveis quanto a evolucdo dos
fundamentos da economia domeéstica induziu a adocdo de medidas fiscais severas e a
conducdo conservadora da politica monetaria. Adicionalmente, ao final de 1998, o
pais recorreu ao suporte da comunidade financeira internacional, por meio de acordo
coordenado pelo Fundo Monetéario Internacional, com vistas a recomposicao
progressiva das reservas internacionais e a preservacdo da politica cambial (BCB,
1998, p. 9).

A politica cambial ainda era intocavel e a restritividade da politica econdmica foi

considerada também responsavel pela queda nos indicadores econémicos e da expansdo do
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PIB em apenas 0,12%. O cenario econdémico ainda foi marcado pela contracdo da demanda,
restricdo da oferta de crédito e enfraquecimento do mercado de trabalho. Apesar de admitir o
carater restritivo das medidas econdmicas e da politica monetéria, para o BCB, a trajetoria
descendente de empregos tinha origem na adogéo de tecnologias poupadoras de mao-de-obra
e defendia a necessidade da flexibilizagcdo da legislacdo trabalhista para gerar empregos.
Curiosamente, no periodo de 1992 a 2000, a taxa de desemprego dos Estados Unidos caiu de
7,5% para 4,0%, estando em 4,5% em 1998. Assim, podemos entender que para as mentes
pensantes do BCB, a maior poténcia econdmica mundial ndo tinha acesso as tecnologias
poupadoras de médo-de-obra.

De acordo com o relatério do BCB (1998), a gestdo das contas publicas foi favorecida
com as aprovacoes e as regulamentagdes da Reforma Administrativa (Emenda Constitucional
n° 19/98), da Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n® 20/98) e da Lei Geral de
Previdéncia Publica (Lei n® 9.717/98). Também foram comemorados os resultados do
Programa Nacional de Desestatizacdo e 0s programas estaduais de desestatizacdo, em que
pese o adiamento do cronograma de privatizagdo de algumas empresas. Essas privatizagoes
geraram receitas de US$ 37,6 bilhdes, em destaque a privatizacdo do Sistema Telebrds. A

[3

politica monetaria foi conduzida “visando preservar a estabilidade alcancada nos ultimos
anos, procurou-se aumentar a eficiéncia na gestdo das contas publicas, dar continuidade ao
processo de modernizacdo da economia brasileira, preservar a higidez do sistema bancario
doméstico e garantir a normalidade das relagdes financeiras externas” (BCB, 1998, p. 14).
Portanto, garantir a estabilizacdo e a implementacdo do modelo neoliberal de politica
econbmica e basear o desenvolvimento econémico na politica de crescimento com poupanca
externa.

Ao inicio de 1999, a relacdo entre divida externa tinha se tornado insustentavel, o
governo, ja garantida sua continuidade pela reeleicdo, teve que finalmente ceder e deixar o
cambio flutuar. Longe de ter sido um passo planejado, foi a reacdo considerada viavel naquele
momento pela equipe econdmica, que tinha o economista Pedro Malan como ministro da
Fazenda. O regime adotado desde margo de 1995 era o da banda cambial, que consistia numa
faixa de variagdo cambial em que o BCB permitia a flutuacdo, como vimos, o limite era a
paridade de um real para um dolar. A partir de janeiro de 1999, o Brasil abandonava
oficialmente esse regime, deixando as taxas cambiais variarem de acordo com a oferta e a
demanda de mercado. A taxa de cdmbio que estava na relacdo de R$ 1,21/US$ 1,00 em
janeiro, antes da flutuacdo, seria desvalorizada para R$ 2,16/US$ 1,00 em marco, no auge da

desvalorizacao.
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Nomeado ainda em janeiro, em marco de 1999, o entdo diretor da Soros Fund
Management LLC, Arminio Fraga, assumiu a presidéncia do BCB, cujo objetivo da politica
monetaria era garantir o controle da inflacdo ameacada pela liberacdo da flutuacdo cambial.
Defensor da autonomia do Banco Central, do cambio flutuante e do cumprimento das metas
de superavit fiscal, Fraga era um nome adequado a perspectiva econdmica e politica de FHC.
Apesar de previsdes catastroficas, a inflacdo se manteve na marca de 8,94% em 1999. O real
se estabilizou em maio, na marca de R$ 1,68/US$ 1,00. Para atingir sua meta, a gestdo de
Fraga abusou das altas taxas de juros, aumentando-a ja em margo de 1999 para 44,95%, e
deixando como legado uma taxa de juros basica de 24,90% em dezembro de 2002.

Segundo Filgueiras (2006), a implantacdo e evolucdo do projeto neoliberal no Brasil
passaram por pelo menos trés momentos distintos. O primeiro foi a fase inicial com a
implantacdo das primeiras medidas de natureza neoliberal no governo Collor, o segundo foi
na ampliagcdo e consolidacdo na nova organizagdo econdmica no primeiro governo FHC, e o
terceiro foi aperfeicoamento e ajuste do novo modelo durante a o segundo governo FHC e o
governo Lula. Foi um processo marcou a consolidagdo da hegemonia do capital financeiro

enquanto fracdo de classe capitalista dominante.

Esse processo, que culminou com a afirmagdo do projeto politico neoliberal e a
construcdo de um novo modelo econémico, redefiniu as relagdes politicas entre as
classes e fragBes de classes que constituiam a sociedade brasileira. A vitoria desse
projeto expressou, ao mesmo tempo em que estimulou, um processo de
transnacionalizagdo dos grandes grupos econdémicos nacionais e seu fortalecimento
no interior do bloco dominante, além de exprimir, também, a fragilidade financeira
do Estado e a subordinacdo crescente da economia brasileira aos fluxos
internacionais de capitais. Em particular, reconfigurou o bloco dominante e a sua
fracdo de classe hegemdnica, com destaque para a consolidagdo dos grandes grupos
econdmicos nacionais, produtivos e financeiros (FILGUEIRAS, 2006, p. 183).

O capital financeiro internacional, os grandes grupos econdémico-financeiros nacionais
e o0 capital produtivo multinacional foram os maiores favorecidos do processo de
concentracdo de capitais propiciado pela politica neoliberal intensificada com FHC e cujo
aperfeicoamento prosseguiu no governo Lula.

Um aspecto importante do aperfeicoamento do aparato monetario estabelecido pelo
Plano Real foi o estabelecimento do sistema de “metas para a inflagdo” por meio do Decreto
n° 3.088, de 21 de junho de 1999. De acordo com a nova legislagdo, o sistema de metas se
tornava a diretriz da politica monetéaria, cabendo ao BCB executar as politicas necessarias
para o cumprimento das metas fixadas. Também foi estabelecida por FHC naquele ano a meta

de superavit fiscal de 3,1% do PIB, reforcando o foco na austeridade fiscal e o carater
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ortodoxo da politica econémica possivel a partir do Plano Real. Apesar da crise do balanco de
pagamentos de 1998, o governo ndo mudou sua orientagdo econémica, como a nomeacao de
Arminio Fraga demonstrou. Nao por acaso o Boletim do BCB, relatério anual de 1999,
comemorava a ampliagdo das privatizagdes, a financeirizagdo da economia e o afluxo de

capital estrangeiro no Brasil.

Nos ultimos trés anos, a reducdo das despesas administrativas por unidade do ativo,
a recuperacdo da rentabilidade do capital préprio e a manutencdo da margem bruta
da intermediacdo financeira refletem a reestruturacdo das instituicdes de capital
publico, privado nacional e estrangeiro. Enquanto ocorre 0 enxugamento do
subsistema publico, o capital estrangeiro aumenta a sua presenca no Sistema
Financeiro Nacional, contribuindo para a reducdo de custos e a expansdo da
competitividade no mercado domestico, 0 que permite maior eficiéncia para o
sistema como um todo (BCB, 1999, p. 71).

A politica monetaria foi caracterizada, em 1999, pela reformulacdo das regras
operacionais relativas a fixacao da taxa de juros e a compatibilizacdo com o regime de cdmbio
flutuante. A justificativa da elevagdo da taxa Selic acima de 45% a.a. foi a de se buscar a
elevacdo do custo de oportunidade do mercado para se posicionar em moeda estrangeira,
objetivando assim reduzir a volatilidade observada da taxa de cambio, contribuindo, assim,
para a reversao das expectativas de trajetdria ascendente da inflagdo. Segundo o boletim anual
do BCB de 2000:

O modelo de politica monetaria baseado em metas para a inflagcdo e regime de taxas
de cadmbio flutuantes, em vigor desde meados de 1999, vem-se consolidando como
instrumento adequado a manutencdo da estabilidade de pregos, conforme
evidenciado pelo cumprimento das metas para a inflagdo em 2000. O sucesso na
conducgdo da politica monetéria é refletido na minimizacéo de repasses de choques
de oferta e na reduzida utilizagdo de mecanismos de indexa¢do, bem como na
continuidade da recuperacdo dos fundamentos macroeconémicos expressa pelos
resultados fiscais continuamente favoraveis, pelo alongamento da divida mobiliaria
federal e pelo perfil de financiamento do déficit em transacdes correntes do balanco
de pagamentos, com crescente participacdo dos investimentos diretos (BCB, 2000,
p. 47).

Assim, seguindo essa avaliacdo, a Selic chegou a ser reduzida, mas ainda mantendo-se
entre os elevados patamares de 15,75% a.a. e 19% a. a. Outro mecanismo adotado para
garantir a austeridade fiscal e o cumprimento foi a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, gue ficou conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa lei estabeleceu
normas de finangas publicas voltadas para a gestdo fiscal. Segundo a LRF, a responsabilidade
na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
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de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que
tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. Mesmo as despesas com a seguridade
social, ou seja, com beneficios ou servicos de saude, previdéncia e assisténcia social ficaram
atreladas a necessidade de indicacdo da fonte de custeio.

Com esses mecanismos ficou estabelecido o chamado tripé macroeconémico: cambio
flutuante, politica de metas para a inflacdo e superavit priméario. Esse tripé é na préatica o
cambio sobre-apreciado, a taxa basica de juros alta e o superavit primario alto, quanto maior a
diferenca entre a taxa de juros e a taxa de inflagcdo, ou seja, uma taxa de juros alta e uma taxa
de inflacdo baixa, maior é a taxa de juros real, logo, maior é a remuneracgdo do rentismo e do
capital financeiro. De acordo com o ultimo relatério anual do BCB (2002) da gestdo de
Arminio Fraga, a politica monetaria foi conduzida de forma a minimizar os efeitos das
incertezas postas pelo ano eleitoral. Assim, foi justificado o aumento da taxa Selic no altimo

trimestre do ano:

Em resposta as pressbes inflaciondrias decorrentes da depreciagdo cambial,
verificadas no Gltimo trimestre do ano, e no intuito de buscar a convergéncia da
trajetdria futura dos indices de precos as metas de inflagdo estabelecidas, o Banco
Central elevou, em trés ocasides, a meta para a taxa Selic, de 18% a.a. para 21% a.a.
em outubro, 22% a.a. em novembro e 25% a.a. ao final de 2002. (BCB, 2002, p. 49)

O receio a que se refere o relatério do BCB era em relacdo as incertezas quanto ao
futuro da politica econdbmica no governo do candidato petista Luiz Indcio Lula da Silva.
Afinal, no passado o PT ja repudiado os termos dos acordos com o FMI e defendido medidas
drasticas como a moratdria da divida publica como mecanismos de acomodagdo econdmica.
Por outro lado, ndo se questionavam 0s mecanismos que sustentavam o endividamento
publico. A divida interna do setor puablico aumentou de R$ 407,809 bilhdes em 1999 para R$
654,312 bilhdes em 2002. A divida externa do setor publico aumentou de R$ 108,769 bilhdes
para R$ 226,796 bilhdes no mesmo periodo. Assim, a divida liquida total do setor publico
avancou de R$ 516,578 bilhGes em 1999 para R$ 881,108 bilhGes em 2002. Apesar de todos
os ajustes fiscais, das privatizacGes e das flexibilizacBes realizadas pelo segundo governo
FHC, este entregaria seu governo ao sucessor com péssimos indicadores fiscais. Na verdade,
os resultados das privatizacBes foram pifios e impotentes ante o endividamento do setor

publico capitaneado pelas altas taxas de juros, desde a instituicdo do PND em 1991 até 2002,
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foram acumulados um montante de US$ 105,55 bilhdes, com US$ 70,8 bilhdes
correspondentes a venda de empresas federais e o restante as estaduais.

Em uma propaganda eleitoral em favor do entdo presidenciavel e ex-ministro da
salde, José Serra, a atriz Regina Duarte manifestava medo de que Lula significasse algum
tipo de “radicalismo” que colocasse em cheque a suposta estabilidade conquistada pelo Plano
Real. Essa estabilidade se assentava numa taxa de desemprego de 12,6% e numa nova crise do
balanco de pagamentos. Apesar da militdncia de alguns setores da grande midia nacional,
Lula foi eleito com relativa facilidade. Os temores se confirmaram na forma, mas ndo no

contetdo, Lula radicalizou, porém nédo no sentido temido.

[...] o Governo Lula deu prosseguimento (radicalizando) a politica econémica
implementada pelo segundo Governo FHC, a partir da crise cambial de janeiro de
1999: metas de inflacdo reduzidas, perseguidas por meio da fixacdo de taxas de juros
elevadissimas; regime de cambio flutuante e superavits fiscais acima de 4,25% do
PIB nacional. Adicionalmente, recolocou na ordem do dia a continuacdo das
reformas neoliberais —implementando uma reforma da previdéncia dos servidores
publicos e sinalizando para uma reforma sindical e das leis trabalhistas—, além de
alterar a Constituicdo para facilitar o encaminhamento, posterior, da proposta de
independéncia do Banco Central e dar sequéncia a uma nova fase das privatizaces,
com a aprovagdo das chamadas Parcerias Publico-Privado (PPP), no intuito de
melhorar a infra-estrutura do pais —uma vez que a politica de superavits primarios
reduz drasticamente a capacidade de investir do Estado. Por fim, completando o
quadro, reforgou as politicas sociais focalizadas (assistencialistas) (FILGUEIRAS,
2006, p. 186).

De fato, na Carta ao Povo Brasileiro, de 22 de junho de 2002, ja4 delineava 0 tom
conciliatério que seria central na gestdo presidencial de Lula. Nela, o entdo candidato
defendia transicdo llcida e criteriosa, fruto de uma ampla negociacdo nacional capaz de
assegurar 0 crescimento com estabilidade. O objetivo seria através da reducdo da
vulnerabilidade externa da economia fazer a reducéo sustentada da taxa de juros, assim seria
recuperada a capacidade de investimento pablico. Na carta, Lula garantia que iria “[...]
preservar 0 superavit primario o quanto for necessario para impedir que a divida interna
aumente ¢ destrua a confianca na capacidade do governo de honrar os seus compromissos”
(SILVA, 2002, pp. 4-5), também firmava o compromisso de que “as mudangas que forem
necessarias serdo feitas democraticamente, dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar
as contas publicas e manté-las sob controle” (p. 5). Dai a escolha de um politico petista de
perfil moderado para coordenar sua campanha, a transicdo e finalmente assumir o Ministério
da Fazenda, Antonio Palocci.

Para garantir a confianca do mercado financeiro internacional, Lula foi buscar no

PSDB o seu presidente do Banco Central. Eleito deputado federal em Goias com o maior
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nimero de votos naquele estado nas eleicdes de 2002, o tucano Henrique Meirelles foi
escolhido pelo seu curriculo e reconhecimento pelo mercado, que angariou nos 28 anos em
gue atuou no BankBoston, depois Fleet-Boston. Meirelles foi presidente do BCB do inicio ao
fim dos dois mandatos de Lula, embora em partidos opostos durante a campanha presidencial,
Meirelles se desfiliou do PSDB para assumir a presidéncia do BCB, ja se conheciam desde
1989, e Meirelles era amigo de um dos mais importantes quadros do entdo partido governista,
Aloizio Mercadante'?®,

Ao assumir, Meirelles encontrou um quadro recessivo e de fragilizacdo da moeda, em
2002, o Real acumulou uma alta inflacionaria de 12,53%, segundo o IPCA e as reservas
internacionais estavam em ameacadores US$ 37,7 bilhdes. Durante a sua gestdo no BCB,
estas aumentariam sucessivamente até a atingir a 0 montante de US$ 288,5 bilhdes em

dezembro de 2010.

Tabela 4 — Variacao do IPCA durante a vigéncia do Plano Real

Variacao
Ano Percentual
Acumulada no
Ano

Jul a

Dez/94 18,57
1995 22,41
1996 9,56
1997 5,22
1998 1,65
1999 8,94
2000 5,97
2001 7,67
2002 12,53
2003 9,3
2004 7,6

128 O que ndo significa concordéncia, em sua tese de doutoramento, Mercadante (2010, p. 148) expde que “a taxa
de juros foi um dos pivds do debate sobre politica monetaria que produziu tensdes dentro do governo.
Predominou a visdo mais ortodoxa, favoravel a uma desinflagdo mais répida e intensa, em contraponto as
posicdes que defendiam a acomodac&o da politica monetaria, de maneira a reduzir os custos fiscais e econdémicos
envolvidos na elevacdo excessiva da taxa de juros. Essa visdo conservadora foi favorecida pelos resultados
alcancados no controle das pressoes inflacionarias. A taxa de inflagdo medida pelo IPCA caiu de 12,54%, em
2002, para 3,14%, em 2006, abaixo do centro da meta estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)”.



2005 5,69
2006 3,14
2007 4,46
2008 5,9

2009 4,31
2010 5,91
2011 6,5

2012 5,84
2013 5,91
2014 6,41
2015 10,67
2016 6,29

Fonte: IBGE - Banco Central do Brasil

Tabela 5 — Evolucéo das reservas internacionais — 2002 a 2016 — Em US$ milhdes

Ano Posicdo

2002 | $37.652,00
2003 | $49.254,00
2004 | $52.937,00
2005 | $53.800,00
2006 | $85.839,00
2007 |$180.334,00
2008 | $206.806,00
2009 |$239.054,00
2010 |$288.575,00
2011 |$352.012,00
2012 |$378.613,00
2013 | $375.794,00
2014 |$374.051,00
2015 |$368.739,00
2016 | $372.221,00

Fonte: Banco Central do Brasil
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No Relatorio de Gestdo das Reservas Internacionais de junho de 2010, elaborado pelo

BCB, estas sdo justificadas como um seguro contra a crise, cujo teste teria acontecido com a

crise do mercado hipotecario norte-americano. De acordo com o relatério, os investimentos

realizados nas reservas sdo realizados de acordo “[...] com diretrizes estabelecidas pela

Diretoria Colegiada da instituicdo, que definem o perfil de risco e retorno esperado por

intermédio de uma carteira de referéncia apropriada, os limites operacionais para 0s desvios
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autorizados em relacdo a essa carteira de referéncia e os critérios de avaliacdo de resultados”
(BCB. 2010b, p. 7). Portanto, a diretoria colegiada do BCB compete o estabelecimento dos
objetivos estratégicos e do perfil de risco e de retorno das reservas internacionais do pais. No
periodo de 2002 a 2009, a rentabilidade média anual das reservas internacionais foi de 5,6%,
ou seja, uma rentabilidade acumulada de 54,63% no periodo. Entretanto, no mesmo periodo, 0
fator acumulado da Selic foi de 323,73%. Ou seja, 0 BCB e o Tesouro Nacional sacaram no
cheque especial para aplicar na caderneta de poupancga. Esse procedimento, portanto, aos
custos do fundo publico, uma vez que as reservas foram ampliadas no periodo, caracteriza
uma plena subordinacdo das contas publicas ao discurso da confianca e da atracdo de
investimentos externos. Os diferentes mecanismos de politica monetaria no Brasil apontam
para a confirmacdo da funcionalidade da divida publica enquanto fator de valorizacdo e
reproducao do capital ficticio.

De acordo com Filgueiras (2006), a carga tributaria cresceu sistematicamente durante
0 segundo mandato de FHC, passando de 25% para 37% do PIB. Tratou-se de parte da
estratégia para garantir os superavits fiscais primarios para o pagamento da divida do setor
publico. A carga tributaria tinha e ainda tem um forte contetdo regressivo. A maior parte da
arrecadacdo advinha do consumo, 49%, seguida dos salarios, 27%, e apenas 16% era
proveniente de rendimentos do capital e somente 3% de impostos sobre propriedade e
herancga. Essa estrutura ndo foi alterada de modo significativo, a reforma tributaria prometida
pela campanha de Lula n&o se materializou, mas a riqueza e a cada vez maior rentabilidade do
setor financeiro foi assegurada.

Embora sejam os assalariados e a maior parte dos consumidores 0s responsaveis pelo
financiamento publico do Estado brasileiro, sendo os tributos em sua maioria indiretos, esses
ndo tém qualquer espago para decidir sobre opc¢des de talhe duvidoso, como no caso da
relacdo entre as aplicacfes das reservas internacionais e a emissdo de titulos publicos pelo
Brasil.

A partir de 2005, o governo Lula comegou a adotar um conjunto de medidas
econdmicas e de estimulo a atividade econdmica e ao mercado interno que alguns viriam a
chamar de neodesenvolvimentismo ou novo desenvolvimentismo. Em 2006, com a nomeagéo
de Guido Mantega para a Fazenda e Luciano Coutinho para a presidéncia do BNDES, ganhou
forca essa percepcdo de que se entrava em uma nova fase em termos de politica econdmica.
Mercadante (2010) tratou a evolugdo econdmica ocorrida no governou Lula como uma
inflexdo histérica nas tendéncias estruturais da economia brasileira, que levavam a

concentracdo de renda e riqueza e a exclusdo social. O combate sistematico a pobreza e &s
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desigualdades pelo estado e a dinamizacdo do mercado interno por meio de politicas publicas

de grande impacto representaram, para o autor, uma singularidade historica.

[...] o social passou a se constituir em um dos eixos estruturantes do Novo
Desenvolvimentismo brasileiro. Na realidade, o social foi o principal eixo
estruturante do Novo Desenvolvimentismo no Brasil, em seu primeiro momento. Tal
caracteristica representa, obviamente, como ja afirmamos, uma profunda ruptura
com as politicas do periodo em que predominava a hegemonia do paradigma
neoliberal no Brasil e na América Latina. Mas ndo apenas isso. Ela representa
também o inicio de uma ruptura com o padrdo de acumulagéo histérico do pais,
caracterizado pela concentracdo e pela exclusdo (MERCADANTE, 2010, p. 20).

Embora realmente tenham ocorrido mudancas importantes durantes os governos Lula
e algumas em menor grau no primeiro governo Dilma Rousseff, essa interpretacdo da ruptura
ndo prospera numa analise dedicada da politica econémica do governo Lula. O Brasil alterou
seu lugar nas relacdes diplomaticas, conquistando uma posicado relativamente mais autbnoma
em relacdo aos Estados Unidos, aumentou-se o emprego formal, houve reducéo nos indices de
desigualdade social, o investimento publico foi expandido em diferentes setores e o estado
brasileiro voltou a atuar de modo sistematico no financiamento de obras de infraestrutura,
como foram as realizacGes dos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Entretanto, a
manutencdo do tripé macroecondmico neoliberal ndo permite ilusbes, todas essas medidas de
ampliacdo de politicas publicas e sociais foram realizadas nos marcos e nos limites postos
pela conducgdo ortodoxa da politica monetéria e da politica fiscal.

O maior trato do social pelo governo Lula em relagdo ao governo anterior ndo foi
consequente de uma ruptura com o padrdo histérico de acumulacdo capitalista na
particularidade brasileira, mas foi possivel pela oportunidade posta pelo bom momento
econbémico vivenciado durante aqueles anos. O aumento dos precos das commodities
exportadas pelo Brasil teve uma grande contribuigéo, que nédo deixaria de ser retribuida com o
apoio e incentivo cada vez maior do governo federal ao agronegocio. As exportacdes
brasileiras saltaram de US$ 60,4 bilhGes em 2002 para US$ 201,9 bilhdes em 2010. Os
programas de transferéncia de renda tiveram impactos positivos, apesar dos limites que essa
politica focalizada e mercantil tem, foi realizada certa desconcentragdo de renda e o0 mercado
interno foi aquecido, ainda que em boa parte baseado no endividamento familiar.

A politica de valorizagdo do salario minimo e a apreciacdo cambial que elevou a
relacdo de R$ 3,95/ US$ 1,00 ao final de 2002 para R$ 1,65/US$ 1,00 em 2010, permitiu o
aumento do consumo dos setores mais pauperizados e da classe trabalhadora, fatores que

garantiram a reeleicdo de Lula e de sua sucessora. Mas, esse mesmo fator pressionaria
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negativamente o futuro governo Dilma Rousseff, uma vez que essa apreciacdo cambial levou
a reducdo das empresas industriais brasileiras.

Na presidéncia da republica, a nova presidente indicou Alexandre Tombini para o
lugar de Henrique Meirelles no BCB. O novo cabeca da politica monetaria iniciou um
movimento de reducdo da taxa Selic em setembro de 2011, ap6s mais de um ano de
sucessivas altas*?®. De acordo com o Relatério Anual de 2011 do BCB, apés cinco elevagdes
consecutivas da taxa basica de juros ante a avaliacdo de que havia uma leve ameaca
inflacionéria, o Copom concluiu que o cenério prospectivo para a inflacdo era positivo, e
promoveu trés cortes consecutivos (BCB, 2011). Essa avaliagdo seguiu sendo apreciada e a
Selic chegaria a 7,25% a.a. em 11/10/2012, mantendo-se nesse patamar até 29/05/2013,
guando a tendéncia de baixa foi revertida e a taxa de juros subiria até se estabilizar em
14,25% a.a. a partir de 30/07/2015, ano em que a economia brasileira se retraiu em 3,8%. No
ano de 2013, “o Copom avaliou, na reunido de abril, que o nivel elevado da inflacdo e a
dispersdo de aumentos de precos, entre outros fatores, contribuiam para que a inflacdo
mostrasse resisténcia e ensejavam uma resposta da politica monetaria. Nesse cenario, a taxa
Selic foi elevada para 7,50% a.a., sem viés” (BCB, 2013, p. 12).

Com a economia em desaquecimento, com a desindustrializacdo avangando e com as
exportacBes declinando, o governo federal decidiu pelo ajuste fiscal e pela busca de medidas
liberalizantes e ortodoxas para conter o cenario de crescimento do desemprego e 0 aumento
da taxa de inflagdo, que chegaria novamente aos dois digitos anuais no primeiro ano do
segundo mandato de Dilma Rousseff. Apds uma acirrada disputa eleitoral em 2014, ainda no
final do mesmo ano a presidente reeleita sinalizou qual seria sua postura ante a crise que se
instaurava, o corte de direitos sociais sob a justificativa de que era necessario conter o déficit
publico. O conjunto de medidas de austeridade adotadas por Dilma Rousseff, em boa parte
definidas e determinadas pelo seu novo ministro da fazenda, o economista Joaquim Levy,
coloca em cheque as teses da ruptura como a de Mercadante (2010). O que aconteceu foi
antes uma curva, uma variagéo da realizacdo da acumulacdo e exploracdo capitalistas sob a
égide da hegemonia neoliberal.

No inicio de 2015, o entdo ministro do planejamento Nelson Barbosa anunciou um
corte de despesas de R$ 69,9 bilhdes nos gastos do governo federal. Expressdo clara que o

novo desenvolvimentismo seria um novo padrdo de acumulacdo esta no fato de que o PAC

1% Djante do cenario da grande recessio mundial de 2009, o BCB havia reduzido a taxa Selic para o patamar
mais baixo desde a criagdo do Real. Mantendo-se a taxa basica em 8,75 % a.a. de 11/06/2009 a 28/04/2010.
Logo a sanha ortodoxa altista voltaria a atacar.
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sofreu cortes da ordem de R$ 25 bilhdes. Apesar da oposi¢do manifesta por centrais sindicais
e até mesmo congressistas do Partido dos Trabalhadores, a presidente levou adiante seu plano
de austeridade, afinal, era uma questio de estadismo, que contradizia outro discurso estadista
da presidente. Durante a primeira sessdo plenaria da Cupula Ibero-Americana, em 17 de
novembro de 2012, Dilma alertava que “as politicas exclusivas, que sO enfatizam a
austeridade, vém mostrando seus limites: em virtude do baixo crescimento, e apesar do
austero corte de gastos, assistimos ao crescimento dos déficits fiscais e ndo a sua reducdo”,
defendia que “a consolidagdo fiscal exagerada e simultdnea em todos os paises ndo é a melhor
resposta para a crise mundial — e pode, inclusive, agrava-la, levando a uma maior recessio” e
salientava que “confianca ndo se constrdi apenas com sacrificios. E preciso que a estratégia
adotada mostre resultados concretos para as pessoas, apresente um horizonte de esperanca e
n&do apenas a perspectiva de mais anos de sofrimento”.

Em 2015, a linha discursiva ou de raciocinio era diferente, a ordem dos fatores se
invertia. Ao justificar as medidas de austeridade que ja tinha comecado a adotar apds o
periodo eleitoral, a presidente defendia que “0s ajustes que estamos fazendo, eles s&o
necessarios para manter o rumo, para ampliar as oportunidades, preservando as prioridades
sociais e econémicas do governo que iniciamos ha 12 anos atras”. Para a Dilma de 2015, “as
mudancas que 0 pais espera, que 0 pais precisa para 0s proximos quatro anos dependem muito
da estabilidade e da credibilidade da economia. NGs precisamos garantir a solidez dos nossos
indicadores econdmicos” (ROUSSEFF, 2015).

Para a infelicidade da Dilma de 2015, a Dilma de 2012 parecia ter razdo. As medidas
recessivas e ortodoxas implementadas por Joaquim Levy, como o brutal corte de gastos, o
aumento das tarifas administradas e a proposicdo de medidas flexibilizadoras das relagdes de
trabalho foram impulsionadoras da recessdo, do desemprego e da retracdo. Além disso, a taxa
de inflagdo ultrapassou os limites das metas fixadas para o ano, apesar do aumento da taxa de
juros pelo Copom. O governo chegou a propor medidas como o PLP 257/2016, que deveria
impor um pesado regime sobre as unidades federativas como condicdo de renegociacdo de
seus débitos com a Unido, implementou o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), que
passou a permitir a reducdo da jornada de trabalho com reducdo da remuneracdo percebida
pelos trabalhadores, restringiu o acesso a beneficios sociais como a Pensdo por Morte e 0

Seguro-Desemprego, além de sinalizar a necessidade da Reforma da Previdéncia.

Nesse momento, nos cabe enfrentar o desafio maior para a politica fiscal no Brasil e
para varios paises do mundo, que € a sustentabilidade da Previdéncia Social em um
contexto de envelhecimento da populacdo. No ano passado, a Previdéncia Social e



256

os beneficios assistenciais do BPC responderam por 44% do nosso gasto primario.
Mantidas as regras atuais de aposentadoria, esse percentual tende a aumentar
exponencialmente, diante do envelhecimento esperado da populacdo brasileira. Um
dado ajuda a explicitar nosso desafio: por exemplo, em 2050, teremos uma
populacdo em idade ativa similar a atual. J& a populagdo acima de 65 anos seré trés
vezes maior. E de hoje até I, este sera um processo que passara por uma vez maior,
duas vezes maior até chegar a trés vezes maior. [...] Outro componente de nossa
reforma fiscal € a melhoria da avaliagcdo e um controle ainda maior do nosso gasto
publico. Em 2015, adotamos varias medidas de contencdo do gasto de custeio e
conseguimos reduzir em 8,3% o custo da maquina pablica em termos reais, ou seja,
acima da inflacdo. Se desconsiderarmos o aumento do gasto com energia elétrica,
conseguimos reduzir em 10,2%, reais, as despesas de custeio do conjunto do
governo federal em 2015. Nesse ano, daremos continuidade a politica de controle
dos gastos de custeio e procuraremos aumentar a eficiéncia do governo mediante um
conjunto de iniciativas. Dentre as principais acOes, cabe destacar a continuidade da
reforma administrativa e a avaliacdo periddica e obrigatdria de todos os programas e
acdes do governo (ROUSSEFF, 2014).

Apesar das alegadas intencdes de agradar o mercado e a burguesia nacional e
estrangeira, essas ja consideravam desnecessaria a presenca de Dilma no governo, na verdade,
a falta de apoio politico da presidente era tamanha que parlamentares francamente
conservadores chegaram a votar contra ou atrasar a tramitagdo de medidas que momentos
depois devotariam toda a sua aprovagdo. A burguesia nacional convicta de que a presidente
tinha se tornado antes um empecilho do que um meio para atingir seus fins, investiu no seu
impeachment, e mesmo sem uma base formal convincente, a presidente foi afastada e
posteriormente destituida em definitivo, marcando o fim de mais de uma década de gestdo do
Executivo Federal pelo Partido dos Trabalhadores. Com a queda de Dilma assume seu vice,
retorna ao governo Henrique Meirelles, agora como ministro da fazenda, que indica o
economista-chefe e socio do Ital e membro do think tank liberal Instituto Millenium, Ilan
Goldfajn, para a presidéncia do BCB. Se pode se questionar se houve alguma ruptura
institucional nessa transigdo presidencial, mas ela ndo ocorreu no plano da politica monetéria.
Da sua concepgdo no governo de Itamar Franco, no governo ascendente e no descendente de
FHC, nos dois governos Lula, durante 0 mandato completo e o incompleto de Dilma Rousseff
e no de Michel Temer, a politica monetéria sofreu pequenas variagdes, mas sua esséncia nao
foi alterada, enquanto instrumento de manutencdo do poder e do reconhecimento social da
moeda, ela também foi meio para garantir a captura do fundo publico brasileiro pelo capital
rentista e financeiro.

O Plano Real foi desenvolvido a partir de ideias ortodoxas e heterodoxas. A parte
heterodoxa refere-se especialmente a neutralizagdo da inércia inflacionéria por meio da URV.
A parte ortodoxa estd nas taxas de juros elevadas, no sistema de metas para a inflacdo e na

abertura econdmica. Sdo elementos ortodoxos porque visam justamente a reducao do poder de



257

acdo e da intervencdo estatal sobre a instrumentalidade monetaria, privilegiando os
mecanismos reguladores do mercado. Estabelecido o tripé econdmico durante a presidéncia
de Fernando Henrique Cardoso, este foi mantido por Luiz Inacio Lula da Silva, que na
campanha e nas nomeagOes da sua equipe econdmica, sinalizou a continuidade para os
investidores e credores da divida publica brasileira. Apesar do governo, dada a sua base de
sustentacdo e constituicdo historicas, ter dado maior atencéo a questéo social, ter ampliado o
investimento pablico por meio do BNDES e do PAC, a gestdo Lula manteve a ortodoxia na
base das condic¢des de possibilidade de suas realizagdes, o respeito ao sistema de metas de
inflacdo, de superavits primarios e do cambio flutuante foram aperfei¢oados e até acentuados
durante a sua gestdo. Dai que ndo se pode falar em neodesenvolvimentismo ou pos-
neoliberalismo enquanto uma ruptura ou superacdo do padrdo de acumulacdo neoliberal que
teria ocorrido durante o desenvolvimento do lulismo. Do contrério, como a derrocada austera
de Dilma Rousseff demonstrou, as medidas de desconcentracdo de renda e ampliacdo de
politicas sociais e investimentos publicos s6 foram possiveis gracas a uma combinacdo de
fatores conjunturais'*® que, quando esgotados, a fizeram ter que optar entre uma real ruptura,
cuja base ndo tinha o mais remoto conhecimento, ou a implementagdo das medidas de
austeridade fiscal, cuja base nem para isso foi suficiente.

Entender porque determinados homens e mulheres tomam determinadas decisfes em
determinados momentos é importante, mas € necessario entender também porque foram
aqueles homens e mulheres que tiveram que ou que puderam tomar aquelas decisfes naquele
momento. Para Filgueiras (2014), o modelo liberal-periférico do Brasil se estruturou a partir
do governo Collor, tendo por base pelo menos cinco dimensdes da organizacdo econémico-
social e politica do pais: 1) as lutas de classes entre capital e trabalho se tornaram mais
favoraveis ao primeiro polo, em razdo do aumento do desemprego e do enfraquecimento dos
sindicatos decorrente da reestruturacdo produtiva; 2) a abertura comercial e financeira,

conjugada com as privatizacdes, deslocou a hegemonia econdmica e politica do capital

130 <[] esse melhor desempenho teve como condigdo uma conjuntura internacional favoravel, que permitiu uma

melhora radical do balanco de pagamentos e da vulnerabilidade externa conjuntural do pais. Isso permitiu a
flexibilizacdo do regime de politica macroecondmica, com manutencdo das metas de inflagdo e reducdo das
taxas de juros, além de diminuigdo dos superavits fiscais primarios e maior gasto do Estado e intervencdo do
cambio para a constitui¢do de reservas. Adicionalmente, essa conjuntura permitiu o crescimento real dos salarios
e a expansdo da politica social que, com a ampliacéo do crédito, dinamizaram o mercado interno. No entanto, a
crise mundial, com a piora da conjuntura internacional e seus desdobramentos da crise soberana dos paises da
zona do euro, interrompeu O que, para muitos, parecia ser a constituicio de um novo modelo de
desenvolvimento, de um desenvolvimentismo renovado. A natureza dependente do capitalismo brasileiro, em
especial, do atual padrdo de desenvolvimento, ficou evidente. O governo Dilma, com as mesmas estratégias e
politica ditas ”desenvolvimentistas” do governo Lula, colheu resultados iguais ou piores que os dois mandatos de
FHC em quase todos os indicadores macroeconémicos” (FILGUEIRAS, 2014, pp. 37-8).
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industrial e do capital estatal para o capital financeiro; 3) a abertura comercial e financeira
reforcou o carater de agroexportador e de plataforma de acumulacédo para o capital financeiro
internacional da economia brasileira; 4) a estrutura e o funcionamento do Estado foram
redefinidos pelo processo de privatizagdo das empresas estatais e a rolagem da divida publica
foi incorporada ao circuito do capital financeiro em escala internacional e 5) o
enfraguecimento do movimento dos trabalhadores e dos sindicatos decorrentes do processo de
reestruturacdo produtiva, somado ao arrefecimento da organizacdo politica, implicaram em
um forte transformismo do Partido dos Trabalhadores e de suas liderancas. Segundo Marques
(2015, pp. 195-6)

O transformismo aqui advém de uma aceleragdo final da fusdo com o bloco
dominante, como bem expressa a “Carta ao Povo Brasileiro” assinada pelo
candidato, assegurando em junho de 2002 ao mercado financeiro “o respeito aos
contratos e obrigagdes do pais”; assim como, da institucionalizagdo do poder
politico excedente, voltado para a compra de aliangas e lealdades dos segmentos
sociais sobre 0s quais originou-se.

Assim, a relacdo entre 0 governo e 0S movimentos sociais teve uma natureza
instrumental, servindo para a sua autolegitimacio. “E sobre este solo historico, adverso ao
trabalho e potencializador de suas fragilidades, que a democracia de cooptacdo encontra sua
viabilidade triunfante” (MARQUES, 2015, p. 189)**!. O PT fez o papel de uma esquerda para
o capital, embora tivesse um simbolismo associado ao seu passado de lutas trabalhistas, a
politica econdmica e monetaria foram totalmente conformadas.

A politica monetéria no Brasil expressa, portanto o carater especifico de manifestacdo
e resolucdo das lutas de classes nessa particularidade. Essa dimensdo da organizacdo
econbmica é praticamente autbnoma dos anseios e dos desejos da classe trabalhadora. A
direcdo colegiada do BCB, um grupo de homens desconhecidos da maioria da populagéo,
decide pela manutencdo ou variagdo da taxa basica de juros por meio do Copom e pela gestao

das divisas internacionais. Esse colegiado de desconhecidos tem o poder de tomar decisdes

131 Segundo Florestan Fernandes (2005, p. 416), “A cooptagio se da sempre implicando a mesma coisa: a
corrupgdo intrinseca e inevitavel do sistema de poder resultante. Além disso, a cooptacdo se converte no veiculo
pelo qual a variedade de interesses e valores em conflito volta a cena politica, nela se instala e ganha suporte e
rejeicdo. Desse angulo, a autocracia burguesa leva a uma democracia restrita tipica, que se poderia designar
como uma democracia de cooptagdo. Nesse desfecho, as vantagens alcancadas pela unificacdo e pela
centralizacdo dos interesses e do poder burgueses se consolidam, mas séo orientadas numa direcdo que antes nao
se fazia visivel (embora talvez estivesse latente no substrato plutocratico da consciéncia burguesa). Com todas as
suas limitacfes e inconsisténcias, o padrdo compdsito e articulado da hegemonia burguesa pode demonstrar,
entdo, toda a sua utilidade como uma “ponte” entre classes e estratos de classe burgueses nacionais e
estrangeiros, um elo flexivel, que facilita a distribuicdo de todos no espaco politico “revolucionario” e a frui¢do
desigual do poder ou de suas vantagens entre os mais iguais”.
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que vém a implicar em disponibilidades e indisponibilidades de bilhGes de dolares em apenas
um dia. Do mesmo modo, as suas instituicbes foram. em sua maioria, desenvolvidas durante a
ditadura militar, estabelecidas por Decretos-leis, depois Medidas Provisérias. Embora a
primeira impressdo seja de que as decisdes do BCB e as diretrizes da politica monetéaria séo
determinadas a partir de fundamentos meramente técnicos, elas na verdade estdo subordinadas
ao padrédo de acumulacéo capitalista instaurado no Brasil a partir de 1991.

A politica monetaria brasileira ¢ funcional ao favorecimento da fracdo de classe
capitalista dos rentistas e financeiros, que nunca antes na historia universal conheceram juros
reais assegurados tdo altos quanto os pagos pelo pais combinados com as garantias em
reservas internacionais e saldos da balanca de pagamentos como o Brasil. O processo de
redemocratizacdo ndo alterou a abertura democratica do centro decisorio da politica
monetéaria. Nem mesmo com a ascensdo do PT ndo houve qualquer sinalizacdo nesse sentido,
as definicdes e deliberacdes sobre politica monetaria continuaram sendo objeto das analises e
decisbes de homens ligados ao mercado financeiro internacional e a grandes conglomerados
bancérios. Nao é por acaso que o FSE, depois DRU, seguiu sendo renovado governo apds
governo, até ser ampliada em 30% a desvinculagdo de receitas pela EC n® 93 de 2016, até
2023.

Ainda em 1980, diante das manifestacdes de massa promovidas pelos trabalhadores
organizados, em especial no ABC paulista, J. Chasin (2000a) chamava a atengdo para a
necessidade de um programa econémico alternativo que liquidasse o arrocho e orientasse no
sentido da destruicdo progressiva das bases em que se sustenta(va) a subordinacdo da
economia brasileira aos polos hegemdnicos imperialistas, “[...] uma estrutura fundiaria
latifundiaria, prioritariamente voltada a exportacdo ou a especulacdo da terra, e na
“moderniza¢do” monopolista. Um programa econémico, portanto, da perspectiva das maiorias
que isole, pois, 0s antagonistas minoritarios da democracia” (p. 105). Para o fil6sofo

brasileiro, a luta pela democracia concreta era a luta por um programa econémico alternativo.

Um programa econdmico evidentemente que tem por principio a liquidacdo da
super-exploracdo do trabalho. Conseqlientemente uma plataforma da perspectiva das
massas trabalhadoras, que, ao nortear, um reordenamento da organizacdo da
producdo, o faca no sentido de que sejam atendidas prioritariamente as demandas
das maiorias, sendo assim capaz de atrair para si 0 apoio dos setores econdmicos
engajados ou engajaveis no departamento de producdo de bens operarios, 0 que
compreende a pequena e média burguesia nacional. Mesmo porque, obviamente, 0
movimento das massas trabalhadoras ndo esta, atualmente, direcionado no sentido
de pdr em causa o capitalismo no Brasil, mas propugnando uma reorientagdo nos
rumos das atividades produtivas é no que importa o derrube do arrocho, e ndo em
um impossivel aditamento distributivista mais “generoso” a atual politica



260

econdmica, geradora intrinseca da super-exploragdo do trabalho (CHASIN, 2000a,
p. 105).

Um programa econdmico alternativo nesse sentido, que teria por eixo fundamental os
trabalhadores da cidade e do campo néo foi posto em relevo durante os movimentos e disputas
que ensejaram 0 processo de redemocratizacdo. Embora a Constituicdo Cidada tenha
representado um avanco em campos importantes dos direitos civis, politicos e sociais, ela é
representante dos limites da sucessdo transada que ndo colocou em cheque a estrutura
econbmica que teve como forma politica correspondente a ditadura militar. Se as bases nédo
foram alteradas, ndo é de se estranhar a desfiguracdo que a Constituicdo sofreria ao longo dos
anos 1990, 2000 e 2010, assim como os dispositivos que se tornaram letra morta. Sem um
programa econdmico alternativo nucleado pela perspectiva do trabalho, sem a luta pela
democracia concreta, 0s limites da acdo politica dos governos petista foram o distributivismo

enquanto foi possivel**

, onde em niveis de miserabilidade acachapantes sem duvida tem sua
importancia concreta inegavel, mas foi um caminho com prazo de validade curto, com alcance
limitado e insuficiente frente as necessidades humanas da maioria da classe trabalhadora

brasileira.

132 Ainda em 1989, ao analisar a campanha eleitoral petista e o distributivismo anunciado, Chasin (2000e, p. 264)
avaliou que: “Trata-se do desejo e da proposta de um capitalismo mais justo, isto &, de um capitalismo honesto
que nado prime pela desconsideracdo dos humildes; para quem, em Ultima analise, a pobreza também seja macula.
A seu modo e em grau mais fundo, o PT, com seu capitalismo mais justo e humano, supostamente realizavel por
atos certeiros da vontade politica, sucumbe ao velho mal da esquerda, feito prisioneiro no ardil da completacao
do sistema do capital. Finalizacdo, porém, sob a peculiaridade de aromas ricardianos, pois visceralmente
comprometida com o distributivismo. Mais do que isso, que tem no distributivismo sua espinha dorsal, a
esséncia mesmo de sua impostagdo moralista. Em realidade, distributivismo e moralismo aparecem fundidos em
monobloco, de tal sorte que um é o substrato do outro e vice-versa; ambos, para a efetivacdo, pensados como
filhotes politicos, ou seja, dispositivos institucionais que perfazem o corretivo das tendéncias cegas e perversas
do capital em fluxo desabrido. Dito de outro modo, a boa politica emenda os males naturais da mecénica
produtiva do capital. HA mesmo a dizer que, para o sentimento ideoldgico petista, o distributivismo e o
moralismo, por mais escandaloso que isso seja, funcionam como uma verdadeira aproximacdo do socialismo,
ultrapassando de muito os limites do pensado como o imediatamente possivel das mediacao taticas que arrancam
para vir a dar passagem a algo para muito além de si. Ndo h& exagero em afirmar que, para o PT real o
socialismo é simplesmente a universalizacdo das virtudes do moralismo e do distributivismo, tornadas politicas
dominantes”.
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CONCLUSAO

Partimos da constatacdo na introducdo de nosso trabalho de que nao é possivel teorizar
autonomamente o politico. Assim, as formas politicas sdo sempre determinadas a partir de
certas condicOes de possibilidade. Longe de representar um determinismo, isso apenas refere-
se ao fato de que determinados fenbmenos expressam um contetdo historicamente
determinado e especifico. A analise da politica monetéaria brasileira no periodo pés-ditatorial
nos levou ao desvelamento de seu condicionamento pelos limites e contradi¢Ges proprias da
acumulacdo capitalista e da forma equivalente geral requerida para a expressao do valor e
reproducéo deste, a moeda. Também revelou os tracos especificos da particularidade historica
de seu desenvolvimento num momento marcado pela reestruturacdo produtiva do capital,
ofensiva neoliberal e financeirizacdo sem precedentes das economias capitalistas. Por fim,
também revelou as suas raizes no processo de entificacdo capitalista pela via colonial, cujos
tracos de subordinacdo ao capital externo, dependéncia e vulnerabilidade econdémica ante o
mercado de capitais internacional foram evidenciados. O carater autocratico das formulacdes
e decisdes que afetam a maioria das disposi¢Oes sobre a politica monetéria é instituido por
uma estrutura de classes sociais determinada por uma forte concentracdo da propriedade e
consequente desigualdade social monumental.

A consideracdo dos meios de luta pela classe trabalhadora depende da avaliagdo das
condicBes concretas, ndo de formas politicas autonomizadas, assim, embora a Constituicao
Federal de 1988 tenha marcado um novo periodo em termos de conquistas de direitos civis,
politicos e sociais, 0 solo material em que deveria ser implementada é marcado por
iniquidades e desigualdades de poder econémico e politico que ndo foram suplantadas com a
queda do regime ditatorial.

Ao analisarmos a génese, estrutura e funcao social da politica monetéaria brasileira e
suas instituicbes, observarmos que ndo é mera coincidéncia cronolégica que seus tracos
tenham sido delineados e definidos durante o periodo bonapartista da autocracia burguesa.
Essa estrutura se mantém de modo isolado e resguardado de qualquer participacdo popular,
sendo seus Orgdos principais, a diretoria colegiada do BCB e o Copom, apresentados como
instituicBes técnicas, que tomam decisdes baseadas em dados e fatos, ndo em preferéncias
politicas. Essa falsa neutralidade desmorona quando se percebe a funcionalidade da politica
monetéria ao rentismo financeiro e a seguranca da reproducao do capital externo aplicado no
Brasil, mesmo que em desfavor das necessidades e anseios da maioria da classe trabalhadora

brasileira.
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A compreensdo da génese, estrutura e funcdo das formas politicas e das instituicdes
estatais pode permitir a elaboracdo da acdo organizada dos trabalhadores que ndo se deixe
enganar por véus formais e que ndo estabeleca qualquer tipo de relacdo iddlatra com qualquer
meio de luta. A fusdo entre luta econdmica e politica por meio do entendimento dos limites e
possibilidades de cada dimensdo em determinado tempo e lugar € o caminho que pode ser
frutifero para renovar as combalidas for¢as sociais do trabalho, enfraquecidas e desoladas por
décadas de sedimentacdo do ideario neoliberal e capitulacdo de organizacdes e liderancas de
esquerda.

Na forma dinheiro, especialmente na forma do capital ficticio que se torna a base do
capital financeiro, por meio do qual o dinheiro aparece autonomizado dos processos
produtivos, e processo de valorizacdo do capital pela exploracdo do trabalho torna-se fugidio,
temos a forma mais fetichizada da mercadoria e do valor. Nessa relagéo, o dinheiro parece
tomar vida propria, assim como parece se autogerar, sem ter qualquer vinculacdo com a
valorizacdo pelo processo de trabalho. A analise da forma valor e da forma dinheiro, ainda em
seu momento mercantil, nos permitiu compreender a esséncia do fetiche e, assim, ndo € mais
estranho a razdo que, numa economia cada vez mais financeirizada e tecnologica, o capital
organizado e por meio de sua sucia politica busque constantemente a flexibilizagdo e
eliminacdo dos direitos do trabalho e dos direitos sociais. Tal empreitada, longe de expressar
apenas mas intengdes ou ganancia de alguns individuos, expressa antes o carater estranhando
que a producdo assume no modo de producdo capitalista, onde o capital ndo pode se conservar
sem se valorizar e a producdo é orientada para este fim, para o lucro na forma monetaria.

O dinheiro tem sua origem na necessidade de expressdo dos valores de trocas na forma
equivalente geral, portanto, tem origem enddgena, e, contemporaneamente requer um sistema
complexo de ordenamentos e acordos internacionais que garantem a validade social das
diferentes moedas nacionais.

No final dos anos 1980 e inicio dos 1990, a crise da economia brasileira se expressou
também na forma da crise monetéria, na qual a moeda nacional chegou a perder seu espaco
para diferentes quase-moedas. O Plano Real, apds diferentes tentativas heterodoxas e
ortodoxas de solugdo, todas reproduzindo o modo autocratico de imposicdo politica de
medidas econbmicas na particularidade brasileira, conseguiu restabelecer o reconhecimento
social da moeda nacional brasileira. Mas o fez na perspectiva do capital e da fragdo de classe
dominante na economia brasileira e mundial, a grande oligarquia financeira mundializada.
Com o Real, o Brasil resolve um problema de décadas, que garante amplo apoio popular aos

seus pais politicos, afinal, a inflacdo e depois a hiperinflacdo penalizavam os trabalhadores e
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0s mais pobres. Mas, por outro lado, o Real confirmou a insercdo subordinada e
historicamente estabelecida do Brasil no circuito mundial do capital, ao mesmo tempo em que
o fez confirmando o recrudescimento neoliberal da economia brasileira, iniciando diferentes
processos de reformas e emendas constitucionais que desde entdo vém, em sua maior parte,
favorecendo o capital ante o trabalho no Brasil.

A moeda e a politica monetaria necessaria tém de corresponder as necessidades da
reproducdo capitalista, mas, constatada sua ndo neutralidade, esta assim como outras politicas
que sdo necessitadas contraditoriamente pelo capital, como as politicas sociais e do trabalho,
essa forma de regulacdo pode confirmar ou ndo determinado modo de insercdo particular de
uma economia no processo global de reproducdo do capital. No caso brasileiro, a politica
monetaria confirmou sua insercdo subordinada, vulneravel e dependente, foi acomodada e
acompanhada por um processo incessante de ajustes fiscais e cujo alivio ocorrido em meados
dos anos 2000 chegou ao fim. Assim, passados mais de 20 anos da introdugédo do Plano Real,
vivenciando novo periodo recessivo e de estagnacdo, medidas de austeridade fiscal seguem
sendo a ténica vencedora do discurso politico, a crise fiscal do Estado segue sendo a culpada,
assim como 0s supostos excessos de direitos dos trabalhadores. O rentismo segue lucrando
com as altas taxas de juros e dormindo tranquilo com a garantia de reservas internacionais de
centenas de quase quatro centenas de bilhGes de dolares e de uma politica monetaria

publicamente inquestionavel a seu favor.
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. Lei n®427, de 9 de dezembro de 1896. Determina que o Thesouro assuma a
responsabilidade exclusiva dos bilhetes bancarios actualmente em circulagéo e regula a
substituicdo dos mesmos e o resgate do papel-moeda. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-427-9-dezembro-1896-540241-
publicacaooriginal-40207-pl.htmlI> Acesso em: 15/10/2016.

. Lei n®559, de 31 de dezembro de 1898. Orca receita geral da Republica dos Estados
Unidos do Brazil para o exercicio de 1899, e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-559-31-dezembro-1898-540114-
publicacaooriginal-39900-pl.htmI> Acesso em: 15/10/2016.

. Decreto n° 2.986, de 28 de agosto de 1915. Antoriza o Presidente da Republica a
realizar operacgdes de credito no paiz e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-2986-28-agosto-1915-
574919-publicacaooriginal-97996-pl.html> Acesso em: 15/10/2016.

. Lein®3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm> Acesso em:
30/10/2016.

. Decreto n° 4.269, de 17 de janeiro de 1921. Regula a Repressao do Anarchismo.
Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4269-17-
janeiro-1921-776402-publicacaooriginal-140313-pl.htmI> Acesso em: 30/10/2016.

. Decreto n° 4.635-A, de 8 de janeiro de 1923. Autoriza 0 Governo a liquidar e a
consolidar por partes a divida fluctuante do Thesouro Nacional , apurada até o dia 31 de
dezembro de 1922. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-4635-a-8-janeiro-1923-566572-republicacao-90152-pl.html> Acesso em:
30/10/2016.

. Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das emprezas de
estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para 0s respectivos
ernpregados. Disponivel em: <
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/historicos/dpl/dpl4682.htm> Acesso em:
15/10/2016.

. Decreto n° 4.982, de 24 de dezembro de 1925. Manda conceder, annualmente, 15
dias de férias aos empregados e operarios de estabelecimentos commerciaes, industriaes e
bancarios, sem prejuizo de ordenado, vencimentos ou diarias e da outras providencias.
Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/L istaPublicacoes.action?id=44832>
Acesso em: 30/10/2016.

. Decreto n°®5.221, de 12 de agosto de 1927. Determina que no crime definido no
decreto n. 1.162, de 12 de dezembro de 1890, a pena sera de prisdo cellular e o crime
inafiancavel, e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5221-12-agosto-1927-
562987-publicacaooriginal-87102-pe.html> Acesso em: 30/10/2016.

. Decreto n° 19.941, de 30 de abril de 1931. Dispde sobre a instrucdo religiosa nos
cursos primario, secundario e normal. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19941-30-abril-1931-
518529-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 30/10/2016.

. Decreto n° 19.688, de 11 de Fevereiro de 1931. Manda adquirir, por compra., o café
presumivelmente retido em 30 de junho de 1931, com excecao do estoque, comprado pelo
Estado de S&o Paulo, por forca do empréstimo de * : 20.000.000, e da outras providencias.
Disponpivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19688-11-
fevereiro-1931-514620-republicacao-82871-pe.html> Acesso em: 30/10/2016.

. Decreto 19.770, de 19 de marco de 1931. Regula a sindicalizagdo das classes
patronaes e operarias e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D19770.htm> Acesso em:
30/10/2016.

. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacédo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>
Acesso em: 15/10/2016.

. Lein®4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituices
Monetérias, Bancarias e Crediticias, Cria 0 Conselho Monetério Nacional e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm>. Acesso
em: 30/11/2016.

. Lein®4.728, de 14 de julho de 1965. Disciplina o mercado de capitais e estabelece
medidas para o seu desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4728.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Lei n°®6.045, de 15 de maio de 1974. Altera a constituicdo e a competéncia do
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6045.htm> Acesso em: 30/11/2016.
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. Decreto-lei n° 1.795, de 8 de julho de 1980. Altera a composicdo da Diretoria do
Banco Central do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/1965-1988/Del1795.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Decreto n° 88.008, de 29 de dezembro de 1982. Altera a composi¢do da Diretoria do
Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=88008&tipo_norma=DEC
&data=19821229&link=s> Acesso em: 30/11/2016.

. Decreto n°® 91.148, de 15 de Marco de 1985. Dispde sobre a diretoria do Banco
Central do Brasil - BACEN. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91148-15-marco-1985-
441430-publicacaooriginal-1-pe.htmI> Acesso em: 30/11/2016.

. Decreto n® 91.961, de 19 de novembro de 1985,  Dispde sobre a diretoria do Banco
Central do Brasil - BACEN. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D91961.htm> Acesso em:
30/11/2016.

. Decreto-lei n° 2.283, de 27 de fevereiro de 1986. Dispde sobre a institui¢do da nova
unidade do sistema monetario brasileiro, do Seguro-Desemprego e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2283.htm> Acesso em:
30/11/2016.

. Decreto-lei n° 2.288, de 23 de julho de 1986. Cria o0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento, institui empréstimo compulsorio para absor¢do temporéria de excesso de
poder aquisitivo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2288.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Decreto-lei n® 2.290, de 21 de novembro de 1986. Estabelece normas sobre a
desindexacdo da economia e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2290compilado.htm> Acesso em:
30/11/2016.

. Decreto-Lei n°® 2.335, de 12 de junho de 1987. Dispde sobre o congelamento de precos
e aluguéis, reajustes mensais de salarios e vencimentos, institui a Unidade de Referéncia de
Precos (URP) e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2335.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Decreto-Lei n° 2.336, de 15 de junho de 1987. Altera a redacéo de dispositivos do
Decreto-lei n® 2.335, de 12 de junho de 1987. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2336.htm> Acesso em:
30/11/2016.

. Decreto-Lei n® 2.337, de 18 de junho de 1987. Altera os artigos 13 e 14 do Decreto-lei
n° 2.335, de 12 de junho de 1987, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2337.htm>. Acesso em:
30/11/2016.
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. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em:
30/11/2016.

. Medida Proviséria da n° 32, de 15 de janeiro de 1989. Institui o cruzado novo,
determina congelamento de precos, estabelece regras de desindexacdo da economia e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/1988-
1989/032.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Medida Proviséria n° 168, de 15 de marc¢o de 1990. Institui o cruzeiro, dispde sobre a
liquidez dos ativos financeiros, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1990-1995/168.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Lei n®8.024, de 12 de abril de 1990. Institui o cruzeiro, dispde sobre a liquidez dos
ativos financeiros e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8024.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Lein®8.031, de 12 de abril de 1990. Cria o Programa Nacional de Desestatizacéo, e
dé outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Medida Provisdria n® 294, de 31 de janeiro de 1991. Estabelece regras para a
desindexacédo da economia e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1990-1995/294.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Lein®8.177, de 1° de margo de 1991. Estabelece regras para a desindexacao da
economia e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8177.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Medida Provisdria n® 336, de 28 de julho de 1993. Altera a moeda nacional,
estabelecendo a denominacéo cruzeiro real para a unidade do sistema monetario brasileiro.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1990-1995/336.htm> Acesso em:
30/11/2016.

. Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1° de margo de 1994. Acrescenta 0s arts.
71, 72 e 73 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/ECR/ecrl.htm> Acesso em:
30/11/2016.

. Medida Provisdria n® 457, de 27 de fevereiro de 1994. DispGe sobre o Programa de
Estabilizacdo Econdmica, o Sistema Monetario Nacional, institui a Unidade Real de Valor
(URV) e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1990-1995/434.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Lei n®8.697, de 27 de agosto de 1993. Altera a moeda nacional, estabelecendo a
denominacdo "cruzeiro real” para a unidade do sistema monetério brasileiro. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8697.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Lei n®8.800, de 27 de maio de 1994. Dispde sobre o Programa de Estabilizacdo
Econdmica e o Sistema Monetario Nacional, institui a Unidade Real de Valor (URV) e da
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outras providéncias. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8880.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999. Estabelece a sistematica de "metas para a
inflacdo" como diretriz para fixacdo do regime de politica monetéria e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3088.htm> Acesso em:
30/11/2016.

. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl101.htm> Acesso em: 30/11/2016.

. Emenda Constitucional n® 72 de 02 de abril de 2013. Altera a redacdo do paragrafo
Unico do art. 7° da Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas
entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=246850&norma=266514>
Acesso em: 15/11/2016.

. Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2016. Altera o Ato das
disposic¢des Constitucionais Transitdrias para prorrogar a desvinculagéo de receitas da Uniéo e
estabelecer a desvinculagéo de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm> Acesso
em: 30/11/2016.
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